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SUMMARY

In accordance with constitutional stipulations, the Municipality is the basis for
the territorial division of the states and for their politicél and administrative
organization. It is also the most dynamic public entity, the one closest to
society. The Municipality has developed greatly within the framework of the

renovated Federalism which has been put into effect in the last two decades.

The authority of the Municipality has increased since the 1983 constitutional
reform, and municipal autonomy is no longer a demogogic argument. This
autonomy has been clarified and strengthened, not only in the current legal

framework, but also in the nation’s social and political reality.

The providing of public services is one of the chief responsibilities of the
Municipality, representing social commitment and political presence. It is a
responsibility which must be complied with efficiently and in the most
appropriate way, making use of scientific and technological advances and

the methods stipulated in the corresponding legislation.

The first chapter of this work analyzes the background and historical
development of the Municipality, including the constitutional reforms of article
115 from 1917 to the present.

In the second chapter, the Municipality of Queretaro is studied — its historical
development, present reality and legal regulation, including the recent

passing of the Organic Municipal Law (Ley Organica Municipal).




The third chapter deals with Public Services from a theoretical standpoint -
their nature, characteristics, elements, bases on which they are provided and

present legal regulation.

In the fourth chapter we consider the different methods for providing public
services, beginning with the direct, or centralized, method, and going on to
decentralized methods such as semi-minicipal companies or decentralized
institutions, concessions, mixed methods, agreements for participation and
association with the Federation, State or other Municipalities, as well as the

polemical subject of privatization.

The fifth chapter supplies the reader with the local legal framework for public
services in the Municipality of Queretaro, current conditions for providing
these services and proposals for improving the methods used and making

them more efficient.

The object of this paper is to understand the political, ecohomic,
administrative and legal reality of the public services provided by the
Municipality of Queretaro and to present serious, feasible and legal
proposals, the priority of which is to modemize services SO that the

Municipality may comply with its responsibilites with greater efficiency.

(KEY WORDS: Municipality, public services, modernize, concession,

efficiency).



LA MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
EN EL MUNICIPIO DE QUERETARO (RESUMEN)

El Municipio es, por disposicién constitucional, la base de la divisidn territorial de los
Estados y de su organizacién politica y administrativa, es también el ente publico mas
dindmico, cercano a la sociedad y que ha vivido un mayor desarrollo en el marco de un

renovado Federalismo que se ha impulsado de las dos ultimas décadas.

Las facultades del Municipio se han incrementado desde la reforma constitucional de 1983
y la autonomia municipal ha dejado de ser un argumento demagégico para verse
cristalizada y fortalecida, no sélo en el marco juridico vigente, sino en la realidad politica y

social de nuestro pais.

La prestacién de diversos servicios publicos constituyen una de las principales formas de
accién municipal, de compromiso social y de presencia politica del Municipio, asi como
también una responsabilidad que debe cumplirse con eficiencia, en la forma y condiciones
més adecuadas, aprovechando los avances cientificos, tecnolégicos y las formas de

prestacién que contempla la legislacion correspondiente.

En el primer capitulo del presente trabajo se analizan los antecedentes y el desarrollo
histérico del Municipio, incluyendo las reformas constitucionales al articulo 115 desde

1917 y hasta la fecha.

En el segundo capitulo se estudia al Municipio de Querétaro, su desarrollo histdrico, su
realidad actual y su regulacién juridica, incluyendo la reciente expedicion de la Ley

Orgénica Municipal.

En el tercer capitulo se aborda desde una perspectiva tedrica a los Servicios Publicos, su
naturaleza, caracteristicas, elementos, bases para su prestacién y su regulacion juridica

actual.



En el cuarto capitulo observamos las diferentes formas de prestacién de los servicios
publicos, comenzando por la prestacion directa o centralizada, pasando por las formas
descentralizadas como son las empresas paramunicipales o los organismos
descentralizados, la concesién, la prestacién mixta, los convenios de participacion y
asociacién con la Federacion, el Estado u otros Municipios, asi como el polémico tema de

la privatizacion.

El quinto capitulo presenta al lector el marco juridico local de los servicios piblicos en el
Municipio de Querétaro, sus condiciones actuales de prestacién, y las propuestas para

eficientar y mejorar dicha prestacion.

Por tanto, el presente trabajo tiene por objeto entender la realidad politica, econdmica,
administrativa y juridica de los servicios publicos que presta el Municipio de Querétaro, y
realizar propuestas serias, factibles, apegadas a derecho y que tengan como prioridad la
Modernizacion de los servicios para lograr que el Municipio cumpla con mayor eficiencia

su responsabilidad.

- MUNICIPIO

- SERVICIO PUBLICO
- MODERNIZACION
- CONCESION

- EFICIENCIA



AGRADECIMIENTOS

Mi mas sincera gratitud para el Maestro José Enrique Rivera
Rodriguez, director tematico y presidente del sinodo, cuya brillante
orientacién, amplio conocimiento del tema e interesantes aportaciones me
permitieron estructurar y enriquecer la presente tesis de grado. "

Al Doctor César Augusto Lachira Saenz, director metodolégico de esta
trabajo de investigacion, agradezco sus consejos y certeras observaciones,
asi como el permanente estimulo que ha brindado para mi superacion
académica y profesional al dirigir por segunda ocasion el aspecto
metodolégico de una tesis de grado.

Al Director de la Facultad de Derecho, Mtro. en D. Agustin Alcocer
Alcocer quien me brind6 todo su apoyo para continuar con mi desarrollo
académico.

Al Arg. Luis Miguel Sanchez Canterbury, Secretario de Servicios
Municipales en el Municipio de Querétaro, por las facilidades otorgadas para
la elaboracion del presente trabajo.

A los miembros del sinodo, que enriquecieron esta tesis con sus
atinadas aportaciones y su permanente disposicion para colaborar en su
elaboracion.

A mi esposa Maria Pérez, por dedicar tanto tiempo y esfuerzo a la
preparacién y elaboracién de esta tesis. Por no permitirme dejarla a medias.

A mis socios, Carlos Roberto Fernandez Moreno, Juan Carlos
Martinez Mey, Leonel Rojo Montes y JesUs Uribe Cabrera por compartir
conmigo los retos cotidianos de la vida profesional e impulsarme para
alcanzar los objetivo académicos que fortalecen mi preparacion.



DEDICATORIAS

A Maria, amor e inspiracion de mi vida,

compaiiera de alegrias y sacrificios,

de esfuerzos y de anhelos,

cuyo estimulo y apoyo han sido indispensables

para alcanzar este objetivo

y haran posible alcanzar cualquiera que nos depare el porvenir
...nuestro porvenir

A mis hijas, Maria e Isabel, que adoro con toda el alma,
bendiciones de Dios en mi hogar,
fuentes de amor y felicidad,
a quienes deseo que la vida
trate tan generosamente como a mi

A mis padres, por su constante apoyo
su confianza permanente y su gran carifio

A mis hermanos, Ricardo, Carmeny Emmanuel
por ser mis amigos mas queridos

A mi suegra, por su carifio y su apoyo
A mis cufadas y concufios



Dedico especialmente esta tesis a mis Abuelos:

A Rosalio Herrera Montes (+)
hombre recto y generoso,
cuya memoria vive y su ejemplo inspira

A Carolina Montes Feregrino (+)
por haberme apoyado y querido siempre,
tus dichos y apapachos los llevo siempre conmigo

A José Alcocer Pozo (+)

amigo entrafiable y consejero audaz,

por ensefiarme a ver la vida con optimismo,
al trabajo como una bendicién

y a la familia como el mayor tesoro,

...te extraio mucho, doctor

A Carmen Gamba Herrera

quien me sigue dando su carifio y su consejo,

por tus palabras siempre sabias y amorosas

que me han confortado cuando he estado en lo hondo del valle,
y me han dado animo para escalar la montaiia mas alta,
gracias por tu amor

A mis tios paternos,
en especial a mi tia Conchita,
quien siempre ha visto por mi,
como una segunda madre

A mis tios maternos,
en especial a José Rafael,
quien ha sido siempre generoso conmigo,
y de quien he aprendido tanto

A mis primos

A mis amigos, Juan Carlos Martinez Mey, Carlos
Roberto Fernandez, Leonel Rojo, Jesus Uribe,
Pepe Mejia, Santiago Nieto, Eduardo Parga,
Héctor Septién y Sergio Fernandez



iNDICE
INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO.- ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS
DEL MUNICIPIO

1.1.- ORIGENES DE LA INSTITUCION MUNICIPAL
1.1.1.- EL MUNICIPIO EN ROMA
1.1.2.- EL MUNICIPIO EN ESPANA
1.1.3.- EL MUNICIPIO EN FRANCIA
1.2.- EL MUNICIPIO EN MEXICO
1.2.1.- EL MUNICIPIO EN EL VIRREINATO
1.2.2.- EL MUNICIPIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE
1.3.- EL MUNICIPIO EN EL SIGLO XX
1.3.1.-EL MUNICIPlO. EN LA CONSTITUCION DE 1917
1.3.2.- REFORMAS CONSTITUCIONALES AL ARTICULO 115
1.3.2.1.- PRIMERA REFORMA. 1928
1.3.2.2.- SEGUNDA REFORMA. 1933
1.3.2.3.- TERCERA REFORMA. 1943
1.3.2.4.- CUARTA REFORMA. 1947
1.3.2.5.- QUINTA REFORMA. 1953
1.3.2.6.- SEXTA REFORMA. 1976
1.3.2.7.- SEPTIMA REFORMA. 1976
1.3.2.8.- OCTAVA REFORMA. 1983
1.3.2.9.- NOVENA REFORMA. 1987
1.3.2.10.- DECIMA REFORMA. 1999

18
23
31
32
48
58
58
63
64
65
68
68
69
69
71
72
87
88



CAPITULO SEGUNDO.- EL MUNICIPIO DE QUERETARO. HISTORIA

Y ACTUALIDAD 104
2.1.- HISTORIA DEL MUNICIPIO DE QUERETARO 104
2.2.- EL MUNICIPIO DE QUERETARO EN LA ACTUALIDAD 113

2.2.1.- LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN EL SIGLO XXI 113
2.2.2.- REGULACION DEL MUNICIPIO EN LA

CONSTITUCION LOCAL 119
2.2.3.- LA LEY ORGANICA MUNICIPAL

DEL 25 DE MAYO DE 2001 120
2.2.4.- EL CODIGO MUNICIPAL DE QUERETARO 154

CAPITULO TERCERO.- TEORIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 150
3.1.- NATURALEZA DEL SERVICIO PULICO 150
3.2.- CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO 162
3.3.- CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 166
3.4.- PRINCIPIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 172
3.5.- SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES i 175

3.5.1.- AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 175
3.5.2.- LIMPIA 180
3.5.3.- MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO 183
3.5.4.- PANTEONES 185
3.5.5.- ALUMBRADO PUBLICO 187
3.5.6.- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO 191
3.5.7.- RASTROS 193
3.5.8.- CALLES 195

3.5.9.- PARQUES, JARDINES Y RESERVAS NATURALES 197



3.6.- REGULACION CONSTITUCIONAL DE LOS SERVICIOS

PUBLICOS MUNICIPALES 200
3.6.1.- BASES PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 200

CAPITULO CUARTO.- FORMAS DE PRESTACION DE LOS

SERVICIOS PUBLICOS 208

4.1.- PRESTACION DIRECTA O CENTRALIZADA 208
4.2.- DESCENTRALIZADA 211
4.2.1.- ORGANISMO DESCENTRALIZADO 211
4.2.2 - EMPRESA PARAMUNICIPAL 213

4.3.- CONCESION 216
4.4.- CONVENIO 223
4.5.- FIDEICOMISO 225
4.6.- ASOCIACION 227
4.7.- COLABORACION 229
4.8.- PRESTACION MIXTA 229
4.9.- PRIVATIZACION 230

CAPITULO QUINTO.- LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO

DE QUERETARO. ACTUALIDAD Y PROPUESTAS

DE MODERNIZACION 233
5.1.- ESTRUCTURA MUNICIPAL 233
5.2 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 241
5.2.1.- REGULACION JURIDICA 241

5.2.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION 242



5.2.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION

5.3.- LIMPIA

5.3.1.- REGULACION JURIDICA

5.3.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

5.3.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION

5.4.- MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO

5.4.1.- REGULACION JURIDICA

5.4.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

5.4.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION

5.5.- PANTEONES

5.5.1.- REGULACION JURIDICA

5.5.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

5.5.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION

5.6.- ALUMBRADO PUBLICO

5.6.1.- REGULACION JURIDICA

5.6.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

5.6.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION

5.7.- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

5.7.1.- REGULACION JURIDICA

5.7.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

5.7.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION

5.8.- RASTROS

5.8.1.- REGULACION JURIDICA

5.8.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

5.8.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION

5.9.- CALLES, PARQUES, JARDINES Y RESERVAS
NATURALES

5.9.1.- REGULACION JURIDICA

5.9.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

243

245
245
248
253
254
254
257
264
267
267
270
271
272
272
272
275
276
276
277
280
281
281
287
293

300
300
301



5.9.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION
5.10.- PROPUESTAS GENERALES DE MODERNIZACION

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

303
303

306
312



INTRODUCCION

El papel del Estado y su relacién con la sociedad han vivido una
profunda transformacién en los Ultimos afios. La participacién social en la
toma de decisiones, la ciudadanizacion de las organizaciones vy los procesos
electorales y la tendencia de fortalecimiento del federalismo han

caracterizado el actual escenario nacional.

Por su naturaleza, el Municipio es el ente gubernamental mas cercano
a la sociedad, el mas democratico en cuanto a su organizacjén interna y el
que mas impulso ha recibido legal y politicamente. Es el ejé medular de la
organizacion politica del Estado Mexicano y el medio mas directo y veraz de

expresién ciudadana.

En este contexto, la prestacion de los servicios pl’Jinqlos enunciados
en la Constitucion Federal constituyen el medio mas eficaz )) representativo
de comunicacién y compromiso entre el Municipio y el ciudadano. La opinién
publica y la satisfaccion ciudadana dependen en gran medida de la eficiencia

y calidad en la prestacion de los servicios publicos.

El presente trabajo de investigacion esta orientado a revisar la
problematica de los servicios publicos municipales y presentar propuestas
para modernizarlos con apedo al marco legal. La estructura tematica parte de
una perspectiva histoérica de la institucion municipal y del Municipio de
Querétaro para luego hacer un analisis tedrico y legal de los servicios

publicos y las formas que pueden adoptarse para su prestacién, para finalizar



con la situacién actual de los servicios publicos en el Municipio de Querétaro

y las propuestas de modernizaciéon que se consideran mas adecuadas.

El capitulo primero presenta los antecedentes del Municipio mexicano,
institucion que tiene su origen en Roma y Espafia, aunque es también
conveniente sefialar su influencia francesa. Se analiza el desarrollo del
Municipio en la Nueva Esparia, asi como los radicales y constantes cambios
sufridos en el México Independiente. Finalmente, a partir de 1917 se estudia
el debate y conformacién de la estructura del articulo 115 Constitucional y las
reformas que ha sufrido durante el siglo XX, destacando las de 1983 que
fortalecen su esfera competencia, especialmente en materia de servicios
publicos y hacienda municipal, asi como la de 1999 que fortalece su

autonomia y su patrimonio.

En el capitulo segundo se aborda el origen y desarrollo histérico del
Municipio de Querétaro, su fisonomia actual, y el marco juridico local que o
regulan, haciendo un analisis de la Constitucion Politica Local, de la Ley
Organica Municipal del 25 de Mayo de 2001 que adopta en forma deficiente
la reforma constitucional de 1999 sentando las bases y normas minimas que
deben regir en los Municipios del Estado de Querétaro, para finalizar con los

aspectos generales del Cédigo Municipal.

El capitulo tercero se avoca a revisar los aspectos tedricos,
doctrinarios del servicio publico, tales como su naturaleza, concepto,
caracteristicas y principios, para continuar con un analisis de cada uno de los
servicios en particular y concluir con la regulaciéon de éstos en la

Constitucion Politica Federal.



El capitulo cuarto se orienta a presentar las diferentes opciones que
tiene el Municipio para prestar los servicios que establece la Carta Magna,
iniciando por el mas utilizado, es decir, la prestacién directa o centralizada,
para continuar con las demas formas que cada vez cobran mayor
importancia y actualidad, como son la descentralizada, la concesidn, el
convenio, la asociacion, el fideicomiso, por colaboracién o la prestacién

mixta.

Finalmente, el capitulo quinto presenta la estructura administrativa que
opera en materia de servicios publicos en el Municipio de Querétaro,
continua analizando en forma particular cada uno de los servicios: su marco
legal, su situacion actual y las propuestas de modernizacién de cada uno,
para terminar con propuestas generales para lograr mayor eficiencia y

calidad en la prestacion.

HIPOTESIS.-

Las hipétesis que se han planteado en el presente trabajo de

investigacion son las siguientes:

a) El Municipio mexicano tiene su origen en Roma y Esparia;

b) La conquista y colonizacién de la Nueva Espafia se realizd
utilizando al Municipio como eje de organizaciéon politica y

social;

c) En los Ayuntamientos de la Nueva Espafia comenzaron los
debates y se difundieron las ideas que posteriormente dieron

lugar a la Independencia de México;



d)

9)

h)

)

k)

Durante el siglo XIX el Municipio se debilité como base de la
organizacién politica del pais por la ideologia centralista que

defendian fuertes grupos;

A partir de la Constitucién de 1917 y durante el siglo XX el

Municipio mexicano se ha fortalecido paulatinamente;

La reforma constitucional de 1983 otorga al Municipio mayores
facultades, sobre todo en materia de prestacién de servicios

publicos;

La reforma constitucional de 1999 impulsa la autonomia

politica y financiera del Municipio;

La Ley Organica Municipal del 25 de Mayo de 2001 otorga a la
Legislatura Local facultades que vulneran la autonomia
municipal y no adoptan los principios de la reforma

constitucional de 1999;

La Ley Organica Municipal del 25 de Mayo de 2001 limita al

Municipio para concesionar los servicios publicos;

La Ley Organica Municipal del 25 de Mayo de 2001 no regula
a los servicios publicos ni establece bases minimas para su

prestacion;

El Cédigo Municipal, ordenamiento juridico que regula los
servicios publicos en el Municipio de Querétaro, es
demasiado extenso y no aborda en forma precisa y suficiente
las formas de prestacién que pueden adoptarse para la

prestacién de los servicios publicos;

Los Municipios en México, no cuentan con recursos

suficientes para la prestacion de los servicios publicos;



m) Las condiciones actuales de las finanzas publicas municipales
no permiten la tecnificaciéon y modernizacién integral de los

servicios puUblicos municipales;

n) La participaciéon de la iniciativa privada es necesaria para la

prestacion de los servicios publicos municipales;

o) El Municipio debe establecer un sistema de cobro directo para

la prestacion de algunos servicios publicos;

p) Es necesaria le creacién de un Reglamento en materia de

Servicios Publicos Municipales;

q) Se requiere de una mayor participacion social para lograr
concenso y encontrar nuevos y mejores esquemas de

prestacion de los servicios publicos municipales.

OBJETIVO.-

El presente trabajo de investigacion tiene nos siguientes objetivos:

a) Presentar desde una perspectiva histérica el desarrollo de la

Institucion Municipal y su importancia actual;

b) Mostrar la organizaciéon juridica, politica y administrativa del

Municipio de Querétaro;

c) Establecer los principios teéricos y juridicos aplicables a los
servicios publicos municipales y las diferentes formas de

prestarlos;

d) Conocer la situacion actual de los servicios publicos en el Municipio

de Querétaro;



e) Analizar el marco juridico de los servicios publicos en el Municipio
de Querétaro;

f) Comentar las medidas que han tomado otros Municipios en el Pais
para modernizar la prestacién de sus servicios publicos y sus
resultados;

g) Tomando en consideracion lo anterior, proponer medidas,
mecanismos y diferentes formas de prestacion que permitan

modernizar los servicios publicos en el Municipio de Querétaro.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo llevaremos a cabo una resefia historica
conformada por los diferentes hechos que han influido en la creacion,
conformacién y fortalecimiento del Municipio en nuestro pais, asi como las
modificaciones y reformas a nuestra Constitucién, su puesta en marcha y las
consecuencias de dichas modificaciones dentro del ambito juridico del
Municipio. Por lo que podemos decir que el Municipio es una institucion
conformada y fortalecida por el Derecho que la ha ido precisando, definiendo
y perfilando.

Nuestra 'idea que deseamos presentar a lo largo de este trabajo de
Tesis, es la modernizacion de los servicios municipales en el Estado de
Querétaro, pero no podemos adentrarnos a exponer dicha propuesta sin
antes presentar una sintesis histérica enfocadndonos principalmente al
aspecto juridico y haciendo una exposicion mas amplia y detallada en las
épocas de mayor esplendor del Municipio. Trataremos de encontrar en
primer lugar las motivaciones y las necesidades a las que respondié su
florecimiento y también las caracteristicas que lo identifican en los distintos

espacios geograficos y tiempos de su aparicion.

El municipio mexicano tiene su origen y evolucién partiendo de sus
antecedentes histéricos a partir de Roma y Espafa por dos razones muy

poderosas:



Primero porque se debe tener muy en cuenta que el imperio romano
integré y absorbié a la Peninsula I|bérica, asentamiento posterior de la
Corona espafiola, pueblo conquistador del Continente Americano. Y segundo
porque nuestro derecho es producto del derecho romano, y se debe
reconocer que en la historia de la humanidad, Roma ha sido el pueblo que
mayor aportacién ha hecho a la ciencia juridica, por lo tanto comenzaremos
este capitulo con la resefia histérica del municipio partiendo de Roma y

continuando con Espania.

1.1 ORIGENES DE LA INSTITUCION MUNICIPAL

La mayoria de los autores coinciden en que el Municipio nace en
Roma y no teniendo elementos de juicio para dudar de esta posicion nos
adherimos a ella, e iniciamos nuestro analisis histérico juridico con el pueblo

romano.

Para abocarnos posteriormente a analizar el Municipio en Espana, ya
que desde ese pais, fue trasplantado a México, siendo importante analizar
también algunos ante-cedentes franceses en virtud de que nuestro Municipio
ha sido matizado por la cultura juridica francesa; para asi llegar, ya con la
revision anterior, finalmente al estudio de la evolucién del Municipio

mexicano.



1.1.1 EL MUNICIPIO EN ROMA

La palabra Municipio la encontramos en Roma para distinguir a un
centro de poblacién de otros, por los derechos civiles y politicos que les eran
concedidos a los habitantes de ese centro de poblacién sometido a Roma.

Recordemos que Roma fue un pueblo predominantemente guerrero,
poseedor de una poderosa maquinaria bélica; con el terrible habito de pelear
y el no menos peligroso de vencer. Con acendrados sentimientos de
invulnerabilidad y fe en su destino.

"Su poderoso ejército, organizado en principio para defenderse del
cartaginés Anibal, no fue desmantelado, no quedd ocioso después de su
triunfo; sino que fortaleciéndose y logrando cada vez mas victorias, llegé
hasta la conquista misma de su mundo conocido; para asi conformar su

Imperio.

Ese Imperio sin embargo, fue el producto no sélo de la guerra, sino
también de tratados y alianzas. De esta suerte, el Imperio romano se formé
finalmente de paises y pueblos muy diversos, que lo Unico que tenian en
comun era el depender de una u otra forma de la autoridad de Roma. Pero la
ley de Roma, no sometia a los pueblos o ciudades con estatutos uniformes,

sino que respetaba sus condiciones peculiares.



Ello dio por resultado un conjunto complejo, en el cual las ciudades
tenian variadas formas, tanto en lo fisico como en lo juridico; lo cual

repercutia fundamentalmente en el grado de autogobierno.

Por una parte el occidente, en pleno proceso de formacién, en donde
la civilizacién poco a poco se va unificando en torno a la lengua el latin y al

derecho el romano.

Por la otra el oriente con sus tradiciones milenarias, aporta su cultura 'y

su lenguaje, el griego.

Con su principal virtud el pragmatismo, el pueblo romano no tard6 en
unificar lo heterogéneo y lo logré sin que perdieran los integrados su propia

personalidad.

El verdadero principio de unidad surgi6 del ideal comun por la ciudad y

tanto en oriente como en occidente la unificacion se da alrededor de ella.

“) a unificacién cultural y social del Imperio, fue producto de la
extensién de un tipo de vida ciudadano similar, lo cual significa que
fuera de Roma la sociedad y la cultura de todas las zonas del Imperio
procedian del extranjero, por conquista o alianzas, que propiciaban la
consecuente asimilacion de una cultura predominante, como inclusive

originalmente le ocurrié a la propia Roma con relacion a Grecia y la
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imposicién y amalgamacién de culturas, fortaleciéndose éstos mediante

la emigracion”.’

Para entender al pueblo romano, es necesario entender sus creencias.
No podemos olvidar que en Roma la ley formé parte de la religion, que las
reglas del derecho de propiedad, de sucesién y otros mas, estaban
mezclados con los sacrificios, la sepultura y el culto a los muertos y que la

autoridad politica y la sacerdotal estaban depositadas en la misma persona.

No bastaba la unanimidad de sufragios para aprobar la ley, era
necesario que dicha aprobacion fuera ratificada por los pontifices,
autoridades religiosas y que los augures atestiguaran que los dioses eran
favorables a la ley propuesta; haciendo asi este pueblo suya la méaxima de

Platon, cuando decfa que: "Obedecer a las leyes es obedecer a los dioses”,

Los romanos durante mucho tiempo no pudieron conseguir que varias
ciudades se unieran y vivieran con un mismo titulo y con un mismo gobierno;
ademas para algunos pueblos era un principio absoluto que no gobernara a
una ciudad quien no fuera ciudadano de ella y esto se entiende, ya que el
gobernante era al mismo tiempo jefe religioso, que estaba facultado para

practicar los sacrificios.

N

! ROBLES Martinez, Reynaldo. EI Municipio. Cuarta Edicion. Meéxico, Editorial
Porrta. 2000. pp. 52-53.
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Estas creencias y usos religiosos hacian imposible cuando menos en
los tiempos clasicos, unir a la poblacién vencida con la vencedora y otorgarle

o imponerle un mismo gobierno.

Esta practica por otra parte, era comun en casi todos los pueblos de la
antigiiedad, excepto los babilonios que prefirieron transmigrar pueblos

enteros a otros territorios para romper su identidad étnica y cuitural.

"l os Romanos desarrollaron dos formulas: la Deditti y la Soccii.
Los pueblos que iban a ser atacados, eran consultados y se les daba
oportunidad para optar por cualquiera de las dos férmulas, la Deditti y
la Soccii, la formula de Deditti, la pronunciaban los pueblos que se
negaban a someterse pacificamente a Roma y por lo tanto, se le

enfrentaban militarmente y el efecto era que Roma los invadia".?

Los sujetos a la Deditti, perdian lo que mas amaban, sus dioses,
religién, gobierno interno; a partir de ese momento, cuando eran vencidos,
esos hombres ya no formaban entre si un cuerpo politico, no tenian ya

sociedad, eran dispersados y sus edificios destruidos.

Los que por el contrario, invocaban la formula Soccii y se entregaban
sin luchar, podian conservar sus instituciones propias, seguian organizados

en ciudades conservando sus propias leyes, magistraturas, senado, jueces,

2 fdem, p. 55.
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etc., la ciudad se reputaba auténoma y tenia relaciones con Roma de aliada

a aliada, pero siempre respetando la dependencia de la metrépoli romana.

Estas ciudades se llamaban libres y lo eran en su régimen interior,
formaban parte del Imperio, pagaban impuestos a Roma y enviaban soldados

para las legiones del Imperio.

La historia en estos grandes rasgos, nos retrata ya al Municipio en
todo su vigor. La férmula Soccii, fue sin duda uno de los medios para crear el
Municipio, sin dejar de aceptar que existieran también otras alternativas para
otorgar cierta autonomia y ciertos derechos para autogobernarse a pueblos
integrantes del Imperio romano, ya que el Municipio segun Posadas era:
"Una comunidad politica subordinada a Roma, conservando una

cierta autonomia.™

Es por eso que se afirma que Roma crea al Municipio como una forma
de organizacion politica, ya que el Imperio sometia bajo su voluntad a
numerosos pueblos, dandoles como concesién graciosa algunas libertades

para gobernarse.

Esas concesiones y libertades se fundaron en una razén de estricta

conveniencia para el propio Imperio, ya que de otra manera hubieran

3 POSADAS, Adolfo. El Régimen Municipal de la ciudad Moderna. cit. por
ROBLES Martinez, Reynaldo. El Municipio. Cuarta Edicién. México, Editorial
Porria. 2000. p. 56.
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requerido de un ejército militar de ocupacion, que apoyara a otro ejército civil
de funcionarios; para que administraran, de los cuales carecia el régimen de

autonomia que otorgaba y le evitaba la necesidad de improvisar.

Es adecuado destacar que alin las modalidades mas extremas de
autonomia, quedaban sometidas a la mas completa fiscalizaciéon de los

gobernadores romanos y al pago de los impuestos.

El Derecho Municipal, se fue enriqueciendo de las leyes y costumbres
de los municipios que integraban el imperio y fue hasta la época de Tarquino
el Soberbio, cuando Sexto Papydio las recopilé en el Cédigo Papiriano. Esta
legislacion contiene disposiciones que regulan el establecimiento vy
organizacién de los cuerpos de magistrados, ediles, censores entre otros, a

los cuales les sefialaba sus facultades.

“Con su propia legislaciéon, el Municipio adquiri6é un caracter
diferente al del Estado a que pertenecia, es decir, que precis6 sus
funciones ademas de reconocer y acatar las leyes generales del Estado,
lo que originé segiin Momsen el nuevo Derecho Municipal, esto es, el

derecho de Ia ciudad dentro del Estado".*

Por tanto podemos concluir que el derecho municipal escrito surgié en

Roma hacia el siglo VI a.C., pero ademas hay que advertir que el municipio

4 ROBLES Martinez, Reynaldo. Op. Cit. p. 57.
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adquirié con su propia legilacién un caracter diferente al del Estado; es decir,
que aunque forma parte integrante; el Estado a su vez le distingue al

municipio sus propias funciones.

La organizacién en municipios del Imperio romano no fue simultanea
para todos los pueblos, e inclusive las ciudades tenian diferente estatuto,
dependiendo de la carta que les rigiese. La organizacién en municipios se fue
preparando por el Senado, quien a través de embajadas formadas por
senadores imponen politicas y soluciones a los pueblos, hablando
directamente con la poblacién, marginando a los reyes, pues consideraban a
la monarquia como una forma politica inferior, transitoria, peligrosa para la
libertad y seguridad de los pueblos; asi preparaban la futura integracion de
los pueblos al Imperio romano y al mismo tiempo permitian la transformacién

de los reinos en municipios.

A) El Municipio en la Ciudad de Roma

A diferencia de los pueblos conquistados en la ciudad de Roma
existian como clases sociales predominantes los patricios y los plebeyos; los
primeros controlaban el sistema electoral y con ello la concentracién del
poder en manos de una aristocracia. La ciudad de Roma constituyé un
Estado hostil a toda reforma que desquiciara su organizacién, aunque esto
muy pronto se constituyd en un obstaculo para el progreso social. Asi cuando
los romanos decidian que el derecho civil jus civile, no s6lo entendian que
cada ciudad tenia su cédigo, sino que querian decir, que sus leyes sdlo
tenian valor y efecto entre los miembros de una ciudad, es decir, que la

ciudad era el todo para ello y habia de ser el escenario de su desarrollo
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municipal; el espiritu de la ciudad creado por los romanos tuvo
trascendentales defectos y virtudes como: "La circunstancia de estar
reducido el pueblo romano a una sola ciudad, que es la base de la
conformidad de sus costumbres y después de la igualdad de sus leyes,
le da un caracter municipal, que deja grabada una huella profunda en su
derecho; huella que no logra destruir ni el tiempo, ni las revoluciones,
ni el comercio con los extranjeros, ni la extensién colosal de sus

conquistas".’

En el afio 494 a.C., los plebeyos quisieron poner fin a la situacion tan
desfavorable que sufrian y abandonaron la ciudad, retirandose al Mon Sacer;
ante tales hechos los patricios cedieron, estableciendo dos, luego cinco y
finalmente diez tribuni plebis. Estos nuevos magristrados junto con otros dos,
los aediles plebis, se encargaron de los intereses y derechos de la plebe a

quien protegian de todos los abusos.

De esta manera surgieron los ediles, y de hecho inici6é el régimen
edilicio, es decir, practicamente aparecié en la ciudad de Roma el municipio

ya institucionalizado.

5 LOPEZ Sosa, Eduardo. Derecho Municipal Mexicano. México, Universidad
Auténoma del Bstado de México, 1999. pp. 40-41.
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Segun Garcia Oviedo,® existia un organo deliberante y 6rganos
ejecutivos. La Ley Julia Municipalis (45 a.C.) regulaba la organizacion

municipal romana.

“lLa Curia era el cuerpo deliberante municipal, algo similar al
actual Ayuntamiento. Sus miembros los Decuriones, eran designados
por el pueblo, la presidian dos Duunviros, que eran a su vez, electos por
los Decuiiones. La Curia tenia facultades de todo género, en el orden
politico intervenian en el nombramiento de magistrados; en el civil, en
la manumisién de esclavos; en el econémico, en la recaudacion de
fondos y formacion del presupuesto; en el militar, la reclutacion y
provisién de armas; en el administrativo, en todo lo concerniente a la
politica municipal, construccion de edificios publicos, obras, etc., en lo
judicial, decidir las apelaciones de las multas impuestas por los
Duunviros y los Ediles y atin tenian funciones de glosa; también sefialar
custodias de las capillas, dias fastos, etc. Los érganos ejecutivos eran
los Duunviros, los Ediles, los Cuestores, los Censores y el Defensor

Civitatis".”

En conclusion, podemos ver en Roma, que muchas de las
instituciones municipales que nos son comunes encuentran su justificacion y

origen en dicho periodo.

8 GARCIA Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo. cit. por ROBLES Martinez,
Reynaldo. EI Municipio. Cuarta Edicién. México, Editorial PorrGa. 2000. pp. 58-
59.

7 ROBLES Martinez, Reynaldo. Op. Cit. p. 59.
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1.1.2 EL MUNICIPIO EN ESPANA

Hablar sobre el Municipio en Espafia, es cubrir un gran espacio y un
gran periodo, desde las épocas de la dominacién romana hasta el inicio del
virreinato en la Nueva Espana. Sin embargo, es logico que la naturaleza de
nuestro trabajo sélo nos permite una vision panoramica del Municipio en tal

ubicacion.

En la peninsula ibérica los centros de poblacién existian dispersos y
aislados, es hasta la dominacién romana siguiendo la forma de dominacién
imperial, de la cual ya hablamos en el subtitulo anterior, sobre los pueblos
sometidos que se establece el Municipio, pero no por ello todas las ciudades
o poblaciones de lo que ahora es Espafia tuvieron en dicha época tal
organizacion. Por el contrario, diversos autores nos hablan de que en esta
época habia ciudades libres, federadas, estipendarias o colonias y seglin
Bartoli, inclusive 21 municipios que se gobernaban de acuerdo con las leyes

romanas.

Después de la desintegracion del Imperio Romano y aln con la
invasion de los barbaros, subsistié la organizaciéon municipal hasta enlazarse

con el movimiento comunal de la Edad Media.

Posterior a esta época, dominan a Espafia los arabes quienes en aras
de su Jihad o guerra santa, se lanzan a principios del siglo VIII d.C. ala

conquista de la peninsula y la van ocupando en diferentes partes.
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“Ya para el siglo X se estableci6 en Cérdoba el Califato,
unificando la administracién de las ciudades dominadas, las cuales
eran gobernadas por un delegado del Califa denominado Caide, palabra

que devino posteriormente en alcalde".®

La defensa y conquista del territorio espariol fortalecié la tradicion del
Municipio, que se convierte en factor fundamental para repeler la invasion

arabe.

Los Reyes de Espafia otorgaron grandes franquicias y privilegios a las
gentes que fueron a fundar centros de poblacién, estos derechos les eran
cedidos en documentos que por su naturaleza inicial de permiso para poblar
un determinado lugar, fueron denominados Cartas Puebla o sea permisos y
derechos de poblacién, dandose el caso de que en otras ocasiones se referia
no solo a dicha situacion, sino también a poblaciones ya establecidas
otorgandoles derechos especificos, por lo que en ese caso al documento
correspondiente, se le llamé Fuero Municipal, aunque con posterioridad
ambos términos fueron usados indistintamente como verdaderas leyes que

consagraban las potestades de cada ciudad.

Entre estas potestades se encontraba la mas importante 'y
celosamente defendida, la de autogobernarse; ya que los nuevos pueblos
fundados o reconstruidos, tenian autonomia politica y administrativa que

ejercian a través de la "Asamblea de Aforados", es decir de los vecinos que

8 ESCUDE Bartoli, Manuel. Los Municipios en Espafa, cit. por ROBLES Martinez,
Reynaldo. El Municipio. Cuarta Edicién. México, Editorial Porria. 2000. p. 60.
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aparecian en la Carta por medio de la cual se les otorgaban los derechos o
fueros.

Esta asamblea constituia el Cabildo Abierto y se reunia para resolver
los problemas locales. A cambio de estos derechos, los vecinos tenian la
obligacion de defender su Municipio, de ahi que cada vecino era también un
miliciano que debia estar capacitado en el aspecto guerrero o militar; por ello
como logotipo representativo del Municipio espariol, aparece por una parte la
campana en la torre, que era el medio con que se convocaba a los aforados
para deliberar sobre sus problemas y decidir soluciones en ejercicio de su

mas preciado derecho, el de autogobernarse.

Por lo cual se puede asegurar que esta época se convierte en la de
mayor florecimiento del Municipio, ya que el gobierno era auténomo tanto en
lo politico como en lo administrativo, con amplias facultades, inclusive
judiciales, siendo los encargados de los érganos de gobierno designados por

eleccion directa.

Mas tarde el aumento de poblacién, hizo imposible el Cabildo o
Consejo Abierto, naciendo entonces el Cerrado y al especializarse, las

funciones del Ayuntamiento.

"Fue el rey Alfonso X, el Sabio, de Castilla y de Ledn, quien inicia
a restringir las facultades de los consejos municipales, y les impuso

cuantiosos tributos a los municipios, y entre el sabio y la burguesia
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acabaron con la democracia municipal, con la promulgacién de las siete
partidas, los burgueses se apoderaron de los ayuntamientos y
practicamente dieron fin a los cabildos abiertos. Posteriormente, el rey
Alfonso XI, el Justicieron emitié el Ordenamiento de Alcala de Henares

en 1348, donde socavé las libertades municipales "9

Pero una vez controlados los nobles y consolidado el dominio de la
corona, los antiguos aliados se convierten en incémodos subditos, por ello
los Reyes principian a intervenir cada vez mas en la vida interna, limitando
los derechos de los Municipios. Poco a poco los funcionarios del rey, asumen
gran parte de la jurisdiccién de los municipios ya que Enrique 11, en 1396
designa corregidores, que ejercian la actividad superior en las ciudades de
importancia, tanto en lo judicial como en o administrativo, restandoles su

autonomia.

El corregidor fue el exponente maximo de la centralizacion del
municipio castellano, ya que dependia directamente de la corona y

jerarquizaba al ayuntamiento.

Alfonso VI limité el nimero de miembros de los consejos municipales y

suprimio el caracter electivo.

9 COMISILLE C., Victor Manuel. ABC del Municipio Mexicano, cit. por LOPEZ
Sosa, Eduardo. Derecho Municipal Mexicano. México, Universidad Auténoma del
Estado de México, 1999. p. 49.
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Expulsados los arabes de Espafia, es cuando el Municipio tiene que
defenderse ya no de los extranjeros, sino de los caudillos que participaron en
la reconquista, mismos que habian obtenido en feudo los territorios
recuperados, siendo entonces necesario delimitar los feudos y los
Municipios. Aparecen asi, leyes tendientes a resolver estos problemas y a

resguardar los derechos municipales.

Los Reyes vieron ahora en el Municipio un aliado para controlar a los
sefiores feudales y asi Fernando lil de Castilla y Ledn, fomenta con dicho fin

las milicias comunales.

Asi, paulatinamente se fue minando el poder municipal y
neutralizandose en manos del monarca, hasta convertirse en una
corporacién administrativa, poco a poco los funcionarios del rey asumen gran

parte de la jurisdiccion de los municipios.

“| a historia por la subsistencia del Municipio en Espafia, tiene un
capitulo bélico definitivo, cuando en 1520 se retinen en Avila
representantes de 15 municipios, quienes se manifiestan resueltamente
a favor de los fueros municipales e incluso, declaran la guerra a las
comunidades, pero son derrotados por los comuneros en los campos
de Villalar en abril de 1521"."°

10 ROBLES Martinez, Reynaldo, op. cit. pp. 63-64.
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Con la derrota de Villalar, la suerte del municipio espafiol cambi6 por

completo, pues finalmente se impuso el autoritarismo centralista.

Asi podemos concluir que el Municipio en la Peninsula Ibérica, lo
encontramos hasta la romanizacion; esta institucion conservé en la época
visigética la organizacién y funcionamiento que tenia en los tiempos de la

dominacién del imperio romano.

Y con fundamento en los histérico, vemos que el Municipio en Espafia
habia alcanzado un grado superior de jurisdiccion y autonomia, pero debido
a los multiples conflictos bélicos este avance se perdi6 en el poder, de las
arbitrariedades y de la opresion de la que eran objeto la gente de esos
tiempos. Pero lo que si es conveniente mencionar como un hecho relevante
es el logro de tener presidentes elegidos por el pueblo, aunque dicho logro
haya sucumbido ante la ambicién y el poder del rey, cuando éste adquirié
suficiente firmeza para hacerse respetar, dando como consecuencia que los

pueblos fueron precedidos por Corregidores, gente enviada por la corona.

1.1.3 EL MUNICIPIO EN FRANCIA

Referirnos al Municipio en Francia es imperativo para entender por
una parte, su influencia en el Municipio mexicano y por la otra, la naturaleza

de esta institucién.
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Los historiadores nos sefialan que entre los siglos Xl y XIV reaparece
y liega a su apogeo el Municipio en Francia, a principios del siglo Xil este
pais, era un gran Reyno desgarrado por una multitud de sefiores feudales,
que habian usurpado casi todos los derechos del principe y todas las
libertades del pueblo.

La concesiones al Municipio se inician propiamente en Francia a fines
del siglo XI, ya que anteriormente las ciudades desempefiaban un papel
histérico casi nulo. El Municipio cuando reaparece, es concedido, permitido o
confirmado por los reyes o sefiores feudales, a través de una carta que

normalmente iniciaba asi:

Hemos concedido el Municipio a los habitantes de tal ciudad, segtin

las costumbres y puntos que se contienen mas abajo.

Estas cartas eran breves y no describian bien las costumbres, asi por
ejemplo la que Felipe Augusto en 1188, concede el Municipio a los
burgueses de Montrevilsurmer, no enumera ni detalla en forma alguna los
usos y costumbres. Simplemente dice: EI'  Municipio con los wusos Yy

costumbres que se saben tenian anteriormente.

En 1189 a los habitantes de Saint Riquier, se les autoriza seguir
"costumbres razonables" ya observadas anteriormente y sélo afiade que

podran:
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Nombrar un alcalde en su Municipio todas la veces que lo quierany lo
juzguen conveniente.

Es pertinente aclarar que a estos habitantes ya se les habia concedido
el Municipio en 1126 por Luis VI, quien sin embargo, les habia prohibido
tener alcaldes.

En 1108 Baudry, obispo de Noyon, constituyé el Municipio en su
ciudad y lo hizo confirmar por el Papa y por el Rey. De ello notificé en una
breve carta a todos los cristianos, pero no habla ni regula la administracion,

ni la organizacion de la ciudad.

“A principios del siglo XIl Guillaume Televas, Conde de Ponthieu,
vendié a los burgueses de Abreville el derecho a formar un Municipio,
pero sin otorgarles un documento fehaciente y es hasta fines del mismo
siglo cuando obtienen la carta que les concede los derechos y las

costumbres".’

Cabe destacar con este antecedente, otra forma juridica para la

instauraciéon de un Municipio, es decir, la venta de derechos.

n CH. Petit, Dutallis. Los Municipios Franceses, cit. por ROBLES Martinez,
Reynaldo. E! Municipio. Cuarta Ediciéon. México, Editorial Porria. 2000. pp. 66-
67.
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Asi que Municipio, en la acepcion que recoge Dutaillis, tiene

exactamente el mismo sentido que un juramento comun.

Brequingny, en su investigacién sobre las comunas, ha enunciado la
teoria sobre los caracteres distintivos de lo que hoy dia reconocemos o

llamamos Municipio.

Primero es la asociacién jurada y el otro es la atribucion de derechos y
privilegios, entre los que se encontraba siempre una jurisdiccibn mas o

menos extensa, confiada a magistrados del Municipio elegidos por éste.

A lo anterior habra que sumar, que el otorgamiento de las cartas que
otorgaban el poder y la jurisdiccién de un determinado municipio, no sélo
dependia mucho de la benevolencia del sefior que la otorgara, sino también
de la capacidad de los subditos para pagar mas o menos caros sus favores.
Pero lo mas notable de tal hecho es que no todas las cartas que entregaban
dicho poder contenian los mismos derechos y las mismas obligaciones para
aquellas personas que recibian el Municipio, esto se debia principalmente a
que los lugares que se concedian no eran del mismo tamafio, se
encontraban desde pequefios burgos rurales, aldeas y hasta ciudades

industriales o comerciales.

En algunos casos especificos sobre todo en los que se refieren a las
grandes ciudades, las cartas eran sé6lo un requerimiento por cumplir, porque

ya habian conquistado importantes prerrogativas.
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El Municipio normalmente se establece garantias de seguridad y de
respeto a las pertenencias de los sUbditos, el propio concedente se fija
limitaciones, prohibiéndose a si mismo los actos de violencia y las

exacciones.

Asi mismo, se establece también una garantia de orden judicial,
evitando las citaciones abusivas y las detenciones arbitrarias. Se concede ya
la caucién para garantizar la libertad, las reglas del procedimiento aseguran
que nadie podra ser juzgado fuera de su ciudad. Se reglamentan las penas y
se establecen tarifas de multas, algo muy importante es que se garantiza la
paz del mercado, y decimos que esto es muy importante, porque hay que
recordar que el comercio en esta época era la fuente primordial para la
manutencion y sobrevivencia de los pueblos y pais, cualquiera que vaya a la

feria o al mercado no debe ser detenido ni inquietarsele.

Oftras garantias que en mayor o menor grado establece el Municipio a
través de las cartas, son las de orden fiscal, ya que se dispone que no se
gravaran con tasas arbitrarias, ni habra requisas; las imposiciones seforiales

y los deberes de patrullas, aunque no son abolidas, si son reglamentadas.

Cabe destacar que la conquista esencial de los Municipios ha sido la
libertad personal; ya que aunque las cartas municipales se diferenciaban
entre si, en algunos aspectos todas abolian la servidumbre personal y los
impuestos arbitrarios y se decia que el que pertenecia a un Municipio era un
hombre libre, el aire de la ciudad hace libre al hombre.

27



Por ello la finalidad principal de las cartas, era dar garantias contra la
arbitrariedad y el medio, para alcanzar ese fin era el autogobernarse y excluir

del Municipio a los agentes sefioriales.

En efecto, los municipios tenian autonomia judicial y administrativa; el
norte de Francia, contaba con los municipios mas independientes; en las
fronteras, al rey solo le interesa tener una plaza firme y burgueses fieles, ya

que a sus agentes les es dificil en algunos Municipios vigilar estos lugares.

En el aspecto judicial la autonomia es completa, los municipios
mismos administran su justicia sobre su ciudad y suburbios, con exclusion de
la jurisdiccién del "Tribunal del Rey". En otras partes, las autoridades locales

colaboran como inspectores o gozan de derechos de policia.

Otro de los motivos por el que nacen los municipios, es por una

necesidad absoluta de paz para poder progresar.

Otra de las razones por lo que eran concedidas las autorizaciones
para crear un Municipio, en Francia, lo fue el apoyo militar que podria prestar

esa asociacion jurada municipal.

En el siglo Xl la concesion de municipio, consistia en el
reconocimiento o en la creacién de una asociacién jurada y su causa

principal, era la necesidad de paz y de seguridad interior de la ciudad, pero
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después los sefiores encontraron un magnifico aliado militar en la defensa
del territorio, razén por la cual también empezaron a estimular la creacion de

municipios, ya que éstos le favorecian considerablemente.

Algunos municipios como la comuna de Lammes, una de las
principales ciudades al norte de Francia en la que el gremio de artesanos y
comerciantes era muy prospero, pero explotado por el obispo y los nobles,
para sacudirse de esta dominacién tuvieron que comprar del obispo y la
nobleza la libertad de organizar una comuna popular para gobernarse y asi
acudieron al templo y solemnemente hicieron un pacto comuin y designaron

alcalde.

En todos las ciudades convertidas en municipios, se rigié un poder que
favorecido habilmente por los reyes, pronto rivaliz6 con la potestad feudal y
cuyas fuerzas combinadas con las de la corona, no tardaron en despojar a
los sefiores de la mayor parte de las prerrogativas que habian usurpado a su

vez, a la corona.

Estos municipios designaron doce consejeros, quienes tenian
facultades para convocar a los vecinos tocando la campana a fin de celebrar
asambleas comunales, disefiaron su propio estandarte municipal como
simbolo para gobernarse a si mismos, tuvieron su propio sello para sancionar

las decisiones municipales.

29



“Quienes no tuvieron oro para pagar el precio de su libertad, la
conquistaron a sangre y fuego, otros la obtuvieron a través de un acto
aparentemente gracioso, el atraer inmigrantes para fortalecer las

ciudades y darle mayor valor a su dominio"."?

La causa principal del debilitamiento del Municipio en Francia, fue la
consolidacion y fortalecimiento del poder del rey; —como sucedié de igual
manera en Espafa-, sin embargo, existen también otras causas para ese
debilitamiento, pero en si la principal es ésta. Pero también debemos
mencionar el sentimiento de indiferencia, de apatia, el desinterés de la
poblacién, sobre todo en aquellos municipios que habian nacido con cierta
fragilidad; o la opresion y la hostilidad de sus gobernantes; o que la Corte, las
oficinas reales y sefioriales, se convirtieran en un importante polo de
atracciobn de hombres instruidos y competentes para el manejo de la
administracién, dejando si persona y sin conocimiento al municipio, vy
tomaron su lugar hombres improvisados y mediocres. Por lo que podemos
decir que en si quien directa o indirectamente influy a la caida del Municipio

fue la corona.

Dando como resultado que las limitaciones financieras se ahondaron
por la falta de capacidad para resolverlas o prevenirlas, esto aunado a las
exacciones ruinosas de que fueron objeto algunos municipios. Algunos otros
municipios fueron revocados por haberse friccionado y enfrentado con el

clero.

12 ROBLES Martinez, Reynaldo, op. cit. p. 74.
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Luchaire considera que la realeza precipitd por todos los medios la
decadencia del régimen municipal y propone una clasificacién cronolégica en
tres épocas para la vida municipal: la primera de semihostilidad real; la
segunda, de alianza entre la realeza y los municipios y la tercera, de sujecién
y explotacién.

"En el periodo de Luis VIl (1610-1643), se designan intendentes
para gobernar los municipios y es Luis XIV (1643-1715), quien consolida
el absolutismo al absorber todos los poderes que estaban distribuidos
entre los senores feudales, el clero y el Municipio; abrogando por
completo Ila autonomia municipal a través del gobierno de los

intendentes, quienes sélo eran responsables ante el rey”.”

1.2 EL MUNICIPIO EN MEXICO

La historia del Municipio en nuestra nacién va vinculada a los
movimiento politico y bélicos, como sucedié en la mayoria de los paises del

mundo, sufren logros y alcances, asi como retrasos y decadencia.

Para la mentalidad castellana de principios del siglo XVI, la conquista
se prolongaba en la conquista de nuevos horizontes. Adentrado en la
significacion del poder municipal, ya que habia sido Alcalde Mayor en
Santiago de Cuba, Hernan Cortés opté por construir una sociedad de

vecindad, para dejarse investir por el municipio, de todos los poderes que le

13 fdem, p. 76.
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hacian falta con propésito de convertir-se de explorador sin titulo, en
conquistador legitimamente armado. Asf con una maniobra sagaz instituyé el
primer Ayuntamiento de América Continental, con el objeto de obtener de él
los poderes de los que carecia, y tener los apropiados para legalizar sus
aspiraciones que al fundar una ciudad, el Ayuntamiento tenia facultades para
otorgarle nueva envestidura, anulando toda injerencia del gobierno de Cuba.
Asi fundo el primer Ayuntamiento, instalado en la Villa Rica de la Veracruz el
22 de abril de 1519, se dio el primer paso a la organizacién de este cuerpo
politico y juridico en el continente americano. Por lo que la colonizacién de

Ameérica se justificé juridicamente a través de la institucion municipal.

1.2.1 EL MUNICIPIO EN EL VIRREINATO

La colonizacién de la Nueva Esparia se realizé a través del Municipio.
Las primeras leyes que regularon nuestro territorio fueron emanadas de los
Ayuntamientos, entre las que estan las ordenanzas de Cortés de 1524 y
15625.

Diego de Veladzquez Gobernador de Cuba, confia a Hernan Cortés la
direccion de la tercera expedicién para explorar las tierras que estaban al
occidente. Las expediciones eran costeadas por particulares; el capitan
contrataba con comerciantes y banqueros los fondos necesarios o el
suministro de barcos, provisiones, municiones y pacotilla para el trueque, a
cambio de compartir las presas y el botin obtenidos; tenia también que

reclutar a los miembros de la expedicion.
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La expedicién de Cortés fue subsidiada en parte por el Gobernador
Velazquez y el mismo capitan invirtié toda su fortuna que no era mucha en

ella, ademés conté con el dinero que le prestaron particulares en Cuba.

Cuando Cortés estaba listo para partir, Diego de Velazquez le revoca
el nombramiento y lo manda aprehender, por lo que el capitan apresura su
salida y asi parte el 10 de febrero de 1519.

Cortés no habia sido facultado por Diego de Velazquez, para
establecer una poblacién permanente ni para realizar conquistas y como le
habia desobedecido, sabia que regresar a Cuba, era la muerte o la prisién.
Cortés tenia formacion juridica, ya que habia estudiado en la Universidad de
Salamanca durante dos afios Derecho y segun sefiala Ochoa Camposi habia

sido alcalde mayor en Cuba.

“El Municipio estaba en su apogeo, en la mente de los
expedicionarios por ser el medio eficaz para conquistar y ocupar las
nuevas tierras; claro esta fundando nuevos centros de poblacion. Asi
para lograr sus aspiraciones, los expedicionarios utilizan la institucién
mas respetable de su época, el Municipio, sabedores que era la fuente
del poder que podia facultarlos para llevar a cabo su empresa y ademas

el medio idéneo para independizarse de Diego de Velizquez","

1 Idem, pp. 77-78.
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El primer Municipio en México, se fundé para satisfacer el requisito
legal de tener apoyo politico que representara la autoridad del soberano y
para poder actuar en su nombre y representacion.

Como se ve, Hernan Cortés fundo el primer Ayuntamiento por razones
politicas y militares; al no existir poblacion espafiola con anterioridad se
simulo el caserio del pueblo en medio de enramadas, creandose
formalmente un Municipio para satisfacer los requisitos legales de la
conquista.

Con la fundacién de Veracruz, la expedicion se transformoé en un
Municipio Espaiiol, gobernador democraticamente por su ayuntamiento;
Cortés debi6 de ser un capitan, un rebelde perseguido; ademas de capitan y

justicia mayor en su municipio, era ya un vecino del municipio de Veracruz.

A las siguientes poblaciones que se fueron fundando se les dio el
caracter de municipios, también por razones politicas y militares
encaminadas a fortalecer las posiciones que se iban obteniendo al

expandirse el dominio espafiol.

Cortes sabia y entendia que no bastaba con la fundacion formal del
Municipio, sino que habia que fortalecer fundamentalmente para lograr el
arraigo, la identidad y solidaridad que se requerian de los vecinos del
Municipio y para esto dicté una serie de disposiciones que se han dominado
'Las Ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525,
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En estas ordenanzas, Cortés organiza la vida politica administrativa
del Municipio, trata de fortalecer los vinculos de vecindad obligando a los
vecinos del Municipio, a establecerse de forma permanente, pues como es
bien sabido los espafioles que llegaban lo que querian era enriquecieres y

regresar pronto a su tierra.

Dichos documentos establecen diversas obligaciones a los vecinos,

entre las que se pueden destacar las siguientes:

En el aspecto militar, todos debian prestar el servicio militar, guardar
armas, mismas que debian de tener por el nimero de indios del repartimiento

y se debia pasar revista cada cuatro meses.

En cuanto a lo religioso, se les obligaba a difundir entre los indios la
religion catdlica, siendo para esto enviados a monasterios y alimentados a
costa del encomendero. Los domingos v fiestas de guarda, todos los vecinos
habian de acudir a misa mayor en la iglesia municipal desde que comenzara
el evangelio, hasta la bendicién; mientras durare la misa no habia de haber

tienda abierta.

Hablaban también de la agricultura, todos los vecinos debian sembrar
vid; por cada cien indios del repartimiento, serian sembrados mil sarmientos
y se tenian otras plantas de Castilla, debian de plantarlas en los pueblos de

indios que se les hubiere asignado.
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Siguiendo con la residencia, debian de obligarse a vivir en el pais por
ocho afios, so pena de perder lo adquirido y ganado en la Nueva Espafia, no
se les podian quitar los indios repartidos, el repartimiento habla de tenerse
por juro de heredad para ellos y sus sucesores. Los vecinos que fueran
casados en Espafia, mandarian por sus mujeres y los que no fueren
casados, debian casarse dentro de afio y medio de publicadas las
ordenanzas, debiendo establecer en este mismo término casa poblada en su
vecindad.

Senalaban diversas disposiciones en el aspecto comercial, tal como la
prohibicion a los rescatadores de comprar las mercancias que vinieran a la
villa, sino después de treinta dias de haber llegado aquéllas. Desde el
primero de enero todos los domingos y fiestas de guarda, se pregonaba en la
villa el remate de la carniceria, hasta el dia de carnetolendas en que al

ponerse el sol, se fincaba en el que hubiere ofrecido dar la carne mas barata.

Se disponia de un rastro, puntualizando al respecto que se prohibia
matar animales en ningln otro lugar que no fuese el destinado a tal efecto, el
cual habia de estar fuera de la poblacion y situado de modo que no

perjudicara la salud de los vecinos.

Organiz6 el Gobierno estableciendo que cada villa, debia tener dos
alcaldes con jurisdiccién civil y criminal, cuatro regidores, un procurador y un
escribano con nombramiento, que debia hacerse el primero de enero de

cada afo.
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Los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo sin estar presente
Cortés o su lugarteniente y el alguacil mayor tenia derecho a concurrir al
cabildo con voz y voto.

“Cortés, aiin antes de recibir el nombramiento de Gobernador y
Capitan General en 1523, habia centralizado el poder en su persona y
territorialmente en la ciudad de México, a pesar de que esta ciudad fue
declarada residencia del virrey, gobierno y audiencia el 25 de Jjunio de
1530"."°

Estas fueran la disposiciones mas importantes que reglamentaron al
primer Municipio en México, época en que se le denominaba la Nueva
Espafia. Su fundacion no se debe a la buena fe o voluntad del conquistador
Hernan Cortés, sino a la gran necesidad de defenderse de la persecucién de
la que era objeto. Podemos decir que para haber sido el primer Municipio, las
ideas y los reglamentos, aunque en su mayoria no estipulados por medio de
leyes, daban una idea clara de orden y administracion, aunque la idea
principal era obligar a todos aquellos esparioles que por buscar riqueza

llegaban a las playas de Veracruz.

A Hernan Cortés le dio resultado por algun tiempo y consiguié en
primer lugar mantener una parte importante de la riqueza de la region en su
lugar de origen y en segundo logré incrementar la poblacién de origen

espafiola en la Nueva Espafia, aunque este ultimo punto le ocasionara la

13 CORTES, Hernin. Cartas y Documentos. cit. por ROBLES Martinez, Reynaldo.
El Municipio. Cuarta Edicién. México, Editorial Porrda. 2000. pp. 83-84.
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caida de su poder, ademas que para los indios nativos de nuestro pais, esto
significé un incremento en la explotacién y en la esclavitud, habiendo mas
espafoles, se requerian mas nativos para cubrir sus necesidades y las

obligaciones que habian adquirido con el Municipio de Hernan Cortés.

El primer ayuntamiento establecido en tierras mexicanas dio paso al
surgimiento de muchos Municipios espafioles y mas tarde a un gran niumero
de Municipios coloniales. En Espafa, el municipio fue la base de la

reconquista. En América, el Municipio constituyé el cimiento de la conquista.

Extendido el panorama municipal con la fundacién de mas municipios
insulares. En un principio se realizé la divisidbn por medio de los sefiorios ya
existentes y en las extensiones territoriales donde no existia tal division, la
milicia se encargaba de ello por medio de los capitulaciones reales, esto es
por contratos realizados por la corona. Mas tarde la division territorial fue por
provincias conformada por pueblos los que debian tener una cabecera
llamada alcaldia mayor, siendo obligatorio establecer un cabildo o consejo

municipal.

Los cabildos de indigenas tenian diferentes funciones como: recaudar
y entregar los tributos a los espafioles; distribuir el trabajo para
construcciones o tarcos agricolas; cooperar en el proceso de evangelizacién
y facultades en materia penal. Mientras que las funciones de los cabildos de
espaiioles consistian en imparticion de justicia; los alcaldes ordinarios se

abocaban a la administracion y los regidores a las obras publicas.
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El Ayuntamiento era la autoridad competente para reglamentar las

actividades de los trabajadores artesanales.

El Municipio que se trasplanta con el concillium, la romana con el

régimen edilico y la arabe con la figura del alcalde.

Durante casi todo el periodo colonial, el ayuntamiento estuvo
subordinado al Estado Espafiol. Como veremos de una manera mas

detallada en las siguientes paginas.

Las leyes dictadas por Esparia fueron las ordenanzas de poblacién de
Felipe 1I, en 15673, que regularon la fundacién de pueblos y ciudades e
instituyeron los consejos municipales como forma de gobierno; es por ello
que el primer 6rgano de gobierno que existi6 en la Nueva Espafia, fue el

Ayuntamiento o Cabildo.

En un principio el vecindario elegia libremente sus autoridades, pero
posteriormente los puestos fueron vendidos. Desde un principio se fueron
implementando medidas centralizadoras, que menguaban el caracter
democratico del Ayuntamiento, como fue la venta de los cargos consejiles y
la facultad de los virreyes para designar regidores honorarios entre los
peninsulares llegados a la Colonia; en efecto, por cédula del 5 de octubre de
1522 de la Reina Juana, el cargo de regidor es vendido al mejor postor, quien

podia renunciarlo a favor de una tercera persona y en caso de que no lo
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hiciese y falleciese en el cargo, éste se revertia a la Corona, que lo podia
vender nuevamente.

“Posteriormente Carlos V, en cédula del 1° de noviembre de 1521,
limita el derecho del comprador de un cargo consejil para que ya no
tenga derecho a perpetuidad, sino sélo por una vida pudiendo venderse

el cargo unicamente a personas idéneas™."®.

Los municipios en la Colonia son organismos colegiados o
corporativos que funcionan como autoridad gubernativa. Habia dos tipos de
ayuntamientos: los de espafioles en el Nuevo Mundo y los de indios o
naturales; veamos pues cémo estaban organizados y las funciones que

tenian sus autoridades.

La autoridad central tenia garantizada su intervencién en los cabildos
a través de los alcaldes mayores o corregidores, ya que éstos eran

precisamente nombrados por dichas autoridades

En lo general puede decirse que el Ayuntamiento estaba presidido por
el corregidor, dos alcaldes ordinarios y un numero variable de regidores;

tenia ademas un alférez real, un procurador general y un alguacil mayor.

16 fdem, p. 85.
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A) Cabildo de Indios

“La estructura politica de los indigenas, estaba arraigada,
funcionaba y ademés era necesaria para apropiarse del producto y del
trabajo de los naturales; los habitantes de las comunidades no
reconocian la autoridad de los espafioles, por ello se decidié que los
funcionarios de los ayuntamientos indigenas salieran de la antigua
clase dominante de los que habian sido sus dirigentes; el nimero que
lo integraba variaba, el Rey Felipe Il dispuso en 1618, que en las
poblaciones pequeiias hubiera un alcalde y un regidor, mientras que en
los pueblos grandes debian fungir dos alcaldes y cuatro regidores
existian también los escribanos, quienes registraban todas las
actividades de la administracion municipal y debian de conservar los
documentos referentes a tributos, mapas de propiedades territoriales y

acusaciones de indigenas en contra de funcionarios esparioles".”

Para designar a los integrantes habia dos alternativas: una de tipo
restringido en donde sélo participaban los nobles y otra de tipo amplio donde
participaban todos los vecinos de la comunidad, los espafioles interferian
frecuentemente en la designacion de los dirigentes municipales por
disposicion real, los virreyes tenian la facultad de invalidar los resultados de
las elecciones; particular interés tenian los clérigos espafrioles, pues de los
dirigentes dependian en gran parte los logros de evangelizacién; al ser los
que conocian el dialecto de sus pueblos, asi como sus representantes

politicos tenian mayores posibilidades de comunicacién con los indigenas.

17 OCHOA Campos, Moisés. El Libro de los Alcaldes y Ayuntamientos. cit. por
ROBLES Martinez, Reynaldo. El Municipio. Cuarta Edicién. México, Editorial
Porrda. 2000. pp. 85.
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Al evolucionar la administracion espafiola se multiplicaron los
funcionarios y desplazaron a los dirigentes indigenas del gobierno municipal,
sobre todo a aquellos que gozaban de liderazgo entre su poblacién vy
afectaban los intereses colonizadores, también influyé el repudio de la
poblacién indigena a sus autoridades que sometian o consentian los abusos,
lo que hizo que nadie quisiera ocupar los puestos ya que ademas
representaban numerosas responsabilidades y bajos sueldos.

B) Cabildo Espariol

En la época colonial, a pesar de la intromisién del rey y del
centralismo, el Ayuntamiento siempre conservéd la facultad de organizar y
administrar a los vecinos, era un cuerpo colegiado que se reunia en cabildo
para administrar justicia y ordenar lo conducente para satisfacer las

necesidades colectivas.

Las ciudades metropolitanas debian tener un alcalde mayor o
corregidor representante del poder central o provincial, los capitulares eran
tres oficiales reales, doce regidores, dos jueces ejecutores, tenia ademas un
procurador, un alférez real, un alguacil mayor y un sindico, estos ultimos no

formaban parte del Ayuntamiento.

En esta época, el regidor es el mas genuino representante de los
vecinos con facultades legislativas, ejecutivas y judiciales, el de mas alta
investidura entre los magistrados de la ciudad, su funcién es la de regir,

administrar su ciudad, sus bienes, su policia y sus servicios.
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El procurador tiene su antecedente en Roma, en el defensor citalis, en
Espafia, era el representante o personero del Municipio, en la colonia el
defensor de los derechos de Ia ciudad, del cabildo, del vecindario, aiin en
contra del propio cabildo.

En lo general puede decirse, que el Ayuntamiento estaba presidido por
el corregidor, se integraba de dos alcaldes ordinarios y un nimero variable
de regidores, tenia ademas, un alférez real, un procurador general, un
alguacil mayor y un sindico, distribuyéndose las comisiones y oficio entre los
particulares o personas ajenas designadas por los ayuntamientos.

Por otra parte los virreyes realizaban las principales obras publicas,

como el desagile y la introduccién de agua potable.

PATRIMONIO DEL MUNICIPIO."Los bienes que integraban el

patrimonio municipal en la época colonial, los podemos clasificar en:

e Bienes de uso comun;
¢ Bienes propios;
e Arbritrios; y

e Bienes de uso comun.

La ley decia que son del comun de cada ciudad o villa las fuentes y las
plazas donde hacen las ferias, los mercados y los arenales que son las
riberas de los rios, los otros ejidos y las carreras donde corren los caballos,
los montes y las dehesas y todos los otros lugares semejantes de éstos que
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son establecidos y otorgados para procomunal de cada ciudad villa o castillo
y otro lugar.

BIENES PROPIOS.- Eran los que brindaban productos al

Ayuntamiento para los gastos publicos. El emperador Carlos V confirmoé la
costumbre de otorgarles tierras a los municipios en calidad de inalienables,
para que aplicaran la renta a los productos a los gastos municipales,
ordenados por cédula del 25 de junio de 1513 que los adelantados,
gobernadores o virreyes fueran los encargados de sefialar y entregar las

tierras a los municipios para tal efecto.

ARBITRIOS.- Eran impuestos que percibian los ayuntamientos,

tienen su origen en las facultades discrecionales que tenia el Rey, asi la ley
sefialaba que el Rey tenia facultades para que de acuerdo con su libre
arbitrio realizara determinadas actividades, “..esta facultad se le otorgé al
Ayuntamiento y se denominé arbitrio y era la facultad por la cual el

Ayuntamiento imponia contribuciones”.’®

C) Funcién Legislativa del Cabildo Espaifiol

El' Municipio fue también fuente de Derecho a través de sus
ordenanzas. Las primeras que existieron fueron las ordenanzas de Cortés de

1524 y 1525, como ya hemos mencionado ya con anterioridad.

18 MIRANDA, José. Las Ideas y las Instituciones Politicas Mexicanas. Instituto de
Derecho Comparado, México, 1952, p. 152.
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Pero a falta de una ley general que regulase la vida en los municipios,
se dejo en libertad a las autoridades locales para que ellas tomaran por
cuenta propia circunstancias y necesidades que regularan su vida vecinal.
Los aspectos sociales, las relaciones econdémicas, asi como diversos
aspectos de la vida vecinal, eran regulados por el Ayuntamiento a través de
disposiciones y acuerdos. Estas normas se encontraban principalmente en
las ordenanzas que a decir del Lic. Moreno eran:

D) Las Ordenanzas Municipales

Admirable cuerpo de normas auténomas, que lo mismo reglamentaban
cuestiones de policia y buen gobierno, que la forma en que habian de
prestarse determinados servicios publicos, las condiciones a que debian de
sujetarse los productos y artesanos en su elaboracién, los precios a que
debian de venderse; los requisitos que debian de llenarse para poder
ejercitar ciertas actividades, generalmente comprobar, mediante examen,
que el interesado estaba en posesién de los conocimientos necesarios, como
medio de garantizar los intereses del publico y contar con la licencia que para
el efecto le otorgaba la autoridad municipal, asi como establecer tienda
abierta que llenar todas las exigencias generadas por las propias

ordenanzas.

Mencién especial por nuestra parte merecen las ordenanzas, pues
ademas de ser un cuerpo de normas auténomas; reglamentaban cuestiones
de policia y buen gobierno; habian de prestarse determinados servicios al
publico; determinaban las condiciones a que debian de sujetarse los
productores y artesanos en la elaboracién de sus productos; los precios a

que debian de venderse éstos; los requisitos debian de llenarse para poder
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realizar ciertas actividades, generalmente comprobando mediante examen,
que el interesado estaba en posesion de los conocimientos necesarios, como
medio de garantizar los intereses del publico y contar con la licencia que para
el efecto le otorgaba la autoridad municipal, asi como establecer tienda
abierta que llena todas las exigencias sefialadas en las mismas ordenanzas,
tales como otorgar fianzas para que los maestros no se fuesen con las obras,
prohibicién de ejercer mas de dos oficios, al mismo tiempo; Ilas ordenanzas
regulaban la organizacion de los gremios y la vigilancia e inspeccién de su
funcionamiento, establecia que deberian de existir dos veedores por cada
gremio nombrados por el Ayuntamiento, quienes se encargaban de examinar
a los aspirantes al ejercicio de una profesion o actividad reglamentada, de
inspeccionar los obrajes y tiendas establecidas, en auxilio de los alcaldes,
fieles y corregidores y demas justicias a quienes informaban de las
observaciones que encontraran, para que éstos de acuerdo a sus facultades,
tras de conocer las infracciones y conflictos surgidos de la aplicacién de las
ordenanzas, fallaran imponiendo sanciones que iban desde la multa y los

azotes hasta el destierro, la inhabilitacién e inclusive la muerte.

E) Funcién Judicial del Cabildo Espaiiol

Esquivel Obregén nos subraya la preponderancia de lo judicial sobre

toda la organizacién politica de la institucion municipal.

En las ordenanzas de 1525, se disponia que en cada villa debia haber

dos alcaldes con jurisdiccion civil y criminal.

Los alcaldes conocerian de las causas civiles y criminales, excepto en

casos de pena de muerte y mutilacién.
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En causas de indios, solo podian formar Ia instruccion, aprehender a
los culpables y mandarlos con el alcalde mayor.

Los regidores conocian de las resoluciones dictadas por los alcaldes;
conocian asimismo de las apelaciones interpuestas contra las resoluciones
de los fieles ejecutores que no excedieran de 30 educandos.

Los cabildos estaban obligados a nombrar depositarios generales ante
los cuales se mandaban hacer los depésitos judiciales.

Como podemos observar, el ayuntamiento, como 6rgano de superior
autoridad en las comunidades locales de la Nueva Espania, tenia reservados
para si; funciones administrativas, judiciales y legislativas. El Municipio en

esta época estéa técnicamente independiente y goza de autonomia.

Y concluimos que para su sostenimiento y el mejor cumplimiento de
sus atribuciones, los ayuntamientos disponian de dos tipos de bienes
patrimoniales: los comunes y los propios; los primeros como las fuentes,
plazas, donde se hacian las ferias y los mercados, los arenales, las
carreteras y los montes. Los propios directamente por el ayuntamiento o los
daban en arrendamiento: eran risticos o urbanos.
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1.2.2 EL MUNICIPIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Los hechos histéricos que dan origen el movimiento de independencia
precisamente se inician dentro de el Ayuntamiento, gracias a la caida de
Espafia en manos de sus conquistadores los franceses y la toma de decisién
por parte de los criollos por iniciar un Municipio libre del dominio espafiol, es
por eso que debemos iniciar nuestra resefia con los hechos que dan pie al
inicio del México independiente.

El hecho histérico al cual podemos denominar como parteaguas en la
vida democratica moderna lo constituyo la Revolucién Francesa; pues bien la
institucion municipal le debe Ia afirmacién de un poder municipal, por la ley
del 14 de diciembre de 1789: que al municipio le confirid atribuciones
especificas junto a los tres poderes clasicos de Montesquieu, el municipio
adquiri6 el caracter de cuarto poder, importante antecedente en la actividad

liberadora de los cabildos coloniales.

Rolland comenta que "...fue en el Ayuntamiento donde por primera
vez comenzaron a tomar parte en la vida pablica los criollos y fue en

estos centros en donde se comenzé a hacer politica"."

Precisamente el cabildo de la ciudad de México cuestiona en 1808, las
abdicaciones de Bayona, mediante las cuales Carlos IV y su hijo Fernando
VI, renunciaron al trono de Espaiia a favor de Napoleén, argumentando que

1 ROLLAND, M. EIl Desastre Municipal. Ed. Cultura, México, 1921, p. 54.
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dichas renuncias eran nulas porque no fueron voluntarias sino forzadas,

porque iban en contra del derecho que tienen los pueblos para darse sus
propias instituciones.

Los criolios trataron que la Nueva Espafia asumiera su soberania a
través de sus 6rganos representativos y fue Francisco Primo de Verdad y
Ramos, sindico del Ayuntamiento quien expuso esta idea |Ia tarde del 19 de
julio de 1808, sefialando que la soberania reside en Ia nacién representada
en todo el reino y las clases que lo forman y con mas particularidad, en los
tribunales superiores que lo gobiernan y administran justicia y en los cuerpos
que llevan la voz publica, los cuales la conservaran intacta y sostendran con

energia.

El Ayuntamiento adopt6 el papel de lider, el virrey Iturrigaray manifesto
su interés de apoyar las peticiones del cabildo Yy su simpatia por la
organizacién de juntas en la Nueva Espafia que sustituyeran al gobierno

usurpador del trono espariol.

“El virrey convocé a una junta de notables el 9 de agosto; en ella
tomé la palabra Primo de Verdad Yy explicé las peticiones del
Ayuntamiento capitalino para que se convocase a cortes generales,
basandose en que habiendo desaparecido el gobierno de la metrépoli,
el pueblo como fuente y origen de Ia soberania debian de reasumirla y
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depositarla en un gobierno provisional que ocupase el vacio por Ia
ausencia y destronamiento voluntario de los Reyes de Espana",?

La normatividad del Municipio en México independiente, puede ser
agrupada en dos grandes etapas histéricas: |a anterior a la Constitucién de
1917 y la que se inaugura con esta Constitucion revolucionaria. Por lo que
primeramente nos enfocaremos a las etapas y hechos histéricos que

conforman el primero de estos dos periodos.

1) Normatividad del Municipio anterior a la Constitucién de
1917

En esta primera etapa se deben mencionar los siguientes
ordenamientos: Constitucion Espafiola de Cadiz de 1812; Elementos
Constitucionales de Rayén; Decreto de Apatzingan; Reglamento Provisional
del Imperio Mexicano; Plan de la Constitucion Politica de 1824; Constitucion
Federal de 1824; Bases Constitucionales de 1835, Constitucion de 1836;
Proyectos de Constitucion de 1842; Bases Orgénicas de 1843; Proyecto de
Constitucién de 1856 y Constitucién de 1857.

La Consiitucién espafiola de Cadiz (1812) debe considerares como

antecedente importante, pues ejercid gran influencia, en la estructura juridica

n ROBLES Martinez, Reynaldo. EI Municipio. Cuarta Edicién. México, Editorial
Porrda. 2000. pp. 100-101.
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del Municipio Mexicano. Su formacién fue realizada por el sector liberal
espariol, constituyendo una evolucién juridica y politica del Ayuntamiento
tratando de restaurar el régimen local. Se establece en esta constitucién la
organizacién de los municipios, consolidando la institucién como instancia
basica del gobierno. Con esta Constitucion se establece la organizacion de
los Municipios consolidando la institucién de los mismos como instancia
basica de los mismos.

El' Ayuntamiento estableci6: a) EI ayuntamiento se integraba por
alcalde o alcaldes, regidores, un procurador sindico, presididos por el jefe
politico o prefecto que era el representante del gobierno central en el
departamento o partido; b) atribuciones del ayuntamiento, administrar en
areas de salubridad, orden publico, instruccién primaria, beneficencia, obras
publicas, carceles municipales.

Entre los puntos negativos, cuando menos por la mala influencia que
tuvo en nuestro pais, esta el hecho de la implementacion de Jefes Politicos,
la cual centraliza la autoridad que tenian los ayuntamientos, haciéndoles
perder su autonomia.

Elementos Constitucionales de Raydn.- En este documento

se organiza al poder publico y aunque reconoce implicitamente la existencia
del Municipio, no lo estructura, aunque sefala algunas disposiciones que

presuponen la existencia del Municipio.
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Constitucién de Apatzingan.- Aunque el Decreto para la

Libertad de la América Mexicana sancionado en Apatzingan el dos de
octubre de 1814 carecié de vigencia, es importante conocerlo porque

contiene el pensamiento de nuestros libertadores.

Tampoco en los Sentimientos de la Nacién o Veintitrés Puntos dados
por Morelos para la Constitucion hay referencias en forma directa al
Municipio, ni en el Plan de Iguala ni los Tratados de Cérdoba se menciona el

problema municipal.

Mas sin embargo, dentro del Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano si se establecen las elecciones de los ayuntamientos (art.
24), sefialando que en cada capital de provincia habra un Jefe superior
politico nombrado por el Emperador (art. 44). Los Jefes Politicos debian
exigir a los ayuntamientos el cumplimiento exacto de sus obligaciones (art.
54). Las poblaciones pequerias tendrian a discrecion de los jefes politicos
uno o dos alcaldes, uno o dos regidores, uno o dos sindicos elegidos por su

vecindario (art. 92).

Con la promulgacion del Plan de Iguala en febrero de 1821, se
establece la independencia del pais y su forma de organizacién en una

monarquia constitucional, la cual reconocia la existencia de los municipios.

Los ayuntamientos fueron principales protagonistas del proceso para

la conformacién del Congreso Constituyente del nuevo Estado Mexicano. Asi
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se puede hablar de la existencia del municipio con la denominacién de

México.

En octubre de 1824 se aprob6 el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, estableciéndose la Republica Federal que manifesté que la Nacion
Mexicana adopta para su gobierno la forma de Republica Representativa,
Popular y Federal, con 19 estados, 4 territorios y un Distrito Federal.

Dejando en plena libertad a los estados para organizar sus gobiernos
y administraciones, regulandose los municipios por la normatividad de la

Constitucion de Cadiz.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada
por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824. Articulo 161,

fraccién |, que a la letra dice:

Articulo 161.- Cada uno de los estados tiene obligacion:
I De organizar su Gobierno y administraciéon
interior, sin oponerse a esta Constitucion ni al

Acta Constitutiva.

CENTRALISMO. BASES CONSTITUCIONALES DE 1835.- Dos

tendencias partidistas se enfrentaron en la primera época de México

independiente: los liberales y los conservadores, los primeros pugnando por
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la forma de gobierno republicana, democratica y federalista y los segundos
pretendiendo que gobernaran las clases preparadas y Iluchando
posteriormente, por la Monarquia y el Centralismo, defendiendo los fueros y

privilegios tradicionales.

CONSTITUCION DE _1836.- El Constituyente dividié la nueva Ley

Fundamental en siete estatutos, por lo cual se le conoce como la

Constitucion de las Siete Leyes.

Esta Constitucién tiene el mérito de ser la primera que regula
directamente el Municipio, aunque éste quedé constrefido, casi ahogado, por
los Departamentos, Prefectos y Subprefectos, debido a la centralizacion del
poder, pero esto viene desde la Constitucion de Cadiz y se prolongaria hasta

1910 siendo una de las situaciones mas reclamadas de la Revolucion.

PROYECTO DE CONSTITUCION DEL 26 DE AGOSTO DE 1842.-

En su articulo 24 establecia que la administracion interior de los estados,
seria enteramente libre e independiente de los poderes supremos, en todo
aquello que no estén obligados por esta Constitucion para la conservacion de

la union federal.

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DEL 12 DE

JUNIO DE 1843.- Esta ley contiene disposiciones respecto a los Municipios,

so6lo en su articulo 134, donde dispone hacer la divisién politica del territorio
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del Departamento, establecer corporaciones y funcionarios municipales,
expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la policia municipal urbana
y rural; aprueba los planes de arbitrios municipales, expide ordenanzas
respectivas y reglamenta la policia municipal urbana y rural; y por ultimo

aprueba los presupuestos anuales de los gastos de las Municipalidades.

ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS SANCIONADA POR EL

CONGRESO EXTRAORDINARIO CONSTITUYENTE DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS EL 18 DE MAYO DE 1847.- En esta acta se

restituye la vigencia del Acta Constitutiva y de la Constitucion Federal de
1824, y entre sus disposiciones destaca la de facultar a las Asambleas
Departamentales para aprobar los planes de arbitrios y los presupuestos

anuales de los gastos de las municipalidades.

ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA

MEXICANA.- El 15 de mayo de 1856 se fijaron las bases del gobierno,
mientras se aprobaba una nueva Constituciéon. El documento se denominé
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana en el cual se le da
autoridad ilimitada a los gobernadores en sus estados, por lo cual adquieren
el derecho de: hacer la divisiéon politica del territorio del Estado, establecer
corporaciones y funcionarios municipales y expedir sus ordenanzas
respectivas; aprobar los planes y arbitrios municipales y los presupuestos de
los gastos de las municipalidades; cuidar de la buena administracién e
inversién de los fondos de los ayuntamientos y de los propios arbitrios de los
pueblos, dictando al efecto todas las disposiciones y medios convenientes, y

dando cuenta de ellas al Supremo Gobierno.
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CONSTITUCION FEDERAL DE Los EsTapos UNIDOS

MEXICANOS DEL 5 DE FEBRERO DE 1857.- La fraccién IV del articulo

72, sefala que dicho Distrito y territorios federales se gobernaron por
Ayuntamientos y que se elegiria popularmente a sus autoridades
municipales, respetandose el gobierno interno de las entidades federativas,
el cual seria regulado por los propios Estados.

Esta Constitucion precisé la organizacion del pais en forma de
Republica representativa democratica, federal y popular. La divisién politica
del territorio era en departamentos divididos en distritos y a su vez en

municipalidades.

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano.- El 10 de abril de 1865,
Maximiliano Emperador de México, promulga un estatuto provisional para el
Imperio asi en el titulo IX de dicho documento regula el gobierno local
estableciendo los prefectos como delegados del emperador para gobernar y
administrar los departamentos. Y los articulos que atafien al Municipio en

dicho estatuto son:

Articulo 33.- Los prefectos seran nombrados por el
emperador y sus faltas temporales seran cubiertas por
el suplente que en cada departamento se designe para

reemplazarlio.
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Articulo 36.- Cada  poblacién tendra una
administracién municipal propia y proporcionada al

namero de sus habitantes.

Articulo 37.- La administracion municipal estara a
cargo de los alcaldes, ayuntamientos y comisarios

municipales.

Articulo 38.- Los alcaldes ejerceran solamente
facultades municipales. El de la capital sera nombrado
y removido por el emperador; los demas por los
prefectos en cada departamento, salva la rectificacion
soberana. Los alcaldes podran renunciar a su cargo,

después de un ano de servicio.

Articulo 43.- Los ayuntamientos formaran el consejo
de municipio, seran elegidos popularmente en
elecciéon directa y se renovara por mitad cada afio. En
las poblaciones que el gobierno estime conveniente,
se nombrara letrado que sirva de asesor al alcalde y
ejerza la funcién de sindico procurador en los litigios

que debe sostener la municipalidad.

El Emperador decretara las contribuciones municipales de acuerdo

con los proyectos que formulen los ayuntamientos respectivos.

57



1.3 EL MUNICIPIO EN EL SIGLO XX

1.3.1 EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1917

Los constitucionalistas mexicanos, al hacer sus narraciones sobre el
acontecimiento mas importante de nuestro pais, como lo es la revolucion
mexicana, refieren con profunda emocién el ideal y postulado maximo de la
lucha; la justicia social, aspecto fundamental para el desarrolio y progreso de
una nacién, indudablemente. Dando una gran importancia a tres postulados:
el problema agrario, el problema educativo y el problema de la clase obrera,
lo que origina que dejen de lado o minimicen la lucha por la libertad

municipal.

“Durante todo el siglo XIX, y aun mas marcado, durante los 34
anos de la dictadura de Porfirio Diaz, los ayuntamientos padecieron y
sufrieron la injerencia del poder central, de los prefectos, jefes politicos,
subprefectos, en menoscabo de su libertad y de su autonomia, por
ellos, la lucha por la libertad municipal se convirtié en postulado que
anhelaba el establecimiento de la democracia desde su base, aboliendo

las jefaturas politica e instaurando el municipio libre en México.”’

La impopularidad de los jefes politicos, ganado a pulso por su crueldad

y despotismo, propicié que se desplegara la bandera de la autonomia

u LOPEZ Sosa, Eduardo. Derecho Municipal Mexicano. México, Universidad
Auténoma del Estado de México, 1999. p. 72.
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municipal durante el movimiento revolucionario que trastoc6 la vida politica y

social de México.

“La autonomia municipal fue incluida como principio basico en
los planes de San Luis y de Guadalupe, que sirvieron de base para que
el 26 de diciembre de 1914, don Venustiano Carranza expidiera por
decreto No. 8 la reforma del articulo 109 de la constitucién de 1857,

mejor conocida como Ley del municipio libre".?

Por lo cual creemos menester mencionar que Carranza fue uno de los
revolucionarios que mas concreté las soluciones al problema municipal,
estableciendo los principios sobre los cuales se deberia desarrollar el

Municipio mexicano.

El Municipio independientemente, que es sin duda, una de las grandes
conquistas de la revolucién, debido a que es la base del gobierno libre,
conquista que no soélo dio libertad politica a la vida municipal, sino que
también le dio independencia econdémica, supuesto que tendra fondos y
recursos propios para la atencién de todas sus necesidades, sustrayéndose
asi a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los
gobernantes y una buena ley electoral que tenga a éstos completamente

alejados del voto publico y que castigue con toda severidad toda tentativa

z CARPIZO, Jorge y Madrazo Jorge. Derecho Constitucional , Introduccién al
Derecho Mexicano. cit. por LOPEZ Sosa, Eduardo. Derecho Municipal Mexicano.
Meéxico, Universidad Auténoma del Estado de México, 1999. p. 73.
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para violarla, establecera el poder electoral sobre bases racionales que le

permitiran cumplir su cometido de una manera bastante aceptable.

Los hechos histéricos que rodean la caida del régimen porfirista, y la
rebelién que llevaron a cabo los liberales, conllevan una serie de fechas y
nombres, por lo cual simplemente nos abocaremos a mencionar en seguida,

lo que a nuestro tema sobre el Municipio corresponde.

PROYECTO CONSTITUCIONAL DE CARRANZA SOBRE EL

MUNICIPIO.- El Proyecto de Constitucion presentado por Carranza al
Constituyente de Querétaro no contenia fracciones, sino solamente la
férmula propuesta por Carranza al adicionar el Plan de Guadalupe y con la

cual reform¢ el articulo 109 de la Constitucion del 57. El Proyecto establecia:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica el
Municipio libre, administrado cada uno por
ayuntamiento de eleccion directa y sin que haya
autoridades intermedias entre éste y el Gobierno del
Estado.
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La Comisién adicion6 este articulo. El miércoles 24 de enero de 1917,
segun refiere el diario de los debates, el proyecto que se ley6é fue el
siguiente:

Articulo 115 .- Los Estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio libre, conforme a las tres
bases siguientes:

L Cada Municipio sers administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa y no
habré ninguna autoridad intermedia entre éste y
el gobierno del Estado.

1. Los Municipios administrarin libremente su
hacienda, recaudarian todos Ios impuestos y
contribuirdn a los gastos publicos del Estado en
la porcién y términos que senala la legislatura
local. Los ejecutivos  podréan nombrar
inspectores para el efecto de percibir la parte
que corresponda al Estado y para vigilar la
contabilidad de su Municipio. Los conflictos
hacendarios entre el Municipio y los Poderes del
Estado, los resolverd Ila Corte Suprema de
Justicia de Ila Nacién en los términos que

establezca la ley.
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Il. Los Municipios estaran investidos de
personalidad juridica para todos los efectos

legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el
mando de la fuerza publica de los Municipios donde residieran habitual o
transitoriamente.

Como es de observarse, la parte final de la formula propuesta por Don
Venustiano Carranza fue convertida en la fraccion primera. La parte inicial del
articulo y la fraccién | fueron aprobadas de inmediato, no asi la fracciéon 1l que
motivé uno de los debates mas apasionados y prolongados de la historia del
Constituyente.

El diputado Jara pidi6 permiso a nombre de la Comisién de retirar la

propuesta, por aclamacion le fue concedida.

Por lo tanto el articulo 115 queddé de la siguiente manera:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:
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1.

1.

Cada municipio serd administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa, y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y

el Gobierno del Estado;

Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefalen las legislaturas de
los estados y que, en todo caso seran las
suficientes para atender a las necesidades

municipales, y

Los municipios seran investidos de personalidad

juridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los

estados, tendran el mando de la fuerza publica en los

municipios donde residieren habitual o

transitoriamente. Los gobernadores constitucionales

no podran ser reelectos ni durar en su encargo mas de

cuatro anos.

“O sea, que el proyecto de constitucién presentado por Carranza,

Jocales tendran menos de siete diputados propietarios”™.

al congreso constitucional, el 1°. de diciembre de 1916 y conocido por
ésta hasta el dia 6 en el titulo V, articulo 115, expresaba sobre el
municipio: "Se consagra la tesis de que la divisién politica fundamental

del pais es el municipio libre y que en ningun caso las legislaturas

w23

CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana. cit. por LOPEZ Sosa, Eduardo.
Derecho Municipal Mexicano. México, Universidad Auténoma del Estado de

México, 1999. p. 76.
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Es decir, que ni siquiera contenia el mencionado proyecto las tres

fracciones originales que durante 68 afos ostenté el Articulo 115.

Hasta aqui hemos visto como, dénde y por quién nace y se origina el
actual Articulo 115 de Nuestra Constitucién, el cual conlleva todo lo referente
al Municipio en su organizacién politica y administrativa. Lo que nos obliga a
abocarnos a las reformas que éste sufrié para que quedar estipulado en su

texto actual.

1.3.2 REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El articulo 115 regula la organizacion de los Estados de la Federacion,
postula al Municipio libre como base de division territorial y su organizacion
politica y administrativa. Ademas regulaba algunos aspectos del poder
ejecutivo y del poder legislativo de los estados como son, el término para
gobernador del Estado que no podra exceder en seis afos, que debera ser
electo directamente y que no podra ser reelecto en forma absoluta, regula el
nimero de diputados de cada Estado, establece la no reeleccion pero solo
en forma relativa, ya que sélo la prohibe para el periodo inmediato, disponia
que debera haber diputados de representacion proporcional; este articulo ha

sido 9 veces reformado, y dichas reformas las presentamos en seguida.

1.3.21 PRIMERA REFORMA, 1928
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La primera reforma aparecié publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 1928, se hizo para regular el minimo de
diputados que deba tener cada Estado, ya que el nimero de representantes
en las legislaturas de los Estados, debia de ser proporcional al de habitantes
de cada uno: adicionandose al antependltimo parrafo del articulo, en los

siguientes términos:

"Pero en todo caso no podra ser menor de 7
diputados en los estados cuya poblacién no llegue a
los 400 mil habitantes, y 11 en los estados cuya

poblacién sea superior a la ultima cifra".*

1.3.2.2 SEGUNDA REFORMA, 1933

Esta segunda reforma fue publicada en el Diario Oficial del 29 de abril
de 1933, establece la prohibicion de reeleccién para los gobernadores de las
entidades federativas, prohibe la reeleccion para el periodo inmediato a los
diputados locales y a los miembros de los Ayuntamientos, adicionandole un
parrafo a la fraccion primera del articulo 115y reestructurandose el parrafo 3

en los siguientes términos:

A la fraccién | se le adicioné lo siguiente:

% Los Derechos del Pueblo Mexicano a través de sus Constituciones, Tomo
VIII, p. 371.
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Los Presidentes Municipales, Regidores, los
Sindicos del Ayuntamiento, electos popularmente por
eleccién directa, no podran ser reelectos para el

periodo inmediato.

Las personas que por eleccién indirecta o por
nombramiento o designacién de alguna autoridad,
desempefia las funciones propias de ese cargo,
cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no
podran ser electos para el periodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados cuando tengan el
caracter de propietario, no podran ser electos para el
periodo inmediato como suplentes, pero los que
tengan el caracter de suplentes, si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios, a menos

que hayan estado en ejercicio.

La eleccién de los gobernadores de los Estados de la legislatura local
sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales

respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningtin motivo, podra volver a
ocupar ese cargo ni ain por el caracter de interinos, provisionales, sustitutos

o encargados de despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:
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a) El gobernador sustituto constitucional, o el
designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional aun cuando

tengan distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualquier denominacion,
supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempefie el cargo en los ultimos

dos anos del periodo.

Sélo podra ser Gobernador Constitucional de un
Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento y
nativo de él, o con residencia efectiva no menor de
cinco afos, inmediatamente anteriores al dia de la

eleccion.

Fue en la parte final del articulo 115 donde se adiciono la prohibicion

de no reeleccion a los diputados locales en los siguientes términos:

Los diputados a la legislatura de los Estados no
podréan ser reelectos para el periodo inmediato. Los
diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietarios,
siempre que no hubieran estado en ejercicio, pero los
diputados propietarios no podrén ser electos para el

periodo inmediato con el caracter.
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Resumiendo, los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Asimismo, los gobernadores no podian
durar en su cargo mas de 4 afios ni volver a ocupar tal cargo ni aun con el
caracter de interinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho.
En este mismo sentido, los diputados a los Congresos Locales no podian ser
reelectos para el periodo inmediato.

1.3.2.3 TERCERA REFORMA, 1943

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1943,
se hizo para modificar la parte final del parrafo segundo de la fraccién tercera
que disponia que los gobernadores no podrian durar en su cargo mas de 4

afos, quedando de la siguiente manera:

Los gobernadores de los Estados no podran

durar en su encargo mas de 6 anos.

Resumiendo, se amplia el periodo en el cargo para gobernador de 4 a

6 anos.

1.3.2.4 CUARTA REFORMA, 1947

68



Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de
1947, consagré el derecho de sufragio a las mujeres al incluir a la fraccion

primera el siguiente parrafo:

En las elecciones municipales participaran las
mujeres en igualdad de condiciones que los varones,

con el derecho de votar y ser votadas.

Resumiendo, se le concede a la mujer el derecho de votar y de ser

votada en las elecciones municipales.

1.3.2.5 QUINTA REFORMA, 1953

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de
1953, en la que se suprimié el parrafo que hemos transcrito en el apartado
anterior y el que habia sido reformado en 1947 y esto con motivo de que en
esa misma fecha de 53 se reform6 el articulo 34 para otorgarle plena
ciudadania a las mujeres. O dicho en otras palabras, se deroga el parrafo
que se referia al derecho de las mujeres a votar y ser votadas en las
elecciones municipales, en virtud, de que en esa misma fecha de 1953 se

reformé el Articulo 34 para otorgarle plena ciudadania a las mujeres.

1.3.2.6 SEXTA REFORMA, 1976
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Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 1976
y adiciond las fracciones cuarta y quinta con el objeto de que el Municipio
estuviese en aptitud de realizar las actividades sefaladas en el parrafo
tercero del articulo 27 constitucional sobre la regulacién de asentamientos

humanos y desarrollo urbano quedando de la siguiente manera:

IV. Los Estados y Municipios, en el ambito de
sus competencia expediran las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas que sean necesarias
para cumplir con los fines sefalados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constituciéon en lo que
se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la

ley federal de la materia.

V. Cuando dos o més centros urbanos situados
en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogréfica, la Federacién, las Entidades Federativas
y los Municipios respectivos, en el ambito de
competencias, planearén y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros

con apego a la ley federal de la materia.

Exponiendo esta reforma de una manera mas amplia, podemos decir
que faculta a los municipios para realizar las actividades sefialadas en el
parrafo tercero del Articulo 27 constitucional sobre la regulacion de
asentamientos humanos Yy desarrollo urbano. Regulé Ia participacion

concurrente, de la federacion, entidades federativas y municipios, con base
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en sus competencias, en el desarrollo de centros urbanos que formen una

continuidad demografica y que afecten su territorio.

1.3.2.7 SEPTIMA REFORMA, 1977

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de
1976, adicioné el articulo 115, aumentando un parrafo a la fraccion tercera
para introducir el sistema de diputados de minoria de las legislaturas locales
y el principio de representacién proporcional en la eleccién de los
ayuntamientos de los Municipios cuya poblacion fuese de 300 mil o mas
habitantes, esto con el objeto de fortalecer nuestro sistema democratico
dandole participacion a las minorias, a continuacién transcribimos el parrafo

respectivo:

De acuerdo con la legislacién que se expida en
cada una de las entidades federativas se introducira el
sistema de diputados de mayoria en la eleccion de las
legislaturas locales y el principio de representaciéon
proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos de
los Municipios cuya poblacién sea de 300 mil

habitantes.”

% Diario Oficial de la Federaci6n del 6 de diciembre de 1976.
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Resumiendo introduce el sistema de diputados de minoria en las
legislaturas locales y el principio de representacién proporcional en la
eleccion de ayuntamientos de los municipios cuya poblacién fuese de 300 mil
o mas habitantes, con el fin de fortalecer el régimen politico, dandole

participacién a las minorias.

1.3.2.8 OCTAVA REFORMA, 1983

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983,
reestructuré totalmente el articulo 115, convirtiendo sus cinco fracciones en
diez, tratando de mejorar la precaria situacién en la que se encontraba los
municipios en relacion a su participacién en la toma de decisiones para las

obras que se llevarian a cabo en su localidad.

Efectivamente, el Municipio mexicano languidecia al no tener recursos
para su existencia, siendo inoperante juridica y politicamente para
instrumentar la democratizacion integral y Ia descentralizaciéon de la vida

nacional.

El proceso centralizador redujo a su minima expresiéon al Municipio,
haciéndolo depender de los organismos federales y estatales, quienes
realizaban la mayoria de las obras municipales; esa dependencia impidié el
desarrollo civico-politico, por lo que las decisiones mas importantes del
Municipio se tomaban y se instrumentaban en otras partes rayando en el

extremo de que las autoridades municipales no se enteraban de los
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programas y obras, hasta que éstas se realizaban materialmente en su

territorio.

Por ello no existe capacidad en el Municipio para organizar y formular

sus propios proyectos.

Asi, cinco dias después de su toma de posesién, Miguel de la Madrid
Hurtado, el dia 6 de diciembre de 1982, una de sus primeras propuestas fue
la de reformar el articulo 115 constitucional y en su exposicion de motivos
manifiesta la pretension de revitalizar las ideas que afloraron en el
Constituyente de 1917 con Heriberto Jara e Hilario Medina, para robustecer y

lograr en la realidad politica mexicana el Municipio libre.

Estas reformas afinan y precisan las atribuciones municipales y
regulan relaciones de las autoridades del Estado y las del Municipio. Las

materias que se regularon fueron las siguientes:

A) SERVICIOS PUBLICOS

Anteriormente no se habia definido con precisién el radio de accién
municipal sobre los servicios publicos. Existian dos criterios mas o0 menos
validos para determinar el campo de actividades del Municipio; el primero
enunciaba que estaba integrado por las necesidades locales y su funcion era
satisfacerlas, el problema consistié en determinar con precision qué

necesidades son locales. E! segundo criterio se daba por exclusion,
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sefialando que todo aquello que no tenia a su cargo el gobierno federal o el
gobierno de la entidad, sea de competencia municipal. Este criterio era
peligroso, pues dejaba a las autoridades federales y locales determinar cual
es su esfera de competencia, quienes regularmente la ampliaba en

detrimento del Municipio.

Era ya una necesidad expuesta reiteradamente en diversos foros el
delimitar el ambito de competencia del Municipio precisandole cuales son los

servicios publicos a su cargo.

Las reformas del 3 de febrero de 1983 al articulo 115 constitucional,
consagran en su fraccion Il la competencia minima a cargo de los
municipios, pero tomando en cuenta la realidad de nuestro pais, en donde
existen gran variedad de municipios, con peculiares condiciones territoriales
y socio-econémicas, asi como con diferente capacidad administrativa y
financiera; por ello, se deja a criterio de los legisladores locales determinar de
acuerdo al tipo de Municipio los servicios que deberan prestar directamente y

cuales con el concurso de los Estados.

La fraccion a que nos referimos dice textualmente:

1. Los Municipios, con el concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las
leyes, tendran a su cargo los siguientes

servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;
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b) Alumbrado publico;

c) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica y transito; y

i) Los demas que las legislaturas locales
determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los

Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
Ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para

la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponden.

B) SEGURIDAD JURIDICA DE LOS INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS

Una de las relaciones que no estaba bien definida es la facultad de las
entidades federativas, para intervenir en os casos en que no existiera
Ayuntamiento en algin Municipio, o se declarasen desaparecidos,

suspendidos o revocados los poderes.
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Los gobiernos estatales intervenian en diversas formas algunos se
excedian y utilizaban esta facultad que era amplisima para controlar
politicamente el Ayuntamiento, haciendo nugatoria la libertad politica del

Municipio.

Era una necesidad el establecimiento de reglas para la independencia
del Ayuntamiento, el ejercicio de la autonomia politica del Municipio, la
preservacion de las autoridades municipales de injerencias ajenas al
mandato dado por el pueblo, en sintesis, para establecer la seguridad juridica

de los ayuntamientos y sus miembros.

Para resolver esta cuestion, fueron adicionados con las reformas de
1983 tres parrafos a la parte final de la fraccion | del articulo 115, en donde
se establecen los principios por los cuales se podra suspender un
Ayuntamiento o declarar que ha desaparecido o ha sido suspendido ©

revocado el mandato de alguno de sus miembros.

Se establece que las causas graves por las cuales puede declararse
esta situacion deberan de ser sefialadas en la Legislacion local,
consagrandose en el procedimiento la garantia de audiencia vy
determinandose que la autoridad competente para conocer y hacer estas
declaraciones es la Legislatura del Estado correspondiente y que la
declaracién deberia ser hecha por las dos terceras partes de sus integrantes;

a continuacion transcribimos la parte mencionada de las reformas:
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Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
prueba y hacer los alegatos que a su juicio

T

convengan.

En caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la Ley no
procediese que entraran en funciones los suplentes ni
que se celebraran nuevas elecciones, las Legislaturas
designaréan entre los vecinos, a los Consejos

Municipales que concluyan los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejara de desempenar
su cargo, sera sustituido por su suplente, o se

procedera segtn lo disponga la Ley.

La finalidad era fortalecer la libertad politica del Municipio, impidiendo

que los gobiernos de los Estados dispusieran de la suerte de los
ayuntamientos, proveer de estabilidad a los ayuntamientos, respetar la
voluntad popular, directamente expresada en las urnas electorales, pero
desafortunadamente la ley se quedé corta, ya que no se suprime esta
intromisién que antes era de dudosa legitimidad y que ahora se acepta, se
convalida, aunque no debemos negar que se avanzd un poco, ya que las

reformas unifican el criterio en torno a la suspension y desaparicion de
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ayuntamientos, para la suspension y revocacion de sus miembros, limitando
las causas a las que la ley estatal consideren como graves y ademas
dandole oportunidad suficiente para rendir pruebas y alegatos a los
afectados, pero no fortalecen la libertad politica municipal, s6lo establecen la

garantia de legalidad y de audiencia de los afectados.

C) REPRESENTACION PROPORCIONAL

Siempre fue aspiracion popular la participacion de todos los vecinos en
el proceso electoral, para que los integrantes del Ayuntamiento representen
la voluntad popular, tanto de las mayorias como de las minorias; fue
necesario implementar un sistema electoral mixto en que las minorias
tuvieran una representacion proporcional, un sistema para vigorizar la

participacién plural y democratizar la gestion de los ayuntamientos.

Para lograr esto se dispuso que todos los ayuntamientos se
integrarian con representantes de mayoria proporcional. Asi se reform6 el
ultimo parrafo de la fraccion VIl del articulo 115 constitucional que establece:

De acuerdo con la legislacion que se expida en
cada una de las Entidades Federativas se introducira
el sistema de diputados de minoria en la eleccion de
las Legislaturas Locales y. el principio  de
representacién proporcional en la eleccién de los

Ayuntamientos de todos los Municipios.
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D) HACIENDA MUNICIPAL

Una de las limitaciones mas graves que tenia el articulo 115
constitucional, era la de no haber podido regular la vieja férmula que aprobé
el Constituyente para salir del paso, dejé facultades amplisimas a la
Legislatura de los estados para que le fijara al Municipio sus recursos
econdémicos, quedando como buenos deseos las aspiraciones del
Constituyente, de asegurar la libertad econémica y que la consignacion de
ambas quedarian como un bello capitulo en nuestra Constitucion, tal como

sucedié en detrimento del desarrollo de nuestra organizacion basica.

Desde la discusion de la férmula para integrar el patrimonio al
Municipio, empez6 la inquietud para encontrar una solucién sin que hasta
antes de 1983 hubiese sido posible hacerlo, a pesar de los intentos que se

hicieron.

Era necesario encontrar una férmula que garantizase al Municipio los
medios econémicos necesarios para cumplir con sus funciones propias, que
posibiliten su desarrollo, sobre todo asegurar el ejercicio real de su libertad,;
las reformas de 1983 tratan de lograrlo y devolviendo los ingresos que le

corresponden al Municipio, sefialando para ello los siguientes renglones:

e Las fuentes de sus bienes.
e Las contribuciones sobre propiedad raiz.
e Las participaciones derivadas de la prestacién de los servicios

publicos que proporcione.

79



Sélo se sefialan los ingresos minimos los funda-mentales, ya que se
dejan en libertad a los legisladores locales para que establezcan otros

ingresos a favor del Municipio.

Ademas para garantizar la libertad econémica del Municipio, se
establece que las fuentes e ingresos propios son intocables, por lo que no
podra ser limitado por las leyes federales.

Prohibiéndose ademas establecer exencidén o subsidios de las

contribuciones sobre bienes raices, sobre la prestaciéon de servicios publicos.

Se dispone que los legisladores de los Estados, aprobaran las leyes
de ingresos de los ayuntamientos y analizaran la cuenta publica, para que los
presupuestos de egresos sean aprobados por los propios ayuntamientos en

base de sus ingresos disponibles, quedando la ley de la siguiente manera:

IV. Los Municipios administraran libremente su
hacienda, Ia cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones u otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor y en todo

caso.

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan Ios

Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
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de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora; asi
como las que tengan por base el cambio

de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios
con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas
. con la administraciéon de esas

contribuciones;

b) Las participaciones federales, que seran
cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se
determinan por las legislaturas de los
Estados;

c) Los ingresos derivados de la prestacién de

servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de
los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren Jlos incisos a) y ¢), ni concedera
exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo
los bienes del dominio pablico de la Federacién, de
los Estados o de los Municipios estaran exentos de

dichas contribuciones.
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las
leyes de ingresos de los Ayuntamientos y revisaran

sus cuentas publicas.

E) ORDEN JURIDICO

Es una realidad que los cabildos posean facultades para expedir sus
bandos de policia y buen gobierno, algunos municipios han reglamentado
inclusive, las relaciones que surgen con motivo de los actos, tareas y

operaciones que realizan.

Sin embargo, se cuestiona la facultad legislativa del Municipio. Hay
una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que niega tal

posibilidad.

Para superar esas limitaciones se precisa en las reformas de 1983 la
facultad de los ayuntamientos para reglamentar las bases normativas que

sefiale la Legislatura.

Esto es importante, en virtud de que una de las necesidades de los
vecinos de un Municipio es la regulacién de las relaciones que puedan surgir
entre los mismos vecinos y entre éstos y las autoridades municipales, con

motivo de la prestacion de los servicios publicos municipales.
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Ahora bien, esta facultad reglamentaria la debe de tener el Municipio
en vitud de que la libertad que requiere implica facultad de

autodeterminacion, capacidad para darse su propia normatividad.

La democracia integral implica la facultad para autodeterminarse
respecto a las decisiones politicas de los vecinos del Municipio, estas
decisiones deben quedar plasmadas en la ley para que se respeten y
ejecuten, por ello era necesario que el Ayuntamiento sea dotado de
facultades reglamentarias y asi se establece en la fraccion Il del articulo 115
constitucional, que fue reformado para consagrar esta facultad, que a la letra

dice;

Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir
de acuerdo con las bases normativas que deberin
establecer las legislaturas de los Estados, los Bandos de
Policia y Buen Gobierno y los Reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

F) DESARROLLO URBANO

El crecimiento urbano desordenado es uno de los problemas mas
graves que afectan a nuestro pais, por ello fue necesario dotar a los
municipios de atribuciones juridicas adecuadas que les permita actuar
oportunamente en este campo con medidas que puedan prevenir, regular y

en su caso corregir los aspectos del desarrollo urbano.
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Fue necesario que el Ayuntamiento pudiera prever los limites y
condiciones del crecimiento urbano, determinar la vocacién del suelo,
sefalarle usos y destinos y que ademas de tener facultades para planear,
pudiera contar con los instrumentos necesarios para hacer cumplir esta

planeacion.

Por ello desde 1976, se le dieron tales facultades al Municipio y ahora
con las reformas de 1983 se afinan, se precisan en la fraccion V del articulo
115 constitucional, que establece:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar
la zonificacion de planes de desarrollo urbano
municipal; participar en Ila creacién y
administracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
Jjurisdicciones territoriales; intervenir en |Ia
regularizaciéon de la tenencia de Ia tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para
construcciones y participar en la creacién y
administracion de zonas de reservas ecolégicas.
Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo lll del articulo 27 de esta
Constitucién, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueran

necesarias.
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G) RELACIONES LABORALES

Originalmente, el articulo 123 constitucional facultaba a las legislaturas
federal y a las estatales, dentro de sus respectivos limites territoriales para
expedir leyes laborales. Al legislarse en esta materia se motivaron diversidad
de tratamientos juridicos a una misma situacién, tratandose en forma
desigual a los trabajadores por el simple hecho de vivir en un Estado
diferente; para superar este problema el 1° de septiembre de 1929, se
reformé el articulo 123 y la fraccion X del articulo 73 constitucional, haciendo

federal la facultad de legislar en materia laboral.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, excluyd de su regulacion las
relaciones laborales del Estado y sus servidores, las que se regularian por
las leyes del servicio civil, que debian expedir. De esta manera los
trabajadores al servicio del Estado quedaron fuera de la legislacién laboral y

el Estado procedia en forma discrecional respecto a ellos.

Pero, no podemos dejar de mencionar que gracias a las luchas de los
trabajadores por sus derechos, éstos lograron que el Presidente Lépez
Mateos reconociera en 1960, sus derechos laborales habiéndose agregado
el Apartado "B" en el articulo 123 constitucional.

Sin embargo, los servidores de los estados y municipios quedaron al
margen porque el Apartado "A" no los contempla y el Apartado "B" sélo habla
de los trabajadores al servicio de la Federacién, lo que los deja como al

principio.
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La fraccion X del articulo 73 faculta al Congreso de la Unién para
legislar en materia laboral, por lo que los estados estaban impedidos para
regular las relaciones con sus trabajadores. Esta limitacién fue superada por

las reformas de 1983.

A decir al respecto, la fraccién I1X del articulo 115 constitucional se

integré en los términos siguientes:

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y
sus trabajadores se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.
Los Municipios observaran estas mismas reglas

por lo que a sus trabajadores se refiere.

Por lo que en nuestro particular punto de vista podemos concluir sobre
esta reforma que recoge los mejores ideales municipales e incorpora nuevos
principios a la estructura de los ayuntamientos. En primer lugar, reafirma la
potestad juridica de éstos, lo cual ha reactivado al derecho municipal. La
enumeracion, no limitativa, de los servicios publicos que por naturaleza
pertenecen a los municipios, ha recuperado todo un ambito de actividad
administrativa para los ayuntamientos, mismos que habian sido invadido por
otros organos locales, y aun federales. La libertad econémica minima del

municipio, asi mismo ha encontrado una definicion en la descripcién
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detallada de las fuentes de ingresos que corresponden de manera exclusiva
a los municipios. En fin, el mar¢o legal para los servidores publicos locales,
las atribuciones en desarrollo urbano y las amplias perspectivas de
concertacion son postulados que estan convocando a un mayor desarrollo
municipal.

Sin dejar de mencionar que ésta es la reforma mas importante y
directa al articulo 115 en casi cincuenta afios de gobierno.

1.3.29 NOVENA REFORMA, 1987

Fue publicada en el Diario Oficial el 17 de marzo de 1987; mediante
ella se depura el articulo 115, excluyendo las disposiciones que contienen
regulaciones de caracter local y se dejan exclusivamente las municipales; asi
suprime los textos alusivos a los gobernadores y diputados, contenidos en la
parte de la fraccion VIII, pasandolas a las fracciones | y 1l del articulo 116. El
nuevo texto de la fraccion octava, sblo conserva el principio de
representacion proporcional para la eleccion del Ayuntamiento y la indicacion
de que las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas locales. Asimismo, se
derogan las fracciones IX y X; la fraccion IX, se referia a la facultad de las
legislaturas locales para expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo,
entre el Estado y sus trabajadores, pasando a ser la fraccién V del articulo

116 constitucional.
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En cuanto a la fraccién X del articulo 115 constitucional se establecia,
la facultad de realizar convenios entre la Federacion y los estados y éstos y
los municipios para la educacién, operacion de obras y la prestacién de
servicios publicos, esta fraccion pasé a ser parte de la fraccion VI del articulo

116 constitucional.

1.3.2.10 DECIMA REFORMA, 1999

En el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 1999, se
publicaron las siguientes adiciones y reformas al Articulo 115 constitucional,

En el contenido del primer parrafo de la primera fraccién se modificé

quedando de la siguiente manera:

L Cada municipio serd gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el
namero de regidores y sindicos que la ley
determine. Las competencias que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejerceran por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia entre
aquél y el gobierno del Estado.
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Se sustituye el término 'administrar’ por el de gobernar, el primero
equivale a un conjunto de actos mediante los cuales los 6rganos del poder
ejecutivo atienden a la realizacién de los servicios publicos; mientras que el
segundo implica promover el bienestar de los gobernados mediante su

participacién a fin de lograr el desarrollo econémico sustentable del
Municipio.

Entre el parrafo tercero y el cuarto se adicioné el siguiente texto:

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar
su cargo, serad substituido por su suplente, o se
procedera segun lo dispuesto por la ley.

A la parte final del parrafo cuarto se le adicioné un texto para quedar

como sigue:

En caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de Ia
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran
de entre los vecinos a los Consejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos; estos Consejos
estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los
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requisitos de elegibilidad establecidos para los

regidores.

Resumiendo, los lineamientos establecidos para la integracion de los
Consejos Municipales estaran reglamentados en las constituciones locales y
en las leyes organicas o codigos municipales, donde ya se encuentren
reguladas estas cuestiones particulares. Cambia Ia palabra 'procediere’ por
'procede’ y 'entraren’ por 'entren’.

Asi mismo el segundo parrafo de esta fraccion fue modificado para
quedar como sigue:

Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con Ias leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas  jurisdicciones, que organicen |a
administracién pablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren Ia

participacién ciudadana y vecinal.

90



Resumiendo, se advierte que los municipios deben seguir
conservando sus facultades para expedir los bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares, que organicen la administracion publica municipal y
la expedicién de los ordenamientos legales que estimen necesarios,
atendiendo a las circunstancias econémicas, politicas, juridicas, sociales y
administrativas de cada municipio y sus propias necesidades, ya que el
Congreso Local expedir4 leyes aplicables a toda la entidad federativa.

a) Las bases generales de Ila administracién
publica  municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de
impugnacién y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecién a los principios de

igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

Esta adicién, ofrece a los particulares que sean afectados o
agraviados por una determinaciéon administrativa, la posibilidad para que
ocurran ante la propia autoridad generadora del acto para hacer valer sus
derechos que estimen afectados, lo que se traduce en el respeto a la
garantia de audiencia y legalidad, lo cual es correcto: situacién que también
puede establecerse en la Ley Organica correspondiente o en alglin

reglamento.

Ademas las garantias constitucionales de Audiencia y Legalidad,
desde hace muchos afios ya las consagran los articulos 14 y 16
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Constitucionales, y precisamente su inobservancia abre la posibilidad de

interponer el recurso o juicio por excelencia que es el juicio de amparo.

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las
dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al

periodo del Ayuntamiento;

b) Las normas de aplicacién general para celebrar
los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Ill y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fracciéon VIl del articulo

116 de esta Constitucién;

Sobre lo expuesto en los dos parrafos anteriores, resumimos que se
requiere de la autorizacion o aprobacion del Congreso Local para Ia

celebracién de los convenios.

d) El procedimiento y condiciones para que el
gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere
que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en
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este caso, sera necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando
menos las dos terceras partes de sus

integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o

reglamentos correspondientes.

Esto resulta I6gico y ya estaba previsto, los ordenamientos tendran
que ser bandos y reglamentos. En conclusion, puede decirse que con esta
adicion, las facultades reglamentarias de los Ayuntamientos se remiten a un
marco juridico que expediran las Legislaturas Estatales. El texto propuesto
delimita el objeto y los alcances de las "leyes en materia municipal®, al
establecimiento de principios generales de procedimiento administrativo,
garantias de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad. Esta propuesta,
orienta la legislaciéon municipal en cuestiones sustantivas y adjetivas
generales, dandole un marco normativo homogéneo a los municipios de un
Estado.

No sobra mencionar que estas leyes en materia municipal son las
Leyes Orgénicas o Cédigos Municipales, sélo debe cuidarse al actualizarlas
que se incorporen los incisos a) a e) de esta reforma.
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La fraccion tercera fue modificada para quedar como sigue:

1. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

b) ...

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento
y disposicién final de residuos;

d ...

) e

g) Calles, parques y jardines y su
equipamiento;

h) Seguridad puablica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucién, policia

preventiva municipal y trénsito; e

Sin perjuicio de su competencia constitucional,
en el desemperio de las funciones o Ia prestacion de
los servicios a su cargo, los municipios observaran lo

dispuesto por las leyes federales y estatales.

Se considera como positivo el hecho de que sea eliminado el concurso
de los Estados en las funciones y servicios establecidos en esta fraccion;
siempre y cuando el Municipio de que se trate cuente con la capacidad y la
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infraestructura para la prestacion del servicio. Esto puede interpretarse como
una mayor independencia administrativa del municipio.

En la actual fraccion Ill del 115 se enlista en forma enunciativa y no
limitativa los servicios publicos que tendra a su cargo el municipio,
estableciendo claramente en el inciso i), o relativo a los demas servicios que,
por las circunstancias socioeconémicas, las legislaturas locales establezcan
a favor de los Municipios. Asi pues, del estudio de las diferentes Leyes
Organicas o Cédigos Municipales de las entidades del pais, se desprende
que cada Estado ha agregado a la lista otro tipo de funciones que constituyen
servicios publicos. Por lo tanto, es parte de la soberania de los Estados el
decidir, por las circunstancias especificas del mismo y de los Ayuntamientos
con los que cuentan, si existe la posibilidad para que éstos ultimos asuman Ia
prestacion de otros servicios.

El nuevo parrafo establece la obligacion que el municipio debe
observar en el respeto a lo dispuesto por las leyes federales y estatales, o

sea la jerarquia de leyes.

El dltimo parrafo de la fraccién tercera fue modificado para quedar

como sigue:

Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para

la mas eficaz prestacion de los servicios piblicos o el
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mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En éste caso y tratindose de Ja
asociaciéon de municipios de dos o méas Estados,
deberan contar con la aprobacién de las legislaturas
de los Estados respectivas Asi mismo, cuando a juicio
del ayuntamiento respectivo sea necesario, podréan
celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan

coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Al eliminar la limitante de que los municipios se puedan asociar sélo
entre municipios de un mismo Estado y sélo para la prestacion de servicios,
se amplia la posibilidad de asociacién para la méas eficaz prestacién de
servicios y para el ejercicio de sus funciones publicas. La via de convenir con
el Estado un esquema de asuncién de servicios municipales o bien, de
coordinacion entre ambos, se contempla en el Gltimo parrafo del articulo 116
constitucional. Sobre este tema en particular hablaremos mas adelante, ya
que es parte de nuestra idea de propuesta.

En la fraccion cuarta, el segundo parrafo de el inciso ¢), fue modificado

para quedar de la siguiente manera:

Las leyes federales no limitaran la facultad de
los Estados para establecer las contribuciones a que
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se refieren los incisos a) y c¢), ni concederin
exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en
favor de persona o institucién alguna respecto de
dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de Ia Federacién, de los
Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su

objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &ambito de su
competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre Ia

propiedad inmobiliaria

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié por controversia

constitucional que aquellas entidades con personalidad juridica distinta a las
que se menciona en la fraccion IV, inciso c), segundo parrafo, ultima parte
del actual articulo 115; no estdn exentas de pago. Por otro lado, la
denominacién genérica de los términos "persona" e "institucién" es una

cuestion de forma.

Esta adicion garantiza al municipio su participacién en el

establecimiento de cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras o de las tablas de valores unitarios de suelo y
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sobre la propiedad inmobiliaria, mismas que pondran los municipios a
consideracion de las legislaturas locales para su aprobacion. Actualmente,
las Leyes de Ingresos Municipales determinan de manera general las tablas
de valores, cuotas y tarifas que los ayuntamientos percibiran en congruencia
con las Leyes de Hacienda Estatales y las Leyes Organicas Municipales, con
base en estudios y diagnésticos especificos sobre la materia.

Es muy importante el trabajo del Ayuntamiento al sugerir a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, y
contribuciones de mejoras, ya que los ingresos municipales se estructuran
basandose en los recursos monetarios que reciba el municipio a través de Ia
Tesoreria, por el cobro de los conceptos establecidos en la Ley de Ingresos,
ademas debera repartir o establecer equitativamente y proporcionalmente la
carga impositiva y observar los lineamientos generales que para tal efecto
expide el Congreso del Estado, el Cddigo Fiscal Municipal o la Ley
Hacendaria Municipal, segun el caso; pero finalmente sera la Legislatura

Local quién establezca, autorice o apruebe las tasas o tarifas.

El tercer parrafo del inciso c) fue modificado para quedar de la

siguiente manera:

Las legislaturas de los Estados aprobarin las
leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas plblicas. Los presupuestos
de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles. Los recursos
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que integran la hacienda municipal serén ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien

ellos autoricen, conforme a Ia ley.

Resumiendo, es importante que las legislaturas estatales revisen y
fiscalicen durante todo el ejercicio las cuentas publicas de los municipios en
la Ley de Ingresos, ya que los presupuestos de egresos seran aprobados por
los Ayuntamientos. Lo anterior con el objeto de que la mencionada
fiscalizacion traiga aparejada para los directamente interesados que son los
municipios, resultados que se traduzcan en obras y servicios de bienestar

para los habitantes.

En la actualidad, los recursos que integran la hacienda municipal son

ejercidos por los Ayuntamientos.

Se modificé la fraccién quinta, quedando de la siguiente manera:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes
federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar Ia
zonificaciéon planes de desarrollo urbano

municipal;

b) Participar en la creacién y administraciéon de

sus reservas territoriales;
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d)

f)

9)

h)

Participar en la formulacién de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales
de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacién

de los municipios;

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién
del suelo, en el ambito de su competencia,

en sus jurisdicciones territoriales;

Intervenir en Ila regularizacién de Ia tenencia

de la tierra urbana;

Otorgar licencias y permisos para

construcciones;

Participar en la creacién y administracién de
zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracién y aplicacién de programas de

ordenamiento en esta materia;

Intervenir en la formulacién y aplicacién de
programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su

ambito territorial; e

Celebrar convenios para la administracién y

custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines

senalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta

Constitucioén, expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios.
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Se le otorga la facultad al ayuntamiento de participar en la formulacion
de planes de desarrollo regional, dando la obligacién a los Estados y a la
Federacién, en su caso, de asegurar la participacion de los municipios en la
elaboracion de los mismos. De igual forma sucede con la formulacién y
aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros (inciso h) y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en materia ecolégica
(inciso g). Se considera importante esta adicién pues la planeacién del
desarrollo, transporte y ecologia como materias concurrentes, deben de ser

realizadas por los tres 6rdenes de gobierno y plasmarlo a nivel constitucional.

Y como Uultima modificacion encontramos la fraccion séptima para
quedar de la siguiente manera:

VIl. La policia preventiva municipal estara al mando
del presidente Municipal, en los términos del
reglamento correspondiente. Aquélla acatara las
o6rdenes que el Gobernador del Estado Ie
transmita en aquellos casos que éste juzgue
como de fuerza mayor o alteracion grave del

orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza
publica en los Ilugares donde resida habitual o
transitoriamente; respecto al gobernador del Estado el
mando lo tendra en todo tiempo de fuerza mayor o

alteracion grave del orden publico.
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En virtud de que la materia de Seguridad Publica es una materia
coordinada entre federacién, estados y municipios; y de que el Ejecutivo
Estatal dirige la seguridad publica en el ambito estatal, es correcto que con el
objeto de gobernar el municipio, sea el presidente municipal quien tenga bajo

su mando la policia preventiva municipal.

Desde la reforma de 1928 hasta la reforma de 1977, se modificaron
aspectos medulares del Articulo 115 constitucional, pero a partir de la
reforma de 1983, las modificaciones y cambios que sufrié este articulo fueron
de fondo y de forma, al igual que la reforma de 1999, como se analizé en los

parrafos anteriores detalladamente.

Gracias a todas esta reforma, podemos decir que el Municipio ha
alcanzado un grado superior de libertad y autonomia que el mundo moderno
exige, pero asi mismo ha adquirido una serie de responsabilidades vy
obligaciones que debe cumplir.

Ahora bien, después de los logros obtenidos a lo largo de estas diez
reforma al Articulo 115 constitucional, la prioridad del Municipio es, alcanzar
la eficiencia total en todas y cada una de sus actividades, pero siempre en
respecto del marco juridico que lo rige. Tema medular de nuestra propuesta,
pues la poblacion exige de los encargados del Ayuntamiento calidad y
cumplimiento en los servicios publicos. Lo que origina que el Municipio se
encuentre en clara desventaja por la alta tecnologia con la que hoy se
cuenta, pues ha tenido un atraso en la aplicacién debida de sus finanzas por
varias décadas y al no contar con la tecnologia adecuada se postula la idea
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de decidirse por tres opciones alternativas que dentro de estas reformas se le
han otorgado: 1) la asociacién con otros municipios; 2) la concesién a

terceros particulares y 3) los convenios con la federacion.

Por lo que en el siguiente capitulo nos abocaremos a analizar los
servicios municipales. No sin antes presentar el Marco Juridico y legal del

Municipio de Querétaro.
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CAPITULO Il

EL MUNICIPIO DE QUERETARO. HISTORIA Y ACTUALIDAD

21 HISTORIA DEL MUNICIPIO DE QUERETARO

Histéricamente el municipio de Querétaro surge en el afio de 1578
como alcaldia mayor, para convertirse después en corregimiento y en
corregimiento de letras, hasta que en 1941 se le da su conformacién actual al
segregarsele finalmente los municipios de Corregidora y La Cafiada hoy El

Marqués.

Los primeros pobladores de esta nueva ciudad, de corte espariol,
fueron en parte los mismos pobladores de La Cafiada y los espafioles y
espafolizados que vinieron con ellos eﬁ el siglo XVI, asi como poco tiempo
después, los primeros misioneros franciscanos que llegaron a este lugar. Y
es asi como se comenzé a construir el pequefio pueblo de Santiago de
Querétaro. Debemos mencionar que los pobladores de La Cafiada eran de
origen otomi pertenecientes al sefioria de Jilopetec y quienes fundaron
Andamaxel, y que este lugar era mejor conocido como La Cafiada, nombre
que hasta la fecha ostenta. Asi como también es necesario mencionar que el

indio Conin también era parte de esta poblacién otimi.

El pequefio pueblo crecié poco a poco en el siglo XVI, pero adquiere
velocidad inusitada a partir del siglo XVIIl donde se consolida como una
ciudad importante, debido principaimente a su espléndida ubicacién en el

centro de la Nueva Espafia, que se convierte en paso obligado de

104



conquistadores, comerciantes y érdenes religiosas para llegar al norte de
pais.

En la segunda mitad del siglo XVI, se comenzaron a construir edificios
importantes, tanto civiles y religiosos, los cuales se pueden admirar hoy en

dia y entre los que destaca mencionar el Ayuntamiento de Ia ciudad.

"Casi todos los testimonios valiosos con que cuenta en la
actualidad la ciudad de Querétaro son construcciones civiles y
religiosas del siglo XVIIl, ya que fue dicho siglo el de mayor auge y
esplendor, tanto en lo econémico, industrial y cultural en Ia época
virreynal. De este tiempo data el Acueducto construido casi a expensas
de don Juan Antonio de Urrutia y Arana, marqués de la Villa del Villar
del Aguila, que introdujo el agua potable por medio de esta magnifica

obra civil en 1736".%6

Pero para adentrarnos a la historia de nuestro municipio, no podemos

dejar de mencionar los hechos que dieron origen a la ciudad de Querétaro.

Desde hace siglos, la cronologia de nuestra ciudad se basa en que el
25 de julio de 1531 se realiza una batalla (en Ia loma del Sangremal) entre

los chichimecas, pobladores de la region, y un grupo de espafioles e

2 LOARCA Castillo, Eduardo, Municipio de Querétaro de la serie "Querétaro, la
visién de sus Cronistas", Querétaro-México, Gobierno del Estado de Querétaro,
1997. p. 69.
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indigenas espariolizados venidos de Jilotepec y comandados por don
Fermando de Tapia, 'Conin', al cual acompanaban otros personajes
importantes como don Nicolas de San Luis Montarfiés y don Juan Sanchez de
Alaniz que hizo el trazo de la ciudad, y fray Jacobo Daciano de la orden
franciscana, quien vino a bautizar a los primeros cristianos de esta nueva

ciudad.

“Pero fue hasta el afio de 1537 que le fue concedida la categoria
de Pueblo de Indios quedando formalmente legalizada la fundacién del
Pueblo de Querétaro; se le concede el nombramiento de Villa en 1606, y
de Muy Noble y Leal Ciudad de Santiago de Querétaro por Cédula Real
en el afto de 1656, conformandole estas prerrogativas el rey Felipe V en
1712 y este mismo monarca espariiol expidié en 1733 las Primeras

Ordenanzas para normar la vida 'de tan dilecta y ameritada ciudad™.¥

Pero en su historia la ciudad de Santiago de Querétaro guarda hechos
importantes y destacados como el haber sido declarada en el afio de 1671 la
tercera ciudad del Reino de la Nueva Esparia por su importancia econémica,
comercial y politica y por su monumentalidad arquitecténica; o cuando el
corregidor de letras, Ruiz Calero, expide Ordenanzas en 1796, para dividir la
ciudad en cuarteles menores y nombra alcalde para cada uno de ellos.
Ademas durante la primera Republica (1823-1824) en el Acta Constitutiva se

propuso a esta ciudad como capital de la nacién pero no fue aceptada.

v fdem, p. 18.
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Mas sin embargo, su mayor notacion histérica la encontramos en las
siguientes fechas.

En 1810 cuando dofia Josefa Ortiz de Dominguez, corregidora de
Querétaro, envi6 al capitan Allende y al sefior cura Hidalgo el mensaje que
desemboca nuestra independencia.

En 1821 se rinde el ejército espafiol del general Luances ante don
Agustin de lturbide en el baluarte del convento de la Santa Cruz de esta

ciudad.

En 1824, gracias a la defensa que hizo el doctor y maestro don Félix
Osores y Sotomayor, quedé constituido el Estado Libre y Soberano de
Querétaro, y la ciudad del mismo nombre con su Cabildo Municipal.

En el afio de 1848 Querétaro se convierte temporalmente en la capital
de la Republica Mexicana y es en esta ciudad, que se tomaron y se firmaron
los Tratados de Guadalupe Hidalgo por medio de los cuales pierde México
mas de la mitad de su soberania territorial a favor de los Estados Unidos,

para que de este modo se dé por terminado la guerra con esta nacién.

El 15 de mayor de 1867 termina el Il Imperio Mexicano encabezado
por Maximiliano de Habsburgo y con elio se restablece la Republica. Y fueron
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fusilados en la falda del cerro de las Campanas, Maximiliano de Austria y los
generales imperialistas don Tomas Mejia y don Miguel Miramén.

Con el restablecimiento de la Republica, comenzé la reorganizacion
del pais en sus aspectos politicos y econémicos. Querétaro quedo destruido
y era necesario su reconstruccion y organizacion de gobierno. Se dio
importancia a la cultura, se publicé el primer nidmero de 'La Sombra de
Arteaga’, periddico politico y literario, cuyo fin era informar a los queretanos
de todos los acontecimientos importantes. Hoy dia el Diario Oficial del
gobierno de nuestro Estado mantiene este mismo nombre con lo que se

conserva viva parte de la historia de nuestra ciudad.

En Querétaro no tuvo, la lucha liberal, una significacién tan profunda
como la tuvo la lucha por la independencia, mas sin embargo de esta ciudad
surgen, entre otros, dos notables liberales como fueron el Pbro. Lic. y
maestro don Nicolas Campa y Centeno y el Lic. don Ezequiel Montes juristay

diplomatico.

"Con el triunfo de la Republica el 15 de mayo de 1867, y
quedando al frente de Ia nacién el presidente Juérez se inicié una nueva
era en la historia de la nacion terminando brevemente este periodo con
su muerte en 1872, en que nuevamente la lucha por el poder se volvié a
desatar entre Lerdo de Tejada, Iglesias y Diaz, terminando esta nueva
etapa de convulsiones con los Tratados de la Capilla, hacienda aledafia
a la ciudad de Querétaro hacia el sur, hoy parte de la misma y de cuya

construccion ain queda un viejo edificio; al asumir Ia presidencia de la
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Repuablica el Gral. Diaz en 1876 con un corto intervalo entre 1880-1884,
en que ocup6 la Presidencia su compadre el General Gonzélez, y
nuevamente de 1884 a 1910 en que se desata el primer movimiento

social conocido como la Revolucién Mexicana en el siglo XX". %

Cuando Porfirio Diaz ocupé la presidencia de la Republica, hubo en
Querétaro, a través de sus gobernadores, un impulso en la construccion de
vias ferreas, se fomento la industria, se reabrieron minas, lleg6 el telégrafo y
el teléfono, se introdujeron lamparas de gas para iluminar la ciudad, se
entubd el agua potable, etcétera.

En el aspecto educativo, se impuls6 la educacién primaria y se
abrieron colegios particulares. Entre ellos el de San Luis Gonzaga, que
tiempo después seria la Escuela Normal del Estado. Sin embargo, la
prosperidad que alcanzé Querétaro durante el porfiriato, solamente beneficié
a una selecta parte de la poblacién, como es de esperar de este dictador;
como también es menester mencionar que todo la modernizacion, el
desarrollo y la prosperidad en Querétaro no fueron alcanzados por otros de la
Republica, sino que al contrario los estados destinados a la prosperidad en la
época porfiriana fueron hechos selectos y aislados. Gracias a que muchos de
los hacendados de la ciudad estaban al servicio incondicional del General

Diaz y que aplicaban la explotacion de su gente con el sistema de raya.

A pesar de la ubicacién geografica de Querétaro, el movimiento

revolucionario no tuvo por lo menos en el municipio del centro, acciones de

o Idem, p. 78.
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guerra relevantes como sucedié en otros Iugares, del norte y del sur de

nuestra nacion.

De 1916 a 1917, por iniciativa del primer jefe del Ejército
Constitucionalista, se congregan en Querétaro los diputados constituyentes
para reformar la Constitucién de 1857 y adecuarla a los nuevos tiempos y es
promulgada una nueve Constitucién, asi la ciudad de Querétaro se convirtié
en la sede del congreso y se declar6, por segunda vez, como capital de la
Republica Mexicana; el dia 1° de diciembre quedara instalado el Congreso
Constituyente; y el 5 de febrero de 1917 se promulgé la Constitucion Politica
que actualmente nos rige, en el entonces Teatro de lturbide, hoy Teatro de la
Republica.

"Una vez promulgada la Constituciéon se empezaron a realizar
cambios en el Estado; se expidieron leyes agrarias y de hacienda, se
dio impulso a la educacion y a las artes, se reabrié el Colegio Civil, hoy
Universidad Auténoma de Querétaro y se remodelé el Teatro de Ia

Republica".?

Después se llevé a cabo la construccién de caminos y carreteras,
entre ellas, una directa a la ciudad de México. Se comenzé a desarrollar Ia

industria, surgiendo el primer corredor industrial.

» S.E.P. Personajes de Querétaro. Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos. Direccién de Contenidos, Métodos y Materiales, Delegacién Querétaro.
México, 1995. p. 11.
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A grandes rasgos hemos descrito los hechos histéricos gue dieron pie
a la creacion, desarrollo y prosperidad de nuestra ciudad de Querétaro y de
su estado. Ahora bien, debemos abocarnos a los hechos histéricos que
redean al municipio.

El texto original de la Constitucién vigente del Estado, reguld el
nimero y extensiéon de los municipios en los articulos 2 y 3, asi como la
composicién, funcionamiento y atribuciones de los ayuntamientos en los
articulos 127 al 149. La Carta local estableci6 en principio las
'municipalidades' de Amealco, Cadereyta, Jalpan, Querétaro, San Juan del
Rio y Toliman.

La organizaciéon politica municipal incluia la eleccidn de sus
integrantes, asi como la representacién del Ayuntamiento por parte de
‘procuradores municipales'. En el aspecto organico se incluyen seis regidores
en el Municipio de Querétaro, cuatro en San Juan del Rio y dos en el resto
de los ayuntamientos, asi como la autocalifacién de los colegios municipales

y renovacién cada dos afios.

“Ademas, se otorga la administracion libre de su hacienda,
compuesta de las contribuciones que sefiale la Legislatura. Se
reconoce la personalidad juridica de los ayuntamientos y las

responsabilidades civil, penal y oficial de los miembros del
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Ayuntamiento. Asi mismo, se promulgé la primera Ley Orgénica
Municipal en 1917".%°

En cuanto a las competencias de autoridades estatales, se previ6 el
procedimiento para crear municipios por parte del Poder Legislativo del
Estado. También se regulé el caso de suspensién de ayuntamientos, en el
cual el Gobernador estatal podia decretar la suspensién provisional por
causa de 'abuso de sus facultades', dando cuenta a la Legislatura, quien
resolvia lo conducente.

Después de un largo periodo de inactividad legislativa en materia
municipal, se promulga una nueva Ley Organica Municipal en 1970. Poco

tiempo después, se publica otra Ley Organica Municipal en 1975.%"

Los cambios democraticos nacionales, propiciaron la reforma del
articulo 134 de la Carta local, agregando regidores de representacién
proporcional en aquellos municipios cuya poblacién fuera de al menos
doscientos mil habitantes en 1978. Pero en si todas y cada una de las
reformas de las que ha sido objeto el articulo 115 de nuestra constitucién las

veremos de una manera minuciosa y detallada mas adelante.

0 RABELL Garcfa Enrique/ VADO Grajales Luis Octavio. Constituciéon Local.
Editorial Libano. México, 1999. p. 205.

3 Reforma publicada en el Diario Oficial 'La Sombra de Arteaga’ de fecha 10 de
agosto de 1978.
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Todo lo que hemos visto a lo largo de este subtema nos habla de la
gran importancia histérica de la que ha sido objeto nuestra hermosa ciudad
de Querétaro y que al correr de los afios a vuelto a ser centro de atencién y
de importancia, econémica, politica y social a nivel nacional e internacional,

conjuntamente con la ciudad nuestro municipios se reviste de ello.

2.2 EL MUNICIPIO DE QUERETARO EN LA ACTUALIDAD

2.21 LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN EL SIGLO XXI

Para poder identificar la autonomia de la que goza hoy dia el
municipio, es necesario reconocer primeramente que es un ente juridico
colectivo, donde el derecho al reconocerlo como tal le impone ciertas

caracteristicas que le son propias y son los atributos.

Al respecto Eduardo Lépez Sosa nos dice que: "...la persona juridica
es toda unidad organica resultante de una colectividad organizada de
personas o de un conjunto de bienes a los que, para la consecuencia de
un fin social durable y permanente, es reconocida por el estado una

capacidad de derechos patrimoniales".*?

Por lo tanto, el municipio al ser un ente colectivo o sea, una persona

moral, el estado le reconoce los siguientes atributos: capacidad, patrimonio;

2 LOPEZ Sosa, Eduardo. op. cit. p. 121.
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denominacién, domicilio y nacionalidad. Aunque ademas posee dos atributos
que la identifican como institucién sui generis en el sistema juridico
mexicano: la libertad y la autonomia, siendo ésta ultima, desde nuestro
particular punto de vista, la de mayor importancia.

CAPACIDAD.- La capacidad del municipio esté en razén de su objeto,
naturaleza y fines; nunca se podria hablar como en las personas fisicas que
tienen capacidad de goce y de ejercicio, la capacidad municipal es un
atributo impuesto por la ley, su objeto lo tiene claro, al ser base de la divisién
politica y de la organizacién politica y administrativa de los estados de la
federacién; asi mismo, la constitucibn en el articulo 27 se reconoce

expresamente su capacidad juridica.

PATRIMONIO. El municipio tiene un patrimonio propio constituido por

el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que le otorga el estado a
través de las leyes respectivas para cumplir cabalmente con sus fines, la
finalidad del municipio no es de ninguna manera de caracter patrimonial, pero
no podria cumplir con sus funciones gubernamentales ni otorgar los servicios

publicos si careciera de recursos y bienes para tal fin.

DENOMINACION. Esto equivale al nombre que reciben las personas,

es decir el medio de identificacién absolutamente necesario de un ente
juridico para diferenciarlo de otro semejante, pero sobre todo para establecer
relaciones juridicas con otros sujetos de derecho; el nombre de un municipio
se lo otorga el estado al momento que le otorga su condicién, mismo que
usara en todos los documentos oficiales como identificacion.

114



DOMICILIO. Los entes juridicos colectivos de derecho publico como lo
es el municipio, tiene un lugar de identificacion de las oficinas de la
administracién publica, es decir tiene una cabecera municipal pero ademas
tiene un palacio municipal que es el lugar sefialado como domicilio legal con

calle y numero perfectamente identificables.

NACIONALIDAD. A diferencia de las personas fisicas o de las personas

morales que se rigen por lo que indica la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién. Los entes colectivos de derecho publico, como es la
ubicacién del municipio mexicano, tienen su nacionalidad, sin embargo sélo
habria que indicar que el municipio no es una institucién exclusiva del

sistema juridico mexicano sino una institucién reconocida mundialmente.

Y abocandonos a los otros dos atributos que mencionamos ya con
anterioridad diremos que la libertad y la autonomia son atributos del
municipio mexicano que lo hacen ver como una institucién sui generis con

peculiaridades propias como institucién de derecho publico.

En el tiempo y en el espacio, con base al desarrollo municipal, la
libertad y la autonomia han sido un importante postulado en la constante

lucha a favor de la existencia, reconocimiento y desarrollo del municipio.

Hoy la Constitucién Federal y la de los estados de la Republica
Mexicana, ya reconocen al Municipio libre y le conceden autonomia propia,

sin embargo segln se observa, estos atributos no son absolutos, sino que se
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encuentran supeditados a las leyes federales y estatales que norman vy
regulan la estructura y el funcionamiento del municipio, esto significa que no

existe una autonomia completa.

El jurista Sergio de la Garza, al abordar el tema en su libro, expresa la
necesidad de diferenciar la anatomia de la autarquia. “La autonomia
significa que la entidad tiene en si misma su norma de accién, en tanto
que la autarquia significa gobierno propio con suficiencia de medios de

dentro de su esfera de accién.®

En consecuencia, el régimen de autonomia supone por si mismo el
marco normativo que habra de regirlo, los puntos sobre los que propiamente

descansa la autonomia municipal son:

1) Que respetando la vida propia de la localidad se reconozca la

existencia de una politica municipal.

2) Que las autoridades locales tengan los poderes suficientes para
encausar su actividad dentro de las exigencias propias de la

localidad.

3) Que la organizacién del municipio garantice a la poblacién en
todo tiempo una administracion honrada a pesar de los

hombres que detenten el poder.

4) Que posean una hacienda propia obtenida por la propia
imposicioén; y
3 GARZA de la, Sergio Francisco. El Municipio: Historia, Naturaleza y Gobierno.

Jus, México, 1947. p. 74.
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5) Que los funcionarios se identifiquen con los intereses de la

comunidad.

Agrega el autor que “..al faltar uno de ellos, no puede existir una

verdadera autonomia municipal”.**

Ahora bien, se debe tener presente que en el municipio existen dos
tipos de competencia: una de accién propia y otra delegada, es decir, esta
ultima se entiende como la ejecucién de acciones propias del estado pero
que éste le encomienda al municipio, y por lo tanto debe informar a aquél; ya

que se reconoce en el estado una supremacia sobre el municipio.

Pues para que la autarquia municipal sea una realidad, el municipio
debe contar con los recursos legales indispensables para impedir la
intromisién indebida del estado en su propia competencia, es decir, un abuso

del poder del propio estado.

Solamente mediante un eficaz y adecuado sistema juridico de
proteccion a la autonomia y a la libertad del municipio, podra éste,
desenvolverse libremente y podra ser cierta su autarquia; en caso contrario

sera una pura ficcion.

4 LOPEZ Sosa, Eduardo. op. cit. p. 123.
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Finalmente y para dar por concluido el presente aspecto de libertad y
autonomia municipal, bien valdria plantear el punto desde un
cuestionamiento: los municipios mexicanos ¢deben ajustarse (nica vy
exclusivamente al mandato de las leyes y autoridades superiores del nivel
estatal y federal?, o bien ¢ estan incapacitados para realizar sus actividades
en un sentido tal, que crean mas inconvenientes para satisfacer las

exigencias y necesidades de la poblaciéon?.

El articulo 115 nos da respuesta a estas dos cuestiones y pues afirma
aun mas la postura del poder publico y éste sustenta la naturaleza juridica

del municipio.

El hecho de que el érgano de gobierno surja del mismo municipio,
indica ya una dependencia directa al poder publico, esto es al pueblo; y en la
forma de gobierno republicano y representativo no hay mejor medio para
identificar a la autoridad con la poblacién, que hacerlo depender y surgir de
ella misma, o dicho en otras palabras, esta parte de la fraccién | y la fraccion
IV que del Articulo 115 que expresa "Los municipios administraran libremente
su hacienda..." nos reflejan claramente los atributos de autonomia y de
libertad, pues el municipio podrd imprimir a través de su o6rgano

representativo la direcciéon hacia donde desea el rumbo de su desarrollo.

Por lo que podemos concluir que el municipio estad investido de
personalidad juridica, pues sin ésta, el municipio juntamente con cada uno de
sus atributos nada significaria, pues esto da poder para ejecutar los actos

que en él se expresan.
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El municipio libre esta entonces reconocido como un poder, aunque
como todo poder esta sujeto a ciertas normas, y goza en lo fundamental de
facultades y determinacion propia. Cuales son estas normas juridicas, lo

veremos en los siguiente subtemas.

2.2.2 REGULACION DEL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION LOCAL

La competencia municipal a nivel local se rige en cada entidad
federativa por su respectiva constitucion politica, en que se determiné el
namero de municipios que integran el estado, lo relativo al gobierno
municipal y en general las materias y funciones que les corresponde

desarrollar.

Los estados imponen dos bases juridicas a los municipios entre las
que encontramos como primera, la constitucion estatal. Basados en el
principio Constitucional Federal de que los Estados son libres y soberanos
para regular su régimen interior de gobierno, cada entidad federativa se ha
dado a través del Congreso respectivo un texto constitucional que establece
su Gobierno Republicano e integrado por sus tres poderes, asi como también
para darle existencia a su territorio la composicién de éste por un nimero

determinado de municipios.

De esta forma, la Constitucibn de cada Estado invariablemente
contiene un gran capitulo destinado a los municipios que integran la entidad,

asi como determinados principios generales para su actuacion legal.
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En este capitulo pueden estar referidos el nimero, nombre y limites de
cada municipio, las distintas categorias de sus asentamientos humanos
(ciudades, villas, pueblos y otros); condiciones para crear o suprimir
municipios; integracién, duracién y formalidades para la instalacién de los

ayuntamientos.

Es necesario saber que en virtud de lo general de la Constitucion
Estatal, debe derivarse de ella una ley secundaria que precise y detalle todo
lo referente a los municipios de la entidad.

2.2.3 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL 25 DE MAYO DEL 2001

La segunda base juridica que impone el estado a los municipios es la
Ley Organica y donde se fundamenta al municipios con la Constitucién
Politica del Estado; esta norma es discutida y aprobada por el Congreso o
Legislatura Local y precisa las disposiciones que rigen a los municipios y los

ayuntamientos que los gobiernan al interior de la entidad.

En ella se asientan y especifican las funciones y atribuciones de los
ayuntamientos en cuanto gobierno colegiado; las de cada uno de sus
miembros componentes: presidente municipal, sindico y regidores; las
comisiones y ramos a través de los cuales se maneja la administracion;
divisiones del territorio municipal, categorias de poblados; érganos auxiliares
o de colaboracion del municipio; dependencias principales de la

administracion, servicios publicos y otros aspectos.
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Cabe mencionar que en este trabajo no se analiza en detalle otro tipo
de disposiciones principales y que también forman parte de la base juridica
municipal, porque nos hemos centrado en el marco fundamental de las
materias del gobierno y administracién, ya que nuestra problematica principal

se centra en los servicios publicos.

Sin embargo, es importante indicar el papel principal de leyes como la
de Hacienda Municipal, la Ley de Ingresos Municipal, que se expide
anualmente por el Congreso del Estado; en algunas entidades en una sola
ley para todos los municipios y en otros en donde existe una Ley de Ingresos

para cada municipio.

Por lo que en seguida presentamos los titulos, capitulos, articulos y
fracciones textuales que, desde nuestro particular punto de vista se
encuentran intimamente ligados a los servicios municipales en la Ley
Orgéanica Municipal del 25 de Mayo del 2001 del Estado de Querétaro de
Arteaga en donde por primera vez se busca darle personalidad juridica, sus
propias facultades y se le enviste de poder para manejar y administrar sus
propios recursos y su patrimonio, conforme a la ley.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO
TiTULO I: DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO PRIMERO: DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto establecer las bases

generales para la organizacién del ambito municipal
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de gobierno conforme a lo sefalado tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como, en la propia del Estado Libre y

Soberano de Querétaro Arteaga.

Articulo 2. Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa. Es
autonomo para organizar la administracién pablica
municipal, contara con autoridades propias, funciones
especificas y libre administracién de su hacienda.
Ejerceréa sus atribuciones del &ambito de su
competencia de manera exclusiva, y no existira
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

Dentro de los limites de su territorio tiene Ia
potestad para normar las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asi
como para establecer las autoridades y sus érganos
de gobierno de conformidad con el orden

constitucional y la presente Ley.

Articulo 3. Los municipios estan investidos de
personalidad juridica y dotados de patrimonio propio.
La representaciébn legal corresponde al propio
ayuntamiento, quien la ejercera a través de uno o
varios sindicos, asimismo podra delegarla en el
Presidente Municipal o en cualquiera de sus miembros
a propuesta de aquél, por reglamento o mediante
acuerdo expreso. La representacion también podra

delegarse a favor de terceros para asuntos de caracter
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legal o jurisdiccional. EI reglamento o acuerdo
mediante el cual se haga Ila delegacién de
representaciéon tendrd naturaleza de documento
puablico 'y hard prueba plena en cualquier
procedimiento de caracter  administrativo o
Jurisdiccional, sin necesidad de ser inscrito en el

Registro Pablico.

En estos primero capitulos de la Ley Organica Municipal del Estado de
Queretaro se le otorga al municipio un amplio margen de accién, tanto en la
administracién como en el ambito juridico, ya que rompe con todo
delimitamiento que pueda ejercer el Estado en las acciones y decisiones que
el Ayuntamiento y el Cabildo deseen tomar, sobre todo se le otorga
autonomia en las finanzas para que las apliquen donde ellos juzguen mas

conveniente.

TITULO II: DE LA CREACION, ASOCIACION, FUSION
Y SUPRESION DE MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO: DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES
Articulo 14. Ademés de las facultades y
obligaciones establecidas en el articulo 41 de Ia
Constitucién  Politica del Estado y su ley
reglamentaria, la Legislatura conocera y resolvers

sobre las siguientes cuestiones de orden municipales:

l. Creacién y fusién de municipios;
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Il. Ratificacién de los convenios sobre limites de

territorios municipales;

lll. Cambios de residencia de las cabeceras

municipales; y

IV. Supresiéon de municipios cuando por
insuficiencia de sus medios econémicos no les sea
factible atender eficientemente los servicios publicos

indispensables.

En la resolucion del caso derivado de la fraccién
Il del presente articulo, se requiere la aprobacién de
las dos terceras partes de los diputados integrantes

de la Legislatura.

En la resolucién de los casos derivados de las
fracciones I, lll y IV, el procedimiento respectivo se
ajustara a lo que establece el articulo 103 de Ia

Constitucion Politica del Estado.

CAPITULO TERCERO: DE LA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS
Articulo 16. Los municipios por acuerdo de los
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para
la formulacién y aplicacion de planes y programas
comunes, asi como para la creacién de
organizaciones o entidades de desarrollo regional que

tengan por objeto, entre otros:

I. El estudio y analisis de la problematica

regional y las propuestas para superarla;
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Il. La elaboracién y aplicacién de programas de
desarrollo comdn;

lll. La realizaciéon de programas de seguridad
publica;

IV. La colaboracién en Ia prestacion de los
servicios puablicos;

V. La participacién en Ila obra publica;

VI. La capacitacién de los servidores publicos
municipales;

VIl. La elaboracién y aplicacién de planes de
desarrollo urbano;

VIIl. La gestién de demandas comunes ante los
gobiernos federal y estatal:

IX. La adquisicién de equipo; y

X. Los demas que tiendan a promover el
bienestar y progreso de su poblacién.

Articulo 17. Los ayuntamientos aprobaran los
convenios de asociacion de Ilos municipios
correspondientes y de comian acuerdo podran
designar coordinadores operativos o crear Ia

estructura que convenga.

Tratandose de la asociacién de los municipios
del Estado con otros pertenecientes a otras entidades,
dichas asociaciones deberidn contar con, la
aprobacién de las Legislaturas de sus respectivos
estados.
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CAPITULO QUINTO: DE LA SUPRESION DE LOS
MUNICIPIOS
Articulo 22. El titular del Poder Ejecutivo del
Estado, el Ayuntamiento o los diputados locales
podran solicitar a la Legislatura la supresiéon de un
municipio cuando exista probada incapacidad
econémica para el sostenimiento de su administracion

o la notoria disminucién de sus habitantes.

En este titulo se abre una inmensa gama de oportunidades para los
municipios, ya que se les otorga la capacidad juridica de la asociacion y
funcion entre ellos mismos, lo que permite diversificar los planes y programas
para que de este modo se pueda avanzar con mayor rapidez en la solucion y

en la toma de decisiones por parte del Ayuntamiento.

Pero aqui también se habla de algo realmente importante
juridicamente como es Ila supresion de municipios. Esto desde nuestro
particular punto de vista es una llamada de atencion para todos aquellos
servidores publicos que en el momento de lograr el voto popular olvidan sus
promesas de campaifia o simplemente las vuelven letra muerta. Esto abre la
puerta hacia una obligacién continua de trabajo por parte de los servidores
publicos pues deberan estar muy atentos a que su municipio cuente con los
ingresos necesarios y las oportunidades necesarias de trabajo para no

enfrentar una disminucion de habitantes o de economia.

TiTULO Illl: DE LOS AYUNTAMIENTOS
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CAPITULO SEGUNDO: FUNCIONAMIENTO Y
COMPETENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS Y LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Articulo 29. La administracién pablica municipal

depende del Presidente Municipal como 6érgano
ejecutivo. Dicha administracién publica podra ser
centralizada, desconcentrada y  paramunicipal,
conforme al reglamento correspondiente de cada
municipio, en el cual se distribuiran las competencias

de las dependencias y entidades que la integren.

Articulo 30. Los ayuntamientos son competentes

para:

I. Aprobar los bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas  jurisdicciones, que organicen la
administraciéon pablica municipal, que regulen las
materias, procedimientos, funciones 'y servicios
publicos de su competencia y que aseguren la

participacion ciudadana y vecinal;

Il. En los términos de las leyes federales y

estatales relativas, estaran facultados para:

a) Aprobar la zonificacién y planes de desarrollo

urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracién de

sus reservas territoriales;
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c) Participar en la formulacién de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes estatales y federales de

la materia;

d) Autorizar y vigilar la utilizacién del suelo, en

el ambito de su competencia;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia

de la tierra urbana y rural;

f) Otorgar licencias y permisos para

construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de
zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracion y
aplicaciéon de programas de ordenamiento en esta

materia;

h) Intervenir en la formulaciéon y aplicacion de
programas de transporte publico de pasajeros cuando

aquellos afecten su ambito territorial; y

i) Celebrar convenios para la administraciéon y

custodia de las zonas federales.

IIl. Otorgar a los centros de poblacion la
categoria politica que les corresponda, de

conformidad con el procedimiento respectivo;

IV. Autorizar la contratacién y concesion de
obras y servicios publicos municipales, en los

términos de sus reglamentos;
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V. Crear Ilas secretarias, direcciones y
departamentos que sean necesarios para el despacho
de los negocios del orden administrativo y la eficaz

prestacion de los servicios puiblicos municipales;

VI. Crear y suprimir Ilas delegaciones y
subdelegaciones municipales necesarias para el
efectivo cumplimiento de sus funciones

administrativas y la provision de servicios;

VIl. Aprobar y evaluar el cumplimiento de los

planes y programas, municipales;

VIII. Solicitar a través del Presidente Municipal Ia
comparecencia de los servidores publicos de Ila
administracién municipal, asi como la informacién
necesaria para el proceso de evaluacion 'y

seguimiento de los planes y programas;

IX. Solicitar al Ejecutivo del Estado Ia
expropiacién de bienes por causa de utilidad publica.
Formular Ia iniciativa de Ley de Ingresos del
municipio para cada afo fiscal y remitirla, para su

estudio y aprobacién, a la Legislatura;

Xl. Formular y aprobar el Presupuesto de
Egresos del municipio para cada afo fiscal, con base
en sus ingresos disponibles y sujetandose para ello a
las normas contenidas en ésta y las demas leyes

aplicables;
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XIl. Administrar el patrimonio del municipio
conforme a la Ley y vigilar, a través del Presidente
municipal y de los 6ﬁganos de control que se
establezcan del propio ayuntamiento, la correcta

aplicacién del Presupuesto de Egresos;

XIIl. Remitir cada tres meses a la Legislatura del
Estado, a través de la Contaduria Mayor de Hacienda,
la Cuenta Puablica Municipal, a mas tardar los dias
quince de los meses de enero, abril, julio y octubre, y
en el caso del ualtimo afo de ejercicio de la
administracion, el ultimo trimestre de su
administraciéon deberéa enviarse a mas tardar el treinta

de septiembre;

XVIIl. Celebrar en los términos que sefiala esta
ley, convenios con otros municipios, con el Estado y
con los particulares, a fin de coordinarse y asociarse
para la més eficaz prestacién de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan, o para cualquier otro aspecto de indole
administrativo, que requiera de auxilio técnico u

operativo;

XXIV. Aprobar la constitucién y participacion en
empresas, asociaciones, sociedades y fideicomisos,
siempre que el objeto sea el mejoramiento de los

servicios puablicos municipales;

XXVII. Promover el bienestar social y cultural de
la poblaciébn municipal mediante programas y

acciones que propicien el desarrollo integral de la
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familia y la integracién social de las distintas

comunidades del municipio;

XXX. Promover la participacion de los habitantes

del municipio en el ejercicio del gobierno municipal;

XXXI. Proponer y coordinar la celebracion de
consultas a la poblacién cuando lo juzgue necesario
para tomar decisiones que por su naturaleza afecten

el interés de la comunidad;

En su caso, si el ayuntamiento lo juzga
conveniente para informar a la poblacion y fomentar la
participacién de los ciudadanos, podran publicarse
también los proyectos de reglamentos, una vez que
éstos le hayan sido presentados y existan condiciones

para recibir las opiniones que vierta la ciudadania.

Articulo 31. Los presidentes municipales, como
ejecutores de las determinaciones de los
ayuntamientos, tienen las facultades y obligaciones

siguientes:

V. Autorizar, mancomunadamente con el Titular
de la Dependencia Encargada del las Finanzas
Publicas Municipales, las erogaciones del
Ayuntamiento, en los términos de las partidas en su
Presupuesto de Egresos. Dicha autorizacion podra
delegarse en los términos del Acuerdo que emita el
ayuntamiento y fije los montos, bases y mecanismos

para la emisién de documentos y titulos de valor, asi
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como las responsabilidades y sistemas de control

para el ejercicio del gasto publico;

VI. Vigilar la correcta recaudacién de los
ingresos municipales y que su erogacién se realice

con estricto apego al Presupuesto de Egresos;

VIl. Enviar a la Contaduria Mayor de Hacienda,
dentro de los primeros quince dias naturales de cada
mes, el informe que contenga los estados financieros
relacionados al ejercicio presupuestal del mes
inmediato anterior. Asimismo realizar un informe por
trimestre de la Cuenta Publica Municipal, el cual

debera presentarse en los mismos términos.

VIIl. Celebrar a nombre y por acuerdo del
ayuntamiento, los actos, convenios y contratos
necesarios para el mejor desempefio de las funciones
municipales y la eficaz prestaciéon de los servicios,

ajustandose a la normatividad aplicable;

IX. Vigilar y verificar la actuacién de las
dependencias municipales para cerciorarse de su
correcto funcionamiento y dictar las medidas
pertinentes para el mejoramiento de la administracién

municipal.

XVI. Disponer de la fuerza publica municipal para
preservar, mantener y restablecer la tranquilidad, la

seguridad y la salubridad publicas;
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Articulo 32. Son derechos y obligaciones de los

Regidores, los siguientes:

Ill. Vigilar y evaluar el ramo de la administraciéon
municipal que les haya sido encomendado por el

Ayuntamiento;

IV. Informar a éste de los resultados de sus
trabajos y proponer las medidas que estime

pertinentes;

Aqui podemos ver que es responsabilidad de los Ayuntamientos
autorizar la contratacién y concesion de obras y servicios publicos
municipales, en los términos de su reglamento, punto que a nosotros nos
interesa, debido a que nuestra idea principal es exponer que los municipios
pueden ser mas eficientes y competitivos, si delegan ciertos servicios
publicos en manos de terceros O sea la concesi6n, llevando a cabo

solamente la vigilancia de su debido cumplimiento.

CAPITULO SEPTIMO: DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAMUNICIPAL

Articulo 58. Cuando el desarrollo econémico y
social lo hagan necesario, los municipios estaran
facultados para crear mediante acuerdo del
Ayuntamiento entidades paramuﬁicipales con
personalidad juridica y patrimonio propios, tales como
organismos descentralizados, empresas de

participacion municipal, fideicomisos publicos
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municipales y organismos asimilados, determinando
las relaciones que se regiran entre éstos con el resto

de la administracién publica municipal.

Para la creacién de organismos descentralizados
se requeriré ademas, de la aprobacién de la

Legislatura.

Articulo 59.- ElI Ayuntamiento por conducto del
Presidente Municipal coordinard y supervisara las
acciones que realicen las entidades paramunicipales,
vigilando que cumplan con la funcién para la que

fueron creadas.

Articulo 60. La creacion de entidades

paramunicipales; se sujetara a las siguientes bases:
|. Denominaciéon del organismos.
Il. Domicilio Legal.
I1l. Objeto Del organismo.
IV. Integracién de su patrimonio.
V. Integracién y alcance del é6rgano de gobierno.

VI. Duracién en el cargo de sus miembros y sus

causas de remocioén.

VIl. Facultades y obligaciones del érgano de

gobierno.

Viil. Organos de vigilancia y sus facultades.
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IX. Vinculacién con los planes y programas de
desarrollo municipales.

X. Descripciéon de objetivos y metas.

Xl. Las demas que se regulen en el reglamento o
acuerdo del Ayuntamiento y que sean inherentes a su

funcion.

Articulo 61. Las entidades paramunicipales
deberan rendir informes trimestrales al Ayuntamiento
sobre el ejercicio de sus funciones. Sin perjuicio de lo
anterior, el Ayuntamiento a través del Presidente
Municipal podra solicitar informacién o Ia

comparecencia del titular en cualquier tiempo.

Articulo 62. Para los casos no previstos en esta
Ley seré aplicable en lo conducente la Ley de

Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro.

Articulo 63. Para la asistencia social y el
desarrollo integral de la familia, en cada municipio
existira un organismo publico descentralizado, que
presidira la persona que designe el Presidente

Municipal pudiendo ser el cényuge

A través de estos articulos encontramos la posibilidad de que el

Municipio trabaje conjuntamente con el gobierno tanto estatal como federal,
lo que amplia sus posibilidades de modernizacion, ya que estas dos
entidades gubernamentales cuentas con mayores recursos y mejor

tecnologia, ademas de que se pueden implantar para el municipio, planes y
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programas que ya hayan dado resultado en estas dos instancias con

anterioridad. Se gana en tiempo y forma.

CAPITULO QUINTO: DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
Articulo 80. Los ayuntamientos previo acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes, de
conformidad con lo que establezcan las leyes, el
reglamento respectivo y en su caso, previa
autorizacién de la Legislatura, aprobacion Ios

siguientes casos:

|. Gestionar empréstitos, cuando sus efectos
temporales excedan el plazo de la administracion

municipal de que se trate;

Il. Transmitir, por cualquier titulo, bienes
muebles que por su valor cultural, histérico o
econémico, puedan considerarse de trascendental
importancia para la vida municipal o el

funcionamiento de la administracién;

Ill. Desafectar del dominio o cambiar el destino
de los bienes inmuebles afectados a un servicio
. publico o los muebles que con relacion al mismo

tengan las caracteristicas de la fraccion que antecede;

IV. Arrendar sus bienes por un término que
exceda del término constitucional de la gestion

municipal;
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decision ad

V. Celebrar contratos de administracién de obras
y de prestacion de servicios publicos, cuyas
obligaciones excedan el término constitucional de la

gestion municipal;

VI. En general cualquier acto que implique
obligaciones que deban ser cumplidas después de

concluida la gestién municipal de que se trate.

Articulo 82. En las solicitudes para cambio de
destino o desafectacién de bienes de uso comin o de
servicio publico, se expresaran los motivos que para
ello tenga el municipio solicitante, agregando el

dictamen técnico correspondiente.

Articulo 84. Cuando la administracién publica
municipal no pueda ejecutar por si, obras publicas
municipales y deba contratar o concesionar su
ejecucién o administracién a particulares, o requiera
la elaboracién de proyectos de obras por éstos,
sometera las solicitudes a concurso publico,
observando las normas de las ley de la materia y el

reglamento respectivo.

En los articulos expuestos con anterioridad, vemos un poder de

gestion municipal, pero también encontramos que para poder ejercer este
poder, debera cumplir con requerimientos que protegen del uso indebido de

la autoridad, como es el favoritismo, ya que sé solicitan dictamen técnico y

concurso publico bajo las normas de las leyes de la materia.
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CAPITULO SEXTO: DE LAS CONCESIONES,
LICENCIAS Y PERMISOS
Articulo 85. Los ayuntamientos podran otorgar
concesiones para la prestacién de los servicios y la
generacién de bienes publicos. Estas no podréan
transmitirse bajo ningan titulo, salvo en los casos en
que el ayuntamiento lo apruebe expresamente por

mayoria absoluta de sus integrantes:

No seran objeto de concesiéon los servicios

publicos de seguridad, transito y vialidad.

Articulo 86. El otorgamiento de concesiones se
sujetara al reglamento respectivo sobre las siguientes

bases:

I. El ayuntamiento acordara y publicara su
determinacién sobre la imposibilidad o inconveniencia
de prestar directamente el servicio o efectuar la
actividad de que se trate, por mejorar la eficiencia en

la prestacién o por afectar las finanzas municipales;

Il. Se fijaran condiciones que garanticen la
generalidad, suficiencia, permanencia, regularidad,
continuidad y uniformidad en el servicio publico o la

actividad por realizar;

IIl. Se determinaran los requisitos exigibles o el
régimen a que se sujetaran las concesiones o0
actividad de que se trate, su término, mecanismos de
vigilancia, causas de caducidad, prescripcién,

renuncia y revocacién, asi como las demas formas y
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condiciones necesarias para garantizar la adecuada

prestacién del servicio o actividad respectiva;

IV. Se estableceran los procedimientos para
dirimir las controversias entre el ayuntamiento y el

prestador del servicio o actividad por realizar;

V. Se fijaran condiciones en que se otorgaran
fianzas y garantias a cargo del concesionario o
peticionario y a favor del municipio para asegurar la

prestacion del servicio;

VI. Se fijaran las deméas condiciones que fueren
necesarias para una mas eficaz prestacion del

servicio, la obra o la actividad que se concesiona;

VilI. Se deberan ademas  utilizar los
procedimientos y métodos establecidos en la presente
Ley y sus disposiciones reglamentarias, asi como los
mecanismos de actualizacién y demas
responsabilidades que aseguren la atencién del
interés colectivo y la proteccion de la propiedad

publica municipal;

VIll. En cualquier caso los ayuntamientos
deberan establecer las condiciones para garantizar la

equidad entre los interesados en ser concesionarios;

y

IX. Los requisitos que deberan reunir los
concesionarios estaran contenidos en la convocatoria

respectiva, de conformidad con el reglamento.

139



Articulo 87. Las concesiones no podran en

ningan caso otorgarse a:
l. Los integrantes del ayuntamiento.

ll. Los titulares de Ilas dependencias,
organismos, unidades, delegaciones o
representaciones de la administraciéon publica federal

estatal o municipal.

lll. Los cényuges, parientes consanguineos en
linea directa sin limitacién de grado, los colaterales y
afines hasta el segundo grado y los civiles de las
personas a que se refieren las fracciones | y Il de este

articulo.

IV. Las personas fisicas o morales que en los
Galtimos cinco afios se les haya revocado ofra
concesién, asi como empresas en que sean
representantes o tengan intereses econémicos las

personas a que se refieren las fracciones anteriores.

Articulo 88. Los Ayuntamientos expediran las
licencias y permisos, sujetandose a las leyes y los

reglamentos aplicables.
Articulo 89. Las concesiones, licencias o
permisos terminarén por las siguientes causas:

I. Conclusién del plazo o del objeto para el que

fueron otorgadas;

/. Mutuo acuerdo;
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lll. Renuncia, salvo en los casos en que ésta no

sea procedente;
IV. Expropiacién;
V. Rescate;

VI. Destruccién, agotamiento o desaparicion de
los elementos necesarios para el ejercicio de la

concesion, la licencia o el permiso;

VIl. Declaracién de Ausencia, Presuncién de
Muerte o Muerte de la persona fisica; o liquidacion,
fusién o escisién de la persona moral sujeta de la
concesién, la licencia o el permiso sin autorizaciéon

expresa de la autoridad;
Vill. Revocacion;y

IX. Caducidad

Articulo 90. Las concesiones, licencias o
permisos, caducan cuando no se hayan ejercitado
dentro del plazo fijado para tal efecto o cuando

debiendo renovarse no se hubiera hecho.

Articulo 91. El procedimiento para la revocacion
y caducidad de las concesiones, las licencias y los
permisos se substanciara y resolvera en los términos
que establezca el reglamento respectivo, con sujecion

a las siguientes normas:

I. Se iniciaré de oficio o a peticién de parte con

interés legitimo;
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Il. Se notificara la iniciacion del procedimiento a
quien sea sujeto de la licencia, el permiso o la
concesién de que se trate, a efecto de que manifieste
lo que a su interés convenga y ofrezca las pruebas

que estime pertinentes;

lll. Se practicaran los estudios respectivos y se
formulara el dictamen que verse sobre la procedencia
o improcedencia de la medida;

IV. Concluido lo anterior, el ayuntamiento dictara
la declaratoria correspondiente debidamente fundada

y motivada.

Articulo 92. La revocacién de las concesiones,
licencias o permisos podra decretarse
administrativamente y en cualquier tiempo por el

ayuntamiento, en los siguientes casos:

|. Cuando no se cumplan las obligaciones
derivadas de la concesién, licencia o permiso fijadas
por el ayuntamiento, los reglamentos y las leyes

respectivas;

/l. Cuando no se preste suficiente, regular y
eficientemente el servicio concesionado o la actividad
para la cual se otorgé la licencia o permiso

correspondiente, causando perjuicio a los usuarios;

Ill. Cuando se demuestre que se ha dejado de

prestar la actividad o servicio respectivo, o se preste
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en forma distinta a lo establecido, a excepcion del

caso fortuito o fuerza mayor;

IV. Cuando quien deba prestar el servicio o
actividad para el que obtuvo la licencia, el permiso o
la concesién, no esté capacitado o carezca de los
elementos materiales, técnicos y financieros para su

prestacién;

V. Cuando se demuestre que quien obtuvo la
licencia, el permiso o la concesién no conserva, ni
mantiene los bienes e instalaciones en buen estado o
cuando éstos sufran deterioro e impidan la prestacion
normal del servicio o actividad de que se trate, por su

negligencia, descuido o mala fe;

Vl. Cuando el particular interesado no otorgue la
garantia que le sea fijada con motivo de la prestacion
del servicio o actividad respectiva o incumpla con las

obligaciones a su cargo,

VIl. Cuando se transmitan por cualquier titulo; y

VIll. Por cualquier otra causa analoga e
igualmente grave que hagan imposible la actividad o

la prestacion del servicio a juicio del Ayuntamiento.

Cuando el Municipio tome la decision de otorgar la concesién de algun
servicio publico u obra, no podra beneficiarse de ello, ni su familia, ni ninguno

de los servidores publicos en funcion. Esto realmente es bueno y correcto, ya

143



que se ha prestado a lo largo de mucho tiempo a una serie de corrupciones y
saqueos en la administracién publica. Delimita la malversaciéon de recursos

otorgando las licencias y concesiones a personas indebidas.

Asi mismo, hace responsable directamente al Municipio de la
supervisién y correcta prestacion del servicio y le da todas las posibilidades
para terminar el convenio y concesion cuando el Municipio note alguna

irregularidad.

TiTULO VI: DEL PATRIMONIO Y HACIENDA
MUNICIPALES
CAPITULO PRIMERO: DE LOS BIENES MUNICIPALES
Articulo 93. El patrimonio de los municipios lo
constituyen los bienes de dominio publico, los bienes
de dominio privado; los derechos y obligaciones de la
Hacienda Municipal, asi como todas aquellas
obligaciones y derechos que por cualquier concepto
se deriven de la aplicacion de las leyes, los

reglamentos y la ejecucioén de convenios.

Articulo 96. Son bienes afectados a un servicio

publico los siguientes:

|. Inmuebles destinados a las dependencias y

entidades paraestatales municipales;

Il. Inmuebles directamente destinados para ello,
como bibliotecas, museos, teatros, reclusorios,

centros de rehabilitacién para menores, dispensarios,
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hospitales, asilos, guarderias infantiles, lavaderos
publicos y en general todos aquellos adquiridos con

fondos municipales para tal efecto;

Ill. Inmuebles que constituyan el patrimonio de

las entidades paramunicipales;

IV. Establecimientos fabriles administrados

directamente por el gobierno municipal;

V. Los inmuebles de propiedad municipal que

sean parte del equipamiento urbano;

Vl. Los muebles afectos a los inmuebles de uso
comin, a la prestaciéon de servicios publicos o a

actividades equiparables; y

Vil. Otros adquiridos por procedimientos de
derecho publico.

Articulo 98. Los bienes de dominio publico del
municipios  son inalienables, imprescriptibles,
inembargables, no se podran ejercer acciones
restitutorias respecto de los mismos y sé6lo podran ser
objeto de gravamen de conformidad con o

establecido en las leyes y los reglamentos.

Los derechos de transito, vistas, luces y otros
semejantes, se regiran por las leyes y reglamentos
administrativos; y los permisos O concesiones
otorgadas por la autoridad municipal sobre esta clase

de bienes, tendran siempre el caréacter de revocables.
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Articulo 99. EI régimen juridico de Ias
concesiones para el aprovechamiento de los bienes
de dominio municipal, su otorgamiento, ejecucion,
terminacién, se regularan por las disposiciones de

esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 101. No podran enajenarse los bienes
del dominio publico de los municipios sino mediante
decreto previo de desincorporacion emitido por la

Legislatura.

Articulo 101. Los bienes inmuebles del dominio
privado del municipio son imprescriptibles y podran
ser enajenados por acuerdo de las dos terceras partes
de los integrantes del ayuntamiento siempre que su
transmision implique la construcciéon de obras de
beneficio colectivo o se incremente el patrimonio

municipal.

Aqui se identifican con toda claridad cuales son los bienes inmuebles
bajo el dominio municipal y las personas o entidades autorizadas para su

enajenacién o concesion.

CAPITULO TERCERO: DE LAS OBRAS PUBLICAS
Articulo 129. Los municipios dentro de sus
posibilidades presupuestales ejecutaran o contrataran

la ejecucion de obra publica de conformidad con lo
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que establecen las leyes y las disposiciones

reglamentarias aplicables.

Articulo 130. Se consideran obras publicas:

I. Los trabajos de construccion, instalacion,
preservacion, conservacion, proteccion,
mantenimiento y demolicién de bienes inmuebles

propiedad del municipio;

Il. Las necesarias para la prestacién de servicios

publicos; y

Ill. Las que por su naturaleza o destino sean
consideradas de interés colectivo por el

ayuntamiento.

Los particulares de acuerdo con el programa
respectivo y cumpliendo con la normatividad aplicable
para la recaudacién de contribuciones especiales o de
mejora, podran aportar en numerario o en especie
para el desarrollo de obra publica. A cualquier
aportacion de este tipo debera recaer un comprobante

oficial en los términos que sehala la legislacion fiscal.

En caso de que la aportacion sea en especie ésta
debers valuarse por peritos de la materia o bien de
conformidad con los usos del lugar o la actividad de

que se trate.
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TiTULO IX: DE LA NORMATIVIDAD MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO: DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA

Articulo 146. Los ayuntamientos estan
facultados para organizar su funcionamiento 'y
estructura, asi como la regulacion sustantiva Yy
adjetiva de las materias de su competencia, a través
de bandos, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y demas documentos que contengan
disposiciones administrativas de observancia general

y obligatoria en el municipio.

Articulo 147. Para la aprobacion y expedicién de
los reglamentos, decretos, acuerdos, y demas
documentos que contengan disposiciones
administrativas  de observancia  general, los
Ayuntamientos deben sujetarse a las disposiciones
del presente Titulo y a las siguientes Bases

Generales:

. Que los ordenamientos respeten las garantias
individuales y sociales, consagradas en la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Querétaro Arteaga;

Il. Que los ordenamientos sean congruentes y no
contravengan o invadan disposiciones o

competencias federales y estatales;
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Ill. Que tengan como propésito fundamental la
seguridad, el bienestar y la tranquilidad de Ila

poblacién;

IV. Que su aplicacién fortalezca al municipio

libre;

V. Que la normatividad de la administracién y de
los servicios publicos municipales tengan como
propésito primordial, la eficiencia de los mismos y el

mejoramiento general de la poblacién del municipio;
VI. Delimitacién de la materia que regulan;
VIl. Sujetos obligados;

VIIl. Objeto sobre el que recae la reglamentacion;

IX. Derechos y obligaciones de los habitantes;
X. Autoridad responsable de su aplicacion;

X]. Facultades y Obligaciones de las

autoridades;
Xll. Sanciones y procedimiento para la

imposicion de las mismas;

XIlll. Medios de impugnacion especificos y
plazos de resolucién, lo que no podran ser mas

extensos que los establecidos en la presente Ley;

XIV. Que esté prevista la fecha en que inicia su

vigencia, y

XV. Las deméas que sean necesarias para cumplir

con las disposiciones aplicables en esta materia.
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Articulo 148. En la medida que se modifiquen las
condiciones socioeconémicas de los Municipios, en
virtud de su crecimiento demogréafico, surgimiento y
desarrollo de actividades productivas, modificaciéon
de las condiciones politicas y multiples aspectos de la
vida comunitaria, los ayuntamientos deberan adecuar
su reglamentaciéon municipal, con el fin de preservar
su autoridad institucional y propiciar el desarrollo

arménico de la sociedad.

Articulo 151. Los ordenamientos juridicos
municipales de observancia general podran
reformarse, modificarse o0 adicionarse, previo
cumplimiento de las fases establecidas en el

reglamento respectivo.

Articulo 152. En las sesiones del ayuntamiento
en que se aprueben las modificaciones o reformas a
las normas municipales de observancia general,
deberan estar presentes cuando menos las dos
terceras partes de sus miembros. La Secretaria
convocara cuando menos con tres dias de

anticipacién a la sesion correspondiente.

Articulo 153. La ignorancia de las disposiciones
normativas de la administracién publica municipal a

nadie exime de su cumplimiento y responsabilidad.

Articulo 154. Las circulares administrativas
serviran para aclarar o interpretar con precisién las
disposiciones reglamentarias respectivas o el criterio

de la autoridad que las emitié y el sefalamiento de las

150



aplicaciones tanto internamente como a los

particulares

Articulo 155. Las circulares administrativas no
deberdan ser de naturaleza legislativa auténoma, ni
desvirtuar, modificar o alterar el contenido de una

disposicién de observancia general.

TITULO XI: DE LA COLABORACION Y LA
RESOLUCION DE
CONFLICTOS ENTRE MUNICIPIOS Y EL ESTADO

CAPITULO PRIMERO: DE LA ASESORIA Y LOS
CONVENIOS

Articulo 173. Los poderes del Estado y los
organismos constitucionales auténomos, a solicitud
de los ayuntamientos, proporcionara la asesoria que
les permita a éstos realizar los Planes y Programas
que formulen para su organizacion administrativa y el
mejor cumplimiento de las finalidades de su exclusiva

competencia.

Articulo 174. Las diversas dependencias y
organismos de los Poderes del Estado, auxiliaran y,
en su caso, podran proporcionar personal técnico a
Jos municipios en todas las esferas de la actividad

municipal, cuando estos asi lo soliciten.

Articulo 175. Por acuerdo de los ayuntamientos,

Jos municipios podran celebrar convenios de
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colaboracién con el Estado con el objeto de lograr la
mejor prestacién de servicios publicos, realizacién de
obras pliblicas, su control, vigilancia y operacion. De
la misma forma podran celebrarlos para la

recaudacién y administracién de su hacienda.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Se abroga la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, expedida con
fecha veinticinco de junio de mil novecientos noventa
y tres, publicada en el periédico Oficial de Gobierno
del Estado "La Sombra de Arteaga" de fecha quince

de Julio de 1993 mil novecientos noventa y tres;

Articulo Segundo.- La presente Ley entrara en
vigor a partir del 1° de junio del 2001, con excepcion
de lo establecido en la Fraccién V y VI del Articulo 112
de la presente Ley, cuyos efectos seran exigibles a

partir del 1° de enero del aiio 2002.

Articulo Tercero.- Los Ayuntamientos expediran
o adecuaran sus reglamentos a mas tardar en 6 meses
contados a partir de la publicacién de la presente Ley.
En tanto estos se expidan o adecuen, sé aplicaréan las
disposiciones reglamentarias existentes, en todo

aquello que no se opongan a la presente ley.

Articulo Cuarto.- Se derogan todas las

disposiciones que se opongan a la presente ley.
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Articulo Quinto.- Las concesiones, licencias y
permisos otorgados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente decreto, continuaran vigentes hasta
que concluya el plazo fijado en los mismos, salvo que
se actualice alguna causa de revocacion, caducidad o

rescate.

Articulo Sexto. Las solicitudes se encuentren en
tramite y en fase de dictamen presentadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley,
se substanciaran bajo las disposiciones de la ley que

se abroga.

Articulo Séptimo.- Los procedimientos de
revocacién de mandato, asi como los relativos a
conflictos de limites entre municipios, que se
encuentren en tramite en la Legislatura del Estado a la
entrada en vigor de la presente Ley, continuaran
substanciandose bajo las disposiciones de la Ley que

se abroga.

La presente Ley Organica Municipal del 25 de mayo del 2001 ordena
una modernizacién en las propiedades y bienes del municipio de tal forma en
que se logre hacer de éste y de todo aquello que maneja o que se encuentra
dentro de los ambitos de su propiedad una manera eficiente de servir a la
sociedad. Asi mismo abre un panorama juridico de posibilidades en donde el
municipio puede, o mejor dicho, debe crear nuevos métodos y caminos para

eficientar los servicios que presta.
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2.2.4 EL CODIGO MUNICIPAL DE QUERETARO

Para comenzar a hablar del Codigo Municipal, debemos
obligadamente mencionar las disposiciones juridicas que se deben de tomar
en cuenta para la estructuracion, reestructuracion y reformas que vengan al
caso.

Por lo que podemos decir que el Cédigo Municipal es la facultad
reglamentaria que se otorga a los municipios y que significa la capacidad de
instrumentar y aplicar las leyes federales y estatales en el ambito territorial de

su municipio, a través del reglamento y disposiciones administrativas.

Esta facultad reglamentaria es otorgada por el Articulo 115
Constitucional y es reconocida por las Constituciones Locales, especificada
en las leyes organicas municipales. La fraccion Il parrafo segundo, del
Articulo 115 Constitucional, establece que "Los ayuntamientos poseeran
facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que deberan
establecer, las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen
gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

A partir de esta disposicion Constitucional quedan asentadas las
bases juridicas de la facultad reglamentaria, que en una interpretacion
apegada a la doctrina juridica, se deriva en una fuente de derecho municipal
o actividad legislativa municipal, que se crea constantemente y se nutre del

quehacer administrativo cotidiano, y mejor dicho en la reglamentacion
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municipal. Lo méas importante es reconocer que la facultad reglamentaria
otorgada constitucionalmente permite a los ayuntamientos regular las

matearais basicas del gobierno municipal.

Para llevar a cabo algtin cambio o reforma, asi como la elaboracion de

un reglamento municipal, se deben tomar en cuenta los siguientes criterios.

FLEXIBILIDAD Y ADAPTABILIDAD. El reglamento municipal

no debe ser estatico ni rigido, debe existir la posibilidad de adaptarlo a las

nuevas condiciones socioeconémicas, culturales e historicas del municipio
las necesidades que con caracter de urgente requiere la comunidad para

resolver de manera pronta y expedita sus requerimientos.

AGILIDAD. EI reglamento municipal debe ser claro y preciso, sin
rebuscamientos ni ambigiledades en su lenguaje para que se facilite su

aplicacion.

SIMPLIFICACION. El reglamento municipal debe ser breve vy

conciso, comprendiendo solo los temas estrictamente necesarios, es decir

que el contenido se reduzca Unicamente al tema que trate el reglamento.

JUSTIFICACION JURIDICA. Representa la manifestacion

normativa expresa, general y obligatoria de los actos, hechos y situaciones
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que determina la ley, la jurisprudencia, la costumbre y que la suma de
necesidades locales determine como indispensables para su reglamentacion.
Este principio induce a reglamentar sélo aquello que sea justificable pero de
hecho representa el conjunto de actividades técnico-juridicas para elevar el
control de calidad y legalidad de los actos normados y para contar con una
referencia en la calificacién y evaluacién de determinados actos o bien para
frenar o controlar la comisién de faltas que perjudiquen el interés publico y

privado.

CONTROL LEGAL O PRINCIPIO DE LEGALIDAD. El

reglamento representa la interpretacion detallada y explicita de la legislacion

local y federal; en consecuencia, es el instrumento que instruye y educa a la
autoridad municipal y a la poblacién en los principios y preceptos del ambito
local y del estado en general, por lo que su existencia es fundamental para
hacer efectivo el sistema de derechos y obligaciones de los gobiernos
municipales. Ello lo sitita en un marco de derecho, entendido como la
legalidad de sus actos, la actuacion frente a los gobernados, asi como
también el derecho a exigir legalidad por parte de los gobernados ante los

actos de la administracion.

La labor de la autoridad municipal es investigar y analizar actividades,
tanto gubernamentales como las de los particulares entre si 'y en su relacion
con el Ayuntamiento, que requiere la expedicion de disposiciones
reglamentarias especificas. De esta manera los reglamentos existentes en un
municipio asi como el bando de policia y buen gobierno pueden adecuarse

con nuevos articulos que regule tales actividades.
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INICIATIVA.- La iniciativa para la presentacion de un proyecto de

reformas o adiciones, o bien un proyecto de un nuevo reglamento,
corresponde a uno o mas miembros del Ayuntamiento conforme lo

determinen las bases normativas.

DISCUSION.- Esta actividad consiste en el analisis y debate del

proyecto presentado ante el cabildo en pleno, para determinar si es viable o

no el proyecto.

DICTAMEN.- Se refiere a la aprobacion o desaprobacién que hace

el Ayuntamiento del proyecto y debe hacerse constar integramente en el libro

de actas de cabildo que se lleve al efecto.

PUBLICACION.- Consiste en la difusién oficial que debe hacerse

en los periodicos o gacetas del gobierno del estado, para darle fuerza

obligatoria, para su observancia y cumplimiento.

APLICACION.- Se refiere a la vigencia, es decir, la forma en que la

autoridad municipal y los particulares deben acatar las normas contenidas en
el reglamento, asi como la imposicién de sanciones y medidas de seguridad
que se establezcan en el mismo, para los casos de infraccion o

incumplimiento.
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Por la gran informacién que contiene el Cédigo Municipal del
Querétaro, no haremos mencién especifica sobre su texto, ya que a lo largo
de este trabajo nos abocaremos a los reglamentos pertinentes para el
desarrollo de nuestra propuesta, lo que si es menester mencionar es que fue
hasta el afio de 1995, el 2 de octubre para ser mas precisos, que se presenta

el primer Cédigo Municipal de Querétaro.

Para finalizar este capftulo podemos concluir que el Municipio de
Querétaro ha sido parte importante de nuestra historia como nacién, que
llegé a ser influyente econémica y politicamente y que después de un
periodo de receso vuelve a renacer como una entidad de suma importancia

econdémica, turistica e industrial.

También hemos podido constatar que en las reformas y en la
modernizacién de nuestras leyes, sobre todo de la Ley Orgénica Municipal
del Estado, se han otorgado hoy en dia, una serie de grandes posibilidades y
opciones juridicas a los municipios para adaptarse a las exigencias de sus
gobernados. El municipio de Querétaro ha adquirido una mayor autonomia
tanto en la aplicacién de sus recursos, como en la toma de decisiones,
dandosele con esto la posibilidad de abrirse a nuevos formas de gobierno

como son las que presentaremos en los siguientes capitulos.
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CAPITULO Il

TEORIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

3.1 NATURALEZA DEL SERVICIO PUBLICO

Existen un conjunto de necesidades para los seres humanos, las
cuales pueden considerarse en dos grandes grupos: las individuales,
correspondientes a las que los hombres tienen de manera particular como
son el vestido, la alimentacién, etc., a diferencia de las colectivas que
necesitan 0 se agravan como consecuencia de la convivencia con otros
hombres. Estas Gltimas pueden ser satisfechas por las actividades de los
particulares pero en forma general se ha entendido como una atribucién de

los gobiernos.

En el 4mbito econdmico la existencia de los bienes publicos y la
satisfaccion de las necesidades sociales pueden verse como una situacion
fuera del orden "natural" del mercado o bien como una fisura dentro del
régimen de acumulacion. Segun la escuela neoclasica, los bienes publicos
constituyen un factor manejado estrecha y cautelosamente para evitar
efectos negativos sobre el mercado. En contraste, el marxismo e incluso
otras escuelas heterodoxas encontrarian en los bienes publicos la expresién
de un desequilibrio interno del modelo de acumulacién mismo, manifestado

en fallas atribuibles al mecanismo de mercado.

Pero, desde cualquier perspectiva el servicio publico tiene su
fundamento en las necesidades sociales, mismas que requieren ser

atendidas por los gobiernos. Si el mercado no satisface los "bienes sociales”,
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sera obligado el otorgamiento por agentes gubernamentales; o bien si el
"bien publico" no puede fijar sus precios debido a la ausencia de mecanismos
de discriminacion, éstos deberan ser generados por una asignacién de precio
cero, lo cual lleva al gobierno a ser el agente prestatario, o en su caso a

financiarlo.

La prestacién de servicios publicos municipales ha sido una de las
preocupaciones permanentes de las autoridades municipales, porque al
atender cada vez un mayor nimero de servicios publicos se logran mejorar
las condiciones de vida de los habitantes. El alcance de un buen servicio o
en su defecto de un mal servicio, es un indicador importante para conocer la
accion concreta de los gobiernos municipales.

De acuerdo con las necesidades que satisfacen los ayuntamientos
mediante la prestacion de cierto tipo de servicios publicos, éstos se pueden
clasificar en los que atienden necesidades por lo que podemos dividirlos en

los siguientes:
o Prioritarias
e De desarrollo urbano
¢ De seguridad publica
e Econdmicas

e De asistencia social

Las necesidades prioritarias son aquellas que no pueden dejarse de

satisfacer porque son vitales para la comunidad como su propio nombre lo
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indica. Los servicios puUblicos que las atienden o que las cubren son
principalmente los referentes a el agua potable, energia eléctrica, salud,

vivienda y educacién.

Las necesidades de desarrollo urbano son atendidas por los servicios
publicos de alcantarillado, banquetas y pavimentacién, alineacion vy
nomenclatura de calles, parques y jardines, vialidad, transporte urbano,
limpia, panteones y rastros. Que aunque se pueden colocar en un segundo
término podemos decir que no dejan de ser tan importantes y necesarias

como las primeras, sobre todo en lo referente al servicio de limpia.

Las necesidades de seguridad publica de una comunidad comprenden
la disponibilidad de una convivencia plena dentro de una situacién de respeto
mutuo, tanto en lo individual como en lo colectivo; y, sobre todo, respecto a
sus pertenencias que legalmente correspondan a los miembros de la
comunidad. Los servicios publicos que atienden tales necesidades son el de

seguridad publica y transito, de rehabilitacién penal y de bomberos.

Las necesidades econdémicas son aquellas que constituyen la base de
la vida comercial de la comunidad; el servicio publico tipico es el de

mercados y centrales de abasto.

Las necesidades de la comunidad en lo relativo a la atencién de

grupos marginados, minusvalidos, ancianos desamparados, asi como a nifios
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indigentes y maltratados se atienden mediante el servicio puablico de la

asistencia social.

En esta clasificacion podemos englobar la mayoria o casi el total de
los servicios puablicos, que esté obligado a otorgar el Municipio para cubrir las
necesidades de su sociedad. Y éstos mismo los analizaremos de una

manera mas detallada mas adelante.

3.2 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

El servicio publico ha sido conceptualizado de diversas maneras. Asi,
los juristas tienden a definifos como una actividad del estado para dar
satisfaccion a diversas necesidades de interés general, mismas que al no
realizarse dejarian insatisfechas o parcialmente satisfechas a esas

necesidades.

Para los economistas, el servicio publico responde a desequilibrios del
mercado o bien a la necesidad de reproducir el sistema via la reproduccién

de la mano de obra y la subsidiariedad a las clases trabajadoras.

En esta ultima perspectiva los servicios son divididos en servicios para
la produccion aquéllos que favorecen a los capitalistas- y servicios para la
reproduccion, que subsidian a los obreros, pero siempre en vias de seguir

reproduciendo un sistema de explotacién. Para los administrativistas pablicos
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y cientistas politicos, los servicios publicos son los medios con los que el
Estado se enlaza con la sociedad en la atencién de sus demandas, a través
de una actividad continua, general y extensiva a todo usuario que requiera el

servicio, siendo la parte visible del gobierno.

Estas visiones de los servicios han llevado a diferentes
conceptualizaciones, pero de cualquier manera los servicios publicos
constituyen un espacio de actuacion publica, donde el gobierno asume una
obligacién de asegurar a la sociedad una serie de satisfactores, sin ser
necesariamente el agente de prestacion directa. Asi, los servicios publicos
consistirdn en la ordenacién de elementos y actividades a fin de satisfacer
una necesidad colectiva, implicando una participacién, activa o pasiva de los
gobiernos. La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal los define
como "actividad organizada que se realiza conforme a disposiciones legales
o reglamentarais vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en

forma continua, uniforme y regular, necesidades de caracter colectivo".

Y desde nuestro apreciacion particular, esta definicién conlleva lo que
en esencia podemos definir como servicio publico, porque éste no es
solamente, —como lo definen los economistas—, una forma de dar trabajo a
aquellas personas de pocos recursos o de poca educacién, sino que implica
el cubrir debidamente y bajo lineamiento, leyes y reglamentos juridicamente
establecidos la obligacién de satisfacer esas grandes necesidades de una
sociedad en un alto indice de crecimiento, en donde se encuentra hoy el
mayor reto por parte del municipio, crear, establecer e implementar servicios

publicos que cubran el alto indice de crecimiento poblacional.
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Miguel Acosta Romero nos dice que el concepto de servicio pulblico
es: "Una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades
colectivas basicas o fundamentales, mediante prestaciones
individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Publico, que
determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion e
igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los

particulares (mediante concesion)".*®

Pero también nos hace mencién a que los servicios publicos no son
simplemente un reglamento a cumplir al pie de la letra, sino que estan
enfrentados a cubrir una serie de cambios y necesidades variantes segun el

ritmo de vida de la sociedad a la que se prestan estos servicios.

"El contenido del concepto de servicio publico que antes
enunciamos, desde luego no es inmutable, ni mucho menos agota
todas las posibilidades, pues una idea tan general y cambiante como es
la de Ia necesidad basica o fundamental de Ila poblacién,
necesariamente variara de acuerdo con sus circunstancias historicas,
de oportunidad politica, espacio —temporales—, y aun diriamos, de
ambiente y climatolégicas”.>® Gran verdad encierran sus palabras, es tan

variante como la poblacién misma.

El jurista francés Maurice Hauriou, a su vez propone que el servicio

publico es: "Un servicio técnico prestado al publico de manera regular y

3% ACOSTA Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Segunda
Edicioén, México, Porriia, 1998. p. 742.
% fbidem.
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continua para la satisfaccion de necesidades generales y por una

organizacién publica”.*’

Resumiendo diversas tendencias y elementos del servicio publico, el

profesor Alcides Greca formula la siguiente definicién:

"Servicio Publico es toda prestacién concreta del Estado o de la
actividad privada que tendiendo a satisfacer necesidades publicas, es
realizada directamente por la Administraciéon Publica, o indirectamente
por los particulares mediante concesion, arriendo o una simple
reglamentacioén legal, en la que se determinen las condiciones técnicas
y econémicas en que debe prestarse, a fin de asegurar su menor costo,

efectividad, continuidad y eficacia".*®

En efecto, corresponde al Municipio proveer los servicios publicos
basicos, los que son de urgencia inmediata para la vida misma de la
sociedad y proveerlos con la mejor eficiencia, efectividad y a satisfaccion del

usuario.

7 cit. por QUINTANA Roldédn, Carlos Francisco, Derecho Municipal, Séptima
Edicién, México, Porriia, 1998. p. 433.

38 GRECA, Alides, Derecho y Ciencia de la Administraciéon Municipal cit. por

QUINTANA Roldin, Carlos Francisco, Derecho Municipal, Séptima Edicidn,
Meéxico, Porria, 1998. pp. 433-434.
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3.3 CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

En tratdndose de clasificaciones, debemos admitir que la mayoria de

ellas obedece a criterios subjetivos, sobre cudles son las bases mas firmes

de clasificacion y acerca de los puntos de vista que serviran para ella, con

esta advertencia estimamos que la clasificacion de Garcia Oviedo es una de

las mas racionales:

"2)

b)

d)

Por razéon de su importancia: en esenciales que se
relacionan con el cumplimiento de los fines del propio
Estado (servicios de defensa nacional, policia, justicia, etc.)

y secundarios.

Necesarios y voluntarios, segin que las entidades publicas

estén o no obligadas a tenerlos.

Por razén de su utilizacién, en obligatorios y facultativos.
Los primeros se imponen a los particulares por motivos de
interés general (alcantarillado, agua, instruccién primaria);
los segundos, su uso queda a libre voluntad del usuario

(correos, telégrafos, ferrocarriles).

Por razén de competencia, se dividen en exclusivos y
concurrentes. Los exclusivos sélo pueden ser atendidos
por entidades administrativas o por encargo de éstas
(policia, defensa nacional, correos, telégrafos); los
concurrentes se refieren a necesidades que también
satisfacen el esfuerzo particular (educacion, beneficencia,

asistencia social).
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)

h)

Por la persona administrativa de quien dependen se
dividen, de acuerdo con nuestro marco juridico: federales,

estatales y municipales.

Por razén de los usuarios se clasifican en generales y
especiales. Los primeros consideran los intereses de todos
los ciudadanos sin distincién de categoria, todos pueden
hacer uso de ellos (ferrocarriles, correos, telégrafos); los
segundos sb6lo se ofrecen a ciertas personas en quienes
concurran algunas circunstancias determinadas

(asistencia, beneficencia).

Por la forma de aprovechamiento: hay servicios de que se
benefician los particulares uti singuli, es decir, mediante
prestaciones concretas y de terminadas, y otros que se
aprovechan uti universi, es decir, que satisfacen de una
manera general e impersonal las necesidades, por ejemplo,

el servicio de alumbrado publico.

Por las maneras como se satisfacen las necesidades
colectivas, los servicios publicos pueden ser directos o

indirectos.

Por su composicién: pueden ser simples, cuando son
Gnicamente servicios publicos mixtos, cuando son
servicios publicos montados segtn normas de Derecho

Privado™.*®
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Un principio importante por analizar es el precio de los servicios
publicos; no hay concierto en la doctrina respecto al caracter lucrativo o
gratuito de eso servicios. Los grandes servicios de defensa nacional,
educacion primaria, policia, etc., son gratuitos, hay otros, sin embargo, los uti
singuli, en que se presenta una actividad directa que requiere las mas de las
veces una compensacién especial, que la doctrina llama tasa, ésta es la
cantidad de dinero que percibe el Estado (Federacion, Estado, Municipio o
ente descentralizado), en virtud o con motivo de la prestacion de un
determinado servicio en uso publico o de una ventaja diferencial

proporcionada por ese mismo servicio.

Como se observa la blsqueda por satisfacer necesidades
corresponde al elemento central del servicio, pero éstas son de caracter
colectivo contando con determinadas caracteristicas y existiendo diversas
modalidades para ello. De igual forma se suele considerar una actividad
redistributiva en la prestacion de los servicios, aunque no siempre se refleja
en todos ellos. Se mencionan y se conocen como caracteristicas de los

servicios publicos las siguientes:

o Constituyen una actividad técnica de la administracion publica.
e Pueden ser realizados en forma directa o indirecta.

e Son permanentes, generales, regulares y continuos.

e Carecen de proposito de lucro.

e Su régimen especial lo rige el derecho publico.

e Satisfacen necesidades colectivas.

e Son consecuencia de la vida comunitaria.
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e Se prestan dentro de una circunscripcion geografica determinada.
e Se basan en normas especificas elaboradas por el sector publico.

e Requieren la participaciéon comunitaria, en tanto que son los

beneficiarios inmediatos.

Aunque en la practica algunas de estas caracteristicas no son
satisfechas, permite rescatar gran parte del sentido que tienen los servicio
publicos, como es el hecho de ser actos cuyo usufructo o goce corresponde
al derecho publico; también puede subrayarse la responsabilidad de
operacion que exige reglas y normatividad clara. Esto ultimo corresponde al
mayor justificante para la intervencién gubernamental, reconociendole un rol

de vigilante y agente normativo respecto de los servicios publicos.

Ahora bien, la prestacion de servicios por parte del Estado requiere de
un aparato burocratico con mayor o menor grado de especializacion. Si la
ejecucion directa de las funciones inherentes a la prestacion del servicio esta
a cargo de los organismos gubernamentales su grado de especializacion
sera mayor. En la medida en que sélo recae sobre el gobierno la
coordinacion del servicio, su especializacién en ciertas acciones sera menor,
pero también existira una necesidad mayor de eficientar el control. De ahi la

necesidad de tener una perspectiva clara al respecto.

"Asi, el servicio publico contiene un conjunto de factores que le
dan razén de ser como tal, estos factores se derivan de los criterios

siguientes:

169



La organizacién y vinculacion de los elementos disponibles

para la prestacién de los servicios publicos

La determinacién de procesos y procedimientos especificos
para realizar las actividades concretas que requiere Ia

prestacion

La base juridico-administrativa que garantice la efectiva
prestacion de los servicios publicos

Los instrumentos y mecanismos para alcanzar propésitos y

objetivos en la satisfaccién de las necesidades sociales".*

Hemos visto en los puntos anteriores, las caracteristicas generales,

asi como los factores de los servicios publicos. Ahora bien, veremos a

continuacion las principales caracteristicas que debe tener un servicio publico

desde una perspectiva juridica, en donde encontramos son las siguientes:

El servicio publico es una ordenacion de elementos y actividades

de la administracién publica.

Su fin es la satisfacciébn de una necesidad publica, pudiendo ser

realizados en forma directa o indirecta.

Son permanentes, generales, regulares y continuos.
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MEJIA Lira, José, "Economia y Servicios Pdblicos Municipales" en E! Municipio
Mexicano en el Umbral del Nuevo Milenio, México, Universidad Auténoma del
Estado de México, 1996. pp. 28-31.
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¢ No tienen fines de lucro, —esta caracteristica ya se menciond en
las generales, pero debido a su importancia la volvemos a

presentar—.

» Su regimen juridico especial lo rige el derecho publico y es distinto
al de los servicios privados, basado en normas especificas
elaboradas por el sector publico, asi como en el caso de los
fideicomisos que son regidos por la Ley de Sociedades Mercantiles.

» Requieren de la participacion comunitaria, en tanto que son los

beneficiarios inmediatos.

En el espacio municipal los servicios publicos juegan un papel muy
importante dentro de las funciones que desemperfia el ayuntamiento, ya que
a través de ellos se refleja la buena marcha de la administracién y se
responde a las demandas planteadas por la comunidad para mejorar sus
condiciones de vida. Ademas corresponden a un mecanismo de legitimacion
y tienen un impacto social al permitir su prestacién, una mejor calidad de vida
a los diferentes grupos sociales. Por lo tanto, es vital para las autoridades
municipales promover y generar el establecimiento de servicios publicos en
el territorio municipal, es decir, en las cabeceras municipales y en las demas
localidades de su jurisdiccion. En pocas palabras podriamos decir que la
capacidad y eficiencia con que el Municipio preste los servicios publicos, sera
la medida en que éste cumpla con su funcién principal; la importancia que
revisten radica en que representan la parte mas visible del gobierno
municipal, ya que a través de ellos, se refleja el cumplimiento o el no
cumplimiento de los programas de su administracién y cémo responde a las

demandas planteadas por la comunidad.
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3.4 PRINCIPIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Los principios de los Servicios Publicos, constituyen el fundamento
que orienta la actividad técnica que implica la prestacién de los servicios
publicos a la comunidad. Tales principios basicos se mencionan y definen a

continuacion:

a) Principio de Generalidad.- Cuyo sentido es plantear que

cualquier habitante de wuna circunscripcion geografica
determinada, tiene derecho y es sujeto a ser usuario y a la
utilizacién y goce de los servicios publicos que se presenta en

esta entidad.

b) Principio_de lgualdad.- No sélo se requiere una prestacion

general, sino también que ésta sea por igual a todos, sin
discriminacion de ninguna especie. Este principio significa que
un servicio se debe proporcionar a todos los integrantes de la
comunidad, sin incurrir en distinciones, favoritismos ni
discriminaciones, buscando que las ventajas de los servicios

beneficien a las mayorias.

c) Principio_de Continuidad.- Previene la interrupcién de la

prestacion del servicio. Esto quiere decir que un servicio publico
debe ser proporcionado de manera regular y continda,
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d)

f

buscando la satisfaccién del interés social, 0 sea que la
prestacion de los servicios publicos no debe interrumpirse.

Principio de Legalidad.- La generacién y otorgamiento de

los servicios se realiza en el marco de Ia ley, respetando los
ordenamientos existentes o generando los convenientes a su
prestacion. Los servicios publicos deben apoyarse en un
conjunto de normas y condiciones contenidas en la ley
respectiva.

Principio de Obligatoriedad. - Se refiere a |a

responsabilidad de otorgamiento por parte del gobierno. Este
debe garantizar su prestacion, sea él el prestatario directo o
algun otro agente social, pero siempre cuidando su desarrollo y
prestacion mediante una clara reglamentacién y/o normatividad
ya que las autoridades tienen el deber constitucional de prestar

los servicios publicos.

Principio de Equidad.- Se refiere al equilibrio necesario en

la prestacion, pues no se persiguen fines de lucro. Por
consiguiente debe analizarse el costo social y el particular al
respecto, pero sin dejar descuidado es aspecto de hacerlo de Ia
manera mas eficiente y econémica posible.
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g9) Principio de Adaptacion.- Considera que la prestacion

correspondiente a los servicios plblicos se adapte a las
contingencias de la comunidad y a los cambios en las
necesidades de los habitantes, para prestar un mejor servicio,
acorde con el desarrollo social. Ademas se debe tratar de
contar con los instrumentos y sistemas correspondientes a las

caracteristicas de los servicios.

h) Principio de Adecuacién.- Significa que el servicio publico

debe responder en cantidad y calidad a las necesidades de los
habitantes del municipio.

i) Administracion __de  los  Servicios Publicos

Municipales.- La prestacion de los servicios publicos implica

una ardua tarea de los ayuntamientos, cuya realizacién va a
estar dada en funcién de los elementos Yy recursos con los que

cuentan.

Todos estos principios, y algunos mas, buscan establecer valores de
actuacién que deben de perseguirse y respetarse cuando se est4 trabajando
en un gobierno municipal. Esto ademas de las bases Juridicas vigentes, y los

ordenamientos existentes para cada uno de los espacios de gobierno.
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3.5 SERvVIC|OS PUBLICOS MUNICIPALES

3.5.1 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

potable, mientras Que en 1987 éstas eran 26 millones. [os centros

del servicio de agua podemos ver como el 30% de Ia poblacién total no

cuenta con e| servicio,

Gran parte del reto es lograr una cobertura total, sobre todo tratandose
de un servicio como el agua que es vital para |a poblacién en sy conjunto. En

“ Idem, pp. 56-57.
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cierta medida se ha buscado eficientar e servicio de abastecimiento de agua
mediante la creacion de organismos descentralizados que administren el
servicio, sobre todo con el interés de reciclar los ingresos, esto es, dedicar
los ingresos por este servicio a obras y mantenimiento de la red de
abastecimiento.

Otro de los problemas se refiere g la comercializacién, no adecuada
hasta ahora, de este servicio. Se calcula un total de 10 millones de tomas
domiciliarias en todo e| pais, de las cuales sélo el 40 6 45 por ciento cuentan
con  medidor de consumo. Se estima igualmente, que existen
aproximadamente 500 mj| tomas clandestinas.

La idea seria poder cobrar tarifas escalonadas o fijjadas de manera
€xponencial, de tal forma que pague mas quien mas consume. Parte del
impedimento para ello es la ausencia de medidores y sy descompostura
comuin donde si existe, ademas de I existencia de un buen nuamero de
tomas clandestinas. Para ello se ha manejado una tarifacién mayor para
quienes no cuentan con medidor, sin embargo los problemas de cobro por
los servicios también son importantes.

En contraste, Ia mayoria del agua llovida sobre el territorio nacional va
a parar al mar, debido a que soblo se controla o se aprovecha la cuarta parte
de la misma. Ademas, existe atn la posibilidad de explotar algunos pozos y
fuentes de agua subterranea. En Suma, faltan obras para retener, aprovechar
Y en consecuencia ampliar el abasto de agua 3 Ia poblacién, la industrig y
demas actividades. Con adecuada infraestructura y el uso racionalizado se

176



evitaria, en gran parte, la conduccién desde fuentes lejanas, con el
consiguiente costo y deterioro ecoldgico.

El agua potable se liga naturalmente al sistema de alcantarillado que
permite la descarga de las aguas servidas, y cuyo mal uso puede crear focos
insalubres, afectando la salud y contaminando los mantos acuiferos, siendo
necesario su manejo adecuado y en un enfoque integrado respecto del agua
potable.

Se calcula de acuerdo al ultimo censo de poblacién y vivienda, una
cobertura promedio del servicio de alcantarillado de un 49%, significando que
el 51% de la poblacion total carece de drenaje. En el medio urbano alcanza
el 69% de cobertura, siendo las ciudades de Monterrey, México y
Guadalajara, las de mayor cobertura con un promedio de 82%, lo cual
contrasta con localidades de menos de 2 mil quinientos habitantes con solo

un 9% de cobertura.

“En 1994 existian 256 plantas municipales de tratamiento de
agua, con una capacidad de procesar 14 mil litros por segundo, lo cual
corresponde a un 12% de la descarga total. De estas plantas operan
adecuadamente el 20%, con poca eficiencia el 35% y estan fuera de

operacion el 45%, equivaliendo a sélo un 15% de agua tratada".*?

@ Idem, pp. 59-60.
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Ahora bien abocandonos solamente a los principales problemas que
en enfrenta la recaudacién por concepto de agua podemos mencionar los

siguientes:

 Lentitud en el proceso de aprobacion de tarifas cuando éstas tienen

que ser autorizadas por el Congreso Local.

e Reflejo irreal del costo del servicio en las tarifas, las cuales en
muchos casos no contemplan cuotas por el desalojo de aguas
utilizadas, ni tampoco por el tratamiento de aguas negras.

e Carencia en la medicién, tanto a nivel macro como de

micromedicién.

e Procesos administrativos ineficientes en la actualizacion del padrén

de usuarios, la facturacién y la cobranza.

» Baja calidad en los servicios, con interrupciones frecuentes que

provocan la oposicién de los usuarios para el incremento tarifario.

» Pérdidas de mas del 40% en la red de distribucién, por fugas y
tomas clandestinas.

e Falta de concientizacién e informacién al usuario sobre el valor del

agua y la necesidad de optimizar su uso.

Pareciera que el impacto de este servicio es la falta de redes que
cubran la necesidad de los usuarios y que la administracion municipal
eficientara los sistemas de revision, de mantenimiento, de implementacién de
medidores y cobro adecuado, pero no, el impacto que conlleva este servicio
es profundo y econémico, porque no se cuenta ya con la cantidad de agua
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necesaria en la mayoria de las localidades urbanas como para cubrir las
necesidades futuras, tanto de la poblacion en general como la demanda
industrial. Es por ello que se deben tomar medidas drasticas al respecto,
porque el problema puede ser insuperable en un futuro cercano.

La prioridad de los municipios es la de alcanzar en la poblacién en
general el valor que constituye este vital liquido en la vida cotidiana y los

multiples usos industriales, hasta alcanzar un uso adecuado del agua.

A pesar de todo, es un hecho que en la actualidad la situacién
financiera del sector hidraulico es insuficiente para atender las demandas de
agua potable y alcantarillado en los municipios del pais, configurando un
grave panorama cuya transformacion constituye una tarea impostergable y
de gran envergadura, sobre todo teniendo en cuenta la dimensién de los

retos que plantea al desarrollo urbano municipal.

Por otra parte, hay estado donde los ayuntamientos de manera directa
prestan el servicio de agua potable y en contrapartida existen estados en los

que aun los presta el gobierno estatal.

En cuanto al alcantarillado, los Municipios tienen la facultad de prestar
el servicio de alcantarillado, de gran importancia en los aspectos de
urbanizacién, higiene y salud de la poblacién. Sin embargo, esta facultad no
se ha hecho extensa a la mayoria de los municipios. Ademas de que se ha
dejado en el olvido la modernizaciéon y desarrollo de el tratamiento de las
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aguas residuales, lo que ha originado que muchas de estas aguas atn
contaminadas lleguen a ser fuente o recurso de riego en la mayoria de las
pequefas parcelas ocasionando graves pérdidas econémicas para el Estado

en el sector salud.

3.5.2 LIMPIA

Uno de los servicios publicos municipales que mayor dificultad
presenta es el de Limpia y Aseo Publico tanto por el equipo tecnolégico
necesario como por los insumos financieros requeridos. Simultdneamente, es
un servicio fundamental en la vida de la comunidad y cuyo funcionamiento
suele fungir como parametro para la percepcién y calificacién de la

administraciébn municipal.

Este servicio comprende varias actividades, como son la limpieza de
calles, banquetas, plazas, predios, jardines, mercados y otras areas ptblicas:
la recoleccién de basura, desperdicios o residuos provenientes de la via
publica, de las casas habitacionales, de edificios pUblicos y otras areas; el
transporte de la basura y desperdicios a los lugares de ubicacién destinados
por el ayuntamiento y el procesamiento y aprovechamiento posterior de la

basura.

Afrontar el problema de generacién de basura implica reconocer de
antemano los efectos nocivos para la salud y aspectos desagradables,
ademas de las afectaciones hacia el ecosistema. En particular este punto es

de vital importancia, debido a que la mayor parte de los desechos se ubica
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en zonas agricolas, mantos acuiferos y en tiraderos a cielo abierto, con un
efecto negativo para los ecosistemas. Muchas de las actividades de este
servicio estan regidas por la Ley General de Equilibrio Ecolégico. Mas sin
embargo nuestra poblacién no cuente con la educacion vy publicidad
ecolbgica necesaria como para tomar providencias en la disminucién y
reciclado de basura.

Las caracteristicas de los desechos son variables, y en cada espacio
urbano cambian en composicion, no obstante se reconoce que en los
espacios metropolitanos se incrementa el tipo de basura de empaque,
aunque sigue prevaleciendo en México el manejo de basura de tipo organica.
La media mundial de desechos organicos se calcula entre 29% y 42%. En
México, la mayor parte de los desechos son del tipo organico, mientras que
en los Estados Unidos corresponde a una quinta parte solamente. El
elemento preocupante es la ubicacién de casi un 60% de los desechos sin un

control.

Los problemas en el servicio de limpia comprenden aspectos variados
como son la falta de sistemas adecuados de acopio, falta de manejos
diferenciados por tipo de basura, carencias en los procesos de recoleccién,
carencias en la transportacion, falta de practicas sanitarias, ausencia de una
politica que permita un aprovechamiento racional de los desperdicios, falta
de barreo de lotes, falta de infraestructura o de una politica para la limpieza
de banquetas, calles, fachadas y lugares publicos, limitada participacién de la
ciudadania en la limpieza y saneamiento publico, falta de procesos de
concienciaciéon y de demanda de cooperacion de la ciudadania en el manejo

y recolecta de basura, falta de aplicacién de la reglamentacién municipal
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respectiva, monopolios en los procesos de recolecta Yy pepeneo, entre otros

aspectos.

Este es un servicio publico que consiste en la recoleccién y destino de

basura y desechos; a fin de preservar el medio, requiere la colaboracion de

los vecinos para mantener limpias las calles y los lugares publicos.

Existen tres posibilidades para resolver el problema de la basura:

En

Industrializarla, mediante la seleccion de sus componentes, con el
fin de reutilizar los meta-les, el papel, el cartén, y emplear la

materia organica como fertilizante;

Incinerarla, para eliminar los riesgos que producen los tiraderos al
aire libre, tales como plagas de moscas, malos olores y focos de
infeccidon, pero esto requiere consideraciones sobre la posible
contaminacion del ambiente, en particular del aire;

Hacer rellenos sanitarios, utilizando la basura para rellenar
depresiones en terrenos que, posteriormente, al ser cubiertos por
una capa de tierra, pueden convertirse en zonas verdes. Pero aqui
se corre el riesgo de infecciones severas en las personas que
acudan a recrear a estas areas verdes, ya que en el momento de
combinarse quimicos, alimentos, metales y plasticos, en algunas

ocasiones se vuelven hasta detonantes.

nuestro pais la basura todavia es parte de un problema, mientras

que en otros paises es fuente de ingresos para las personas implicadas en la
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recoleccion adecuada de ella, es aqui donde vale la pena poner mucha
atencion para que el Municipio en lugar de coartar o gastar recursos, busque
el camino adecuado para introducir un mejor método o sistema de manejo de

basura.

3.5.3 MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO

La funcién de promocién y organizacion del abasto en el Municipio en
lugares fijos de acuerdo a las caracteristicas econdémicas de un territorio, ha

sido, desde siempre, atribucién de la autoridad municipal.

La construccién y organizacién de mercados municipales y centrales
de abasto presenta diferentes problemas, tomando en cuenta que en la
mayoria no existen los recursos de origen en los presupuestos municipales

para su realizacion.

Este servicio consiste en la construccién, mantenimiento y operacién
de centrales de abasto y mercados para la comercializacién de productos
perecederos y de consumo basico. No requiere que el ayuntamiento tenga
puestos o locales comerciales. La actividad principal de los gobiernos
municipales en este caso ha sido la construccién de los mismos, tendiéndose
a una privatizacion en relacién a la operacién y propiedad final, lo cual
descarga de funciones y actividades al ayuntamiento y permite exigir,
mediante reglamentos, el buen acondicionamiento de los mercados y lugares

orientados a la comercializacion.
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Se debe buscar en este tipo de servicio la existencia de la
competitividad y la funcionalidad, esto es, propiciar las oportunidades de la
competencia y permitir el libre acceso tanto a productores y comerciantes
individuales como a los agrupados. Para ello deben tenerse politicas de
ubicacién, de acceso y de promocién y venta uniformes, donde los
ciudadanos puedan acceder en igualdad de circunstancias.

Referente a los servicios de mercados y centrales de abasto se admite
la existencia de problemas graves de tipo administrativo y en general han
sido deficitarios cuando son administrados por el propio ayuntamiento. Esto
debido, principalmente a las bajas tarifas cobradas a los locatarios o usuarios
del mercado, quienes muchas veces no asumen la realizacién de actividades

de acondicionamiento, mantenimiento y mejoras de los mercados.

La obtencién de créditos, asi como la organizacién de los interesados
en participar en este tipo de proyectos, siempre se tornan complejas, toda
vez que se trabaja con grupos de escasos recursos o demandantes de
empleo que ya establecidos se convierten en presién social para el propio
Municipio, al no permitir el cobro de cuotas de recuperacién de inversion
actualizadas y necesarias, apoyandose en el peso politico que representan
ante la comunidad por la funcién que desempefian en la economia del

Municipio.

Esto ha traido como consecuencia deficiencias en el mantenimiento de
los inmuebles, carencias de recursos para invertir y mejorar los servicios del
mercado, descuido de los bienes propiedad del ayuntamiento. Ademas se

184



suelen presentar conductas de apatia de los locatarios para asumir por su
cuenta, cuando es propiedad del ayuntamiento, las mejoras y mantenimiento
a los edificios y existen muchas veces subarrendamientos, que dificultan

estas labores.

A esto se suma un sistema de comercializacion mediante el
ambulantaje cuya problematica reviste matices sociales, econémicos y
politicos. En varios municipios metropolitanos se ha buscado dar alguna
salida al problema limitando el ambulantaje, reglamentandole y hasta
buscando el cobro de derechos respectivos, sin embargo muchos de estos
grupos se mantienen por apoyos diversos y otros se encuentran fuera de
control. La sugerencia al respecto ha sido lograr procesos de concertacién
entre los involucrados, sin descuidar el manejo y manipulacién que en estas

situaciones puede presentarse por parte de lideres e intereses politicos.

Adicionalmente, las deudas que se contraen para la construccién de
mercados se trasladan de administracion en administracion y el elevado
costo de los intereses frente a la escasa capacidad de recuperacién de los
créditos otorgados, se ha convertido en un verdadero problema para la

mayoria de los ayuntamientos.

.5.4 PANTEONES

Los panteones, en muchos casos, carecen de servicios basicos y

curiosamente también son en buena medida deficitarios, cuando son
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propiedad del ayuntamiento. "Existe déficit en este servicio, no logrando
satisfacer las necesidades de cobertura, ademas de la presencia de
ciertas conductas sociales que dificultan su ampliacién y cobertura
(existen aun resistencias para la cremacién de cuerpos, en parte porque
hace algunos anos Ia iglesia catélica lo prohibia, se prefiere estar bajo
tierra y no en gavetas, se busca el "monumento faradnico” en las

tumbas, entre otros aspectos)".*

El servicio de panteones esta intimamente ligado a las tradiciones
populares de los Municipios. Los cementerios, a pesar de la funcion que
representan, son en algunos casos sin6nimos de olvido y mudiltiples
irregularidades, siendo frecuente el establecimiento de comercio

desorganizado en sus areas aledafias.

En este sentido, nuevas técnicas y habitos sociales han venido a
sustituir su manejo y administracién encontrandose al igual que otros
servicios publicos municipales en una transicion en la que se busca eficiencia
y orden, siempre salvaguardando los intereses de las clases populares y los
sentimientos tradicionales de la poblacién.

"Este servicio regularmente consiste en venta o renta de
derechos de predios, inhumacién, exhumacién y/o cremacién de
cadaveres. Se exige, ademas de las criptas, fosas, gavetas y servicios,

la existencia de un columbario y un osario. En este ultimo se depositan

“ QUINTANA Roldén, Carlos Francisco, op. cit. p. 440.
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los restos humanos éaridos. Ademas, el panteén municipal debe contar
con una fosa comin para los restos no identificados, y conservar y
desarrollar ciertos servicios, como pueden ser el de la capilla, elemento
con una connotacién social importante, donde se toma en cuenta la

idiosincrasia de lIa comunidad".*

Para recibir el servicio se pagan cuotas por los derechos de utilizacion,
cuyo problema es que son muy reducidas e incluso en muchos casos la
prestacion del servicio es gratuita. La saturacion de espacios para
inhumacién es frecuente en este tipo de servicios, pero también existen
problemas de planeacién en cuanto su ubicacion y desarrollo, y sobre todo,
falta de mantenimiento, conservacion y vigilancia. Se postula su ubicacion
fuera de las localidades, sin embargo en algunas ciudades, los panteones se
encuentran al interior del centro urbano. También se presentan problemas de

registros.

Este tipo de servicios debiera ser rentable, pues se recibe un pago por
la utilizacién de un espacio, el cual debe ser prestado de manera temporal,
exhumando después el cadaver para su colocacién en un osario, cuyo
servicio también puede ser cobrado. Esto sin dejar de reconocer el papel
social que en ocasiones tiene o debe tener este tipo de servicio. La
participacion privada en él puede ser altamente redituable, sin embargo, los
rangos de cobertura son limitados a los altos estratos de Ia poblacién debido
a los altos costos de la venta o renta de espacios que efectlian este tipo de

negocios.

“ MEJIA Lira, José, op. cit. p. 70.
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3.5.5 ALUMBRAMIENTO PUBLICO

Los objetivos del alumbrado publico son en grandes rasgos los
siguientes:

» Facilitar el desplazamiento nocturno de personas y vehiculos;

o Contribuir a crear condiciones de seguridad para la poblacién en su
vida cotidiana;

» Permitir el disfrute de la ciudad: acceso a los servicios gue ofrece;

» Favorecer el goce de la fisonomia urbana y los espacios abiertos,
como plazas y calles peatona-les, en especial en zonas histéricas y

monumentales;

El servicio publico de alumbrado, se realiza manteniendo en operacién
eficiente y econémica la red de alumbrado publico y garantizando el oportuno
abastecimiento de la energia eléctrica que requiere la poblacion. Este
abastecimiento lo efectiia la Comisién Federal de Electricidad (CFE), como
ya se mencioné con anterioridad, de acuerdo con un contrato de servicio con

el ayuntamiento.

Los elementos necesarios para prestar el servicio de alumbrado

publico son de tres tipos:

 Infraestructura: esta constituida por la red de alimentacién de

energia para alumbrado publico;
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» Eaquipamiento: consiste en e equipo de postes, pedestales y

luminarias, y el sistema de control y proteccién para su
funcionamiento; y

Recursos Administrativos: para efectuar el mantenimiento y

supervision del sistema.

La gestion del alumbrado publico es el proceso de administracion
urbana que tiene como propésito la eficaz prestacion del servicio; considera

tres tipos de funciones:

» De Planeacion: tiene por finalidad asegurar el adecuado disefio

y planificacién del sistema;

e De Operacién: tiene por finalidad el eficiente funcionamiento del

sistema; esta actividad incluye tareas de supervisién vy

mantenimiento; y

» De_Control: tiene como proposito asegurar que el sistema

funcione de acuerdo con Ias normas establecidas, eliminar las

deficiencias y reducir los costos,

El alumbrado publico presenta grandes problemas de cobertura y aun
no se ha logrado un cobro suficiente para cubrir los gastos que implica.

Ademas presenta una concentracién en las cabeceras municipales, en areas
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comerciales o industriales y en zonas habitacionales de estratos altos vy
medios. Se calcula una cobertura media a nivel nacional, de acuerdo a los

datos del tltimo censo, de 40% de a superficie de centros de poblacion.

En buena medida los equipos utilizados son obsoletos y de alto
consumo de energia, existiendo baja intensidad de iluminacién en ciertas
zonas. En ocasiones se presentan dificultades, tanto financieras como de
otro tipo, para reponer las luminarias. El vandalismo es otro problema para
este servicio, pues las luminarias y parte del equipo es destruido por grupos
de vandalos.

Este servicio debiera surgir de los procesos de planeacion urbana, sin
embargo se presenta méas por presiones o demandas especificas de grupos
comunitarios o de fraccionadores, lo cual no permite un desarrolio
organizado, sistematico y vinculado a otro tipo de servicios. En
consecuencia, vuelve a reforzarse la necesidad de una planeacién urbana,
mediante la cual se disefie el desarrollo de los diversos servicios

municipales, de forma coordinada, planeada e integrada.

Si bien la realizacion de instalaciones vendria a ser responsabilidad de
los ayuntamientos, varios de ellos convienen con la Comisién Federal de
Electricidad esta actividad. Los proyectos de vivienda masiva incluyen dentro
de los presupuestos la construccién de la red de alumbrado publico, la cual
una vez instalada se entrega para su operacion y mantenimiento a las
autoridades municipales, o en algunos casos al conjunto de residentes.
También se realizan ampliaciones de redes mediante obras por cooperacion.

190



3.5.6 SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

La seguridad publica sigue siendo uno de los retos en la mayor parte
de los municipios y en varios de ellos alin no se resuelve la coexistencia de
diversas corporaciones actuando en este ambito. Debe entenderse gque este
servicio tiene caracter preventivo, pues en ocasiones se pretende,
errbneamente perseguir delitos. Su objetivo es otorgar seguridad a la
ciudadania, prevenir delitos y regular el transito vehicular y peatonal.

Los problemas en este servicio son variados, pero los principales se
concentran en la falta de capacitacién del personal, el uso de métodos
arcaicos, falta de instrumental y de equipo, bajos salarios y politicas de
integracion que propician corrupcion o poco interés en satisfacer
adecuadamente las labores asignadas y alta rotacion del personal de las
corporaciones. Los costos de este servicio son financiados directamente por
la administracion municipal, por lo cual rara vez se busca el incrementar
sueldos y salarios, mejorar los equipos o modernizar integraimente este

servicio.

Este correspondia a uno de los servicios donde se afirmaba que "no
puede concesionarse en ninglin caso", pues corresponde a una de las
actividades de gobierno fundamental. No obstante existen concesiones que
han dado cabida a corporaciones auxiliares de tipo preventivo. En estos
casos se requiere una adecuada vigilancia y control por parte de los

ayuntamientos y la misma ciudadania.
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El desarrollo de este servicio requiere considerar variados aspectos,
como son la planeacién urbana, de donde se analizardn los procesos
mediante los cuales pueda operarse mas adecuadamente la circulacion
vehicular; los trazados de las calles y su circulacién, buscando la mayor
funcionalidad y que reviste aspectos culturales y de valores; las zonas de
diversion y esparcimiento, primordiaimente las que implican grandes
aglomeraciones, las relacionadas al consumo de bebidas alcohdlicas, las

nocturnas, entre otras.

Los elementos esenciales de un sistema de seguridad publica son los

siguientes:

e Estructura institucional, conformada por los érganos de gobierno

responsables de ejercer las atribuciones de seguridad publica;

e Esquema de coordinacién entre las autoridades estatales y
federales de seguridad publica;

¢ Normas y reglamentos;

e Cuerpo de servidores publicos;

e Recursos técnicos: de informatica, telecomunicaciones y equipos
especializados para la seguridad publica;

¢ Instalaciones y equipos especializados;

e [Estrategia de comunicacién social; y

e Esquema de participacion social y de organizaciones no

gubernamentales.
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Las principales funciones operativas de seguridad publica son:

De Prevencién: que incluye diversas tareas relacionadas

con la orientacion y educacion de la poblacién, pero
especialmente las requeridas para prevenir las condiciones

sociales que favorecen las conductas ilicitas.

De Vigilancia. es la tarea permanente de velar por la

seguridad de la comunidad; incluye la funcién de vigilancia
especializada, en forma directa o mediante cuerpos

auxiliares, como por ejemplo en bancos y comercios.

De Control: implica la intervencion directa, cuando se

presentan circunstancias que alteren la paz publica, de
acuerdo con lo que establezcan las leyes, asi como acciones
especificas como las requeridas para proporcionar auxilio en
caso de desastres y en concentraciones y actividades

urbanas de caracter masivo.

3.5.7 RASTROS

El servicio de rastros es administrado directamente por los propios

ayuntamientos o por concesién a los particulares, siendo de especial
importancia los derechos que aquél cobra por concepto de matanza. Estos
derechos, que son establecidos por los congresos locales, en ocasiones son
muy bajos y no estdn actualizados ni clasificados adecuadamente de
acuerdo a la demanda de la zona, lo que representa una recaudacién minima

de ingresos para la autoridad municipal.

193



Este servicio consiste en la construccién, equipamiento y operacién de
instalaciones adecuadas para que los particulares realicen el sacrificio de
animales mediante procedimientos adecuados. Reviste una gran importancia
dado que permite un manejo sanitario de los productos carnicos a ser
consumidos.

Los rastros se clasifican de acuerdo al tipo de actividad que realizan,
su equipamiento y finalidad para la que fueron creados, siendo los mas
comunes los de tipo de Inversién Federal y los de Tipo Inspeccién de la
Secretaria de Salud. Los primeros, ademas de prestar los servicios basicos
permiten una industrializacién de los productos derivados de la carne.

Sus principales problemas se refieren a la poca cobertura a nivel
nacional, dado que no existen en el nimero requerido. Esto debido a los
altos costos de construccion y equipamiento de este servicio, mismos que no
suelen ser recuperados por los ayuntamientos, subsidiando asi, a quienes
estan involucrados en las actividades relacionadas al rastro (introductor de
ganado, comercializador, etc.). Esta situaciéon, ademas de otros aspectos, ha
permitido la proliferacién de la matanza clandestina con las consecuencias
negativas ya conocidas en la salud de la poblacién que también ocasiona

altos costos en las institucionales gubernamentales de salud.

Por otra parte muchos de los rastros existentes no cuentan con los
equipos modernos y adecuados para el sacrificio y manejo del ganado, lo

cual reitera la problematica antes sefalada, ademas de generar ineficiencias,
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producciéon de mayores toxinas a los animales, problemas de manejo y

almacenamientos, entre otros problemas.

La creacién de nuevos rastros presenta la dificultad que entrafia el
hecho que los particulares, para incursionar en estos proyectos, exigen
razonablemente tasas de recuperacién atractivas. Ademas, las normas
técnicas de salubridad e higiene imponen costos crecientes para su

cumplimiento.

Por otra parte, el ayuntamiento se ve obligado a proporcionar servicios
colaterales para la eficiente prestacién de servicio y ain cuando desempefa
funciones de autoridad fiscal, lo recaudado por tal concepto no permite

cumplir con las necesidades que impone el servicio.

3.5.8 CALLES

Una de las formas de apoyo para el desarrollo urbano municipal es el
servicio publico de calles, contemplando el trazo, disefio y alineacién de las
vias de acceso y transito que integran el sistema de vialidad y trafico de
vehiculos y peatones ademas de su construccién, mantenimiento, ampliacién

y embellecimiento, de acuerdo a las necesidades de cada comunidad.

A este servicio se suman las obras de guarniciones y banquetas, asi
como los empedrados y edificacién de glorietas y rotondas, los que estan

vinculados al sistema integral de planeacion urbana.
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De este modo, el trazo y pavimentacién de calles, que pueden
considerarse como una obra pequefia o secundaria, es el esquema inicial del
desarrollo integral de un Municipio al tener que vincularse en su planeacién
con tareas de uso de suelo, ornatos y forestacién, zonas de abasto,
recreacion, escolares y laborales. Dentro del servicio de calles esta
incorporada la definicién de la nomenclatura y numeracién de calles y casas,
la cual representa uno de los problemas cotidianos a que se enfrenta la
autoridad municipal y que demanda promover una mayor colaboracién

vecinal.

"Este servicio presenta un gran déficit en cobertura pues no se
llega al 50% de los requerimientos urbanos en los distintos centros de

poblacion".*

El problema fundamental en este servicio es el alto costo y las
condicionantes para generar la infraestructura primaria. Esto ha llevado a los
ayuntamientos a la realizacién de obras por cooperacion o solicitar apoyos de
los otros ambitos de gobierno. Esta situacion también ha llevado a generar
obras de pavimentacién o bacheo con materiales poco adecuados o de baja
calidad, significando muchas veces un gasto inutil, pues al poco tiempo se

requiere nuevamente del cubrimiento y bacheo de las calles.

Este servicio no sélo tiene como objetivo la funcionalidad de la

movilizaciéon a través de los centros urbanos, pues existe una imagen vy

“ QUINTANA Roldéan, Carlos Francisco, op. cit. p. 434.
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paisaje arquitecténicos necesarios y con un contenido simbélico y valorativo,
donde la apreciacién de fachadas, edificios, areas verdes y mobiliario urbano
exige un buen medio de presentaci6n, armonizacién y visién de conjunto

respecto de calles y banquetas.

3.5.9 PARQUES, JARDINES Y RESERVAS NATURALES

Las areas verdes son aquellas superficies dentro de la ciudad
destinadas al uso publico, o bien aquellas areas periféricas previstas para la
preservacion ecolégica y de reserva para el crecimiento urbano. En algunos
casos, estas areas cuentan con vegetacion, jardines, arboledas, cuerpos de

agua y edificaciones pequefias complementarias de servicio a la poblacion.

Un parque es una superficie de terreno arbolada o jardinada que se
destina a usos sociales, culturales, deportivos, educativos y recreativos;
puede ser de caracter publico o privado. En algunas ciudades constituye una

parte importante del patrimonio ambiental y sitio tradicional de convivencia.

Dependiendo del tamafio de la ciudad y seglin los usos y destinos
previstos para las areas verdes en espacios abiertos, éstas se pueden
clasificar en:

e Plazas y explanadas

e Jardines y Parques: pueden variar en tamario y funciones, los

principales son:
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- Jardines y parques de barrio o colonia, de hasta una hectarea

de extension;

- Jardines y parques para un sector de la ciudad, de una a cinco

hectareas de extension;

- Jardines y parques metropolitanos de mas de cinco hectareas,

constituyen pulmones para la ciudad;

- Jardines y parques ecoldgicos; ésta es una modalidad de
espacios naturales recreativos que cumplen una funcién de
preservacion ambiental, pero también de educacion vy
concientizacion sobre la prevencién y mantenimiento de nuestra

areas verdes; y

- Parques regionales o nacionales; existe un régimen
especializado de reservas naturales, parques estatales y
nacionales, donde se encuentran directamente implicados
para su conservacion y mantenimiento los gobiernos federal,

estatal y, en ocasiones, el municipal.

Este servicio urbano de especial importancia ambiental tiene como

proposito el cuidado y mantenimiento de las areas verdes, parques y jardines

de la ciudad. Incluye las labores de jardineria y conservacién de zonas

arboladas y areas jardinadas en camellones, plazas, fuentes y otros espacios

Aunque también podriamos decir que corresponde a un servicio que

primariamente esta orientado a la recreacién, esparcimiento y convivencia
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social, ademas de ser un aspecto ornamental, sin embargo hoy en dia se le
ha asignado también un papel ecolégico, principalmente en las grandes
urbes, que requieren "pulmones” naturales para mitigar los efectos de la

contaminacién atmosférica.

A medida que crece la urbanizaciébn se van violentando los
ecosistemas naturales, creando efectos colaterales, cuya mayor significacion
se corresponde al deterioro de la flora, la fauna y el clima. De ahi la seria
necesidad de un cuidad, desarrollo y educacién de esta actividad, mediante
la cual pueda mitigarse el efecto negativo de la gran urbe.

"Sin embargo aun restan muchos esfuerzos en este sentido. Se
calcula que en las ciudades medias existe un déficit del 50% en relacion
a los metros cuadrados por habitante. Y de todos es conocido el gran
problema de la contaminacién del aire en los centros metropolitanos del

pais".*

Vale la pena reflexionar al respecto de que muchas personas guardan
la idea de que la contaminacién atmosférica afecta solamente a las grandes
ciudades o a la poblacién que vive en ellas, pero esto es una falacia, en
realidad la naturaleza esta formada de ciclos y toda la poblaciéon de nuestro

pais llega a ser afectada negativamente ya sea con sequias, con el aumento

4 Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética en la Camara de
Diputados LVII Legislatura, ABC del Gobierno Municipal, México, 2000. pp. 194-
195.
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de los grados de temperatura, en algunos casos con inundaciones y demas

catastrofes ambientales que sufre y enfrenta el ecosistema.

De igual forma que en el servicio anterior, su principal problema
corresponde a los costos de equipamiento e infraestructura, existiendo
problemas también de personal y de costos de mantenimiento, dado que es

un servicio absorbido en su financiamiento por el ayuntamiento.

3.6 REGULACION CONSTITUCIONAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
expresamente indica la obligacion que tienen los ayuntamientos de dar
respuesta a las necesidades colectivas de los habitantes de un municipio, a
través de la atenciéon de los servicios municipales, como lo dispone la

fraccion 1l del articulo 115.

3.6.1 BASES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

En Meéxico existen tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal), cada uno de los cuales encuentra definido su marco de actuacion
dentro de la normatividad especifica de cada caso, enmarcados en la ley
suprema: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En

tiempos recientes la esfera de competencias asighada a instancias estatales
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y municipales, muestra una tendencia a aumentar en un intento por hacer de
éstas, instrumentos capaces de responder directamente a una mayor
cantidad de atribuciones. En este sentido podemos comprender las
modificaciones hechas en México al articulo 115 constitucional aumentando

las atribuciones asignadas al municipio.

Con respecto a las reformas y modificaciones que ha sufrido el
Articulo 115 constitucional, no haremos en este capitulo mayor mencién, ya
que el tema completo se present6 en el primer capitulo de este trabajo de
tesis, donde se pudo abordar con mayor detalle y detenimiento.

Asi pues, podemos decir que con referencia a los servicios publicos
municipales, el Articulo 115 fraccién lll, precisa "...los municipios, con el
concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las

leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua Potable y Alcantarillado.
b) Alumbrado Publico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, Parques y Jardines.

h) Seguridad Publica y Transito.
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i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun
las condiciones territoriales y socioeconémicas de los
municipios asi como su capacidad administrativa y

financiera".*’

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre los
ayuntamientos y con sujecién a la Ley, podran coordinarse y asociarse para

la mas eficaz prestacién de los servicios publicos que les corresponda.

En esta dltima parte se deja abierta la posibilidad de que los
municipios se coordinen para mejorar la prestacibn de los servicios que
presten a la comunidad. Es importante sefalar que la fraccion Il del mismo
articulo otorga al municipio personalidad juridica propia y manejo de su
patrimonio. Asi mismo, se faculta a los Estados para la celebracién de
convenios con los municipios. Se ha ampliado, en algunos estados, el
conjunto de servicios a otros campos, principalmente los de asistencia social
y algunos relacionados con cuestiones urbanas, en vista del ordenamiento de

la fraccion y del articulo 115 constitucional.

"Asimismo, de la fraccion Il del articulo constitucional, se

desprenden tres aspectos que son dignos de observar:

l) Los servicios publicos municipales que se indican, sélo

son de manera enunciativa, mas no limitativa, es decir que

4 MEJIA Lira, José, op. cit. pp. 34-35.
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segun los recursos y tipologias municipal seran los

servicios que el municipio preste.

2) La posibilidad de asociacién con otros municipios, sobre
todo conurbados, para la eficaz prestacién de un servicio

publico.

3) Sélo se expresan los servicios publicos a cargo del municipio

aunque no se conceptia el término servicio pablico".*

Existiendo 32 estados autbnomos en México, cada una de sus
Constituciones marcan las competencias especificas de los servicios a
prestar por parte de los municipios integrantes de la entidad. Consideran
ademas las facultades de convenio entre estados y municipios e
intermunicipales, asi como las respectivas bases para que estos se lleven a
cabo. Los servicios contemplados por la constituciéon federal son retomados
por los ordenamientos estatales previendo la participacion de los gobiernos
estatales en su prestaciéon y, en caso necesario, atendiéndolos directa-
mente, generalmente ante la incapacidad del municipio para hacerse cargo
de ellos. Normalmente debe buscarse la existencia de un convenio entre
municipios y Estado para este caso, para dejar en términos legales

adecuados dicha prestacion.

También dentro de las constituciones locales se ratifica la capacidad
de los ayuntamientos en la expedicion de los Bandos de Policia y Buen

“ LOPEZ Sosa, Eduardo. op. cit. pp. 183-184.
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Gobierno, de los Reglamentos -buscando la existencia de uno de ellos para
cada servicio publico-, de circulares y diversas disposiciones administrativas
de observancia general.

De este modo: "..se oforga a los ayuntamientos la facultad
reglamentaria que significa la capacidad de instrumentar y aplicar las
leyes estatales en el ambito territorial de su municipio, a través de
reglamentos y disposiciones administrativas de caracter general”. Esta
facultad les permite generar las normas pertinentes para los

servicios".*®

Las leyes organicas, también denominadas Cédigo Municipal, son
expedidas por cada uno de los Congresos Estatales, tienen el propésito de
reglamentar las normas de las Constituciones Locales en el ambito
municipal. La Ley Organica del Municipio Libre contiene las disposiciones
constitucionales que rigen la prestacion de los servicios publicos municipales
y las bases normativas de la organizacion, el funcionamiento y la operacion

de los mismos.

Usualmente, las Leyes Organicas Municipales contemplan un

apartado especifico para normar la prestacion de los servicios publicos

4 MEIJIA Lira, José, op. cit. p. 38.
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municipales, mismo que los ayuntamientos se encargan de reglamentar.

Generalmente, este apartado contiene:

1. La facultad del municipio para hacerse cargo de la prestacion

de los servicios publicos contemplados en la Constitucion local.

2. La posibilidad de realizar convenios y/o acuerdos
intermunicipales o con la Entidad Federativa con el propésito de

brindar una mejor prestacién de servicios.

3. Establece los servicios susceptibles de ser confeccionados, y
los no concesionables (por ejemplo, seguridad publica y
transito, agua potable, alcantarillado y alumbrado publico),
indicando previamente los de prestacion directa por el
municipio. Asi mismo, determina los procedimientos y requisitos

de concesion, nulidad y cancelacién de la misma.

4. Se contempla la posibilidad de establecer la requisa de los
bienes destinados a la prestacion de servicios publicos, si éstos
son prestados en forma inadecuada e irregular, o las
condiciones mediante los cuales puede finiquitarse la

concesion.

5. Ratifica y establece las normas generales para la celebracion de
convenios entre municipios relativos a la prestacion de

servicios.

Finalmente, los Bandos de Policia y Buen Gobierno contemplan, en

general, la existencia de un capitulo o seccion relativa a los servicios
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publicos, estableciendo de igual forma las condiciones y modalidades de
concesién y haciendo también referencia a las obras publicas. Dentro de
estos capitulos se determina e identifican los servicios publicos municipales,

y se mencionan las formas de administracion que asumen.

Para cada uno de los servicios publicos se sefialan, generalmente, los
derechos y las responsabilidades de los usuarios y los encargados de
prestarlos. Se identifican las disposiciones de funcionamiento y, en algunos
casos, las sanciones a los usuarios al no observar dichas disposiciones. En
estos bandos se sancionan también las diversas actividades permitidas y las
limitadas en el municipio, parte de las limitaciones se refieren a las
cuestiones referentes a la proteccién ecoldgica, y en ocasiones se refieren a

cuestiones del desarrollo urbano.

De acuerdo a la complejidad de la administracién municipal, los
ayuntamientos expiden reglamentos para la prestaciéon de los servicios. Esto
se fundamenta en la facultad reglamentaria especificada en las
Constituciones Federal y Estatal. Asi, la estructura y composicién de los
reglamentos tienen una relacion estrecha con la situacién particular del
municipio en términos de su capacidad administrativa y las condiciones de su

contexto.

En términos generales, los reglamentos identifican el o6rgano
responsable de la operacion del servicio publico, su forma de prestacion, que
puede ser directa, por medio de organismos descentralizados, a través de

empresas paramunicipales, via fideicomisos, por la concesién, por convenio
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estado-municipio, o bien por asociacién municipal. Ahi se sefalan las
condiciones mediante las cuales puede llevarse a cabo el servicio. Establece
también las obligaciones y los derechos de los usuarios, las formas de
financiamiento y las sanciones e infracciones derivadas del incumplimiento

de las disposiciones establecidas en dicho reglamento.
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CAPITULO CUARTO

FORMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

En México los Ayuntamientos, como 6rganos de gobierno municipal,
son gestionadores y, en la mayoria de los casos, decisores e
instrumentadores de respuestas y/o soluciones a los requerimientos basicos
de la comunidad. Esta funcién se hace explicita en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, segin hemos sefalado, asi como en otros

ordenamientos.

Generalmente se contemplan las principales formas de prestacion
mediante la cual los Ayuntamientos han de cubrir dichos servicios. Dentro de

estas formas destacan las siguientes:

41 PRESTACION DIRECTA O CENTRALIZADA

El ayuntamiento se responsabiliza en forma absoluta de todo el
proceso de prestacion del servicio. Usualmente se crea una unidad
administrativa dedicada exclusivamente a tal fin. Esta es la forma mas comun
en México, y el financiamiento y operacién recaen en los propios recursos
presupuestales. Algunas leyes municipales sefialan la existencia de servicios
que solamente pueden prestarse de manera directa, cuyo ejemplo principal

es el de la Seguridad Publica.
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Bajo esta forma de administracién, el ayuntamiento debera girar
instrucciones al 6rgano administrativo responsable de los servicios publicos
para que tome las medidas necesarias para el buen funcionamiento de
dichos servicios. Esto exigira contar con una adecuada planeacion,
programacién, financiamiento y recursos propios, que se encarguen
directamente de la prestaciéon de un servicio publico. Ademas de requerir un
conjunto de personas destinadas a la atencién de todos los asuntos
relacionados a todos y cada uno de los servicios que se presten bajo esta

modalidad.

En esta opcién el ayuntamiento tiene el control absoluto del proceso
de prestacion: produccién, distribucion, operacién, recuperaciéon de costos,
financiamiento, etc. La reglamentaciéon es disefiada apegandose a los
requerimientos, necesidades y caracteristicas concebidas por la propia
administracion municipal, y los objetivos, metas y programas se incorporan
en forma automatica al Plan de Trabajo, existiendo una congruencia con el

resto de las acciones gubernamentales.

Las desventajas es que se requiere contar con una unidad
administrativa responsable, con el consiguiente crecimiento de la estructura
organica. Los gastos presupuestales se incrementan por el personal
necesario para la administracion del servicio, los costos de operacion y
mantenimiento son absorbidos por el propio ayuntamiento. Ademas, cada
uno de los servicios demanda la compra de equipo o de su arrendamiento, y
en ocasiones exige la compra de tecnologia o el manejo especializado de
algunos procesos. Los recursos para operar el servicio se ven condicionados
por el Presupuesto Anual del Municipio, trastocando muchas veces a los

servicios por las modificaciones de politica 0 manejo presupuestal.
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Bien definida la idea nos la presente Gabino Fraga al decirnos que:
"...la municipalizacién de los servicios publicos realizada en la practica
respecto de algunos de ellos, como son los de provision de aguas,
alumbrado publico, etc., presenta ventajas desde el punto de vista
economico para los municipios, puesto que tales servicios constituyen
fuentes de ingresos. Esa municipalizacién constituye, ademas, una de
las pretensiones de los regimenes socialistas, porque por medio de ella
la comunidad recibe directamente la utilidad por la explotacion de los
servicios que, en otra forma, iria a parar a manos de contratistas o
concesionarios que sélo intervienen por motivos de lucro. Sin embargo,
en contra de tales razones se ha objetado que la intromisién politica en
el manejo de empresas que pueden organizarse comercialmente ha sido
experimentado en la practica con funestos resultados para los servicios
que, en la mayoria de los casos, lejos de obtener utilidades arrojan
déficits de consideracion que tienen que soportar los contribuyentes, y
sin que sea tampoco una razén de menor importancia la de que esos
mismos intereses politicos no son suficiente garantia para la
continuidad y la regularidad de los servicios, ni constituyen motivo de

impulsién para el mejoramiento de los propios servicios".*

Ahora bien, la prestacién de los servicios publicos municipales en
forma centralizada, es aquella en la que la administracién asume en forma
directa y exclusiva sin la participacién de particulares en la prestacion de
determinados servicios, que por su trascendencia se consideren de interés

publico; como es el caso de la seguridad publica, la policia preventiva que se

50 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo. Vigesimocuarta Edicién, México,
Porrtia. 1985. pp. 225-225.
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encuentran bajo el mando directo del Presidente Municipal garantizando que

las politicas y las modalidades sean establecidas directamente por él.

La historia nos ha demostrado que el centralismo nunca ha logrado
cubrir las expectativas de los que la implementan. Por ejemplo, en caso de
que los municipios optaran por la centralizacién de los servicios, solamente
bajo el mando y la autoridad de una persona, se enfrenta la problematica de
que los servicios municipales lleguen a formar una inmensa complejidad
dando como resultado que no se logre cubrir las necesidades de la sociedad,

que estos servicios tienen como fin principal.

4.2 DESCENTRALIZADA

4.2.1 ORGANISMO DESCENTRALIZADO

A través del establecimiento de un érgano administrativo se transfiere
la prestacion de un servicio hacia esa unidad con el propésito de
desvincularla del resto de la administracién municipal, aunque dicho érgano
carece de autonomia juridica y financiera respecto del ayuntamiento. En este
caso el organismo descentralizado queda sujeto a los términos legales en
que se suscriba la transferencia de funciones y creacion del 6rgano en
cuestion. Actualmente el servicio de agua potable esta siendo prestado
mediante organismos operadores del servicio de agua potable, exigencia en
gran medida impuesta a los municipios, para favorecer la utilizacién clara de

los recursos en un servicio particular.
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La descentralizacién es una forma de organizacién administrativa,
mediante la cual se crea un érgano con personalidad juridica y patrimonio
propio y a través de una ley que lo crea se le sefala su forma de

organizacioén, sus atribuciones y sus fines.

Esta modalidad de organizacién se ha adoptado para el manejo de
algunos servicios, en donde se han creado organismos especializados para
la prestacién del servicio, los cuales gozan de autonomia en su
funcionamiento y toma de decisiones, tiene una estructura administrativa
propia independiente a la del ayuntamiento y cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio, son instrumentos administrativos auxiliares que
le permiten al ayuntamiento manejar y operar en forma especializada y

técnica el servicio que prestan.

El procedimiento para la creacién de un organismo descentralizado es

el siguiente:

1. Se toma el acuerdo de crear el organismo en sesion de

cabildo.

2. Se envia la iniciativa de creacién al Congreso del
Estado, acompafiada de la estructura juridica interna, los
objetivos definidos, la descripcion de los programas a
realizar, el monto de los recursos que se le destinaran,
los impactos sociales y econémicos, el destino de las
utilidades (en caso de que haya) y el nUmero de empleos

que generara.
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3. El Congreso del Estado analiza la propuesta y de no
haber impedimento y exista la conformidad; dara por

aprobada la creacién del organismo descentralizado.

Este mecanismo no se puede aplicar a todos los servicios ptblicos, ya
que la autonomia que implica, difiere de actividades que requieren unidad de

mando, como la seguridad publica y el transito municipal.

4.2.2 EMPRESA PARAMUNICIPAL

La transferencia de la prestacion del servicio publico va acompariada,
en este caso, de la responsabilidad del mismo y de la autonomia juridica y
financiera de la empresa que se forme. Estas empresas orientadas a prestar
servicios cuentan con participacién de capital de agentes privados, sociales y

del ayuntamiento mismo.

En este caso la prestacién del servicio publico la hace una empresa,
representada por un consejo ejecutivo. La empresa se encarga de la
prestacion y debe funcionar con recuperacion por medio de cuotas vy tarifas.

Tiene una autonomia juridica y financiera.

Bajo la perspectiva de Reynaldo Robles, "..la empresa
paramunicipal es una forma de organizacién administrativa, mediante Ila
cual se forma un ente juridico con las caracteristicas que establece la

Ley de Sociedades Mercantiles, pero de interés publico, es una empresa
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que le permite tener todos los derechos y bondades para prestar un
servicio esto es competitividad, autosuficiencia, capacidad para
establecer precios, politicas de distribucion; ademas de poderse
asociar con otras empresas o particulares y a la administracién
municipal le permite cumplir con la finalidad de prestar un servicio de

interés publico™.”

Entre los ejemplos que podemos destacar en este tipo de organizacion
de las cuales nos menciona Reynaldo Robles, estan las empresas de
procesamiento de basura, y las de recoleccién de residuos sélidos, ya sean

contaminantes y no contaminantes.

Las empresas paramunicipales pueden adoptar las siguientes

modalidades:

a) Empresas mayoritarias:

e Para la constitucion de su capital, el Municipio emite acciones de

serie especial.

e El Municipio, directamente o a través de sus organismos o
empresas, aporta o es propietario del 51%, al menos, del capital

social o de las acciones de la empresa.

o ROBLES Martinez, Reynaldo, op. cit. p. 334.
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e El Municipio tiene la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del Consejo de Administracion o su equivalente; asi

mismo puede vetar los acuerdos de éstos.

o Corresponde al ayuntamiento el control y la vigilancia de acuerdo a

las leyes y reglamentos respectivos.

b) Empresas de participacién minoritaria:

e Que el Municipio, uno o mas organismos descentralizados, asi
como otras empresas de participacidon municipal mayoritaria
individual o conjuntamente, posean menos del 51% hasta el 25, de

acciones o partes de capital.

Estan controladas por un comisario designado por el ayuntamiento.

Cuando la ley disponga que se requiera de la autorizacién del
Congreso Local; el Municipio dara a conocer los fines y objetivos que se
persiguen; su estructura interna; el impacto econdémico y social y; el destino

de las utilidades que se obtengan.

En una empresa paramunicipal mayoritaria, el presidente municipal
tendra a su cargo la planeacion, la supervision, el control y la evaluacién de
las operaciones que realice dicha empresa. Por el contrario, en la empresa
de participacion minoritaria, el control queda sujeto a la vigilancia del

ayuntamiento, a través de un comisario.
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Este tipo de empresas se pueden crear en los casos en que la
iniciativa privada preste algun servicio publico de manera irregular o se
niegue a prestarlo, en las condiciones que la comunidad requiera; por ello se
municipaliza el servicio, satisfaciendo la necesidad social y retribuyendo

utilidades que contribuyen al incremento de los ingresos municipales.

4.3 CONCESION

La concesién de servicios publicos es una modalidad juridico-
administrativa mediante la cual el gobierno municipal transfiere la operacion
de un determinado servicio publico a un particular, en los términos que

establece la reglamentacion local.

Reynaldo Robles Martinez lo considera: "...como un acto juridico
administrativo de derecho publico, mediante la cual una autoridad
administrativa en forma discrecional otorga a un particular la
autorizacién de prestar un servicio publico con las caracteristicas,
requisitos y condiciones establecidos en la ley y los que se sehalen

concretamente en el documento de la concesién".*?

Por medio de la concesion, el ayuntamiento encomienda a una
persona fisica o moral, llamada concesionaria, la prestacién de un servicio
pUblico o la operaciéon de una obra de infraestructura por un determinado

tiempo bajo el control de la autoridad municipal.

52 fdem, pp. 334-335.
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La prestacién del servicio publico la efectlia el concesionario bajo su
propia cuenta y riesgo; la retribucion la obtiene del pago del servicio por los

usuarios con garantias otorgadas por el municipio.

"La concesién de servicios puede ser conveniente cuando:

o Esta opcion permita que rindan mejor los recursos con que

cuenta el municipio;

e La capacidad administrativa y econémica del ayuntamiento

sea insuficiente para prestar de forma adecuada el servicio; y

e Se carezca de una organizaciéon suficiente para prestar todos

los servicios".>

El ayuntamiento cede a una persona fisica o moral, la prestacion o el
manejo (total o parcial) de la prestacion del servicio plblico mediante el
establecimiento de un contrato. En este caso un particular puede participar

con financiamiento y recursos en la prestacion de los servicios.

La idea de la concesién es permitir a los particulares el obtener
ganancias gracias a la prestacién del servicio, pero en contraparte el
ayuntamiento se libera de una carga administrativa y financiera. Corresponde

a un contrato en virtud del cual el ayuntamiento transfiere a una persona

3 Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica en la Camara de
Diputados LVII Legislatura, op. cit. pp. 196-197.
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fisica 0 moral, el derecho y la responsabilidad de prestar un servicio publico

municipal.

Aqui se puede decir que intervienen dos partes: por un lado las
autoridades municipales y por otro la empresa o personas fisicas que se
encargaran de prestar el servicio publico. Las condiciones de servicios
publicos deben estar reguladas por las disposiciones establecidas en la ley

Organica Municipal tales como:

1. La determinacion clara del servicio que se concesiona.

2. La duracion de la concesion, las causas de su caducidad

y la pérdida de la misma.

3. Los impuestos, productos y derechos que se deriven de

la concesion.
4. La vigilancia completa que el ayuntamiento realizara

durante la prestacién del servicio.

5. La exposicién de los casos en que se declara un servicio

como causa de utilidad publica.

6. La adjudicacién se hace a través de licitaciones publicas,
mediante convocatorias, la cual se formaliza en un
contrato. En ello tendra que intervenir el Congreso Local

si se presentan situaciones como las siguientes:

e Que se afecte el patrimonio del ayuntamiento.

e Que se otorgue una concesion por un periodo mayor al del

gobierno municipal en turno.
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Se sugiere como criterio de adjudicacion el otorgar la concesién, en
igualdad de circunstancias a los vecinos del lugar. En ningiin caso se debera
otorgar a miembros del ayuntamiento, ni a funcionarios publicos de cualquier
ambito, o a empresas donde éstos tengan intereses. Tampoco puede
otorgarse a parientes en linea directa o conyuges, colaterales y parientes por
afinidad civil.

La decisién de concesionar debe nacer de una evaluacién de las
condiciones de operacién del servicio, asi como de las ventajas y
desventajas que supondria esta modalidad para el municipio en su conjunto,

es decir, la nueva relacién entre prestadores y usuarios.

Esta opcion permite el desprendimiento de unidades administrativas
de la estructura del Ayuntamiento, absorbiendo cargas financieras el agente
a quien se otorga la concesion. De igual forma los gastos de mantenimiento,
operacion y conservacion recaen el en concesionario. El ayuntamiento puede
revocar la concesion si se alteran las condiciones de contrato o si se afecta el

interés publico.

Las desventajas se encuentran en que las politicas de operacion y
criterios de administraciéon no pueden ser fijadas por el gobierno municipal. El
establecimiento de precios y tarifas de los servicios publicos se realiza desde
el Congreso del Estado y puede ser objeto de negociaciéon por parte del
ayuntamiento con el concesionario. Las inversiones en tecnologia, equipos e

inmuebles son propiedad del agente que recibe la concesion. Las

219



modificaciones en las decisiones de los servicios por parte del ayuntamiento

deben negociarse y/o esperar a que concluya el plazo de la concesion.

Son causales para revocar la concesion:

¢ Elinterés publico

e Si el servicio se presta en forma distinta de la establecida en el

contrato de la concesion

¢ Si hay incumplimiento de las obligaciones del concesionario

¢ Sise presta en forma irregular
¢ La falta de pago estipulado

e La violacibn de los precios o tarifas autorizados por el

ayuntamiento.

Por mucho tiempo, y no sélo en nuestro pais, se ha considerado que
la concesién de servicio publico tiene la naturaleza de un simple acto
contractual. Sin embargo, a pesar de las clausulas contractuales de la
concesion, el Estado se considerod facultado para adoptar medidas de policia
que a veces significaban variaciones en la explotacién del servicio, pero que
eran necesarias para proteger la seguridad y el orden publicos. De la misma
manera, el propio Estado, multiplicando las causas de caducidad, tenia un
arma para obligar al concesionario a aceptar frecuentes modificaciones a su

concesién para que pudiera conservarla.
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Esta clara y temprana concepcién de la naturaleza de las concesiones
de servicios publicos llevada a cabo en 1897, recibié mas tarde su franca
consagracioén por gran parte de la doctrina juridica contemporanea que ya
considera que la concesién es un acto mixto compuesto de tres elementos:

un acto reglamentario, un acto condicién y un contrato.

Pensamos que el elemento contractual de la concesion esta
constituido, ademas de las clausulas que conceden ciertas ventajas
pecuniarias al concesionario, pero las cuales pueden dejar de existir, en un
derecho para el concesionario de mucha mayor importancia juridica, puesto
que representa para él la verdadera proteccion de sus intereses y la garantia
mas firme para sus inversiones. Ese derecho es el que el concesionario tiene

a que se mantenga el equilibrio financiero de la empresa.

Las formas concesionales que hemos dejado apuntadas, o sean la
explotacion de servicios publicos y la de bienes de la Nacion, pueden, en
términos generales, ser descritas diciendo que la primera es el "...acto de
derecho ptblico por el cual la administracién encargada temporalmente
a una persona la ejecucion de un servicio publico transmitiéndole
ciertos poderes y efectuandose la explotacion bajo su vigilancia y
control, pero por cuenta y riesgos del concesionario”.** La segunda
forma, es el acto del poder plblico que permite a los particulares Ia
explotacion de bienes de dominio directo o de propiedad de la Nacion, por
cuenta del concesionario y haciendo suyos los productos que extraiga, sin

que le transmita los derechos de propiedad de la Nacion.

4 SAYAGUES Lasso, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo. cit. por
OLIVERA Toro Jorge, op. cit. p. 228.

221



Entre la concesiéon de bienes nacionales y la concesién de servicio
publico existen, por una parte, diferencias y, por otra, identidad. La diferencia
estriba en que en la concesién para la explotacién de bienes de la Nacién
s6lo se producen relaciones entre el Estado y el concesionario y no existe la
presentacion en favor del publico, el concesionario se limita a aprovechar los
productos de la riqueza nacional, es decir, los productos de la explotacion
para la que obtuvo la concesion con las restricciones y obligaciones que le
imponen las leyes relativas. En estas condiciones priva el régimen de

inalienabilidad, no otorga al concesionario derechos reales.

En la concesidén de servicio publico, no sélo se producen relaciones
entre el Estado y el concesionario, existe ademas un tercer elemento: los
usuarios del servicio, frente a los cuales el concesionario se obliga a la
prestacion regular, continua y uniforme del servicio, dicha prestacién tiene
caracter remuneratorio para compensar la inversién del capital y del trabajo.
En estos casos, el movil del concesionario es un fin eminentemente utilitario
(uti singuli) y el de la administracién el bienestar colectivo, con la buena
marcha del servicio 0 sea realizar el interés publico. En estas concesiones
priva el principio reversional, como decimos: el servicio publico nunca se

vende.

Si se hablara del valor que representa la concesién de explotacién de
bienes publicos la determinariamos por factores objetivos, es decir, por su
productividad; en cambio, la de servicio publico la hariamos depender del
factor psicolégico de la aceptacién por parte de los usuarios o bien de los

incentivos del mercado.
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Para terminar este punto cabe afirmar que "...ciertas actividades de
interés general no son susceptibles de ser ejercidas en condiciones
satisfactorias por el libre juego de la empresa privada " %5 Son actividades
que se sustraen del campo de ia economia publica, siendo inaccesibles a la
libre iniciativa particular y cuando se concesionan, se ejerce un estricto

régimen de policia administrativa.

4.4 CONVENIO

Realizado entre el ayuntamiento y el Gobierno Estatal como
instrumento de caracter administrativo que posibilita la coordinacion de
esfuerzos y recursos entre ambos, con el propésito de trasladar total o

parcialmente la prestacién de algun servicio publico.

Esto se lleva a cabo cuando los municipios no tienen suficientes
recursos técnicos financieros para prestar los servicios publicos. Mediante los
convenios el municipio puede transferir parcial o totalmente, sus facultades
para la prestacion de un servicio publico al gobierno del estado o bien

pueden establecer la participacion recurrente del estado y del municipio.

Eduardo Lopez Sosa no expone éste de una manera mas amplia
donde nos dice que: "...con este mecanismo se establece un nexo entre
el ayuntamiento y el gobierno estatal. Es un instrumento de caracter
administrativo que abre la posibilidad para la coordinacién de esfuerzos

y recursos entre ambas esferas de gobierno. Por lo general supone para

53 fdem, p. 229.
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el municipio un puente de ayuda para el traslado total o parcial de la
prestacién de algtn servicio publico al estado, ante la imposibilidad
financiera, técnica, administrativa, etc. de cubrirlo con sus propios

medios".%®

Es muy importante tomar en cuenta que ahora la fraccion Il del
articulo 115 constitucional contempla dos nuevas formas para prestar los
servicios publicos municipales: la primera de ellas se refiere a los convenios
de coordinacién o colaboracién entre el estado y el municipio y, la segunda, a

la asociacion intermunicipal.

En cuanto a los convenios entre estado y municipio para la prestacion
de servicios publicos, el texto constitucional ha previsto que de esta forma se
pueden garantizar los servicios mas necesarios en aquellos casos en que el
volumen de recursos humanos, financieros y técnicos requeridos, sea
superior a la capacidad administrativa y econdémica de un municipio, asi
como para los casos en que las condiciones geograficas y socioeconémicas
de muchos municipios sean el mayor obstaculo para que los ayuntamientos
correspondientes puedan prestar los servicios publicos mas elementales a
sus comunidades. El servicio de agua potable, por ejemplo, ha sido objeto
casi generalizado de convenios entre los gobiernos estatales y los
ayuntamientos, en virtud de que la prestacion del mismo requiere poner en
operacion recursos técnicos, humanos y financieros de los que la inmensa

mayoria de municipios ha carecido tradicionalmente.

6 LOPEZ Sosa, Eduardo. op. cit. p. 190.
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Los siguientes son los requisitos para un convenio:

1. Un acuerdo de cabildo que autorice la firma del convenio

entre el ayuntamiento y el gobierno del estado.

2. La certificacién del costo de las obras e instalaciones

mediante planos, proyectos y presupuestos.

3. Que la vigencia del convenio nunca exceda al periodo

legal del ayuntamiento en funciones.

4. La autorizacién del congreso local, previo a la realizacion

del convenio, segln sea el caso.

«

4.5 FIDEICOMISO

Son entidades que se constituyen por acuerdo de cabildo y cuando la
ley local lo disponga, por acuerdo del Congreso local. Los fondos son del
gobierno municipal o de alguno de sus organismos, con el fin de auxiliar al
Presidente Municipal en la realizacién de ciertas actividades prioritarias como
los servicios publicos. Los fondos pueden provenir también del gobierno

estatal. En esta modalidad participan:
¢ El Ayuntamiento como fideicomitente Unico;
¢ Alguna institucién crediticia como fiduciario; y

¢ Los habitante del municipio como fideicomitidos.
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En el fideicomiso, el municipio entrega a la institucion crediticia bienes
muebles e inmuebles, para que se encargue de la prestacién de algln

servicio publico.

El fideicomiso se integra con los siguientes elementos:

1. Con la declaracion unilateral del municipio de crear un

fideicomiso.

2. Un patrimonio auténomo o de afectacién base del

fideicomiso.

3. Latitularidad que se atribuye al fiduciario.

Mediante el fideicomiso se colocan recursos financieros en una
institucion crediticia, que se encarga de administrarlos para generar
excedentes, los cuales se destinan a la prestacion de un determinado
servicio. En términos mas generales se puede hablar de la entrega de un
fideicomitente (en este caso el gobierno municipal) de bienes muebles e
inmuebles a un fiduciario (institucion crediticia), para que genere recursos

destinados a algun servicio a beneficiarios directos (fideicomitidos).

"La organizaciéon administrativa de un fideicomiso se compone de

la siguiente manera:

e Un Comité Técnico, integrado por representantes del
ayuntamiento, de las instituciones crediticias y de Ia
comunidad. Su funcién es la de tomar las resoluciones mas
adecuadas para el cumplimiento de los objetivos previamente
establecidos.
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e Un Director General, nombrado por la institucién crediticia. Es
responsable de ejecutar los acuerdos del Comité Técnico en
materia de planeacién, organizacion, control y evaluacién de

los programas aprobados.

e Un Comisario que lleva a cabo las funciones de vigilancia y

control; es designado por el propio ayuntamiento”.”’

Las funciones del fideicomiso se establecen en un contrato, donde se
precisan los derechos, y responsabilidades que corresponda ejecutar al
fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, sus limitaciones a los derivados de

terceras personas, asi como los derechos que el fideicomitente se reserva.

4.6 ASOCIACION

Representa un modo de coordinacién entre dos o mas ayuntamientos
para conjuntar estrategias, unificar esfuerzos y coordinar recursos en la
solucién y/o prestaciéon de un servicio publico particular. Consiste en la unién
de dos o mas municipios para la prestacion de algun servicio publico, en ello
se pueden combinar . opciones, por ejemplo existen empresas
paramunicipales constituidas por dos 0 mas ayuntamientos, orientadas a la

prestacion de algun servicio en particular.

5 Centro Nacional de Desarrollo Municipal, Gobierno y Administracién Municipal
en México, México, 1996. pp. 282-283.
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El propésito de la asociacion intermunicipal es lograr que los
ayuntamientos, previo acuerdo de cabildo y con base en las leyes locales,
conjunten esfuerzos y se coordinen para conseguir una eficaz prestacion de
los servicios publicos municipales en centros de poblacion vecinos, pero
pertenecientes a municipios distintos. Esta forma de administracion de los
servicios publicos debera obedecer a las necesidades del equilibrio regional y
al aprovechamiento comun de los recursos naturales de la regién, puesto que
en ocasiones las necesidades de las comunidades pueden sobrepasar las
capacidades de infraestructura urbana de los centros de poblacién y la

capacidad financiera o técnica de los gobiernos municipales.

Este mecanismo constituye una forma de coordinacién entre dos o
mas ayuntamientos para conjuntar estrategias, unificar esfuerzos y coordinar
recursos en la solucion o prestacion de un servicio publico. La asociacion
busca satisfacer los requerimientos de servicios de todas las poblaciones
municipales implicadas. Por su naturaleza puede dar origen a un organismo
ad hoc para atender el servicio, lo cual supone una mezcla en las formas de

prestacion.

Por lo general éstas son las modalidades mas usadas e incluso las
que con mayor frecuencia se prevén en las leyes organicas de los distintos

estados. Sin embargo, se pueden explorar otras vias como la coinversion.

Por lo que se refiere a la coordinacién y asociacion entre dos o mas
municipios de un mismo estado, se puede sefalar que esta forma esta

prevista para aquellos casos de municipios que por su estrecha cercania

228




geogréafica enfrenten problemas comunes en materia de infraestructura y
equipo de servicio publico, asi como para aquellos municipios que deseen
aprovechar en forma éptima los recursos materiales, humanos, técnicos y

financieros disponibles en forma complementaria.

4.7 COLABORACION

La prestacién de un servicio publico por colaboracién significa que la
comunidad y el ayuntamiento, en coordinacion estrecha, contribuyen para el
financiamiento, operacién, conservacion y mantenimiento de un servicio
publico municipal. Aqui existe un esquema de corresponsabilidad para las
actividades de operacién y financiamiento del servicio entre autoridad y
comunidad. Esta forma ha sido poco aprovechada, de ahi que se proponga
su mayor uso, pero mediante una concepcién, manejo y claridad en objetivos

y beneficios para la sociedad.

4.8 PRESTACION MIXTA

En esta opcién se combinan los esquemas antes mencionados,
pudiendo existir concesion, colaboracién, convenio y/o prestacion directa, en
una o varias de las etapas del servicio publico. Para esta situacion se
requiere contar con acuerdos y una reglamentacién clara y con disposiciones

administrativas que hagan viable y operativa la participacion.
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También llamada o reconocida como coinversion, es donde concurre
el interés gubernamental para prestar un servicio con el interés de un
particular por participar en un proyecto o proceso publico. En este caso el
municipio generalmente con apoyo estatal o federal otorga facilidades al
inversionista, como por ejemplo; exencién de impuestos, disminucion de
derechos, préstamos bancarios, etc. Esto hace atractiva la participacion y

permite una recuperacion de inversiones.

4.9 PRIVATIZACION

Consiste en la venta de bienes y/o servicios por parte del Estado a un
particular, y por tanto, la disminucién de la presencia econémica estatal y el

aumento de la actividad privada.

Algunos autores latinoamericanos, para efectos practicos le

denominan indistintamente privatizacion o concesion.

En el ambito académico ha comenzado a aparecer una seire de
estudios referentes a la privatizacion de servicios publicos municipales,
aunque cabe mencionar que la mayoria de éstos han sido investigaciones
empiricas de paises industrializados, principalmente Francia e Inglaterra,
donde se dié un mayor auge del proceso de privatizacion en los afios 80’s, y
en los Estados Unidos auspiciados por las agencias gubernamentales y

centros de investigacion privados desarrollados por universidades.
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Es casi una demanda generalizada entre el ambito municipal que la
escasez de recursos siempre sera mayor no importando su monto. Ante la
incertidumbre del funcionamiento municipal en materia financiera, busca
diversas formas de lograr eficientar los recursos y en el mejor de los casos

lograr un ahorro de los mismos.

Con la creciente demanda de servicios por parte de la poblacién en
un municipio, muchas veces y en la mayoria de los casos producto de los
flujos migratorios que vienen a desarrollar nuevos polos de asentamientos

humanos, los funcionarios se encuentran ante una opcién: Privatizarlos.

En 1989 un profesor de la Universidad de Harvard, John D. Donahue,
presenta un estudio de cémo muchos municipios y condados de los Estados
Unidos han preivatizado sus servicios y en este estudio encontré que la
decision principal que permite a los funcionarios el decidir privatizar un
servicio es la disminucion de los costos, el elevar su calidad y cobertura y la
eventual eficiencia de la prestacion por parte de los particulares, en el mismo
se recalca que de 18 servicios prestados directamente por los gobiernos

locales, los funcionarios estan dispuestos a privatizar 1.

La privatizacion deberia realizarse bajo las siguientes condiciones:

o Que las demandas de los servicios por parte de la poblacién sean
tales que el municipio via diagnéstico, denote que es incapaz de

proveerlos satisfactoriamente.
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e Que el Ayuntamiento sea capaz de distinguir a la empresa privada
mas capaz de erogar tal magnitud de recursos para la prestacion
del servicio; es decir el perfil el prestador, debe considerarse:
capacidad de infraestructura del prestador, experiencia en el
servicio, analisis financiero, capacidad de cobertura, calidad vy

durabilidad, impacto entre la poblacion.

e Que los destinatarios del servicio estén dispuestos a pagarlo o en
su defecto que el Ayuntamiento financie parte de la prestacién del

servicio.
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CAPITULO QUINTO

LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE
QUERETARO. ACTUALIDAD Y PROPUESTAS DE
MODERNIZACION

5.1.- ESTRUCTURA MUNICIPAL

La Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, en su articulo 30
sefiala la competencia de los Ayuntamientos en materia de Servicios

Publicos:

«|\/. Autorizar la contratacién y concesién de obras y servicios

publicos municipales, en los términos de los reglamentos;

XVIII. Celebrar en los términos que sefiala esta ley, convenios con
otros municipios, con el Estado y con los particulares, a fin de
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
corresponden, o para cualquier otro aspecto de indole

administrativo, que requiera de auxilio técnico u operativo;

XXIV. Aprobar la constitucion y participacion en empresas,
asociaciones, sociedades y fideicomisos, siempre que el objeto

sea el mejoramiento de los servicios publicos municipales;
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XXV. Supervisar el ejercicio de las atribuciones que en materia
de seguridad publica, policia preventiva y proteccién civil,

corresponden al municipio;

XXVI. Supervisar el ejercicio de las atribuciones de transito, en
los términos de la ley de la materia y los reglamentos

municipales;”

El Presidente Municipal tiene entre sus facultades y obligaciones las
siguientes: Celebrar por acuerdo del Ayuntamiento los actos, convenios y
contratos necesarios para el mejor desempefio de las funciones municipales
y la eficaz prestacién de los servicios, ajustandose a la normatividad
aplicable; tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica y transito
municipal en los términos que establezcan las leyes y dictar las medidas
administrativas tendientes para mejorar su organizacion y funcionamiento en

los términos del reglamento correspondiente.

Por otra parte, existen las comisiones permanentes de dictamen, que
son cuerpos consultivos y de evaluacion respecto de los distintos ramos de la
administracién pUblica municipal, ente las que se encuentran la Comision de
Obras y Servicios Publicos, que en la anterior Ley era unicamente de Obras

Publicas; y la de Seguridad Pablica, Transito y Policia Preventiva.

La Comision de Obras y Servicios Municipales cuya competencia es
la dotacion, distribucién y tratamiento de aguas; desague, drenaje y ley de
alcantarillado; calles, parques, jardines y su equipamiento, y alumbrado

pUblicos; zonas y monumentos de valor arquitectonico e historico; inspecciéon
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de construcciones particulares; obras peligrosas, saneamiento, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos y limpia de las
poblaciones; construcciéon, mantenimiento, reparacion y conservacion de
edificios municipales, tales como panteones, rastros, mercados y escuelas;
rotulos, letreros y carteleras, y los demas asuntos que le sefialen las leyes y

los reglamentos.

La Comisién de Seguridad Publica, transito y policia Preventiva, cuya
competencia sera la supervision de funciones, desarrollo y desempefio del
cuerpo de seguridad publica, policia preventiva y transito municipal, vigilar el
funcionamiento de comisarias y correccionales; emitir opinién sobre los
programas de seguridad publica y transito; velar por la preservacion del

orden publico y los demas que sefialen las leyes y los reglamentos.

Encontramos también el Sistema de Consejos Municipales de
Participacién Social, el cual es un mecanismo que promueve e integra la
participacion plural y democratica de la sociedad, asi como los esfuerzos de

la administracién publica en las acciones inherentes al Gobierno Municipal.

Los Consejos colaboran en el mejoramiento y supervisién de los

servicios pUblicos municipales.

El articulo 44 de la Ley Organica Municipal establece que cada
Municipio tendr4 como estructura administrativa la que determinen sus
reglamentos, pero contando en todo caso con una Secretaria de
Ayuntamiento; una Dependencia encargada de las Finanzas Publicas

Municipales; una Dependencia encargada de la Administracién de Servicios
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Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; una
Dependencia encargada de la Prestacién de Servicios Pablicos Municipales y
otra de la ejecucién y Administracién de Obras Publicas; asi mismo habra
una Dependencia Encargada de la Seguridad Publica, Policia Preventiva y
Transito Municipal.

Nos remitimos al Cédigo Municipal de Querétaro, que en su articulo
76 sefiala que es la Secretaria de Servicios Municipales la dependencia
encargada de prestar a la comunidad los servicios basicos,

correspondiéndole el despacho de los siguientes asuntos:

“l. Planear, realizar, supervisar, controlar y mantener
en condiciones de operaciéon los servicios publicos

municipales que a continuacién se indican:

o Limpieza de areas publicas

e Panteones

e Alumbrado Puablico

e Mercados

» Ornato, forestacién y conservacion de parques, plazas y jardines

* Reparacién y mantenimiento de vias publicas

e Limpieza de vias, areas municipales y drenaje pluvial

e Emergencia de agua potable

e Las demas que determine el presidente Municipal y que tengan
por objeto el ejercicio de todas las funciones y actividades
encaminadas a satisfacer necesidades sociales de servicios

publicos.
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Il. Atender los requefimientos de la sociedad con respecto a los

servicios publicos municipales;

Ill, Participar en la innovacién y avances tecnolégicos, que permitan

un mayor ejercicio de sus funciones;

IV. Revisar permanentemente, en consideracion al dinamico
crecimiento del Municipio, las rutas y sistema de servicio, para que

estén mas acordes con los requerimientos de la poblacion;

V. Introducir las acciones necesarias que permitan la participacién

de la poblacién del Municipio en el embellecimiento de Querétaro;

VI. Promover el concurso de la poblacion del Municipio para facilitar
la prestacién del servicio de limpia, elaborando programas que
inciten a la sociedad en general, pero particularmente a la

comunidad estudiantil a mantener limpia y bella la ciudad;

VIl. Alentar la participacién ciudadana en el mantenimiento de

parques y jardines;

VIIl. Arborizar las &areas municipales utilizando variedades
adecuadas al clima de la region, que requieran el menor
mantenimiento;

IX. Fomentar en la poblacién el ahorro en el consumo de agua;

X. Promover la accion de la sociedad civil encaminada a evitar la

destruccion de los bienes del dominio municipal;
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XI1. Fomentar en la poblacién el ahorro en el consumo de agua;

Xll. Registrar las acciones emprendidas y sus alcances, en materia
de reforestacién, grado de recuperacién de ecosistemas restaurados
y niveles abatidos de contaminacion; y

Xlll. Los demds que en las materias de su competencia, el Secretario
de Servicios Municipales se auxiliara de las Direcciones de

Operacioén, la de Mantenimiento y Jefes de Departamento. ”

La Secretaria de Servicios Municipales esta estructurada de la siguiente
manera:

¢ Direccion Administrativa.
- Departamento de recursos materiales.
- Departamento de recursos financieros y presupuestos.
- Departamento de personal

- Area de servicios especiales

¢ Direccion de Planeacion.
- Departamento de planeacion de servicios.
- Departamento de proyectos de servicios.

- Departamento de supervision y evaluacion.

« Direccién de Rastro y Mercados Municipales.
- Departamento de mercados

- Departamento de rastro municipal

e Direccién de Operacion.

- Departamento de aseo publico y mantenimiento de infraestructura.
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- Departamento de desarrollo de areas verdes, plantas y panteones.
- Departamento de alumbrado publico.

e DIRECCION ADMINISTRATIVA

- DEPARTAMENTO DE PERSONAL

Tiene a su cargo el control administrativo del personal que labora en la
Secretaria; las altas, bajas, permisos, vacaciones, transferencias,
incapacitados, ausentismos, tiempo extra, entrega de uniformes y equipo,

etc.

- DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES

Entre otras funciones tiene a su cargo el mantenimiento de los

vehiculos de la Secretaria, asi como del equipo de apoyo de la misma.

- DEPARTAMENTO DE RECURSOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTOS
Este Departamento es el encargado de administrar y distribuir los

recursos financieros de la Secretaria de acuerdo al presupuesto anual y a los

requerimientos de cada area de la misma, para su optimizacion.

e DIRECCION DE PLANEACION

- DEPTARTAMENTO DE PLANEACION DE SERVICIOS

Este Departamento es el encargado de disefiar las rutas del servicio

publico de: barrido manual, recoleccién domiciliaria, servicios especiales,

239



riego de 4areas verdes y ubicacién de los contenedores para recoleccion de

desechos solidos en mercados municipales y andadores comerciales.

También elaboran y disefian las presentaciones propias de la
Secretaria ante los diferentes Municipios del Pais y Centroameérica,

Consejeros Municipales, diferentes érganos del Gobierno y prensa.

Asimismo, revisan y actualizan los manuales y reglamentos vy
coordinan los Cursos de Capacitacion para el personal de la propia

Secretaria.
- DEPARTAMENTO DE PROYECTOS DE SERVICIOS

En este Departamento se encargan de la elaboracion de proyectos de
areas verdes, manuales especiales. Realizan la propuesto de disefio y

ubicacion de los adornos, seleccionan los adornos y coordinan ia instalacion.
- DEPARTAMENTO DE SUPERVISION Y EVALUACION

Realiza la verificacién de las actividades de las areas operativas y se

verifican los trabajos realizados por contratistas.

En esta area se realizan los reportes de los indicadores de la secretaria,
Programa Miércoles Ciudadano, Programa Querétaro cambio activo vy

programa de accién comunitaria.
e DIRECCION DE RASTRO Y MERCADOS MUNICIPALES

Corresponde a la autoridad municipal fomentar la integracién, ordenacion

y modernizacién del proceso comercial de mercancias o articulos de
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consumo generalizado; fomentar la adecuada y eficiente participacion de los
comerciantes; fomentar el adecuado racionamiento en la distribucién de

alimentos en el Municipio y fomentar el reducimiento de la intermediacion.

Con el objeto de eficientar la prestaciéon de los servicios publico, el

Municipio de Querétaro estéa dividido en tres zonas .

e Zona l: Comprende la Delegacion Centro Historico
e Zona Il Se integra por las Delegaciones Villa Cayetano Rubio,
Epigmenio Gonzalez y Josefa Vergara

e Zona lli: Felipe Carrillo Puerto, Félix Osores y Santa Rosa Jauregui.

El total de habitantes del Municipio es de 639,839 hab. de los cuales
201,421 viven en la Zona |, es decir, en el Centro Histérico, mientras que en
la Zona Il sé encuentran 203,660, siendo la mas poblada la Delegacion
Josefa Vergara y por Ultimo, en la Zona llI habitan 234,757 personas, de las

cuales 103,719 lo hacen en la Delegacion Félix Osores.
5.2.-AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
5.2.1.- REGULACION JURIDICA

Con fecha 6 de marzo de 1980 se publicé en el periédico oficial “La
Sombra de Arteaga’ el decreto que cre6 el organismo publico
descentralizado denominado Comisién Estatal de Aguas, destinado a servir
como coordinador y coadyuvante con autoridades federales y estatales que
participan en la planeacion, realizacién de estudios y proyectos, asi como la
construcciéon y operaciéon de sistemas o instalaciones en donde se utiliza

agua para beneficio de los habitantes del Estado de Querétaro.
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El 8 de Enero de 1987 se publicé en el mismo periédico oficial el
convenio de coordinacién suscrito entre el Estado, la Comisiéon Estatal de
Aguas y los municipios del Estado de Querétaro. En este convenio se sefiala
que la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario
en el Erstado serian prestados por la Comisién Estatal de Aguas. La
fundamentacién juridica para la celebracion de dicho convenio es la
siguiente: articulos 115, fracciones Il y Il de la Constitucién Politica Federal;
79 fraccion | y 86 de la Constitucion Politica Local; 35 fraccion VIl 'y 79 de la
Ley Organica Municipal, el titulo sexto “De la Prestacién de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento” del Cédigo Urbano para el
Estado de Querétaro; y los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 19, 24 fraccion VIII, 34 y 36

de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Querétaro.

Actualmente, rige la prestacion de este servicio el “Convenio de
Coordinacion” celebrdo entre el Municipio y la Comisiéon Estatal de Aguas
suscrito el dia 30 de julio de 1999 y que entré en vigencia el 30 de
septiembre del afio 2000.

Cabe mencionar que en estos momentos se trabaja en la celebracion
de un nuevo convenio entre la actual administracién municipal y la Comision

Estatal de Aguas.

5.2.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

Como se explicé en el punto anterior, la prestacién del servicio de
agua potable y alcantarillado lo realiza un érgano descentralizado de
gobierno del Estado denominado Comision Estatal de Aguas, el cual se

realiza en términos generales en forma adecuada, regular y satisfactoria.
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Existe en el Municipio de Querétaro un grave problema de desabasto
de agua, pues los mantos acuiferos se encuentran en niveles minimos y el
crecimiento poblacional de la cabecera municipal se ha incrementado hasta

alcanzar niveles que ponen en niesgo el abasto de agua.

El alcantarillado del primer cuadro de la ciudad de Querétaro, fue
planeado para una poblacién menor a la actual, por lo que es necesario

cambiarlo para evitar inundaciones y problemas sanitarios.

5.2.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION

Una de las propuestas que han retomado varios municipios del pais,
es la creacién de un organismo descentralizado municipal, como es el caso

del Municipio de San Juan del Rio, Qro., Aguascalientes, Ags., y Leén, Gto.

Se analizara el caso del Municipio de Leén, Gto., en cuanto a la

prestacion del servicio de agua potable.

Para la prestacion del servicio de agua potable, drenaje y
alcantarillado, se creé un organismo descentralizado de la administracién

municipal, siendo su logro mas importante, la autosuficiencia financiera.

La administracion 1992-1994 recibié el organiémo descentralizado
encargado de suministrar el agua potable funcionando de manera eficiente
en el aspecto administrativo; el problema que se presentaba era en el
aspecto operativo, principaimente relacionado con la gran cantidad de agua
que se pierde, ya que de cada 100 litros que se producian, se estaban
fugando 60, la causa principal de esta situacién eran las inadecuadas

condiciones de funcionamiento de la red de distribucion.

243



Para mejorar el funcionamiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Leo6n, se puso primordial atencion en el
elemento humano, para lo cual se implanté una cultura de servicio al usuario
y calidad total, supliendo al personal con mayor inercia al cambio de cada
uno de los departamentos; la definiciéon de la misién del organismo y sus
distintas areas de trabajo mediante consenso; el intercambio de experiencias
con los organismos operadores como los de espafia, Francia y Brasil y la
imparticion de 22,000 horas de capacitacion a 800 trabajadores lo que da un
promedio de 28 horas por trabajador.

Ofra politica que contribuy6 al ahorro de agua y atacar el problema de
las tomas clndestinas fue que no se instalaban tomas si no habia contrato y
no se permitian las tomas en prevencién. La supervision se hace por 30
personas quienes recorrian cada mes toda la ciudad tomando la lectura del
servicio medido. Un aspecto novedoso, pero que por la crisis econémica no
se implanté fue la promulgacion de un decreto de gobierno del Estado de
Guanajuato donde se establece la obligacién de que todos los usuarios

empleen instrumentos salvadores de agua.

En el renglén de alcantarillado, con intermediacion del Gobierno del
Estado ante la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, se
gestionaron recursos del Programa Nacional de Solidadridad por el orden de
$9,000,000.00 de pesos, los cuales fueron utilizados en obras como la
rehabilitacién del Arroyo de las Liebres y la construccion de 150 kilometros

de drenaje.
Los organismos descentralizados y las empresas paramunicipales, por

su parte, afiaden al objetivo de prestar nuevos servicios la obtencion de

nuevos ingresos.
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La mayoria de los municipios del Estado de México cuentan con un
organismo publico descentralizado para la prestaciéon de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, responsable de la prestacion y el
cobro de dichos servicios, funcionando normalmente y prestando servicios de

calidad.

PROPUESTA.- Tomando en consideracién que el presente servicio
es prestado en términos satisfactorios por la Comision Estatal de Aguas y
ante los graves problemas que han tenido aquellos Municipios que han
asumido la prestacién directa o mediante organismos publicos
descentralizados municipales, considero que no es conveniente en estos

momentos, modificar la forma de prestacion.

Se propone que ante los graves problemas que enfrenta el Municipio
de Querétaro, por la escasez del agua potable, debe trabajarse en
coordinacién con la CEA y Gobierno del Estado para traer agua de lugares
cérc:anos e implementar programas orientados a canalizar mayores

volimenes de agua en los mantos acuiferos locales.

5.3.- LIMPIA
5.3.1.- REGULACION JURIDICA

Este servicio publico se encarga de la recoleccion de basura y
residuos sélidos que producen los habitantes del Municipio en el desarrollo
de sus actividades cotidianas con la finalidad de preservar el medio
ambiente; y comprende el aseo de plazas, calles, avenidas, calzadas,
parques -y jardines publicos; la recoleccion de residuos solidos, y el

desperdicio que se genera en las areas publicas del Municipio; la recoleccion
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de residuos solidos y desperdicios originados en establecimientos

comerciales, industriales, de servicios y habitacionales.

Para la prestacion del servicio, el Departamento de aseo publico y
mantenimiento de infraestructura debera, de acuerdo con el articulo 534 del

Cédigo Municipal:

“l. Planear, organizar y coordinar los sistemas de operacién

necesarios y convenientes para la prestacion eficaz del servicio;

Il. Organizar camparias de limpieza, en coordinacién con las
dependencias federales. Estatales, junta de vecinos, centros
educativos y demas entidades del sector social y privado;

lll. Determinar sectores, rutas, horarios y turnos para la

recoleccion de los residuos sélidos o desperdicios;

IV. Sehalar los lugares en donde debera efectuarse la recoleccion
por medio de depésitos asi como el funcionamiento de los

mismos;

V. Instalar depésitos de basura a fin de que se cubra la necesidad
de Ila poblacién, velando por el buen funcionamiento y

mantenimiento;

VI. Determinar la ubicaciéon de los tiraderos municipales,

cuidando siempre la conservacién del medio ambiente;

VII. Determinar previo estudio de factibilidad, el establecimiento
de plantas residuales, asi como la explotacion de los residuos

sélidos desperdicios;
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VIll. Atender las quejas que se presenten en relacion a la

prestacién del servicio;

IX. Orientar a la comunidad sobre el manejo mas conveniente de

los residuos sélidos y desperdicios; y

X. las demas que determine el H. Ayuntamiento y el presente

ordenamiento.”

Los habitantes y visitantes del Municipio tienen la obligacion de
depositar la basura proveniente de su domicilio, comercio o industria en los
depositos o lugares designados para ello; tener limpias las banquetas y
frentes de sus domicilios y comercios; participar en las campafias de limpieza
que convoque la autoridad municipal; cercar y tener limpios los predios
baldios, y en caso contrario el Municipio procedera a la limpieza y cercado a
costa del propietario del inmueble y cobrarselo por medio de la Tesoreria

Municipal.

La recoleccion y transporte de los residuos sélidos de realizan de
acuerdo a los programas y capacidad operativa del Ayuntamiento y puede

ser concesionado a particulares, de acuerdo con la Ley Organica Municipal.

Los habitantes del Municipio, las empresas o negocios, pueden
solicitar el servicio de recoleccidon de basura en forma especial, previa

concertacién con la autoridad y pago correspondiente.

Queda prohibido, entre otras acciones, arrojar basura en las calles,
baldios, jardines y avenidas o fuera de los depositos sefialados para ello;

omitir la limpieza diaria de los frentes de los domicilios y comercios; arrojar
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sustancias tdxicas o inflamables en los drenajes, alcantarillas, vias o

espacios publicos; contaminar corrientes de agua.

5.3.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

La prestacién de este servicio corresponde al Departamento de aseo
publico y mantenimiento de infraestructura de la Direccién de Operacion de la
Secretaria de Servicios Municipales.

El aseo de las areas publicas se realiza de dos formas: barrido manual

y barrido mecéanico y a su vez, cada una esta organizadas en rutas.

El barrido manual esta dividido en 168 rutas, de las cuales 155 se
realizan en la Zona I; se barren manualmente 17,000 kilbmetros y
mecanicamente 14,880 kildémetros al mes, en 8 rutas: 2 en la Zona |, 3 en la
Zona I, 2 en la Zona 3 y 1 Circuito y vialidades. En total se barren 31,880
kilbmetros por mes. Con un total de 144 unidades de barrido, de las cuales

130 son carritos de barrido. Esta labor es realizada por 260 personas.

Por otra parte, la recoleccion de basura en el Centro Histérico tiene un
costo de operacién por afio de $ 1,837,080.00 pesos. En todo el Municipio de

Querétaro se recolectan por mes 15,331 toneladas de desechos.

Al igual que el barrido, la recoleccién de basura se realiza también por
rutas, realizandose hace poco tiempo una reconstruccién de rutas con lo

cual se redujeron de 23 a 11, tan solo en el Centro Historico, lo anterior con
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el objeto de reducir costos de operacién, nimero de vehiculos y personai.
Actualmente se cuenta con 107 vehiculos para recoleccion y 346 personas
son las encargadas de hacerlo. Este servicio se presta de lunes a sabado.

También estan dispuestos para la recoleccién 113 contenedores.

También se presta como un servicio especial la recoleccion de
desechos sélidos no peligrosos, de establecimientos comerciales e

industriales, de los cuales se recolectan 622 toneladas al mes.

Por el servicio de recoleccion domiciliaria mensual de basura no
doméstica se cobra por tonelada o fraccion de 6 a 16 dias de salario minimo
vigente, como minimo equivalente a 0.5 toneladas. El costo por tonelada

varia de acuerdo a los dias que el contratante requiera la recoleccion.

Lo relacionado con la aplicacién de sanciones se rige de acuerdo con
el Codigo Municipal se aplican multas por la falta de limpieza de las calles,
banquetas, comercios y frentes de los domicilios, asi como por arrojar basura
a la via pUblica. Sin embargo, existe un proyecto de Reglamento de Limpia
en donde se contemplan sanciones para diferentes acciones incluidas las del
Cédigo Municipal, proponiendo estas opciones: mayores multas a las

establecidas en el Cédigo; arresto hasta por 36 horas y reparacion del dafio.

Actualmente se encuentran en vigor diversos programas en esta area

como lo son:

e PROGRAMA DE RESTRUCTURACION DE RUTAS DE RECOLECCION
DOMICILIARIA DE BASURA.
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Consiste en optimizar el recorrido de los camiones recolectores con el fin

de ampliar la cobertura del servicio de lunes a sabado .

o PROGRAMA DE RECOLECCION DOMICILIARIA DE BASURA. POR
CONTENEDORES.

Consiste en la prestacién del servicio a través de 118 contenedores,
ubicados en puntos donde no es posible el acceso vehicular, en colonias no

entregadas al Municipio y en Asentamientos en proceso de regularizacion.

e PROGRAMA DE CONCIENTIZACION CIUDADANA

Se realiza la campania “con tu ayuda cero basura”, que invita a la
ciudadania a no tirar basura en la via publica, respetar los horarios de

recoleccion domiciliaria y mantener limpios los lotes baldios.

El propésito es hacer participes a los ciudadanos de la limpieza del
Municipio evitando ensuciar calles y baldios, asi como sacando la basura una
hora antes de que pase el camion recolector con el fin de reducir la carga
que representa esta labor a los servicios pUblicos y ganar asi una mayor

calidad de vida para todos.
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El proyecto estad enfocado a toda la poblacién del Municipio y sus
visitantes; sera extendido a escuelas, industrias y comercio para que la

limpieza se convierta en parte de la cultura del ciudadano.

La campaiia inicié con la difusion de tres mensajes:

e “Con tu ayuda Cero Basura en las Calles”, guarda la basura hasta
llegar a un bote.

e “Con tu ayuda Cero Basura en tu Colonia”, guarda tu basura en bolsas

y sacalas en los dias y horarios de recoleccion.

e “Con tu ayuda Cero Basura en los lotes Baldios”. Manténlos limpios de

escombro y basura.
La campana se refuerza con las siguientes acciones:
e Instalacion de 6,600 depésitos de basura en el Municipio.

e Reestructuracion de rutas de recoleccion con el fin de otorgar el

servicio de lunes a sabado en las diferentes Delegaciones.

o Adquisicién de 10 camiones de carga trasera y reconversion de 11
camiones de carga lateral por carga trasera, con el fin de realizar una

recoleccidn de manera mas eficiente.

e Instalacién de 118 contenedores con en fin de otorgar el servicio de
recoleccion de asentamientos en proceso de regularizacién o en
colonias no entregadas al Municipio o de dificil acceso para los

camiones recolectores.

 Aprobacién de un nuevo reglamento de Aseo Publico.
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e PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE RUTAS DE BARRIDO
MANUAL

Este programa permiti6 optimizar y ampliar la cobertura del barrido
manual que se otorga en las principales avenidas y areas publicas de la
ciudad, con lo que se aument6 de 17,000 a casi 21,000 kilémetros de barrido
mensual.

e PROGRAMA DE RECOLECCION DE BASURA EN DEPOSITOS EN LA
VIA PUBLICA

Se realizd un programa de redistribucién y reposicién de 1,200 botes o

depésitos de basura y se adquirieron 400 mas.

« PROGRAMA DE DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS

Este programa consiste en reducir los tramites administrativos en el
Relleno Sanitario, otorgando un mejor servicio a los usuarios y garantizando

asi el adecuado aprovechamiento de éste.

Mediante Acuerdo de Cabildo del dia 28 de agosto del afio en curso, se
autorizé el proceso de Licitacion para otorgar la Concesion de Suministro,

Recoleccién y Mantenimiento de Papeleras en la Via Publica, a través del
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cual se prentende disminuir el costo anual del barrido de calles; aumentar la
infraestructura de revoleccioén y limpieza y proveer sin inversién al centro y

periferia de la ciudad las herramientas para que ésta siga siendo una ciudad
limpia.

El Acuerdo se dictd en el sentido de autorizar la desafectacién de los
bienes muebles de dominio publico municipal denominado papeleras y

ademas se autorizé la venta de las papeleras propiedad del Municipio.

5.3.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION

Algunos municipios han tenido las siguientes experiencias al

concesionar el servicio publico de recoleccién de basura:

En el caso de la recolecciéon de basura, el Municipio de Naucalpan,
tuvo que realizar tres juicios en instancias nacionales para lograr decretar la
nulidad administrativa de la concesion otorgada a una empresa y estuvo a
punto de enfrentar una demanda internacional, ya que los empresarios eran
estadounidenses y amenazaron llevar el asunto al panel del tratado de Libre

Comercio.

En Cuernavaca el Ayuntamiento le paga a la concesionaria por
tonelada de basura depositada en un tiradero a cielo abierto; en tanto que en
Zapopan el municipio perdi6 4.5 millones de doélares debido a que la
compaiiia concesionaria desapareci6 junto con el dinero, y esta en tramite

legal la solicitud de pago de la fianza que otorgaron los concesionarios.
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En Morelia la concesién sigue funcionando de manera adecuada en
cuanto a la basura, pero el Ayuntamiento no percibe ningun ingreso de los
concesionarios, quienes en forma gratuita obtienen los permisos de las
camionetas que efectian los recorridos en las colonias, cobran a los

habitantes y ademas venden los desechos reciclables.

PROPUESTA.- E! Municipio de Querétaro se ha distinguido a nivel
nacional por la eficiencia y calidad en la prestacion del servicio de limpia y la
implementacién de diversos programas para modernizar dicho servicio,
considero que la decisién de concesicnar papeleras y dep6sitos de basura en
la via plblica es adecuada y proyecta una imagen mas estética a la ciudad,

reduciendola basura en la via publica.

Existe actualmente un debate en el Municipic para crear un
Reglamento de Limpia, pero considerc que seria mas adecuado crear un
Reglamento en materia de Servicios Publicos y no favorecer la proliferacién

de Reglamentos particulares para cada servicio.

Las experiencias de concesion que han tenido otrcs municipios.no.han
resultado lo exitosas que se pensaba, por lo que considero que tomando en
cuenta la amplla infraestructura, maqumana y tecnologia con que cuenta el
Municipio de Querétaro, asi como su experiencia administrativa y operatlva
lo mas conveniente es continuar con el sistema de prestacion directa y
concesionando a los particulares areas de fortalecimiento como las citadas

papeleras.

5.4.- MERCADOS Y CENTROS DE ABASTO

5.4.1.- REGULACION JURIDICA
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La prestacién de este servicio tiene por objeto facilitar a la poblacion
del Municipio, el acceso a la oferta de productos de consumo generalizado
que satisfagan sus necesidades basicas; debiendo determinar la autoridad,
las areas en las que se podran establecer los mercados, tianguis y centros
de abasto. '

La autoridad municipal debe fomentar la integracién, ordenacion y
modernizacién del proceso comercial de mercancias o articulos de consumo
generalizado; fomentar la adecuada y eficiente participacion de los
comerciantes; fomentar el adecuado racionamiento en la distribucién de

alimentos en el Municipio y fomentar el reducimiento de la intermediacion.

Las personas que deseen ejercer el comercio en los mercados,
tianguis y centros de abasto, deberan previamente recabar de la autoridad
municipal, la licencia o permiso y realizar el pago de derechos
correspondiente, que podra ser anual o temporal, segun el giro, siendo

intransferibles dichas licencias o permisos.

Son mercados publicos, los inmuebles donde concurren personas
fisicas o morales con autorizacién del Ayuntamiento, a ofertar productos o

mercancia a los consumidores que acuden a €él, en demanda de los mismos.

Centros de abasto, son las unidades de distribucién al mayoreo, cuya
principal actividad es la de recepcién, exhibicion y almacenamiento
especializado, con la venta de producto en estado fresco o industrializado,

para satisfacer los requerimientos de la poblacion.

Se denomina locatarios a quienes con capacidad legal y autorizacion
municipal, ejercen el comercio como ocupacion ordinaria en algun espacio

dentro de los limites del mercado, sin que el uso de las concesiones de los
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espacios para el giro comercial a que tenga derecho el locatario, cree
derechos reales.

La autoridad municipal nombrara administradores, para la atencion
general de los mercados, quienes seran los responsables de la
administracion del mercado; de contabilizar diariamente el ingreso por el
cobro de derechos; planear, coordinar y vigilar las actividades que se realicen
dentro de los limites del mercado; llevar un registro de los locatarios vy las
asociaciones que existan, con actas y estatutos respectivos; vigilar la
vigencia de los permisos y licencias, asi como el debido destino del giro
comercial autorizado; estudiar, analizar y proponer soluciones conjuntamente
con los locatarios, a los problemas que afecten el buen funcionamiento e
imagen del mercado; establecer lugares y cias en las que se habra de
instalar el tianguis; tomar las medidas necesarias para resguardar la
seguridad, imagen e higiene del mercado y elaborar un informe mensual del

estado que guarda la administracién del mercado respectivo.

Por otra parte, los locatarios tienen las siguientes prohibiciones:
traspasar la licencia o permiso de funcionamiento de su local; cambiar de giro
comercial sin previo acuerdo y autorizacién; expender bebidas alcohdlicas,
vender o poseer material flamable o explosivos en el interior del mercado;
ejercer el comercio en estado de ebriedad; utilizar los locales como vivienda
y otro destino del contemplado en la licencia; modificar la estructura de del
local; concentrar o acaparar productos de primera necesidad con fines
especulativos; subarrendar el espacio o local dado en concesién a terceras
personas; ejercer el comercio sin licencia correspondiente; las que por
seguridad, higiene e imagen sefiale la autoridad.

La autoridad municipal puede autorizar que se organicen tianguis

rotativos, con el objeto de ampliar las posibilidades de los comerciantes que
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ejercen en la via publica y atender las necesidades de las colonias,
estableciendo las disposiciones de instalacién y funcionamiento de los

mismos

5.4.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

La prestacion de este servicio corresponde a la Direccién de Rastro y

Mercados Municipales de la secretaria de Servicios Municipales.

Actualmente los mercados municipales presentan un problema de tipo
financiero muy importante, ya que son insuficientes los ingresos que se
perciben para cubrir el mantenimiento de los mismos, demeritando la calidad

del servicio a sus usuarios.

El Municipio recibe los siguientes ingresos por concepto de tarifas de
la prestacion del servicio: por el Piso de los locales la tarifa es de $215.00
por afio; los comerciantes semifijos y ambulantes con licencia pagan una
tarifa anual de $359.00; los tianguistas de los domingos pagan $179.00 por
afo; mientras los tianguistas, semifijos y ambulantes sin licencia pagan $
4.00 por dia. Por concepto de renovaciéon de la licencia anual, se pagan

$36.00 y por ultimo, por cambio o0 aumento de giro se pagan $448.00 pesos.

La Ley de ingresos municipal para el ejercicio fiscal 2001 estima
recaudar por la asignacion de locales en los mercados municipales, la
cantidad de $ 25,000.00 pesos. Por las cesiones de derechos $80,000.00

pesos, mientras que por cambios de giros se estiman $ 10,000.00 pesos.
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Actualmente se encuentra suspendido e impuesto por la venta de
articulos en la via publica, hasta en tanto entre en vigor el Convenio de

coordinacion fiscal.

Teniendo los siguientes egresos: némina de personal; aguinaldo;
primas sabatinas y dominicales; horas extras; pago de consumo de agua,
energia eléctrica y teléfono; material de limpieza, mantenimiento de
compactadores y electrobombas; material eléctrico; pintura; plomeria y
fontaneria; herreria; impermeabilizaciéon de techos; fumigaciones; lavado y
desinfectado de cisternas y tinacos; mantenimiento de las instalaciones
eléctricas e iluminacién del mercado; lavado de areas comunes, zonas de
carga y descarga, pasillos y accesos; lavado de sanitarios; uniformes del
personal administrativo y operativo; papeleria y Utiles de escritorio; mobiliario
y equipo de oficina; compra de herramienta; impresiones, pago de mano de
obra calificada (servicios de mantenimiento especializado.

Se tienen también algunos gastos indirectos, como son el barrido
manual de frentes y banquetas por personal del departamento de aseo
publico; retiro de los desechos sélidos que se general dentro de los
mercados; apoyos con pipas de agua potable en épocas de estigje y

desazolve de drenajes y alcantarillado.

A todo lo anterior se suma que los mercados municipales han sido
afectados por la apertura e instalacién de las grandes tiendas de autoservicio
y centros comerciales, ya que esto no permite a los pequerios comerciantes
competir en precios, ofertas, promociones, volimenes de compra, variedad

de mercancias, almacenamiento, instalaciones e infraestructura, seguridad y
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calidad de los productos, entre otros. Con lo anterior, su clientela ha

disminuido en forma considerable.

Por otra parte, tenemos la problematica politica que se ha venido
dando en los mercados publicos ya que han sido representados por Uniones
de Locatarios, existiendo en la actualidad cierta division entre sus
miembros, lo cual dificulta la toma de decisiones para la solucion de

problemas, y repercute en el buen funcionamiento.

Los mercados Municipales estan organizados de la siguiente manera:
existen locatarios, tianguistas, comerciantes semifijos y comerciantes

ambulantes. Se encuentran en servicio los siguientes mercados:

e La Cruz (Josefa Ortiz de Dominguez)
e Mariano Escobedo

e El Tepetate (Benito Juarez Garcia)

e Lomas de Casa Blanca

e Lazaro Cardenas

e Miguel Hidalgo

e Andador Comercial Zaragoza

MERCADO MUNICIPAL “JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ”

Sus inicios datan de 1915, formado por la instalacion de un tianguis
frente al atrio del convento de “La Cruz”, lo cual da origen a su nombre en lo
que hoy se conoce como la Plaza Fundadores. En noviembre de 1979 se
cambia a las instalaciones en las que se encuentra actualmente y adopta el

nombre de Mercado Municipal “Josefa Ortiz de Dominguez”
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Cuenta dentro de sus instalaciones con un area de carga y descarga,
tres estacionamientos, cisterna con capacidad de 45,000 litros de agua
potable, zona de compactador para deposito de desechos sélidos, una
oficina para la administracién del mercado, una bodega de la administracion,

dos sanitarios plblicos y una oficina de la Unién de Locatarios.

Cuenta con 570 locales, se desarrolla un tianguis cada dia Domingo
habiendo 410 tianguistas, 80 comerciantes semifijos de los dias sabado y
domingo, de lunes a viernes no se les autoriza a instalarse y 187

comerciantes ambulantes y 13 empleados.

MERCADO MUNICIPAL MARIANO ESCOBEDO

Inici6 en 1924 y se encontraba ubicado en lo que hoy conocemos
como Plaza Constitucion. En agosto de 1963 se cambia al lugar en donde se

encuentra en la actualidad.

Cuenta con una oficina de administracién, area de carga y descarga,
un estacionamiento, cisterna con capacidad de 85,000 litros de agua potable,
zona de compactador para deposito de desechos sélidos, dos bodegas de la
administracién, cuatro sanitarios pulblicos y una oficina de la Unién de

Locatarios.

Encontramos 841 locales, se desarrolla un tianguis los dias sabado,

domingo y lunes de cada semana con 180 tianguistas, 31 comerciantes
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semifijos y 14 comerciantes ambulantes y estan asignados a éste 21
empleados.

MERCADO MUNICIPAL “BENITO JUAREZ”

Tiene su origen en la instalacion de un tianguis en la calle de Héroes
de Nacozari y en 1956 se cambia estableciéndose en el barrio del “Tepetate”,
del cual toma su nombre original. En agosto de 1979 se traslada al domicilio

que actualmente ocupa y le cambian en nombre.

Dentro de sus instalaciones se encuentran :una oficina de
administracién, area de carga y descarga, un estacionamiento, dos cisternas
con capacidad de 40,000 litros de agua potable, zona de compactador para
deposito de desechos solidos, dos sanitarios publicos y una oficina de la

Unién de Locatarios.

Cuenta con 267 locales, se desarrolla un tianguis los dias jueves y
domingo de cada semana con alrededor de 215 a 240 tianguistas y 6
comerciantes ambulantes diario y 40 los dias de tianguis, se encuentran

asignados a éste 11 empleados.

MERCADO MUNICIPAL “LOMAS DE CASA BLANCA”

Inicié como tianguis en 1972 'y en 1984 se construyo el mercado que

en la actualidad de tiene.
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Se cuenta con una oficina de administracién, area de carga Yy
descarga, cisterna con capacidad de 30,000 litros de agua potable, zona de
compactador para deposito de desechos soélidos, una bodega de la
administracién, dos sanitarios publicos y una oficina de la Unién de

Locatarios.

Se encuentran 232 locales, se desarrolla un tianguis los dias jueves y
domingo de cada semana con 350 tianguistas y 25 comerciantes

ambulantes de diario; estan asignados a éste 12 empleados.

MERCADO MUNICIPAL “LAZARO CARDENAS”

Se construyé en el afio de 1983. Cuenta con una oficina de
administracion, area de carga y descarga, tres estacionamientos, cisterna
con capacidad de 30,000 litros de agua potable, zona de compactador para
deposito de desechos sdlidos, dos sanitarios publicos y una oficina de la

Unién de Locatarios.

Existen126 locales, esta en proceso de crearse un tianguis nocturno

los dias viernes de cada semana. Estan asignados al mercado 4 empleados.

MERCADO MUNICIPAL MIGUEL HIDALGO

Tiene origenes remotos, inici6 como tianguis en la calle que hoy se

llama Ezequiel Montes, en 1930 ocupa el terreno en donde actualmente se
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encuentra y que en aquél entonces habian sido caballerizas. En 1957 se
construye el su totalidad.

Cuenta con una oficina de administracion, area de carga y descarga,
cisterna con capacidad de 25,000 litros de agua potable, la recoleccién de
desechos sdlidos se realiza por medio de camiones recolectores dos veces al

dia, dos sanitarios publicos y una oficina de la Union de Locatarios.

Encontramos 101 locales, no se desarrolla tianguis alguno, 25
comerciantes semifijjos y 15 comerciantes ambulantes y estan asignados a

éste 8 empleados.

ANDADOR COMERCIAL ZARAGOZA

Inicia con el programa de reordenamiento del comercio en via publica
en el mes de agosto de 1999, reubicando a los comerciantes ambulantes que
se encontraban en las entradas del |.M.S.S. Hospital General, Materno

Infantil y Hotel Holiday Inn.

Cuenta con una oficina de administracién, un médulo de seguridad y
vigilancia, cuatro tambos de fibra que hacen la funcién de cisterna con
capacidad de 5,000 litros cada uno para almacenar agua potable, la
recoleccion de desechos sélidos se realiza por medio de un camién

recolector dos veces al dia, tres sanitarios publicos.
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Existen 73 locales, y estan asignados a éste 4 empleados y una
persona para el barrido de pasillos y banquetas que lo circundan. No se

permite la formacién de Unién de Comerciantes.

En total se suman en todos los mercados del Municipio 2,271 locales,
1,185 tianguistas, 140 comerciantes semifijos y 232 comerciantes

ambulantes.

A través del programa de Accién Comunitaria (PAC), se ha realizado
una inversion total de $3,764,586.00 pesos en los mercados municipales, de
los cuales $1,351,000.00 se invirtié en el mercado Escobedo; $700,478.00 en
la Cruz; $308,050.00 en el Tepetate; en Lomas de Casa Blanca se invirtieron
$500,659.00; en el de Lazaro Cardenas $178,762.00; $500,857 en el Hidalgo
y $224,780 en el Morelos.

Se implementd el Programa de Mercados Seguros, que tiene como
objeto cumplir los requerimientos que permitan tener mercados mas seguros,

en beneficio tanto de los locatarios como del usuario.

5.4.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION

PRESTACION DEL SERVICIO POR COLABORACION. Significa la
participaciéon conjunta de las autoridades municipales con los propios
usuarios, en la organizacién y operacion de los mercados y centrales de

abasto.
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Esta forma de administracién se puede desarrollar a través de una
empresa paramunicipal, donde el socio mayoritario sea el ayuntamiento y el
minoritario los usuarios.

Debe procurarse que la operacion de la empresa sea autofinanciable,
para garantizar la buena prestaciéon del servicio publico y beneficiar al
consumidor mediante el abasto oportuno y precios bajos. El municipio debera

asumir el papel de supervisor general

La empresa debera integrarse por:

e Un Consejo de Administracién, constituido por el Presidente
Municipal, el regidor comisionado de servicios publicos y los
representantes de los comerciantes;

¢ Gerencia de administracién, con las areas operativas adecuadas

para su adecuado funcionamiento.

El Consejo de Administracién debera vigilar la administracion y
funcionamiento de los mercados y centrales de abasto; establecer los
programas de construccion y mantenimiento y rendir al ayuntamiento y a los
socios un informe del ejercicio del presupuesto, especificando ingresos y

egresos.

La Gerencia de Administracion sera responsable de coordinar y dirigir
las actividades en los mercados y centrales de abasto; formular los
porgramas de operacion, inversion y presupuesto; vigilar el buen
funcionamiento de los servicios basicos; vigilar que el comercio se realice
con apego a la ley y enterar a la Tesoreria Municipal las utilidades que

resulten por la operacién y funcionamiento del servicio.
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PRESTACION DEL SERVICIO POR CONCESION. A través de ésta
el Ayuntamiento cede a los particulares interesados, o en su caso a los
usuarios, la administraciéon y explotacién del servicio publico de mercados y

centrales de abasto.

La concesidon no implica un traslado de dominio de los equipos,
instalaciones y materiales, ya que dichos bienes contintian perteneciendo al
patrimonio municipal; la concesion se hace con el fin de que estos bienes se

administren, conserven y mejoren en beneficio del servicio publico.

La concesién se realiza generalmente por la incapacidad financiera de
los ayuntamientos quese ven incapacitados para cubrir los costos de

operacion y mantenimiento del servicio publico.

El municipio debera elaborar un contrato de concesion, a traves del
cual se establecen los derechos que corresponden legalmente a éste en
atencién a los servicios publicos y las facultades que éste otorga al

concesionario.

El Municipio debera contar con la aprobacién del congreso local, y
debe considerar que el particular se ajuste a las bases y requisitos que se
establezcan; que el concesionario demuestre experiencia, capacidad técnica

y econémica, asi como los recursos humanos calificados.

La concesién se debe establecer por tiempo determinado, el cual

puede ser prorrogable.

El mecanismo para la operacion del servicio publico de mercados y
centrales de abasto concesionados puede ser un Consejo de Administracion

integrado por representantes de los comerciantes y del Municipio.
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5.5.- PANTEONES

5.5.1.- REGULACION JURIDICA

Los panteones son instituciones de servicio pablico, propiedad del
Municipio, el servicio puede ser concesionado por el Ayuntamiento a los

particulares, quienes deben cumplir todas las disposiciones oficiales.

El servicio publico municipal de panteones puede comprender:
velatorios, traslados, incineracion, inhumacion y exhumacién de cadaveres y

restos humanos, cuando asi lo haya autorizado el Registro Civil.

La construcciéon o ampliacién se panteones se considera de utilidad
publica. Para el establecimiento de panteones dentro del Municipio se debe
obtener autorizacion previa de las autoridades sanitarias; que el inmueble
destinado a este servicio se encuentre a mas de 500 metros del la zona
residencial y que tenga una superficie minima de 10 hectareas y en caso de
crecimiento de la mancha urbana, deberan ser lo suficientemente aislados
con zonas verdes o jardines en el exterior y bardas; y la aprobacién de los
planos por la Secretaria de Obras Publicas Municipales, los cuales deberan
contener: la localizacion del inmueble, vias de acceso, trazo de calles y
andadores, nomenclatura y determinacion de secciones de inhumacion,

incineracion, velatorios, oficinas administrativas y sanitarios.

Los panteones deben estar circundados por una barda de 3 metros
de altura, cuentan con servicio de alumbrado publico, servicios sanitarios
para ambos sexos, una zona especial para guarda de restos humanos y un
osario que sirve como guarda temporal (hasta 18 meses) hasta en tanto los

restos olvidados, tiene su turno de cremacion.
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Las inhumaciones, cremacion, traslado y en su caso embalsamiento,
deben realizarse entre las 12 y 48 horas siguientes a la muerte; los tramites
se haran por orden del registro Civil de la ciudad de Querétaro, sin la cual no
podra darse sepultura, cremacion, traslado a ningln cadaver, debiendo

hacer el pago de derechos correspondiente.

Para la exhumacion se requiere autorizacion del registro Civil y

permiso de las autoridades sanitarias.

Los cadaveres permaneceran en sus fosas seis afos, y tratandose de
menores de cinco afios de edad, cinco afios sepultados. En las fosas
adquiridas por temporalidad no podran construirse monumentos, ni capillas,

sélo jardineras o alguna obra minima para identificaciéon del cadaver.

Las zonas de inhumacion pueden ser familiares o individuales. Los
lotes familiares deben ubicarse en las zonas perimetrales del pantedn y tener
una dimensién de 9 metros cuadrados. Los interesados en lotes familiares
deben presentar solicitud acompafiando el plano respectivo para la

autorizacion del Municipio.

La incineracién de cadaveres se realiza por disposicion de la
autoridad competente, previa solicitud y pago de derechos de los

interesados.

Fenecido el término de temporalidad y no habiéndose refrendado éste,
se procedera a la exhumacién de los restos, previo aviso 30 dias antes de la
misma, que se fijara en lugar visible de la entrada del pantedn, debiendo
contener nombre del cadaver, fecha de exhumacioén, datos de identificacion
de la fosa y causa del procedimiento, debiendo ser notificados los familiares

conocidos, y en su caso en un periédico de mayor circulacién en el Municipio.
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El traslado de cadaveres, restos humanos aridos o cenizas, se
realizara previa autorizaciéon del Ayuntamiento y se debera exhibir el permiso
de las autoridades sanitarias correspondientes o del registro Civil, si se trata
sb6lo de cenizas; el traslado de cadaveres se debe realizar el vehiculos
autorizados para el servicio funerario, si se trata de restos aridos o cenizas

se puede autorizas el uso de vehiculos particulares.

Las agencias de inhumaciones deben contar y mantener los equipos e
instalaciones en optimas condiciones de seguridad e higiene y pueden

encargarse de todos los tramites ante las dependencias competentes.

El servicio publico de panteones puede ser concesionado por el
Ayuntamiento, quien fijara las condiciones para garantizar la prestacién del
servicio. .

Se puede cancelar la concesion: cuando el servicio no se preste en la
forma sefalada; cuando no se cumplan las obligaciones derivadas de la
concesion; no haya regularidad en la prestacién del servicio; cuando se deje
de prestar el servicio por caso fortuito o fuerza mayor y por otras causas

igualmente graves que pongan en riesgo la eficiencia del servicio.

La administracion de los panteones esta a cargo de un administrador
que designe el Ayuntamiento y tendrd entre sus funciones: ordenar la
apertura y cierre del panteén a las horas fijadas; permitir la inhumacion,
exhumacioén, traslado, cremacioén o reinhumacion, previa entrega que hagan
los interesados de los documentos respectivos; verificar que dentro del ataud
de se encuentre el cuerpo que se pretende sepultar; llevar un estricto control
de las fosas; llevar al dia un registro de los siguientes datos: nombre de la
persona fallecida y sepultado, asi como la fecha de inhumacién, nimero de

fosa, lugar de ubicacién de la misma, clase de sepulcro; fecha de
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inhumacién, ctemacién, reinhumacion o traslado; datos del Libro del registro
Civil para las anotaciones correspondientes; nombre y domicilio de los
familiares mas cercanos. Debe también rendir cada mes un informe al
registro Civil sobre los movimientos del mes anterior; publicas en los tableros
del panteén un informe de las fosas cuyos derechos hayan vencido para los
efectos de exhumacion cremacién, traslado o reinhumacion, segun proceda;
prohibir la entrada de personas en estado de ebriedad o bajo el efecto de
drogas, etc.

Los panteones podran ser clausurados cuando estén totalmente
ocupadas las fosas. En caso de necesidad de desocupacion de los
panteones por obra piblica diversa o seguridad e higiene se debera trasladar
los restos a los nuevos panteones; los cuerpos en proceso de
descomposicién permaneceran hasta el momento de ser exhumados y

trasladados.

5.5.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

Esta funcién es realizada por el Departamento de desarrollo de areas
verdes, plantas y panteones, que depende de la Direccién de Operacién de
la Secretaria de Servicios Municipales.

Se atienden 8 panteones municipales en los cuales de realizan en

promedio al mes 150 inhumaciones y 62 exhumaciones.

La Ley de ingresos municipal para el ejercicio fiscal 2001 estima
recaudar por concepto de derechos por la exhumacion, inhumacién y

traslado de cadaves, licencia para construir en los panteones, inhumaciones
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en panteones particulares y permiso para cremacion de cadaveres, la
cantidad de $ 647,000.00 pesos. Por servicio de criptas y venta de urnas $
940,000.00 pesos.

Como se menciond con anterioridad, el servicio publico de panteones
puede ser concesionado, como es en el caso de la Delegaciéon de Santa
Rosa Jauregui en donde, en Cesion Ordinaria de Cabildo del 26 de junio del
presente afio, se autorizé la actualizacién de la concesién para realizar y
operar un panteén particular con servicios funerarios y crematorio, llamado
Jardines de Santa Rosa.

En el Acuerdo de Cabildo de sefala que el concesionario debera
cumplir con las obligaciones y condiciones conforme a las cuales se otorgd
originalmente el titulo de concesién, ademas se establecen otras
condiciones, como: el nuevo plazo de vigencia de la concesién; un plazo
para terminar la construccion de la primera etapa del proyecto y plantar una

franja arbolada dentro del predio.

Este Acuerdo se debe protocolizar ante Notario Publico e inscribirse
en el registro Publico de la Porpiedad y del Comercio; asi como publicarse en
la Gaceta Municipal y nofificarse al interesado y a las diferentes Secretarias

del Municipio.

5.5.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION
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El sistema de prestaciobn mixta que opera en la actualidad, ha
funcionado satisfactoriamente, aunque considero que es conveniente
fomentar la participacién del capital privado por via de concesién para la
construccién de mas hornos crematorios, panteones verticales que generen
mayor competencia y disminuyan las actuales tarifas que cobran los
panteones privados.

5.6.- ALUMBRADO PUBLICO

5.6.1.- REGULACION JURIDICA

Se declaran de interés publico todos los elementos materiales que
hagan posible el sistema de iluminacién en los lugares de uso comun del
Municipio, siendo éstos los boulevares, avenidas, calles, callejones, parques,
plazas y jardines que se destinen para uso y transito publico dentro del
Municipio.

Compete al Departamento de Alumbrado Publico de la Direccion de
Operacion de la Secretaria de Servicios Municipales, la administracion,
conservacién, mantenimiento y vigilancia del servicio de alumbrado publico,
para lo cual podra celebrar los convenios necesarios con la federacion, el
estado, fraccionamientos o colonos organizados, segun proceda y se
sujetara a los Programas de Desarrollo Urbano Municipal, leyes federales y

normas técnicas que emitan las autoridades competentes.

5.6.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION
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Se encuentra vigente un convenio celebrado entre el Municipio y la
Comisién Federal de Electricidad Zona Querétaro para el suministro de
energia eléctrica, el cual en términos generales contiene las siguientes

condiciones:

La Comision se obliga a recaudar por cuenta del Ayuntamiento a todos
los propietarios, inquilinos, comodatarios o usufructuarios de predios que
hayan contratado con ésta el suministro de enrgia eléctrica de las tarifas
denominadas “tarifas horarias”, una cantidad determinada por el Municipio de
conformidad a la formula establecida en la Ley de Ingresos. En ausencia de
esta informacién, el Municipio autoriza a la Comisién a cobrar el 8% sobre

las tarifas previamente pactadas.

Siendo la Comisién exclusivamente una entidad recaudadora, todas
las reclamaciones que presenten los usuarios por concepto de cobro al
Derecho de Alumbrado Publico (DAP) seran turnadas al Municipio para su
resolucién. Es obligacién de la Comision presentar al Municipio dentro de los
primeros cinco dias de cada mes, una relacién de las cantidades recaudadas

por el concepto de DAP al cierre del mes inmediato anterior.

El Municipio da facultades a la Comisién para que aplique las
cantidades retenids por concepto del DAP al pago de los consumos de
energia eléctrica en los que incurra el Municipio por el alumbrado publico en
calles, parques, plazas, jardines; servicio de seméforos y alumbrado

ornamental por temporadas.
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La Comisién debe presentar para su revision al Municipio dentro de los
10 primeros dias de cada mes, una relacién preliminar del consumo de
energia por concepto de alumbrado pulblico del mes inmediato anterior,
contando el Municipio con 20 dias para hacer las aclaraciones pertinentes a

la Comisién.

La Comisén debe entregar al Municipio un estado de cuenta con las
cantidades recaudadas y los consumos incurridos, y si resultan diferencias a

favor de la Comisién éste emitira el pago correspondiente

Por otra parte, se cuenta a la fecha con 33,301 luminarias y se
instalan 32 mas al mes. Se da mantenimiento al alumbrado en las vialidades,
reparandose 376 luminarias y rehabilitando por sustitucién o accidente 10
mas al mes, al igual que se atiende 6 postes al mes por accidentes. Se

atienden al mes las plazas y jardines, asi como 12 templos y monumentos.

En las colonias, fraccionamientos, condominios y comunidades se
reparan 106 circuitos en promedio al mes; se instalan 10 postes por

sustitucion o ampliacién asi como cable.

Se reciben y atienden 23 reportes del Programa Miércoles Ciudadano;
75 reportes ciudadanos en delegaciones y 650 via telefonica a los cuales se

da una respuesta en las 24 horas siguientes.

274



Existen diversos Programas para mejorar el servicio, entre los que estan:

e PROGRAMA DE MANTENIMIENTO.

Consiste en atender las peticiones ciudadanas, en un tiempo promedio de
48 horas. Incluye el alumbrado de plazas publicas, monumentos, templos,
edificios, fuentes y recientemente la sustitucién de la totalidad de los 146
reflectores ubicados a lo largo de Acueducto.

¢ PROGRAMA DE COLOCACION DE ANUNCIOS LUMINOSOS.

Se incrementé el numero de calles adornadas, con motivo de las fiestas

patrias y navidefias, ademas de edificios publicos, plazas y jardines.

¢ PROGRAMA DE AHORRO DE ENERGIA.
Consiste en la sustituciéon de luminarias con lamparas de bajo consumo.

También tiene a su cargo la instalacién de adornos, de los cuales se
colocan 180 en septiembre, 20 en noviembre y 713 en diciembre; asi mismo

se rehabilitan y elaboran 200 adornos al afo.

5.6.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION
Los problemas que enfrenta actualmente el Municipio con la iniciativa
privada con motivo de que los Derechos de Alumbrado Publico se cobran

tomando como base el consumo de energia eléctrica, se podrian resolver
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aplicando el esquema para el célculo que contempla la Ley de Ingresos del
Municipio de ‘Querétaro para el afio fiscal 2001, decisiéon que generara la
necesidad de modificar el Convenio vigente celebrado con la Comision
Federal de Electricidad, estableciendo que sera el Municipio quien determine
en cada caso el monto que por concepto de alumbrado publico se debe
cobrar, evitando de esta forma seguir violando los articulos 31 fracciéon IV, 73

fracciones X y XXIX, inciso 5, subinciso b, de la Constitucién Politica Federal.

En cuanto a la forma de prestacién de este servicio, considero que
debe de continuarse haciendo mediante el convenio de colaboracién con la

Comision Federal de Electricidad.

5.7.- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
5.7.1.- REGULACION JURIDICA

Segun la fraccion 11l del articulo 115 de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Ayuntamiento garantizar el
bienestar, tranquilidad y seguridad de las personas y sus bienes, asi como
preservar el orden publico en el territorio municipal, h) corresponde a los

Municipios la prestacion del servicio publico de transito.

El cuerpo de policia municipal es la corporacion destinada a mantener
la seguridad y el orden publico dentro de la esfera de su competencia y
dentro de sus funciones se encuentra: prevenir la comisién de los delitos,
mantener el orden y la tranquilidad publica; realizar las acciones pertinentes
para proteger la integridad fisica, la propiedad, el orden y la seguridad de los
habitantes; proteger las instituciones y bienes del dominio publico municipal;

auxiliar a las autoridades del Ministerio Publico Federal y Estatal; Judiciales,
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Administrativas Municipales, Estatales y Federales y hacer del conocimiento
de las autoridades correspondientes la comisién de delitos.

Funcionaran en el Municipio las comisarias correccionales necesarias,
las cuales estan a cargo de un Comisario, quien ser4d nombrado por el

presidente Municipal y un nimero de agentes de policia requerido.

El Comisario debe ser originario del Municipio o tener su residencia en
&l no menor de dos afios; ser ciudadano en pleno uso de sus derechos civiles
y politicos; tener conocimientos minimos de derecho; ser honesto y de
notoria buena conducta y no haber sido sancionado con pena corporal por

delito intencional.

Los comisarios son directamente responsables de la seguridad publica
y custodia de los detenidos. Deben llevar un registro con los generales de
los detenidos, fecha, hora y lugar de detencion y de recepcion del detenido
en la comisaria; infraccién que motivé la detencién; policia que lo remite a la
comisaria y cualquier observacion que estime necesaria. Ademas debe
elaborar una boleta individual de ingreso de cada detenido y rendir un

informe diario al Presidente Municipal con las novedades ocurridas.
El detenido puede solicitar al Comisario, que le califique su falta a fin
de depositar fianza y obtener su libertad, entregandosele al detenido el

recibo correspondiente. El depésito que por concepto de multas se origine,

debera hacerse diariamente en la Tesoreria Municipal.

5.7.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION
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En Cesién Extraordinaria de Cabildo del dia 30 de julio del presente
afio, el H. Ayuntamiento emitid un Acuerdo relativo a la celebracion del

convenio de coordinaciéon en materia de transito.

Para llévar a cabo el proceso de municipalizacion del servicio publico
de transito, la Direccion General del Seguridad Publica ejercié6 un
presupuesto de $16,000,000.00 de pesos, el cual ccuenta con los siguientes
recursos:

e 20 patrullas totaimente equipadas (radar de doble antena, sistema
de video y audio, localizacién dia satélite, equipo de
radiocomunicacion, sistema de sefializacion para emergencias
Vector y Signalmaster, sistema antiderrapante, etc.)

e 15 vehiculos eléctricos no contaminantes equipados con sistema
de sefializacion estrobética.

e 30 radios portatiles.

e 30 computadoras de mano con lector de cédigo de barras y puerto
infrarrojo.

e 30 impresoras portatiles de matriz de punto para impresion de
multas.

e 5 medidores de alcohol expirado.

e 50 fornituras

e 30 armas cortas calibre 9 mm.

e 1 trailer remolque de informacién preventiva con radar.

o 20 camaras fotograficas digitales.

e 50 chalecos antibalas.

o 1 sistema de grabacion digital de las comunicaciones operativas.

e 100 uniformes completos
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Se realizd6 un proceso de pre-seleccion de 280 aspirantes que
cumplieron con los requisitos basicos y posteriormente se seleccionaron 50
candidatos a quienes se realizaron examénes médicos, fisicos,
psicométricos, antidoping y entrevistas personal y familiar. Se cuenta con 43

agentes de transito y 7 mandos medios.

La capacitacion se realizé en dos fases:

e Primera Fase: fue intensiva con una duracién de 8 horas diarias,
seis dias a la semana y que contempla las siguientes materias:
servicio ciudadano; ética e historia policial; instroduccion al
derecho; marco legal de actuacion de la Guardia Municipal; leyes y
reglamentos de trénsito; derechos humanos; primeros auxilios;
geografia municipal; sistemas de comunicacién; conduccién de
vehiculos de emergencia y tactica vehicular; mecanica basica;
defensa personal, control y traslado de detenidos.

e Segunda Fase: consiste en un programa de entrenamiento en
campo dirigido por los mandos medios, con una duracién de tres

meses.

La Direccion General de Seguridad Publica Municipal cuenta con
cuatro Direcciones: Operativa; de Informacion y comunicaciones; de

Vinculacién Social y de Personal y Servicios de Apoyo.

En virtud del Convenio de Coordinacién en materia de Transito con el
Gobierno del Estado, el Municipio asumi6é a partir de agosto del presente
afo, la prestacion de éste servicio, lo cual se realizara en forma gradual, con

las siguientes facultades y obligaciones:
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e Planeacion, control, direccién y sefializacién del transito en el
territorio municipal exceptuando los tramos de carreteras estatales,
carriles centrales del Boulevard Bernardo Quintana y Av. 5 de
Febrero, asi como las carreteras de jurisdiccion federal.

e Regulary normar la funcién vial y el transito.

e Modernizar el sistema de semaforizacion.

e Analizar la problematica de estacionamientos particulares y en la
via publica.

e Implementar estrategias para reducir conflictos viales.

e Vigilar el cumplimiento del reglamento de transito para el Estado de
Querétaro.

e Realizar el cobro de las multas originadas por infracciones al

reglamento de Transito, a través de la Tesoreria Municipal.

Y a partir de octubre de este afio, la Direccion General de Seguridad
Publica Municipal, asumio6 la competencia referente a tomar conocimiento de
los accidentes de transito terrestre y la operacién y mantenimiento de Ia

semaforizacion.

El Ayuntamiento debe encargarse de adecuar el marco juridico que
regule la prestacion del servicio publico de transito a fin de establecer
programas permanentes de seguridad y de educacion vial, encaminados a
crear conciencia y habitos de respeto a los ordenamientos legales en materia
de transito, asi como para salvaguardar la vida humana, implementandose al

efecto normas fundamentales para el peatén y para el conductor.

5.7.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION
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Siendo tan reciente el acuerdo por el que el Municipio asume la
prestaciéon directa de este servicio, considero conveniente esperar a que
transcurra un término de por lo menos un afo para evaluar los resultados,
aunque por las experiencias de otros municipios del pais y las condiciones en
que se ha realizado la municipalizacién de este servicio, son previsibles

resultados exitosos.

5.8.- RASTROS

5.8.1.- REGULACION JURIDICA

El rastro es una institucion de servicio plblico propiedad del Municipio

y la prestacion del servicio esta a cargo del Ayuntamiento.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los municipios tendran la obligacién de prestar
servicios, entre ellos el del Rastro, obligacion que responde al interés publico

sobre la salud.

Los rastros municipales para cumplir con el interés publico tienen
como actividad primordial la inspeccion sanitaria y, si es necesario, el
decomiso de los productos carnicos que representan peligro para la salud
publica. Por lo que tiene como actividad obligada el servicio de resguardo y
sacrificio de ganado asi como el proceso y reparto carnico, propiedad de

usuarios del rastro, abasteciendo asi a la poblacién del Municipio.
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El Rastro es la dependencia del Municipio en cuyas instalaciones se

realizan las siguientes actividades:

Se recibe y resguarda el ganado, propiedad de los usuarios del rastro,

cuyo destino es el abasto municipal de productos carnicos.

Se recauda el derecho al sacrificio, impuesto cuyo monto integra el
derecho de desguello.

Se procesan los restos de los animales, cuidando la calidad sanitaria y

carnica.

Se revisan canales y visceras para asegurar que no presten

condiciones peligrosas para la salud puUblica.

Se depositan en el relleno sanitario los esquilmos no reclamados por
sus duefios, con el fin de evitar impactos negativos en el medio

ambiente.

Se decomisan y creman las canales y visceras que presenten

condiciones de peligro para la salud publica.

Se cuida que los carnicos se trasladen en vehiculos autorizados para

el transporte sanitario de carne.

Se guardan canales en camaras frias del rastro, segln lo indique el

usuario.

El agua utilizada en todo el proceso operativo del rastro se conduce
hasta un agostadero ejidal con el fin de regar praderas artificiales,

evitando impactos negativos en el medio ambiente

Se realiza el sacrificio de aves.
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Las pailas es el lugar donde se realiza la coccion y prensado de sangre,
cocciébn de cuernos, extraccién y fritura de grasas, industrializacion de
carnes, despojos y demas esquilmos, asi como la destruccion de despojos

contaminados.

Los esquilmos son los desechos del faenado que no reclama su
propietario, el usuario que ordena el sacrificio , estos son: sangre de bovino,
porcino, ovicaprino y ave; contenido de los tractos digestivos de bovino,
porcino y ovicaprino; pelo de porcino; pluma de gallina; cuerno y pezufia de
bovino; tripas gruesas de porcino: estiércol de los corrales; pellejo y grasa
diversos. Estos no representan un impacto negativo al medio ambiente por lo
que son depositados en el Relleno sanitario del Rastro o pueden ser

destinados como materia prima.

Los usuarios del rastro municipal deberan obtener una licencia de

acreditacién por parte de la autoridad Municipal.

Para la introduccién de ganado a sacrificio al rastro, el usuario debe
registrar su ganado en la caseta de vigilancia, mostrando los documentos
que acrediten la legitima procedencia del mismo y la fecha en que sera
sacrificado, este tramite puede hacerse personalmente o por un tercero con
carta poder; cargar y descargar la carne en los lugares establecidos para tal
efecto; atender al consumidor en el horario que autorice la administracién del
rastro y permitir las visitas de inspeccién que practiquen el Ayuntamiento,

Secretaria de Salud y de Comercio.

283



Los usuarios del rastro no podran sacar animales que no fueron
sacrificados, sin cumplir las disposiciones sanitarias y haber pagado los
derechos correspondientes; descargar carne fresca o refrigerada para el
consumo humano fuera del rastro; distribuir carne fresca o refrigerada sin la
debida inspeccién sanitaria; hacer tramites e introducir ganado en los
corrales fuera del horario establecido; entrar sin autorizacién de la
administraciéon , a los departamentos de sacrificio e inspeccién sanitaria;
colgar canales fuera de las perchas autorizadas; vender canales y visceras
fuera de los lugares y horarios establecidos; abandonar canales en las
camaras de refrigeracion por mas de 72 horas, pasado este término, la
administracion procedera a su venta y el producto sera a beneficio del
Municipio.

La administraciéon del rastro estd a cargo de un administrador que es
nombrado y removido por el Presidente Municipal y tiene a su cargo el
personal de apoyo que garantice la buena prestacién del servicio.

El administrador del rastro tiene entre sus principales obligaciones que
elaborar un padrén de usuarios y efectuar el registro adecuado de los tipos
de animales que se expendan; tener al dia el archivo del rastro; presentar al
Presidente Municipal proyectos de ampliacién y mejoras de las instalaciones
del rastro; vigilar que los usuarios hagan uso adecuado de las instalaciones,
vigilar que las instalaciones estén en buen estado; reportar mensualmente a
la Tesoreria Municipal el volumen de esquilmos y desperdicios, asi como el
producto de su venta; establecer mecanismos para que el abasto de carne
sea eficiente, agil y expedito; crear el Reglamento Interior de Trabajo y vigilar

su cumplimiento; etc.
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El sacrificio de los animales se realiza de la siguiente manera: los
animales destinados sacrificio, deben estar en los corrales del rastro con 12
horas de antic?ipacién, habiendo pagado el propietario, en la Tesoreria
Municipal los impuestos correspondientes.

Se debe expresar en las solicitudes, el nimero y especie de animales
que se desea sacrificar, la administracion debe formular un listado que
contenga el nombre del usuario, nimero y especie de animales

manifestados, asi como fecha y hora en que deba realizarse el sacrificio.

Los animales entran en los corrales en su orden de llegada, el personal
marca las pieles, canales y visceras, para que no se confunda su
pertenencia; luego pasan al departamento de limpia para posteriormente ser

entregado a sus duefios quienes extenderan el recibo correspondiente.

Los productos provenientes del mar son desembarcados y depositados
en las instalaciones del rastro para su inspeccién sanitaria, control fiscal y

distribucion.

La Secretaria de Salud del Estado, a través de médicos veterinarios,
realiza la inspeccién sanitaria al ganado destinado al sacrificio en los corrales

del rastro, determinando la calidad de la carne para el consumo humano.
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También las canales de animales sacrificados y las visceras se someten
a inspeccion sanitaria, posteriormente sellados y autorizados para su
consumo.

Terminada la inspeccién sanitaria se entregan a sus propietarios para su

venta al pablico.

Si se deriva de la inspeccién sanitaria que los animales sacrificados
constituyen un riesgo para el consumo humano, son incinerados en los

hornos crematorios.

La inspeccién sanitaria también se realiza en los mercados de canales y

visceras, para verificar las condiciones de higiene y salud en los productos.

El mercado de canales y visceras debe contar con anaqueles necesarios
para la exhibicion; permanecera abierto dentro del horario que fije la

administracion.

El servicio de transporte sanitario de carnes en el Municipio de
Querétaro, forma parte del servicio publico de rastro, el cual puede ser
prestado directamente por el Municipio a través de la administracion del
rastro, O por concesion a particulares, fijando el Ayuntamiento la tarifa
correspondiente, tomando en cuenta la especie de ganado, capacidad de

vehiculo y distancia.
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La vigilancia del rastro corresponde a la administracion: las personas del
.. .k . , . ™ . .
servicio de vigilancia seran consideradas como auxiliares de la policia
preventiva y estdn autorizados para portar armas, cuando estén en el

desempenio de su trabajo.

El servicio de vigilancia sera permanente y se encargara de custodiar los
bienes: muebles e inmuebles, maquinaria, enseres, animales y todo lo que se

encuentre en el edificio del rastro.

Las funciones de los vigilantes son, entre otras: guardar el orden en el
interior; evitar que entren al establecimiento personas ajenas o en estado
inconveniente; prestar auxilio en casos de accidentes y desérdenes que
pongan en peligro la vida de las personas, la disciplina o los intereses del

rastro; impedir los escandalos y robos; etc.

5.8.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

La prestacién de este servicio corresponde a la Direccién de Rastro y

Mercados Municipales de la Secretaria de Servicios Municipales.

A la fecha, la situacién politica que prevalece en el rastro en todos los
ordenes es de tranquilidad. Los introductores de ganado no han externado
inquietud alguno por deficiencias notables, aunque no dejan de insistir en

mejores precios por derechos que se cubren afio con afo.

287



El rastro municipal tiene una antigiiedad de 20 afios aproximadamente,
maquila el 35% de la carne que se consume en la ciudad; el resto de la

demanda la aportan las cadenas de tiendas departamentales.

La capacidad instalada del rastro histéricamente no ha sido rebasada por
la demanda; la administracion del mismo estima que hoy dia el volumen de
matanza por unjdad de hora que puede desarrollar es el siguiente: 40 reses,

100 cerdos, 800 aves y 10 ovicaprinos.

El mantenimiento preventivo y correctivo no ha sido el adecuado ni el
deseable, a la fecha las instalaciones presentan un deterioro propio de esta

carencia.

Las principales deficiencias en cuando a mantenimiento de los edificios y

los equipos, las podemos citar a continuacion:
e Falta de mantenimiento preventivo de albafiileria.

e Lapintura de corrales, corraletas, herreria 'y techumbres estan en mal

estado.
e La solera de los rieles, esta en mal estado, se requiere cambiarla.
e Reemplazar los eslabones de la linea de aves.

e Limpieza general en la estructura, muros y techumbre de la sala de

matanza.

e Cambiar las laminas acrilicas translucidas de la techumbre.
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o [sta obsoleta la peladora de cerdos.

e Los displays de las basculas de cerdos y bovinos requieren ser

actualizadas.

e Se carece de impresoras para las basculas. El horno crematorio actual
opera en forma muy deficiente, consume gran cantidad de diesel y
ocasiona durante su operacion fuertes olores. Su cubierta de acero
deja al descubierto partes de su recubrimiento interno. Este horno
requiere ser sustituido por su equivalente con combustion a base de

gas.

e El segundo compresor de la camara fria esta descompuesto, es

necesaria su reparacion.

Lo anterior, a pesar de algunas rehabilitaciones que se han realizado

durante el uitimo ano.

En la actualidad, la disposicién final de los derechos se realiza en el
relleno sanitario exclusivo para uso del rastro que se ubica a 500 metros de
distancia aproximadamente y que habia venido funcionando

satisfactoriamente.

A la fecha, el considerable volumen de pluma y otros esquilmos empiezan
a dar problemas para su adecuada disposicion en el relleno, por sus

caracteristicas especiales.
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En los afios anteriores, los residuos mencionados, eran captados por una
empresa que los utilizaba como materia prima en sus procesos. Actualmente
no hay interés por los mismos, de tal manera que impactan
desfavorablemente, ya que el relleno estd muy cerca de su capacidad total, y
del mismo, emanan olores muy desagradables.

En virtud de lo anterior se hace necesaria la evaluacién de la vida til del
relleno y de impacto al medio ambiente de la zona por la entidad
correspondiente.

Por lo anterior, pudiera presentarse a mediano plazo, quejas por la
operacion del incinerador y el relleno sanitario, que de acuerdo a lo referido

anteriormente, la operacion de estos sistemas debe mejorarse.

El rastro municipal cuenta con una plantilla de personas que consta de
128 trabajadores: cinco médicos que controlan el aspecto de sanidad de los
canales de ganado sacrificado, plantilla de administracion, grupo de matanza,
choferes de los camiones de reparto, ayudantes generales, de limpieza y
mantenimiento, encargados de mantenimiento, de encierro y custodia de

ganado.

El parque vehicular se integra por 5 camiones de reparto y otros 4
vehiculos de apoyo y acarreo; y 1 auto compacto.
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Al personal del rastro se le apoya con servicio de transporte, en virtud del

|
horario en que dan inicio sus labores.

A continuacién ise sefialan los ingresos obtenidos en el periodo de operacion
comprendido dél mes de enero a septiembre del 2000 por la recaudacion por

sacrificio de diversas especies:

e 18,762 cabezas de ganado bovino - $ 1,897,968.80

e 80,405 cabezas de ganado porcino - 3,291,073.00

e 5,557 cabezas de ovicaprino - 160,195.50

e 810,640 aves - 643,092.16
Importe de ingresos captado por el rastro $ 5,992,329.46

Segln datos recabados en la Direccion de Rastro y Mercados
Municipales, en el mismo periodo se erogaron $7,264,170.98.00 por

concepto de rastro y mercados.

De acuerdo a la Ley de ingresos municipal para el ejercicio fiscal 2001
se estima recaudar por concepto de derechos por el sacrificio de animales en
el rastro, la cantidad de $ 6,060,000.00 pesos; por la renta de corrales y
piso, refrigeracion de animales en el frigorifico y venta de productos,
$248,000.00 pesos
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En virtud 'de lo anterior, se puede concluir que en rastro municipal no

es rentable, por lo que se recomienda su concesién o venta.

En caso de no concesionarse, sera necesario realizar diversos gastos de
mantenimiento preventivo y correctivo para prestar adecuadamente el

servicio y que se refieren a continuacion:

e |mplementar una cuadrilla de albadileria para los detalles de esta

especialidad.
e Aplicar pintura en corrales, corraletas, herreria y techumbres.
o Sustituir la solera de los rieles en la sala de matanza.
e Reemplazar los eslabones de la linea de aves.

e Implementar la debida limpieza general en la estructura, muros y
techumbre de la sala de matanza.

e Cambiar las laminas acrilicas translicidas de la techumbre.
e Sustituir la peladora de cerdos.
e Dotar a las basculas de cerdos y bovinos de nuevos displays.

e Dotar de impresoras para las basculas existentes en el area de

bovinos y porcinos.

e Cancelar la operacién del horno crematorio actual y sustituirlo por su

equivalente con combustion a base de gas.
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o Reparar el segundo compresor de la camara fria.

En relacién con el relleno sanitario se requiere hacer la excavacion y
dotarla de la infraestructura necesaria para una nueva celda; ya que la

actual se encuentra llegando al término de su vida util.

Las acciones sefaladas se llevaran a cabo considerando que de su
cumplimiento depende el control de calidad sanitaria de los productos

carnicos.

Otro aspecto de importancia lo constituye el abastecimiento de agua para
los procesos propios del rastro. Actualmente el liquido se recibe de una toma
de la red municipal proveniente de los pozos que se localizan al norte del

Municipio, con un volumen aproximado de 166 m3 por dia.

Teniendo en cuenta el volumen referido, se requiere establecer una
planta de tratamiento de aguas residuales para que de esta manera, un gran
porcentaje del liquido utilizado por el rastro sea reutilizada por el mismo Yy
que solamente sean requeridos volimenes minimos del agua que proviene

de la red municipal.

5.8.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION
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Con el objeto de conocer la experiencia de otros municipios en la
concesion del servicio de rastro se analizaran los antecedentes y proceso de

concesion del Rastro Municipal de Leén, Gto.

Todo surgié un conflicto social, al enfrentarse el Municipio y los
introductores y los tablajeros, quienes practicamente manejaban y tenian
secuestrado el rastro, poniendo condiciones, negandose a pagar un
incremento de tarifas, controlaban las basculas y recibian el 30% de los
ingresos brutos del rastro, ya que el Municipio no prestaba el servicio de
transporte y les bonificaba alrededor de $1,000,000.00 de pesos anuales,
pero éstos a su vez transportaban el ganado y se lo cobraban de manera

individual a cada usuario.

Existian también problemas con el sindicato de trabajadores, quienes

amenazaban con huelga continuamente.

De los ingresos del rastro, el 70% se gastaba en ndmina. Operaba con
numeros rojos, perdiendo anualmente $3,000,000.00 de pesos.

El Municipio de dio cuenta de que el rastro necesitada una fuerte
inversidbn en equipo pues se encontraba en pésimas condiciones; era
necesario construir una nueva camara de refrigeracién y rehabilitar en
general las instalaciones del rastro, ya que no se cumplia con los
lineamientos que marcaba la Secretaria de Salud y el Municipio no contaba

con presupuesto para realizar estas mejoras, por lo que se ofrecié a los
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introductores que adquirieran el inmueble con el equipo y la concesion del

servicio, la cual, después de varias negociaciones, aceptaron.

Se realizd6 un contrato privado de compraventa, se valuaron los
muebles y el inmueble. Se liquidé a los trabajadores, comprometiéndose los

introductores de recontratar a los empleados mas capaces.

Se negocid que el rastro no se concesionara a una sola Unién de o
Asociacién, sino que se formé una Sociedad Anénima entre las uniones de
tablajeros e introductores, asi como que emitieran acciones con el fin de que
incluso los trabajadores que contaban con dinero de su liquidacion pudieran

invertirlo en alguna accién.

Una vez negociado lo anterior se presenté la propuesta a la
Legislatura, de concesionar el servicio del Rastro a la Sociedad An6nima

mencionada por un plazo de 20 afos.

La Legislatura en un principio rechazé la propuesta ya que no estaba
sustentada juridicamente, requeria de licitaciéon publica y un concurso que no
se habian llevado a cabo; por otra parte no se garantizaba a la ciudadania
que se iba a seguir prestando el servicio; y tampoco se podria aceptar la
venta del inmueble por ser un bien del dominio publico afecto a la prestacion

de un servicio publico.
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La Administracién Municipal enfrent6 una situacién muy grave pues

necesitaba enderezar todo el proceso y sustentar juridicamente la propuesta.

Efectivamente, el problema fue que se hizo la negociacién sin revisar
la factibilidad de la misma; se realiz6 un contrato de compraventa, sin
conocer si se podia vender el inmueble; y no se realizé6 convenio que
garantizara el éervicio a la ciudadania; por lo que se tuvo que volver a
negociar con los introductores realizando un convenio en el que se
establecieron sanciones en caso de incumplimiento de las clausulas del

mismo.

Se realizé una licitacién publica tanto en el periédico oficial como en el

de mayor circulacion.

Por todo lo anterior nos hemos podido percatar de todos problemas
que enfrenté el Municipio de Leén, Gto., para concesionar el servicio del
rastro publico, pero basicamente se debié a la falta de cumplimiento de los

requisitos para llevar a cabo la concesion.

Se considera necesario que el convenio entre el Municipio y el particular
interesado en obtener la concesién del servicio publico de rastro debe

establecer como minimo los siguientes puntos:

e Obligacién del concesionario de prestar el servicio a quien se lo
requiera;
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Plazo de la concesion;

Forma de pago de la concesién;

Sefialar los bienes inmuebles y equipo que estan afectados por la
concesion; ‘

Tipo de servicio que se obliga a prestar. Obligar al concesionario a
prestar el‘ servicio de Tipo de Inspeccién Federal (TIF),

Obligacién del concesionario para contar con determinadas
instalaciones y equipo y capacidad de operacion;

Obligacién del concesionario a presentar el proyecto arquitectonico
para su autorizacion por el Municipio, donde sefalara las
caracteristicas de las instalaciones a modificar o construir;

Obligacién del concesionario a dar mantenimiento a las instalaciones y
equipo y conservarlos en buen estado para la prestacion del servicio;
Sefalar los montos de inversién en obras y equipo;

Obligacién del concesionario de prestar el servicio de acuerdo a lo
establecidlo en las normas sanitarias federales, estatales y
municipales;

Las tarifas deberan ser fijadas por el Municipio de acuerdo ala Ley de
Ingresos;

El concesionario debera asegurar contra toda eventualidad los bienes
muebles e inmuebles afectos al servicio publico concesionado;

El concesionario debera instalar el equipo de seguridad necesario en
las instalaciones y elaborar programas de prevencién de accidentes;
El Municipio tendra derecho de efectuar las visitas que considere
necesarias para supervisar la correcta prestacién del servicio publico;
la construccion de obras: el correcto proceso sanitario de la carne;.

El Municipio designara a los Médico veterinarios para la revision

higiénica y sanitaria de la carne;
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La

concesionaria fija los horarios, sin perjuicio de que el Municipio

|
pueda modificarlos en razén de alguna situacién extraordinaria;

e El concesionario debera otorgar garantias en favor del Municipio el

para asegurar el cumplimiento de las obligaciones que adquiera para

prestar el servicio publico;

e El concesionario debera otorgar todas las facilidades y proporcionar la

informacién que solicite el concedente, para que éste verifique y vigile

o . . .
el cumplimiento de las obligaciones estipuladas;

e Sefalar las causas de revocacién de la concesién, entre las cuales

deberan encontrarse:

En

continuar:

La interrupcion del servicio concesionado sin autorizacion del
Municipio;

El incumplimiento de las disposiciones legales o reglamentarias de
caracter federal estatal y municipal,

Cuando el concesionario se niegue a prestar el servicio;

Cuando se niegue a someterse a la supervisién del concedente;

Si enajena, subconcesiona o grava la concesién o alguno de los
derechos derivados de la misma o algtin bien mueble o inmueble
afecto a la misma;

Por modificar sustancialmente la naturaleza o condiciones en que
opere el servicio plblico concesionado, sin previa autorizacién del
Municipio;

Cuando el concesionario viole las tarifas;

Por no proporcionar el mantenimiento adecuado y necesarios a las
instalaciones y equipo;

Cuando no otorgue o actualice la garantia de cumplimiento;

Por cualquier otra causa establecida en la Ley.

caso de que se llevara acabo de concesién, el Municipio debera
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Protegiendo la salud publica. ElI Municipio tendra derecho a efectuar las
visitas que considere necesarias para efecto de supervisar la correcta

prestacién dél servicio en los términos de las disposiciones legales.

Protegiendo el medio ambiente. El Municipio supervisara el depésito de
desechos er') el relleno sanitario del rastro y destino adecuado de las
aguas de drenaje del rastro.

El Municipio supervisara el mantenimiento de las instalaciones y equipo
del rastro.

La concesionaria debera cumplir lo siguiente:

Proteger la salud publica. No violar los dias y horarios de trabajo para que
no se procese ningln animal sin la presencia del médico del Municipio.
Recibir todo animal muerto que llegue a las puertas del rastro, para evitar
su destino clandestino y el riesgo a la salud publica, al permitir realizar la

revisidon sanitaria y si procede el decomiso correspondiente.

Proteger el medio ambiente. Operando adecuadamente el relleno
sanitario. Evitando que las aguas de drenaje del rastro, contaminen
cauces, cuerpos de agua, terrenos baldios o provoquen olores fuertes

indeseables en areas urbanas.

Mantener en optimas condiciones las instalaciones e inmueble, asi como

el equipo del Rastro.

Cumplir y hacer cumplir las leyes relativas a la salud publica, al manejo de
productos carnicos y a los movimientos de ganado.
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5.9.- CALLES, PARQUES, JARDINES Y RESERVAS NATURALES
5.9.1.- REGULACION JURIDICA

El Cédigo Municipal declara que son de interés publico los parques,
jardines, camellones, glorietas, fuentes, monumentos 'y servidumbres
jardinadas y que compete a la autoridad municipal conservar, restaurar,

vigilar, crear y fomentar las areas verdes del Municipio.

El Municipio tiene la obligacion de forestar y reforestar las avenidas,
calles, calzadas, parques, jardines, camellos y glorietas jardinadas, para lo

cual cuenta con viveros suficientes para realizar estos trabajos.

El Codigo sefiala también las especies de arboles y plantas prohibidas
en areas urbanas y los lineamientos que se deben seguir para la forestacion
y reforestacién; por ejemplo: que no existan lineas de conduccién eléctrica o

de gas.

Regula también las condiciones para derribar o podar los arboles
plantados en jardines, calles y predios de propiedad municipal, y sefala que
s6lo se procedera en caso de que se considere peligroso para la integridad
fisica de bienes y personas; cuando se encuentren secos; cuando sus ramas
o raices afecten o amenacen las construcciones y cuando apoyando en un

dictamen técnico lo considere el Departamento.

Los particulares deben solicitar a la autoridad municipal el derribo o la
poda de arboles, quien practicara una inspeccion y emitira un dictamen
técnico en donde se cuantificara el costo, dependiendo de la especie de

arbol, tamario, afios de vida aproximados y grado de dificultad de la poda o
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derribo. El costo sera cubierto por el solicitante, quien tendra la obligacion de

plantar 3 arboles en reposicion del talado en un plazo no mayor a 30 dias.

5.9.2.- CONDICIONES ACTUALES DE PRESTACION

Esta funcién es realizada por el Departamento de desarrolio de areas
verdes, plantas‘y panteones, que depende de la Direccion de Operacion de
la Secretaria de Servicios Municipales.

Actualmente se da mantenimiento a casi 2,400,00 m2 de areas
verdes: al mes, de podan 1,657 arboles y se desmalezan 152,192 m2. Se
rehabilitan 1,502 m2 de pasto, 1397 arboles son plantados y se siembran
9,960 plantas al mes en promedio.

Las areas verdes son regadas con agua tratada, utilizandose 25 pipas
que cubren 52 rutas y que usan 21,430,166 litros en promedio al mes.

También a través del sistema de riego por aspersion y difusores.

El Municipio cuenta con 94 fuentes, de las cuales 28 estan en el rio
Querétaro, 58 en el Centro Histérico y 8 en las Zonas Il y llI; a las cuales se
lava y da mantenimiento y pintura, y se realizan las reparaciones eléctricas e

hidraulicas.

En el vivero municipal se producen en promedio 13,140 plantas.
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Se esta desarrollando el Programa de Rehabilitacién y Reforestacion,
en camellones, nodos, parques y jardines municipales y se inicié la
instalacion de sistema de riego por aspersion y goteo en algunas areas de la
ciudad.

Existe también el Programa Rio Querétaro, que consiste en la
rehabilitacién y mejoramiento de la imagen urbana de las areas verdes y los
espacios recreativos en la zona peatonal del Rio Querétaro, bajo el esquema

de participacion ciudadana.

Por ultimo, es importante sefialar que el Departamento de Aseo
Publico y Mantenimiento de Infraestructura, es el encargado de dar
mantenimiento a las calles, avenidas y vialidades del Municipio, para lo cual
se realizan las siguientes acciones: en promedio se desazolvan 385
alcantarillas al mes, de las cuales 320 pertenecen a la Zona |, es decir, al
Centro Historico; se eliminan 3,510 m2 al mes de pintas en bardas y
puentes; se realiza el lavado de mercados y corredores comerciales, plazas y
andadores, puentes peatonales y vehiculares, mismos que también son
pintados, asi como las guarniciones, de las cuales aproximadamente al mes
se pintan 15,894 metros lineales y 30,577 postes de concreto, madera y

metalicos.

La Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fical 2001, estima que por
concepto de reparacion de ruptura de via publica, se obtendra la cantidad de

$100,000.00 pesos y en caso de que el contribuyente opte por realizar él
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mismo la reparacién, pagara el 20% de los derechos que hubiesen
correspondido.

5.9.3.- PROPUESTAS DE MODERNIZACION

Considero que la prestacion de estos servicios las ha realizado el
Municipio de Querétaro en forma exitosa, aunque sera conveniente impulsar
programas para generar mas areas verdes y fomentar la participacion

ciudadana en el ciudado y conservacién de estos espacios.

5.10.- PROPUESTAS GENERALES DE MODERNIZACION

Existen direfentes medidas que pueden aplicarse en beneficio de todos
y cada uno de los servicios publicos municipales y que se presentan a

continuacién dentro del presente tema:

a) Creacién de un Reglamento en materia de Servicios Publicos
Municipales.- En diversos Municipios del pais existen reglamentos
particulares para regular determinados servicios publicos, como por
ejemplo, el Reglamento del Servicio Publico de Recoleccion vy
Procesamiento de Residuos Sélidos del Municipio de Colima, Col., el
Reglamento de Mercados y Centrales de Abasto del Municipio de
Hermosillo, Son., o el Reglamento de Servicios Generales en los Rastros
para el Municipio de Chihuahua, Chih., otros Estados de la Republica
han hecho de su Ley Organica Municipal o la equivalente el instrumento
de regulacién de todos los servicios publicos; encontramos también que
existen municipios como el de Querétaro que cuentan con un

ordenamiento amplio que pretende evitar la proliferacion de
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Reglamentos, como es el Cadigo Municipal en el que se regulan todos los
servicios publicos.

Esta propuesta tiene por objeto la creaciéon de un ordenamiento
especializado y funcional que regule los aspectos generales y comunes de
todos los servicios publicos como son: las diferentes formas de prestacion;
los requisitos para la celebracién de contratos, convenios o cualquier acto
juridico que tengan por objeto concesionar o establecer acuerdos con otros
entes gubernamentales para la prestacion de dichos servicios; las bases de
licitacion: las facultades de supervision, evaluacion, fiscalizacién y control del
Municipio; la determinacién de las tarifas; la participacion social en esta
materia; asi como también establecer normas particulares de acuerdo con la

naturaleza y caracteristicas de cada servicio.

Esta propuesta, eminentemente juridica, favorecerd sin duda la
administracién y la operacion de los servicios publicos, fomentara la
participacion de capitales privados en las areas que sean convenientes y
daran a la ciudadania instrumentos mas claros y directos de participacion en

la prestacién de los servicios.

b) Incremento de los recursos.- En la medida que el Municipio diversifique
sus fuentes de ingreso y obtenga mayores beneficios de la prestacion de
los servicios publicos estard en condiciones de canalizar mayores
recursos a sus actividades prioritarias, especialmente la construccion de
obras y la prestacion de servicios que beneficien a los grupos

marginados.
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Para lo anterior, sera necesario concertar con las legislaturas locales el
otorgamiento de mayores recursos para el Fondo General y para el Fondo de
Fomento Municipal y con la Federacion, realizar las gestiones necesarias
para incrementar las aportaciones federales ramo 33 (Fondo de Aportacion
para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de Aportacién para el
Fortalecimiento!de los Municipios).

Desde luego, sera necesario obtener mayores recursos propios por medio
de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones
especiales, como por ejemplo, mediante el otorgamiento de concesiones

necesarias y bien remuneradas de aquellos servicios que lo ameriten.

Es necesario también, crear conciencia en la ciudadania de la
necesidad de establecer nuevos esquemas de contribucién vy tarifacién de
ciertos servicios publicos que actualmente se prestan sin establecer ninguna
forma directa de pago, o bien, actualizar en forma realista aquellos precios
que el Municipio cobra por debajo del costo que tienen. Finalmente, debera
tomarse en cuenta la capacidad econémica de los diferentes grupos para

evitar la generacién de problemas politicos y sociales.

c) Tecnificacién y politicas ambientales.- Las nuevas formas de
prestacién de los servicios publicos, deberan considerar la necesidad de
adoptar los avances cientificos y tecnol6égicos en cada area, pero

siempre, cuidando el impacto ambiental que conlleven.
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La situacién financiera del Municipio de Querétaro, no permite realizar
todas las inversiones necesarias para una modernizacién tecnolégica de los
servicios publlcos y como caso concreto podemos citar al rastro municipal,
que requiere de fuertes inversiones (planta de tratamiento de aguas, camaras
frigorificas, etc.), para alcanzar los estandares de calidad que le permitan
convertirse en un rastro Tipo de Inspeccién Federal (TIF), por lo cual, sera
necesario revisar como criterio de concesién, la inversién necesaria para la

modernizacion del servicio y la situacion financiera del Municipio.

d) Participacion ciudadana.- La concesién de un servicio publico no
siempre es una decision popular, pues genera sospechas de corrupcion,
favoritismos o incapacidad de la Administracibn municipal. Para evitar
esta situacidn, es necesario establecer foros de consulta y mecanismos
dentro de los Consejos Municipales de Participaciéon Social que permitan
a la ciudadania conocer la situacion real de cada servicio publico, las
necesidades existentes, las perspectivas de modernizacion y de esta
forma, generar conciencia de opinién para presentar las alternativas mas

viables y las propuestas que satisfagan mejor las necesidades.
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CONCLUSIONES

Del analisis de los anteriores capitulos y en relacidn con las hipétesis

planteadas en la Introduccién del presente trabajo se llegd a las siguientes

conclusiones;

a)

b)

El origen de‘! Municipio mexicano se remonta, en primer término, a Roma
donde encontramos instituciones como la ‘Curia’ antecedente directo del
Ayuntamiento y los Ediles; en segundo término, a Espafia, que durante
los tres siglos de dominacién colonial implementd una estructura politica y

administrativa que favoreci6 la creacién y el desarrollo del Municipio;

Tomando en consideracion las condiciones del territorio nacional en
época de la conquista, asi como de las extensas porciones de tierra sin
colonizar, los esparioles utilizaron al Municipio para controlar y fomentar
la creacién de nuevos centros de poblacién, de organizarlos y vincularlos

al sistema politico y administrativo de la Nueva Espana;

Durante el virreinato, los criollos tuvieron una escasa participacién politica
y fue en los Ayuntamientos donde encontraron el escenario adecuado
para plantear sus puntos de vista y defender sus opiniones,
especialmente en el Ayuntamiento de México de 1808 en donde Primo de
Verdad y Ramos y otros integrantes del cabildo, aprovechando la invasién
francesa a Esparia, sostienen la necesidad de que la Nueva Espana se
gobierne en forma auténoma generando conciencia y favoreciendo la

Independencia de México;
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d) Alcanzada la independencia, existieron grupos que apoyaban el modelo

federalista americano, y los grupos de influencia europea que pugnaban
por continuar con la tradicién centralista del virreinato. Los vaivenes
politicos y militares, los conflictos con Estados Unidos y Francia y las
luchas internas influyeron en que el Municipio se debilitara y, no obstante
las eventuales victorias de los grupos liberales que apoyaban el modelo
federal que fortalecia la figura del Municipio, hubo también periodos en
que los grupos conservadores, de tendencia centralista hiciera
desaparecer los Municipios, dando lugar al régimen centralizado en que
los departamentos administrativos funcionaban como meras

demarcaciones geograficas sin facultades ni autonomia;

i

La constitucion de 1917 otorga al Municipio diversas facultades, pero en
la practica el caudillismo y luego el presidencialismo opacaron el texto
constitucional. No obstante lo anterior, durante el transcurso del siglo XX
se realizaron diversas reformas constitucionales y transformaciones

politicas que fueron fortaleciendo al Municipio;

Las reformas del 3 de febrero de 1983 al articulo 115 constitucional,
consagran en su fraccion 1l la competencia minima a cargo de los
municipios, pero tomando en cuenta la realidad de nuestro pais, en donde
existen gran variedad de municipios, con peculiares condiciones
territoriales y socio-econémicas, asi como con diferente capacidad
administrativa y financiera; por ello, se deja a criterio de los legisladores
locales determinar de acuerdo al tipo de Municipio los servicios que

deberan prestar directamente y cuales con el concurso de los Estados.
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g)

h)

),

En la reforma de Diciembre de 1999 se amplian las atribuciones del
Municipio, se le otorga mayor libertad para el manejo de su patrimonio, se
le autoriza para realizar su propio Presupuesto de Egresos y en general,
se busca disminuir el control que pueda tener sobre él el Ejecutivo Estatal
y la Legislatura Local,

De acuerdo con los articulos transitorios de la reforma constitucional de
1999, las Legislaturas de los Estados debian adaptar la legislacién
vigente a dichas reformas, en cumplimiento a este precepto, el Congreso
Local expidi6 la Ley Organica Municipal del 25 de Mayo de 2001, pero
dicha ley continla otorgando facultades a la Legislatura Local que
debieran corresponder a los Ayuntamientos, tales como autorizar la
celebracion de contratos o convenios que excedan el término de la
Administracién Municipal, o la desafectacién de predios del dominio

publico;

La Ley Organica Municipal del 25 de Mayo de 2001 establece que cuando
se pretenda concesionar un servicio pablico por un término mayor del de
la Administracion Municipal, debera ser autorizado por la Legislatura
Local. En términos practicas, casi todas las concesiones, para ser
rentables y que los concesionarios recuperen su inversion y obtengan la
utilidad programada, deben realizarse por términos que van de los 5 a los
50 afios, por lo que casi todas las concesiones tendrian que ser

autorizadas por la Legislatura;

La Ley Orgéanica Municipal del 25 de Mayo de 2001 establece las bases a
las que deben apegarse los diferentes Municipios del Estado, pero en
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k)

materia de servicios puUblicos no existe regulaciéon, por lo que los

Municipios quedan en libertad de reglamentarlos;

En el Municipio de Querétaro, los servicios publicos estan regulados en el
Cédigo  Municipal, dicho ordenamiento pretendia incluir en forma
resumida varios reglamentos y disposiciones administrativas, y aunque
pueda ser loable el esfuerzo de compilacion, para efectos legales es tan
extenso que genera confusion, ademas de que no aborda en forma
precisa y suficiente las formas de prestacion que pueden adoptarse para

la prestacion de los servicios publicos;

La dificil y poco alentadora situacién econémica del pais y de los
Municipios, aunado a lo onerosa que resulta la prestacion de los servicios
pUblicos han generado la necesidad de replantear el actual esquema de

prestacién y analizar opciones mas viables financiera y politicamente;

m) De acuerdo con la informacion financiera a que tuvimos acceso, las

condiciones actuales de las finanzas publicas municipales si bien no
presentan un déficit o una emergencia econémica, tampoco permiten al
Municipio adquirir el equipo necesario para modernizar la prestacion de

los servicios publicos municipales;

Ante las carencias econémicas y el debilitamiento de la ideologia de
izquierda, seé ha planteado con mayor fuerza la necesidad de incluir
capital privado para la prestacién de los servicios publicos municipales, en
forra responsable, apegada a derecho y que represente un beneficio real

y directo para el Municipio;
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o) Aunque sea una medida impopular y dolorosa, es necesario que el

p)

q)

Municipio realice estudios integrales sobre el costo que tiene la prestacién
de determinados servicios en los que no existe un sistema de cobro
directo para evaluar la conveniencia de establecer, en aras a una
prestacion eficiente y de calidad, mecanismos de financiamiento directo
mediante el' pago de los ciudadanos atendiendo a sus condiciones

econdémicas;

El marco juridico en materia de prestacién de servicios publicos es
insuficiente en el Municipio de Querétaro, existen lagunas que hay que
colmar y debido a la importancia del tema, se requiere le creaciéon de un
Reglamento en materia de Servicios Publicos Municipales que aporte

claridad, transparencia y regule en forma suficiente;

La sociedad civil presiona cada vez mas ser considerada en el proceso de
toma de decisiones, y en materia de prestacidén de servicios publicos sera
necesario encontrar nuevos y mejores esquemas para lograr consensos,
evitar suspicacias y legitimar las decisiones que se tomen para

concesionar, establecer nuevas tarifas o sistemas de cobro directo.
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