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Resumen

Esta investigacion hace un recorrido documental del desarrollo legal y administrativo de los
compromisos contra el cambio climatico para visualizar la regulacion de bolsas de plastico
en el Municipio de Querétaro como una medida pertinente que contribuye a la mitigacion
de GEI Para ello analiza la formulaciéon e implementacion desde las categorias de la
sustentabilidad para determinar su efectividad y funcionalidad, de la misma manera que
propone la apuesta a la transformacion de los modos de vida en la categoria social por
medio de la ética, el pensamiento complejo, la educacion ambiental y el poder social como
condicionantes para promover la consciencia ambiental fundamental en las politicas

publicas ambientales.

(Palabras clave: bolsas de plastico, cambio climéatico, GEI, sustentabilidad, politicas
publicas, ética, complejidad)

Abstract

This research makes a documentary tour of the legal and administrative development of
commitments against climate change to visualize the regulation of plastic bags in the
Municipality of Querétaro as a relevant measure that contributes to GHG mitigation. For
this purpose, it analyzes the formulation and implementation from the sustainability
categories to determine its effectiveness and functionality, in the same way that it proposes
the bet on the transformation of lifestyles in the social category through ethics, complex
thinking, environmental education and social power as conditioning factors to promote

fundamental environmental awareness in environmental public policies.

(Keywords: plastic bags, climate change, GHG, sustainability, public policies, ethics,

complexity)
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Cambio climéatico: un analisis interdisciplinar sobre la regulacion
de bolsas de plastico en el Municipio de Querétaro.

Al fin y al cabo,
somos lo que hacemos para cambiar lo que somos.

Eduardo Galeano (1940-2015).
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Introduccion

El cambio climatico es una preocupacion que ha sobresalido tanto en los encuentros
internacionales como en las agendas nacionales y locales por la amenaza compleja y segura
que representa para los ecosistemas y el propio desarrollo de la vida, de tal manera que se
han desarrollado compromisos y acciones en las diversas escalas administrativas para
combatir las causas que generan el deterioro ambiental. Estos acuerdos representan
trasformaciones en ambitos econdmicos, juridicos, administrativos, socioculturales,
ambientales, tecnoldgicos, industriales, politicos, entre otros, y cuyas intenciones a través
de la méxima de la sustentabilidad se manifiestan en acciones concretas que promueven

otras alternativas al desarrollo de las sociedades.

El ambito politico, desde las Administraciones gubernamentales e instituciones, es
el que se ha encargado de dirigir el rumbo de las acciones en construir la adaptacion a los
efectos del cambio climatico y en mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), y demds contaminantes y circunstancias, para reducir el potencial de calentamiento
global, principalmente desde acuerdos globales que derivan en la aplicacion local del
gjercicio de politicas publicas y el implemento de legislaciones con énfasis en la

integracion del caracter ambiental, desde los cuales se hace mencion del cambio climatico.

En este sentido, la politica municipal queretana ha optado con la contribuciéon en
estos acuerdos desde la practica encontrada en el Reglamento de Proteccion Ambiental y
Cambio Climatico del Municipio de Querétaro (RPACC), donde uno de sus articulos
establece la prohibicion de bolsas de plastico convencionales suministradas por unidades
econdmicas como una medida necesaria para el resguardo al medio ambiente y el combate

al cambio climatico.

Siendo asi, es de un ejercicio analitico exponer la coherencia a partir de la postura
legal y administrativa de las instituciones y sociedad frente al cambio climatico, la
efectividad de prohibir las bolsas de plastico como contribuyentes activos en la variacion
climatica y la funcionalidad de esta normatividad como una acciéon que va mas alla de las
intenciones del discurso ambiental para contribuir a politicas publicas trascendentales. Por

ello, esta investigacion, como prueba de tesis de grado, se propone explicar esas
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situaciones, teniendo como objetivo general analizar la implementacion de la normativa que
regula el uso de bolsas de plastico convencionales en el Municipio de Querétaro desde la
relevancia que implica para combatir el cambio climatico, partiendo de la hipotesis de que
el desarrollo de la politica publica ambiental a demostrar debera su mayor éxito al analisis
que implica someter las acciones desde y para la sustentabilidad en su ejercicio practico en

el vinculo de las bolsas de plastico y el problema climético mundial.

Para esto, la investigacion se fundamenta en un método de revision bibliografica
extensa, apoyada en publicaciones oficiales gubernamentales, acuerdos internacionales,
legislaciones y leyes, planes de desarrollo, fuentes hemerograficas, articulos cientificos,
estudios e investigaciones, resefas, foros de discusion, campaias, estadisticas, revision de
casos y literatura selecta en la materia, con la finalidad de documentar la informacion

disponible mas relevante.

Asi, el Capitulo 1 abre el planteamiento del problema con la situacion del cambio
climatico y por qué se le acusa en la actualidad como una emergencia global. Mientras
tanto, el Capitulo II infiere los antecedentes a partir de la evolucion, coherencia y el
involucramiento politico en los tratados internacionales y como se han asumido y
desarrollado desde la escala nacional (México), estatal (Querétaro) y municipal
(Querétaro). Es el Capitulo III el que presenta el caso de estudio, es decir, la regulacion de
bolsas de plastico, a través de un breve diagnodstico que expone la vulnerabilidad del
Municipio frente a la emergencia global y la pertinencia de implementar politicas publicas
ambientales; para finalmente presentar el Reglamento de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico como una propuesta emergente desde los compromisos asumidos derivados en la
prohibicion de la bolsa de plastico convencional por la necesidad de provocar cambios en
los modos de vida. En seguida, a manera de desarrollo, el Capitulo IV expone la efectividad
de normatizar las bolsas de plastico a través de su relevancia en los gases de efecto
invernadero desprendidos en su proceso de existencia, ademas de otras connotaciones
ambientales. Consecuentemente, el Capitulo V propone reflexionar la funcionalidad de esta
normativa ambiental desde la aplicacion de la sustentabilidad, en sus categorias ambiental,
econdmica y social, como un acercamiento al andlisis cualitativo que fomente un panorama

mas amplio de visualizar la reglamentacion ambiental. Finalmente, el Capitulo VI presenta
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la discusion por medio de la propuesta teodrico-practica de la configuracion de la
sustentabilidad aplicada para promover actitudes que fundamenten las politicas publicas

ambientales y fomente la accion participativa frente al cambio climético.

Sin figurar como un manual de analisis ni desplazar el amplio de investigacion de
campo trabajado desde décadas anteriores, ni mucho menos desacreditar, por el contrario,
complementar y contribuir, la investigacion pretende tener un alcance reflexivo que dé pie a
repensar las acciones normalizadas en la vida diaria, cuya suma total representa un
problema complejo ambiental a escala global, las cuales de algin modo han sido
manifestadas desde compromisos politicos que deben realizarse practicamente desde la
base social, de tal sentido que sea la toma de conciencia y el poder social, asi como la
planificacion estratégica del sector politico, las armas esenciales que vislumbren en

resultados urgentes frente al umbral ambiental.

Después de todo, la crisis ambiental no es mas que la crisis humana. Y sobre eso, el
cambio climdtico y sus repercusiones no son una crisis, estd por volverse un estado
irreversible que amenaza la vida misma. Es una emergencia hablar de cambio climatico. Es

una urgencia comenzar a actuar desde donde estamos, desde lo que somos.



Capitulo L.

Cambio climatico: una emergencia global.

No sabemos lo que pasa y eso es lo que pasa.
Ortega y Gasset.

«El cambio climatico es el tema definitorio de nuestro tiempo, y estamos en un momento
decisivo. Enfrentamos una amenaza existencial directay (Notimex, 2018), sentencid el
Secretario de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Antonio Guterres, en su
discurso en Nueva York ante lideres empresariales, diplomaticos, periodistas y jovenes, en
el marco de la celebracion de la 1* Cumbre Mundial de Accion Climatica, y enfatizd que
«el cambio climatico se mueve mas deprisa que nosotros» (Noticias ONU, 2018), no sin
antes sefialar las amenazas que representa este fenomeno y las oportunidades de accion para

combatirlo.!

Asi como este, discursos, advertencias, juicios e ideologias, se han desplazado en
diversos escenarios, foros y encuentros alrededor del mundo con la finalidad de expandir la
informacion sobre el cambio climatico y asumir compromisos que conlleven a acciones

para combatirlo.

Es un fendémeno critico al que se enfrenta la humanidad en la actualidad. Es un
problema que no delimita fronteras ni reparte culpabilidades, sino que afecta la vida misma
comprometiendo la permanencia de las especies y los ecosistemas: la Tierra; el hogar, el de

todo, el de todos.

1.1. Cuestiones preliminares para hablar del clima.

El cambio climatico es un hecho de gran complejidad y envergadura,
considerandose por su relevancia a nivel global como el mayor problema a ser confrontado

por la humanidad en el entrante siglo XXI (Ponce Cruz & Canti Martinez, 2012: 5), por lo

! Discurso disponible a través de The United Nations Live On Demand (http://webtv.un.org/watch/el-
secretario-general-ant%C3%B3nio-guterres-pide-actuar-contra-el-cambio-clim%C3%A I tico/
5833461100001)
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que primeramente es indispensable indagar y comprender los factores y conceptos que
llevan a clasificarlo como una amenaza latente.

El clima, es lo que consideramos tras las interacciones entre la radiacion solar y la
atmosfera, ademds de la influencia dindmica con los océanos y los cuerpos de agua, la
cubierta de hielo y la presencia de nieve, los continentes, los ciclos quimicos, los
movimientos de la Tierra y las especies animales y vegetales que lo habitan (Conde, 2011:
9; CICC, 2013: 9), asimismo implicando elementos termodindmicos (temperatura, presion,
vientos) y acuosos (humedad, precipitacion, nubosidad); los cuales se observan segun la
recurrencia normal de las condiciones de los procesos atmosféricos en torno a los valores
promedios de anélisis y observaciones de largos periodos de tiempo, por lo que es sencillo
asociarlos con un término de permanencia (Vasquez Castellar, 2009). De esta manera es
como logramos contemplar los grupos de clima de nuestro planeta: tropical, seco,
templado, boreal y frio, y sus respectivas tipologias y subclasificaciones (Garcia, 2004: 16),
por lo que el clima es, en sintesis, «el estado promedio y proceso ordinario del tiempo en
un lugar determinado» (Koeppen, 1948: 19).

De la misma manera, es normal contar con la variabilidad natural del clima, lo que
no es precisamente cambio climdtico, sino un estado del tiempo que es parte de una
variacion posible dentro del clima que se espera (Conde, 2011: 9), siempre temporal; a
diferencia del cambio climatico, que es un estado que apela a la permanencia. Por lo que
son las Naciones Unidas (1992), a través del documento de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), quienes entonces lo definen como
«el cambio de clima que es atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables» (p. 3), deduciendo que se trata
de un suceso que perturba el dinamismo natural y estimado del clima y que, sucesivamente,
modifica los ciclos naturales de los ecosistemas, significando asi una amenaza a la
continuidad del desarrollo de la vida.

Es precisamente esta consecuencia universalmente compartida la que ha originado
la discusion sobre las causas que lo provocan, pues la informacién, juicios y premisas

suelen obedecer a intereses particulares o a generalidades absolutas, por ello suelen



disociarse en dos grandes posturas que justifican la variacion del clima: como un ciclo

natural y como una consecuencia de las actividades humanas.

1.2. El efecto invernadero como una funcion primordial en el sistema natural.

Las variaciones climaticas han existido y existiran consecuentemente por los ciclos
cambiantes de la energia solar, la atmoésfera y demas factores quimicos, fisicos y
ambientales en el tiempo y en el espacio (Ponce Cruz & Cantu Martinez, 2012: 6). En este
sentido, el sol funge como la energia mas importante para que funcione el sistema climatico
(Conde, 2011: 11), ademés de la complejidad de las relaciones entre los océanos, los
continentes, la biosfera, y los cuerpos de hielo y nieve en escalas espaciales y temporales
(Rodriguez Jiménez et al., 2004: 80; Conde Alvarez, 2010: 22), tal cual se menciono

anteriormente.

Asi, es la dinamica solar sobre el planeta el primer factor en la variacion del clima.
La forma de esta relacion y sus reacciones son lo que determinan los elementos del clima y
temperatura, tales como los siguientes condicionantes, por destacar algunos: la distancia
entre el sol y la Tierra, aproximadamente de 150 millones de kilémetros y que, al ser una
trayectoria eliptica, esta distancia real varia ligeramente a lo largo del afio, sin olvidar que
también son determinantes en su actividad la intensidad y cantidad de radiacion solar; la
latitud, que implica que las regiones en las que los rayos solares inciden de forma mas
perpendicular a la superficie reciben mayor cantidad de energia por metro cuadrado y por lo
tanto adquieren mayor temperatura, contrariamente las zonas en las que la radiacion solar
incidente con mayor inclinacion, lo que provoca que la energia se disperse en un espacio
mayor, calentindose en menor medida por unidad de superficie; la inclinacion del eje de
rotacion del planeta, que es aproximadamente 23.5° con respecto a la perpendicular al plano
de la orbita terrestre, permitiendo la duracion del contacto de los rayos solares con las
regiones, por lo que entre mas largos sean los dias, existird mayor cantidad de energia solar
disponible para alcanzar el suelo y calentarlo, tal es el caso de los dias mas largos en verano
(més calurosos) o los més cortos en invierno (mas frios), asi como lo que hace que el
hemisferio norte esté inclinado hacia el sol en verano y alejandose de él en invierno,
opuestamente a lo que ocurre en el hemisferio sur, o las regiones mas calidas en su cercania

con la linea ecuatorial; las corrientes oceanicas, que son otro integrante influyente en la
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temperatura del aire, pues transportan agua relativamente célida desde latitudes bajas hacia
los Polos y viceversa, lo cual regula las temperaturas de las regiones en sus trayectos. Asi la

energia recibida se distribuye (Rodriguez Jiménez ef al., 2004: 64-70).

El segundo factor determinante, y que responde a la energia solar, es la atmosfera,
pues es la capa gaseosa que condiciona la naturaleza del proceso de distribucion de calor a
través de su composicion quimica, en la cual abunda mayoritariamente el nitrogeno (N), en
un 79 %, y oxigeno (0O,), en un 20 %. El siguiente 1 % esté integrado por diversos gases,
que por abundancia le corresponde al argon (Ar), en un 0.9 % y el dioxido de carbono
(CO»), con una cercania al 0.03 %, y las cifras restantes pertenecen a concentraciones de
vapor de agua (H,0), metano (CHs), 6xidos de nitrogeno (NxOy), ozono (Os), halocarburos
(CFC, HCFC, HFC), entre otras particulas (Caballero et al., 2007: 3; Gallardo & Barra,
1997: 2-4) (Fig. 1).

Ar.0.9%

Figura 1. Distribucion porcentual de la composicion quimica de la atmoésfera.
Fuente: elaboracion propia basada en Caballero et al., 2007: 3.



Estas composiciones y elementos quimicos, siendo gases sujetos a la atraccion
gravitacional del planeta, se encuentran distribuidos en un 99 % cerca de la superficie

terrestre, en los primeros 50 km, donde se ubican dos capas de la atmoésfera: la troposfera,

abarcando los primeros 10 km a partir
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Figura 2. Estructura térmica de la troposfera y

flujo de la energia solar, cuya influencia g atosfera.

provoca concebir a la temperatura De Fuente: Caballero, Lozano & Ortega, 2007: 3.

esta manera, se observa que estas condiciones de abundancia de gases dentro de los

primeros 50 km provocan que la temperatura aumente conforme se aproxima a la superficie

(Fig. 2).

Ahora bien, es indispensable hacer mencion de la conservacion de la temperatura
mediante la interaccion del sol con la atmosfera terrestre. El planeta recibe energia solar en
radiacion electromagnética: el 30 % recibida es reflejada por la atmosfera hacia el espacio y
la restante llega a la superficie terrestre como radiacion ultravioleta (rayos UV) y radiacion
visible (luz). Consecuentemente la superficie se calienta y transforma la radiacion solar (de
alta energia) a radiacion infrarroja (de baja energia) que es emitida hacia la superficie
atmosférica, es decir, de regreso. Esa energia infrarroja es absorbida por los gases en la
atmosfera, sin permitir completamente que continte su trayecto hacia el espacio y que, por
el contrario, provoque que se disperse en direccion nuevamente a la superficie (Caballero et

al., 2007: 5). Esto es conocido como el efecto invernadero (Fig. 3).
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Fuente: Benavides Ballesteros & Leon Aristizabal, 2007: 30

direcciones (Ponce Cruz &

Cantu Martinez, 2012).

Un dato agregado a ello son los valores de la temperatura efectiva del planeta, la
cual se ubica en -18 °C en promedio anual global, aunque el promedio global real de la
Tierra sea de 15 °C. Los 33 °C de diferencia son producto del efecto invernadero como

resultado de cualquier planeta con atmosfera® (Gardufio, 2004: 30). Asi, el 0.1 % de la

> Ejemplificando la importancia de la funcién de los componentes de la atmosfera para contar con una
temperatura determinada: Venus cuenta con una atmosfera formada principalmente de CO,, N y nubes de
H,SO4 (4cido sulfurico) y la atmoésfera de Marte esta integrada basicamente por CO, y N, a diferencia de la
Tierra que cuenta con una composicion de 78 % de N, 21 % O,y 1 % de CO,y otros gases (Garduiio, 2004:
32) Teniendo los otros planetas una composicion enormemente superior en CO; (gas de efecto invernadero) a
diferencia de la Tierra con cantidades minimas.

Venus, con una distancia inferior hacia el sol que la Tierra, y que cuenta con una atmoésfera saturada
de CO,, presenta una temperatura en su superficie de mas de 470 °C. Se dice que este planeta tiene un efecto
invernadero desbocado.

Marte, que se encuentra mas lejos del sol que la Tierra, tiene una temperatura en su
superficie de -55 °C. Aunque también cuenta con una atmosfera llena de CO,, no es suficiente efecto
invernadero para compensar la distancia y cantidad de radiacion solar.
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composicion atmosférica permite que la radiacion solar de onda corta (rayos UV y luz)
atraviese hasta la superficie, pero absorbe y regresa la mayor parte de radiacién de onda
larga (rayos infrarrojos) (Gallardo & Barra, 1997: 4). De esta manera, las Naciones Unidas
(1992) sefialan a esta composicion como «gases de efecto invernadero» (GEI),
definiéndolos como «aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, tanto naturales como
antropogenos, que absorben y remiten radiacion infrarroja» y cuya presencia significa un
proceso natural de la atmdsfera que permite las condiciones de temperatura necesarias para
el desarrollo de vida. Empero, que en abundancia desemboca en un aumento gradual de la

temperatura global, es decir: del calentamiento global.

1.3. Un impulso desde el surgimiento del antropoceno.

Es el cierre del siglo XIX e inicio del XX que muestran las investigaciones
colaborativas de Svante Arrhenius, cientifico sueco y Premio Nobel de Quimica en 1903,
en su publicacion Acerca de la influencia del dacido carbonico en el aire sobre la
temperatura de la Tierra, en 1896, que cuantifica el impacto del aumento de las
concentraciones de CO, atmosférico sobre la temperatura promedio del planeta; y Arvid
Gustaf Hogbom, gedlogo sueco, en sus sefialamientos sobre el calentamiento del planeta
por la energia infrarroja emitida desde la superficie terrestre, y la absorcion y reemision del
CO»; cuando las estimaciones de un posible aumento en la temperatura del planeta con el
paso del tiempo por las emisiones desprendidas de las actividades humanas comienzan a
tomar relevancia (Robert Berner, 1995, citado en Ponce Cruz & Cantu Martinez, 2012: 7;

Fernandez Coldn, 2008: 54-55).

Esta identificacion sobre el aumento de la temperatura debido al crecimiento de los
GElI, en particular del CO,, coincide con las cada vez mayores manifestaciones humanas en
las actividades productivas a gran escala. Paul Crutzen (2002), quimico neerlandés y
Premio Nobel de Quimica en 1995 por sus investigaciones sobre la incidencia del O; en la
atmosfera, postuld que las actividades de transformacion humana han sido razon para

inferir en una fuerza geoldgica poderosa implicita del holoceno: el antropoceno, el cual es

La Tierra tiene una minima presencia de CO; en su atmosfera que permite un efecto invernadero que
resulte en agregar aproximadamente 33 °C a su temperatura (Conde, 2011: 15-16).
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una hipdtesis cientifica basada en la suposicion de que, al igual que todos los factores de la

naturaleza, la humanidad se ha convertido en un factor condicionante del sistema terrestre.

La idea del antropoceno se refiere a que la humanidad ha influido a la naturaleza al
grado de ser responsable del nuevo estrato en los periodos geoldgicos. Se acuiid su origen a
la Revolucion Industrial a finales del siglo XVIII, caracterizandose por el impetu del
desarrollo productivo y la fuerza transformadora (Conde, 2011: 15; Garcia Acosta, 2017: 8-

9).

Asi, el proceso de industrializacion que se origin6 en Gran Bretafa fue el punto de
partida para la transformacién de la sociedad y su entorno mediante el implemento de la
innovacion tecnoldgica contempordnea; un paso que revolucionaria el andar humano a
partir de la mecanizacion de la mano de obra hacia la produccion a gran escala, la
transformacion de la energia creada por la maquina de vapor, la explotacion intensiva y
extensiva de los recursos naturales, y la produccion y uso del carbon y el hierro (Trischler,

2017: 44-45).

Asi, Helmuth Trischler (2017), historiador técnico aleman, basado en Petit (1999)
Uekotter (2009) y Bonneuil & Fressoz (2016), reflexiona las incidencias del inicio del

antropoceno de la siguiente manera:

Los efectos de la industrializacion en el medio ambiente y la sociedad fueron ain mas
esenciales, de largo alcance y duraderos que los de la revolucion neolitica. No es casualidad
que las discusiones sobre el medio ambiente hayan aumentado de forma constante desde la
década de 1830. Los contemporaneos comenzaron a notar que la nueva tecnologia alteraba
el paisaje y el medio ambiente a profundidad, y con frecuencia incluso su sustento. En el
discurso ambiental de los siglos XIX y xX, la percepcion de un cambio en la relacion entre la
naturaleza y sociedad fue la preocupacion principal [...]. En particular, extremos fueron los
efectos del enorme incremento en el uso de fuentes de energia fosiles que resultaron del uso
a gran escala de maquinas alimentadas con carbon [...]. Las locomotoras a carbon y vapor
fueron una de las muchas tecnologias basadas en el uso de combustibles fosiles. La rapida
propagacion del ferrocarril le dio a las industrias del hierro y el acero un gran impulso y
acelero6 el ritmo de la industrializacidn. Si [se analizaran] las concentraciones de didxido de

carbono en la atmoésfera como un indicador de cambio simple pero significativo, [se
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observaria] que se incremento en relacion con los niveles preindustriales de 270-275 partes

por millén (ppm) a 310 ppm en la segunda mitad del siglo xx (p. 45).

Este ultimo dato de Trischler proporciona la premisa inicial para continuar con el
concepto de la gran aceleracion ocurrida a partir de la segunda mitad del siglo XX, siendo
la década de 1950 donde las curvas de numerosos parametros cambiaron de una forma
constantemente lineal a un crecimiento exponencial (Will Steffen, 2005 & Will Steffen et
al., 2015, citados en Trischler, 2017: 45); coincidiendo a escala global con fendomenos
como el uso intensivo de recursos como el petrdleo crudo, el agua y los fertilizantes
artificiales, asi como la construcciéon de presas, vehiculos, teléfonos y restaurantes
McDonald’s, e indicadores econdmicos, por ejemplo, el aumento del turismo internacional,
las inversiones extranjeras y el producto nacional bruto; de la misma manera que el rapido
incremento en el consumo de energia y junto con la motorizacién masiva en grandes partes
del mundo. Todo ello aunado al progreso de las sociedades de consumo y de la creacion de
constantes necesidades establecidas por los modelos de vida del desarrollo hegemonico,
que se basa en una corriente interminable de innovaciones tecnologicas y explotacion de
recursos (Trischler, 2017: 45). Situacién que, en suma, trajo consigo elementos como el
crecimiento dinamico poblacional, la urbanizaciéon desbordada y el desarrollo intensivo de
la infraestructura, que a su vez infirié en el incremento constante del consumo que acarreo6
la produccion y explotacion desenfrenada de recursos naturales, la modificaciéon a los

ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad (Garcia Acosta, 2017: 9).

El desarrollo de las sociedades industriales y del consumo, bajo modelos de
economia capitalista, expuso al anthropos como el centro en el mundo moderno desde la
emancipacipacion de la industrializacion, de tal sentido que son estas sociedades las que
han desarrollado la dinamica econdmica mas grande de la historia humana, un periodo
prolongado de crecimiento que ha incrementado y acelerado la produccion de energia y de
bienes y servicios (Mauelshagen, 2017: 79) con el objetivo de fundamentar y reproducir un

modo de vida establecido por el propio sistema que avanza dentro del mismo desarrollo.

Es asi como tras un discurso de progreso, por generalizar la indole de desarrollo, en
mejora de las condiciones de vida, se presenta la contraparte que ha promovido el

incremento de los GEI. Por generalizar algunas de las practicas humanas que contribuyen a
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este fenomeno, son la quema de combustibles fosiles (petroleo y sus derivados, gas natural
y carbon mineral) y la deforestacion y cambio de uso de suelo’ (por expansion de la
urbanizacion, por la agricultura y ganaderia, y por el aprovechamiento de materias primas
en la produccion) que a su vez promueven la fuga de CO, (Gallardo & Barra, 1997: 6;

Gardufio, 2004: 34; Moreno Sanchez & Urbina Soria, 2008: 9; Conde, 2011: 15) (Fig. 4).
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Figura 4. Desarrollo y correlacion del 1100 al 2000

sobre la concentracion de CO; y emisiones de carbono

por quema de combustibles y cambio de uso de suelo.
Fuente: National Assessment Synthesis Team, 2001, citado en Moreno Sanchez & Urbina Soria, 2008: 11.

Debido a estas actividades, la liberacion e incremento de GEI a la atmosfera,

encabezando el CO,, es que hoy en dia existe el consenso de que la intensificacion del

? Se calcula que desde hace mas de 100 afios se ha dado un proceso acelerado de pérdida de bosques y
vegetacion a gran extension. Por ejemplo, México perdié por lo menos la mitad de sus bosques desde la
Colonia hasta la actualidad. Segiin el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Meéxico ha talado 6.3 millones de hectareas de sus bosques, ocupando el segundo lugar en América Latina en
destruccion forestal, después de Brasil (Conde, 2011: 15).
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efecto invernadero como instancia del cambio climatico se atribuye a las acciones
antropogénicas (James Rodger Fleming, 1998, citado en Ponce Cruz & Cantu Martinez,
2012: 8). De tal sentido que se considera que el efecto invernadero discutido en las ultimas
décadas abandono su caracter estrictamente natural para connotar su esencia atropogena y a
su efecto en el clima, dado que siempre han ocurrido cambios climaticos naturales en una

constante hasta la exponencial perturbacion del caracter humano (Gardufio, 2004).

1.4. Evidencias del aumento de la temperatura global.

El clima de la Tierra nunca ha sido estable, de hecho sus variaciones han sido lo que
no varia desde siempre. En algunas épocas, su dindmica ha provocado glaciaciones,
mientras que en otras ha generado climas mas célidos, e incluso dentro de estos periodos, el
estado del tiempo también ha fluido en diferentes temperaturas y condiciones;
mencionando que en estas épocas preindustriales la actividad antropogénica no ha podido

ser la responsable de la variacion (Mazon Bueso, 2012: 64).

Esta logica se refiere a los acontecimientos climaticos ocurridos a través del tiempo
que permitieron el desarrollo de los cimientos del ahora. Asi, dentro del holoceno, en la
Edad de Hierro y el Medievo, la paleoclimatologia apunta a que en el Subatlantico, periodo
acontecido hace aproximadamente 3,000 afios desde la actualidad, la tendencia climatica
presentd enfriamiento global, lo que permiti6 que los glaciares alpinos se desarrollaran,
siendo méaxima su extension entre los afios 900 y 350 a.C. Su predecesor, el Atlantico, entre
el Paleolitico y el Neolitico, correspondiente a 6,000 afios atras de la actualidad, sugiri6é un
calentamiento global en el cual aparecio el clima mediterraneo, el desierto del Sdhara e
inclusive se le atribuye la aparicion de la cultura egipcia. Posteriormente las temperaturas
aumentaron y entre los siglos VIII y XIII se habla del Pequefio Optimo Climatico de la Edad
Media. A partir del afio 250 a. C. y hasta el siglo XIII, el clima global vuelve a hacerse mas

calido (Idem) (Fig. 5).
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Figura 5. Variacion de la temperatura en las clasificaciones de la paleoclimatologia hasta el aiio 2000 (0).

Fuente: Shaun, Marcott et al., 2013: 1198.

Efectivamente, dado que la temperatura presentd una importante disminucion, el

periodo comprendido desde el siglo
XIV hasta mediados del XIX se
denomina como la Pequena Edad
Glacial (Fig. 6). Por ejemplo, entre
1314 y 1317 los inviernos fueron
intensos y los veranos cortos, siendo
el periodo mas frio el situado entre
1810 y 1819, tal es el caso del verano
practicamente inexistente de 1816. En
este periodo es la derrota de las tropas
de Napoledn Bonaparte, atribuidas al
mal tiempo. De la misma manera, se

registraron altas de temperatura, como

En los dltimos 10.000 anos

tiolou:eno Medio: Optimo climético

b
Pequena Edad Glacial

Miles de anos pasados

Figura 6. Identificacion del Optimo Climatico y la Pequefia
Edad Glacial segun la variacion en la temperatura.
Fuente: Rodriguez Jiménez ef al., 2004: 71.

en 1348 cuando se propagé la Peste Negra debido a la proliferacion de la pulga portadora

atribuida por el verano muy humedo y célido (Ibidem: 65).

Desde luego, los condicionantes del clima de presencia natural antes de la era

industrial son determinantes en la variacion de la temperatura, como se puede observar. Por
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ejemplo, durante ese tiempo se presenciaron fendémenos naturales, tales como variaciones
en la drbita terrestre, con una periodicidad aproximada de 100,000 afios; las modificaciones
en la inclinacion del eje de rotacion de la Tierra, cuya periodicidad es de unos 41,000 afios;
los cambios en la actividad solar o el nimero de manchas solares que llegan al planeta, que
varian cada 11 afos (Fig. 7); la distinta distribucion de la tierra y el mar; los impactos de
cuerpos del espacio o las erupciones volcanicas que expulsan emisiones a la atmosfera que
inhiben los rayos solares o atrapan la radiacion infrarroja (Rodriguez Jiménez et al., 2004:
80; Fernandez Colon, 2008: 55), sucesos que, sin duda, han ocurrido independientemente

de la influencia del ser humano.

02

4.2

\ T pa =T T T T 04

1860 1880 1900 1820 1840 1960 1680 2000

Figura 7. Correlacion de la longitud de los ciclos de la actividad solar (linea delgada) y la variacion de
temperatura terrestre (linea gruesa).
Fuente: Mazon Bueso, 2012: 69.

Empero, a la par de los movimientos ajenos al antropoceno, es la presencia de las
actividades humanas productivas lo que intensificé el proceso de efecto invernadero como
proceso natural. El final de la Pequefia Edad de Hielo coincide con el inicio de la
Revolucion Industrial y la emisidon masiva de gases resultantes de la quema de

combustibles fosiles (Mazon Bueso, 2012: 69).
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un mcremento sumamente enorme

considerando que se produjo tan solo en 100 afios (Gardufio, 2004: 35).
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Figura 9. Correlacion de la variacion del volumen del CO; (trazo superior) y el CHy (trazo inferior) con el
cambio en la temperatura (trazo central).
Fuente: Gardufio, 2004: 36.

Lo cierto aqui es que dadas las condiciones naturales o las causas antropogénicas, el
complejo sistema climatico estd siendo modificado. Segun la Dra. Ana Cecilia Conde
Alvarez (2010), del Grupo de Cambio Climatico y Radiacion Solar del Departamento de
Ciencias Atmosféricas de la Universidad Nacional Autébnoma de México (UNAM), existe
ahora un 90 % de confianza sobre las evidencias de que el calentamiento global observado
se esta desarrollando desde el siglo XX de manera inequivoca con unas cifras de incremento
en las concentraciones desde 1790 al 2005 de 35 % de CO,, 148 % de CHs y el N,O en 18
%, lo cual se asocia con la elevacion de la temperatura global en 0.74 °C (Fig. 10 y Fig. 11),
asi como el aumento del nivel del mar de entre 6 a 10 cm de 1961 al 2003 y el
decrecimiento de la cubierta global de nieve y hielo, al grado que para el Artico se reportd

una pérdida de alrededor de 4.28 millones de km? para septiembre del 2007.
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Figura 10. Anomalia climatica de 1981-2012 contra el promedio de temperatura (°C) entre 1951 y 1980.
Fuente: CICC, 2013: 10.
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Figura 11. Variacién promedio de la temperatura global (°C) en el tltimo milenio.
Fuente: National Assessment Synthesis Team, 2001, citado en Moreno Sanchez & Urbina Soria, 2008: 11.

Las previsiones de los modelos indican que habra aumentos de temperatura en la
atmosfera terrestre y los océanos durante este siglo entre 2 °C y 5 °C, por lo que se prevé
con ello que: el aumento en el nivel del mar sera de un metro, provocando la inundacion de
las ciudades costeras y, al mismo tiempo, al evaporarse mayor cantidad de agua, se
reforzard el efecto invernadero; el incremento en la intensidad y frecuencia de los

fendomenos hidrometeoroldgicos (precipitaciones, ciclones, huracanes), lo que aumenta la
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humedad de la atmosfera y reduce la del suelo, provocando temperaturas extremas, ondas
de calor y sequias en latitudes medias, tropicos y areas semiaridas; en areas con climas
secos se presentara la salinizacion y desertificacion del suelo y de tierras agricolas,
erosionandolo y consecuentemente comprometiendo la disponibilidad y calidad del agua y
de alimentos, para finalmente amenazar la existencia de las especies (Moreno Sanchez &
Urbina Soria, 2008: 10; Ponce Cruz & Canti Martinez, 2012: 8-9), sin mencionar, desde
luego, los infinitos problemas sociales, econdmicos y politicos que estaran en disputa por la
propia sobrevivencia.

En suma, el cambio climatico es un sistema complejo de variabilidades y
condicionantes. Sea la relevancia o urgencia de éste en la actualidad por la actividad natural
de los sistemas fisico-quimicos internos del planeta (incendios, erupciones volcénicas,
sismos, cambios en los ciclos y movimientos de la Tierra, entre otros) o externos a ¢l
(cantidad e intensidad de radiaciones solares y demds acontecimientos cdsmicos), se ha
sumado indudablemente la interferencia inducida por las actividades humanas, cuya
presencia significativa acelera el cambio climatico por emisiones y acciones contaminantes
o por dafios al patrimonio natural.

Depende, entonces, hablando en la cuestion antropogénica, reflexionar y reivindicar
la praxis humana, desde el manejo de los combustibles fosiles, de las tasas de deforestacion
y de las tendencias en cambio en el uso del suelo, hasta cuestionar situaciones propias del
antropoceno, como el crecimiento poblacional, de los cambios en las economias globales y
regionales, de la calidad y responsabilidad de los procesos del desarrollo que tratan de
dignificar la vida a través de las infinitas concepciones de las construcciones sociales. Pero
también dependeran de las medidas que se tomen para combatir este problema en las
iniciativas y las regulaciones politicas, socioculturales y econdmicas: desde la adaptacion,
si hablamos como un fendémeno natural, o desde la mitigacion, si el caso es de origen
antropogénico, o desde ambos por ser un problema latente y urgente.

«El cambio climatico es un hecho y sus impactos dependeran de las decisiones
¢ticas, técnicas y politicas que [se tomen]| desde ahora como sociedad e individuos»

(Conde, 2011: 7).
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Capitulo II.

Desarrollo legal y administrativo del
problema universalmente compartido.

La conservacion de una ciudad se encuentra en sus leyes.
Aristoteles.

Las pruebas apuntan a que el cambio en el clima es un hecho. Las causas, desde sus
multiples autores y la complejidad de sus relaciones, se vuelven la razén principal para
formular acciones que lleven a evitar las catastrofes socioambientales que estan ocurriendo

y las que se avecinan.

Esta emergencia global, acufie su naturaleza universal debido a que es una
consecuencia procedente de todas las partes del mundo y a que las afecciones son
generalizadas y transfronterizas. Son estos motivos los que exponen la necesidad de
alcanzar una cooperacion entre los Estados para hacer frente a dicha cuestion (De los Reyes

Gonzalez, 2017: 7)

Dada la urgencia de la situacion, la reflexion de que la Gnica forma de dar solucion
al problema es acudir a la cooperacion a través de una accion concertada entre las naciones
se vuelve una idea mas razonable en el actuar. Considerando, desde luego, que a lo largo de
este proceso son numerosos los factores que van a influir en el mismo, por destacar
algunos: los intereses politicos de los Estados, la desigualdad en la posesion de tecnologias
ambientales, la discrepancia en el desarrollo econémico y el financiamiento de los costes de

las medidas (Ibidem: 9).

Partiendo de su origen en los ciclos de la naturaleza, en la influencia de las
actividades humanas, o en ambas, asi como en el principio de cooperacion, se desplazan
dos categorias de accion destinadas a contrarrestar las causas que llevan al deterioro
ambiental y la vulnerabilidad social en materia de cambio climatico: mitigacion 'y
adaptacion (Moreno Sanchez & Urbina Soria, 2008: 49). Basados en las definiciones de la
Ley General de Cambio Climatico de los Estados Unidos Mexicanos (LGCC) (2012), en el

Articulo 3, a su vez tomadas de protocolos y convenciones anteriores en la materia, la
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primera de las categorias se refiere a la aplicacion de politicas y acciones destinadas a
reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros naturales de carbono® y
compuestos de efecto invernadero; y la segunda a las medidas y ajustes en sistemas
humanos o naturales, como respuesta a estimulos climéaticos, proyectados o reales, o sus

efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Dichas categorias son respuestas que apuestan por la reduccion de GEI y las
medidas y estrategias para enfrentar el cambio climatico, y que implican transformaciones
en los procesos, practicas y estructuras sociales (Conde Alvarez, 2010: 30), teniendo
claramente presente una maxima desprendida del Articulo 4 de la CMNUCC (1992) y en su
principio niimero siete’: es el reconocimiento de que existen responsabilidades comunes
pero diferenciadas, por lo que el grado de responsabilidad ambiental y, por ende, de las
acciones y medidas recaen en términos de equidad y congruencia entre las naciones

inmersas en el problema universalmente compartido.

2.1. Antecedentes y evolucion de la emergencia global.

Fue en 1979 cuando la preocupacion publica sobre el cambio climatico llegaba a los
foros internacionales. En Ginebra se celebro la primera Conferencia Mundial sobre el
Clima, convocada por la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), tratando el tema del
calentamiento global y de cémo éste podria afectar el desarrollo de las actividades

humanas.

En la década entrante, el interrogante sobre los problemas ambientales tom6 mayor
fuerza en las discusiones institucionales. Asi, en 1988 la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre Proteccion del Clima Mundial para Generaciones Presentes y Futuras aprobo
la resolucion 43/53, propuesta por el Gobierno de Malta, donde los 6rganos rectores de la

OMM vy del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) crearon

4 Término general atribuido a los bosques y ecosistemas que pueden eliminar de la atmosfera mas GEI que los
producidos dentro de los Estados.

> Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la
salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las
tecnologias y los recursos financieros de que disponen (ONU, 1992).
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un nuevo organismo: el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC, por sus siglas en inglés), para orientar y evaluar la informacion cientifica sobre el
cambio climatico. Sucesivamente, en 1990, el IPCC publico su primer informe de

evaluacion, en el que se confirmaba que la amenaza del cambio climatico era real.

Mas tarde en ese afio, se realizo la 2* Conferencia Mundial sobre el Clima, celebrada
en Ginebra, donde se instd a la creacion de un tratado mundial. La Asamblea General
respondié aprobando la resolucion 45/212, en la que oficialmente se establecian las
negociaciones sobre una convencién sobre el cambio climatico bajo la direccion del Comité
Intergubernamental de Negociacion (CMNUCC, 2007: 11; Motles Esquenazi & Porte
Barreaux, 2016: 19).

Durante el trabajo de la Comision surgié como primera discusion el ambito de
aplicacion del acuerdo mundial. Ciertos Estados plantearon el concepto de «convencion
marcoy, es decir, poco desarrollo de fondo pero con nociones de mecanismos innovadores
para negociaciones futuras dentro de un criterio preestablecido (Motles Esquenazi & Porte
Barreaux, 2016: 19), dadas las condiciones desiguales de desarrollo de las que partian las

naciones.

En 1992 se lleg6 a la 1* Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (o Cumbre de la Tierra), celebrada en Rio de Janeiro, que tom6 conciencia del
entonces novedoso cambio climatico, precisando en instrumentos juridicos que combatian
la emergencia global, de tal sentido que surgieron la Agenda 21 y la Declaracion de Rio, y
a su vez se inicio la firma de acuerdos multilaterales relacionados al medio ambiente,
destacando la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

(CMNUCC) (De los Reyes Gonzalez, 2017: 11).

La CMNUCC plante6 substancialmente para las Partes de la Convencion (paises
desarrollados, paises con economias de transicion y paises en vias de desarrollo) la
obligacion de realizar inventarios de sus emisiones de GEI a nivel nacional y regional para
disminuirlas y realizar acciones de adaptaciéon a los efectos del cambio climatico (Motles
Esquenazi & Porte Barreaux, 2016: 21-22). En este sentido, clasifico a las naciones

vinculando su nivel de desarrollo, por lo que las medidas de mitigacion y adaptacion se
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involucran en las estructuras de los Estados segin la pertenencia al anexo I, II, y no

anexados (o0 no miembros del anexo I).

Para 1994, cuando entr6 en vigor la CMNUCC, se incluy6 en el anexo I a los paises
desarrollados miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico® (OCDE) y los paises con economias en transicion’ (PET), asumiendo la
obligacion de adoptar politicas y medidas relativas al cambio climatico con el fin de
reducir sus GEI a los niveles de 1990 no mas alla del 2000. En el anexo II se encuentran los
paises miembros de la OCDE incluidos en anexo I, pero no los PET, cuyo grupo debe
ofrecer recursos financieros para permitir a los paises en desarrollo emprender actividades
de reduccion de emisiones de conformidad con lo dispuesto en la Convencion y ayudarles a
adaptarse a los efectos negativos del cambio climatico. Finalmente los Estados no
pertenecientes al anexo I son en su mayoria paises en vias de desarrollo y reconocidos por
la Convencion como especialmente vulnerables a los efectos negativos del cambio
climatico: paises con zonas costeras bajas o con zonas expuestas a sequia y desertificacion,
o aquellos cuya economia depende en gran medida de la produccion y la exportacion de

combustibles fosiles (CMNUCC, 2007: 15).

De esta manera, todas las Partes de la Convencion estan sujetas a los compromisos
generales de responder al cambio climatico: medidas de mitigacion para controlar los GEI,
disposiciones para la elaboracion y transferencia de tecnologias ambientalmente racionales,
elementos para la gestion sostenible de los sumideros naturales de carbono, preparativos de
adaptacion y resiliencia, financiamiento de investigaciones sobre el clima, la observacion
del sistema climatico mundial, el intercambio de informacion y planes para promover la
educacion, la capacitacion y la sensibilizacion del publico respecto del cambio climatico.
Todo ello comprobable a través de informes conocidos como «comunicaciones nacionales

y demas instrumentos de informacion publica (Ibidem: 16).

¢ Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espafia Estados Unidos de América, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Liechtenstein, Luxemburgo, Moénaco, Noruega, Nueva
Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia, Suiza, Turquia y
la Unién Europea.

Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Federacion de Rusia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia,
Rumania, Turquia, Ucrania.
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Dado que los compromisos asumidos por las Partes no suponen compromisos
concretos, sino que son obligaciones minimas cuyo caracter es genérico (De los Reyes
Gonzaélez, 2017: 11), se realizaron planes especificos para configurar acciones concretas y

procurar la funcionalidad de las estrategias.

Asi, se presenta el Anexo B, o bien, el Protocolo de Kioto, de 1997, como un avance
en esta materia, con objetivos de GEI juridicamente vinculantes para los paises
desarrollados y el posterior establecimiento de normas para su aplicacion; una innovacion
hablando del derecho internacional ambiental, ademds de compartir los principios y
elementos fundamentales de la Convencion para lograr los objetivos establecidos a través
de un régimen que especifica las obligaciones concretas y un calendario de accion de las
Partes, sobre todo respecto a la cantidad de emisiones a la atmdsfera® (CMNUCC, 2007: 26;
De los Reyes Gonzalez, 2017: 15).

En su entrada en vigor en 2005, el Protocolo establecio las reducciones obligatorias
de las emisiones. El primer periodo de medicion comprendido del 2008 al 2012
instituyendo un compromiso conjunto de disminucion global del 5.2 % de GEI con respecto
a 1990 (De Vengoechea, 2012: 2).

Cabe mencionar que la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés) es
el 6rgano institucional conformado por todos los paises miembros de la CMNUCC, el cual
estd encargado de las negociaciones para lograr los objetivos y la supervision del
cumplimiento de los acuerdos. Este 6rgano rector se ha reunido anualmente desde 1995°.

La 18" COP realizada en Doha, Qatar, en el 2012, coincidié con la conclusion del
primer periodo de evaluacion del Protocolo de Kioto, el cual arroj6 logros significativos en
el implemento de la adaptacion al cambio climético, sin embargo no hubo suficiente éxito
en la mitigacion, pues los GEI globales seguian aumentando. Por ello, en esta Conferencia

se concertd la prorroga del Protocolo, en los siguientes afios rumbo al 2020, siendo casi

¥ La cantidad atribuida de cada Parte se calcula multiplicando las emisiones del Anexo A correspondiente al
aflo de base de la Parte (1990, para la mayoria) por su objetivo de emision y por cinco (ya que son cinco los
aflos del periodo de compromiso). La cantidad resultante se designa en unidades individuales conocidas como
unidades de la cantidad atribuida (UCA). Cada una de estas representa el derecho a emitir una tonelada de
equivalente de CO, durante el periodo de compromiso (CMNUCC, 2007: 27).

? Con excepcion de la 6* COP, en el 2000, realizada en la Haya, Paises Bajos, que fue suspendida por el
presidente del pais, Jan Pronk, debido a la imposibilidad de lograr un acuerdo. Se retomaria al siguiente afio
en las negociaciones de Bonn, Alemania, antes de la 7* COP del 2001 en Marrakech, Marruecos.

_25.-



inalcanzable su entrada en vigor formalmente debido al retiro de varios paises y la falta de
integracion de nuevos. A pesar de las adversidades, esta negociacion demostré un
compromiso rotundo de una serie de paises en materia de cambio climatico, lo cual abrio
una puerta hacia la urgente necesidad de incrementar la ambicion y la accion climatica en
todos los niveles (De los Reyes Gonzalez, 2017: 31).

Es el 2015, en la 21* COP de Paris, Francia, se manifiestan estas negociaciones
internacionales sobre la necesidad de aumentar la ambicion en la reduccion de los GEI y
ayudar a los paises vulnerables a adaptarse. De esta Conferencia, esta firmado por 196
paises' el Acuerdo de Paris, partiendo de que después de 20 afios repletos de negociaciones
y acuerdos, ninguno ha sido funcional para estabilizar las emisiones. Asi, el Acuerdo
propone la reduccion gradual real de GEI de tal sentido que el trabajo colaborativo mundial
se fije por debajo de un incremento de 2 °C, en un limite de 1.5 °C como méximo aumento
de la temperatura global, el cual sera revisado cada 5 afios (comenzando en 2023) y contara
con una inversion de 100,000 millones de dolares para los paises en vias de desarrollo y
que, ademads, asume el caracter vinculante interpretado en el sentido colaborativo y
juridicamente obligatorio (Motles Esquenazi & Porte Barreaux, 2016: 26-29; De los Reyes
Gonzalez, 2017: 32-33; Ruiz Muller, 2017: 75-76).

También es preciso destacar que el Acuerdo de Paris, a diferencia del Protocolo de
Kioto, donde solo los paises desarrollados, del anexo Iy II tenian obligacion de reducir sus
emisiones, la obligacién ahora es de todos los firmantes del mismo, que tendran que
presentar planes de mitigacion con implemento autonomo que garantice su funcionalidad
acorde a las diferenciadas situaciones desde las maximas de la CMNUCC y demaés
Conferencias, y que, en conjunto, se logren las metas establecidas.

Finalmente, varios expertos apuntan a que este Acuerdo, la sustituciébn o
seguimiento del Protocolo, es probablemente la ultima posibilidad para que la humanidad
consense alguna forma de accion colectiva global para prevenir y cuando menos frenar los
impactos devastadores del cambio climatico, posibilitando vislumbrar alguna esperanza

para un planeta mejor (Ruiz Muller, 2017: 75).

' El Acuerdo de Paris convocé a ratificacion el 22 de abril del 2016, en el cual concurrieron 175 paises,
estableciéndose como el récord de concurrencia para la ratificacion de un tratado, incluyendo 55 Partes que
representan el 55 % de las emisiones globales de GEI. Entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016.
Sucesivamente se fueron anexando otros gobiernos tras analizar las propuestas.
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2.2. La firma que no falta. El compromiso de México frente al mundo.

La puesta en practica de la reduccion de GEI situada en el Protocolo de Kioto, asi
como la iniciativa propuesta desde la CMNUCC e, inclusive otros foros mundiales, tienen la
finalidad de regular las actividades contaminantes de los paises desarrollados y los que van
en economias de transicion; el resto de paises no anexados tienen la posibilidad de asumir
los compromisos vinculantes cuando tengan las condiciones de desarrollo necesarias. No
obstante, si se parte del hecho de que el medio ambiente es un derecho universal del cual
ninguna frontera es suficiente para delimitar y que, de la misma manera, cualquier efecto
sobre ¢l tendra repercusiones en el sistema global, entonces cada nacién necesariamente
tendria que asumir el compromiso de evaluar sus actividades para cuestionar los efectos de
su desarrollo, es decir, el cumplimiento universal del principio de responsabilidades

compartidas, pero diferenciadas, tal cual instaurd obligadamente el Acuerdo de Paris.

México, sin formar parte de las consideraciones de los paises industrializados, ha
participado activamente en los compromisos internacionales. En 1992 firmé6 la CMNUCC y
la ratificé ante la ONU en 1993. De la misma forma, asumi6 el Protocolo de Kioto a partir
del 2005, el cual fue ratificado en el 2000 (SEMARNAT, 2016). Y ahora pertenece al listado

activo del Acuerdo de Paris, la apuesta maxima contra el cambio climatico.

Asi, la firma compromete a México a un marco de accién cuyo objetivo ultimo es
lograr la estabilizacion de las concentraciones de GEI en la atmoésfera en un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico, a través de
formular, aplicar y actualizar periédicamente programas nacionales, cooperar en los
preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climatico y compilar inventarios
nacionales de las emisiones para procurar la mitigacion, asi como presentar informes

actualizados sobre las medidas de mitigacion y/o adaptacion (INECC, 2018a).

Asimismo, la firma en el Acuerdo de Paris sefala la obligacion juridica y universal,
con metas de largo plazo, de compromisos claros en mitigacion y adaptacion en periodos
concretos y medibles, en los cuales se incrementa la capacidad adaptativa, se fortalece la
resiliencia y se disminuye la vulnerabilidad al cambio climatico, mediante planes y

acciones intersectoriales en economia, politica, medio ambiente y sociedad (Idem).
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Es entonces a partir del cierre del primer periodo de evaluacién del Protocolo de
Kioto y de la Conferencia en Qatar cuando el tema del cambio climatico figura formal y
activamente en la agenda de planeacion nacional y estrategias institucionales de México,
mostrandose en 2012 el primer resultado de los compromisos asumidos: la Ley General de
Cambio Climatico, donde el Articulo 2 establece los objetivos y bases para el

emprendimiento de las sucesivas politicas publicas, planes y programas:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México
contribuya a lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera a un nivel que
impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico [...]

III. Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; [...]

V. Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusion en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad; [...]

VIII. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris
[...], reconociendo que ello [reducird] considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico.

En la supervision y ejecucion de los actos, asi como de la planeacion, la LGCC
(2012) cred instituciones y organismos para coordinar los compromisos asumidos,
instrumentando el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC), compuesto por la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), integrada por: los titulares de las
Secretarias Federales y el Ejecutivo Federal, fungiendo como el 6rgano rector en materia
legal para formular e instrumentar politicas nacionales para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, asi como su incorporacion en los programas y acciones sectoriales
correspondientes (Arts. 45-50); el Consejo de Cambio Climatico, integrado por un minimo
de quince miembros provenientes de los sectores social, privado y académico en
participacion equilibrada, con reconocidos méritos y experiencia en el cambio climatico, y
cuya funcion es recomendar a la CICC la realizacion de estudios y adoptar politicas,

acciones y metas tendientes a enfrentar los efectos adversos del cambio climatico (Arts. 51-
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de equilibrio ecologico, proteccion del medio ambiente y cambio climdtico (Arts. 13-22), y
que a su vez cuenta con la Coordinacion de Evaluacion, formada por el titular del INECC y
seis consejeros sociales, representantes de la comunidad cientifica, académica, técnica e
industrial, asi como evaluadores independientes por convocatoria, con amplia experiencia
en materia de medio ambiente, particularmente en temas relacionados con el cambio
climatico, y su funcion es valorar la politica ambiental y la funcionalidad de las acciones

derivadas de la misma (Arts. 23-25), ademas de involucrar las acciones vinculadas al

Congreso de la Unidn, a los Estados y a los Municipios (Fig. 12).

De la misma manera, se presentan los instrumentos de gestion como: el Sistema de
Informacion sobre el Cambio Climatico a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), que genera con el apoyo de las dependencias gubernamentales un
conjunto de indicadores clave que atienden a datos relacionados con los temas ambientales
asociados al cambio climatico (Arts. 76-79); el Fondo para el Cambio Climatico, con el
objeto de captar y canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e
internacionales, para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el cambio

climatico (Arts. 80-86); el Registro de Emisiones a cargo de la SEMARNAT, que publica las
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emisiones generadas por las fuentes fijas y moviles; la Inspeccion y Vigilancia, a partir de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) (Arts. 111-112); el Atlas de
Riesgo, elaborado por la colaboracion entre las dependencias y entidades de la
administracion publica federal centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los
municipios, el cual es un documento dindmico cuyas evaluaciones de riesgo en
asentamientos humanos, regiones o zonas geograficas vulnerables, consideran los actuales
y futuros escenarios climaticos (Art. 30, Fracc. I-II); las Normas Oficiales Mexicanas
(NOMs), expedidas por la SEMARNAT y otras dependencias de la administracion publica
federal, teniendo por objeto establecer lineamientos, criterios, especificaciones técnicas y
procedimientos para garantizar las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
(Arts. 96-97); y los Instrumentos Econdémicos, a cargo de las entidades federativas, que son
mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado,
mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos relacionados con la
mitigacion y adaptacion del cambio climatico, incentivandolas a realizar acciones que
favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en la materia (Arts. 91-

95) (Fig. 13).

MARCO INSTITUCIONAL _
SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

[ [ [ [ [

PLANEACION FINANCIAMIENTO INSTRUMENTOS  EVALUACION \'QJT(EE‘L{[\'](()Im

» Inventario de emisiones
Estrategia Fondo para el « Atlas deriesgo Coordinacion

Nacional Cambio Climatico + Instrumentos de Evaluacion
econdmicos (fiscales,
financieros, de mercado)

+ Sistema de informacion

Sanciones

= NOM
Programa Programas ) )
Especial Estatales 2z gl bl sl
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Figura 13. Instrumentos de politica y gestion del SINACC establecidos en la LGCC.
Fuente: CICC, 2013: 14.

Para entrar en materia del disefio e implementacion de las politicas publicas

ambientales, como rastreo administrativo del caso de la reglamentacion ambiental sobre el

-30 -



cambio climatico en Querétaro, es vital hacer énfasis en el rubro de Planeacion del
SINACC, donde se desprende la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) como
punto de partida para orientar las politicas publicas ambientales, y funge como el
instrumento general de planeacién a mediano y largo plazo estableciendo prioridades
nacionales de atencidn a partir de los pilares que sustentan los ejes estratégicos en materia
de adaptacion (enfoque a la resiliencia de las ciudades) y de mitigacion (enfoque en un

desarrollo bajo de GEI) (CICC, 2013: 8).

Asi, la ENCC se propone cumplir con objetivos especificos segun los ejes
estratégicos (Véase el Anexo A). En adaptacion ante los efectos del cambio climatico

contempla:
I. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social,

II. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la infraestructura estratégica y

sistemas productivos, y

III. Conservar y usar en forma sustentable los ecosistemas, asi como mantener los servicios

ambientales que proveen.

En mitigacion de emisiones plantea:

I. Acelerar la transicion energética hacia fuentes de energia limpia,

II. Reducir la cantidad energética mediante esquemas de eficiencia y consumo responsable;

III. Transitar a modelos de ciudades sustentables con sistemas de movilidad, gestion

integral de residuos y edificaciones de baja huella de carbono;

IV. Impulsar mejores practicas agropecuarias y forestales para incrementar y preservar los

sumideros naturales de carbono; y

V. Reducir emisiones de contaminantes climaticos y propiciar cobeneficios de salud y

bienestar.

Siendo este ultimo punto (V), la esencia por la cual se abre el caso de esta
investigacion, y cuya formulacion se fundamenta en los pilares con sus respectivas

acciones:
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P.1. Contar con politicas y acciones climaticas transversales, articuladas, coordinadas e

incluyentes.

P.1.4. Desarrollar, armonizar y fortalecer el marco juridico vigente para incorporar

criterios de cambio climatico [...].
P.4. Promover el desarrollo de una cultura climatica.

P.4.1. Educar, informar y sensibilizar mediante campafias masivas de comunicacion
y programas de capacitacion para inducir cambios hacia patrones de produccion y

consumo sustentables.

P.1.3. Fomentar la participaciéon social corresponsable en la formulacion,

implementacion y vigilancia de la politica [...] de cambio climatico.

Asimismo, se deriva consecutivamente el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC), establecido en el Articulo 66 de la LGCC y elaborado por la SEMARNAT con la
participacion y aprobacion de la CICC, el cual es un instrumento de planeacion sexenal con
impacto a corto plazo, utilizado por el gobierno federal vigente, en este caso el Gobierno de
la Republica 2012-2018, y consecuentemente las siguientes Administraciones, para
establecer de manera transversal los objetivos, estrategias, lineas de accion y metas para la
mitigacion 'y adaptacion al cambio climatico dispuestos por los compromisos
internacionales y la normatividad juridica permanentes conforme a los planes de desarrollo
especificos. Tiene la caracteristica de vincular directamente las responsabilidades y
acciones especificas a las Secretarias, organismos e instituciones en todas las escalas del

pais, asi como asignar tiempos de ejecucion, coordinacion de acciones y de resultados.

De este plan se detallan las responsabilidades asumidas en los ejes de adaptacion y
mitigacion bajo el mismo esquema de objetivos, estrategias y lineas de accidn especificas,
sumandose ahora los encargados de cumplir con ello, los objetivos transversales'', los

tiempos y el andlisis de factibilidad.

Aqui contintia haciéndose énfasis en las acciones de mitigacion a través del ejercicio

politico reflejandose en sus objetivos:

" Se refiere a que no estan directamente relacionados al cambio climatico, sin embargo son esenciales para
cumplir con la funcionalidad de las politicas y acciones nacionales.
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III. Reducir emisiones de gases de efecto invernadero para transitar a una economia

competitiva y a un desarrollo bajo en emisiones;

IV. Reducir las emisiones de contaminantes climaticos de vida corta, propiciando

cobeneficios de salud y bienestar.

V. Consolidar la politica nacional de cambio climético mediante instrumentos eficaces y en

coordinacion con entidades federativas, municipios, Poder Legislativo y sociedad.

De igual manera, se introduce en el ejercicio administrativo federal vigente
representado en Plan Nacional de Desarrollo'? (PND) (2012-2018), particularmente en la

meta nacional /V. México Prospero, en el objetivo 4.4 (Tab. 1).

Meta Objetivo de la Meta Nacional Estrategia del Objetivo de la Vinculacion al
Nacional Meta Nacional Objetivo del
en PND PECC
IV. México Prospero 4.4.3. Fortalecer la politica
44. Impulsar y orientar un nacional de cambio climatico y
crecimiento verde incluyente y cuidado al medio ambiente para 1, IvVy v

facilitador que preserve nuestro transitar hacia una economia
patrimonio natural al mismo tiempo competitiva, sustentable, resiliente
que genere riqueza, competitividad y y de bajo carbono.

empleo

Tabla 1. Relacion de los instrumentos de politica y planeacién sexenal PND y PECC conforme al cambio
climatico.
Fuente: elaboracion propia con base en SEMARNAT, 2014: 24-28 & PND, 2013: 27-39, 69-85.

Por lo que finalmente se vuelve necesaria la vinculacion desde los acuerdos
internacionales, como el Protocolo de Kioto y el sucesivo Acuerdo de Paris, que se

manifiestan directamente en territorio nacional en la Ley General de Cambio Climatico y

en las Administraciones locales que dan origen a acciones concretas.

12 Es un documento de trabajo que rige la programacion y presupuestacion de toda la Administracion Piblica
Federal, sustentado obligatoriamente en los Articulos 25 y 26 Constitucional, asi como en la Ley de
Planeacion. Su relevancia aqui radica en que todos los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y
Regionales que definen las acciones del gobierno deberan elaborarse en congruencia con lo planeado en el
PND, por lo cual la politica y acciones estan sujetas a lo establecido en él.
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2.3. Querétaro. La apropiacion y posicionamiento ante la emergencia global.

Del compendio de Leyes y Acuerdos surgen las normativas, decretos y reglamentos

elaborados por las entidades federativas y los municipios.

El Estado de Querétaro asume la legislacion ambiental nacional y la responsabilidad
internacional, y postula, ademas, su propia reglamentacion pertinente que le permite la
regulacion socioambiental y la aportacion a la responsabilidad medioambiental dentro de la
demarcacion y condiciones de su territorio y jurisprudencia, y en seguimiento, ajuste y

especificacion a lo establecido en los superiores desarrollos legales.

El ejemplo directo es la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Querétaro
(2018), donde el Articulo 2 sefiala las intenciones de la Entidad respecto al cambio
climatico, misma situacion pertinente en el ejercicio politico propuesto desde jerarquias

mas altas:

I. Establecer las politicas publicas estatales en materia de prevencion, adaptacion,
mitigacion y financiamiento al cambio climatico con un enfoque de corto, mediano y largo
plazo, participativo e integral que promuevan la transicion hacia un desarrollo
ambientalmente sustentable, socialmente justo y econdémicamente viable del Estado,

considerando el estado actual de sus ecosistemas;

II. Reducir la vulnerabilidad social, productiva, ecosistémica y ambiental, asi como la
construccion de un estado resiliente, promoviendo la realizacion de campaias de educacion

e informacién para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos del cambio climatico;

III. Establecer las bases para la concordancia de acciones en materia de adaptacion y

mitigacion de cambio climatico mediante la instrumentacion de [...] politicas publicas; [...]

V. Garantizar el Derecho Humano al medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, la
calidad de vida y la salud humana mediante [...] el establecimiento de medidas parala [...]

la reduccion de emisiones de calor a la atmosfera [ ...].

VI. Garantizar y fomentar el desarrollo de capacidades en materia de educacion,
investigacion, desarrollo, innovacién, transferencia de tecnologia, aprovechamiento de
energias renovables y difusion en materia de prevencion, adaptacion y mitigacion al cambio

climatico, reduciendo la dependencia de los hidrocarburos;
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VII. Propiciar la participacion activa de la sociedad civil en la elaboracion, implementacion
y evaluacion de los instrumentos de la politica publica estatal en materia de prevencion,
adaptacion y mitigacion desde la educacion y cultura para contrarrestar los efectos e

impactos del cambio climatico; [...]

IX. Transitar a modelos de ciudades sustentables con [...] consumo responsable [y] gestion
integral de residuos y edificaciones de baja huella de carbono, que reduzcan las emisiones
de elementos persistentes, asi como transitar hacia una economia de cero residuos a

mediano y largo plazo para la mitigacion de fuentes de calor, compuestos y [GEI]; [...].

XIII. Establecer los mecanismos para el ejercicio de los actos de inspeccion y vigilancia que
permitan garantizar el cumplimiento y la observancia de la presente Ley y de las
disposiciones que de ella deriven, asi como la cuantificacion, valoracion y establecimiento
de medidas para compensar y mitigar los efectos del cambio climatico, sus acciones de

sancion y medidas de seguridad.

Para lo cual sienta las bases oportunas para iniciar las politicas publicas en relacion
a la proteccion ambiental y a la resiliencia social, asi como a la disminucién del cambio
climatico, ademas de vincular 6rganos e instituciones nacionales con las practicas estatales,
promover la participacion ciudadana, proponer medidas de medicion y establecer medios de

vigilancia y sancion.

A la par se encuentra la Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo Sustentable
del Estado de Querétaro, del 2010, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, que hace una obligacion estatal la reforma agregada al
Articulo 4° Constitucional sobre el derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo,
salud y bienestar, al mismo tiempo que determina los principios e instrumentos rectores de

la politica ambiental estatal.

Bajo la misma materia, pero en orden municipal, la planeacion de las acciones
responde a metas federales y estatales dentro de los Planes de Desarrollo en cada escala con
el objetivo de ejecutar acciones y politicas supeditadas para provocar cambios notables,
mas cuando se trata de estrategias en adaptacion y mitigacion al cambio climatico (Fig. 14).
De tal sentido que la planeacién municipal coincide con la planeacion federal vigente en

tanto acciones contra el cambio climatico principalmente en el eje de Ciudad Compacta,
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que propone mejorar la calidad de vida de la poblaciéon del Municipio de Querétaro
mediante un modelo de ciudad compacta con un enfoque sustentable cuya apuesta es la
disminucion del consumo de energia, la reduccion de CO, y el impulso a las tecnologias
verdes, y el eje de Gobierno Abierto y apartados en el eje Ciudad con Desarrollo que
plantean aumentar la confianza de la sociedad en la gestion municipal a través del gobierno
abierto, la participacion ciudadana y la gestion para resultados con sentido ético; ambos
ejes inmersos en la meta nacional México Prospero (Municipio de Querétaro, 2015: 101-

126, 147-176).

----------------------------------------------- Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

--------------- Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015 y 2015-2021.
* México en Paz

» Seguridad y Estado

» México Incluyente de Derecho .
o - Plan Municipal de Desarrollo
* Fortalecimiento
e México con de la Economia 2015-2018.
Ed;’f;ajcn Ee » Desarrollo Social
alida
y Humano » Ciudad Humana » Ciudad con
* México Préspero » Ordenamiento S el nd Saqura Desarrollo
Territorial e
" Infraestructura para « Ciudad Compacta s Gobierno Abierto
* México sany el Desarrollo
2?§§:Jnsabll|dad » Gobierno Eficiente
y Cerca de Todos

Figura 14. Alineacién en los Planes de Desarrollo de caracter federal, estatal y municipal.
Fuente: Municipio de Querétaro, 2015: 9.

Es durante esta Giltima Administracion municipal (2015-2018) donde surge el Plan
Municipal de Atencion al Cambio Climatico (PMACC) por la Direccion de Ecologia de la
Secretaria de Desarrollo Sostenible del Municipio de Querétaro (SEDESO) en el 2017, para
establecer estrategias de gestion integrada para la adaptacion y mitigacion, donde destaca

principalmente su primer objetivo especifico:

I. Identificar los impactos asociados al cambio climatico que pueden ocurrir en el Municipio

y evaluar su vulnerabilidad a sus efectos.
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Dentro del mismo, se recuperan las estrategias en esta escala para contribuir a la

reduccion del cambio climatico, siendo relevantes para el caso de esta investigacion sus

primeras tres tematicas con sus respectivos criterios de conformacion:

Vinculaciéon al

Tematica Lineas de accion Dependencias
PDM
Eje 4. Ciudad con
Gobernanza I. Completar y fortalecer el marco e  Secretaria del Desarrollo.
ambiental normativo en materia ambiental. Ayuntamiento. !
e Secretaria de Programa 16.
II. Fortalecer el cumplimiento de la Desarrollo Participa.
normatividad ambiental. Sostenible. l
e  Secretaria de Participacion
1L Cr.eaci(')n de Normgs Técnipas Eiiﬁ;ﬁil; Rfsi)uo(i?sdafil?igad
Ambientales para mejorar calidad del Social. Social.

Incremento del
arbolado en el
territorio

Fortalecer las
capacidades de la
ciudad en materia
de prevencion de

riesgos,
particularmente
hidrometeorolégicos

aire.

I. Reforestacion y restauracion integral
de zonas forestales
deterioradas/cuencas hidrologicas.

II. Consolidacion de sumideros
naturales de carbono.

III. Convertir espacios urbanos vacios
en areas verdes y parques urbanos
incrementando la superficie.

IV. Diagnosticar el arbolado de la zona
urbano para conocer su numero,
ubicacion y estado.

V. Incrementar y rehabilitar el nimero
de arboles en zonas urbanas, para
alcanzar los estandares internacionales
sobre relacion de arboles por habitante
(Segtin la OMS, 1 arbol por cada 3
habitantes).

I. Mantenimiento de las presas y
represas reguladoras de tormentas.

II. Rehabilitacion y ampliacion del
drenaje en red urbana.

e  Seccretaria de
Desarrollo
Sostenible.

e  Seccretaria de
Servicios.
Puablicos
Municipales.

Otros participantes
CONAFOR.

Eje 3. Ciudad
Compacta.

!
Programa 7. Nuestra
Ciudad.

!
Programa de
Planeacion Urbana y
Ordenamiento
Territorial.

Eje 3. Ciudad
Compacta.

!
Programa 10.
Jalamos Parejo.

!
Programa para
Mejoramiento de
Espacios Publicos y
Atencién.

e  Seccretaria de
Obras
Publicas.

e  Secretaria de
Servicios
Publicos
Municipales.

e  Secretaria de
Desarrollo
Sostenible.

Eje 3. Ciudad
compacta.

l
Programa 10.
Jalamos Parejo.
!
Programa para
Mejoramiento de
Espacios Publicos y
Atencion
Ciudadana.
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Otros participantes
CEA.

Tabla 2. Tematicas de mitigacion y adaptacion con sus respectivas lineas de accion, dependencias
correspondientes y la compatibilidad con el Plan Municipal de Desarrollo (PMD).
Fuente: elaboracion propia basada en Direccion de Ecologia, 2017: 13-18.

La tematica de Gobernanza Ambiental encierra aspectos esenciales para continuar
este estudio desde su propia implicaciéon en su significado que establece autonomia
socioambiental y transformaciones socioculturales, asi como transiciones y virtudes
democraticas en el ejercicio politico y normativo como condiciones necesarias para cumplir
realmente con los objetivos dispuestos desde los compromisos internacionales, nacionales,

estatales y municipales.

Desde luego que en la interferencia antropogénica sefialada como una de las causas
del cambio climatico no tiene la misma responsabilidad historica en todos los paises,
regiones, entidades federativas o grupos sociales (Moreno Sanchez & Urbina Soria, 2008:
20), sin embargo, si se toma la maxima del problema universalmente compartido, en su
caracter de una situacion compleja, serd indispensable actuar desde la potencialidad y
necesidad de cada escala, sector y region, siendo las bases de transformacion las
conformaciones mas basicas o pequefas. En este sentido, el territorio municipal es un
fundamental punto de partida para sostener los objetivos y esperanzas. Es aqui donde el
poder social, las politicas publicas y la normatividad se encuentran en un conjunto practico

y funcional.
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Capitulo III.

Reglamento de Proteccion Ambiental y
Cambio Climatico del Municipio de Querétaro:
sobre el fundamento local y la practica de los compromisos.

Ya es demasiado tarde para ser pesimistas.
«Home»."

La escala municipal comprende el espacio local donde probablemente nacen y se
desarrollan los cambios sociales, por lo cual analizar las estrategias que emprende esta
region politica-territorial es esencial para sustentar la responsabilidad adquirida en todo el

entramado juridico y administrativo.

Es la accién municipal la que respalda y da solidez. Es el municipio quien identifica
directamente problemas socioambientales concretos, pues las consecuencias ya son
reconocidas por su gente. Es aqui donde la politica instrumentada se haya con los actores,
la ciudadania, que le dan efectividad a lo planteado en legislaciones y planes de desarrollo.

Es en este sector donde una pequenia transformacion estremece al mundo.

El Municipio de Querétaro ha desempefiado diversas estrategias ambientales bajo la
maxima ambiental y la premisa del bienestar social, mismas que se conectan con una

situacion mayor: el cambio climatico.

3.1. Diagnostico. De la necesidad de hablar de politica ambiental municipal.
Meéxico es uno de los paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico
(Beltran, 2018). En el ultimo siglo las temperaturas superficiales terrestres y marinas se han
incrementado en todo el territorio, teniendo su mas notorio incremento en el norte del pais,
donde se registran aumentos entre el 1.2 y 1.5 °C por arriba de sus promedios histéricos. A
todo ello debe sumarsele el impacto de un creciente numero de fendomenos
hidrometeorologicos extremos, por ejemplo: en los ciclones, el periodo comprendido de

1970 a 2013 tuvo una ocurrencia de 22 fendémenos de categoria 3 o mas en la escala Saffir-

3 Besson, Luc (Produccion) & Arthus-Bertrand, Yann (Direccion). (2009, junio 05). Home. [Documental].
Francia: EuropaCorp. (Disponible en http://m.youtube.com/watch/).
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http://m.youtube.com/watch/

Simpson que afectaron las costas mexicanas de los océanos Pacifico y Atlantico, més de la
mitad ocurrieron después del 2000; respecto a las sequias, destacan cinco eventos
nacionales ocurridos entre 2000 y 2003, en 2006, entre 2007 y 2008, en 2009 y entre 2010
y 2012, sin mencionar los acontecimientos mas recientes; hablando del nivel del mar,
también se ha elevado en muchas zonas costeras de México, como son las elevaciones
observadas en Ciudad Madero, Tamaulipas (de hasta 9.16 milimetros por afio) y de
Guaymas, Sonora (con 4.23 milimetros por afo); y financieramente muestras en costos por
consecuencias hidrometeoroldgicas que ascendieron entre 2001 y 2013 a cerca de 338.35

miles de millones de pesos (INECC: 2015: 2-4).

Las caracteristicas geograficas de México y las condiciones sociales desfavorables
presentes en diferentes sectores poblacionales lo hacen un pais altamente vulnerable a los
efectos del cambio climatico. Las consecuencias negativas de estos eventos suelen
incrementarse por condiciones sociales desfavorables como la situacion socioecondmica,
las practicas productivas, los modos de vida y la degradaciéon ambiental (idem), por
mencionar solo algunos factores, por lo que se puede deducir que las causas y efectos del

cambio climatico estan presentes en mayor o menor medida en cada una de las regiones del

pais (Fig. 15).

Leyenda
Il Muy Alta
N Alta
Media
~ W Baja
I Muy Baja
[__ILimite estatal

Limite nacional
~ Limite internacional

Figura 15. Mapa de México segun las zonas vulnerables al cambio climatico.
Fuente: INECC: 2015: 4.
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De los 2458 municipios del pais, el INECC (2016) y la SEMARNAT (2014) resaltan
319 especialmente vulnerables' que requieren atencién y urgencia en las medidas de
mitigacion y adaptacion (Fig. 16). Dentro de este listado, Querétaro presenta cuatro
municipios vulnerables al cambio climatico: Colén, Pinal de Amoles, San Joaquin y

Querétaro, la capital.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Leyenda

—-—-== Limite internacional

Limite estatal

Limite municipal

- Municipio mas vulnerable
;

Figura 16. Mapa de México segun los municipios mas vulnerables al cambio climatico.
Fuente: INECC, 2016.

En este sentido, y por mandato de las leyes y planes anteriores, el Municipio de
Querétaro (2015), apoyado en informacién del INEGI, el Centro Nacional de Prevencion de

Desastres (CENAPRED), la UNAM, la Unidad Municipal de Proteccion Civil y una vasta

' El indice de vulnerabilidad (V) se entiende como la funcién E+S-C a partir de diversos parametros, donde
E representa la exposicion, que se refiere al grado de estrés climatico sobre una unidad particular de analisis,
y puede estar representada por cambios en las condiciones climaticas o bien por cambios en la variabilidad
climatica, y por la presencia de problemas ambientales, donde se incluye la magnitud y frecuencia de eventos
extremos; la S de sensibilidad es el grado en el que un sistema es potencialmente modificado o afectado por
un disturbio, interno, externo o un grupo de ellos, y se refiere a las condiciones humanas y ambientales que
pueden empeorar o disminuir los impactos por el cambio climatico; y la C, que es la capacidad de adaptacion,
es la cualidad de un sistema de enfrentar los efectos del cambio climatico, al potencial de implementar
medidas que ayuden a disminuir los posibles impactos identificados, y se refleja en su u capacidad de
modificar sus caracteristicas 0o comportamientos para enfrentar de una mejor manera o anticiparse a los
factores que impulsan el cambio (Monterroso Rivas et al, 2014: 15-40)
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literatura, elabordé su Atlas de Riesgos. Este documento destaca en amplio sentido las
situaciones sociales, econdmicas y ambientales que representan posibilidad de

vulnerabilidad y peligro a la poblacion capitalina.

Las situaciones mostradas en dicho documento cuya naturaleza esta estrechamente
vinculada al cambio climatico o de alguna manera relacionada al estudio de caso son las

siguientes:
e Climatologia o de la vulnerabilidad por variaciones en la temperatura.

De acuerdo con las normales climatologicas proporcionadas por el Servicio
Meteorologico Nacional registradas de 1971 al 2016, el municipio presenta una temperatura
media anual de 18.8 °C, con una maxima de 26.4 °C y una minima de 11.2 °C. Predominan

los climas secos y semisecos.

La tabla 3 muestra las cifras promedio de temperatura por mes, ademds de

proporcionar los datos en los afilos mas extremosos.

Afio Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

1921 18. 18.
Promedio a 14.8 16.2 20.8 222 21.6 204 203 19.7 16.7 153
6 3
2016
13. 13.
Mas frio 2014 86 11.8 A 154 155 17.0 16.1 158 16.3 . 11.8 10.9
, 20. 19.
Mas 2011 16.7 18.6 241 254 229 21.8 225 209 17.8 17.7
caluroso 4 0

Tabla 3. Registro de temperatura promedio mensual (°C) de 1921 al 2016 en el Municipio de Querétaro.
Fuente: elaboracion propia basada INEGI, 2017: 22.

Otro elemento climatico a tratar es la precipitacion, la cual tiene la media anual de
521.3 mm uniformemente en todo el municipio. Obedece proporcional y generalmente a los

patrones del aumento en la temperatura (Fig. 17).
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Figura 17. Comportamiento promedio de la temperatura y precipitacion del municipio de 1971 a 2000.

Fuente: Municipio de Querétaro, 2015: 17.

De estos elementos climaticos, se derivan otras tres situaciones alarmantes: la

vulnerabilidad en sequias, lluvias extremas y ondas de calor.

La sequia es un periodo de tiempo caracterizado por un prolongado y anormal

déficit de humedad y ocurre cuando la precipitacién, en un lapso, es menor que el

promedio, y cuando esta deficiencia
es lo suficientemente grande vy
prolongada como para dafiar las

actividades humanas.

Aunque las sequias mas
prolongadas ocurrieron de 1960 a
1964 y de 1993 a 1996 con intensidad
media, entre 2008 y 2015 se han
presentado cortos periodos
alarmantes, tal es el caso de la sequia
ocurrida en enero de 2012, que dejo
en claro la posibilidad real de

problemas en el  municipio

relacionadas a las sequias (Fig. 18).

2| M muy Alto (D4)

z| 8 Muy Bajo

Simbologia
imites del Municipio

~—Perenne
~ Intermitente
<""Canal
- Curva de Nivel Maestra

Area urbana
Sequia histdrica Ene. 2012

Alto (D3)
Medic
Bajo

Figura 18. Mapa del Municipio de Querétaro por afectacion
de la sequia de enero de 2012.

Fuente: Municipio de Querétaro, 2015: 94.
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Figura 19. Mapa del Municipio de Querétaro segun su

vulnerabilidad frente a las lluvias extraordinarias.
Fuente: Municipio de Querétaro, 2015: 92.

calor, ocurridas a la par de temperaturas
maximas y favorecidas por el clima seco
presente en el municipio. Nuevamente la
vulnerabilidad coincide con en la zona
urbana al encontrarse con un espacio
reducido en vegetacion que regule la
temperatura y las dareas industriales,
expiden considerables

cuyas labores

cantidades de emisiones (Fig. 20).

Contrariamente, las lluvias

extraordinarias significan precipitaciones
mayores a los promedios historicos,
ocasionando inundaciones,
encharcamientos, desbordes de rios y
relacionados las

problemas con

actividades humanas. Debido a estas

consecuencias, la zona urbana presenta
vulnerabilidad a estos

19). Aclarando,

mayor
acontecimientos (Fig.
ademas, que la infraestructura urbana y el
creciente uso de suelo destinado a la

urbanizaciéon reducen los  servicios

ambientales capaces de filtrar el agua.

Finalmente se presentan las ondas de

] Simbologia
imites del Municipio

~—Perenne

- Intermitente

< Canal

-~ Curva de Nivel Maestra
[JArea urbana

Riesgo por Ondas Célidas
@ Muy Alto

[ Alto

[ IMedio

[ IBajo

= | @@Muy Bajo

Figura 20. Mapa del Municipio de Querétaro segiin su
vulnerabilidad frente a ondas de calor.
Fuente: Municipio de Querétaro, 2015: 105.
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e Uso de suelo o de la vulnerabilidad de

los sumideros naturales de carbono.

El territorio del municipal, por su
extension y ubicacion geografica, es uno
de los que tienen mayor diversidad en

cobertura vegetal, de la misma manera

que representa una constante e importante
extension urbana. Se clasifica y distribuye
como muestra la figura 21, demostrando
la permanencia de la zona wurbana

mayormente sin presencia considerable de

; AR

vegetacion, aunque en otras zonas L Tl s o :
Figura 21. Mapa del Municipio de Querétaro segun las
caracteristicas y distribucion del uso del suelo.

caducifolios, pastizales y matorrales Fuente: Municipio de Querétaro, 2015: 20

(Véase Anexo B).

destacan ampliamente los  bosques

e Hidrografia o de la vulnerabilidad por fenémenos hidrometeorologicos sobre los

cuerpos de agua o por la contaminacion de los mismos.

Las principales corrientes perennes, es decir, que llevan agua todo el tiempo, en el
municipio se encuentran asociadas al Rio Querétaro que se ubica en la parte central del area

urbana de la cabecera municipal, teniendo una direccidon norte-sur.

También se pueden encontrar aproximadamente 230 escurrimientos intermitentes,
que significa que llevan agua la mayor parte del tiempo pero principalmente en épocas de
lluvia. La mayor parte de estos se distribuyen en la parte central del municipio, con

orientacion norte-sur.

Cuenta, ademds, con 175 cuerpos de agua (estanques y presas) de superficies
pequenias, fungiendo como espacios recreativos y labores de agricultura y ganaderia. La
presa «Santa Catarina», ubicada en San Isidro Buenavista, al norte de la ciudad, es por
extension el cuerpo de agua mds grande, aunque la presa del parque «Querétaro 2000», sea

el mas conocido por su cercania a la zona metropolitana.

-45 -



Debido a la naturaleza geologica del

municipio (extensas mesetas y valles
acumulativos) y a sus caracteristicas de
porosidad y permeabilidad se pueden
encontrar 17 manantiales distribuidos en la

zona central del municipio.

e Distribucién geografica de la poblacion o

sobre la expansion urbana.

El Municipio de Querétaro forma
parte de la Zona Metropolitana Queretana,
reconocida INEGI, CONAPO 'y

SEDESOL,

por
compuesta por Corregidora,
Huimilpan, El Marqués y Querétaro, siendo

este ultimo el mas grande.

Simbologia
imites del Municipio

~—Perenne

- Intermitente

< Canal

|__IPerenne

Elintermitente

-~ Curva de Nivel Maestra
Area urbana

QCnem:as ¥y subcuencas

4
Figura 22. Mapa del Municipio de Querétaro segin
sus fuentes de agua.

Fuente: Municipio de Querétaro, 2015: 17.

Si bien la superficie municipal no estad urbanizada por completo, la poblacion se

] = Simbologia
of 4 S [#m=<249 hab.
i [ 1250 - 499 hab.

/500 - 999 hab.
/1000 - 2499 hab.
499 - 10000 hab.
O.imiles del Municipio
-~ Perenne
8|~ Intermitente
- Canal
-~ Curva de Nivel Maestra

Area urbana

distribucién gogré?f'lca dela ﬁobla .
Fuente: Municipio de Querétaro, 2015: 26.

concentra principalmente en la zona metropolitana del municipio; solo el 7.9 % de los

863,409 habitantes pertenecen a las zonas

rurales.

Especificando, los habitantes se
concentran con mayor énfasis en la zona sur
del municipio, desde Juriquilla hasta el
Libramiento Sur. Cabe sefialar, que esta
concentracion relativa de poblacion se
expresa fundamentalmente en torno a los

sitios de actividad industrial y econdmica.

e Educacidén o sobre las areas de

oportunidad.

- 46 -



Probablemente el acceso a la educacion escolarizada permita tener un mayor grado
de conciencia por el sistema-mundo y conocimiento respecto al calentamiento global, por
lo que considerar el factor de educacion dentro de las politicas publicas de adaptacion y

mitigacion podria ser relevante.

Siendo asi, segun datos del Instituto de Educacion del Gobierno del Estado, en el

municipio hay una tasa de alfabetizacion de 99.3 % entre la poblacion de 15 a 24 afios.

Ademas, durante el ciclo escolar 2011, se registraron, por nivel educativo, las
siguientes estadisticas de alumnos egresados: preescolar, 16,105; primaria, 15,869;

secundaria, 12,515; educacion media superior, 7,164; y educacion superior y técnica, 418.

Analizando, el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas en
2010 fue de 10.2 afios, lo que significa que el nivel de instruccion del municipio
corresponde a la totalidad de la educacion basica y media, incluso cubriendo el primer afio

correspondiente al nivel medio superior.

Dentro de los datos actualizados sobre este rubro se encuentra el Anuario

Estadistico y Geografico de Querétaro del
Simbologia
'Primaria
__/Secundaria
__IPreparatoria
!Universidad
8 Posgrade
i1z &0l imites del Municipio
£ | ~~Perenne
- Intermitente

INEGI (2017), que calcula que el 31.01 %
de los 836,421 habitantes al 2015 se
encontraba activamente estudiando.

< Curva de Nivel Maestra
Area urbana

Es decir, la educacion es un area
funcional  importante  estadistica y
estratégicamente  para  abordar la
complejidad del cambio climético y un
area primordial para generar conciencia y

responsabilidad ambiental.

Ahora bien, la  distribucion

geografica poblacional asume relacion con
Figura 24. Mapa del Municipio de Querétaro segun el

el grado académico, tal como lo muestra la grado promedio de escolaridad.

figura 24. Fuente: Municipio de Querétaro, 2015: 26.
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Para cerrar el diagnéstico de aspectos de vulnerabilidad y areas de oportunidad,

asumiendo la vulnerabilidad del municipio en los factores mas relevantes considerados

dentro del cambio climatico, expertos mexicanos en esta materia explican que para

convocar a iniciativas contra el cambio climatico, serd necesario valorar la capacidad

adaptativa de los municipios, misma que se refiere a la cualidad de modificar las

caracteristicas o comportamientos de un sistema para enfrentar de una mejor manera o

anticiparse a los factores que impulsan el cambio climatico (Monterroso Rivas et al., 2014)

Ello bajo el siguiente esquema:

Componente Descripcion Indicador
1. % de dinamica poblacional al 2030.
Capital Se evaltian las condiciones de vida de 2. % de alfabetizacion.
humano las personas como una medida de 3. % de poblacion de 5 a 14 afios que asiste a la
capacidad para hacer frente a escuela.
vulnerabilidades. 4. % de poblacion total con alfabetizacion.
Capital social  Se representa por la organizacion de 5. % de Unidades de Produccion que estan
los productores, donde las redes organizadas.
conformadas permiten el acceso a 6. % de Unidades de Producciéon que no tienen
informacion, recursos y créditos. litigio por la tierra.
Ademas, facilitan la cooperacion en 7. % de Unidades de Produccién que sefialaron no
temas colectivos, donde la adopcion tener falta de capacitacion.
de tecnologias puede ayudar a hacer 8. 9% de Unidades de Producciéon que sefialaron no
frente a los cambios. tener problemas para producir.
Capital Proveen informacion general de la 9. % de Unidades de Produccion que sefialaron no
financiero situacion ~ econdémica de  los tener dificultad para acceder a créditos.
municipios, buscando identificar las 10. % de Unidades de Producciéon que reciben
regiones que se encuentran mejor remesas del extranjero.
preparadas  para  responder a 11. % de Unidades de Produccion que sefialaron
adversidades. tener ahorros.
12. % de Unidades de Produccion que sefialaron
tener crédito.
13. % de poblacion que recibe mas de dos salarios
minimos mensuales de ingreso.
14. Cambio porcentual en el PIB del 2000 al
proyectado en 2030.
Capital Es una medida del grado de riqueza 15. Relacion de superficie municipal con bosque o
natural de ecosistemas y sus funciones, asi selva.
como de las acciones para 16. Relacion de hectireas reforestadas en el

incrementar su superficie.

municipio en el 2005.

Tabla 4. Metodologia utilizada para calcular la capacidad de adaptacion de un municipio.
Fuente: elaboracion propia con base en Monterroso Rivas et al., 2014: 25-29.
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Bajo esta evaluacion, aun con los diagndsticos de vulnerabilidad, el municipio de
Querétaro es calificado segln la categoria de «capacidad adaptativa muy alta» (Fig. 25), el
cual es un indicador recomendable para ajustar los modos de vida en favor a las practicas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, por lo que la implementacion de las

politicas publicas ambientales no solo es urgente, sino viable.

Figura 25. Resultado de la metodologia que evalia la capacidad adaptativa de los municipios.
Fuente: Monterroso Rivas et al., 2014: 469.

3.2. Ejecucion. De la planeacion y el desarrollo de las acciones ambientales.
La escala municipal corresponde al ultimo punto del estudio segun la planificacion

estratégica de la politica contra el cambio climatico (Fig. 26) e, intrinsecamente, representa

la base funcional que sostiene los ordenamientos superiores y que, en su conjunto,

significan los esfuerzos colaborativos en los que se comprometi6 el pais.
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Figura 26. Instrumentos de la politica de cambio climdtico en los tres érdenes de gobierno.
Fuente: CICC, 2013: 15.

El Articulo 5 de la LGCC (2012) establece que la federacion, las entidades
federativas y los municipios ejerceran sus atribuciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico de conformidad con la distribucion de competencias previstas y en los
demas ordenamientos legales aplicables, por las cuales, dentro de la planeacion y el
ordenamiento juridico correspondientes, se derivan programas y politicas publicas
encargados de aplicar estratégica y funcionalmente las practicas pertinentes en colaboracion

con los ejes de accion contra la emergencia global.

De acuerdo a su administracion y situacion particular, le corresponde al municipio
establecer las medidas pertinentes en términos de adaptacion y mitigacion. Por ello, dentro
de los programas municipales se erigen las politicas publicas cuya dimension se vincula
con las acciones o decisiones que un gobierno adopta para la resolucion de aquellos
problemas que una sociedad y un gobierno definen como publicos, es decir, que merecen

atencion por parte del gobierno y la integracion ciudadana (Jaime et al., 2013: 57).

Conforme al Articulo 26-A de la Carta Magna, que dicta que el Estado organizara
un sistema de planeacion democratica y recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo, se llevo a cabo un foro de
consulta publica para la actualizacion del marco normativo municipal en las instalaciones
de la Federacion de Colegios y Asociaciones de Profesionistas del Estado de Querétaro

(FECAPEQ) el 31 de octubre de 2016, con la participacion por parte de grupos selectos y
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ciudadania en general, respetandose el principio de participacion democratica del desarrollo

municipal al darse voto a los participes para la intervencion en la reglamentacion ambiental.

En dicho foro, se escucharon propuestas ciudadanas y expusieron, entre otros
anteproyectos reglamentarios, el anteproyecto del Reglamento Ambiental del Municipio de
Querétaro, instrumento que, conforme a la convocatoria publica, estuvo disponible para

consulta de toda la poblacion en el sitio web oficial del Municipio.

Sucesivamente, en este sentido, y bajo la urgencia de orientar las politicas ptblicas
y la normatividad hacia el combate contra el cambio climéatico, el Municipio de Querétaro
formulé una estructura normativa que consolida juridicamente los cambios sociales
necesarios para mitigar los problemas socioambientales y para adaptar los modos de vida
bajo aspectos resilientes y dentro de parametros sustentables, resultando asi no solo en el
resguardo del medio ambiente, sino en la accion activa frente al problema climéatico, dando
como resultado la estructura legal del Reglamento de Proteccion Ambiental y Cambio

Climatico del Municipio de Querétaro (RPACC).

Asi, el Reglamento es una denominacion juridica aprobada por unanimidad por el
Ayuntamiento de Querétaro el 13 de diciembre de 2017 para entrar en vigor el 1° de agosto

de 2018 en el territorio municipal (AM, 2018).
En el Articulo 1 se expresan las intenciones:

[...] promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de las personas a un ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, a través de la aplicacion de normas para preservar, conservar
y proteger el medio ambiente, los recursos naturales, los ecosistemas y los elementos de
estos, vinculandolos a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, a fin de incrementar
en el municipio de Querétaro la calidad de vida de sus habitantes y cumplir con la

responsabilidad global.

Dado lo anterior, establece obligatoriamente: la formulacion del Programa
Municipal de Gestion Ambiental y Cambio Climatico, por el cual se instauran las
estrategias y acciones prioritarias que permitan revertir o frenar el deterioro ambiental, la
elaboracion de las politicas municipales y su congruencia con las politicas estatales y

nacionales sobre cambio climatico y proteccion ambiental y el analisis financiero (Arts. 38-
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40); el seguimiento e importancia del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local, que
determina las distintas dreas ecoldgicas que se localizan en el Municipio, describiendo sus
atributos fisicos, bidticos y socioeconomicos para establecer los criterios de regulacion
ecologica de proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales a fin de que sean considerados en los planes o programas de desarrollo
urbano (Arts. 41-46); la creacion del Programa de Educacion Ambiental Municipal, que
identificara los temas ambientales prioritarios y la logistica de divulgacion y evaluacion
(Arts. 47-51); el acceso a la informaciéon y transparencia en el Sistema Municipal de
Informaciéon Ambiental y Cambio Climatico, trabajando como un instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es unir las bases de datos estadisticos, cartograficos y documentales
que recopilan, organizan y difunden la informacion acerca de las condiciones del ambiente
y de los recursos naturales del Municipio de Querétaro (Arts. 52-56); y la integracion del
Fondo Municipal para la Proteccion Ambiental, el Desarrollo Sustentable y Cambio
Climatico con el objeto de captar y canalizar recursos financieros publicos, privados,
nacionales e internacionales para apoyar la implementacion de acciones de politica publica

ambiental del municipio (Arts. 57-63).

De la misma manera, menciona la regulacién y observaciones referentes a: la
limpieza y sanidad del espacio publico y privado (Arts. 64-76); la utilidad publica el
establecimiento, ampliacidon, proteccion, regeneracion, conservacion y restauracion de las
areas naturales protegidas (Arts. 77-93); preservacion, control y distribucion de la flora y
fauna silvestre (Arts. 94-97); la conservacidon, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales (Arts. 98-
100); la prevencion y control de la contaminacion del suelo y subsuelo (Arts. 121-126); de
la responsabilidad y rehabilitacién de los sitios contaminados (Arts. 127-131); prevenir y
controlar la contaminacién o ruidos generados por fuentes fijas y moviles, asi como la
producida por vibraciones, energia térmica, luminica, visual y olores (Arts. 136-146); la
planeacion, ordenacion y fomento del uso correcto del suelo para asentamientos humanos
(Arts. 147-148); y finalmente contiene una secuencia descriptiva sobre la ejecucion, el
procedimiento administrativo, las medidas de control, los mecanismos de vigilancia y las

sanciones (Arts. 149-199).
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Si bien estas regulaciones apelan por la proteccion ambiental, el contenido dirigido
explicitamente al cambio climatico se encuentra en los Articulos 101 al 120, sobre el disefio
de las politicas publicas en torno a la mitigacion y adaptacion, asi como la prevencion y
control de la contaminacion a la atmosfera, generadas por fuentes fijas, semifijas o moviles
emisoras y en cualquiera de los estados de la materia (solido, liquido y gas), y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente en relacion
con los efectos de la contaminacion del aire derivados de las actividades comerciales y de

Servicios.

Finalmente, es el Capitulo X la razon por la cual el RPACC tomé principal
importancia en las acciones cotidianas y llamo la atencion entre la ciudadania respecto a la
proteccion ambiental y el cambio climatico, el cual es el caso a estudiar en esta
investigacion. Titulado como «Regulacion del uso de bolsas plasticas desechables», expresa

lo siguiente:

Articulo 132. Se prohibe a toda unidad econdémica en el Municipio de Querétaro
proporcione a los consumidores cualquier tipo de bolsa de plastico desechable para el

acarreo de productos, ya sea de manera gratuita o a la venta para ese proposito.

Esto incluye las bolsas plasticas desechables para el acarreo de los productos
comercializados o articulos que hayan recibido un servicio suministrado dentro de dicha

unidad.
Esta disposicion no es aplicable en el uso de bolsas de empaque o producto [...].

Articulo 133. No se sancionara a aquellas unidades econdémicas que proporcionen para el
acarreo de los productos bolsas reutilizables o desechables cuando estas sean

biodegradables [...].

Articulo 134. Si la unidad econdémica infraccionada no realiza la liquidacion de la multa que
por derecho corresponda en el periodo establecido para ello, no podra realizar el tramite de

renovacion de licencia de funcionamiento.

Articulo 135. En el caso de segunda reincidencia se procederd a la clausura de la unidad

econdmica.
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Dicha resolucion se contemplo de un foro de consulta ciudadana el 26 de agosto de
2017 en el Centro de Congresos de Querétaro, en el cual se realizaron mesas de trabajo para
conocer la percepcion social respecto al tema descrito, con una asistencia de mas de 200
personas pertenecientes a los sectores empresarial, académico, gubernamental, ambiental y
de la ciudadania en general, con el propoésito de lograr un ejercicio robusto de democracia y
gobernanza, y con ello tener la implementacion mas democratica y eficiente posible
(SEDESO, 2017), de tal sentido que fuese la sociedad quien en su propio ejercicio politico
tuviese la autonomia de gestionar las medidas regulatorias y sus alcances, las dimensiones

del impacto ambiental actual y las metas planteadas.

Asi se concluyd que el dejar de usar bolsas plasticas para el acarreo de productos
puede contribuir significativamente a un mejor ambiente y a mejorar, por tanto, la salud en
general; mismas intenciones implicitas en los compromisos asumidos contra el cambio
climatico, considerando que la contaminacion por el plastico tiene un alcance global y ha
generado desequilibrio ecoldgico en ecosistemas tanto terrestres como marinos (RPACC,
2018) debido a su largo proceso de degradacion, sin mencionar que su fabricacion y

disposicion final incrementa las emisiones causantes del calentamiento global.

Una irresponsable disposicion de este residuo en la ciudad por parte del consumidor
provoca que el alcantarillado publico se obstruya, derivando en inundaciones y
encharcamientos pluviales; en el caso de ingresar al flujo del alcantarillado este
desemboque en canales, rios, lagos, lagunas, y posiblemente en el mar. Una parte de ellos
llegan al relleno sanitario donde los aditivos quimicos y elementos constitutivos pueden
liberar toxinas en el aire y el subsuelo, contaminando los mantos fredticos. De igual
manera, al encontrarse expuesto en el agua, suelo y aire es susceptible de ingresar a la
cadena trofica de los seres humanos debido a que los animales pueden llegar a consumirlo

(Ibidem).

Las bolsas de plastico convencionales son, por ende, un fendmeno relevante que
amerita regulacion normativa. A continuacidon, se analizard el porqué contribuye

activamente en la red del cambio climatico.
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Capitulo IV.

Connotaciones del plastico dentro del cambio climatico.

Quien crea que un crecimiento exponencial puede durar
siempre en un mundo finito o esta loco o es un economista.
Kenneth Boulding.

ONU-Medio Ambiente (2018a) menciona que fue en 1933 cuando se cred por accidente en
una planta quimica en Northwich, Inglaterra, el polietileno: futura y principal materia prima

del plastico.

Comenzo a circular por el mundo a partir de la segunda mitad del siglo XX. Fue
patentado ya como bolsa en 1965 por la empresa sueca Celloplast, disenada por el
ingeniero Sten Gustaf Thulin, extendiéndose por Europa. Empero, hay sefialamientos de
que el prototipo ya se encontraba en circulacion en los mercados estadounidenses para 1957
(Sanchez Gonzalez, 2014: 1; Jumarsol, 2015; SEMARNAT, 2017), fungiendo como el

principal auxiliar en la comercializacién norteamericana.

Para 1990 las empresas de plastico comenzaron a comercializar el producto como
superior al papel y las bolsas reutilizables de otro material, a tal grado de que fueron
practicamente remplazadas (ONU-Medio Ambiente, 2018a), debido a su rentabilidad por
ser ligeras, resistentes, higiénicas y baratas a la hora de transportar distintos materiales y

productos, por lo cual su expansion y predominio global fue total (SEMARNAT, 2017).

Paralelamente, desde su expansion, diversos grupos de la sociedad civil,
gubernamental, académicos y cientificos, abordaron el vinculo entre los diferentes
problemas ambientales y la presencia de los plasticos, entre ellos destacadamente las
bolsas, pues el material presenta alta persistencia al medio ambiente debido a su lenta
degradacion, misma que genera contaminacion visual y maximiza la contaminacion del aire
y el suelo al asociarse a los residuos sélidos urbanos, por lo que es comun la transfiguracion
de la bolsa de plastico a basura, la cual causa taponamiento de drenajes y alcantarillas
después de lluvias cada vez mads insistentes por el cambio climatico, ocasionando

inundaciones, entre otros efectos; de la misma manera, la bolsa también impacta a los
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ecosistemas acuaticos, tales como la foto-degradacion, la asfixia y la salud de los animales,
e incluso se convierten en sitios ideales para la reproduccion de mosquitos portadores de
malaria, chikuncunya y otros virus (idem); por ejemplo, en 1997, tan solo unos afos
después del auge de las bolsas dentro del mercado, el marinero y oceanografo Charles J.
Moore descubri6 la gran mancha de basura del Pacifico por las corrientes marinas del
mundo y donde se han acumulado inmensas cantidades de desechos de plastico que
amenazan la vida marina (ONU-Medio Ambiente, 2018a). Un producto disponible en un

supermercado, encontrado a miles de kilometros lejos de quien recibi6 la bolsa de plastico.

Por esto y tantos motivos mads, los gobiernos han estructurado instrumentos que
logren empatar en los d&mbitos de la sustentabilidad, cuya dindmica econdmica y social se
desarrolle bajo estdndares de proteccion ambiental, por lo que en las ultimas décadas
algunos paises asumieron compromisos internacionales que derivan en legislaciones,
politicas publicas, impuestos ambientales y restricciones y/o prohibiciones que buscan
reducir o eliminar las practicas de contaminacion, donde las bolsas de plastico para el
acarreo de mercancias se han convertido en un tema de interés creciente en la agenda

ambiental internacional (Fraire Cervantes & Islas Cortés, 2009: 350).

4.1. Del surgimiento y permanencia de la bolsa de plastico y los GEI.

En la década de 1930, la busqueda por otras moléculas sencillas capaces de
enlazarse para crear polimeros resultdé en el descubrimiento, de entre otros, de las técnicas
del termoplastico® (Garcia, 2009: 75). De las mas importantes fue la polimerizacion del
gas etileno bajo la accion del calor y la presion, formando un termoplastico al que llamaron

«polietileno» (Cymer, 2013, citado en Sanchez Gonzalez, 2014: 16).

El aleman Karl Ziegler, Premio Nobel de Quimica en 1963, consiguio la
polimerizacion de etileno a altas presiones y a temperaturas inferiores a 70 °C, dando dos
materiales con diferentes propiedades. La polimerizacion a alta presion daba una estructura
ramificada (amorfa) y lo opuesto resultaba en una estructura lineal (de tipo cristalino). Al
primero se le denominé como polietileno de baja densidad (PEBD) y al segundo como

polietileno de alta densidad (PEAD). En otras palabras, el PEBD es el material con el cual se

15 Son plasticos que se ablandan con el calor debido a que las macromoléculas estdn unidas por débiles fuerzas
que se rompen con el calor, permitiendo moldear con nuevas formas que se conservan al enfriarse.
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fabrican las bolsas de mayor resistencia al desgarre, por tanto tienen mayor espesor y
generalmente no son transparentes (Fig. 27), mientras que el PEAD representa las bolsas
mas utilizadas asociadas a los supermercados por ser ligeras, resistentes, con un espesor
muy bajo y generalmente traslucidas (Fig. 28) (Sanchez Gonzélez, 2014: 16-17; Jumarsol,

2017).
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Figura 27. Bolsa con base en polietileno de baja  Figura 28. Bolsa con base en polietileno de alta
densidad y simbologia de identificacion como densidad y simbologia de identificacion como

residuo. residuo.
Fuente: Sanchez Gonzalez, 2014: 17. Fuente: Sanchez Gonzalez, 2014: 16.

Las anteriores son la muestra de plastico mas abundante por produccién y demanda,
no obstante representa una parte dentro de las derivaciones del material, por ejemplo,
dentro del proceso del termoplastico, se encuentran: polipropileno (PP), poliestireno (PS),
cloruro de polivinilo (PVC), celofan, nailon o poliamida (PA) y metacrilato teflon; y de
otros procedimientos en los polimeros (termoestables y elastdmeros) como: poliuretano,

resinas fenolicas, melanina, caucho natural y sintético, neopreno, celulosa, caseina y latex.

La polimerizacion de las moléculas para la produccion siguiente de plasticos se
obtiene a partir de materia ya existente proveniente principalmente de hidrocarburos, que
son los compuestos organicos mas simples y que contienen carbono e hidrégeno, obtenidos
en el petrdleo, el gas natural y el carbon, recursos naturales no renovables y cuyo uso
representa los principales mecanismos de emisiones de GEI; por lo que el procedimiento de
produccion, desde la extraccion hasta la elaboracion del producto, implican emisiones
contaminantes y explotacion de yacimientos naturales. Una vez existente el producto, la
disposicion final después de su cometido es el tema de andlisis que conlleva a los

problemas ambientales y la predisposicion al cambio climatico.

El polietileno, al igual que la variedad de plasticos, no es inerte en su configuracion

y usos, y es sabido que libera aditivos y otros productos de degradacion al medio ambiente
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durante toda su vida util (Royer et al., 2018), tal es el caso del aditivo bisfenol-A utilizado
en la fabricacion de diversos productos plasticos (Huang et al., 2012), que se lixivia a
medida que los plasticos envejecen, ademas de que emite gases de hidrocarburos durante su
descomposicion a alta temperatura (Hautier et al., 2011). Esta analogia se presenta con la
diversidad de componentes y mas evidente en los procesos de fabricacion, por el trabajo y
materias primas involucradas. Sin embargo, es en el largo proceso de degradacion de los
plésticos donde de una manera menos visible se presentan quizds mayores consecuencias

ambientales y de salud publica.

De esta manera, la degradacion del plastico por exposicion a las condiciones del
entorno ambiental permite a diversos microorganismos realizar sus funciones metabdlicas
sobre los materiales, sin descartar la influencia de medios fisicoquimicos como
temperatura, humedad, material, forma, presion parcial de oxigeno, entre diversos factores.
En ello, la biodegradacion aerdbica finalmente produce biomasa, CO,, agua y minerales; y
paralelamente la biodegradacion anaerdbica deja como productos biomasa, CHs, agua, y

minerales (Suarez Cortés, 2016: 3). Ambas situaciones produciendo GEI.

Un estudio mas exacto sobre esta situacion fue el dirigido por la Dra. Sarah-Jeanne
Royer (2018), oceandgrafa estadunidense, respaldada por la Universidad de Hawai, que
investig6 la produccion de gases de hidrocarburos a partir del polietileno y otros plasticos a
temperatura ambiente, con énfasis en el CHs, uno de los GEI mads potentes, y el etileno
(C;H4), que reacciona con el grupo hidroxilo (OH’) en la atmoésfera y aumenta las
concentraciones de monoxido de carbono, siendo este un gas incoloro y altamente toxico, el
cual también estd presente en el humo del combustible emitido por automoviles y

camiones, estufas, fogones de gas, sistemas de calefaccion, entre otros.

El disefio experimental de la investigacion se baso en multiples pruebas para evaluar
la magnitud de emisiones de gases hidrocarburos de los plasticos. Entre ellas se encuentra
la incubacion, medicidn y control estricto y tecnologico de muestras virgenes o nuevas de
plésticos, asi como de plésticos expuestos al medio ambiente, bajo agua para simular los
plasticos encontrados en el océano y cuerpos de agua, y al aire libre para simular los
residuos solidos urbanos y la basura plastica en general arrojada al medio ambiente

terrestre. Todas las muestras expuestas durante tiempos definidos a la luz solar, asi como
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también incubaciones en condiciones sin luz. Ademds se agregd una ultima serie de
incubaciones donde la muestra se expuso a la radiacién solar y seguidamente a oscuridad,

ello simulando la evolucion de los plasticos durante un dia cotidiano.

Las pruebas consistieron de diferentes sustratos del plastico, como policarbonato
(PC), acrilico (AC), polipropileno (PP), poliestireno (PS), polietileno de alta densidad
(PEAD), polietileno de baja densidad (PEAB) y tereftalato de polietileno (pet); los ltimos,
el grupo del polietileno, mas abundantes por produccion y desecho a nivel mundial,

descifrados en bolsas y botellas.

Los resultados en el componente principal de las bolsas de plastico incubados en
agua bajo la exposicion de los rayos solares, arrojo la siguiente informacion sobre la

emision de gases promedio:

CH,(pmol g''d™")'¢ C.H, (pmol g''d™")
Tipo de plastico
Exposicion solar Oscuridad Exposicion solar Oscuridad
PEAD 90+ 10 No significante'’ 190 +20 No significante
PEBD 4100 + 200 No significante 5100 = 400 No significante

Tabla 5. Tasas medias de produccion de CHs y C;Hs del PEAD y PEBD incubados en agua bajo radiacion
solar y en condiciones de oscuridad.
Fuente: elaboracion propia basada en los resultados de Royer ef al., 2018.

El PEBD result6 ser el material sumergido en agua y en exposicion solar, dentro de
los tipos de plastico estudiados, con mayor emision de CHs y C,Hs; por el contrario, el
PEAB se ubico en el cuarto lugar, precediendo el PS y el pet. Todos los tipos de pléstico

mostraron emitir estos gases en diferentes cantidades durante la exposicion solar.

En el estudio, las piezas de residuos de plastico recolectadas del océano se
compararon con diferentes tipos de plasticos comunes de origen comercial, coincidiendo
con el PEBD y, por lo tanto, el plastico recolectado en el océano se denominé como «PEBD

envejecido». Asi, para ambos tipos de pléstico, la cantidad acumulada de gases de

'® Medida cientifica establecida en el estudio para el calculo de muy pequefias particulas gaseosas. Se puede
entender como un picomol (x107'?) por gramo producido por dia.

'7 La produccion de gas en la oscuridad estuvo por debajo del limite de deteccion del instrumento o no fue
significativamente diferente del tratamiento de control.
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hidrocarburos aumenté con el tiempo, aunque la contribucion relativa de los gases
producidos fue variable. Para los granulos de PEBD virgenes, las emisiones acumuladas de
gas durante 212 dias fueron 500 nmol g' de CHs y 1700 nmol g' de C,H,, ademas de
producir concentraciones de 340 y 1000 nmol g de etano (C,Hs) y propileno (C;Hs) (Fig.
29-A). De la misma manera, para el PEBD envejecido, las emisiones acumuladas de gas
durante 152 dias fueron 700 nmol g' en CH; y C;Hs, y 180 y 160 nmol g para el C;Hs y
CsHs (Fig. 29-B). Las tasas de produccion de gas aumentaron exponencialmente con el
tiempo para los granulos virgenes (Fig. 37-C), siendo relativamente constantes los

incrementos para el PEBD envejecido (Fig. 37-D).
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Figura 29. Produccion acumulada y tasa de produccion de gas a partir del PEBD virgen y envejecido
incubados en agua y expuestos a la radiacion solar.
Fuente: grafico editado basado en los resultados de Royer et al., 2018.

Agregando, las tasas de produccion de CH4 y CoHy de las muestras de PEBD virgenes

fueron mayores (para periodos de incubacion similares) cuando el plastico se expuso a la
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luz solar directamente en el aire (Fig. 30), en lugar de sumergirse en agua (Fig. 29-C). En
exposicion al aire, las tasas de produccion de ambos gases aumentaron con el tiempo y
variaron de 0.11 a 0.44 nmol g''d"' y 0.32 a 96 nmol g'd"' de CH, y C,H, respectivamente
después de 17 dias de incubacion (Fig. 30). Esas tasas finales son aproximadamente 2 y 76
veces mas grandes que la produccion de los gases a partir de PEBD virgen incubado en agua
durante 14 dias. Asi, la figura 30 muestra con una flecha la relacion proxima de la emision
de los gases a partir de la exposicion solar incubada en agua en comparacion a las barras

que muestran la evolucion de los gases en condiciones normales al ambiente.
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Figura 30. Tasas de produccion de gas a partir del PEBD virgen expuestos a la radiacion solar en el aire.
Fuente: grafico editado basado en los resultados de Royer ef al., 2018.

Finalmente, el PEBD incubado en la oscuridad después de la exposicion a la luz
produjo cantidades mensurables de gases de hidrocarburos, tales como se muestra a

continuacion:

Tipo de CH. (pmol g'd™) C,H, (pmol g'd™)
plastico
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Tasa en Tasa en condiciones Tasa en Tasa en condiciones

PEBD exposicion solar de oscuridad exposicion solar de oscuridad
0.20 0.11 1.3 0.52
% de 45 % 60 %
reduccion

Tabla 6. Comparacion de las tasas de produccidon de gas durante 17 dias a partir del PEBD envejecido
expuesto a la radiacion solar en el aire e incubado en condiciones de oscuridad después de la exposicion solar.
Fuente: elaboracion propia basada en los resultados de Royer ef al., 2018.

Tipo de CH,(pmol g'd") C,H, (pmol g'd")
plastico
PEBD 0.23+£0.02 0.41 £0.05

Tabla 7. Tasas medias de produccion de CHs y C.H4 del PEBD expuestos 270 dias a la radiacion solar y
sucesivamente controlados en condiciones de oscuridad.™
Fuente: elaboracion propia basada en los resultados de Royer et al., 2018.

La tabla 6 expone una muestra que pasd de exposicion solar al aire y después se
incubd en agua en condiciones de oscuridad, mostrando que en esas condiciones aun
presenta emisiones de gases hidrocarburos. Misma situacion se refleja en la tabla 7, donde
la cantidad de tiempo en exposicion solar aumenta la cantidad de emisiones al pasar a

condiciones de oscuridad.

En suma, la investigacion expone que los plasticos méas cominmente usados
producen de CHs y C:H4 cuando se exponen a la radiacion solar ambiental; siendo el
polietileno el material con mayor emisiones de ambos gases, y cuya presencia se le suma de
facto que es el polimero sintético més producido y desechado a nivel mundial en diversas
formas, destacando las bolsas de pléastico generalmente utilizadas. En este sentido, los
plasticos emiten mayor cantidad de gases mientras mayor sea el tiempo de exposicion a la
radiacion solar. En ello, sobresale por abundancia el efecto del PEBD como plasticos
envejecidos ambientalmente, y cuya incubacion en agua y al aire produjo gases, siendo esta
ultima ocurrida a velocidades de aproximadamente 2 y cercana a 76 veces mas que la
presencia en el agua para CH4 y C,Hy respectivamente. Ademas, los resultados indicaron
que una vez iniciada la emision por exposicion solar, la produccion de gases de

hidrocarburos continta en la oscuridad en cantidades inferiores. Por lo que las bolsas de

'8 Ademas mostrd emisiones de 2.6 + 0.22 pmol g''d" de etano y 0.70 + 0.09 pmol g'd"' de propileno.
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plastico también son participes, en menor o mayor medida, de las redes causales del cambio

climatico.

4.2. Revision de los vinculos en la disposicion del plastico.

La bolsa de plastico convencional como unidad a través de un proceso industrial
cuenta con un procedimiento riguroso que va desde los recursos usados en su fabricacion,
pasando por la distribucion y la necesidad de uso, hasta la disposicion final, asi como de
todas las emisiones (gaseosas, liquidas y solidas) generadas durante el ciclo de vida. Si bien
toda esta historia involucra efectos medioambientales, por ahora se hard mencion sobre las
acciones especificas que involucran las emisiones de GEI y un acercamiento a los efectos
sobre el medio ambiente, ocurridas en el producto desde su origen en la materia prima hasta

el final como residuo.

El recorrido comienza con la obtencion de la materia prima por medio de la
industria petroquimica, donde las resinas termoplasticas son producidas con base en las
sustancias como el carbono, hidrogeno, oxigeno, nitrégeno, cloruro de sodio y azufre,
segun la especificacion del pléastico; no obstante, el elemento fundamental es el petroleo,
ademas del requerimiento del carbon y el gas natural. Una vez elaborado el polimero, la
industria transformadora, integrada generalmente por pequefias y medianas empresas,
origina productos semielaborados para otras industrias y productos plasticos terminados

para el consumo final, aqui se haya la produccion de bolsas (Cerem, s.f.).

Entonces la idea de explotacion petrolera y la industria refinera son, ya en si
mismos, procedimientos de gran impacto ambiental tanto en emisiones de GEI como de
actos que juegan con la resiliencia de zonas y ecosistemas. Seguido, el petrdleo sus
derivados, por su origen y composicion, son energias no renovables, agotables, lo que
imposibilita la sostenibilidad y continuidad del servicio brindado en las bolsas de pléstico

(Arandes et al., 2004: 21; SEMARNAT, 2017 & Cerem, s.f.).
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Segun datos de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en el
2019, la demanda de petréleo mundial asciende a 100.3 millones de barriles por dia
(Europa Press, 2018). Considerando que un barril de petréleo tiene su aproximacion a los
160 litros, el célculo simple apunta a que el mundo diariamente utiliza 16,000,000,048
litros (dieciséis mil millones cuarenta y ocho litros), de los cuales el 4 % esta dirigido a la
produccion de plasticos (Fig. 31), por lo que la aproximacion llega a 640,000,002 litros

(seiscientos cuarenta millones dos litros) a ello.

Industria
petroquimica: ~ Otrasindustrias
otros productos 7%

3%
Industria

petroquimica:
lasti
Aceites diesel ¥
1% cnmbustib_lgs de
calefaccion

36 %

Transporte

28 %

Figura 31. Distribucion porcentual del petroleo y derivados.
Fuente: elaboracion propia con base en el analisis de Plastivida, s.f.

Consecutivamente del total desprendido de la industria petroquimica destinada al
plastico, es el 29 % destinado, el mayor en su distribucion, de manera general, a la
elaboracion del polietileno que origina las bolsas de pléstico (Fig. 32). Entonces, siguiendo
el calculo inicial, se destinan 185,600,001 litros (ciento ochenta y cinco millones

seiscientos mil un litros) de petroleo.
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Figura 32. Distribucion porcentual del petroleo y derivados utilizados en la industria petroquimica para la
elaboracion de plasticos.
Fuente: elaboracion propia con base en las cifras de Plastics Europe, citado en Andrady & Neal, 2009: 1978.

Sean cercanas o un tanto lejanas estas estimaciones, lo cierto es que las bolsas de

plastico dependen de grandes cantidades de un recurso no renovable.

En el mismo sentido, en México las bolsas de plastico se encuentran inmersas en
sectores especificos de emision de GEI, seguin SEMARNAT (2014), los sectores de Petroleo
y Gas, de Industria y de Residuos, cuales representan el 18.09, 16.94 y 13.75 %, o bien, el
segundo, tercero y quinto lugar respectivamente sobre los porcentajes totales de
contaminacion por GEI en el pais (Fig. 33). Atribuyéndosele al sector de Petroleo y Gas
aproximadamente el 70 y 15 % de emisiones de CHs y CO,, para la Industria el 90 y 10 %
de CO,y N,0, y para el de Residuos el 90, 3y 2 % de CH4, N,O y CO..
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M Petroleo y Gas
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M Forestal
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Figura 33. Distribucion porcentual de los sectores que emiten GEI en México.
Fuente: SEMARNAT, 2014.
Siendo, entonces, las bolsas de plastico un elemento activo y comun dentro de los

sectores con mayor participacion en la emision de GEI.

Ahora bien, los polimeros de plastico virgen se mezclan con varios aditivos para
mejorar el rendimiento, los cuales incluyen cargas inorgdnicas como el carbono y
combinaciones de silicio y oxigeno que refuerzan el material, plastificantes para mejorar la
flexibilidad, estabilizadores de temperatura y de exposicion UV, retardantes de llama y
colorantes (Andrady & Neal, 2009: 1979; Thompson et al., 2009: 2154), mismas
sustancias, o derivadas de ellas, que provocan emisiones contaminantes en la exposicion al
medio ambiente o en su uso. Incluso, se le atribuyen dafios a la salud debido al

desprendimiento de sustancias quimicas que afectan a las hormonas (Cerem, s.f.).

Las anteriores observaciones y estimaciones son realizadas para que la bolsa de
pléstico llegue a su objetivo: el uso por parte del consumidor. Dicha meta es el ofrecimiento
de la bolsa de plastico por parte de una unidad econdémica, formal o informal, hacia un

cliente con la funcidn de facilitar el acarreo de sus compras (Sanchez Gonzalez, 2014: 19).

Una vez cumplida su funcion, la bolsa es desechada instantaneamente o, en algunos

casos, reutilizada para la disposicion de residuos y otros fines; por ejemplo, teniendo
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diferentes nociones del retiso, en Espana se calcula que el 61 % de la poblacion reutiliza las
bolsas de plastico como bolsas de basura (Martinez, 2007: 24), es en este territorio donde
otros datos difieren y estiman que el 89 % de las bolsas se suelen usar una unica vez

(Mufoz Fernéndez, s.f.).

Sea cual sea el nimero de uso que se le proporcione a la bolsa, su ciclo til finaliza
como residuo, siendo esta etapa del ciclo donde se presentan las mayores afectaciones al

medio ambiente.

En el mejor de los casos, como residuo en los rellenos sanitarios, el pléstico
representa aproximadamente el 10 % de los residuos s6lidos urbanos en promedio mundial
(Barnes et al., 2009: 1995). Hacia el 2010, el porcentaje representativo de este residuo en
México se establecia en el 11 % (INEGI, 2013), superior a la media mundial. Con este
porcentaje, ya significa un problema de gestion de residuos debido a que las bolsas se
entierran o se apilan en grandes embalajes. Si bien no es el mayor en peso, si en volumen y
abundancia, que sumado a su larga degradacion y a los altos costos de reciclaje que hace
mas rentable la incineracion, la indiferencia o la produccion de nuevas bolsas', hace de
este un problema ambiental permanente en la sociedad que se expresa como mas de 8 mil
millones de bolsas de plastico denominadas como basura incontrolada (Ecologistas en

Accion, 2014; Fernandez Mufioz, s.f.).

En el mismo camino, la degradacion de los residuos en los rellenos sanitarios
depende de su composicion, por lo que cada residuo se descompone en diferente tiempo.
Siendo la bolsa un objeto de almacenaje, con degradacion muy superior a los cientos de
afos, dificulta o altera la degradacion de los demés productos inmersos en ellas, por lo que

las bolsas de plastico causan un impacto ambiental en los rellenos sanitarios afectando la

' El reciclaje es posible unicamente para menos de 20 % del volumen total generado de residuos. En México,
en promedio, 40 % de la basura es orgéanica, 15 % es inorgénica sin valor comercial (plasticos como
polipropileno, polietileno de alta densidad, poliestireno, Tetra pak, materiales compuestos, etcétera), otro
15% es inorgénica con valor comercial (aluminio, hoja lata, botellas de vidrio, pet, papel y carton limpios) y
alrededor de 25-30% son otros materiales (cueros, madera, hueso, electronicos, fibras sintéticas, metales
diversos, telas, vidrios, sucios y no recuperables). Manejar adecuadamente la basura requiere infraestructura
costosa y compleja: vehiculos especializados de recoleccion y de aseo urbano, sistemas de recoleccion en
establecimientos comerciales, sistemas de acopio y reciclaje, estaciones de transferencia, centros de
separacion, rellenos sanitarios, plantas de aprovechamiento energético (termovalorizacion o plantas
cementeras) y biodigestores. Los gobiernos locales en México no tienen capacidad de inversion y de gestion
en todo ello (Quadri de la Torre, 2018b; Quadri de la Torre, 2018c).
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produccion de biogases y contribuyendo a una lenta biodegradacion de los demas residuos,
lo cual es practicamente un tiempo de vida 1til menor del relleno sanitario, asi como a la
produccion de sustancias nocivas para el ambiente y mayores cantidades de GEI (Sanchez

Gonzalez, 2014: 22).

En tanto a la disposicion final directamente en el medio ambiente, el plastico
constituye hasta el 80 % de lo encontrado en tierra, mar y costas (Barnes et al., 2009: 1995;
Muioz Fernandez, s.f.). Si bien inmediatamente los desechos plasticos tienen un caracter
estético, significan un peligro para las actividades maritimas, incluidos la pesca y el turismo
(Moore, 2008), tales son los casos del registro de cinco islas de pléastico formadas entre el
2010y 2013: 2 en el Pacifico, 2 en el Atlantico y 1 en el Indico, asi como muestras halladas
en los circulos polares; quizas integradas por abundancia y extension en un calculo de 200
kg por segundo de plastico vertido en el océano (Coppini, s.f.), de tal sentido que cada afo
se vierten 8 millones de toneladas de plastico a los océanos, para lo cual, Dolores
Barrientos, representante en México en el PNUMA, sentencid que de mantenerse esta
tendencia para el afio 2050 habra mas plastico que peces en el mar (Heras, 2018). De la
misma manera, la preocupacion va también por la ingesta por parte de animales, que
compromete la vida de los mismos y especula la propiedad del plastico para transferir

sustancias toxicas a la cadena alimenticia (Teuten ef al., 2009: 2035-2037).

Con lo que respecta al Municipio de Querétaro, ademas de las situaciones
socioambientales sefialadas en este apartado, de las cuales forma parte por la red compleja
de distribucidn, uso y disposicion final de las bolsas de plastico, destacan las inundaciones
por la frecuencia e intensidad de lluvias torrenciales y atipicas derivadas de los efectos del
cambio climatico, donde las bolsas de pléastico causan taponamiento de drenajes y
alcantarillas ocasionando afectaciones sociales, entre otros efectos, y coloca el creciente
problema en la agenda de emergencias inmediatas (Fraire Cervantes & Islas Cortés, 2009:

351; SEMARNAT, 2017).

Recapitulando: primero, la bolsa de plastico es un producto realizado a través de
recursos no renovables y escasos, los cuales implican la perturbacion de ecosistemas en su
extraccion para la produccion de este material, insumos que podrian ser mejor

aprovechados en sectores mas necesarios como en la generacion de energia o movilidad;
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segundo, se involucran los sectores de produccion con mayor cantidad de millones de
toneladas de emisiones de GEI (Petréleo y Gas, Industria y Residuos, aunque
indirectamente al ser un producto comun se desenvuelve indirectamente en los otros
sectores); tercero, en la fabricacion se agregan aditivos quimicos para su perdurabilidad y
resistencia, mismos que son desprendidos al ambiente en su vida util; cuarto, la disposicion
final en los rellenos sanitarios provoca problemas en la degradacion de los diferentes
productos y representa un problema en presencia debido a su perdurabilidad, cantidad y
altos costos de reciclaje o su inviabilidad; de la misma manera, la disposicion final
directamente al medio ambiente provoca afectaciones estéticas, sanitarias y ecologicas en la
perturbacion en los medios naturales y sociales, como la abundancia de basura urbana y las
afectaciones a las obras publicas, la invasion del material a zonas naturales, turisticas y
productivas, y consecutivamente la ingesta accidental por parte de especies animales que da
seguimiento en la cadena alimentaria. En todo momento, y segin las condiciones
pertinentes, emitiendo GEI y otras sustancias contaminantes que se suman a un nuevo ciclo

aparentemente incontrolable e interminable que aumenta el calentamiento global.

Tan solo son 5 minutos los necesarios para producir una bolsa de pléstico y son
aproximadamente 12 minutos promedio el tiempo que cumplen su funcion (Simon, 2017;
Muiioz Fernandez, s.f.), sin embargo le toma entre 150 y 1000 afios en descomponerse
(Ecologistas en Accion, 2014), tiempo en el cual perduran en el planeta provocando serios
problemas ambientales y sociales. Asi, la preocupacion se halla en la cantidad
indescriptible de bolsas de plastico circulando en el mundo, tan solo como un producto del
catdlogo de los plasticos: mas de 500,000 millones de bolsas son usadas cada afio,
equivalentes a un millén de bolsas por minuto (Natura Ecoosfera, 2010), en un promedio de

200 bolsas por persona anualmente (SEMARNAT, 2017).

Por todo lo anterior, las bolsas de plastico convencionales se vuelven circunstancias
suficientes para avaluar el desarrollo dentro de un panorama integro que llevo a los paises,
gobiernos, instituciones y organizaciones para legislar y establecer estrategias de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y que dentro de la escala local derivé en un
reglamento municipal de proteccion ambiental donde una de sus medidas radica en la

regulacion de las bolsas de plastico para respuesta de mitigacion de GEI.

-69 -



Capitulo V.

Sustentabilidad como herramienta de analisis.

Si logramos nuestras metas de sustentabilidad pero nadie nos sigue, habremos fallado.
Paul Polman.

La aprobacion de los articulos del RPACC, en materia de prohibicidon de bolsas de plastico,
es un hecho. La ley lo establece y las instituciones, a partir de sus compromisos, lo
justifican. No obstante, la realidad demanda considerar nuevamente la legitimidad o, en

otras palabras, la aceptacion y congruencia de los actos que se vuelven norma general.

Siendo este un instrumento aplicado desde el caracter de proteccion ambiental,
agregado a la urgencia de combatir el cambio climatico, su medio de ejecucion se realiza a
través de la normativa ambiental, la cual, desde luego, se traduce en especulaciones, de otro
modo dicho: una meta discursiva. Sin embargo, pasar del discurso al acto conlleva un sinfin
de complejidades. En este sentido, no bastara una necesidad ambiental para lograr cambios
significativos, sino un sistema sinérgico que exponga las dinamicas con los diferentes

sectores del desarrollo humano.

5.1. Sobre la sustentabilidad como concepto y la aproximacion a su medicion.
El peligro de diagnosticar y evaluar las politicas publicas® que llevan a la
formulacion de leyes, planes y programas significa tan solo el andlisis de una parte de la red
compleja que representa una situacion dada, mas ain cuando el tema gira a causas del
cambio climatico. Por ello, serd necesario contar con un mecanismo de diagnéstico y
evaluacion integro que exponga la efectividad y funcionalidad, asi como la factibilidad, de
una situacion de proteccion ambiental, en este caso, sobre la prohibicion de bolsas de

plastico convencionales.

» Entendiéndose en el amplio sentido de Aguilar Villanueva (2009) como «un conjunto (secuencia, sistema,
ciclo) de acciones [...] que se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver
problemas cuya solucion es considerada de interés o beneficio publico; cuya intencionalidad y causalidad han
sido definidas por la interlocucion que ha tenido lugar entre el gobierno y los sectores de la ciudadania; que
han sido decididas por autoridades publicas legitimas; que son ejecutadas por actores gubernamentales y
estatales o por estos en asociacidén con actores sociales (econdmicos, civiles), y que dan origen o forman un
patron de comportamiento del gobierno y la sociedad» (p. 14).
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Partiendo de las dimensiones del desarrollo humano, el concepto de sustentabilidad,
0 ya en su aplicacion factica como «desarrollo sustentable» (o «sostenible», segiin otras
literaturas; que no afectan su esencia) posibilita vincular estas areas de estudio, analizando
desde tres posturas sinérgicas: medio ambiente, sociedad y economia, siguiendo a su vez la
maxima del Informe Brundtland de 1987, Nuestro Futuro Comun, sobre satisfacer las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades. De tal sentido que los diversos tratados y
acuerdos fungen como los rectores que relacionan las areas del desarrollo en términos de

equilibrio y continuidad.

Para evaluar la gestion ambiental llevada a cabo por las instancias correspondientes
se han propuesto multiples metodologias que varian entre paises, regiones, circunstancias y
administraciones. Para la medicion del progreso en éstas, los indicadores son herramientas
que apoyan el trabajo de disefio y evaluacion de las politicas publicas, fortaleciendo asi las
decisiones informadas y la participacion ciudadana para orientar las actividades hacia el
desarrollo sustentable, considerandose la particularidad de cada region para la correcta
apropiacion, generalmente realizada por gobiernos centrales e instituciones reconocidas,
por lo que ain constituyen un tema que se encuentra en proceso de construccion en el
mundo, en el cual algunos paises han avanzado mas que otros, en diversos aspectos
(Quiroga Martinez, 2001: 9), es decir, no hay una metodologia estricta y universal para la
medicion del desarrollo sustentable y, en todo caso, tampoco la hay en la evaluacion del

vinculo relevante entre las bolsas de pléstico y el cambio climatico.

Los indicadores ambientales tomaron importancia global en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, en Rio de Janeiro, donde se
cred6 la Comision de Desarrollo Sostenible (CDS), con la finalidad de monitorear el
progreso hacia el desarrollo sustentable. En ese momento, se hizo explicita la necesidad de
contar con instrumentos para medir el avance en la materia. Aqui el trabajo que hasta ese
momento era de cardcter académico, discursivo, comenzd a cobrar cuerpo en el &mbito de

las politicas publicas (Ibidem: 16).

En la década de 1980 surgieron los indicadores de primera generacion, que se

ocuparon de evaluar el desgaste ambiental ante el sector de la produccion. En la siguiente
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década, tomaron relevancia los indicadores de segunda generacion, que avanzaron en el
disefio de traer al escenario las dimensiones o categorias de la sustentabilidad, cada uno
desde sus respectivos espacios. Por lo que son los indicadores cercanos a la actualidad,
denominados consecuentemente de tercera generacion, los que recopilaron las
circunstancias de cada dimension y les atribuyen una naturaleza sinérgica y

complementaria, tal es el caso de la medicion de la Huella Ecolégica (Ibidem: 18-19).

Dentro de este ultimo se encuentran los conglomerados de indicadores que se
desarrollan a partir de las categorias del modelo P-E-R (Presion-Estado-Respuesta). Este
modelo es ampliamente utilizado en el mundo porque facilita la identificacion de los
principales actores en los fendmenos ambientales y su relacion entre si, partiendo de tres
interrogantes: ;Qué esta pasando con el medio ambiente? ;Qué lo estd perturbando? ;Qué
se estd haciendo con lo que afecta? (INE, 2000: 33; INECC, 2013: 12). Asi, la primera letra
se refiere a la presion sobre el medio ambiente consecuencia de las interacciones entre la
sociedad y la naturaleza; la segunda se relaciona con el estado o situacion a la que
conducen las acciones antropicas en el medio ambiente (las presiones); y la tercera se
refiere a las acciones que las sociedades generan como respuesta a las presiones, estado y
efectos sobre el medio ambiente a las que conducen los procesos de desarrollo y el uso de

recursos naturales (Quiroga Martinez, 2001: 33-35).

Bajo este modelo, México ha logrado implementar 113 de 134 indicadores de
desarrollo sustentable propuestos por la CDS encontrados en la Agenda 21. Se distribuyen
en 39 de Presion, 43 de Estado y 31 de Respuesta (INE, 2000: 33; Quiroga Martinez, 2001:
38), y dentro de los cuales se focaliza un indicador de cambio climatico: «Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero», que tiene categoria ambiental (dentro de la descripcion de
sustentabilidad) y clasificado como Presion, debido a las actividades antrdpicas que
producen GEI; y desde luego, apoyado en diversos indicadores mas que contribuyen directa

o indirectamente en las incidencias en la atmdsfera y el medio ambiente.

Ahora bien, la situacion del indicador sigue respondiendo a términos
exclusivamente ambientales con matices de otras categorias y en un sector especifico, tal
cual expresan los indicadores de segunda generacion. Paralelamente se han formulado otros

tantos con pretension de avanzar a evaluaciones de sustentabilidad implicando cierta
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rigidez desde las metodologias cuantitativas. Por ejemplo, la evaluacién sobre desempefio
y sustentabilidad ambiental realizada por el INECC (2013), sefiala como indicadores del

cambio climatico:

1. El consumo de energia eléctrica (en megajoules) por cada 1000 dolares de producto
interno bruto (MJ/1000 USD del PIB),

2. Toneladas de didxido de carbono equivalente per capita por consumo de electricidad, y

3. Toneladas de didxido de carbono equivalente per capita por consumo de lefia.

Si bien un gran porcentaje de emisiones de GEI son producidas por medio de la
generacion y uso de energia, no son los tnicos ni socialmente los mas reproducidos. Dando

un resultado parcial que no contribuye significativamente a mejorar un problema complejo.

Es decir, para evaluar los impactos de GEI no es suficiente con los tres indicadores
anteriores e incluso pueden llegar a no ser representativos en todas las actividades del
antropoceno que incrementan el calentamiento global, por lo cual es necesario evaluar
desde la particularidad de los hechos locales y globales, teniendo a la sustentabilidad como

auxiliar en la metodologia orientadora del proceso de analisis.
En palabras de Rayén Quiroga Martinez (2001):

Como ya se ha dicho, ni el concepto de [sustentabilidad], ni el de desarrollo [sustentable],
cuentan con un consenso global, aunque se ha desarrollado bastante la discusion sobre sus
componentes. Este tema no es menor pues la primera pregunta que debe responder un pais
que quiere disefiar e implementar indicadores de desarrollo [sustentable] o de
[sustentabilidad] ambiental, es precisamente, de qué se esta hablando. El nudo central en
esta discusion es establecer qué cosa es lo que se quiere sustentar en el tiempo [...]. La
mayoria de los expertos tiende a pensar que se trata de sustentar el estilo de desarrollo
basado en el crecimiento econdmico con mayor o menor criterio de equidad, e incorporando
un nimero determinado de categorias ambientales. Se trataria de ver coémo una unidad
territorial dada (pais o region) avanzan en forma simultanea en la produccion econdmica, la
equidad social y la [sustentabilidad] ambiental. Y de ahi el problema, entendiendo el
desarrollo [sustentable] o el desarrollo de la [sustentabilidad] como un ambito
inmensamente complejo, transversal e intersectorial, resulta obvio que objetivar o medir si

nos acercamos o nos alejamos de la meta es realmente dificil. Por lo anterior, la mayor
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oportunidad de desarrollo en este tema continua siendo contribuir a la solucion en los temas
de integracion de las dimensiones o componentes en un sistema, diseflando indicadores

vinculantes o sinérgicos (p. 17).

Dicho esto, la regulacion de bolsas de plastico expuesto en el RPACC no cuenta con
indicadores precisos que den respuesta a la efectividad de la politica piblica ambiental, sino
que se basd en estadisticas generales y hechos cotidianos de la metrépoli queretana. De tal

importancia que para partir hacia un andalisis mayor, formulo la siguiente descripcion:

Visualizando el caso de estudio aqui propuesto a través del modelo P-E-R, sus
cuestiones eje apuntan a que el modelo de desarrollo antropogénico se ha vuelto definitorio
del sistema climatico natural, siendo una de sus multiples acciones el régimen de
produccion y consumo, es decir: el consumo de bolsas de plastico es participe del aumento
de las emisiones de GEI de tal sentido que se volvid necesario hablar de la regulacion
normativa de las mismas. Asi, la Presion que significa el uso y disposicion final de las
bolsas de plastico sobre el medio ambiente, dio por hecho el aumento en la temperatura
global, misma situacion que genera informacion para disefiar estrategias contra el Estado
del cambio climatico y que en suma formul6 la normatividad como Respuesta para ello,
esperando que promueva cambios que fortalezcan la resiliencia de los ecosistemas,
atmosfera y regulacion de las emisiones contaminantes y climaticas, y que de igual modo

signifique la adaptacién de las estructuras sociales frente a la emergencia global (Fig. 34).
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» Normatividad
> Hechos ——» Informacién
Presion \ { Estado A f Respuesta
Antropoceno Cambio climitico Politicas publicas
Consumo de bolsas Emisiones de GEI Regulacion
de plastico por bolsas de normativa de
plistico bolsas de plastico
Uso v disposicidn Calentamiento global Disminucion en el
final de bolsas de Contaminacién uso de bolsas de
plastico / \\ ambiental \ plastico
Resiliencia Cambios -
Adaptacion

Figura 34. Analisis de caso empleando el modelo P-E-R.

Fuente: elaboracion propia con la adaptacion del esquema propuesto por la OCDE, consultado en INECC,
2013: 13.

Siguiendo esta pauta, entonces es necesario hacer énfasis en la Respuesta, como una
de tantas posibilidades de respuestas, originada para evaluar y reflexionar la pertinencia de
la accion frente al Estado y la Presion que impera, por la cual a la regulacion normativa de
las bolsas de plastico puede ser considerada como una accién relevante y funcional que
disminuye el uso de las mismas para reducir los GEI que implican, asi como la
contaminacion ambiental. Por ello, se exponen a continuacién las siguientes observaciones
desde las categorias de la sustentabilidad con una aproximacion al desarrollo de indicadores
con base cualitativa desde un acercamiento cuantitativo, sin pretension de servir como un
estudio exhaustivo que amerita un riguroso ejercicio interdisciplinario, para analizar
vistazos esenciales que posibiliten criticas desde los diferentes escenarios del desarrollo

humano para contribuir en la formulacion de las politicas publicas ambientales.

5.2. Categoria ambiental de la sustentabilidad.

Considerando a este rubro el mas estudiado a nivel nacional e internacional, es a
bien traer los datos proporcionados por las investigaciones mas cercanas para la

aproximacion de cifras que apunten al estudio de caso.
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La Huella de Carbono es una medida que cuantifica el impacto de emisiones de GEI
producidas por alguna actividad o proceso en términos de didoxido de carbono equivalente
(COze), y sirve como una herramienta util de gestion para reflexionar las conductas o
acciones que contribuyen al cambio climatico (MMA, s.f.). Pensado desde el modelo P-E-R,
brinda la cuantificacion de las emisiones de GEI producidas por el ciclo de vida de las
bolsas de plastico, asi como su relacion con la emision per capita y el conjunto estatal y
nacional bajo los compromisos vigentes en el tema. Por ello, es fundamental recurrir al
calculo de COze, generalmente calculado en toneladas (tCO»e), que es una medida universal
utilizada para indicar la posibilidad de calentamiento global de cada uno de los gases con
efecto invernadero a partir de su potencial de calentamiento y la permanencia en el tiempo
(Butler, 2009) (Véase Anexo C). En este sentido, el CO; es el GEI mas abundante, después
del H,0, y la referencia de medicion sobre el resto de gases. Para contextualizar, una tCO,
se refleja espacialmente en un volumen de 510 m’, es decir, un cubo de aproximadamente 8

m por lado? (Alvarez, 2010).

Segun los datos de la SEDESU (2015), en el Inventario de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero en el Estado de Querétaro, se registraron 19,442,869 tCO,e anuales,
distribuidos en pesos netos de 15,751,531 toneladas de CO», 53,181 toneladas de CH,, 1,234
toneladas de N,O, 75 toneladas de HCFC y 0.28 toneladas de SFs (Véase Anexo D).

Dentro de este inventario, destaca por impacto ambiental la categoria referente al
sector de energia, calculadas a partir del consumo de combustibles fosiles, es decir, petréleo
y derivados, entre otras circunstancias. Como subcategoria se encuentra el destinado a las
Industrias Manufactureras y de la Construccion, donde se desglosa y ubica la medicion de
la Industria del Plastico, la cual registra una produccion de 121,583 tCO.e, distribuidas en
121,469 toneladas netas de CO,y 2 toneladas de CH4 (Véase Anexo E), lo que representa el
5 % del CO.e en el sector de la Industria Manufacturera y de la Construccion,
consecutivamente es el 0.9 % en el sector de Energia y tan solo el 0.00648 % en la totalidad
de emisiones de GEI segun el CO.e. Este tltimo porcentaje representa la participacion en la

emision de GEI de la industria del pléstico en el Estado.

*! Considerando que el peso molecular del CO; es de 44 g/mol. En una tonelada de CO, hay 22.727 moles y
un mol de un gas ideal es igual a 22.4 litros, representado a una cercania volumétrica de 510 m”.
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Bajo un esquema imaginario, el RPACC contribuiria a la mitigacion por parte de la
industria de plastico una cifra aproximada al 0.00036 %, del total de GEI que expide la
entidad, o bien, 6,754 tCO.e. Esta estimacion bajo una idea en la que el desarrollo industrial
y urbano es igual en todos los municipios del Estado y de que la industria del plastico
exclusivamente se dedica a la produccion de bolsas de plastico. Siendo la realidad muy
diferente, la cifra aumenta significativamente por el grado de desarrollo industrial
localizado en la metropoli queretana, asi como su considerable disminucion al enfrentarse
con el amplio catdlogo de mercancias en la industria del plastico. Hasta este momento, se
cuenta con la estimacion del area de la industria transformadora queretana, es decir, una

fraccion del ciclo de vida de la bolsa de plastico.

Por otro lado, si bien el sector productivo no es ampliamente notorio visualmente y
no tan relevante con otras areas de la industria, el consumo del producto final si lo es. Aqui
es donde se origind inicialmente la nocion de regular las bolsas de plastico: el impacto

estético y los problemas ambientales que conllevan.

Omitiendo el amplio panorama de ellos, para el enfoque en el caso, se recurrird
nuevamente al ciclo de vida del producto como un participe activo de emisiones de GEI.
Recordando los estudios de la Dra. Royer et al. (2018) sobre las emisiones de CHs y C>Ha,
el polietileno sigue siendo un material reactivo al ambiente después de su produccion y aun
mas en la exposicion solar, que es precisamente la condicion en la que las bolsas de plastico

se hallan en los rellenos sanitarios, en las calles, en los cuerpos de agua, en todos lados.

Intentando dar nimeros a la realidad, bajo la investigacion de Royer®, una muestra
de PEAD produciria una aproximacion a los 5 g de CH, anualmente, siendo 150 afios
minimos en la degradacion del material (Ecologistas en Accion, 2014), dando un resultado
de 750 g minimos durante el ciclo de vida. Ahora bien, son 2 millones de bolsas desechadas
por dia en el Municipio de Querétaro (Ruiz, 2018), 730 millones anualmente; por lo que
finalmente representa 3.65 toneladas de CH, anualmente por bolsas de plastico dispersadas
en el medio ambiente, teniendo en cuenta que el CHs es 21 veces superior en potencial de
calentamiento global que el CO, (GreenFacts, 2019). Esta estimacion, recurriendo al

imaginario estatico sobre la cantidad de moles y gramos precisos en cada bolsa, en las

22 Resultados generales ubicados en la Tabla 5.
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condiciones en las que se expone, las circunstancias del medio ambiente y en la cantidad de
bolsas producidas y utilizadas; no obstante expone una cifra alarmante si se considera que
se habla de tan solo un municipio en los 2458 que conforman el pais, que a su vez estd

inmerso en cientos de paises mas y que, desde luego, no es el que mas las utiliza.

Estudiando las emisiones de GEI desde la obtencion de la materia prima y los pasos
por la industria en las que se desarrolla hasta su disposicion final, sin importar donde,
debido a que continua siendo un emisor en la exposicion del medio ambiente, este hecho
sencillo se vuelve un proceso critico en el analisis ambiental. Si esta reflexion se lleva
escala global, el problema de las bolsas de plastico convencionales, o ya el material plastico

desechable, constituye un tema relevante en la proteccion ambiental.

5.3. Categoria econdmica de la sustentabilidad.
Efectivamente la produccion de bolsas de plastico representa un sector economico
que mueve ingresos. Positivamente genera ganancias que se traducen en empleos y

movimientos en el mercado.

En México, la industria del plastico se aproxima a las 3,000 unidades y ha sido una
clave en el desarrollo econdmico. Su aporte ha apoyado a potencializar sectores que hoy
son estratégicos para el pais, tales como la industria automotriz, de alimentos, eléctrica y
electronica, dispositivos médicos, agricultura, construccion y vivienda, entre otros.” La
Secretaria de Economia sefala que la industria del plastico es una de las mas dinamicas, por
ejemplo: en el 2015 representd el 2.5 % del Producto Interno Bruto Manufacturero y
registrd una tasa de crecimiento del 4.4 %, en términos de empleo representd el 4.6 % del

manufacturero y durante el 2013 y el 2015 gener6 3,780 nuevos empleos (Pineda, 2017).

Por ello, la fabricacion de bolsas de plastico, como actividad de las industrias, y
fundamentada desde la demanda que figura desde el uso social que se le brinda como
auxiliar en las actividades cotidianas, es modificada del mismo modo desde la regulacion

de las mismas, por lo que las politicas publicas también desplazan en términos econdémicos.

2 Véase a detalle Gongora Pérez, Juan Pablo. (2014). «La industria del plastico en México y el mundo», en
Comercio Exterior, 64(5), 6-9. Disponible en

http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/761/3/la_industria_del plastico.pdf
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Bajo este planteamiento, el Municipio de Querétaro tiene 12 empresas dedicadas a
la industria del plastico, que representan cerca de 650 empleos directos, con una produccion
entre 15 y 20 mil toneladas de bolsas al afio (Alvarez, 2018). La consecuencia directa de la
aplicacion del RPACC implica la pérdida de estos movimientos econdmicos. Sin embargo,
es oportuno recordar que, en su gran mayoria, la industria del plastico se dedica a la
produccion de maultiples productos, como los sectores mencionados anteriormente. Por lo
que si bien los productos de polietileno serian retirados, posibilitaria la oportunidad de
inversion en algin otro sector o en el mismo bajo un material con responsabilidad

ambiental, respaldado por la fuerza de trabajo con la que ya se cuenta.

Por ejemplo, uno de los factores que fue determinante en la prohibicion de bolsas de
plastico en el caso de Irlanda, que se analizard con mas detalle en el siguiente capitulo, se
debido a que éste importaba casi en su totalidad los productos, es decir, no hubo una
industria que se opusiera al impuesto ambiental o la disminucion de bienestar social
causado por la pérdida de empleos (Fraire Cervantes & Islas Cortés, 2009: 353-354).
Misma logica, pero en otro sentido, significaria la produccion en Querétaro, y quizas en
algin momento en el pais, pues el negocio de la industria del pléastico se halla en las
autopartes, los eléctricos y electronicos, la construccion, sector aeronautico, del comercio,
médico, dispositivos y articulos (Géngora Pérez, 2014: 8), por lo que «la industria del
plastico depende poco de productos con potencial de ser prohibidos» (Venancio Pérez
Gomez, presidente del Cluster de Plasticos de Querétaro, citado en Cano, 2018).
Opuestamente, por mostrar un caso, se encuentra Jalisco, donde tan solo el Municipio de
Arandas cubre la produccion del 25 % de bolsas del pais y 8 mil empleos directos,
generando recursos para México en 45 mil 732 millones de pesos, a Jalisco le costaria 6 mil
727 millones, y Arandas asumiria pérdidas de 2 mil millones (Jos¢ Anguiano Hernandez,
presidente de los Industriales de Bolsas Plasticas de México [/nboplast], citado en Ramirez
Gallo, 2018); donde las estrategias politicas tendrian que ir mas alla de la prohibicion para

no afectar el término econdmico de la sustentabilidad.

Para continuar profundizando en esta categoria, necesariamente se debe adentrar en

el aspecto social, bajo una dinamica en conjunto.
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5.4. Categoria social de la sustentabilidad.

La aplicacion del RPACC, en particular el Articulo 132 correspondiente a la
prohibicion de bolsas de plastico, generalmente entendidas como bolsas de asa, se formuld
bajo un encuentro de opiniones expuesto a través de un foro de consulta entre los participes
de los diferentes sectores de la ciudadania para lograr un ejercicio amplio de democracia y
gobernanza, como se detalld anteriormente en el Capitulo III. Asi, es la participacion de la
ciudadania, en su ejercicio politico, quien fundament6 y dio aparente legitimidad a las
politicas publicas. Dicha situacion brindaria efectividad y funcionalidad a esta regulacion,
sin embargo las dificultades desde la categoria social de la sustentabilidad resultan ser un

tanto mas complejas que el dictamen de 200 personas y un aparato gubernamental.

Desde luego, el éxito de las politicas publicas, el del Articulo de por medio, serd
segin la aceptacion y participacion de los implicados Por esto, es necesario visualizar

diferentes posturas de la realidad queretana sobre el tema de las bolsas.

De esta manera, aunque la reglamentacion ya esté establecida, lo cierto es que no se
ha logrado erradicar el problema de las bolsas de pléastico convencionales por diversas
circunstancias. No obstante, es un logro en tanto disminucion en el uso reflejado del 30 %
en la baja de actividades de las empresas productoras en bolsas de pléstico de acarreo en
Querétaro debido a que las unidades econdémicas dejaron de comprarlas de manera
particular (Venancio Pérez Gomez, citado en Banda Campos, 2018b) y en la reduccion del
80 % de las bolsas entregadas en la ciudad (Martha Patricia Vargas Salgado, Directora de
Ecologia de la SEDESO, citada en Ruiz, 2018b).

Este éxito coincide aparentemente a lo explicado por Martha Patricia Vargas
Salgado (Idem), Directora de Ecologia de la SEDESO, donde la iniciativa cuenta con el 95
% de aceptacion ciudadana, es decir, de cada 200 personas, una persona no esta de acuerdo
con la prohibicion de bolsas de plastico de acarreo; siendo 199 personas quienes rechazan
ofrecer o aceptar el producto, por lo tanto tendria que reflejarse evidentemente en la casi

total desaparicion de las bolsas de plastico.

Quizas las instancias gubernamentales objetivizan sus politicas publicas y

comunican sus logros en estimaciones poco congruentes con los hechos, originando un
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serio cuestionamiento tan solo si se va de paseo o de compras cualquier dia en el Municipio
de Querétaro. Es claro que el problema fue reducido, pero sigue ahi, resistiendo. Y es ahi

donde el analisis social debe comenzar.

Es entonces cuando José Alonso Fraire Cervantes e Ivan Islas Cortés (2009),
investigadores en el area de economia y medio ambiente, bajo la tutela del Centro Nacional
de Educacion y Capacitacion Ambiental (CENICA) y la Direccion General de Investigacion
en Politica y Economia Ambiental (DGIPEA) del INE-SEMARNAT, desarrollaron una
investigacion donde se expone la preferencia social, entre otros aspectos, al aumento de

costos para el uso de bolsas de plastico en el acarreo de sus mercancias.

El estudio const6 de encuestas en 304 hogares en cinco zonas metropolitanas del
pais: Ciudad de México (33 %), Monterrey (27 %), Guadalajara (20 %), Veracruz (13 %)y

Puebla (7 %). Rescataron 163 observaciones convertidas a datos.
Una de las preguntas fue la siguiente:

Pensando que [la unidad econdémica] no le fuera a dar de manera gratuita las bolsas para
transportar sus mercancias. Digame, por favor...

a. ;Estaria usted dispuesto a pagar $ 0.40/0.80/1.40 por una bolsa de plastico de asas como
las actuales?

b. ;Estaria usted dispuesto a pagar $ 0.40/1.00/1.50 por una bolsa de plastico de asas como
las actuales, pero [biodegradable]? [...]

El resultado mostré que a un precio de § 0.20, el 71 % de los encuestados aceptaria
pagar por una bolsa convencional de plastico, mientras que a $ 1.40, el precio mas alto, solo
el 26 % pagaria por la misma bolsa. La misma tendencia se observo en el caso de la bolsa
biodegradable: a un precio de $ 0.40 el 76 % de los encuestados aceptaria pagar por ella,
mientras que para el precio de $1.50 el porcentaje de aceptacion se fue el 49 %;
concluyendo que a mayor precio menor porcentaje de aceptacion y viceversa. Finalmente,
se calculd y concluyo que las personas pagarian una media de $ 0.65 por bolsa de plastico

convencional y $ 1.50 por bolsa biodegradable.

La reflexion aqui se dirige en que el uso de bolsas es necesario desde el punto de

vista social, ya sea en primer momento como auxiliar en el traslado de mercancias o por
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algun otro reuso, por lo que se esta dispuesto a pagar siempre y cuando se les entregue. Sin
embargo, pagar por el material solo es atribuirle un valor més a la compra total y como no
representa una diferencia significativa en el costo total, no garantiza la disminucion
paulatina del uso de bolsas, sino un recorrido mds en pagar por un servicio, lo cual no

favorece la proteccion ambiental ni mucho menos el combate parcial al cambio climatico.

Ahora bien, los investigadores arrojaron un dato mads interesante en su estudio de
indole de factibilidad economica, y tiene que ver con la identificacion de un problema
ambiental causado por las bolsas de plastico. Aqui, de 163 observaciones, 96 demostraron
reconocerlo, lo que representa el 59 %; es decir, aproximadamente de cada 5 personas, 3

saben reconocer a las bolsas de plastico como un problema ambiental.

Si lo anterior se toma como una estadistica general y representativa, y se compara
con el indice de aceptacion de la prohibicion de bolsas de pléastico en el Municipio de

Querétaro, tomado en las mismas circunstancias, obtenemos los siguientes datos:

£ Comparacio
Variable Estimacién  Interpretacion Indice de % %
estimacion n
Aceptacion 95/100 1 de cada 200 0.95 95
Reconocimient 0.40 40
96/163 3 decada 5 0.588 59
0 120 de cada 200

Tabla 8. Analisis la variable de aceptacion de la prohibicion de bolsas de plastico con la variable del
reconocimiento de las bolsas de plastico como un problema ambiental.
Fuente: elaboracion propia con base en lo expuesto por Martha Patricia Vargas Salgado, en Ruiz (2018) y los
resultados de Fraire Cervantes & Islas Cortés (2009: 365).

Esto apunta que el 40 % de las personas a favor de la prohibicién de bolsas de
plastico no puede identificar profundamente el problema ambiental que representa este
material. Por lo que se entiende que asumen el reglamento porque es una amenaza de

sancion estatal, lo que actiia como un incentivo para cumplir los acuerdos entre individuos

y organizaciones (Jaime et al., 2013: 17) mas alla de la emergencia ambiental que implica.

Si bien esto es un supuesto, es una pista sobre la prevalencia todavia de bolsas de
pléstico convencionales en la ciudad y la resistencia por parte de la ciudadania en la que

impera mas una cuestion social como cultura dependiente al pléstico, y consecuentemente
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una econdémica fundamentada en la oferta y demanda de los mercados. Ademdas de
reflejarse en la atin presencia actual del material, queda registrada en el disgusto de los
clientes al realizar sus compras, en las denuncias que exhiben a los comercios que
contindan entregandolas y en los amparos en contra de la normativa (Contreras, 2018;

Pixel, 2018; Ruiz, 2018b).

Para cerrar, se presenta una recuperacion sobre las observaciones mas sobresalientes

en el analisis de sustentabilidad segun el implemento de la normativa ambiental del caso.

Ambientalmente, la mitigaciéon de GEI por la prohibiciéon en el municipio resulta
irrelevante por si sola. Si bien puede servir positivamente en la reduccion de residuos
solidos urbanos, basura en sitios publicos y cuerpos acuiferos, en términos de emisiones
sigue siendo un aspecto insuficiente si es delimitado al territorio municipal y al polietileno
de las bolsas convencionales. Es decir, para que signifique un cambio abrupto y se distinga
entre todo el espectro de contaminantes atmosféricos, sera necesario que trascienda de las
fronteras politicas y en los derivados del material, que no solo las bolsas. Querétaro, como
entidad federativa, aporta el 3.64 % de las emisiones de GEI del pais (Marco Antonio del
Prete Tercero, Secretario de Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro, citado en
Banda Campos, 2018a), por lo que si la normativa quiere una notable diferencia en este

porcentaje no bastara con sus delimitaciones y mucho menos con esta Unica accion.

Economicamente, la industria en fabricacion de bolsas de plastico en el municipio
no es tan representativa en produccion como lo es en otras areas de la propia industria del
plastico, por lo que la normativa no afecta en gran medida los flujos econdémicos en la
metropoli. De igual manera, la iniciativa presionard a la inversion en tecnologias
responsables con el medio ambiente y obligard a la produccion a estandarizarse bajo la
emergencia global. En un sentido de comercializacion, si el cliente acostumbra a llevar sus
propias bolsas reutilizables, significard un ahorro al empresario que se manifestard en
mejores utilidades y posibilitara la competitividad de los precios, pues la bolsa en si misma
es un costo fijo en la comercializacion (Ibanez, 2018). A una escala mayor, nacional, habria

que pensar en mejores estrategias para no afectar macroeconomias.
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Socialmente, se puede percibir una resistencia a cambiar los modos de vida,
resultado de una cultura consumista reproducida a través del tiempo, la cual obedece un
reglamento ambiental en tanto sanciones mas que por la importancia que representa. El reto
aqui es formar la base ideoldgica que fundamente la regulacion de bolsas de pléastico desde
su esencia y no desde su castigo, de tal sentido que no se hable de negociaciones ni
factibilidades, sino en la urgencia de modificar el desarrollo de la vida en si y sus acciones
normalizadas. La situacion es, entonces, que la funcionalidad de la politica publica
ambiental no deberd su éxito a la prohibicion, sino en la informacion de los implicados,

claro, si el objetivo es lograr la sustentabilidad.

Los problemas ambientales como la contaminacién del aire, del agua, la
deforestacion y la degradacion de los recursos naturales, son sintomas de los actuales
patrones de consumo y produccién humanos. Dichos problemas son resultado del sistema
politico-econémico y de una vision de corto plazo, intrinseca a la condicién humana
(INECC, 2016). Por lo cual el RPACC, en materia de regulacion de bolsas de plastico, por
mencionar tan solo un fragmento de toda la politica ambiental, tendrd que nacer
estratégicamente desde el conocimiento de quienes le dan vida, es decir: si existe una
normativa, su origen, pertinencia y necesidad deberia ser del conocimiento ciudadano y
estratégico y no solo de la prohibicién impuesta por un bien mayor, pues reproducir una
idea legal sin su reflexion no servird de nada cuando se enfrenten contra circunstancias

complejas, tal es el caso del cambio climatico.

Habra entonces que recurrir a un conocimiento general y necesario que dé
legitimidad, razon y funcionalidad a la politica ambiental, asi como brindar conciencia del
umbral que se aproxima lentamente frente a una sociedad ciega e indiferente con su propia

casa.

-84 -



Capitulo VI.

Etica, educacion, poder social y complejidad:
trazos hacia la sustentabilidad practica.

Hay una manera de contribuir al cambio, y es no resignarse.
Ernesto Sabato.

Teniendo en cuenta las adversidades implicitas en la exposicion de la categoria de
sustentabilidad social, para continuar es a bien traer la aclaracion sobre ella, la cual, en las
atribuciones surgidas desde su figuracién internacional en la década de los 60, se
relacionaba principalmente con estudios en los temas de pobreza e incremento de la
poblacién, asi como secundariamente con la equidad social y la calidad de vida (Cortés
Marquez, 2017a: 91). Difiriendo un tanto en esta investigacion para hacer énfasis en el
sustrato cultural que se deriva de las concepciones sociales, para tener estrecho vinculo con
lo que Enrique Leff (2010) define como «imaginarios sociales», siendo éstos percepciones
de la realidad enlazadas a las practicas que se manifiestan en las formas de pensar, percibir
y actuar, las cuales forman el entrelazado de una cosmovision cultural. En resumen, la
categoria social de la sustentabilidad atiende a la practica cultural, o costumbre, en la que la
bolsa de pléstico ha imperado como una necesidad en el desarrollo de la vida cotidiana sin

importar el impacto ambiental que representa.

Por lo tanto, la razén del rastreo legal y administrativo formado en el RPACC a
través de asumir la prohibicion de bolsas de plastico convencionales como una respuesta al
combate contra el cambio climatico vendria siendo pensado desde el reto de jugar con los
imaginarios sociales, pues la naturaleza de la categoria social de la sustentabilidad es quien,

a fin de cuentas, dirige los demas ambitos del desarrollo humano.

En este sentido, la normalizacion del uso de la bolsa para el acarreo de productos
rapidamente desechable es parte de un modelo de produccion encargado de simplificar la
vida cotidiana, bajo la dindmica mercantil de la oferta y la demanda, asi como la creacion
de necesidades, sin pensar en lo que aquella comodidad pudiese impactar en el sistema-
mundo; donde el consumismo frente a la naturaleza finita parece una tarea inalcanzable,

sobre todo si el modelo neoliberal pone a la naturaleza un valor econdémico, la transforma e
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inagotablemente la postula como mercancia (Cortés Marquez, 2017a: 92) para el uso de la

vida cotidiana: la comodidad, la necesidad creada.

Y aunque se piense que es una accion, es una o dos bolsas mas, lo cierto es que
como nosotros, las actividades normalizadas son reproducidas por todo el género humano,
impactando a los ecosistemas con uso normal de alrededor de 280 millones de toneladas de
bolsas al dia. La historia de larga data de acciones cotidianas apunta a que al menos entre
1950 y el 2015 se han producido 8.3 mil millones de toneladas métricas de plastico en el
mundo, de las cuales tan solo el 9 % de los desechos fue reciclado, mientras que el 12 % ha
sido incinerado y el restante 79 % se encuentra en los rellenos sanitarios o en alguna parte
recorriendo el mundo en la larga travesia de degradacion o en la ingesta de algun
desafortunado ser vivo (Simén, 2017). En suma, debe considerarse que la comodidad del
modelo neoliberal cuenta con fecha de vencimiento debido a la estrecha relacion con los
recursos naturales no renovables, lo que implica que «el comodo mundo en [el] que
vivimos, gracias al uso desmesurado y versatil del petréleo en nuestras vidas, tendra que

desaparecer eventualmente» (Ribeiro Palacios, 2017a: 52)

A lo que Dolores Barrientos, representante del PNUMA en México, apoyéd al
considerar indispensable la adopcion de medidas para combatir la contaminacidon plastica
implicando la urgente modificacioén de los patrones de consumo y la necesidad de impulsar
la educacion ambiental para dar efectividad a las estrategias politicas (Heras, 2018). Por lo
que nuevamente se llega a la conclusion de que la transformacion cultural necesaria como
base del combate al cambio climatico nace desde la cotidianidad de las practicas

ciudadanas.

En ello, por hacer mencion de un caso, la Ley de Cambio Climatico del Estado de
Querétaro, en el Articulo 19, establece que la politica estatal de prevencion, adaptacion y
mitigacion del cambio climatico se integrard tomando en consideracion la consulta,
participacion y cooperacion de la sociedad; sin embargo es esta naturaleza social la que no
es suficientemente amplia, por lo que su influencia en las politicas publicas ambientales y
en la toma de decisiones alin es limitada, pues el problema universalmente compartido, atin

con sus prescripciones, no esta dentro de las preocupaciones sociales; a lo cual es necesaria
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una mayor contribucién de la sociedad organizada e informada, particularmente en los

niveles estatal y municipal (Moreno Sanchez & Urbina Soria, 2008: 58).

En este sentido, mas alld de las estrategias politicas en el combate al cambio

climatico, que descansan principalmente en reglamentaciones,

se requieren cambios fundamentales entre las personas y entre las personas y la naturaleza.
Cambios que deben ir més alld de las mejoras graduales y simplistas para dar paso a la
verdadera revolucion civilizatoria, en donde emerja un nuevo ser humano que se reinvente
reconociendo que su existencia estd dada en funcion a la existencia de los otros seres

humanos y principalmente de la naturaleza (Ribeiro Palacios & Vélez Vega, 2017: 18).

El cambio global antropdgeno actual continuara seguramente, dado que seguiran
creciendo los GEI, pues sus emisiones son consustanciales al modo de vida de la
civilizacion actual (IPCC, 2001, citado en Gardufio, 2004: 38), a menos de que los modos
de vida se repiensen desde su normalidad y deconstruyan el uso frecuente y generalizado
del término desarrollo sustentable que no llega a concretarse en acciones, programas y
estrategias reales (Moreno Sanchez & Urbina Soria, 2008: 19). Del discurso al acto, y del
acto desde lo mas simple que se puede realizar, hasta las grandes reformas estructurales del
sistema de desarrollo en el que nos encontramos inmersos. Tal como lo piensa Jorge Vélez
Vega (2017a), investigador de la Universidad Autéonoma de Querétaro: «el tiempo sin
futuro no es otra cosa mas que la docil y limitada facultad de los hombres para no cambiar
las cosas o, en otras palabras, la poca creatividad y falta de coraje para proponer y crear

mundos posibles expresados en su diferencia» (p. 21).

Todo ello con la finalidad de un futuro esperanzador que rompa con todas las
advertencias y predicciones vigentes. Por ello, el siglo XXI, el tiempo del umbral ambiental,
también tiene la facultad de ser mas viable ante la posibilidad de imaginar un mundo
distinto en campos ambientales, econdmicos o socioculturales (Cortés Marquez, 2017a:

89). A continuacion los casos y sus implicaciones.

6.1. Modos de vida y futuros posibles.

«Cultivar la identificacién y la empatia hacia otras formas de vida parece una

excelente practica para superar los dualismos que segmentan y oprimen nuestra vida,
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levantdndose como obstaculos en la exploracion de futuros sustentables» (Cloquell, 2017:
14). Estas nociones como marco referencial del problema universalmente compartido es lo
que ha posibilitado el avance de las legislaciones y politicas publicas orientadas a la
proteccion ambiental, en la cual se encuentran incluidos los planes de mitigacion y

adaptacion al cambio climatico.

Por ello la experiencia internacional, asi como los progresos nacionales, exponen el
creciente interés publico por el problema que representa la presencia de bolsas de plastico
en el ambiente a través de diferentes instrumentos de regulacion, los cuales se pueden
clasificar bésicamente en tres: acuerdos voluntarios, instrumentacion de impuestos y la
prohibicion parcial o total de las bolsas de plastico convencionales. Asi, los primeros son
mecanismos asumidos a voluntad y se involucran en todo el ciclo de vida del producto,
teniendo como propoésito la promocion de practicas de reduccion, reutilizacion y reciclaje
del plastico entre la sociedad, mismas que se fundamentan mediante cddigos de conducta,
normas, campafias de educacion y concientizacion, desarrollo de infraestructura, mercados
y demas practicas tecnologicas; por su parte, la aplicacion de impuestos se refiere a
gravamenes obligatorios incluidos en la legislacion hacendaria y pueden ser aplicados
directamente si el cobro se realiza a los consumidores finales, o indirectamente si el cobro
estd incluido en alguna parte de la cadena productiva de las bolsas de pléstico, por lo cual
no son identificables por el consumidor final; la tercera clasificacion, la prohibicién total o
parcial de los plasticos, puede darse en alguna parte especifica del proceso de produccion,
en toda la cadena o por especificaciones técnicas de la bolsa, y se refiere a la desaparicion

del producto (Fraire Cervantes & Islas Cortés, 2009: 351-352).

A partir de estas clasificaciones, de acuerdo a las situaciones particulares de las
ciudades, regiones o paises, se han levantado iniciativas para solucionar diversos problemas

que tienen como razon causal la disposicion final de las bolsas de plastico convencional.

Nuevamente, la investigacion de Fraire Cervantes e Islas Cortés (2009) sugiere

dirigir especial observacion a tres casos en la regulacion de las bolsas de plastico:

1. Bangladesh. Siendo el 2002, fue el primer lugar en donde se legislo en contra del uso de

la bolsa de plastico por categoria de prohibicién total debido a que éstas fueron
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senaladas como una de las principales causas de las severas inundaciones sufridas en el
pais al obstruir las vias de drenaje. En principio, la prohibicion fue una normativa para
la capital, Dhaka, para después extenderse a todo el territorio. Jeniffer Clapp y Linda
Swanston, especialistas en temas de desarrollo humano, (2010) intuyen que el éxito de
la secuencia de politicas publicas en esta situacion se debi6 a la presencia de un sector
industrial de pléstico relativamente pequetio y a la percepcion directa del daiio que las
bolsas ocasionaban a la seguridad y a la salud publica, ademas de la combinacion con la
falta de un servicio de recoleccion de basura eficiente e infraestructura y recursos para
brindar una industria del reciclado. De tal manera que ante el limitado poder de la
industria del plastico, la urgencia de seguridad y salud publica, y la inhabilidad para
articular soluciones, llevaron al consenso social que permitié al sentimiento anti-bolsa
materializarse en un modo de vida activo y normalizado a través de una normativa
ambiental.

Irlanda. Fue también en el 2002 cuando se volvio el primer pais europeo en regular el
uso de las bolsas de plastico inspirado en mejorar las condiciones del medio ambiente,
esto desde la instrumentacion de impuestos, al cual se le denomind «plastax». Durante
la primera etapa de la politica publica ambiental se gravaron con 0.15 € a todas las
bolsas de plastico, sin importar su naturaleza ecologica o no. Se calcula que después de
la entrada en vigor del impuesto, la utilizacion de bolsas de plastico descendié de 328 a
21 bolsas anuales per capita, es decir, el 90 %. Ademas, se mostré la caida gradual en el
uso de bolsas de plastico a través del tiempo, del 5 % que representaban en el total de
basura al 0.32 % en 2002, 0.25 % en 2003 y 0.22 % en 2004 (Dikgang et al., 2010).
Empero, con el paso de los afios esta tendencia comenzd a revertirse, por lo que el
gobierno decidi6 aumentar el impuesto a 0.22 €, lo cual significd practicamente la
desaparicion del uso de las bolsas de pléstico. Frank Convery, Simon McDonnell y
Susana Ferreira (2007) deducen que el éxito del plastax se debid al consenso social
sobre la necesidad del impuesto difundida a través de una fuerte campafia publicitaria
en la que se explicaban los impactos negativos de las bolsas sobre el medio ambiente y
las repercusiones econdmicas que ocasionan. Ademads se les inform6 la estrategia de
aumentar los céntimos de euro para reducir el uso de ellas. Finalmente, se explic6 a los

ciudadanos que el dinero recaudado seria canalizado a un fondo que se destinaria para
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financiar programas de caracter ambiental. Otro factor determinante fue que el pais
importaba este producto, por lo que no hubo una industria del plastico que se opusiera
al impuesto al ver afectados sus intereses, ni un detrimento del bienestar social causado
por la pérdida de empleos.

3. California, Estados Unidos de América. Es una prueba de la evolucion y persistencia de
compromisos voluntarios ante la percepcion politica de consumo que impera en la
nacion sobre la falta de interés en politicas publicas ambientales que regulen el uso de
bolsas de plastico, que no significa que no presenten problemas relacionados con ellas.
En 1999 un reporte de la Federacion de Pelicula y Bolsas estim6 que la industria de las
bolsas de plastico tenia 42,000 trabajadores en un aproximado de 500 plantas en el patis,
lo que representaba el 13 % de la fabricacion de plastico en Estados Unidos (Clapp &
Swanston, 2009: 317-318). Su gran poder de influencia, dada su importancia estructural
en la economia del pais, puede ser la explicacion del porqué no existe una legislacion de
alcance nacional que prohiba o limite concretamente el uso de las bolsas de plastico,
cuyos esfuerzos han aterrizado mayoritariamente en programas de educacién para
promover el reciclado. No obstante, el caso de San Francisco en el 2007, logr6 la
aprobacion de una ley que prohibe la distribucion de bolsas de pléastico convencionales
en tiendas de autoservicio. Ello fundamentado desde el manejo de los residuos solidos
urbanos, lo cual es una prerrogativa local dado el crecimiento cada vez mayor de la
cantidad de las bolsas de plastico, asi como evitar los impactos negativos al medio
ambiente derivados de su incorrecta disposicion. La prohibicion aqui fue defendida por
el consenso social consciente del problema ambiental que representaba, ganando la
partida a la resistencia de la industria del plastico, misma que en momentos anteriores
habria logrado transformar una iniciativa de ley sobre el impuesto a la bolsa de plastico
a un acuerdo voluntario e, incluso, influyera en las legislaciones para imposibilitar que

cualquier otro nivel de gobierno tratara de imponer un impuesto o auditoria.

Para complementar, el Anexo F muestra otros ejemplos de regulacion de bolsas de

pléstico en diversos paises, asi como algunas observaciones en la materia.
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Siendo muchas las lecciones internacionales, es a bien recurrir a la experiencia para
considerar las similitudes en el caso de la normatividad queretana, por lo que la tabla 9

recupera las mas relevantes observaciones clave a partir de los tres casos anteriores.

Observaciones Descripcion dentro del caso
clave
Generales:
Necemdaﬂ de 1. El polietileno es un derivado del petroleo, por lo cual depende directamente
regulacion

de un recurso no renovable, escaso y mas indispensable en otros sectores.

2. Las bolsas de plastico contienen aditivos quimicos para su perdurabilidad y
resistencia, mismos que son desprendidos al ambiente en su vida util.

3. La disposicion final en los rellenos sanitarios provoca problemas en la
degradacion de los diferentes productos y representa un problema en
presencia debido a su perdurabilidad, cantidad y altos costos de reciclaje.

4. La contaminacidon producida hacia los cuerpos acuiferos por plasticos,
mismos que desembocan en el mar u otros sistemas acuaticos, donde son
consumidos por especies animales y que sucesivamente provocan su muerte o
el ingreso de microplasticos a las cadenas troficas.

e Conclusion general:

La bolsa de plastico no es un producto sostenible por su composicion, asi
como es responsable de una serie de circunstancias contaminantes que afectan
los ecosistemas y la salud publica.

Particulares:

1. La materia prima proviene de la explotacion petrolera y la industria
petroquimica, las cuales son en si mismas procedimientos de gran impacto
ambiental tanto en emisiones de GEI como de actos que juegan con la
resiliencia de zonas y ecosistemas.

2. El pléstico es agente activo en los sectores de produccion con mayor
cantidad de millones de toneladas de emisiones de GEI (Petroleo y Gas,
Industria y Residuos).

3. Desde la fabricacion y durante todo el periodo de uso y degradacion, las
bolsas de plastico convencionales emiten GEI y otros gases y productos
perjudiciales para la salud y el medio ambiente, situaciones que contribuyen
al calentamiento global.

e Conclusion particular:
La produccion y uso de bolsas de pléstico convencionales son procesos

liberadores de GEI, por lo cual son responsables de una fraccién en la
complejidad del cambio climatico.
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Relevancia de
la industria

Especificos:

1. El Municipio de Querétaro, asi como Colon, Pinal de Amoles y San
Joaquin, pertenecen al listado de municipios que requieren atencion y
urgencia en las medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, es
decir, presentan un grado mayor de vulnerabilidad.

2. Las variaciones climatologicas mas intensas o extremas han ocurrido de los
ultimos afios, tal es el caso de la temperatura, y los fenomenos de lluvias,
sequias y ondas de calor, las cuales tienen mayor incidencia o repercusiones
en la zona metropolitana del municipio.

3. El estado del tiempo mantiene una tendencia variable, imprecisa e
intensificada.

4. El municipio no cuenta con suficiente cobertura vegetal que regule la
temperatura y funcione como un sumidero natural de emisiones, destacando
por su ausencia en la zona metropolitana.

5. La mayor concentracion poblacional se encuentra en la zona metropolitana
del municipio, misma zona en la que se desarrollan principalmente las
actividades industriales, productivas, cotidianas, de desarrollo y demads actos.
6. La visible disposicion final de las bolsas de plastico directamente al medio
ambiente provoca afectaciones estéticas, sanitarias y ecologicas en la
perturbacion en los medios naturales y sociales, como la abundancia de
basura urbana y las afectaciones a las obras publicas.

e Conclusion especifica:

El Municipio de Querétaro, y en particular su zona metropolitana, presenta
por sus condiciones naturales y sociales una vulnerabilidad alta a los efectos
de cambio climatico.

1. El Municipio de Querétaro cuenta con 12 empresas dedicadas a la industria
del plastico, que incluye cerca de 650 empleos directos, con una produccion
entre 15 y 20 mil toneladas de bolsas por afio.

2. De estas empresas, las bolsas de plastico representan una minima fraccion
de su produccion en comparacion a la fabricacion de autopartes, eléctricos y
electronicos, y materiales y accesorios en la construccion, el sector
aerondutico, el sector salud y del comercio en general, circunstancias que no
representan grandes pérdidas para la industria del plastico.

3. Esta dindmica econdmica, resultado de la prohibicion de las bolsas de
plastico convencionales, posibilita hablar de la innovacion y la apuesta a la
tecnologia a favor de la responsabilidad ambiental y la ecologia, asi como un
ahorro de petréleo y materias primas.

e Conclusion:

No se presenta presion considerable dentro del sector industrial del plastico,
dado que los ingresos que éste recibe se orientan a la produccion de otros
productos. En tanto a los empleos, serian pérdidas minimas considerando la
diversidad de actividades en el sector y la orientacidon y capacitacion en otras
areas de los involucrados.
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Compromiso 1. Existe un compromiso asumido por la Administracion Federal a nivel
social internacional, que a través de su caracter vinculante establece acciones de

adaptacion al cambio climatico y mitigacion de las emisiones de GEIL.
2. Hay un marco legal y planificado en materia de cambio climatico que se
desglosa en las diferentes escalas administrativas en un ejercicio de ajuste y
apropiacion.
3. El Gobierno Municipal y una porcion ciudadana identifican como accion
concreta la prohibiciéon de bolsas de plastico convencionales como una
respuesta para disminuir los problemas socioambientales relacionados con la
contaminacion y un intento para combatir el cambio climatico.
4. La ciudadania, en general, desconoce profundamente el problema para el
medio ambiente y la salud publica, y desde luego su relacion con el cambio
climatico, que significan las bolsas de plastico convencionales, lo cual se
manifiesta en la falta a los Articulos que corresponden a la regulacion de ellas
en el RPACC y consecuentemente a la continuidad de las bolsas en la vida
cotidiana.

e Conclusion:

Aunque existe un desarrollo legal amplio en materia de cambio climatico y en
especificacion de acciones a realizar, a diferencia de otras naciones, la
visibilidad del problema ambiental y social del uso de las bolsas de plastico
convencionales no esta profundamente expuesta ante la ciudadania, lo cual no
garantiza la participacion de la sociedad ni el éxito de esta politica publica
ambiental.

Tabla 9. Notas descriptivas de la regulacion de bolsas de pléstico en el Municipio de Querétaro segun las
observaciones clave de las experiencias internacionales.
Fuente: elaboracion propia.

Asi, la prohibicion planteada desde el RPACC presenta una logica congruente con la
necesidad de regulacion presente en las situaciones adversas de la disposicion final del
plastico dentro del municipio, asi como la condicidn critica de vulnerabilidad del territorio
ante los efectos del cambio climatico, por lo cual esta prohibicidon concreta significa una
oportunidad para reducir la contaminacion y efectuar las actividades de adaptacion y
mitigacion. Del mismo modo, la ejecucion de la misma, es viable en tanto dinamicas
econémicas, pues la industria del plastico no limita su labor a un producto en especifico.
Finalmente, el compromiso social se ha asumido en todas las escalas gubernamentales, no
obstante es la propia ciudadania la que le da la funcionalidad a partir de su participacion y
conocimiento, lo cual no se ha desarrollado a profundidad tanto que represente un factor
clave para abordar las politicas publicas ambientales con la seriedad y urgencia que

deberian.
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Por ejemplo, la opcion de los impuestos en la entrega de las bolsas de plastico
podria no ser viable en la cultura mexicana dado que la tendencia apunta a que se pagaria
por la bolsa, y que al paso del tiempo ésta se sumaria al costo total de la compra, sin
efectividad en su reduccion. Seguramente se contarian con ingresos extras generados del
impuesto ambiental, que bajo el discurso de sustentabilidad, seria destinado como un fondo

para apoyar actividades ambientales.

Bolsa
Bolsa biodegradable
convencional
Promedio de impuesto por bolsa $0.65 $1.50
Promedio anual de bolsas per capita 200
Promedio anual de bolsas por hogar 700.27
Poblacion en el Municipio de
878,931
Querétaro
Hogares en el Municipio de Querétaro 202,791
Recaudacion per cépita $ 114,261,030 $ 263,679,300
Recaudacion por hogar $92,305,494.82 $213,012.680.35

Tabla 10. Calculos de impuestos aplicados a la entrega de bolsas de plastico en el Municipio de Querétaro.
Fuente: elaboracion propia con base en los datos de Fraire Cervantes & Islas Cortés, 2009; INEGI, 2010;
INEGI, 2015; SEMARNAT, 2017.

La cantidad reunida por el impuesto ambiental seria cuestionada principalmente
bajo dos premisas: la primera de ellas apela a la recaudacion y distribucion del incentivo
economico generado, lo cual traeria consigo un reto administrativo que se enfrentaria a
diferentes adversidades, como la burocracia, los sistemas fiscales y la corrupcion; la
segunda, un reto mayor, es el implemento eficaz del fondo ambiental a las areas inmersas
en los problemas ambientales, lo cual se vincula al principio del derecho ambiental de
«quien contamina paga» (Sanchez-Meza Martinez, 2015: 54-55) que apuntard a la
reparacion de dafios provocada por todos los usuarios de, al menos, las bolsas de plastico,

mas que a la prevencion o a la correccion del dafio en la propia fuente.

En otras palabras, el impuesto ambiental aplicado a las bolsas de plastico con el
objetivo de recaudar y orientar fondos a combatir la contaminaciéon de la misma, es una

contradiccion interna que no lleva a una solucidn, sino a un circulo vicioso. Aspecto en el
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que pagar un cargo extra por una bolsa de pléstico desechable a corto plazo para sostener su
presencia en el medio ambiente por muchas mas generaciones es un discurso sutil y factible
para los gobiernos, en el cual José Miguel Esteban Cloquell (2017), investigador de la

UAQ, puntualiza:

La moderna economia ambiental nutre o simplemente adereza los discursos politicos
contemporaneos [...]. Gracias a esta nocion ideologica de ambiente, las leyes de la fisica y
la termodinamica quedan magicamente subordinadas a las leyes de la economia del
mercado, legitimando, de paso, nuestras pulsiones de consumo desmedido y los gobernantes
que las alientan. El discurso econdémico de la sustentabilidad pretende sancionar mediante
tasas, impuestos y exenciones fiscales la responsabilidad ecologica y social de las
instituciones neoliberales con el exclusivo fin de legitimar, con ligeros retoques, la
continuidad de las mismas practicas de apropiacion voraz de la naturaleza que, como [es

sabido], han conducido a la crisis ecoldgica que ahora atravesamos (p. 11).

En sintesis, continuar agregando valores para legitimar practicas que comprometen
el equilibro de la naturaleza y ponen de lleno el riesgo a la continuidad ecolédgica y la salud
publica, no es una respuesta efectiva para combatir problemas ambientales, ni mucho

menos una salida en la lucha contra el cambio climatico.

En este sentido, se necesita la interrupcion de las practicas superfluas que se
normalizaron, tal es el caso de la bolsa de plastico, entre toda la gama de materiales
desechables, y cuya accion cotidiana aumenta la contaminacion ambiental y, en todo caso,
el cambio climatico. Son fundamentales iniciativas congruentes con la realidad, actos que
dejen de reproducir una sustentabilidad discursiva redactada con buenos deseos desde la
simpleza de un escritorio, misma que el Manifiesto Ultima Llamada (2014) la denomina
como un «mantra cosmético», es decir, el desarrollo sustentable maquillado y adornado,

escondido en sus justificaciones.

Sobre esta normalizacion de las practicas en la cotidianidad, Nicolas Abeledo

Malheiro (2019) reflexiona lo siguiente:

«Comodidady» es la palabra que quizas mas se ajuste al estilo de vida [actual]. En nuestro
dia a dia, el planeta entero se [sumerge] en un consumismo ciego y acelerado que se nos

presenta facil. Y es con esa facilidad con la que tiramos a la basura [la botella] de agua
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[vacia] que, como todas las mafianas, hemos comprado en el bar de abajo; o con la que
hemos pedido otra bolsa mas en el supermercado «por si acaso» se nos rompe la que

contiene la compra. El gran protagonista en esta rutina es, sin lugar a dudas, el plastico.

Probablemente cuando todo esto empezd, ni el mejor ecologista ni la mas fructuosa
petrolera se hubiesen imaginado [...] las dimensiones que el uso del plastico podia tomar.
En un principio se nos presentdé como un material multiusos, para todo el mundo y que
podria ser la materia sustitutiva de practicamente todos los objetos que nos rodean [...].
Incorporarlo a nuestra vida con optimismo no fue tarea dificil. Su empleo se fue
incrementando poco a poco hasta convertirlo en un elemento esencial en nuestra cultura
«primermundistay. Es raro encontrarse algo que de no ser de plastico, no lo contenga,

porque hasta lo mas impensable puede llevar un componente de este dichoso material.

Pero el problema no es el plastico en si, sino el derroche. Es obvio que el comprar [una
botella] de agua por las mafiana es evitable si se rellena un termo en casa, o el pagar por
una bolsa de plastico en el supermercado si se lleva una reutilizable. Cuando al principio
hablaba de un consumismo ciego, me referia a la inconsciencia de vivir sin pensar en que
existe un fin para este recurso y que su excesivo consumo puede acarrearnos
consecuencias muy negativas. Se estdn poniendo en marcha muchas campafias y
asociaciones que proponen alternativas de vida sin plastico, o reduciéndolo lo mas
posible. Por suerte, cada vez es mas comun ver a gente utilizar bolsas de tela en vez de
plastico o volver a métodos tradicionales que, aunque supongan un cierto retroceso,

Seguro que seran un avance.

Asi, la prohibicion de bolsas de plastico trasciende la normatividad y posibilita

cuestionar las practicas normalizadas en los modos de vida; tan solo una de tantas, con el

objetivo de visualizar futuros posibles, tanto en la sostenibilidad de una practica como la

seguridad de tener un futuro digno de ser vivido.

Efectivamente, ya hay un movimiento que viene de lo local en donde esa conciencia

ya esta haciéndose cada vez mas fuerte (Robles, 2018). Asi, como el Municipio de

Querétaro, otros espacios en entidades mexicanas como Baja California Sur, Sonora,

Durango, Jalisco, Nuevo Leon, Puebla, Veracruz y la Ciudad de México, ya han aplicado o

se encuentran en elaboracion de medidas de regulacion de las bolsas de plastico, entre otros

materiales desechables. No obstante, después de todos los compromisos y legislaciones
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asumidos en todas las escalas, las estrategias participativas y la simple mirada a la vida
diaria en su relacion con el medio ambiente, ademds del diagnostico que exige actuar
inmediatamente y que presenta condicionantes favorables para ello, al menos desde la
capital queretana, resultan insuficientes o incompletos los movimientos de intervencion
llevados a cabo hasta el momento, pues los problemas con las bolsas de plastico siguen
estando presentes y el cambio climatico continua avanzando. Entonces, ;qué hace falta

reflexionar?

6.2. Etica de la responsabilidad. Una filosofia practica para abordar las
politicas publicas ambientales.

El denominado desarrollo, en su identificacion con el crecimiento, ha erigido
ideologias manifestadas en las actividades diarias, cuya reproduccion cae en la concepcion
de normalidad, es decir, se habla principalmente de un conjunto de practicas estandarizadas
que establecen un determinado modo de vida, y es precisamente éste quien encuentra su

aparente justificacion en la hegemonia del mundo industrializado.

Ahora bien, es el prologo de Nuestro Futuro Comun (1987), donde Gro Harlem
Brundtland, presidenta de la Comision, especuld la definicion de desarrollo como «lo que
todos hacemos cuando intentamos mejorar nuestra suerte», que, sin lugar a dudas y en un
conjunto general, se refiere deductivamente a todas las actividades que realiza el ser
humano para construir su vida. Tales actividades sin un limite o regulacion solo significan
que 7,700,800,000** personas hacen «lo que todos hacemos... para mejorar nuestra suerte»,
adentrandose peligrosamente en un territorio ambientalmente insostenible (Engelman,

2013: 32).

Ingresando en términos de la ética con aspiracion a lograr la sustentabilidad, «el
desarrollo, al igual que la libertad, [conlleva] responsabilidades morales serias que surgen
del interior del orden econdémico» (Ferrer et al., 2014: 3). Es este orden econémico, en las
aras del capitalismo y neoliberalismo, donde el modelo de desarrollo, orientado en vias del
crecimiento, debe sus contribuciones a un sistema de creencias anclado a la ideologia del

progreso, un camino ciego que se dirige insosteniblemente a su culminacion, por lo que es

# Calculo al 30 de abril de 2019 segun Worldometers (https://www.worldometers.info/world-population/)
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imprescindible la modificacion de tal sistema de creencias si con urgencia se necesita

acudir al desarrollo sustentable (Elizalde, 2003: 31-34).

Contrariamente, el sistema econdmico vigente continua impulsando el consumo
compulsivo bajo la expresion cultural de dar cuenta en forma inmediata e instantanea de
cualquier deseo surgido. La sociedad capitalista actual basa su existencia en la produccion
sin fin de bienes de consumo masivo: bienes que requieren ser permanentemente
desvalorados y arrojados como basura, para asi continuar creando nuevos bienes que los

sustituyan (Ibidem: 73-74), en los cuales los productos desechables encabezan Ia lista.

Antonio Elizalde (2003), investigador en topicos de desarrollo, medio ambiente,

pobreza, ética y epistemologia, plantea perfectamente esta nocion:

En el transcurso de no més de dos generaciones, hemos transitado hacia una forma de
adquisicion de bienes de todo tipo a través del financiamiento en compromisos futuros, via
endeudamiento a plazos cada vez mayores. Aqui nos encontramos con la paradoja que para
desplegar la mentada «libertad de eleccion» en el consumo presente, reducimos nuestros
grados de libertad futura, y paralelamente adquirimos bienes que nos confieren en el
presente mayor calidad de vida comprometiendo nuestro bienestar futuro. ;No estaremos
por medio de estos mecanismos sociales avanzando hacia una obsolescencia del futuro?
(Cuantas personas no se sienten amarradas a sus [modos] de vida actuales debido al

endeudamiento de por vida que han adquirido? (p. 75).

Estrechamente se trata de un momento critico que se ha anunciado globalmente sin
tomar la importancia social que amerita, a lo cual el mismo autor contintia reflexionando

desde la deduccidn de sus ideas:

[En] primera idea: la crisis ambiental es la manifestacion [...] de una crisis mucho mas
profunda, cual es la crisis de sentido que hoy estad viviendo la humanidad. Segunda idea:
dicha crisis de sentido se manifiesta por una parte como una crisis de las formas como
percibimos la realidad, esto es las cosmovisiones, paradigmas o matrices epistémicas desde
las cuales hemos construido nuestra interpretacion del universo. Requerimos en
consecuencia de nuevas matrices epistémicas, de nuevos paradigmas, de nuevas

percepciones. Tercera idea: también la crisis de sentido expresa una profunda crisis moral,
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una crisis de principios, un trance donde se vienen abajo las formas como valoramos,

sentimos, jerarquizamos, actuamos, ¢ incluso como nos emocionamos (pp. 99-100).

En este sentido, el desarrollo dirigido desde su imperante econdémico postuld la
simplicidad de la vida a través del consumo y paralelamente dio cabida a los problemas
ambientales que, paraddjicamente, atentan contra la continuidad de la vida misma: una
concepcion de produccion y desecho infinitos dentro de un sistema ecologico finito, la
insostenibilidad en su maximo esplendor. Por lo cual, la suerte de la que hablé Brundtland
se corrompié hacia la satisfaccion de deseos, alejandose de la razén fundamental para
hablar de desarrollo en su busqueda del bienestar humano, de la manera més eficiente y
factible posible (Ferrer et al., 2004: 4), requisitos que, desde luego, tienen como primera

postulacion la integridad de un medio ambiente digno.

«El tnico antidoto a una forma de desarrollo que es socialmente inequitativo y
ecologicamente destructivo, es construir una ética del desarrollo [sustentable]. [...] Una
¢tica de desarrollo sdlida no puede existir sin sabiduria ambiental, en cambio una sabiduria
ambiental no puede existir sin una ética de sano desarrollo» (Ibidem: 4-5). Tal como
necesariamente lo dicen Ribeiro Palacios & Vélez Vega (2017): «una ética cuyo imperativo

categérico no sea otro que el del cuidado de la vida» (p. 17).

Para reflexionar la suerte o, en todo caso, las actividades normalizadas de millones
de personas, Hans Jonas, filosofo aleman, formulé un complejo filosofico que expone la
necesaria emancipacion de una nueva é€tica que regule la praxis cotidiana instaurada por el

desarrollo actual.

A la par del surgimiento del rastro legal y administrativo en la preocupacion del
medio ambiente acentuada a partir de los 70s, Jonas hizo precisa la importancia de la ética
impulsada por un sentimiento de urgencia ante la necesidad de construir nuevos principios
que estuvieran a la altura del poder y los riesgos desplegados por la accion tecnolédgica.
(Arcas Diaz, 2007: 143). Es esta era de la tecnologia, asi como el sometimiento de la
ciencia a intereses econdomicos, la que coincide temporalmente como la hegemonia del

sistema de produccion a partir del modelo economico capitalista y la industrializacion, es
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decir, la cuspide del antropoceno, sucesos que han comprometido la continuidad de los

sistemas naturales.

Con anterioridad a la Revolucion Industrial se podria deducir que el alcance de las
acciones humanas era limitado espacial y temporalmente, quizds asumiendo que las
intervenciones del hombre sobre la naturaleza eran superficiales y sin peligro en
comparacion con la grandeza de ésta y que ella misma restableceria sus equilibrios
fundamentales a través de dinamicas socioecoldgicas sostenibles, de tal sentido que para
cada nueva generacion la naturaleza seria exactamente tal como la generacion precedente la
habia encontrado. Sin embargo, Jonas advierte que esa relacion termind con el

extraordinario poderio tecnoldgico que el género humano ha alcanzado para influir en la

biosfera entera (Arcas Diaz, 2007 136-137).

Entonces, «la técnica es la esencia del poder» (De Siqueira, 2009: 174), manifestado
a través de los mecanismos del desarrollo economico. Esta misma representa un maximo
peligro que involucra intervenir tecnologicamente en la naturaleza, convirtiéndola a
términos artificiales, tratandose de un sometimiento y disposicion ante los deseos del

hombre (Arcas Diaz, 2007: 113).

Asi, Jonas pide humildad y prudencia ante la «ruidosa arrogancia tecnoldgicay,
ademas de la correcta orientaciéon del conocimiento que produce la ciencia, dado que el
agravamiento de la crisis del paradigma de la ciencia moderna esta transformando la
naturaleza a una amplia configuraciéon manifestada en consecuencias sociales, es decir, en

las practicas cotidianas (De Siqueira, 2009: 178, 187).

Consecuentemente, la técnica moderna ha introducido acciones de magnitud
diferente, con objetos y repercusiones tan socialmente aceptados que el marco de la ética
anterior ya no puede cubrir, pues aquello que era relevante en la ética era el trato directo del
hombre con el hombre, discurso que se ha ajustado en los buenos deseos de la suerte, lo
cual conduce a la normalizacion de las actividades del mundo moderno, dado que toda ética

tradicional es antropocéntrica (Arcas Diaz, 2007: 29, 32).

La formulacion de una nueva ética acorde a la época actual critica el peligro que

entrafia el complejo tecnocientifico y sus potencialidades en un intento de dirigir la ciencia
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y la tecnologia hacia un progreso verdaderamente humano, asi como frenar la destruccion
ambiental, reparar los dafios ambientales y buscar alternativas a las industrias
contaminantes; en el sentido en el que el enorme poder transformador del ser humano trae
consigo el aumento de la responsabilidad que implica el hacer posible la presencia de otras

vidas en un mundo habitable (Ibidem: 131, 137, 140, 154).
Asi, Jonas (1995) present6 la idea central de su filosofia:

[...] la presencia del hombre en el mundo [es] un dato primero e incuestionable del cual
partia cualquier idea de obligacion en el comportamiento humano. Ahora esa presencia
misma se ha convertido en objeto de obligacion: de la obligacion de garantizar en el futuro
la premisa primera de toda obligacion, esto es, justamente la existencia de candidatos a un
universo moral en el mundo fisico. Y eso implica, entre otras cosas, conservar este mundo
fisico de tal modo que las condiciones para tal existencia permanezcan intactas, lo que
significa protegerlo, en su vulnerabilidad, contra cualquier amenaza que ponga en peligro

esas condiciones (p. 38).

Para ello, Jonas (1995) reformuld el imperativo categérico de Kant: «obra de tal
modo que puedas querer también que tu maxima se convierta en ley universal», para
ajustarlo a las exigencias de la técnica actual, un imperativo que se adecuara al nuevo tipo

de acciones humanas:

«Obra de tal modo que los efectos de tu accion sean compatibles con la permanencia de una
vida humana auténtica en la Tierra»; o, expresado negativamente: «obra de tal modo que los
efectos de tu accion no sean destructivos para la futura posibilidad de esa vida»; o,
simplemente: “no pongas en peligro las condiciones de la continuidad indefinida de la
humanidad en la Tierra»; o, formulado una vez mas positivamente: «incluye en tu eleccion

presente, como objeto también de tu querer, la futura integridad del hombre» (p. 39-40).

Con ello, no solo se trata de una ética antropocéntrica, en la cual el discurso del
desarrollo se ha escondido, sino que hace explicito el principio de responsabilidad inherente
a todo ser humano sobre sus acciones no solo con el hombre, sino con la bidsfera, es decir,
las demas formas de vida con las cuales comparte su existencia, ademds de sumar la

vinculacién entre el actuar presente y el devenir futuro.
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Como referencia inicial, Hans Jonas sefiala los atentados de Hiroshima y Nagasaki
como la consecuencia Ultima —la destruccion— del abuso del dominio del hombre por el
hombre e, implicitamente, de la naturaleza. Asi, el poder destructivo del ser humano en su
final, es decir, la muerte, hizo crecer la preocupacion por la vida y esa fue la meta que
persigui6 con determinacion. Asimismo, es a bien aclarar que, al formular el imperativo de
responsabilidad, Jonas esta pensando no tanto en el peligro del puro y simple final fisico de
la humanidad, en tanto presencia, sino también en la sutil destruccion que adviene de la
destruccion y la aleatoria reconstruccion tecnologica del hombre y del medio ambiente (De
Siqueira, 2009: 172, 173). En otras palabras, tanto trac la destruccion del hombre y la
naturaleza hechos directos como la guerra, como también la sutileza de las acciones diarias,
siendo estas ultimas una oportunidad para deconstruir el sistema de creencias que impuso la

técnica.

La técnica es la esencia del poder que permite a los humanos dominar las energias
naturales (Morin, 2011: 53) y pasa a ser la manifestacion natural de las verdades contenidas
en la ciencia o, bien, en lo que la suerte logra desarrollar. Siendo estas armas confinadas en
una misma: la tecnociencia, que representa el medio por el cual se intervienen y modifican
los sistemas sociales y naturales; de manera que para no significar dafios, la praxis siempre

debe ser objeto de una reflexion ética, y una desde la responsabilidad (Ibidem: 174).

José Eduardo de Siqueira (2009), investigador en medicina y bioética, reflexiona la

importancia de la orientacion tecnocienctifica de la siguiente manera:

La tecnociencia va produciendo conocimientos que, sin ser objeto de reflexion critica, se
transforman en reglas impuestas a la sociedad, la cual obediente a esa maquina ciega del
saber, se proyecta tambaleante a lo largo de un oscuro tinel. [...] y la objetividad del saber
que es propio de la ciencia, el conocimiento cientifico, desarrolld las tecnologias mas
refinadas para conocer todos los objetivos posibles, pero quedo totalmente ajeno a la

subjetividad humana [...].

Es lo que Morin (1883) denomina «ignorancia de la ecologia de la accion»; o sea, toda
accion humana, a partir del momento que tiene inicio, escapa de las manos del iniciante y
entran en juego las multiples interacciones propias de la sociedad, que la desvian de su

objetivo y a veces le dan un destino opuesto al buscado al principio (p. 173).
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Asi, la tecnociencia fue lo que cre6 hace ya tantos anos la bolsa de plastico y que,
dentro del discurso del progreso, que se caracteriza precisamente como la ignorancia de la
ecologia de la accion, quedo confinada a quedarse en la normalizacion de la praxis. Siendo
la imperante técnica la que continlla simplificando la vida diaria e inversamente

comprometiendo el futuro.

Dicha simplicidad postula a la bolsa de plastico como un auxiliar indispensable a la
hora de transportar productos fundamentando asi el imaginario social creado a partir de la

funcion de la tecnociencia: la necesidad.

Dado lo anterior, es indispensable disociar el imaginario social apropiado por la
cultura, aquel que exige la bolsa de pléstico para no alterar la vida disefiada en el progreso:
la necesidad es «algo que nos constituye como humanos, que estd impreso en nuestra
naturaleza» (Elizalde, 2003: 59), en otras palabras, apela por las condiciones fundamentales
e indispensables en las cuales se ve envuelta la vida y las cuales no son negociables, por
ejemplo: un determinado clima es fundamental para el desarrollo de ecosistemas y
actividades, sin éste no hay desarrollo bidtico, lo cual, asimismo, lo caracteriza como
prioridad a cumplir inmediatamente. Seguido de ello, se ubican los satisfactores, que «son
las formas historicas y culturales mediante [la busqueda y disefio de] las mejores formas de
actualizar las necesidades de sus integrantes» (Ibidem: 60), al ser una idea para cubrir una
necesidad variard en tanto conciencia sobre ello se tenga; siguiendo el ejemplo del clima,
podrian ser las interpretaciones sobre danzas o rituales hacia dioses de la naturaleza en la
antigiiedad, o un sistema de calefaccion o ventilador en la modernidad; de aqui se
desprende el ultimo recurso: los bienes, que «son los artefactos materiales de la cultura y
son fundamentalmente pura exterioridad, son objetos o cosas que potencian la capacidad de
los satisfactores para poder dar cuenta de la necesidad» (Ibidem: 61), o simplemente: son

las cosas.

Segun lo anterior, en su aplicacion al caso de estudio aqui propuesto, el contar con
una bolsa de plastico para acarrear productos y sus derivados usos no se clasifican
primeramente como una necesidad propiamente dicha para el desarrollo de la actividad, es
decir, las bolsas de plastico no comprometen la realizacion de las compras, las cuales

necesariamente tendrdn que ser realizadas para cubrir requisitos bioldgicos o comerciales.
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Ahora bien, para facilitar la vida, que es el estandarte del sistema econémico, las compras o
cualquier otra actividad en la que se involucre la bolsa, requieren culturalmente de algo
donde depositar algo, la construccion en la idea de satisfactor inmediatamente hace
aparecer en el escenario el solicitar una bolsa; consecuentemente este satisfactor predilecto
apunta generalmente a la bolsa de polietileno por considerar sus beneficiosas propiedades

materiales y econdmicas.

La cuestion aqui es, primeramente, reorientar lo que se entiende como «necesario».
Después, se tiene que reconstruir el satisfactor frente a la actividad rutinaria en la que se
suele utilizar la bolsa en tanto nociones culturales, por el cual se entiende que «la
modalidad dominante que una cultura [...] imprime a las necesidades [y no es un bien
econdémico disponible, sino que esta referido a todo aquello que], por representar formas de
ser, tener, hacer y estar, contribuye a la realizacion de necesidades humanas. [Puede]
incluir, entre otras, formas de organizacion, estructuras politicas, practicas sociales,
condiciones subjetivas, valores y normas, espacios, contextos, comportamientos y
actitudes» (Elizalde, 2003: 64), en sintesis, cubrir la aparente necesidad no tendria que tener
como primera opcion una bolsa y, si la es, los bienes tendrian que estar alejados de

sustancias contaminantes y desechables por el imperativo de salvaguardar la vida.

Si algo no es verdaderamente necesario, tendria que haber multiples maneras de
satisfaccion, lo cual deriva en tantas opciones de bienes que, desde luego, tendrian que ser
concebidos desde la ética de la responsabilidad para evitar su obsolescencia, por lo tanto, la
bolsa de plastico convencional es un bien que contradice al desarrollo entendido desde el

bienestar humano.

«Para una teoria critica [del componente social de la sustentabilidad] no basta
especificar cudles son los satisfactores y bienes economicos dominantes al interior de ella,
sino presentarlos ademas como productos histéricamente constituidos y, por lo tanto
susceptibles de ser modificados. Por consiguiente es necesario rastrear el proceso de
creacion, mediaciéon y condicionamiento entre necesidades, satisfactores y bienes
econoémicos» (Max-Neef et al., 1986: 35), con la finalidad de establecer las relaciones
complejas que conducen a la devastacion ambiental y las consecuencias derivadas hacia el

cambio climatico.
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Modificando el imaginario social, «el cambio fundamental de realizar [...] esta en el
plano de nuestras creencias, son ellas las que determinardn el mundo que habitemos»
(Elizalde, 2003: 30), no olvidando, desde luego, el poder social como base de toda
estructura que construye el camino hacia la sustentabilidad a partir de la modificacion de
los modos de vida, el cual se desarrollara a detalle terminando la teoria de Jonas, como

medio hacia la sustentabilidad practica.

Entonces, este poder social, debera estar basado en el principio de la responsabilidad
de la ética jonasiana, la cual sera capaz de identificar la esencia de las necesidades,
satisfactores y bienes propios de la modernidad, en el cual estos ultimos se masificaron para

transformarse en males activos y permanentes (Gorz, 1986).

Entonces la responsabilidad, segun Jonas, estd implicita en funcion al poder
transformador, el cual es la capacidad de liberar efectos en el mundo cuyas consecuencias
futuras no se alcanzan a percibir con claridad (Arcas Diaz, 2007: 252), pues la sutileza de la

cotidianidad no se distingue desde la singularidad. Por consiguiente,

la responsabilidad ética impone tener en consideracion en nuestras decisiones cotidianas el
bien de los posteriores afectados, a los que no les podemos preguntar su opinion. La
responsabilidad se deriva [...] de manera inintencionada de la pura dimension del poder que
ejercemos a diario al servicio de lo inmediato, pero que dejamos repercutir sin quererlo
sobre tiempos venideros lejanos. Es necesario que [la] responsabilidad sea tan grande como
[el] poder y que abarque, como éste, todo el futuro de la humanidad en la Tierra. En ningun
tiempo anterior tuvimos tanto poder [...] y tanta responsabilidad como hoy. Solo por medio
de nuestros conocimientos podemos hacernos cargo de ella (Jonas, Hans, 1998: 135-136,

citado en Arcas Diaz, 2007: 233)

Es la potencialidad de los efectos de las acciones lo que obligatoriamente exige
responsabilidad con el estado de la naturaleza extrahumana, es decir, de la biosfera, que
queda sometida al poder otorgado por la tecnociencia, habiéndose transfigurado en el
modelo de desarrollo como un bien cuya preservacion pasd a estar bajo nuestra entera
responsabilidad, por lo cual la responsabilidad del ser humano consigo mismo es

indisociable de la que debe tenerse con relacion a todos los demds, en un conjunto de
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solidaridad que conecta al planeta entero. Por tanto, resulta innegable que la deduccion

final de esa reflexion busque atender también lo universal (De Siqueira, 2009: 175, 182).

El principio de responsabilidad pide que se preserve la condicion de existencia de la
humanidad a través de la proteccion ambiental que se suscita a partir del momento en que la
naturaleza cede ante el poder del hombre, poniendo de manifiesto la fragilidad natural de la
vida. Esta obligacion se hace incomparablemente mayor en funcion del ejercicio
transformador y la conciencia sobre todos los eventuales dafios provocados por la praxis
humana. La manutencion de la naturaleza es la condicidon de sobrevivencia del hombre,
indisociable, cuya mirada solidaria significa la dignidad propia de la naturaleza y la
continuidad indeterminada de los ecosistemas y las especies. Dada la funcion primordial de
la naturaleza como esencia de la vida, ésta alberga valores, puesto que contiene fines en si
misma, razon por la cual Jonas (1995) sentencia que «esto [implica] que habria de buscarse
no solo el bien humano, sino también de las cosas extrahumanas, esto es, implicaria ampliar
el reconocimiento de “fines en si mismos” mas alld de la esfera humana e incorporar al
concepto de bien humano el cuidado de ellos» (p. 35). De tal manera que el interés del
hombre coincide con el del resto del mundo vivo, pues la naturaleza es el hogar de todos,

en el mas sublime de los sentidos y, por lo tanto, tiene que ser preservada (De Siqueira,

2009: 176, 179-180).

De la misma manera, la responsabilidad en las acciones presentes es el compromiso
por la vida futura, siendo una observacion principal de la ética de la responsabilidad su
orientacion hacia el futuro, uno que no transgreda el umbral de la sostenibilidad de la
naturaleza a partir de la reconfiguracion de la tecnociencia no solo para dar pasos hacia la
sustentabilidad, sino también en su funcion de técnica responsable para reparar los dafos

causados por ella misma (Ibidem: 175).

Asi, para que haya responsabilidad, es preciso que exista un sujeto consciente, es
decir, un conocedor del alcance de sus acciones, razéon por la cual los mecanismos de
regulacion (acuerdos voluntarios, impuestos y prohibiciones) de las bolsas de plastico
deben su éxito. Ante la nocidon de que la muerte sustituird a la vida a consecuencia de un
acto presente, se comprende la improbabilidad de la continuacién del presente sobre el

futuro, motivo por el cual Jonas introduce la figura de la «heuristica del temor». Un temor
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extendido por el sujeto consciente cuyos objetivos son los posibles peligros que amenazan
la humanidad en el plano de su permanencia, de su supervivencia. Por lo cual, debido a la
técnica, el hombre se volvid peligroso para si mismo, en la medida que pone en peligro la
dinamica de la naturaleza que constituye los cimientos vitales de la continuidad de la biota.
Esta latente amenaza, de acciones sin regulacion, exige la ejecucion de la responsabilidad
como rectora de toda la praxis humana (Ibidem: 175-176), bajo las condiciones de
precaucion, austeridad o moderacion para el mantenimiento de la vida en la Tierra y como

acciones facticas del presente en su compromiso con el futuro. (Arcas Diaz, 2007: 168).

Asi, se puede entender que el miedo es una constante antropologica, que designa
incertidumbre, angustia, inseguridad propias de la condicion y finitud humana, cuya
presencia mueve hacia la busqueda de la tranquilidad en un intento para cambiar su estado
o0 para anticiparse a las posibles afectaciones. El consciente riesgo de la desaparicion de la
humanidad por las catastrofes ecologicas promueve la movilizacion de las acciones

responsables (Ibidem: 174).

Bajo lo anterior es que ha surgido y desarrollado la estructura legal y administrativa
contra el cambio climatico desde el ejercicio politico, pues el imperativo sigue siendo el
mismo: «toda politica es responsable de la posibilidad de una politica futura [...]. [O bien],
una responsabilidad de la politica es atender a que siga siendo posible la politica futura»
(Jonas, 1995: 198). No obstante, las leyes y politicas publicas continuan instaurandose
desde un discurso de desarrollo sustentable maquillado y a través de una ética tradicional
que no alcanza para atender los problemas de la modernidad. Por ello, Jonas critica la
formula kantiana del deber por el deber, por considerarla una féormula vacia, insuficiente
para movilizar a la razén, en la cual Kant recurre al principio de respeto a la ley en la
pretension de formular las decisiones humanas en una ética racional y formal, dejando a un
lado lo que verdaderamente mueve la voluntad: el sentimiento. Kant (1997) define el deber
como la necesidad de una accion por puro respeto a la ley: «el respeto no es mas que la
conciencia de la subordinacién de mi voluntad a una ley sin la mediacion de otros influjos

de mi sentir, [...] el objeto del respeto es la propia ley. [...]» (Arcas Diaz, 2007: 187).

Esto es precisamente lo que la normatividad ha reproducido, la formalidad de la ley.

La ausencia del sentimiento, es decir, de ese estado de conciencia de la heuristica del temor
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y el manejo del conocimiento pertinente es lo que impide trascender a la ética de la
responsabilidad, orilldindola a pertenecer a un discurso vacio y carente de funcionalidad, tal
cual se llegd en la reflexion expuesta en la Tabla 8 (pag. 83) donde un porcentaje
considerable de la ciudadania asumia la ley por el hecho del deber kantiano y el temor al
castigo hobbesiano y no por el sentimiento jonasiano, situacion que no asegura la

funcionalidad de la normativa.

El respeto a la ley por su formalismo en la que se cede la voluntad general por
miedo a la represalia, tal cual el contrato de Hobbes, o en su mejor intento, el del deber por
el deber, no es funcional para combatir los imaginarios sociales que justifican los males. Se
trata de mover las voluntades a partir de la reflexion de las acciones cotidianas y la suma a
los compromisos desde estados de conciencia informados, claros y decisivos, asi es como
se asume el principio de responsabilidad, el cual posibilitara realmente contribuir no solo
con el cambio climatico, sino a los problemas socioambientales en los que la sociedad

actual se encuentra sumergida.
Paul Kennedy (2003), historiador britdnico, manifestaba, en este sentido, que

el doble reto planteado a todos los ciudadanos inteligentes del mundo es, primero,
comprender las dimensiones mismas del cambio medioambiental ocurrido en este siglo
pasado (y sus primeras consecuencias); y, segundo, pensar juiciosamente en como abordar
estos problemas antes de que nuestras actividades colectivas nos lleven de forma
involuntaria a traspasar umbrales peligrosos (en McNeil, John, 2003: 11, citado en Arcas

Diaz, 2007: 177).

Entonces para combatir el cambio climatico sera preciso recurrir al desarrollo
sustentable, no solo en su mas conocida maxima en el Informe Brundtland (1987), sino en
reconsiderar y priorizar sus componentes. De tal sentido que sea superada la figura
tradicional de las circunferencias unidas, cuyo punto de encuentro forma la sustentabilidad

(Fig. 35).
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Figura 35. Esquema tradicional del desarrollo sustentable.
Fuente: Montoya, s.f.

Repensando que desde la ética pertinente toda la vida desarrollada en el planeta
tiene en comun un solo hogar, por el cual su proteccion es obligatoria y primordial, pues la
naturaleza provee todas las condiciones que posibilitan el desarrollo, este tltimo da paso a
considerar la segunda esfera que reivindica el poder social y el desarrollo humano, por lo
que el componente social se deriva del medio ambiente; del progreso social, se desprenden
las dindmicas econdmicas cuya intencion apelaria por contribuir con los medios necesarios
para dignificar la vida de la sociedad y la manutencion de la bidsfera. Por ultimo, la
simbiosis de las circunferencias estard atravesada por el &mbito politico entendido desde la
manera de socializar y edificar conductas (Fig. 36). Por el cual se concibe la sostenibilidad
ambiental, la justicia social y la viabilidad econdmica, ello unidas por la convivencia moral

y la regulacion legal.
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Politica

Figura 36. Propuesta epistemologica del desarrollo sustentable para la ética de la responsabilidad.
Fuente: elaboracion propia con base en amplias literaturas.

Una vez comprendida la escala de prioridades para el desarrollo sustentable, por la
cual queda explicita la primacia de combatir el cambio climatico frente a cualquier otra
adversidad, como primera de tantas acciones hacia el desarrollo sustentable o, en todo caso,
por la supervivencia de las especies, la aplicacion de la sustentabilidad como un ejercicio
practico o, bien, la manera en la que las acciones dentro de las politicas ptblicas se vuelven
funcionales y efectivas se deberd a una transformacion del imaginario social a partir del
principio de responsabilidad conformado fundamentalmente en la educacion ambiental en
sus vertientes como la promociéon de la cultura ambiental y el fomento desde la
institucionalizacion, las cuales son las matrices epistémicas que generaran el conocimiento

pertinente para normalizar las luchas ambientales.

«La educacion es una superficie en la que se transmiten instrucciones especificas
que se traducen en formas de conductas» (Vélez Vega, 2017a: 34), por lo que la accion
funcional parte del conocimiento del problema que, al tratarse del cambio climético, resulta
indispensable abordarlo desde multiples vertientes. En esto, el conocimiento proporciona la

primera linea de adaptacion y mitigacion, y le brinda respaldo social al emprendimiento de
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las transformaciones del comportamiento o, mejor dicho, la modificacion de los

imaginarios sociales en la edificacion de nuevos modos de vida.

La educacion ambiental es un proceso de formacion y creacién de conciencia
impartida hacia todos los sectores sociales y bajo diversos recursos didacticos y de
divulgacion, que evidencia el compromiso del uso sostenible y el mantenimiento del medio
ambiente, fundamentdndose en un cambio de conocimientos y comportamientos de los
miembros de la sociedad y en sus relaciones con el medio ambiente para generar asi la
conciencia ambiental que provoque una accidn cotidiana de proteccion ambiental (Rengifo

etal.,2012: 3).

En este sentido, en el intento de construir las primeras condiciones de posibilidad
para hacer practicos los anhelos de la sustentabilidad, se desprende el ejercicio
institucional, el cual se trata de la presencia de las instancias que estructuran los sectores
sociales, en un proceso de formalidad en la ensefianza de la ecologia o en fundamentos del
medio ambiente dentro de la primera escala primordial para asegurar un digno desarrollo
humano. Como ejemplo, primero podria tomar lugar en el sistema educativo dentro de los
centros de ensefianza, donde sea tan necesario saber matematicas como el cuidado del
medio ambiente de una manera en la que sea funcional y practica una operacion aritmética
tanto como la separacion de residuos; o en empresas a partir de sus propias practicas y el
ejemplo e integracion de sus miembros en acciones, talleres o capacitaciones hacia la
sustentabilidad. Recordando el diagndstico del Municipio de Querétaro en el capitulo III, es
en el area metropolitana, donde se presenta mayor impacto ambiental, la misma zona
también donde se concentran las instancias productivas, industriales y, sobretodo,
educativas; y, segun la Estrategia Nacional de Cambio Climético (CICC, 2013) el pais tiene
cobertura escolar universal en el nivel basico lo que le permite ser un factor efectivo de

comunicacion de conocimientos sobre el cambio climatico.

Complementariamente, a alcance general, el ejercicio cultural difundido por
cualquier ciudadano en redes de convivencia fungiria como la promocién de la importancia
del medio ambiente en la cotidianidad de la vida humana, de tal sentido que el cambio
climatico, entre otras situaciones socioambientales, sea tan popular como hablar de futbol o

tan normal como preguntarse qué se comera hoy, tal cual se comunica en la campafa
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publicitaria en el caso de la regulacion de bolsas de plastico en Irlanda, caso expuesto el

anterior capitulo.

Esto es, pues, bajar el discurso de la sustentabilidad desde sus pedestales en las
cumbres mundiales hasta la cotidianidad de la vida, desde un conocimiento cientifico, que
indica las medidas y acciones precisas a realizar, hasta un conocimiento ldgico, que indica
la moral primordial para discernir entre las acciones que aseguran o destruyen el medio

ambiente. Cualquier accion desde la conciencia ambiental ya es un cambio.

Esta inversion de las escalas, donde la transformaciéon hacia una ética de la
responsabilidad apuesta desde lo local o, mejor dicho, desde la normalizacion de la
responsabilidad en las acciones cotidianas, involucra un acto de poder indispensable para
emancipar revoluciones: el poder social, la base de toda politica ptblica y de todo acto

trascendental.

Inicialmente el poder social se caracteriza como aquella fuerza que cobra forma de
manera independiente o autonoma desde la sociedad civil y que busca mantener el control
sobre las fuerzas provenientes del Estado y del Capital. Este poder se expresa en territorios
concretos, cuya escala estd determinada por el nivel de organizacion de quienes lo ejercen,
es decir, su capacidad de autogestion, autonomia y autosuficiencia (Toledo, 2014, citado en
Cabrera Serrano & Navarrete Flores, 2017: 46-47), es decir, una sociedad civil armada con
el conocimiento, la conciencia y la participacidon® necesarios para emanciparse como entes

transformadores.
Asi, Victor Toledo (2009) precisa en que

la construccion del poder social comienza en la familia, en la edificacion de un hogar
autosuficiente, seguro y sano, que comparte con otros hogares una misma “micropolitica
doméstica”. Ello se logra mediante la implementacion de acciones en relacion a aspectos
como la alimentacion, salud, energia y otros, todo lo cual surge, a su vez, de la toma de
conciencia, ecoldgica y social, de los miembros de la familia, de un cambio de actitudes

En fin, de la adopcion de una nueva filosofia por y para la vida (pp. 7-8).

» La participacion ciudadana cobra forma a partir de la movilizacion de los actores sociales con relacion al
Estado (Santillan Nufiez, 2004, en Cabrera Serrano & Navarrete Flores, 2017: 150)
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De tal manera que esta micropolitica, que apunta a las pequefias relaciones y actos,
y en su indole doméstica, que implica la observacion de las acciones cotidianas, es la

manera en la cual nace la voluntad del poder social.

La constelacion de actores sociales ejerciendo el poder social, asi como sus formas
de organizacion y resistencia ante los modelos hegemonicos, expresan un elenco amplio de
formas por las cuales se generan propuestas alternativas, de tal suerte que éstas no solo
pretenden resolver la situacion inmediata, sino que luchan por la seguridad de las futuras

generaciones (Cabrera Serrano & Navarrete Flores, 2017: 146).

Por lo tanto, la educacion ambiental debe estar inserta en las politicas publicas, asi
como planes y programas, como el motor que permita a la poblacion interrelacionarse
estrechamente con su gobierno, donde las politicas publicas ambientales deben ser lideradas
y fundamentadas desde la comunidad consciente, ya que en ella se deba tomar decisiones
en forma integra en el manejo de los recursos naturales o los problemas ambientales para
edificar acciones legitimas y funcionales. Asi, la educacion ambiental es un eje
dinamizador para modificar las actitudes de las personas de manera que éstas sean capaces
de evaluar los problemas del desarrollo sustentable y abordarlos; es el eje para permitir el

paso al poder social (Rengifo et al., 2012: 3, 4, 15).
Beatriz Rengifo, Liliana Quitiaquez y Francisco Mora (2012) concluye sobre esto que

la educacion ambiental deberia tomar en cuenta el medio natural y artificial en su totalidad:
ecoldgico, politico, tecnologico, social, legislativo, cultural y estético; deberia ser un
proceso continuo y permanente en la escuela y fuera de ella; deberia tener un enfoque
interdisciplinario; deberia hacer hincapié en una participacion activa en la prevencion y
solucion de los problemas ambientales desde un punto de vista mundial, teniendo en cuenta
las diferencias regionales; deberia concentrarse en cuestiones ambientales actuales y
futuras; deberia considerar desarrollo y crecimiento en una perspectiva ambiental; la
educacion deberia fomentar el valor y la necesidad de la cooperacion local, nacional e

internacional en la resolucion de los problemas ambientales (p. 4).

En sintesis del apartado, la ética jonasiana, un nuevo imperativo que hace participe
al medio ambiente como un necesario factor dentro del desarrollo humano, de tal sentido

que le da por si mismo el valor y asume la responsabilidad de salvaguardarlo para la
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continuidad de las generaciones futuras. La heuristica del temor bien podria ser considerada
el motor de la responsabilidad instaurada a través de los mecanismos de educacion
ambiental, es decir, de la conciencia, pareciéndose a lo que Vélez Vega (2017b) categoriza
como una especie de deuda, en donde las incontrolables utilidades de la actual generacion
implican que el devenir heredard las pérdidas, por lo cual si no se cumplen con las
exigencias del desarrollo sustentable, entonces llegara la deuda, es decir, el sentimiento de
la culpa. No obstante, el pensamiento de Jonas apunta mas al movimiento que genera la
conciencia del final, no paraliza como propiamente la culpa y el miedo lo implican, sino
que motiva el sentimiento de empatia hacia la responsabilidad de los actos presentes para
mejorar las condiciones de este tiempo y el compromiso con el futuro, asi esta particular
¢tica de la sustentabilidad es la que permite un pensamiento que acoge el respeto a la
naturaleza por su valor en si misma y a los otros seres vivos por compartir habitat en
comun, por amor y conviccién mas que por culpa y dominacion (Vélez Vega, 2017b: 191-

192)

No cabe duda de que la racionalidad instrumental en la que se creé un desarrollo
infinito en un sistema finito ha normalizado la explotacion productiva de la naturaleza en la
ciencia moderna, con la mera finalidad del progreso material de la sociedad por medio de
bienes que apelan por caprichos momentaneos, ha traido como consecuencia la destruccion
paulatina de todas las formas de vida, incluida la del ser humano (Ribeiro Palacios, 2017b:
195). Por lo cual la busqueda de un cambio de modo de vida hacia una vida digna de ser
vivida serd posible cuando se superen las relaciones dicotomicas predominantes donde la
economia es el antagénico del medio ambiente, cuando la red de relaciones construidas por
los sujetos no se base en el individualismo egocéntrico sino en el reconocimiento de
multiples formas de vida. El ser humano comparte en la vida cotidiana la responsabilidad

consciente de proteger la vida de este planeta (Cortés Marquez, 2017b: 194).

Guterres, sentencia estrictamente que «todos los dias que no actuamos es un dia en
el que nos acercamos un paso mas a un destino que ninguno de nosotros desea, un destino
que resonara a través de generaciones por el dafio causado a la humanidad y a la vida en la

Tierra» (Notimex, 2018). Entonces la pregunta por la sustentabilidad pone en el centro del

114 -



debate la interrogante respecto a si seremos capaces de sobrevivir sin destruirnos a nosotros

mismos y a todo lo que nos rodea (Elizalde, 2003: 100).

Ante la incertidumbre y la emergencia, la esencia de la responsabilidad emerge cada
vez mas desde lo local, siendo la toma de conciencia debido a la educacion ambiental la
causa por la cual se levanta el poder social como resistencia a la catastrofe del cambio
climatico. Entonces, ;ya hay muestras de ello? y ;como abordarlas y cudles son los retos

que se derivan de ellas?

6.3. Las vias, o sobre como abordar la complejidad desde la complejidad.

La regulacion de bolsas de plastico es una prueba viva de las pequenas batallas

frente a un modelo de desarrollo y modos de vida insostenibles.

El cumplimiento por parte de la sociedad consciente es el primer entramado para
continuar el efecto en masa cuya presencia se manifiesta en el poder social que poco a poco

reconstruye los imaginarios sociales.

Victor Toledo (2009) apuesta por este siglo para la transformacion de los modos de
vida debido a la inevitable caida del sistema capitalista que no puede sostenerse mas y
donde las personas se emancipan a través de la manifestacion de su propia existencia y
derechos. Asi, visualiza dos grandes tipos de movilizaciones que parecen dominar el
espectro del poder social: uno, las movilizaciones antisistémicas realizadas en la ultima
década mediante la participacion coordinada de incontables ciudadanos organizados en
pequefios grupos, redes, instituciones y otras formas novedosas de protesta; y dos, el
desarrollo de proyectos territorializados dirigidos al empoderamiento social mediante
formas ecologicamente viables de produccidon, comercio y consumo, la autogestion y la
democracia participativa, por lo comin orientados por el nuevo paradigma de la

sustentabilidad.

Bajo la sutileza de un reglamento que regula el uso de bolsas de plastico se pueden
identificar estas dos movilizaciones: el no consumo de un producto que afecta al medio
ambiente y a la salud publica obliga al sistema de produccion a modificar sus actividades; y

por el otro lado, la consciente decision social posibilita el desarrollo de modos de vida
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alternativos o, bien, de actividades sustentables que fomentan la resiliencia y gestion

sostenible de las sociedades.

Dentro de la regulacion normativa, también se pueden identificar algunas
caracteristicas del poder social para considerar esta iniciativa como una razén para
trascender con acciones radicales y necesarias en la efectividad del combate contra el
cambio climatico, de la mano de Toledo (2014, citado Cabrera Serrano & Navarrete Flores,

2017: 147) se resaltan notas preliminares:

1. El poder social se construye en los espacios concretos de los territorios, es decir, se
realiza una practica politica territorializada. De tal sentido que la iniciativa tenderd a
expandirse o a provocar cambios en serie segiin la importancia social que represente en
la region expuesta.

2. El poder social se constituye para favorecer, mantener y acrecentar el control social de
los habitantes o usuarios locales o territoriales de una cierta region sobre los procesos
naturales y sociales que les afectan, unica manera de garantizar el bienestar de los
ciudadanos locales y regionales, por lo que si la normativa posibilita optar por acciones
sostenibles que implican mejoras a la salud publica y ambiental, entonces tomara cabida
en los imaginarios sociales.

3. El poder social requiere, ademas, de conocimientos acerca de la realidad social y
natural del territorio. Por ello es importante la participacion de cientificos y técnicos
con conciencia ecoldgica y social interesados en apoyar el proceso de empoderamiento
civil, dotados de nuevos enfoques, métodos e instrumentos, es decir, de una ciencia y
tecnologia descolonizada y desajenada, condiciones que lideran los movimientos
socioambientales, por lo cual su funcionalidad para con los sistemas ecoldgicos tendra

cabida en los debates y agendas determinadas.

Este ultimo punto abre paso a las multiples miradas que necesita el cambio
climatico para ser abordado. El poder social nace de la toma de conciencia, pero esta
conciencia ambiental se fundamenta en la educacion, y ésta, a su vez, no vera la totalidad si
no se rompe el paradigma que especializa a las ciencias y las tecnifica, la propia técnica

disfrazada de la academia.
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Esto es que el imperativo tecnocientifico elimina la conciencia, al sujeto, a la
libertad, en provecho de un determinismo, cayendo en condiciones de superespecializacion
de las ciencias, lo cual mutila y distorsiona la nocidén del hombre, de igual manera que las
ciencias y disciplinas desprendidas de la misma o bajo la misma filosofia tradicional
tenderdn a simplificar los problemas ambientales a razéon de una aparente solucion
especifica (De Siqueira, 2009: 173-174). Aqui es donde caen la mayoria de las
normatizaciones ambientales que se vuelven parte del discurso de la sustentabilidad

magquillada.

Siendo especifico, ante los intentos de mitigacion y adaptacion del cambio
climatico, una de las acciones fue quitar la circulacion de las bolsas de polietileno para el
acarreo de productos. Un punto a favor es que se presenta una accioén concreta inspirada no
solo por los compromisos asumidos en las diversas escalas, sino porque la realidad misma
lo demanda. La situacion se vuelve inservible cuando bajo esta implementacion se da por
sentado que el camino a la sustentabilidad ya esta trazado y el cambio climatico da marcha
atras, formando asi mas justificaciones ciegas o, en el mejor de los casos, escondidas bajo

los buenos deseos ecoldgicos: «yo reutilizo la bolsa...».

Tal cual lo reflexiona Engelman (2013):

Hacer las cosas un poco «mejor» ambientalmente no detendra el deterioro de las relaciones
ecologicas de las que dependen nuestra alimentacion y nuestra salud. Mejorar nuestra
actuacion no estabilizard el clima. No ralentizard el agotamiento de los acuiferos ni la
subida del nivel del mar. Tampoco devolvera uno de los rasgos naturales de la Tierra méas
visibles desde el espacio, los hielos articos, a su extension preindustrial. Para modificar
estas tendencias son necesarios cambios infinitamente mayores que los realizados hasta la
fecha. Es fundamental que hagamos un balance, sensato y medible cientificamente, de hacia
donde nos estamos encaminando. Necesitamos aprender desesperadamente —y estamos
agotando el tiempo disponible para ello— a reorientar nuestro rumbo hacia la seguridad para
nosotros mismos, para nuestros descendientes y para las otras especies que constituyen
nuestras Unicas compaiieras conocidas en el universo. Y al tiempo que afrontamos estas
dificiles tareas, sera preciso también preparar a la sociedad para un futuro que posiblemente
ofrezca penurias y desafios como nunca ha experimentado el ser humano anteriormente (pp.

29-30).
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En este sentido, es posible que la normativa ambiental impuesta democrdaticamente
en el Municipio de Querétaro desde el determinismo de las ciencias y demasiadas buenas
intenciones no cuente con la suficiente planeacion estratégica vista desde una observacion
analitica de la interdisciplinariedad de un problema complejo, tal cual es el cambio

climatico.

No cabe duda de que las bolsas de plastico son un problema ambientalmente
demostrado, no solo expuesto a lo largo de esta narrativa, sino por conocimiento amplio
basado en la experiencia de la vida diaria de cualquier ser vivo. No obstante, las maneras de
la formulacion y la implementacion tendrian que haber superado el deber por el deber para

significar un sentimiento de responsabilidad con el presente.

El Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU)
menciona que entre el 2009 y 2012 se realizaron estudios para medir la percepcion sobre el
cambio climdtico entre la sociedad en general. En 2009, el 87 % de la poblacion encuestada
dijo estar preocupada por el cambio climatico; en 2012, casi el 97 % de los encuestados
dijo estar mucho, algo o poco preocupado por el cambio climatico, y menos del 4 % dijo no
tener preocupacion; concluyendo que a la poblacion mexicana le preocupa el tema del
cambio climatico (CICC, 2013: 24). Si esto es cierto, entonces la funcionalidad de la
normativa ambiental tendria que involucrar no solo maxima ambiental que, desde luego, es
indispensable y urgente, sino el estudio integro de los demas ambitos del desarrollo
humano, por mencionar las grandes categorias de la sustentabilidad: la economia, y por

supuesto, los trasfondos sociales.

Por consecuente, mientras la intencion es evidente, la regulaciéon de bolsas de
pléstico en el Municipio de Querétaro deja mucho que desear en tanto funcionalidad, ya
que por la tangente se escapan otros problemas socioambientales derivados de la propia

normatizacion y se ocultan otros seguramente mas criticos y esenciales.

Asi, es primordial planear un andlisis preciso del cambio climatico que lleve
acciones concretas y trascendentales apoyadas en el estudio interdisciplinario que muestre
las diferentes vias de acceder a un problema, exponga las diversas soluciones desde un

campo amplio e integro y desde todas ellas brinden la posibilidad de superar aquel
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problema. De tal sentido que se superara el determinismo y la simplicidad de las politicas
publicas ambientales a través de un analisis que es «tarea de la ciencia medioambiental, [...]
de bidlogos, agronomos, quimicos, gedlogos, meteorodlogos, etc., y también de economistas,
ingenieros, de urbanistas y especialistas en trafico, etc. Su sintesis interdisciplinar lleva a la

ciencia medioambiental global, que es aqui precisa» (Jonas, 1995: 303).

Edgar Morin, filésofo y socidlogo francés reconocido internacionalmente por haber
concebido el «pensamiento complejo», presenta a las situaciones del desarrollo en el que se
ve inmiscuida la presencia humana, cuya relevancia no es cuestionable en el antropoceno,
como un «complejo», en el sentido de la palabra latina complexus, que significa «lo que
estd entretejido» (Morin, 2011: 86), por lo que interpreta que todos los elementos y sus
vinculos estan directa o indirectamente relacionados en un conjunto, entonces, para

entender el conjunto, se tiene que entender el sentido de cada elemento y sus implicaciones.

Si se parte del elemento como un fin en si mismo, se caeria en la especializacion o
en la fragmentacion del problema, y consecuentemente se postularia una respuesta ante la
fraccionada realidad de la totalidad. En otras palabras, si se parte de que el elemento
contaminante y contribuyente al cambio climatico es el plastico o, ya especificamente, las
bolsas de polietileno, y se implementan acciones no planificadas estratégicamente para
darle respuesta, no solo se simplifica el cambio climatico, sino que ademas provoca asentar
las medidas sustentables como ya hechas, sin mencionar que la politica publica ambiental

estara destinada al fracaso tanto en su formulacién como en su funcionalidad y efectividad.

Consiguientemente, se trata de abrir las puertas a lo que el autor denomina como las
reformas a las vias que conducen a la Via. Asi, el complejo —el tejido— debe considerarse
como un conjunto de causas y consecuencias en serie, una especie de tablero de ajedrez
donde el movimiento de una pieza fue influenciado por el movimiento y situacion de las

jugadas anteriores, y cuyo nuevo posicionamiento condicionard las futuras estrategias.

Por tanto, el tablero de ajedrez ya esta sobre la mesa y las jugadas han sido tales que
condujeron a un maximo problema: el cambio climatico, donde ningin jugador gana.
Entonces, no bastara con mover una pieza —un elemento, o una regulacion de las bolsas de

plastico—, sino que se cuestionaran todas las funciones de las piezas en si mismas y con su
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equipo, para con el adversario, situaciones que reflexionaran la capacidad de los jugadores,
mismos que ese encuentran en una partida en una mesa al lado de otros jugadores en otras
mesas dentro de un torneo de muchos torneos, y asi sucesivamente. Una pieza —la
reglamentacion— puede significar el planteamiento de un movimiento, pero no se coronara

si ésta se piensa de forma aislada.

Siguiendo por la linea, dentro del modelo epistemoldgico de sustentabilidad
propuesto anteriormente (Fig. 36), una crisis en el medio ambiente acentuada por la
degradacion creciente de la biosfera es causa y consecuencia de las crisis se encuentran en

la economia, en la sociedad y, pues, en la politica (Ibidem: 23).

Lo que inmediatamente pone en tela de juicio a que el plastico es el problema del
cambio climatico, postulandolo como un elemento més dentro de todos los elementos que
forman conjuntos y que se expresan en la realidad. De tal manera que la regulacion de
bolsas de plastico convencionales en el Municipio de Querétaro pensada como la unica
solucion a los multiples problemas socioambientales que convergen con el cambio
climatico, es simplificar y aislar las causas y consecuencias, dado que «las reformas
politicas, econémicas, educativas y vitales, por si solas, han estado, estdn y estaran
condenadas a la insuficiencia y al fracaso. Cada reforma solo puede progresar si progresan

las demas. Las vias reformadoras son correlativas, interactivas e interdependientesy»

(Ibidem: 38).

Entonces la normativa ambiental municipal tendria que venir acompafiada
necesariamente de reformas planteadas en los vinculos de las categorias de la
sustentabilidad, desde su formulacion hasta su implemento y sostenimiento, asi como entre
contextos y escalas. Hablar de la complejidad del problema significa que deben
considerarse los datos particulares del elemento en relacion al conjunto del cual forma
parte, y también considerar el conjunto en relacion a los elementos y con otros conjuntos

(Ibidem: 86).

Por ejemplo, un tema desprendido de la desaparicion de las bolsas de plastico
convencionales es el relativo segundo uso que se le da, el cual es la reutilizacion para el

deposito de la basura doméstica. Al no existir este material, se incrementa la compra de
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bolsas de material que tiende al PEBD, es decir, mds gruesas y que acusan, segun los
resultados de Royer ef al. (2018), una mayor cantidad de emisiones de GEI. Es decir, un
efecto contraproducente. Lo cual forma una politica piblica ambiental discursiva y nada

viable.

Bajo el pensamiento complejo, entonces, no hay lugar para buenos deseos, sino para
el analisis del amplio panorama que expone una propia regulacion de bolsas de plastico, por
lo que una de las reformas hacia conseguir la via de reduccion de GEI por bolsas de
pléstico, también implica una verdadera gestion integral de residuos sélidos urbanos por el
Estado, misma que vuelve a la base social cuando se trata de participaciéon para dar

funcionalidad al proyecto.

Las vias, pues, nos vuelven a llevar inherentemente a la vias de la educacion y el
conocimiento, cuyas reformas apuntan a cambiar el modo de vida actual. De entre ellas,
Morin (2011) propone una muy acorde en la relacion entre las bolsas de plastico y la
generacion de basura: es fundamental la educacion para el consumo, en funcion a la
sensibilizacion sobre la compulsion consumista y entender su psicosociologia; aprender a
elegir, a considerar la publicidad; y, agrego, a diferenciar entre necesidades y deseos, para

discernir entre lo sostenible y el capricho.

«El desarrollo ininterrumpido del complejo técnico-econdmico-industrial-
capitalista [...] implica un crecimiento continuo de las necesidades y los deseos suscitados
por el binomio produccidon-consumo. [...]. Como dijo Marx, el capitalismo no solo crea un
productor para el consumidor, sino que también crea un consumidor para el productor»

(Ibidem: 225).

La bolsa de plastico, cumpliendo los usos que se le den, lleva en si misma una
obsolescencia programa, un final indiscutible: termina como basura. Por lo que
inminentemente contribuird a la emision de GEI. Si esta situacion la concebimos bajo las
nociones de complejidad, se podrian idear mas alternativas que la gestion integrada de
residuos solidos urbanos, por ejemplo, las tres R: reducir, reutilizar y reciclar, son
ampliamente recomendadas para disminuir las cantidades de plastico desechable

(Thompson, 2009: 2159). No obstante, si se acude a la complejidad del cambio climéatico y
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su indudable urgencia, si bien se trata de disminuir, también se trata de eliminar o sustituir

las fuentes que lo generan.

Para entender este proceso, es necesario remontarse al orden del sistema econémico
hegemonico, un andlisis desde la categoria econdmica de la sustentabilidad, el cual necesita
para su reproduccién y mantenimiento el fomento de un modo de vida basado en una
produccion y consumo exacerbado de productos a partir de la creacion de necesidades no
reflexionadas por la sociedad. De tal manera que el proceso ciclico contintia funcionando:
las sociedades subsisten con base en la transformacion de la naturaleza en productos de
consumo que, finalmente, son arrojado como basura de nuevo a la naturaleza, por lo que los
residuos no son el punto final de la vida de cada producto, como si de una funcion lineal se
tratara, sino mas bien son un eslabén mas en el circuito que mantiene el sistema econdémico
hegemonico funcionando, el sistema social consumiendo y el sistema ambiental resistiendo
(Martinez Muioz, 2018: 10-11), por lo que la responsabilidad permite entender que «todos
los bienes y servicios que requiere la ciudad son resultado de procesos ecoldgicos, por lo
cual es fundamental reconocer a la naturaleza como parte intrinseca del funcionamiento de

nuestras sociedades» (Ribeiro Palacios, 2017a: 58).

Tanto la industria como la sociedad deben considerar los desechos de la vida 1til de
los productos que utilizan y producen, incluidos los plasticos, si la intencion es avanzar
sosteniblemente alejados de la dependencia hacia el consumo de combustibles fosiles o, en

todo caso, de la degradacion ambiental (Thompson, 2009: 2160).

La produccién y consumismo caen, por consiguiente, en la formula de Heraclito que
expresa la ambivalencia de la crisis planetaria: vivir de muerte, morir de vida, donde se cree
que se consume para mejorar la suerte y dignificar la vida, maximas del desarrollo
planteado desde el crecimiento, situaciones que paralelamente conducen a todo lo contrario.
De hecho, su promesa de felicidad y bienestar ha provocado malestar, pese al bienestar

material, que no ha logrado traer una buena vida (Morin, 2011: 29, 247).

La reflexion de ello lleva a sugerir que la basura, que ya incluye a las propias bolsas
de plastico, es un problema de comportamiento que debe abordarse principalmente a través

de la educacién y aumentar la conciencia de los consumidores acerca de las consecuencias
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ambientales éstas (Andrady & Neal, 2009: 1981). Entonces se trata de romper el ciclo, por
lo que la prohibicion es un acto de sabiduria, pero debe estar formado desde el consenso

social mas que el de la ley.

Para que esto suceda, la apuesta por la educacion ambiental, en sus vertientes
practicas, caracteriza la via del conocimiento, que exige una reforma del pensamiento.

Dicha reforma exige, por su parte

un pensamiento capaz de relacionar los conocimientos entre si, de relacionar las partes con
el todo y el todo con las partes, un pensamiento que pueda concebir la relacion de lo global
con lo local, de lo local con lo global. Nuestras formas de pensamiento deben integrar un

vaivén constante entre dichos niveles [...].

El conocimiento debe saber contextualizar, globalizar y multidimensionar, es decir,
debe ser complejo. Sélo un pensamiento capaz de captar la complejidad de nuestras vidas,
nuestros destinos y la relacion individuo/sociedad/especie, junto con la de la era planetaria,
puede intentar establecer un diagnostico del curso actual de nuestro devenir, y definir las
reformas vitalmente necesarias para cambiar de via. Solo un pensamiento complejo puede
darnos armas para preparar la metamorfosis social, individual y antropologica (Morin,

2011: 143).

De tal finalidad que las politicas publicas ambientales adquieran la suficiente
importancia social para avanzar realmente con los compromisos asumidos
internacionalmente de manera efectiva desde una iniciativa cotidiana hasta las vias mas
significantes, en las cuales la bolsa de plastico parece desvanecerse ante la inmensidad del
problema que recae en la cantidad de emisiones de GEI de México en los sectores
correspondientes a la movilidad (18.96 %), el uso directo del petréleo y gas (18.09 %), en
las actividades industriales (16.94 %), en la ganaderia y agricultura (14.05 %), en la basura

(13.75 %) y la generacion eléctrica (10.71 %) (SEMARNAT, 2014).

De acuerdo con The Climate Reality Project, para que México logre sus
compromisos climaticos, sera necesaria la inversion principalmente en el desarrollo de las
energias renovables, asi como en la transformacion del sector del transporte, a lo cual el
politico, filantropo, exvicepresidente de Estados Unidos y Premio Nobel de la Paz en 2007

por su activismo en el cambio climatico, suma el desarrollo de estrategias innovadoras y
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colaborativas con la finalidad de crear e implementar soluciones de politicas justas (Lopez

Rosales, 2018).

Tan solo en el 2015, de acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero, como orden del Art. 74 de la Ley General de Cambio
Climatico, el pais emiti6 683 millones de tCO,e®, integradas en un 71 % por CO, y con 21
% de CHs, pertenecientes en un 64 % al consumo de combustibles fosiles. También el
inventario mostr6 148 millones de tCO,e absorbidas por la vegetacion, principalmente en
bosques y selvas, dando un balance neto de 535 millones de tCO»e, posicionandose como

un pais con considerables emisiones a la atmosfera (INECC, 2018b).

El compromiso asumido por México pretende la reduccioén incondicional del 25 %
en GEI hacia el 2030 por debajo del escenario tendencial o proyectado. Y, hasta el 40 %
en el caso de un contexto de cooperacion multilateral. Lo que incondicionalmente,
representa que en el 2026 haya una reduccion absoluta en las emisiones, implicando dos
condiciones extraordinarias: la primera, la disminuciéon de GEI exige la contraccion
absoluta en el consumo de combustibles fosiles (gasolina, diesel, gas natural), lo que
significa reformas en las vias que incluyen los medios de transporte, la dependencia a los
hidrocarburos, la produccion industrial y la generacion de energia eléctrica, lo que hace un
hecho el inminente cambio forzado en los modos de vida actuales; la segunda, a medida de
remolque, que se alcance una tasa cero de deforestacion y se incrementen los sumideros
naturales de carbono hacia el 2030. Por esto, México requiere de una estrategia inmediata,
y de mediano y largo plazo en la gestion fiscal, monetaria y de precios, adaptacion,
persuasion y pedagogia publica, cambio cultural, y compensacion o mitigacion en sectores
o grupos sociales mas afectados, ademas de construir una politica nueva de transporte y
movilidad en las ciudades, de vehiculos eléctricos, de alimentacion y de configuracién
urbana hacia la densificacion y verticalidad, por mencionar acciones generales (Quadri de

la Torre, 2017; Quadri de la Torre, 2018a).”

% En 1990, las emisiones de GEI en México fueron 445 millones de tCOze. Es decir entre 1990 y el 2015 las
emisiones de México aumentaron un 54 %, con una tasa de crecimiento anual de 1.7 % (INECC, 2018c).

?7 Para mayor precision en las acciones véase: la tercera parte «Reformas a la Sociedad» en Morin, Edgar.
(2011). La via para el futuro de la humanidad. Espana: Paidos, pp. 163-244; el apartado 10 «;Qué hacer para
evitar el calentamiento global?» en Benavides Ballesteros, Henry Oswaldo & Leon Aristizabal, Gloria
Esperanza. (2007). Informacion técnica sobre gases de efecto invernadero y el cambio climdtico. Colombia:
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, pp. 92-99; el apartado 2 «Las causas»
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Aunado a esto, sin embargo, la regulacion de bolsas de plastico no debe
considerarse como un intento fallido en la lucha contra el cambio climatico, al contrario, es
parte de un proceso de toma de conciencia que nace desde la participacion social mediante
las reformas aplicadas a la vida diaria. La iniciativa muestra la toma de poder social por
parte de un sector poblacional, que denota un nuevo cambio que se avecina, la toma de una
via rumbo a la Via, como lo interpreta Morin (2011): «la historia humana ha cambiado
muchas veces de via. ;Coémo? Todo empieza siempre con una iniciativa, una innovacion,
un nuevo mensaje inconformista y marginal, que muchas veces sus contemporaneos no

perciben» (p. 33).

Que, aunque mucho le falte por desarrollarse en las categorias de la sustentabilidad,
es, sin dudas, un conocimiento que surge de la emergencia global manifestada desde lo
local, y que no es mas pertinente cuanto mas informaciones o certezas contiene o cuanto
mas rigurosamente organizado estd en forma matematica; es pertinente si sabe situarse en

su contexto y, mas alld, en el conjunto con el cual esta relacionado (Ibidem: 151).

Es, pues, un movimiento pequefio, inicial, que comienza con mover una pieza
normalizada en la vida diaria para cuestionarse la sostenibilidad de la misma. Una bolsa de
pléstico, insignificante para muchos, y decisiva en la vida de ecosistemas y especies, hace
tambalear a la estructura comoda en la que se acostumbraron los modos de vida del

desarrollo en crecimiento:

Ese complejo comporta problemas que son propios de nuestra civilizacion, caracterizada
por el desarrollo ininterrumpido de la idiosincrasia técnico-econdmica-industrial, que
implica un crecimiento continuo de las necesidades, producciones y consumos. Tan solo [se
estd] empezando a tomar conciencia de que ese consumo es un despilfarro que provoca
deterioros y escasez; es preciso llegar lo antes posible a la conclusion de que esta situacion

requiere aportaciones novedosas y reformas en todos los campos (Morin, 2011: 87).

Esto vendra a ser posible cuando la iniciativa logre la accion conjunta del Estado,
las administraciones publicas, las asociaciones privadas y los ciudadanos (Ibidem: 89). Y

este movimiento serd posible mediante la educacion ambiental compleja cuyos

en Moreno Sanchez, Ana Rosa & Urbina Soria, Javier. (2008). Impactos sociales del cambio climdtico en
México. México: Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAT, pp. 17-20.
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conocimientos reconstruyan los imaginarios sociales y posibiliten la formulaciéon de una
nueva ¢ética, la de la responsabilidad, fundamentada en un priorizar la sostenibilidad de un
sistema, provocando el levantamiento del poder social que combata desde la base, la

cotidianidad y los principios a las grandes catdstrofes socioambientales.

Un buen inicio radicard en el apoyo y contribucién a las medidas politicas que

comienzan a trazar el camino con la intencidon de solidaridad, reflexion y participacion:

la mayoria de los grandes problemas éticos que plantea la moderna civilizacion técnica se

han vuelto cosa de la politica colectiva [...]. El tipo de cosas que entran bajo el control de

las nuevas obligaciones a formular, tareas, no s6lo mandatos, sino también prohibiciones,

[...]. En otras palabras: la mayoria de las veces la pregunta moral que tenemos que

plantearnos no es tanto: jcomo guiar mi vida de forma sensata y decente? (esto seguira

existiendo siempre) cuanto: ;qué podemos hacer —‘nosotros’, es decir, todo este gran super-
sujeto que actia como un todo, la actual humanidad técnico-civilizada— qué podemos hacer
para que no se comporte de tal modo que las futuras posibilidades de seres humanos como
nosotros, 0 como sean en un supuesto mundo, sean puestas en cuestion de antemano?;Para
que siga habiendo estas posibilidades de existencia, en el doble sentido de permitir la

supervivencia como tal y una existencia humanamente digna y sana? (Jonas, 1997: 178-

179).

El desarrollo es complejo, es decir, negativo y positivo a la vez (Morin, 2011: 25), y
dependera de todas las anteriores condiciones para provocar la reflexion que oriente a la
decision correcta. Asi, la nocion de sustentabilidad puede contribuir a disefiar y dibujar una
nueva vision, comprension y cosmologia, urgente y necesaria para enfrentar los enormes
desafios del cambio climatico (Elizalde, 2003: 30), para que sucesivamente esta nocion se

vuelva un desarrollo.

De esta manera, el camino urgente y necesario de lograr el desarrollo sustentable
dejard de residir en la preocupacion teodrica en estudios, declaraciones y manifiestos —el
discurso— para volverse acciones practicas y en cambios de conducta. Frente al umbral del
no retorno, se estd generando la oportunidad para un profundo cambio civilizatorio, que
conduzca a la modificacion de los modos de vida actuales y de consumo, asi como la forma
de ver el mundo: a nosotros mismos y a la naturaleza (Elizalde, 2003: 97).

Como concluyen Kathleen Moore y Michael Nelson (2013):
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Son indudablemente cambios inquietantes. Pero los aumentos de temperatura han venido
acompaiados por un importante incremento de la comprension mundial sobre las
emergencias ambientales que acosan al planeta. Las olas de cambio climatico y otras
alteraciones ambientales son cuestiones cientificas, pero también son cuestiones
tecnologicas, econdomicas [y sociales]. La novedad importante es una creciente conciencia
de que las emergencias ambientales, especialmente las provocadas por el rapido cambio
climatico, son fundamentalmente cuestiones morales que requieren una respuesta moral (pp.
339-340).

Desde luego, no es suficiente el compromiso individual, sino la toma de conciencia
politica colectiva, que la suerte sea conducida con la responsabilidad que merece el otro y
el mundo. Asi, actos particulares significan logros colectivos y practicas cotidianas se
vuelven puntos de referencia a seguir, se vuelven revoluciones ante la hegemonia.

La ONU estim6 que es el 2030 el horizonte donde cambiara el mundo a causa del
clima si el desarrollo continia en la misma via (Dolores Barrientos, citada en Velasco,
2016), por lo que todos los dias que no se provoca esa revolucion, que se dispersan las
culpas y responsabilidades, se ignora o se concibe con indiferencia el cambio climatico, no
es mas que tiempo perdido, pues el problema universalmente compartido no desaparece, al

contrario avanza rumbo al umbral.

La sustentabilidad no es mas una utopia o aspiracion, es una emergencia de vida.
Las politicas publicas ambientales no son mas una sugerencia gubernamental o una

ocurrencia de la administracion vigente, son reformas que plantean la urgencia de actuar.
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Conclusiones

1. De la coherencia.

No cabe duda de que el plastico se ha extendido enormemente en el mundo. El
material, por sus multiples propiedades y usos ha impactado positivamente como auxiliar
de las actividades humanas. Todo el mundo tiene en este momento algo de pléstico. Y no
hay problema con ello, ;qué seria de nuestra vida sin este material en la medicina, en la
construccion, en las tecnologias, en el hogar, en la alimentacion, en los transportes, en

incontables situaciones mas?

Sin embargo, el modo de vida que ha erigido el sistema de produccion actual
desaparecid los limites como si el petroleo y los recursos naturales fueran inagotables, ello
escondido en la justificacion del progreso. Por lo que de auxiliar paso a ser una explotacion
caprichosa. Aqui directamente entran los materiales desechables, esos de uno o pocos usos,
donde las bolsas de plastico encabezan la lista. Estas, sumadas al resultado del desarrollo
entendido desde su crecimiento econdmico, comenzaron a provocar afectaciones

ambientales, en donde sobresale por su amenaza universal el cambio climatico.

Asi es como toma importancia global el combate al cambio climatico a través de la
mitigacion de las emisiones de gases que incrementan la temperatura y la adaptacion a los

efectos que provoca la variacion climatica.

Desde lo global, en la CMNUCC comienzan los acuerdos para emprender acciones
practicas y medibles, de logros colectivos, en el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris.
Se asumen nacionalmente en los Programas de Desarrollo en las diversas escalas y, sobre
todo, se manifiesta en una extensa y rigurosa estructura legal y administrativa a través de la
promulgacién de la Ley General de Cambio Climéatico (LGCC) y la planeacion y ejecucion
por medio del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC), los cuales dan autonomia
y vinculan a los Estados a emprender sus propias medidas para contribuir a los
compromisos asumidos. Asi, Querétaro, como entidad federativa, promulgd la Ley de
Cambio Climatico para el Estado de Querétaro, de tal sentido que la capital, el Municipio
de Querétaro, ya en la escala local, emprende situaciones apropiadas a su jurisprudencia y

situacion particular, tal cual es el diagndstico que sefala al municipio dentro de tantos en
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situaciéon preocupante de vulnerabilidad, por el cual, con mayor intencion, éste debe
responder frente a la emergencia global. Entonces se establece el Reglamento de Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico del Municipio de Querétaro (RPACC), donde una de las
medidas relevantes para el combate al cambio climatico, entre otros problemas ambientales,

instaura la prohibicidon de bolsas de pléstico para el acarreo de productos.

Por lo tanto se puede afirmar que hay un avance enorme desde los compromisos
internacionales, la apropiacion e involucramiento del pais, para llegar a una accidén
concreta. Efectivamente, el discurso da paso al acto. Siendo asi, en este caso, hay una
coherencia entre las demandas de la situacion ambiental, no solo en el combate al cambio
climatico, sino a las adversidades de la contaminacion, con lo aterrizado a partir de toda la

estructura legal y administrativa.

2. De la efectividad.

La bolsa de plastico es un elemento contribuyente en el deterioro ambiental desde la
obtencion del material y de las diversas industrias participantes hasta su disposicion final
como residuo. De la mano de la ciencia, particularmente su contribucion mas notable se
halla en la emision de CH, en el proceso de degradacion. Si bien es poco, la preocupacion
corresponde a la cantidad de tiempo, no menos de 150 afios, en el que la bolsa estara
emitiendo el gas, asi como la cantidad de bolsas, un aproximado de 500,000 millones de

bolsas anuales en el mundo, equivalentes a un millon de bolsas por minuto.

De la misma manera, recordando que el polietileno tiene su base en el petrdleo,
recurso no renovable, cuyas reservas cada dia se agotan. Por lo tanto, la bolsa de plastico no
es un producto sostenible. Y que, en todo caso, el petréleo podria ser mas necesario en

otros sectores del desarrollo.

Asi mismo, la bolsa de plastico, por su omnipresencia, estd envuelta en todos los
sectores que estan implicados en la emision de GEI, por recuperar los primeros, uso del

petroleo y derivados, actividades de la industria y de generacion de residuos.

Haciendo cuentas, el Estado de Querétaro emite 3.64 % de las emisiones de GEI del
pais, de la cual se estim6 que de la emision de las 730 millones de bolsas anuales en la

capital representa directamente 3.65 toneladas de CHs, por lo que el Articulo 132 del
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RPACC no significa avance considerable en la reduccion de GEI por uso de bolsas de
plastico en comparacion con los demds participes en las emisiones, donde destaca el
transporte, la industria y la considerable deforestacion, por lo que esta normativa ambiental
no es efectiva en la mitigacion de GEI y puede llegar a traer consigo efectos

contraproducentes.

3. De la funcionalidad.

Teniendo de frente a la amenaza del cambio climatico, la normatividad ambiental
que hace énfasis en la regulacion de bolsas de pléstico para mitigarlo no parece tener el
impacto que deberia, asi como la aceptacion y el seguimiento tanto del ciudadano como de

la autoridad.

Aunque la intencidon es relevante y necesaria, la instrumentacion, ejecucion,
fomento y vigilancia han sido una vez mas parte de la sustentabilidad discursiva, que queda
perfectamente registrada en textos, noticias y registros, pero pierden su significado en la
practica, por lo que comprobar su funcionalidad arrojaria rapidamente la respuesta si se
observa el exterior, en la calle, en algun relleno sanitario o yendo de compras, o incluso,

preguntandole a los propios ciudadanos.

La bolsa sigue circulando en el Municipio de Querétaro a ojos de todos, por lo que
la estimacién minima de contribucion de GEI ni siquiera esta cerca de esa unidad. Desde
luego que hay registros en las bajas de este producto, pero con la parcial contribucion de las

acciones no se resuelve un problema que llega con la totalidad de la catastrofe.

4. De la hipotesis y la reflexion final.
La hipotesis inicial puede ser confirmada desde el andlisis de la documentacion. Por
ello le atribuyo el éxito la regulacion de bolsas de plastico, o en todo caso de las politicas

publicas ambientales, a la planeacion estratégica desde las categorias de la sustentabilidad.

Deductivamente, el intento de la regulacion de bolsas de plastico, no disminuye el
mérito de la normativa ambiental, sino que es un logro de la cada vez mas oportuna lucha

ambiental.
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Ahora bien, las virtudes de una planeacion planteada desde las categorias de la
sustentabilidad permiten establecer una relacion entre causas y consecuencias para lograr el
impacto pertinente y transformador. De tal sentido que, en un primer momento, si ya se
detecto a las bolsas de pléstico como responsable de GEI, entonces se podria analizar las
causas del porqué se siguen utilizando y cudles son las alternativas y medios para intervenir
para evaluar los fallos sociales y econdmicos que conducen a los problemas
socioambientales; y, paralelamente, visualizando las consecuencias que se presentaran en
cada campo para saber cOmo actuar para ajustar y apropiar las acciones desde sus

trincheras.

Para ello se necesitara repensar el desarrollo sustentable para priorizar las acciones
frente a la emergencia global, donde es fundamental partir de la sostenibilidad del medio
ambiente para evitar caer nuevamente en justificaciones y discursos disfrazados de
sustentabilidad desde las demés categorias. El cambio climdtico implica la anulacion de las
negociaciones de las categorias: o procuramos el medio ambiente a través de la

subordinacion de las construcciones humanas o no hay mas continuidad de la vida.

Entonces para que sean practicos los planteamientos del desarrollo sustentable, la
categoria social se vuelve la base de toda esperanza. Es en ella donde se necesita orientar el
modo de vida a las virtudes de la sustentabilidad. Por lo tanto deber provocarse
movimientos simultdneos en los imaginarios sociales, partiendo de la generaciéon de
consciencia ambiental de la ética de la responsabilidad, que expone el compromiso por la
sostenibilidad del mundo y vincula directamente la causa y el efecto de nuestras acciones;
de la misma manera es pertinente hablar de educacion ambiental desde todos los
conocimientos (formales y no formales, alternativos y diferentes) para asumir las
obligaciones ambientales y actuar eficientemente en la lucha contra el cambio climatico, es
decir, emancipar el poder social. Finalmente, tanto la planeacién de las politicas publicas
como estas variables cognitivas, deben pensarse desde la complejidad, intrinseca a la

sustentabilidad, para trascender.

Por lo tanto, si bien se presentd un desarrollo aparentemente coherente en el
combate en el cambio climatico, las anteriores condiciones o propuestas epistémicas

respaldan la funcionalidad de la prohibicion de bolsas de plastico al romper un dictamen
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politico y recurrir a la modificacion consciente de los modos de vida. No hay resultados si
no hay participacion social. Consecuentemente, el poder social trasciende los limites, de tal
sentido que la iniciativa cobra relevancia en territorios, imaginarios sociales y
epistemologias, maximizando el impacto necesario para contrarrestar las anomalias

climaticas. Solo asi se vuelve funcional y efectivo.

Esta iniciativa en el territorio municipal, atin débil en sus intenciones, es la excusa
ideal para comenzar a cuestionar las practicas contaminantes que se refugian en la
normalidad de las actividades diarias, entre ellas la dependencia a los productos
desechables o la comodidad acostumbrada, cuya funcion puede ser el preparar para la

adaptacion a la que se tendra que recurrir en el paso de las variaciones climaticas.

Por lo tanto, si bien es cierto el principio de las responsabilidades compartidas pero
diferenciadas, ya es demasiado tarde para posicionarse desde €l, es indispensable hablar de
responsabilidad; el problema universalmente compartido exige actuar, y actuar en serio,
desde donde se esté y dentro de las posibilidades. Y un buen inicio es reflexionar nuestros
propios modos de vida, ;qué de ellos es sostenible? Responsabilizarse de las acciones
propias para con el ambiente es una revolucion que combatir la normalizacion de

destruccion sutil en la que nos acostumbro la cultura hegemonica.

Se necesita mas que una regulacion de bolsas de plastico a nivel municipal, si, sin
dudas. Se necesitan de revoluciones en serio. Pero, después de todo, el decir «no» a una
simple bolsa de plastico puede ser el inicio de la ruptura del ciclo que complejamente nos

ha llevado al cambio climatico. Y todo comienza desde una decision consciente.
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Cambio climéatico: un analisis interdisciplinar sobre la regulacion
de bolsas de plastico en el Municipio de Querétaro.

Gente pequena,

en lugares pequerios,
haciendo cosas pequenas,
pueden cambiar el mundo.

Eduardo Galeano (1940-2015).
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Anexos

A. Mapa Estructural de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
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Fuente: CICC, 2013: 19.
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B. Distribucion y caracteristicas del uso del suelo en el Municipio de Querétaro.

Uso de suelo Descripcion Localizacién Area  Superficie
Bosque de Son frecuentes en las zonas de Principalmente en el 0.25 0.04 %
coniferas clima templado y frio del extremo noreste, donde se km?
templado o hemisferio boreal. Los individuos  ubican las mayores
subpolar arboreos mas comunes son Pinus altitudes.
y Quercus.
Bosque de Predominan distintas especies de Ocupa superficies poco 0.7 0.10 %
latifoliadas latifoliadas, es decir, especies de significativas dentro del km’
caducifolio hoja ancha, como es el caso del municipio. Se encuentra
templado o encino. Pueden presentar en el extremo suroeste, en
subpolar coniferas, pero estas representan las partes altas.
menos del 20 % del total, sus
individuos suelen perder su follaje
en invierno.
Bosque de Son aquellos donde la cobertura Se localiza en la parte 214.55 31.70 %
latifoliadas espacial de los arboles es mas del ~ oeste, en la zona de las km?
caducifolio 70 % de especies de hoja ancha, mesetas y llanuras.
tropical o pueden encontrarse algunas
subtropical especies de coniferas.
Bosque mixto Tiene una diversidad de especies Se localiza 0.2 0.03 %
arboreas relativamente baja, pero principalmente en el km?
una enorme diversidad vegetal en  extremo, donde se ubican
los estratos herbaceo y arbustivo. las mayores altitudes.
La caracteristica de este Porciones poco
ecosistema es la presencia de significativas.
arboles altos de diversos tipos de
coniferas.
Matorral Se presenta en las partes altas del Se ubica a través de gran 70.5 10.42 %
templado o altiplano, donde el matorral sube a  parte del territorio, km’
subpolar veces hasta 3000 m de altitud y, principalmente al noreste,
sobre todo, en su extremo noroeste y suroeste.
septentrional, donde se presentan
inviernos bastante rigurosos.
Matorral tropical Comunidad de arbustos o arboles Se ubica en pequetias 18.5 2.74 %
o subtropical bajos, inermes o espinosos, areas al oriente y centro. km?
caducifolios que permanecen sin
hojas durante una gran parte del
afio. Crecen en una zona de
transicion entre bosques
templados, selvas bajas y
matorrales.
Suelo agricola Parte del territorio donde antes Se ubica en la mayor 86.5 12.78 %
existid vegetacion natural y ahora  parte de la zona sur- km’

es utilizado para labores agricolas.

oriental, en la zona de
llanuras y mesetas.
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Pastizal Este tipo de vegetacion se Se ubica principalmente 174.7 25.81 %
templado o encuentra dominada por las en la porcion centro con km?
subpolar gramineas o pastos. Los arbustos y  una orientacion norte-sur,
arboles son escasos, estan y en multiples manchones
dispersos y solo se concentran en  en las zonas altas del
las margenes de rios y arroyos. occidente.
Asentamiento Superficie donde se ubican Se trata de la superficie 108.0 15.97 %
urbano asentamientos humanos. que ocupa la cabecera km?
municipal.
Suelo desnudo Se refiere al suelo fuertemente Es la clasificacion que 0.6 0.09 %
erosionado, o aquel que se sitla en  menos superficie ocupa km?
pendientes abruptas. dentro del municipio, solo
se encuentra en el centro-
norte.
Bosque de coniferas Suelo desnudo Bosque de latifoliadas,
templado o subpelar caducifolio templado o
0.09 % subpolar
0.04 % ===
0.10 %

o subtropical

2.74 %

Fuente: elaboracion propia con base en Municipio de Querétaro, 2015: 19
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C. Caracteristicas de los GEI.
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D. Registro de emisiones de GEI del Estado de Querétaro.
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Fuente: SEDESU, 2015: 22.
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E. Desglose de emisiones de GEI por sector industrial del Estado de Querétaro.

Sector industrial COz CH4 N20 COze
Automotriz 70,575 1 0 70,641
Celulosa y papel 285,949 6 1 286,303
Industria de alimentos y bebidas 439,730 8 1 440,174
Industria del plastico y hule 121,469 2 0 121,583
Industria Metalmecanica 166,240 | 1 166,503
Industria textil 163,521 3 0 163,676
Quimica 246,558 5 1 246,861
Vidrio 424,296 7 1 424,697
Produccion de ladrillo 91,786 289 - 99,887
Otras industrias 424,538 45 1 426,165

Estatal 2,434,662 370 6 2,446,489

Fuente: SEDESU, 2015: 37.
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F. Regulacion de las bolsas de plastico en el contexto internacional.

Pais

Tipo de regulacion

Observaciones

Antigua y
Barbuda

Argentina

Australia

Belice

Brasil

Canada

Chile

Prohibicion

Prohibicion

Prohibicion

Acuerdo voluntario

Impuesto

Acuerdo voluntario

Prohibicion

En 2016 entrd en vigor la prohibicion de bolsas
de plastico con el fundamento de proteccion
ambiental de las costas y mares. Aunque no han
sido totalmente erradicadas, el éxito de la misma
se refleja la composicion del plastico en los
rellenos sanitarios, que pas6 de 19.5 % en 2006
al 4.4 % en 2017.

Por el momento, la entrega de bolsas de pléstico
esta vigente en las provincias de Neuquén, Rio
Negro, Chubut y Buenos Aires.

La prohibicion de las bolsas plasticas se aplica a
través de normativas estaduales vigentes en 4
estados: Tasmania, Australia del sur, el territorio
del norte y el territorio de la capital australiana.

Se puso como tope el 2019 para su erradicacion,
con ello evitar seguir contaminando al mar
Caribe.

En 2011 se aprobo una ley que prohibe la
distribucidon gratuita de bolsas plasticas en los
comercios, pero la medida estuvo varios afios
suspendida por reclamos judiciales hasta que
finalmente en 2015 la justicia brasilefia avalo su
implementacion. Esta normativa se encuentra en
Sao Paulo.

Su proposito fue reducir el monto del material
de empaque en un 50 % para el 2000., el cual fue
alcanzado en 1996.

La prohibicion establece la cero tolerancia a las
bolsas de plastico convencionales. Se establece,
ademas, una multa de 370 dolares por cada bolsa
de plastico entregada para quienes incumplan la
ley.
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China

Colombia

Costa Rica

Ecuador

Espaiia

Prohibicion

Prohibicion/Impuesto

Acuerdo voluntario

Prohibicion

Prohibicion/Impuesto

En 2008 se prohibieron las bolsas de plastico con
un grosor de menos de 0.025 milimetros.

Esta normativa logr6 una reduccion del 66 % en
el uso de bolsas de pléstico, lo cual se tradujo en
un ahorro de 1.6 millones de toneladas de
petroleo.

Para el cumplimiento de la normativa, se reunié
y entrend a mas de 600,000 inspectores para
revisar mas de 250,000 tiendas departamentales
y supermercados.

Negativamente, se estima que mas de 800,000
empleos relacionados con la industria del
plastico se perdieron.

En 2016, quedaron prohibidas las bolsas de
plastico de medidas inferiores de los 30x30 cm.

En 2017 se sumdé un impuesto de 20 pesos
colombianos al uso de bolsas de pléstico, que
significo la reduccion del 35 %.

El objetivo de esta legislacion es alentar a los
consumidores a usar bolsas reutilizables, lo que
reduce dréasticamente la basura marina, que en su
mayoria son desechos plasticos. Ademas plantea
el camino para reponer las poblaciones de peces
e impulsar la economia.

Se propuso de aqui al 2021 reducir el uso de
plésticos desechables a través de sensibilizar e
incentivar, pues la prohibicion y los impuestos
todavia se ven lejanos.

El gobierno acaba de lanzar una restriccion
progresiva de sorbetes, bolsas y botellas
desechables en las islas Galapagos para hacer del
archipiélago una zona libre de plasticos.

En 2011 un anteproyecto de una ley de residuos,
que pretende reducir paulatinamente el consumo
de bolsas de plastico. En la mayoria de las
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Estados
Unidos de
Ameérica

Francia

India

Inglaterra

Italia

Kenia

Panama

Peru

Acuerdo voluntario

Prohibicion

Prohibicion

Impuesto

Prohibicion

Prohibicion

Prohibicion

Impuesto

comunidades autéonomas se ha optado por el
cobro de 0.25 € por bolsa entregada.

Siendo la industria del pléastico la tercera en
tamafo en el pais, la politica ambiental se ha
orientado en acuerdos y programas voluntarios
de educacién y concientizacion sobre la
problematica del uso de bolsas de plastico.

En 2015 fue aprobada la prohibicion de la
entrega y/o venta de bolsas plasticas no
biodegradables en los supermercados franceses.

La produccién, comercializacion y distribucion
de bolsas de plastico fue prohibida por fuertes
sanciones econdémicas y penas de prision. Ello
inspirado principalmente por circunstancias
socioculturales, pues sus animales sagrados
morian por la ingesta del material.

En 2015 se anuncié la imposicion de una tasa
obligatoria de cinco peniques por el uso de
bolsas plasticas desechables. La recaudacion,
que solo se aplica a los supermercados y grandes
tiendas, se destina a obras de caridad.

Desde el 2010 se obliga al comercio y a todas las
tiendas a contar con bolsas hechas de tela, papel,
algin derivado o de pléstico reciclado y
biodegradable.

El incumplimiento de la ley que prohibe el uso
de bolsas plasticas es castigado con una multa de
35, 000 dolares y penas de cuatro afos de
prision.

En 2017 los comercios panamefos tienen un ano
y medio para dejar de utilizar las bolsas plasticas
de polietileno y ofrecer en su lugar bolsas
reutilizables que deberan ser vendidas a los
consumidores. Los negocios que incumplan con
la normativa serdn multados y ese dinero se
utilizara para financiar programas de reciclaje y
educacion ambiental. Se calcula que la nueva ley
podria reducir hasta en un 20 % el uso general de
plésticos en el pais.

Aun en estado de proyecto de ley sobre el tema,
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se debaten en el Congreso. El mdas reciente,
elaborado por el Gobierno, busca implementar el
cobro de las bolsas y apunta a reducir el
consumo de este producto en 35 % durante el
primer afio de aplicacion.

e [Esta prohibida la produccién, importacion, venta
y distribucion de bolsas de plastico en todo el
territorio nacional, con multas que llegan a los
Senegal Prohibicion 30.000 Euros. Esta ley estd destinada a proteger
el medio ambiente y la fauna de ese pais, ya que
en los ultimos afios las bolsas se han convertido
en un gran problema debido a su uso extendido.

e En 2002 el gobierno y representantes de la
industria firmaron un acuerdo para regular el uso
de la bolsa de plastico con el objetivo de reducir
su uso en un 50 %. Sucesivamente las presiones
por parte de la industria y los consumidores
llevaron a perder valor en el gravamen.

Sudafrica Impuesto

e La ley establece el cobro de las bolsas plasticas
en los comercios, ademas de la prohibicion de
fabricar, importar, distribuir o vender bolsas que
no sean compostables o biodegradables.

Uruguay Impuesto/Prohibicion

Fuente: elaboracion propia con base en Fraire Cervantes & Islas Cortés, 2009; Canseco, 2016; AFP,
2018; Aguirre Ramirez, 2018; Corresponsal de Paz, 2018; Montes, 2018; ONU, 2018; ONU-Medio
Ambiente, 2018b; Sancho, 2018; Gestion, 2019.
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