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RESUMEN

El presente analisis, se realizd en relacion a la Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral INE/CG638/2018, respecto a la queja presentada por el
Partido Revolucionario Institucional en contra del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional y su entonces Presidente, por la creacion de un fideicomiso
“Por los demas”. Este se presentd como un mecanismo de apoyo para los
damnificados de los sismos acaecidos en México el pasado septiembre del 2017,
ya que se desconocia el origen y el destino de los recursos obtenidos. Se
denunciaba la violacion a la Constitucién, a las leyes electorales, asi como el
cuestionamiento de la procedencia y el fin de los recursos, pues si bien los partidos
politicos reciben financiamiento de acuerdo a la norma, no pueden ser utilizados

para actividades distintas a sus fines.



SUMMARY

This analysis was conducted in direct relation to the Resolution of the General
Council of the National Electoral Institute INE/CG638/2018, regarding the complaint
filed by the Institutional Revolutionary Party against the National Regeneration
Movement Party and its then President, for the creation of a trust "For the others".
This one was presented as a support mechanism for the victims of the earthquakes
occurred in Mexico last September 2017, since the origin and destination of the
resources obtained were unknown. They denounced the violation of both, the
Constitution and the electoral laws, as well as the questioning of the origin and
destination of the resources, because, although political parties receive financing in

accordance with the law, they cannot be used for activities other than their purposes.

(Key words: complaint, trust, victims, electoral laws)
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INTRODUCCION

El gobierno y los partidos politicos son cuestionados la mayor parte del tiempo por
la indebida aplicacién de algunas normas, asi como por el propio ejercicio de sus
funciones. La constante rivalidad ejerce una presion en el actuar y esta no siempre
resulta la mas conveniente o legitima al ponerla en practica, lo que la convierte en
el centro de atencion y sefalamiento para las filas opositoras. El caso del

Fideicomiso: “Por los demas”, no fue la excepcion.

En abril del presente afio, la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) recibe un escrito
de inconformidad suscrito por Ramén Tonatiuh Medina Meza, representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional (PRI) ante el Consejo General,
donde denuncia al partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) y a su
entonces dirigente Andrés Manuel Lopez Obrador, por violacion a la normatividad
electoral en materia del origen y aplicacion de los recursos. Lo anterior, a la accién
concreta de destinar un porcentaje del financiamiento publico de campafia de 2018
a los damnificados por los sismos en la Ciudad de México (CDMX) ocurridos en

septiembre 2017.

El presente, tiene como objetivo analizar y emitir una opinion fundada, critica y
argumentada, de la resolucién del consejo general del Instituto Nacional Electoral
(INE) respecto del procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion,
instaurado en contra del partido politico MORENA y su entonces presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, identificado con el
namero de expediente INE/Q-COF-UTF/93/2018.



En este contexto, resulta de gran interés estudiar la legalidad de creacién del
mencionado fideicomiso, su finalidad y si es procedente la sancion en materia de

fiscalizacion.

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 SITUACION DEL PROBLEMA

En septiembre del 2017, México sufrié dos fuertes sismos que causaron muertes y
serios dafos, posterior a este acontecimiento surgié la idea del presidente del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, destinar una parte del financiamiento publico otorgado al partido

politico para apoyar a los damnificados.

Sin embargo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en su articulo 41, el objetivo especifico para el cual se le asigna un determinado
recurso. El C. Lopez Obrador refirié ante medios de comunicacion la creacion de un
fideicomiso para el apoyo de las personas afectadas, lo cual ha creado cierta
controversia, pues se desconoce el origen y la procedencia de estos recursos y
refiere que el partido desvié de manera ilegal parte de su presupuesto.

1.2 OBJETO DE ESTUDIO

Se realiza un analisis para determinar si existe ilegalidad en el procedimiento de
creacion del fideicomiso “Por los demas” y comprobar si existié una violacion a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como a la

legislacion electoral aplicable de la resolucion del Consejo General del Instituto
2



Nacional Electoral respecto del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico MORENA y su entonces

presidente del Comité Ejecutivo Nacional.

CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 CONCEPTO LEGAL

En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una Institucion fiduciaria la
propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segun sea el caso, para
ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacion de

dichos fines a la propia instituciéon Fiduciaria®.

2.2 EL FIDEICOMISO

El término de Fideicomiso es relativamente nuevo en nuestro pais, es algo que,
como muchas otras instituciones juridicas de nuestro sistema normativo, son
referentes extranjeros. Miguel Acosta Romero y Pablo Roberto Almazan Alaniz,
autores de la obra Tratado Teorico Practico de Fideicomiso, refieren que esta figura

es creada en nuestro pais en la tercera década del siglo XX.

Aunque la mayoria de los autores ubican el origen del fideicomiso en las
instituciones del derecho romano de hace méas de 2000 afios, principalmente en
aquellas encargadas de regir cuestiones crediticias, la herencia y las relaciones que
se entablan entre las personas que necesitaban transmitir un bien y no podian
hacerlo a través de otras figuras juridicas que prevalecian en dicha época, el

fideicomiso moderno y concretamente hablando, el fideicomiso mexicano,

1 MEXICO: Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, 2018, articulo 381.
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encuentra sus antecedentes mas directos en el “use germanico” y el “trust

anglosajén.?

Con evidentes conexiones logicas con la fiducia y el fideicomiso romano,
histéricamente, el fideicomiso mexicano deriva del trust anglosajon, hijo a su vez del

fideicomiso romano o de ciertas instituciones germanicas.3

Como en México solo se encontraba el fideicomiso romano vinculado a
disposiciones testamentarias, los legisladores tuvieron que importar el trust
anglosajon, aunque en forma restringida, en vista de que Unicamente se trasplanté

a nuestro régimen el “trust expreso”.*

Como se describe en los péarrafos anteriores, podemos identificar el concepto e
inicio de un fideicomiso con el trust anglosajon, mismo que se identifica como un
contrato privado donde se realiza la trasmision de bienes a un tercero con la

finalidad de una apropiada administracion.

“El fideicomiso es un acto juridico que debe constar por escrito y por el
cual una persona denominada fideicomitente destina uno o varios
bienes a un fin licito determinado en beneficio de otra persona llamada
fideicomisario, encomendando su realizacion a una institucion bancaria
llamada fiduciaria, recibiendo ésta la titularidad de los bienes
Unicamente con las limitaciones de los derechos adquiridos con
anterioridad a la constituciéon del mismo fideicomiso, por las partes o

2 ACOSTA Romero, Miguel y ALMAZAN Alaniz, Pablo Roberto. Tratado Teérico Practico de
Fideicomiso, editorial Porrda, México, 1997, pag. 17.
3 RODRIGUEZ Rodriguez, Joaquin. Derecho Mercantil, Tomo Il. Editorial Porria, México, 1969, pag.
122.
4 VILLAGORDOA Lozano, José Manuel. Doctrina General del Fideicomiso. Editorial Porrda, México,
1982, pag. 38.
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por terceros, y con las que expresamente se reserve el fideicomitente
y las que para €l se deriven del propio fideicomiso. De otro lado, la
institucién bancaria adquiere los derechos y acciones que se requieran
para el cumplimiento del fin, y la obligacién de soélo dedicarlos al
objetivo que se establezca al respecto, debiendo devolver los que se
encuentran en su poder al extinguirse el fideicomiso, salvo pacto valido

en sentido diverso’.

Detallando el articulo 381 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito (LTyOC),
se encuentra referido el Fideicomiso como una operacion mercantil, por medio de
la cual, el fideicomitente, destina bienes para un fin licito, mismo que debe ser
determinado desde que se establecen los estatutos, a su vez, se delega a una
Institucion de Crédito, a quien se denomina fiduciario, mientras que fideicomisario

es a la persona fisica o moral a quien se va a beneficiar.

Asimismo, se cuenta con la siguiente definicion: Los fideicomisos son actos
mercantiles, “por el fideicomiso el fideicomitente transmite la titularidad de un
derecho fiduciario quien queda obligado a utilizarlo para la realizacién de un fin

determinado”®.

Los elementos personales que integran un fideicomiso, son 3 muy importantes, en
primer lugar, al fideicomitente, que es el que tiene la disposicion de los bienes, es
la parte que designa el objetivo, es quien tiene la capacidad de revocarlo, si asi lo

decide, pero los bienes si salen de su patrimonio para que se genere uno autonomo.

5 Semanario Judicial de la Federacién, volumen 97-102, séptima parte, pag. 71. Tesis aislada
245771,
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/wfDetalle Tesis.aspx?SN=1&Clase=DetalleTesisBL&ID=24
5771&Expresion=FIDEICOMISO

Consulta 30 de octubre del 2018.

6 CERVANTES Ahumada Radl, Titulos y Operaciones de Crédito, editorial Porrua, pag. 289.
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La figura del fiduciario, es quien se encarga de dar cumplimiento al fin; no es
propietario, se obliga a cumplir de buena fe, si percibe honorarios. En este sentido,
se obliga a rendir las cuentas tanto al fideicomisario como al fideicomitente, tal y
como lo estipula la LGTyOC, donde refiere que instituciones de crédito que pueden
ser fiduciarias. Si la institucion no da cumplimiento, puede ser removida, pero no

puede renunciar, salvo que exista una causa grave.

El fideicomisario, es quien recibe el beneficio, podrd ser designado por el
fideicomitente en el acto constitutivo del fideicomiso 0 en un acto posterior y sera
valido, aunque se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea licito
y determinado, y conste la aceptacion del encargo por parte del fiduciario. Tanto el

fideicomitente como el fideicomisario pueden pedir cuentas al fiduciario.

Dentro de las formas en que se extingue el fideicomiso, se encuentran, por el
cumplimiento del objeto para el que se cred, porgue resulta imposible su
cumplimiento, porque existe un convenio entre las partes, cuando exista revocacion

por el fideicomitente, etc.

No pueden existir fideicomisos secretos, ni aquellos donde el beneficio se conceda

a diferentes personas, pero condicionando a la muerte de otra persona.

2.3 ORIGEN HISTORICO

Los origenes se remontan al derecho romano, se utilizaba para facilitar el tramite
legal para que algunos bienes pudieran destinarse a un objetivo. Se transmitia el
bien en calidad de duefio, con base en la confianza, el que recibia tenia limites

determinados, pero después de un tiempo algunas personas no cumplieron con las

6



condiciones por lo que se cambio el caracter de duefio a titular juridico, con poderes

recortados por la norma y con la observancia de la justicia’.

Las mujeres no tenian derecho para heredar bienes, por lo que surge la figura del
fideicommisum, entonces asi el testador podia salvar algunos conflictos. Se
constituyo el fideicomiso testamentario, que implicaba que el cambio de los bienes

se realizaba hasta que su duefio moria.

Si la transmision de los bienes era entre vivos, se utilizaba fiduciae cum creditore o
fiducia, que era la manera de garantizar bienes cuando se hacia un préstamo, sin
embargo, el acreedor en ocasiones abusaba del bien dejado en garantia, pero no

habia ninguna accién para que el deudor pudiera reclamar posteriormente.®

En el fiduciae cum amico, se entregaba un bien a una persona de confianza, pero
igualmente no existia garantia de que se respetara y Unicamente se utilizara para

cumplir el objetivo especifico.

Fiducia en latin significa confianza, se basa en la buena fe (commitere) y la lealtad
(fidei)®, por lo que el fidlecommisum era la transferencia de un bien mediante el
testamento y el pactum fiducie, era un acuerdo entre dos personas, se entregaba
un bien para cumplir un fin, todo basado en la confianza, esas dos figuras juridicas

fueron del derecho romano?°.

7 SABLICH Huamani, Charles Alexander, Tesis “El contrato de fideicomiso: regulacion y
perspectivas de desarrollo en el Peru”, (documento web), 2010, pag. 17.
http://www.eumed.net/libros-gratis/2010e/836/FIDEICOMISO%20EN%20ROMA.htm

Consultado el 20 de noviembre del 2018.

8 ACOSTA Romero, Miguel/Almazan Alaniz, Pablo Roberto. Tratado Tedrico Practico de
Fideicomiso. Editorial Porraa, México 1997, pagina 17.

° CARRILLO de Albornoz y ORTEGA, Antonio. Derecho Romano, 2012,
https://www.derechoromano.es/2012/09/los-fideicomisos.html

Consultado el 19 de noviembre del 2018.

10 |bidem, péag. 18.



Al ser todo basado en la buena fe, era un gran problema que se cumplieran los
objetivos, por lo que Augusto el emperador, mandé a ejecutar los fideicommisum,

apoyandose en los consules!?.

En el siglo XllI, se utilizé en el derecho inglés, el trust, para la entrega de un bien
inmueble, para un tercero llamado beneficiario, la confianza era requisito, el que
cedia el dominio era el Settlor y quien recibia el Feofee, quien al final de cuentas

adquiria una obligacién moral de cumplir el objetivo*?.

Cervantes, refiere que el “trust” es definido como una obligacién de equidad, por la
cual una persona llamada “trustee”, debe ser una propiedad sometida a su control
para el beneficio de personas llamadas “cestui que trust”. Dicha institucion ha tenido

gran desarrollo e importancia en Inglaterra y Estados Unidos?3.

El “trust” fue utilizado para la administracién de bienes con un objetivo especifico,
fines de caridad, evitar juicios sucesorios, siempre basado en la confianza,

distinguido por ser una figura norteamericana.

11 El fideicomiso, antecedentes historicos el fideicomiso en el derecho romano, (documento web),
https://studylib.es/doc/33286/el-fideicomiso-antecedentes-hist%C3%B3ricos-el-fideicomiso-en-
Consultado el 19 de noviembre del 2018.

12 CASTILLO Flores, Braudelio, La evolucion del fideicomiso y sus aplicaciones dentro de la practica
privada y del sector publico, en el area metropolitana de Monterrey, (documento web),
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/121/pr/prl7.pdf

Consultado el 19 de noviembre del 2018.

13 CERVANTES Ahumada, Titulos y Operaciones de Crédito, editorial Porrda, pagina 287.
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Entre el “trust” y el fideicomiso, existe una diferencia, el fideicomiso es ahora un
negocio legal, mientras que el “trust” al ser un negocio fiduciario, es un pacto entre

particulares y puede considerarse como irregular®4,.

2.4 FIDEICOMISO EN MEXICO

A fines de 1924, se promulgé la Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios, que solo referia las funciones de las instituciones bancarias sobre el
fideicomiso®®. La fuente histérica de la ley de 1824, fue el uniform fiducuaires act de
1922, donde habla del funcionamiento de las fiduciarias, aunque como tal no

contempla el fideicomiso?®.

En 1926, se expidid la Ley de Bancos de Fideicomiso y la Ley General de
Instituciones de Crédito y establecimientos bancarios, por lo que se abrogo la Ley

de Bancos de Fideicomiso.

Posteriormente en el mes de junio del afio 1932, se promulgé la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (LGICyOA), para que en agosto

se expidiera la LGTyOC, que es la actual regulacion'’.

14 |bidem, 287

15 |bidem, 288

16 LOPEZ Hilda, Antecedentes del Fideicomiso en México, 2013,
https://marcolegaldelosnegociosunivia.wordpress.com/2013/11/22/antecedentes-del-
fideicomiso-en-mexico

Consultado el 20 de noviembre del 2018.

17 CASTILLO Flores, Baudelio, 2017, La evolucion del Fideicomiso y sus aplicaciones dentro de la

préactica privada y del sector publico, en el &rea metropolitana de Monterrey, (documento web),

http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/121/pr/prl7.pdf

Consultado el 21 de noviembre del 2018.
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Es asi como, el fideicomiso en México es una figura de suma importancia, ya que
cuenta con legitimidad y certeza. Existen dos grandes acontecimientos en nuestro
pais referentes al tema que nos ocupa. El primero tiene lugar en 1933, al no existir
una delimitacion reglamentaria bajo la figura de Fideicomiso y Fiduciaria, ambos
eran considerados para el ambito mercantil. Una segunda, que se ubica bajo el
gobierno de Luis Echeverria en 1975, es la creacion del organismo encargado de
regular y vigilar los asentamientos urbanos. En ese mismo afo, el gobierno del
entonces Distrito Federal, expropio terrenos y zonas departamentales con lo cual
lleva a cabo un fideicomiso de bienes en el Banco Nacional de Obras del Servicio

Publicols,

2.5 EL FIDEICOMISO Y SU NATURALEZA JURIDICA

El fideicomiso es un negocio juridico por medio del cual el fideicomitente constituye
un patrimonio fiduciario autbnomo, cuya titularidad se concede a la institucion

fiduciaria, para la realizacion de un fin determinado?®.

En los numerales 381 al 387 LGTyOC, establece que el fideicomiso en si es una
afectacion al patrimonio del fideicomitente, que tiene una finalidad licita,
encomendado a una institucién, que sera la fiduciaria, el acto debe ser pactado por

escrito.

18 DOMINGUEZ Martinez Jorge Alfredo, El fideicomiso en México, pag. 222, (documento web)

http://www.acervonotarios.com/files/El%20Fideicomiso%20en%20Mexico%20.pdf

Consultado el 21 de noviembre del 2018

19 SCJN, http://sjf.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/240/240907.pdf Amparo directo 5567/74.
Banco Internacional Inmobiliario, S.A. 15 de junio de 1979. Mayoria de tres votos. Ponente: José
Alfonso Abitia Arzapalo. Secretario: José Guillermo Iriarte y Gomez
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El negocio fiduciario es “un negocio complejo, atipico, compuesto por dos negocios
tipicos cuyos efectos son contradictorios. El primer negocio es real, exteriorizado,
efectivamente realizado por las partes... El negocio traslativo sera valido; pero el

acreedor debera devolver la propiedad al deudor, cuando éste pague su deuda”?°.

El fideicomitente deja fuera de su patrimonio los bienes que han sido determinados
para el fin y el fiduciario es el titular de los bienes, pero no propietario. El fideicomiso
es una declaracion unilateral de la voluntad, puede ser un “acto inter vivos” o por

testamento??.

2.6 TIPOS DE FIDEICOMISOS

Fideicomisos Publicos son:

“...los que constituye el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
en su caracter de fideicomitente Unica de la administracion publica
centralizada, o las entidades, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias
y estratégicas del desarrollo. Asimismo, son fideicomisos publicos
aguéllos que constituyan los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autonomos a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a

través de los ramos autbnomos...??”

20 Cervantes Ahumada Radl, Titulos y Operaciones de Crédito, editorial Porrda, pag. 290.
21 |dem, pagina 289

22 MEXICO, Ley Federal de Presupuesto y de Responsabilidad Hacendaria, 2018, articulo 9,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/145 220618.pdf

Consultado el 20 de diciembre de 2018
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Fideicomiso Privado:

Los cuales dependen del fin que establece el fideicomitente, se clasifican en:

e De inversion: donde el fiduciario destina el patrimonio fideicometido a la
realizacion de operaciones economicas como crédito, actividades

empresariales, valores en renta, en inmuebles;

e De garantia, donde el fiduciario recibe los bienes o derechos fideicometidos
para garantizar el cumplimiento de una obligacién principal, que es a cargo

del fideicomitente.

e De Administracion, donde el fiduciario recibe los bienes o derechos
fideicometidos para efectuar las inversiones establecidas en el fideicomiso,

buscando obtener un rendimiento?3.

2.7 NORMATIVIDAD ELECTORAL

El articulo 41 de la CPEUM, se encuentran los principios rectores de nuestra
soberania, mismos que se otorgan por medio de los Poderes de la Unién donde se
establece el proceso del como se llevaran a cabo las elecciones y las principales
reglas a seguir; lo anterior, para su conformacién, operacion, financiamiento y

fiscalizacion. En este sentido, se cuenta con la Ley General de Partidos Politicos,

23 TODO SOBRE LA LEY, Definicion y Regulacion del Fideicomiso Mexicano, 01 de diciembre del
2011, (documento web),

https://todosobrelaley.wordpress.com/2011/11/01/definicion-y-regulacion-del-fideicomiso-mexicano/
Consultado el 20 de diciembre de 2018.
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Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?*.

El articulo 54 de la Ley General de Partidos Politicos, establece: “No podran realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si o por
interpOsita persona y bajo ninguna circunstancia: a) Los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federaciéon y de las entidades federativas, y los
ayuntamientos, (...) d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; f) Las personas

morales...?®

La norma constitucional indica en el numeral 41, apartado B, que corresponde al
Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, también se indica que es competencia del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y sus

campanas.

El Consejo General, a través de su “Unidad Técnica, que es la encargada de revisar
los ingresos y egresos de los actores politicos”?®, tiene la facultad de solicitar la
SHCP informes de las operaciones financieras, si presume que existe un origen

ilicito de los recursos aportados a los partidos politicos.

24 MEXICO, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2018, articulo 41,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf.

Consultado el 02 de octubre del 2018

25 MEXICO, Ley General de Partidos Politicos, 2014, articulo 54,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130815.pdf

Consultado el 20 de diciembre de 2018

26 INE, septiembre 2017, (documento web), https://centralelectoral.ine.mx/2018/09/07/que-es-la-
unidad-de-fiscalizacion-del-ine/

Consultado 03 de noviembre del 2018.
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El Instituto Nacional Electoral cuenta con la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la

Comision de Fiscalizacion y el Consejo General.

El Consejo General es el encargado de emitir los Reglamentos y lineamientos en
materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los partidos
politicos y la Comision de Fiscalizacion, ejerce las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico en materia de fiscalizacion a través de su 6rgano

técnico?’.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, es la encargada de revisar tanto el origen como
el destino y aplicacion de los recursos asignados a los actores politicos y
agrupaciones politicas nacionales para comprobar que éstos sean utilizados

conforme la normatividad aplicable en materia financiera y contable??,

El Reglamento de Fiscalizacion refiere las bases sobre las cuales deben trabajar los

partidos politicos y los sujetos obligados?°.

El Instituto Nacional Electoral, en el 2014, present6 un sistema mediante el cual los
partidos y candidatos deben presentar los informes correspondientes, con la

finalidad de cumplir con la norma, facilitar las auditorias y dar transparencia, dicho

27 INE, 2015,

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion_y rendicion_de_cuenta
s/ABCfiscalizacion.html

consultado 03 de noviembre del 2018.

28 MEXICO, Ley General de Partidos Politicos, 2014, articulo 53,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130815.pdf

Consultada el 04 de noviembre del 2018). https://www.ine.mx/estructura-ine/utf/,

29 INE, 2017, https://portal.ine.mx/wp-content/uploads/2017/10/DS-ReglamentoFisca-051017.pdf

Consultado el 20 de noviembre del 2018.
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sistema es tanto para los sujetos obligados, la fiscalizacién correspondiente y para

que los ciudadanos tengan acceso a dicha informacion.

El sistema de financiamiento mixto para los partidos politicos en México, tanto
publico, como privado est4 contemplado en la Ley General de Partidos Politicos, a
partir del numeral 53. La obligacion de que se fiscalicen los recursos asignados,
tiene como finalidad que so6lo se manejen ingresos de las fuentes permitidas, que
no se pase de los montos permitidos y que todo sea a través del sistema bancario

mexicano3°,

La legislacion prohibe que se reciban ingresos de dependencias publicas érganos
de gobierno, organismos auténomos, poderes legislativo, judicial, tanto loca, como
federal, iglesias, organizaciones internacionales, personas morales, personas que

vivan o trabajen en el extranjero, ni de personas no identificadas3.

La Ley General de Partidos Politicos, establece que los partidos politicos puede
crear fideicomisos para invertir sus recursos, siempre y cuando se sujeten a las
reglas previamente establecidas, como es informar al Consejo General del INE, a
mas tardar en los 5 dias posteriores a la firma del convenio, aunado a que dichos
recursos no estan sujetos al secreto bancario, es decir, que se puede requerir por
parte del Consejo General la informacion al respecto, dichas cuentas se deben
manejar como instrumento de deuda y el plazo no debe ser mayor a un afio. Por
supuesto que los rendimientos que se obtengan son para el cumplimiento de los

objetivos y fines del mismo partido3?.

30 |Ibidem, art. 53.
31 |bidem, art. 53.
32 |bidem, articulo 57.
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2.8 OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
RESPECTO A LOS PARTIDOS POLITICOS

La SHCP y el INE cuentan con un sistema informatico que se ha implementado para
la fiscalizacion de los partidos politicos y los candidatos; si bien, los partidos politicos
no son sujetos de obligacion en lo que respecta al pago de impuestos, esta
herramienta es implementada para la transparencia y rendicion de cuentas a la que

si estan obligados.

Dentro de las obligaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta
mantener en confidencialidad la informacion respecto a las instituciones de crédito
y las personas que sean usuarios de ellas, esto incluye a las partes que conforman
los fideicomisos. Sin embargo, si una autoridad judicial solicitan dicha informacion,
no se puede negar si la parte de la que se solicita se encuentra en un proceso legal;
dicha peticion debe ser ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores®3,

Dentro de una persona moral, existen personas fisicas que incurren en violaciones
a la ley, utilizando sus funciones, atribuciones y beneficios, que se confieren al
pertenecer a dicha sociedad, es por ello que en el derecho administrativo
sancionador reconoce esa posibilidad, de encuadrar en una diligencia indebida o

por ejemplo la buena fe34.

33 MEXICO, Ley de Instituciones de Crédito, 2018, articulo 142,
https://www.cnbv.gob.mx/Normatividad/Ley%20de%20Instituciones%20de%20Cr%C3%A9dito.p
df, Consultado el 03 de noviembre del 2018.

34 INE/CG638/2018, Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién, instaurado en contra del partido politico
MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador; 2018.
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Anteriormente se tenia la idea de que los partidos politicos no podian ser
sancionados, por ser personas morales, no obstante, en lo que respecta al derecho
penal si son sujetos de sancién. En este sentido, el derecho administrativo si
reconoce las infracciones en las que pueden incurrir, siendo asi, entonces puede
aplicar, posterior a un proceso, donde se siga lo establecido en la norma, una
sancion, si es que amerita, en la cual pueden caer no solo los directivos, sino que

también pueden encuadrar los afiliados a él y sus simpatizantes.

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y II, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,

empleados e incluso personas ajenas al partido politico”®

“INTERES JURIDICO. MILITANTES Y SIMPATIZANTES CUYA CONDUCTA
GENERO LA IMPOSICION DE UNA SANCION A LOS PARTIDOS POLITICOS
POR CULPA IN VIGILANDO, RECONOCIMIENTO DE.-De los derechos
fundamentales de tutela judicial efectiva y debida defensa, regulados por los

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CGor201807-18-rp-
5-4.pdf

Consultado el 05 de octubre del 2018.

35 INE/CG638/2018, Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico
MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador; julio 2018.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CGor201807-18-rp-
5-4.pdf

Consultado el 05 de octubre del 2018.
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articulos 14, 16 y 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desprende que los simpatizantes y militantes de los partidos politicos tienen
interés juridico para recurrir las resoluciones en las que la autoridad electoral
administrativa califique como ilegal alguna de sus conductas y, en virtud de ello,
sancione al partido politico por culpa in vigilando. Esto, si se toma en cuenta que los
sefialados simpatizantes y militantes son corresponsables en la comisién de este
tipo de faltas, en términos del criterio contenido en la tesis S3EL 034/2004 de rubro:
"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES". Por ello,
cuando con ese tipo de determinaciones se pudiera generar merma o violacién a
alguno de los derechos politico-electorales del simpatizante o militante, éste se
encuentra en posibilidad de impugnar dicha calificacion, ya que afecta su esfera
juridica al colocarlo en una situacién de franca oposicion al ordenamiento juridico o
a la normativa interna del partido, lo cual produce una incertidumbre que violenta
las garantias individuales de seguridad juridica mencionadas, razén por la cual,
basta que la calificacion de la conducta imputada lo cologue en un supuesto
normativo que amerite la imposicion de una sancién o afecte el ejercicio pleno de
cualquier derecho sustancial, para que se reconozca su interés juridico; lo contrario,
implicaria circunscribir el concepto de interés juridico inicamente al partido, dejando
en estado de indefensién a aquellos sujetos cuya conducta motivé la sancién

impuesta al partido politico”s6.

36 INE/CG638/2018, Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico
MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel L6pez
Obrador; 2018.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CGor201807-18-rp-
5-4.pdf

Consultado el 05 de octubre del 2018.

18



La importancia de referir el antecedente de las obligaciones de la SHCP en el
presente trabajo, es debido a que se pretende investigar si existe una correcta
apreciacion de la competencia para la fiscalizacion de los recursos asignados a los
Partidos Politicos y si los militantes y miembros del partido pueden acarrear

sanciones al mismo.

“‘Fraude a la ley, cuando el engafo o inexactitud derivan de que hay una
actitud consciente que en el sujeto se forma para evadir la obligatoriedad
de la ley aludida, es decir, en el fraude a la ley no hay ilicitud en la
conducta observada, pero de la orientacion de la ley se desprende que se
alude la imperatividad [normas juridicas de inescapable cumplimiento,

reglas que deben ser observadas sin margen para eludirlas]™’.

Se refiere al fraude a la ley, debido a que, si bien el fideicomiso tiene cabida en el
sistema electoral, s6lo podra ser bajo el procedimiento que marca la ley, es decir, la
notificacion al INE de manera oportuna y para los fines establecidos, como lo es el
autofinanciamiento, a través de instrumentos de deuda que sean emitidos por el

estado mexicano.

37 INE/CG638/2018, Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico
MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador; 2018, pag. 109.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CGor201807-18-rp-
5-4.pdf

Consultado el 05 de octubre del 2018.
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CAPITULO III. FIDEICOMISO “POR LOS DEMAS?”

3.1 EL SISMO

El mes de septiembre del 2017, fue un mes de letal, de dolor para México. Se
vivieron dos catastrofes naturales, que causaron varias muertes y pérdidas

materiales.

El 07 de septiembre, a las 11:49 de la mafana, el sismo fue de 8.1 grados de
magnitud, siendo el epicentro en Pipijiapan, Chiapas, el cual caus6 102 pérdidas
humanas en Chiapas, Oaxacay Tabasco; mas las afectaciones a aproximadamente
12 millones de personas. El 19 de septiembre a las 13:14, posterior al simulacro en
memoria del terremoto ocurrido 33 afios antes. Esta ocasion el epicentro fue en
Axochiapan, Morelos, con una magnitud de 7.1 grados, el cual provocé 369
decesos, entre la Ciudad de México, Morelos, Estado de México, Chiapas, Guerrero

y Oaxaca®®.

También fueron méas de tres mil heridos, alrededor de 50,000 viviendas fueron

pérdida total en los Estados afectados®®, y 38 edificios derrumbados*°

38 ANIMAL POLITICO, Los sismos de septiembre son los desastres con mas victimas en lo que va
del siglo en México, publicado el 08 de noviembre del 2017, (noticia),
https://www.animalpolitico.com/2017/11/sismos-septiembre-desastres-letales-siglo/

Consultado el 08 de noviembre del 2018.

39 Coordinacion Ejecutiva de Investigacion, Recuento de los dafios 7S y 19S: a un mes de la tragedia,
fecha de publicacion 17 de octubre de 2017, (texto),
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3721/2017_16_NE_Recuento
%20de%20da%C3%Blos_231017.pdf?sequence=1&isAllowed=y, publicado 17 de octubre

Consultado 02 de noviembre del 2018.

40 FORBES, ¢ Por qué el costo de los sismos de 2017 no se compara al de 1985?, (noticia),
https://lwww.forbes.com.mx/por-que-el-costo-de-los-sismos-de-2017-no-se-compara-al-de-1985

Consultado el 01 de noviembre del 2018.
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En la parte econ6mica, también tuvo consecuencias, pues la infraestructura dafiada,
que se reportd de la siguiente forma: “49.4% de los establecimientos en Morelos,
48.5% en Puebla, 47.9% en Ciudad de México, 46.9% en Tlaxcala, 42.0% en

Chiapas, 38.1% en México, 35.3 Oaxaca y 31.3% en Guerrero™",

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en su pagina oficial ha
hecho publico el censo de viviendas dafadas, asi como el monto del apoyo que se
les otorgd para la reconstruccion de sus viviendas, indicando el ndmero de

habitantes y la ubicacién, a efecto de dar mayor certidumbre*2.

Algunos partidos politicos manifestaron, ante varios medios de comunicacion, su
apoyo al renunciar parte del financiamiento otorgado para el cumplimiento de sus
fines. Sin embargo, el marco legal, indica que esta accién no es posible. Ante esta
situacion el Instituto Nacional Electoral, si bien no podia decidir de tajo que se
pudiera realizar tal accidn, pero observando que los partidos si pueden desistir de
recibir el financiamiento total, se establecio el procedimiento por el cual se daria
transparencia, certeza y legalidad al destino de esa parte de dinero*.

41 INEGI, Estadisticas sobre las afectaciones de los sismos de septiembre de 2017 en las actividades
econdémicas,

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/usieg/comunicados/economia_1.pdf,

Consultado el 09 de octubre de 2018.

42 SEDATU, Censo de viviendas dafiadas por los sismos del mes de septiembre de 2017, (noticia),
http://transparencia.sedatu.gob.mx/#

Consultado el 20 de noviembre del 2018.

43 INE, Informe respecto de la renuncia al financiamiento publico por los partidos politicos nacionales,
en virtud de los sismos del mes de septiembre de 2017, (texto),

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94337/CG2ex201712-22-
ip-8.pdf

Consultado el 20 de noviembre del 2018.
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Es importante que los partidos politicos se sensibilizaran ante la situacion
catastrofica que vivia el pais, se genera un poco de empatia y definitivamente era
la mejor manera de que los recursos que normalmente se utilizan en hacer
publicidad, promover la participacion de los ciudadanos en la vida politica y demas
funciones de los partidos que pudieran ser derroche o que simplemente no tienen
una urgencia primordial en el momento y que por el contrario si sirva para apoyar a
los que mas necesitan, no es quitarles algo que era del partido o sus dirigentes, sino
regresar un poco de lo mucho que se necesita para el apoyo de los que sufrieron

pérdidas por los terremotos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a peticion del INE, indicé el
procedimiento a seguir, para que los partidos politicos una vez que renunciaran al

recurso, pudieran destinar el mismo al apoyo de las personas afectadas.

Siendo asi que el partido politico, por escrito debia manifestar la renuncia a la
cantidad que decidieran, respecto al presupuesto otorgado y la peticién de que sea
asignado al fondo correspondiente, para los damnificados, posterior a ello el INE
notificaria a la SHCP para que se reasignara a la cuenta correspondiente4.

El método a seqguir fue claro por parte del INE, asi mismo una vez que esos recursos

estuvieran a disposicién del otro fondo, serian destinados a:

e Fondo de Desastres Naturales (FONDEN);

44 INE/CG638/2018, Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico
MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador; 2018, péag. 43.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CGor201807-18-rp-
5-4.pdf

Consultado el 05 de octubre del 2018.

22



e Fondo de Reconstrucciéon de Entidades Federativas (FONREC);
e Fideicomiso Fuerza México;
e Areas o Secretarias donde se necesitaba ampliacion de presupuesto, como

educacion, salud, desarrollo social, agrario, urbano, etc.

El FONDEN, normalmente en la pagina de transparencia presupuestaria, publica la
informacion respecto a como se asignan los apoyos, pero no es a la suerte, sino
gue se realiza la investigacion correspondiente para determinar a cuantas personas
se brindaran recursos, si es de extrema urgencia, la determinacion de los dafios, el

modo de distribucién, si el apoyo es econémico y acciones de reconstruccién*®,

En la pagina electronica transparencia presupuestaria del gobierno federal, se
puede observar en numeros los apoyos otorgados, tanto medicamento, agua,
despensas, pafales, herramientas, etc., incluso se puede observar informacién

respecto al apoyo que se recibié de otros paises y a quien se asigno dicho apoyo.

Para el caso de los sismos no hubo excepcion, se publicé oportunamente la
informacioén, donde se dio a conocer que, para los afectados de los sismos de
septiembre del 2017, que la forma en que se distribuirian los apoyos seria mediante
una tarjeta de débito. El encargado de la distribucién, de acuerdo a la determinacién
del Gobierno Federal, es el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros S.
N. C. (BANSEFI).

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), realizdé un

censo, mediante brigadistas que fueron a las zonas de los sismos, para que se

45 TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA;
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Home/fuerzamexico/nota_bans
efi.pdf
Consultado el 14 de diciembre del 2018.
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verificara de manera fisica, se recab6 informacién del Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Las tarjetas se entregaron a personas que realmente fueron afectadas, de acuerdo

a la informacion otorgada.

Entidad Bases de datos Dafios Parcial Dafio Total
Federativa
Delegaciones | Localidades | Beneficiarios # % # %
/ Totales
Vigentes
Municipios
Oaxaca 104 516 65,083 38,120 | 59% | 26,923 | 41%
Chiapas 90 1,354 47,008 32,883 | 70% | 14,125 | 30%
Morelos 33 397 15,800 9,696 | 61% | 6,104 | 39%
Estado de 12 203 6,059 3,346 | 55% | 2,713 | 45%
México
Guerrero 19 259 3,510 1,443 | 41% | 2,067 | 59%
Puebla 107 752 28,343 22,704 | 80% | 5,639 | 20%
Ciudad de 7 30 5,974 3,623 | 61% | 2,351 | 39%
México
Veracruz 4 4 7 5| 71% 2| 29%
Total 376 3,515 171,784 | 111,820 | 65% | 59,964 | 35%

Tabla 2. Censo de poblacion de dafios por los sismos de septiembre del

2018.

Fuente: Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI).
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“La entrega de las tarjetas seria por municipio a través de una persona
oficializadora, quien seria la encargada de llevar personalmente los
apoyos a las viviendas y formalizar los contratos de las tarjetas de apoyo
(...) se instalaron stands de atencién en los palacios municipales, y las

autoridades locales se encargarian de avisar a la poblacion afectada”.*®

El proceso fue pensado mediante una calendarizacion, se utilizaron brigadas, la
cooperacion de las instituciones que de alguna forma tenian relacién con los hechos
y asi la entrega se realiz6 directamente en cada vivienda, por personas identificadas
como oficializador, verificando los datos de identificacion y de acuerdo a si era dafio
parcial o total, con se respectivo acuse de recibo, se generd un expediente con un

nimero de folio y evidencia fotografica del inmueble. 47

Oportunamente se cred el Fideicomiso Fuerza México, por parte de la iniciativa
privada, que es liderado por el Consejo Coordinador Empresarial, con el objetivo de
atender a la reconstruccion de viviendas, clinicas, escuelas, mercados y patrimonio
cultural; el cual bajo una estricta transparencia ha actualizado el apoyo que hasta
ahora ha logrado, beneficiando hasta el momento de la consulta a 41,541 personas,

en diferentes Ambitos*S.

A final de los meses noviembre y diciembre, se renuncié por el Partido Accion

Nacional $50,000,000 (cincuenta millones de pesos); mientras que en los meses de

46 TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA,

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Home/fuerzamexico/nota_bans
efi.pdf

Consultado el 14 de diciembre del 2018.

47 |bidem, pag 4.

48 FUERZA MEXICO, ttps://fideicomisofuerzamexico.com/,

Consultado el 14 de diciembre del 2018.
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octubre, noviembre y diciembre, el Partido Revolucionario Institucional $258,617,
034 (doscientos cincuenta y ocho millones, seiscientos diecisiete mil, treinta y cuatro
pesos), el Partido Verde Ecologista de México $10,563,198.50 (diez millones,
quinientos sesenta y tres mil, ciento noventa y ocho pesos 50/100 M.N), Movimiento
Ciudadano $50,998,015.04 (cincuenta millones, novecientos noventa y ocho mil
quince pesos 04/100 M.N) y Encuentro Social $10,203,134.13 (diez millones

doscientos tres mil, ciento treinta y cuatro pesos 13/100 M.N)%°.

En lo que respecta al Partido Politico MORENA, el entonces Presidente del, el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, declaré que se donaria parte del dinero que se
recibe para campafia, a los afectados por los desastres naturales ocurridos en
septiembre del 2017. Primero referia que seria el 20%, sin embargo, después
manifestdé que presentaria una nueva propuesta, de la cual se puede ver en la
pagina oficial del partido se refiere que el 22 de septiembre del 2017, sesionaria el
Consejo General del Partido, para presentar tal peticion, en la pagina
https://morena.si/archivos/16197, se puede leer: “Ademas de donar 50% de
presupuesto para gastos de campafia, Morena acord6 que todos los funcionarios
publicos y legisladores del partido donardn la mitad de su salario a los

damnificados”°.

Existen pruebas de las declaraciones iniciales, como el video que se encuentra en
el canal de youtube de “Excelsior TV”, titulado “Morena destinara 50% de su gasto

de campafa para afectados por sismos: Lopez Obrador”, donde manifiesta:

49 INE, Informe respecto de la renuncia al financiamiento publico por los partidos politicos nacionales,
en virtud de los sismos del mes de septiembre de 2017.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94337/CG2ex201712-22-
ip-8.pdf

Consultado el 15 de noviembre del 2018.

50 MORENA, 50% de gastos de campafia a victimas del sismo; aprueba Morena, publicado el 23 de
septiembre del 2017, https://morena.si/archivos/16197

Consultado el 02 de octubre del 2018.
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“dada la situacion que se esta viviendo vamos a proponer al consejo de
morena que vamos a celebrar el sdbado pasado mafiana a las 5 de la
tarde, de que no sea el 20 cuando le hablé a Elenita Poniatovska, para
invitarla a participar en el comité que va a recibir estos fondos de
fideicomiso que se va a crear para este proposito, me dijo porque Andrés
Manuel no es el 50% lo que van a recibir para el gasto de campafia en
2018, yo creo que eso es lo que vamos a proponer 50 por ciento del
gasto de camparia de MORENA en el 2018 para damnificados™?.

El 26 de septiembre del 2017, el C. Andrés Manuel Lépez Obrador anuncia la
apertura del Fideicomiso 06218000-1331217652, en Banca Afirme. De la misma
manera hace la invitacion de apoyar y comunica los integrantes del comité del
fideicomiso: Pedro Miguel, Paco Ignacio Taibo, Julio Scherer, Jesusa Rodriguez,
Bertha Maldonado, Alejandro Solalinde, Laura Esquivel y Elena Poniatowska,
nuevamente en la misma pagina se informa que el partido MORENA destinara 103

millones de pesos en apoyo®?.

En multiples declaraciones el entonces presidente del partido MORENA, aseveraba
que, con la creacion del fideicomiso, seria la manera en que daria seguridad y
certeza de que el dinero llegue a los afectados. Manifestaba que la entrega seria

directa, sin informar el mecanismo a seguir. Posteriormente declar6 que no se

51 Youtube, Excelsior TV, MORENA destinara 50% de su gasto de campafia para afectados por
sismos: Lopez Obrador, minuto 00:30,

https://www.youtube.com/watch?time_continue=94&v=I13iVdpZsYew

Consultado el 02 de octubre del 2018.

52 MORENA, AMLO anuncia clave bancaria del Fideicomiso por los demas, banco Afirme: 06218000-
1331217652, 2017, publicado el 26 de septiembre del 2017, https://morena.si/archivos/16228
Consultado 20 de octubre del 2018.

27



utilizaria el dinero del partido, sino que serian donaciones de las personas afiliadas
al partido, simpatizantes, dirigentes, etc., que quisieran apoyar la causa.

Es por lo anterior, que el 27 de septiembre del 2018 ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el Representante del Partido Revolucionario Institucional, Ramoén
Tonatiuh Medina, presenta una queja ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto a lo que referia constituia infracciones a la normatividad
electoral, en la aplicacion del origen y aplicacion de los recurso, debido a que en
varias ocasiones ante los medios de comunicacién fue declarado por el entonces
Presidente del Partido MORENA, Andrés Manuel Lopez Obrador, que se brindaria
apoyo econdémico a los afectados por los lamentables acontecimientos del 19 de
septiembre del 2017, por el terrible sismo que causo pérdidas humanas y

materiales.

La respuesta del entonces presidente del partido MORENA y su representante ante
el INE, el C. Horacio Duarte Olivas, referia que “Nunca el suscrito sefalé que los
fondos que habria de aportar MORENA, serian publicos, y por eso, el énfasis de
que no fuera el Gobierno a través de la Secretaria de Hacienda, quien manejara los
apoyos obtenidos; porque los de MORENA no serian envio o desvio del
financiamiento publico, sino aportaciones obtenidas entre morenistas, dirigentes,
simpatizantes, militantes y todas las personas que quisieran sumarse al esfuerzo,
para LOGRAR UNA CANTIDAD IGUAL por lo menos, al 50% del financiamiento

publico para gastos de camparia”>3.

53 INE/CG638/2018, Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico
MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador; 2018, pagina 128.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CGor201807-18-rp-
5-4.pdf

Consultado el 05 de octubre del 2018.
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3.2 INCONSISTENCIAS DEL FIDEICOMISO “POR LOS DEMAS”

Bajo el nimero de contrato 73803, de Banco Afirme, se cred el fideicomiso
multicitado en el que se determina como Fideicomitentes a los ciudadanos:
Austruberta Maldonado Gallegos (Diputada Plurinominal de MORENA), Julio Sherer
Ibarra (Coordinador territorial de MORENA en: Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo y Veracruz), Lara Beatriz Esquive Valdéz (Diputada Federal de
MORENA), Manuel José Pedro Miguel Arce Montoya (Miembro del Consejo Estatal
de MORENA), Laura Maria de Jesus Rodriguez Ramirez (Candidata Suplente a
Senadora por MORENA 2017-2018), Bernardo Batiz V. Vazquez (Secretario de
Combate a la Corrupcion en MORENA)>4, al momento de la firma del contrato, se

puede acreditar la relacion, por lo que resulta ocioso negarla.

La proteccion tanto del origen como del destino de los recursos recibidos, es del
Comité Técnico; por lo que se obligaban a cumplir con las clausulas establecidas
en el contrato. No es formal ni legalmente constituido por el partido, pero existe la
relacion directa, al contarse con las declaraciones del entonces Presidente del
Partido, las publicaciones en la pagina oficial, la relacion de las personas integrantes
del comité, el retiro del dinero por personas de la misma manera relacionadas con

el mismo partido.

Las aportaciones no podian ser en efectivo, seglin se establecié en el contrato, sélo

serian mediante transferencia electronica o cheque. Pero se rompe la regla, al

54 |Ibidem, pag. 61y 62
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establecer que, las aportaciones que no fueran identificadas podrian asignarse a un

“fideicomitente adherente”.

Dicha figura es la “denominacion que reciben los fideicomitentes que deciden

participar en un fideicomiso, con posterioridad a su acto de constitucion”®®.

Ese fideicomitente adherente, debia ser persona fisica, que podia hacer
aportaciones al patrimonio, pero debia ser autorizada por el Comité. Los 58
fideicomitentes adherentes registrados para el contrato referido tienen en comun, la
relacion con el partido, 49 son diputados por MORENAS®®, ademas que la cede del

partido fue indicado por 14 de esas personas como domicilio.

El monto recaudado: $34,411, 483.88 (treinta y cuatro millones, cuatrocientos once
mil, cuatrocientos ochenta y tres pesos con ochenta centavos) recibidos por
transferencias o cheques, mas $44,407,032.49 (cuarenta y cuatro millones
cuatrocientos siete mil, treinta y dos pesos con cuarenta y nueve centavos) captados
en efectivo, dando un total de $78,818,566.37 (setenta y ocho millones, ochocientos
dieciocho mil, quinientos sesenta y seis pesos con treinta y siete centavos).

55 CAPUFE, Manual de lineamientos para el control y manejo de fideicomisos,
http://www.capufe.gob.mx/site/normateca/normas/105 MANUAL%20DE%20LINEAMIENTOS%
20PARA%20EL%20CONTROL%20Y%20MANEJO%20DE%20FIDEICOMISOS_18_mayo_200
6/04Definiciones.pdf

Consultado el 29 de noviembre del 2018.

56 Sistema de Informacion Legislativa, http://sil.gobernacion.gob.mx/portal

Consultado 10 de octubre del 2018.
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Tabla 1. Movimientos totales®’

Movimiento Operaciones Cantidad
Cheques 158 $14,703,995.90
Efectivo 1,662 $44,407,082.49
SPEI 330 $19,254,211.98
Transferencia 5 $453,276.00
Total 2155 $78,818,566.37.

De los depdésitos en efectivo ninguno fue rechazado, es decir, incumplen el contrato,
ni la fiduciaria bloqued el ingreso de esta forma. Sin embargo, insertaron una
salvedad en la clausula cuarta, del contrato se encuentra “En caso de presentarse
depdsitos no identificados o pendientes de identificar en la cuenta concentradora, el
depositario deberd instruir a la fiduciaria para que los recursos que correspondan,
sean entregados a alguno de los fidecomitentes o fideicomitentes adherentes o bien
para que le sean entregados directamente a él obligandose a determinar la

procedencia de los mismos y a entregarselos a quien corresponda”®®.

57 INE/CG638/2018, Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico
MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador; julio 2018, pag 72,

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CGor201807-18-rp-
5-4.pdf,

Consultado el 05 de octubre del 2018.

58 INE/CG638/2018, Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico
MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador; julio 2018, pags. 78 y 79.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CGor201807-18-rp-
5-4.pdf,

Consultado el 05 de octubre del 2018.
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Es evidente una contradiccidn en lo que respecta a la accion y clausulas del propio
contrato, pues no existe justificacion para dichos ingresos, los cuales
aparentemente se demostraban con el dinero depositado para la apertura del

fideicomiso.

El partido, asi como la fiduciaria violentan la certeza, transparencia y el debido

proceso al no respetar la clausula del rechazo de los depdsitos en efectivo.

Es de recalcarse que existe otro indicio de que se establecié un sistema para realizar
los depositos, o que hace un tanto sospechosa la situacion, puesto que se
realizaron varios depositos por $50,000.00 (cincuenta mil pesos), el 28 de diciembre
del 2017, en total $1,400,000.00 (un millén cuatrocientos mil pesos), por lo que, al
ser una situacién poco comun, se revisaron las camaras y se observé que

efectivamente fueron 9 personas las que realizaron dichos depdésitos®°.

Posteriormente utilizando el mismo sistema el 27 y 28 de mismo mes y afio,
aparecen depoésitos registrados por $50,000.00 (cincuenta mil pesos), sumando la
cantidad de $950,000.00 (novecientos cincuenta mil pesos); mediante los videos de
vigilancia, se observd que son 3 mujeres y 3 hombres los que realizan la serie de
depdsitos, en el mismo cajero por lo general, salian de la sucursal y volvian a

entrar®o.

Entonces, no es solo la coordinacién para realizar los depdsitos, sino las cantidades,
la sucursal, el tiempo, la relacion de las personas que integran el comité, las que

realizan las aportaciones, recibir depdésitos en efectivo, no cumplir con lo establecido

59 Ibidem, pag. 82.
60 Ibidem, pag. 87.
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para estos procedimientos, repudiar los depésitos, las declaraciones iniciales y las
publicaciones en la pagina oficial del partido y posteriormente en manos de quien
se puso el dinero para “hacerlo llegar” a los afectados. Sin saber cual seria el
meétodo a utilizar para entregar el dinero a las personas damnificadas, nuevamente
se tiene una infraccién a la ley, pues se entregé el dinero a 70 personas, 56 de ellas
con relacién comprobable con el partido, y a partir de la salida del dinero de la
fiduciaria, no existe rastro del mismo, pues se les entreg6 a quienes fueron llamados

“sujetos de apoyo”.

Se desconoce el método en que fueron elegidos los llamados “sujetos de apoyo”, el
como se determin®, que cantidad para cada persona beneficiaria, los métodos de
seguridad y certeza de que las personas en situacion realmente fueron apoyadas.

Se informé que $64,481,760.00 (sesenta y cuatro millones, cuatrocientos ochenta y
un mil, setecientos sesenta pesos 00/100 M. N.) fueron entregados en 169 cheques,
como ya se mencion6 en el parrafo anterior, se entregaron dichos cheques a 70
personas, de las 56 que tienen relacion con el partido, se descubrié que, al momento
de realizar dichos cobros, laboraban en el partido MORENA y que tampoco eran de
los afectados por los sismos o al menos no aparecian en el padron de

damnificados®?

Es por lo anterior y al ser evidentes las constantes conductas coordinadas, la
independencia de personalidades juridicas fueron descubiertas con el Consejo

61 INE/CG638/2018, Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico
MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador; 2018, péag. 98.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CGor201807-18-rp-
5-4.pdf

Consultado el 05 de octubre del 2018.
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Técnico del INE, lo cual podria ser una causa mas para que se considere como

infraccién a la ley.

La queja presentada en contra del Partido MORENA por el Partido Revolucionario
Institucional en sus argumentos, pretende se verifique si existe una infraccién a la
ley, puesto que no queda claro hasta el momento ni el origen ni a donde fueron a

dar los recursos obtenidos, en que momento fueron entregados.

Podria determinarse que hubo un fraude a la ley, pues todo pareciera que se
realizaron varios actos que a simple vista no incurren en la ilegalidad. Se presume
posibles actos de propaganda; en segundo lugar, el partido politico estaba saliendo
de los limites de sus objetivos, derechos y obligaciones; en todo momento desde la
constitucion y firma del contrato, los integrantes del comité técnico tenian
participacion y relacion con el partido politico MORENA, difusion por el Presidente
del Partido, redes sociales y pagina oficial de MORENA, recoleccion del dinero,

determinaciones, fideicomitentes adherentes, etc.

El fraude de ley, podria encuadrar en la situacion especificada, al hacer publico que
se destinarian recurso del partido para la creacion de un fideicomiso, que apoyaria
a las personas damnificadas por los terremotos, indicar quienes participarian en el
fideicomiso, posteriormente, pedir donaciones a todos los integrantes del partido,
militantes, etc. Referir las cantidades que se habian repartido y que continuarian,
incluso referir en el debate presidencial cuando el C. Andrés Manuel, ya era
candidato a la presidencia de México, la participacion de varias personas
relacionadas con el partido desde la creacion del fideicomiso hasta que se les

asignara una cantidad para que se hiciera llegar a los damnificados.

34



La relacion entre el acto juridico de fraude y el fideicomiso, estd en que el
fideicomiso tiene una constitucion dentro de la ley, no obstante, lo actos

desarrollados antes y después de la creacion.

Todo lo anterior descrito, crea un precedente para el manejo de los recursos
asignados a los partidos, es un mal ejemplo y traza incluso un camino para que se
muestre lo sencillo que puede ser el ingresar recursos y a su vez utilizar de manera

contraria a la norma recursos.

35



CAPITULO IV: ANALISIS DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INE, EXPEDIENTE INE/CG638/2018 EN MATERIA SANCIONADORA.

En el presente capitulo se procede a realizar un analisis a la resolucion dictada por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado con el expediente
INE/Q-COF-UTF/93/2018, promovido por el C. Ramoén Tonatiuh Medina Meza,
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional, en contra del
Partido politico MORENA vy el entonces Presidente del Comité Ejecutivo Nacional,
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, por los actos que pudieron constituir
infracciones a la ley electoral de México.

El C. Ramon Tonatiuh Medina Meza, quien fue representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional, ante el INE, donde acusa al Partido MORENA, de

infringirla norma electoral.

Los argumentos del quejoso, manifestadas en su escrito, fueron las declaraciones

hechas por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, ante los medios de comunicacion:

“Yamos a apoyar a los damnificados de los dos terremotos en la Ciudad
de México, Puebla, Morelos, Oaxaca y Chiapas. Vamos a destinar
recursos de Morena, desde el jueves de la semana pasada lo dijimos
(...) Vamos a proponer 50 por ciento de gasto de camparia de Morena

en 2018 para damnificados 2

62 LA RAZON, (noticia), 2017, https://www.razon.com.mx/mexico/plantea-amlo-donar-50-de-
recursos-de-morena-para-2018-a-damnificados/
Consultado el 24 de noviembre del 2018.
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De la anterior declaracion existe un video, donde hace esa declaracién y a su vez

indica:

“La diferencia es que el PRI esta hablando que sea Hacienda la que
maneje los fondos. Nosotros no queremos eso, no le tenemos confianza
a los corruptos de Hacienda y del gobierno federal. Vamos a constituir

del fideicomiso con mujeres y hombre de inobjetable honestidad™3.

Se sefial6 como evidencia la declaracion realizada en el debate de candidatos a
Presidente de la Republica, del 22 de abril del 2018, donde el C. Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderdn, invitaba a renunciar al financiamiento otorgado por el INE, a
los CC. Andrés Manuel Lopez Obrador, Ricardo Anaya Cortés y José Antonio
Meade Kuribrefa, para que estuvieran en igualdad de condiciones a los candidato
independientes y los representantes de partidos, a lo que contesté el C. Andrés
Manuel “nosotros estamos entregando la mitad de nuestras prerrogativas de

campania a damnificados, 103 millones de pesos”®4.

Se inici6 el procedimiento, notificando a los interesados, que en este caso eran el
Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, que al inicio del procedimiento ya era candidato a
la Presidencia de la Republica, al Representante del partido Politico MORENA, al

Partido Revolucionario Institucional. 6°

63 FACEBOOK, (naticia), 2017,

https://www.facebook.com/lopezobrador.org.mx/videos/10156755026564782/ Consultado el 20 de
noviembre del 2018.

64 YOUTUBE, (video), https://www.youtube.com/watch?v=adrQcRwqwwk

Consultado el 29 de noviembre del 2018.

65 INE/CG638/2018, Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico
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Con la finalidad de elementar la investigacion, se solicitaron informes a

dependencias como:

e Direccion de Modelos de Riesgo, informacion respecto al posible destino de

un fin diferente al objetivo del partido.

e Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, informacién de

ciertas personas, respecto a la relacién que se tenia con el partido.

e Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros,
si existian registros contables dentro del sistema integral de fiscalizacién,

respecto al Fideicomiso “Por los demas”.

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el padrén nacional de
damnificados, respecto a los sismos de septiembre del 2017.

e Servicios de Administracion Tributaria d la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, informacion respecto a la situacion fiscal que guardaban las

personas implicadas en el caso.

e Unidad Técnica de Fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de los
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, para que requiriera a
Banca AFIRME S. A., par que rindiera informe respecto al Fideicomiso “por

los demas”.

MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador; 2018, péag. 5.
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Direccion de Programacion Nacional del Instituto Nacional Electoral,
informacion respecto al Registro Nacional de Proveedores, ademas de los
datos de si las personas que referia, habian participado como representantes
de casilla.

Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral de Organizacion Electoral del
Instituto Nacional Electoral, informacion de las personas que fungieron como

representantes de casilla.

Al Representante del Partido Revolucionario Institucional, se le solicito el

cierre de instruccion, para que emitiera alegatos®®.

Lo que se observa, es que nunca se dio vista a los integrantes del Consejo Técnico

del Fideicomiso, como parte del proceso, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

En el escrito de ampliacion del C. Andrés Manuel Lépez Obrador y del

Representante del Partido MORENA, se manifesto:

‘Jamas en ninguna platica, sesion, charla, entrevista, pensamiento

intimo interno, el suscrito ha mencionado ni imaginado siquiera, que la

ayuda para los damnificados del sismo del mes de septiembre del

66 INE/CG638/2018, Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico
MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador; julio 2018, pag. 15-23.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CGor201807-18-rp-
5-4.pdf

Consultado el 05 de octubre del 2018.
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2017, emanara del presupuesto de ninguna especie que recibe
MORENA...®"

De lo cual cae en contradiccidn con las declaraciones realizadas previamente, pues
existen videos de sus declaraciones, sin embargo, tampoco aclara de donde se
recibieron esos recursos y se deslinda de su declaracion al decir que “se reunirdn

”

fondos equivalentes al 50% del financiamiento que para gastos de camparia®®...

Es importante mencionar, que la Unica forma en que los partidos politicos pueden
crear un financiamiento es, para generar rendimientos financieros y a su vez

utilizarlos en el cumplimiento de sus fines.

De toda la informacion recabada, se concluyd que ante el Sistema Integral de
Fiscalizacion ni de Banca AFIRME, no se tiene evidencia de que se transfiriera
recursos de manera directa, del partido politico a la cuenta del fideicomiso “Por los
demas”, por lo que en este punto se deslinda el desvio de recursos del

financiamiento asignado por Ley al Partido MORENA.

Hasta ese momento se puede considerar infundado el concepto de violacién a la
norma constitucional y la norma especial, como lo es el articulo 41 y 25 inciso n,
respecto a que es obligaciébn de los partidos politicos la aplicacion de su

financiamiento Unicamente para los fines establecidos.

Aunque no se acredita la desviacion del dinero publico, si se acredita la participacion
en la conformacion del Fideicomiso “Por los demas”, de personas que tienen

relacion directa, como lo es en el Comité Técnico:

67 Ibidem, pag. 20.
68 |Ibidem, pag. 21.
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e Candidata suplente a Senadora por MORENA, en el proceso electoral del
2017-2018, Laura Maria de Jesus Rodriguez Ramirez.

e Diputada Federal de MORENA, Laura Beatriz Esquivel Valdés.

e Coordinador territorial de MORENA, Julio Scherer Ibarra.

e Diputada Plurinominal de MORENA, Austruberta Maldonado Gallegos.

e Miembro del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA en el afio 2012 y
posteriormente se le asignd el puesto de Secretario de Combate a la

Corrupcion en MORENA, Bernardo Batiz V. Vazquez.

Las personas referidas integraron el Comité Técnico del Fideicomiso y también

fueron designados como fideicomisarios.

En el contrato del Fideicomiso, se establecié que el patrimonio del mismo se
constituiria con las aportaciones de los fideicomitentes y fideicomitentes
adherentes, por medio de transferencias electrénicas y de cheques, posteriormente
se establecié que si existieran depdsitos en efectivo se les atribuirian a los
fideicomitentes adherentes, lo cual contraviene al mismo documento y resulta

incongruente.

Son consideradas actividades vulnerables, la recepcion de donativos, los cuales
deben ser informados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando el
monto es igual o mayor a 1,605 veces el salario minimo vigente, ahora considerado

en UMA’s, lo cual tampoco fue cumplido®®.

69 México, Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia ilicita, articulo 17, fraccion XVIII. 2018.
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Un dato importante, que es, que 49 de las 58 personas que fueron designadas como
fideicomitentes adherentes, eran diputados de MORENATC,

La cantidad reportada del fideicomiso, segun las actas del mismo, era de
$105,214,708.06 (ciento cinco millones doscientos catorce mil setecientos ocho
pesos 06/100 M. N), mientras que el estado de cuenta bancario el total era de
$78,818,566.37 (setenta y ocho millones ochocientos dieciocho mil quinientos
sesenta y seis personas 37/100 M. N.), situacion que se suma a las incongruencias,
pero también se pasé por alto y no se investigé respecto a los mas de veintiséis
millones restantes, definitivamente se debié abrir una linea de investigacién al

respecto.

Se demostré que tal fideicomiso cont6 con un sistema de depdsitos, del que
pudieron ser investigadas las personas que participaron, pero, no se tomé en cuenta

dicha evidencia, para dar continuidad, lo que hace evidente la falta de exhaustividad.

Esta forma de operar, se demostro:

e Con los 28 depdésitos efectuados por nueve personas, realizados en 20
minutos en la institucion AFIRME, sucursal San Angel, el 28 de diciembre del
2017, por $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), cada uno, sumando
$1,400,000.00 (un millén cuatrocientos mil pesos 00/100 M. N.).

e Posterior a ello el 27 y 28 de diciembre del mismo afio, se registran

nuevamente operaciones sistematicas, ahora por 6 personas, el monto

0 Ibidem, pagina 68.
42



$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), la cantidad total fue de
$950,000.00 (novecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.). 71

De las camaras se observo que cada una de las personas posterior a realizar el
depésito, salia de la sucursal, reingresaba, se formaba y realizaba el nuevo
depdsito, pero de esas personas no existe mas evidencia, por lo que imposibilitd la

investigacion al respecto.

Algo que resulta en extremo vinculante, es la recepciéon de los cheques que se
emitieron para sacar los fondos del fideicomiso, es que 56 de 70 personas que
recibieron uno, son relacionadas con el partido, ya sea que eran trabajadores del
partido o candidatos, por ejemplo, en el caso del C. Rodrigo Abdala Dartigues, es
Diputado Federal por MORENA, quien aportdé $225,000.00 (doscientos veinticinco
mil pesos 00/100 M. N) después se le dio un cheque por $1,400,000.00 (un millén

cuatrocientos mil pesos M. N.)’?, se considera que se debia investigar al respecto.

Se puede apreciar existe un error en la resolucion, pues posterior a ello se decidié
requerir los informes anuales del 2017 y 2018, para dar seguimiento, puesto que, si
ya fue cosa juzgada la presunta transferencia, se violenta la garantia al debido

proceso.

En el resolutivo segundo se declaré fundado el hecho de que existe una relacion

desde la creacion del Fideicomiso “Por los demas” con MORENA, pues se publico

71 INE/CG638/2018, Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico
MORENA y su entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel Lopez

Obrador; julio 2018, péags. 86-89.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CGor201807-18-
rp-5-4.pdf

Consultado el 05 de octubre del 2018.
72 |bidem, pag. 95y 97.
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la intensién de destinar parte del recurso publico para el fideicomiso, se le hizo
difusion, antes y después de crearlo, con lo que rompe la norma electoral, pues se
realizaron actos que no son objeto de los partidos politicos, de acuerdo a lo

estipulado en la Ley General de Partidos Politicos, en su numeral 25.

Respecto al cese de actividades impuesta, también resulta no ser competencia, por
lo mismo que referiamos anteriormente, por no ser competencia del INE, al no
acreditar que los recursos sean desviados del recurso asignado al partido, es decir,

no son de financiamiento publico.

El INE, cometié un grave error al no seguir con las investigaciones respecto al
destino del recurso del fideicomiso, puesto que fue recibido por personas que si
tenian vinculo con el partido. La sancion impuesta al partido politico por $197, 046,
415.92 (ciento noventa y siete millones, cuarenta y seis mil cuatrocientos quince
pesos 92/100 M. N.) resulta ser demasiada, al no acreditar que el recurso fuera
publico, al no cumplir la garantia de audiencia, por no llamar a juicio al Comité
Técnico del Fideicomiso, ni a las personas que recogieron cheque del fideicomiso

multicitado.

44



CONCLUSION

Los partidos politicos que incurren en practicas deshonestas, como el caso de un
fideicomiso que no fue notificado oportunamente la creacién, crea un precedente
para que se violente la norma electoral, que no existan consecuencias a los
participantes de la corrupcion de la legislacion. Quiza la sancion debio ser impuesta
y aplicada de un modo distinto, quiza debieron indicar la reposicion del

procedimiento y realizar las investigaciones correspondientes a fondo.

Después de los sismos de septiembre del 2017, el apoyo era necesario, eso no
gueda a discusidn, era realmente importante la colaboracién por parte de todos, sin
embargo, la transparencia y la certeza juridica en esta ocasién no prevalecieron,
por parte del Partido Politico MORENA, debido a que el referir en primer momento
la intension de destinar parte de sus recursos a los afectados por los sismos,
publicar y difundir la creacidén de un fideicomiso y la afirmacién que realiz6 en el
primer debate de candidatos a la Presidencia de México, donde el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador refirid que entregaron “alrededor de 70 millones de pesos, de 103
millones...” (https://www.youtube.com/watch?v=adrQcRwqwwk); dichas acciones
pueden presumirse como una manera proselitismo, aun cuando estan en contra la

corrupcién, es lo que se expone en este analisis.

Me parece incongruente el C. Andrés Manuel, se contradice en sus propuestas,
actia de manera en que convence a la mayoria de que lo que hace esta bien,
pareciera que no le importa en lo absoluto seguir ninguna norma, manifesté que
queria que los recursos llegaran de manera directa, pero el que hayan designado a
ciertas personas para acercar dicho recurso a los afectado no le garantiza que

efectivamente esas personas recibieran nada.
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Considero que muchas veces el partido MORENA, critica a los demés funcionarios
y demas partidos sin hacer una autocritica de su actuar, hace cosas que parecieran
a la vista de muchos, que es lo correcto, sin embargo, creo que una de las opciones

para evitar la salida facil para esas instituciones es una vigilancia mas integra.

Los depésitos coordinados, parecen evidencia de algo que no esta legal, asi como
gue se debieron llamar al procedimiento a los participantes tanto del fideicomiso,
fideicomitentes, fideicomitentes adherentes, las personas que recibieron los

cheques, asi podrian haber realizado investigacion al respecto.

Dentro de las inconformidades que resultan del analisis, esta el que todos esos
actos, que se realizaron para la creacion, funcionamiento, operacion del fideicomiso
“Por los demas”, se puede considerar un acto de proselitismo, por la simple y
sencilla razon de que fue declarado por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, cuando
era candidato a Presidente de la Republica, en el primer debate presidencial, dato

gue fue referido lineas antes, por lo que si debia ser sancionado por ello.

Y si es el caso de que la creacion y manejo del fideicomiso diera beneficios al
partido, entonces se puede hablar de una contienda electoral que no goza de

equidad.

Se considera que, se le deberia de haber solicitado informacién a las personas que
recibieron los cheques, respecto al destino final de los recursos, puesto que es
importante saber, si para la recepcion de la cantidad que se les haya otorgado de

manera condicionada.

La afirmacion de la cantidad que destinarian de apoyo, también resulta ser un punto
cuestionable, y no solo porgue la cantidad es alta, sino porque se asegur6 desde la

creacion, la cantidad que se aportaria, se indicd que se invitaba las personas que
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integran el partido para que apoyaran, pero una recoleccién de dicha forma es un
tanto complejo asegurar de entrada cuanto se recolectaria, si era de aportaciones

por decirlo de alguna manera libres.

Una vez que se emitio la resolucion del Consejo General del INE, el C. Andrés

Manuel declaré ante los medios, entre otras cosas lo siguiente:

“La multa impuesta por INE a Morena por 197 mdp es una vil venganza.
No existe ningun acto inmoral con el fideicomiso a damnificados por el
sismo. Nosotros no somos corruptos ni cometimos ilegalidad. Por el
contrario, buscan enlodar una accibn humanitaria. Acudiremos a

tribunales’s.

Este tipo de declaraciones, s6lo hacen que la sociedad se confunda, es triste que
la mayoria de las personas no se informen, si fuera el caso que efectivamente se
realizd ese apoyo a damnificados pues es algo de aplaudirse, pero si es que se

hace de manera legal o con recursos de procedencia licita.

No existe una forma de asegurar que en todo el proceso referido se haya tenido

corrupcién o ilegalidad, no hay control, ni vigilancia.

El sistema politico de México, estd expresamente definido desde la norma
constitucional, tanto las funciones de los partidos, asi como la asignacion del
financiamiento que corresponde, pero éste debe ser para los fines especificos, dado

gue se puede prestar a delitos electorales si no se cumple de dicha manera. Es muy

73 EXCELSIOR, “Vil venganza” multa de 197 mdp del INE a Morena: Lépez Obrador, (noticia), 2018,
https://www.excelsior.com.mx/nacional/vil-venganza-multa-de-197-mdp-del-ine-a-morena-lopez-
obrador/1253339

consultado el 15 de diciembre del 2018.
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importante la rendicion de cuentas, porque el hambre de poder puede cegar a

muchos.

El aparente fraude a la ley, violentd las reglas de fiscalizacion, al momento de
acreditar la relacion en varios momentos del partido con la operacion del
fideicomiso, con actividades mercantiles y financieras que en apariencia estan bien,
refiero en apariencia pues porque de casi el 50% de recursos recibidos, se

desconoce el origen.

No se refiere en el presente trabajo que exista un fraude a la norma por el hecho de
la reunion de las diferentes personas para la creacion o el funcionamiento del
fideicomiso en comento, simplemente que existe una difusién de informacién previa
a la creacion, respecto a que se destinaria cierto porcentaje de un recurso que no

esta etiquetado para ese fin.

El nexo causal del C. Andrés Manuel, con sus declaraciones en varios momentos y
el partido, por la aprobacion del Consejo Nacional del Partido, la participacion de
muchos integrantes, diputados del partido y demas funcionarios con el Fideicomiso
“Por los demas”, si pudo ser acreditado, pero no la desviacion de recursos del

financiamiento del partido, por lo que reitero que la sancidn es incongruente.

Se individualiz6 de alguna manera la sancion, pues se multa al partido MORENA,
sin acreditar un desvié de fondos y ademas castiga con la suspension de las
actividades del fideicomiso, sin tener autoridad al respecto, pues no se aprecia en
ese momento legalidad ni respeto a la garantia de audiencia de las personas
involucradas en el contrato, ademas para que se suspensa el funcionamiento de
dicho fideicomiso, lo cual también es un grave error, pues no hubo oportunidad de
gue se defiendan y asi menos se pudo cuestionar o indagar respecto del origen de

los recursos.
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Si bien el Consejo General del INE en sus facultades no se le limita por el secreto
bancario ni fiduciario, de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, por lo que si es
competencia de investigar los hechos respecto al financiamiento de los partidos,
pero si no encontrd relacion o desviacion de los recursos, no debia imponer sancién

respecto al fideicomiso.

No se aprecia una descontextualizacion de las declaraciones del entonces
presidente del Partido MORENA, sélo que como en otras ocasiones se ve que
cambia la version y acomoda el tono de lo que dijo en su momento, el que posterior

a su declaracion de que se destinara parte de los recursos a los damnificados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o en su caso un juez civil, es quien
debe determinar la nulidad de un contrato de fideicomiso, es quien puede analizar
si se incumplio el objeto del fideicomiso o0 en su caso verificar la creacién de lo que

referia el Partido Revolucionario Institucional como un financiamiento paralelo.

El método transparente y estudiado que se realizd por los expertos en la materia
como es el FONDEN, fue desechado por la utilizacién de este fideicomiso, se dudé
de la investigacion, de datos tristes pero reales, de necesidades existentes, es
complejo desde mi punto de vista asignar la misma cantidad a todas las personas,

pues no todos necesitan o mismo.
Se da una certeza mayor para las personas que donan parte de sus recursos para

estas causas, el que exista esta informacién a la mano, documentada, explicada

tanto del método, a quienes se daria el apoyo, cuantas personas requerian mas.
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Incluso la iniciativa privada se uni6 a la causa, lo cual me parece correcto y a su vez
han manejado mayor transparencia respecto a los fondos utilizados. Definitivamente

México se une ante situaciones catastroéficas y eso es importante.
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ANEXO

Copia de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
expediente INE/CG638/2018, respecto del procedimiento sancionador en materia
de fiscalizacién, instaurado en contra del partido politco MORENA y su entonces
presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el C. Andrés Manuel L6pez Obrados; julio
2018.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/97135/CG
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