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CAPITULO I

INTRODUCCION

La obligecién tributaria es inherente & las personas
naturales y jurf{dicas, de acuerdo con su capacidad econé-
mica, y se deriva de la voluntad soberana, manifestada por
el organo que la representa, o sea, el parlamento. Tiene -
su razén de ser en la necesidad de satisfacer necesidades
de orden general,.

Antes de entrar gl estudio del impuesto, es convenien
te tratar de clasificar los servicios piblicos que el Esig
do presenta, en atencién a la forma que sufragan. Asi ve-
mos que hay servicios pdblicos generales y los servicios -
pdblicos particulares,

Los servicios publicos generales admiten una subdivi-
sion, en genergl indivisibles y generales divisibles, Se
estd en presencia de un servicio pdblico generel indivisi-
ble, cuando no puede precisarse qué persona se beneficia a
toda la colectividad y en el que no puede determinarse -
quién obtiéne una mayor ventaja que los demids con su pres-
tacién,

kn cambio, los servicios piblicos generales divisi--
bles son aquellos gue benefician 2 toda la colectividad,
rero en 1los que es posible conocer quienes obtienen una -
mayor ventaja que el resto, con 1la prestacién de ese servi
cio; de @lli su nombre de servicios pdblicos generales di-
visibles,

Los servicios particulares, son aquellos que se pres-
tan 8 peticidén de los particulares interesgdos. La doctri-
na sefiala que los servicios piblicos generales indivisi-~

bles deben satisfacerse con el rendimiento de los impues~—



tos,los servicios publicos generales divisibles con el -
rendimiento de 1la contribuciédn especial y los servicios -
‘pdblicos particulares o divisibles con los derechos, tasa
o taxas,

Por lo tanto, el impuesto se establece para satisfa-
cer el gasto piblico, en la medida en que las restantes -
fuentes de ingresos no rinden lo sufieciente para cubrirlo
o cuando no es recomendable que se satisfagen mediante la
contribucion especial o los derechos, sea porque el precio
constituye un obstéculo de importancis a la finalidad bus-
cada por el Bstado con 1la prestacién del servicio, o por—
que por razones politicas o econémicas no es recomendable

precio alguno.



CAPITULO IX

HISTORIA DEL IMPUBSTO

En las primitivas organizaciones sociales encontra-
mos ya formas impositivas en las obligaciones militares
de los componentes de la tribu y en le parte del botin -
que se adjudica el jefe. Con el cultivo de las artes Wti-
les aparece el tributo en especie y el impuesto sobre lce
rendimientos de la agricultura.

fn Oriente los gobiernos wviven de las propiedades o
dominios que posee y del despojo de los pueblos vencidos,
pero también imponen tributos en especie sobre la agricul
tura, En Egi.cio y Persia se conocieron los impuestos en
numerarios, llegando a existir un sistema tributario com--
plicado y minucioso; se conserva papiros de Egipto gue han
dado muestras de una contabilidad muy detallada. En Grecia
y Roma las mayores cargas recafan sobre los extranjeros;
los ciudadanos, aparte del servicio militer, sélo contri-
bufan con impuestos en circustancias extraordinarias, Nés
tarde para poder sostener la armada y las numerosas gue—-
rras apelaeron a toda clase de impuestos y se establecié -
la periodocodad en el cobro, exigiéndose el pago en nume-
rarios como regla general,

Durante la Edad Media se vuelve a los impuestos per-
sonales, y no existen durante los primeros siglos de este
periodo verdaderos impuestos ni hacienda piblica. Los se-
fiores feudales imponfan a sus vasallos capitaciones e im-
puestos territoriales y cobraben ciertos derechos por la
circulacién de personas y cosas a través de su territorio

y sobre las trasmisiones de la propiedad y las sucesiones,

El rey vivia de su patrimonio y del derecho que le asistia



de que todos contribuyeran & sus necesidades; pero no —_
exist{an principios, bases o sistemas tributarios. Las re-
'pdblicas italisnas de los siglos XII y XYIT establecieron
impuestos generales y directos sobre el capital y la for-
tuna y algunos indirectos, como el de la sal y las trasmi-
siones y derechos de aduana,

El promer impuesto general propiamente dicho fue el
diezmo saladino, gque aparecid en Buropa en el siglo XIIT,
destinado a solventar los gastos de la Tercers Cruzada; -
se aplicé a 1los que no tomaron parte de ella., En el siglo
"XVI ce multiplicaron-los impuestos en todos los pai -
recurriéndose a los impuestos indirectos,; por cu os
directos rendfan poco y 1l nobleza y el cleroiié, ban exen
tos de ellos. Se inventaron constantemente nupvas formas -
de impuestos, llegando @ ser en los sigko@,ﬁVII y XVIII -
muy numerosos y ruinosos para el pueﬁ&g@ En el siglo X1X%,
¢i bien continda la deSOrganiyaqggéfJia desaparicién paule
tina de los privilegios de mayor generalidad &l régimen -
impositivo y en forma progresiva va apareciendo el princi-
pio de equidad e lasg cargas con que el individuo debe con~
tribuir al mantenimiento del Sstado. En nuestros dias se -
tiende @ la reduccidén del niYmero de contribuciones direc—
tas y a perfeccionar la bage de 1la contribucién indirects,
desarrollédndose la industrial y la de utilidad. Es acepte-

do como norma general el impuesto progresivo a la renta.



CAPITULO IIX

DEFINICION

La definicién gue del impuesto adopta nuestra legis—
lacién federsl y gue encontremos consignada en el srticulo
20, del Cbdico Fiscal de la PFecderacién, nos dice gue " son
impuestos a lus prestaciones en dinero o en especie que fi
ja 1la ley con carécter general y obligatorio, a cargo de-
personas fisicas y norales, pere cubrir los gastos pidblico

El impuesto, dice 1z definicién, es una prestacién.
La ley con esta palabra pretende oponer el concepto de im-
puesto como prestacién &l concepto de derecho como contra-
prestacién y significar, fundamentzlmente, que & cambio -
de la cantidad que el particular entrega al Estado, por -
concepto de impuesto, no percibird algo concreto, es decir
la particular debe ser su aportacién econdmica al Estado_
porque estd obligzdo a ello, esto explica la resistencia
del particular al pago de los impuestos; page sin compesa-
cién *,

Lgrega la ley, es una prestecién en dinero o en espe-
cie,

$sto significa que no pueden ser consideracdos como -

impuestos los servicios personales obligatorios; el servi
cio militar, el de jurados, los cargos concejiles, etc; -
para que la prestacién pueda lamarse impuesto debe ser en
dinero o en especie, no en servicios,

BEn lo referente & que la ley fija el impuesto con -
cardcter general y obligaetorio, quiere decir que, la obli-
gacidn de pager el impuesto, tiene como fuente inmediata

la voluntad del Estado y no se deriva de la existencia de

o)



su perfodo ordinerio de zesiones, las contribuciones que
basten a cubrir el presupuesto de sesiones y este solo -
‘comprende los gastos que la Pederacién hard 2 través de -
sus administraciones activas, debe sefialarse que toda pres
tacién que se pague por el concepto de impuesto debe des-~
tinerse a cubrir el presupuesto que dicha administracién -
tiene y serd inconstitucional aquel gravemen cuyo rendi-—
miento se afecta =& favor de un organismo descentralizado
o de un ente que forma parte de lz administrescidén delegada
de la federacién.

. Bl impuesto debe determinarse & satisfacer gastos pre—
vistos en la Ley de Egresos. Si tenemos la obligacién de -
contribuir para satisfacer el presupuesto, todo impuesto
que se establezca y que no esté dJdestinado a satisfacer el
gasto aprobado por la Cdmera de Diputados, aun cuendo su -
rendimiento destinado en favor de la administracién activa

debe reputarse inconstitucional,



CAPITULO IV

CARACTERYSTICAS

Las caracteristicas principales del impuesto son:

- Debe establecerse a través de una ley. El articulo 31
fraccién IV, de la Consgtitucidén, estzblece la obligacidn
general que tenemos los zexicenos de contribuir al gasto
piblico, de la manera proporcional y equitativa que dispon
gen las leyes; la exigibilidad de un impuesto debe detivar
de una ley expedida por el poder Legislativo, salvo los ca
sos de Derecho Ley y Decreto Delegado.

- El pago del impuesto debe ser obligatorio. Esta obligse
cidén deriva de dotal al Estado Kexicano, de los medios su-
ficientes para que satisfagan les necesidades piblieas o =
sociales a su cargo. Ella es la obligacién general en mate
ria contributiva; la obligacién de cubrir un impuesto deri
va de actos particulares ejecurados por los causantes y —
que coinciden con la situacién o circustancia que la ley ~
sefiala como hecho generado del crédito fiscal.

- Debe ser proporcional y equitativa, Adam Smith, autor -
inglés nos dice que: " los ciudadanos de cualquier Estado
deben contribuir al sostenimiento del Gobierno, en cuanto
sea posible, en poporcidn a los ingresos que disfruten ba-
jo 1s protecciédn estatal ". Que un tributo sea proporcio-
nal, significa que comprenda por igual, de la misma manera
a todo aquellos individuos gue se encuentran colocados en.
la misma situacién o circunstancia, que sea equitativa, si
gnifica que 1 impacto sea el mismo para todos los compren~
didos en la misma situacién.

- Se establezca a favor de la administracidn Activa., Si

el Congreso de la Unién debe discutir y aprobsr, durante



un contrato gocial ni tampoco de leyes naturales superio-
res al mismo Estado., Los impuesios Lo son tritutos est8—-
'blecidos en virtnd de un derecho superior, sino ung con--
tribuciébn que se basa en las cargas de la vida social,

El impuesto es una prestacién que el lustado fija uni
lateralmente, 0 sea gue 10 s nec~zario para su estableci
miento, un acuerdo previo de los suvjetos del impuesto, ni
la expresidén de su conformided o aprobacidn; Kl Estado lo
establece por medio de sus dSrginos,; constitucionalwmente -
facultado en virtud de su poder, cde su autoridad.

El impuesto tiene el caracter de obl: satorio, es de-
cir no queda la voluntad del particular ccoperar 0 no & -
los cargos del Estado, sino éste el que le impone la obli
gacién de hacerlo y puede, por lo mismo, ejercer la co08--
ccibén que sea necesaria para constreiiirlo 2 que cumplsa con
su obligacién.

Termina la definicién diciendo que es 2 cargo de per-
sonag fisicas y morales, pers cubrir los gastos piblicos,
es decir, cada ley de impuesto prevé la realizacién de una
situaeidén que de necimiento a un crédito fiscal; Ia percep
cién de ingresos o de utilidedes cuando se realizan alguna
de las actividades a que se vefiere lu ley del Impuesto so
bre la Renta; el envasamiento de alcoholes o aguardientes,
para los efectos del Impuesto de Envasamiento de las Bebi-
das Alcohélicas; la transmisién hereditaria para los efec-
tos de la Ley del Impuesto Sobre Herencias y Legados, etc.
Al eoncluir la situacién de un individuo con la situecién
prevista en la Ley tributaria, autométicamente se genera

el crédito fiscal,



CAPITULO V

NORMAS DEL IXPUESTO

mn cualquier régimen tributario, ajustado a un orden
jurfdico, el impuesto dete ce..irse a seis normas principg
les:
1.-CONSTI'WUCIONAT,1DAD, es decir, cue hays sido decretado -
por el legislador o por el gobierno en ejercicio de facul-
tades constitucionales;
2.-1GUALDAD, entre contribuyentes de una misma cspacidad—
econémice;
3.,-JUSTICI4, que consis*te en exigir &l contribuyente el -
tributo que rezlmente le corresponde;
4 ,-PRICISION, no sélo en cuanto & la persona que debe s
fragar el gravamen, sino también en cuunto al objeto
vable, proporcionalidud, época, lugar y forma de p
5.-C0K0DIDAD, =1 hacer cue le época de pégo coindg con
le de ciertos ingresos cgue reciben el contr1§ﬂ&§hte vy al
dar =z éste ciertss fzcilidedes pers efectqﬁg #A pago del
sravamen,y;
6.~ECONCKIA, en los gastos de receu%&edlaﬂcn UNgE Orga—
nizacidn eficiente,cuyo costo guarde cierta proporcién con
el monto del gravairen.

El anélisis del ingreso nacional, gue proviene de tre

fac : .
actores Trabajo

Lmpreca

Capitel
Fermite conocer la eauided de cualquier résimen tri—
butario y el. aporte con jue concurren al sosteanimiento de
los gastos y servicios del estado las diversas clases so—

ciales y econdmicuas, 51 como lz parte que de ese wismo in



greso absorte el estedo. Iguélwente, el andélisis del in -
sreso nacional vermitiré couaocer la capacidad tritutaria
“de un pais y las fuentes de donde provienen lés rentes e

de gue se nutre el presupuesto publico.



CAPITULO VI

ELEMENTOS DIl IKPUESTO

El primer elemento que interviene en une relacién -
tributeria es el sujeto. El sujeto es de dos clases, Suje
to Activo y Sujeto Pasivo,.

Dentro de la organizacién del kstado Mexicano, los su
Jetos activos gson: la federaciédn, las entidedes locales -~
( Estados, Territorios, Distrito Pedersl ) y los municipi-
0s, Son sujetos activos de la relacidédn tributaria porque -
tiene el derecho de exigir el pago de tributos; pero este
derecho no tiene en todos ellos la misma amplitud; la fede
racién y las Entidades locales, puede establecer 10s impu-
estos que consideren necesarios para cubrir sus presupues~
tos; en cambio, el municipio, no puede fijar por si los -
impuestos municipales, sino que son fijados por las legis
laturas de los Estados, y el Municipio sélo tiene la facul
tad de recaudarlos.

Sujetos Pagivos es la persona que legalmente tiene la
obligacién de pagar el. impuesto. Une persona estd obligada
al pago de una presitacidén al Fisco FPederal cuando el PFisco
estd en posibilidad legal de exigirle el pago de la pres-
tacién derida. De acuerdo con esta definicién es sujeto -
pasivo del impuesto el individuo cuya situecién coincide -
con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscel, es decir, el individuo que realiza cl act0 o prody
ce o es duero del objeto que la ley tome en consideracién
a8l establecer el gravamen, etc., pero también el individuo
a quien la ley le impone 1la obligacién ée pago en sussitu~

cibén o conjuntemente con aguél.
De una relacién tributsuria se deriva oblicaciones pe-



ra tres categorias de personas;:
l.~ Sujeto Activo
24~ Sujeto Pasivo
3.~ Los Terceros

Las obligaciones del sujeto activo son de dos clases:
principeles y secundarias,

Las principales consisten en la percepcién o cobro de
la prestacidén tributaria. No es un derecho del Estado per
cibir los impuestos, porque no es potestativo para &1 ha—
cerlo, es obligatorio. Establecido por la ley un impuesto
el fisco debe cobrarlo, porque la ley tributaria obliga -
tanto al particular come al Sstado. La falta de cumplimien
to de la obligecién de percibir o de cobrar los impuestos,
puede ser, en consecuencia,causa de responsabilidad por -
los dafios que puede causar,

Las obligaciones secundarias son las que tiene por -
objeto determinar el crédito fiscal pars hacer posible su
percepcidn, o controlar el cumplimiento de las obligecio-
nes tributarias parae evitar posible evasiones., Estas obli-
gaciones pueden dividirse en dos gruposj;: Obligeciones de
Hacer, como por ejemplo, determinar la cxistencip del ctfe-
dito fiscal, fijar las bases para su liquidacién, formular
la liquidacién en los casos en que estas operaciones sean
impuestas al Estado, practicar visitas de inspeccién.

Obligaciones de No Hacer, como por ejemplo, abstener
se de ciertos trdmites cuendo no se ccmpruebe el pago de -
un impuesto, no expedico nuevos talonarios de facturas, o
no otorgar nuevos permisos de elaboracidén a los causantes
que 1los necesiten, si no cumplen previamente con las dispo
siciones legales relativas,

Bl sujeto prsivo del impuesto puede tener dos clases



de obligaciones: principales y secundarias.,

La obligaciébn principal es sélo une y consiste en pe-
gar el impuesto.

Las obligaciones secundarias pueden ser tres:
—- Ve hacer; por ejemplo presenta avisos de iniciacién de
operaciones, declaraciones, llevar libros de determinada -
clase o expedir determinados documentos para el debido ceq
trol del impuesto, etc.
~- De no hacer; por ejemplo: no cruzar la linea divisoria
internacional, sino por los puntos legalmente zutorizados;
no tener aparatos de destilacién de bebidas alcohblocas -~
sin heber dado aviso a las autoridades fiscales; no propor
cionar datos falsos; no transportar productos gravados por
alguna ley sin que estén acompafiados con la documentacién
que demuestre el pago del impuesto; no alterar ¢ destruir
los cordones, envolturas o sellos oficiales, etc.
~= De folerar; por ejemplo: permitir la prédctica de las vi
sitas de inspeccién de los libros, locales, documentos, bo
degas etc., de 1la propiedad del cesusante.

El carécter de sujeto pasivo de una relacién tridbute~
ria puede recaer en:
.— Una persona fisica.
+«= Una persona moral privada, como por ejemplo una socie-
dad mercantil.
+~ Los establecimientos piblicos y en general los organis-
mos pdiblicos con funciones descentralizadas del Estado, pe
ro con personalidad juridica propia, como por ejemplo Pe—
tréleos Mexicanos, Perrocarriles Nacionales de México y -
otras instituciones anélogas.
«— La Federacién, Los BEstados y Los Lunicipios. Fueden ser

sujetos pasivos de la obligacidn tributeria las ~ntidades



piblicas.
«~ Las agrupaciones que sin tener personalidad juridica -
.constituyan una unided econdémice diversa de la de sus -
miembros.
.-~ Las naciones extranjeras, cuando en ellas se grave al
Estado hexicano.

OTROS ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS

El objeto. E1l objeto del impuesto es la situacidén -
que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal.

Unidad Fiscal o Unidad del YImpuesto. Es 1la cosa o czn
tidad delimiteda en medida, ndmero, peso, etc, sobre la -
que la ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto
de impuestos y que servird para hacer el célculo correspon
diente en cada caso concreto.

La cuota del impuesto. ms la cantidad en dinerc o en
especie que se percibe por unidad tributeria, llamédndose
tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tanto por
ciento.

Las cuotas del impuesto pueden ser de 1ovs siguientes
tipos:
1.~ De derrama o contingencia.
2.~ Fija
3.— Proporcional
4 .- Progresiva
5.~ Degresiva
6.— Regresiva o odrogresiva inversa, o al revés.

Base del impuesto. Es la cuantia sobre la que se dete
rmina el impuesto & cargo de un sujeto, por ejemplo: monto
de la renta percibida, velor de la porcién hereditaria, mi
mero de likros producidos.

Tarifas. Son las listas de unidades y de cuoilus corre



pondientes, parz un determinado objetec tributario o para
un nimero de objetos que pertenecen a la misma cstegoria.
atastro Yrivutario y Padrén. Son las colecciones -
oficiales de 1los hechos c¢ue sirven para determinar los su-
jetos y los objetos del impuesto, asi como la deuda indivi
dual de cada causante y se utilizan para llevar el control
de los sujetos del impuesto gue perciben periodicamente, -
como por ejemplo, el Imphuesto Sobre la Renta.
Procedimiento “Yributario. Puede dividirse en tres fa-

SeSt GFICIOSA

EJECUTTIVA

CONYENCIOSA

La fase Vficiosa se forma por todos los actos de la -
Administracidn encaminados a la determinacién y percepcién
del crédito fiscal; estos actos pueden ser: declarado de
que alguien es sujeto de un crédito fiscal, fijacién de -
las bases para su liquidacién, la liquidacidén, su notifica
cidn al causante y su percepciédn.

Si el sujeto pasivo se rehdsa sin causa legal al cum=
plimiento de su obligacidn, se inicia la fase ejecutiva -
con la orden de regquerimiento de pago, y se desarrollaréd -
en los giguientes actos; orden de requerimiento de pago, -
el requerimiento, mandamiento de ejecucién, el embargo, re
mate, eplicacién del procedimiento del remete.

La tase contenciosa que consiste, en la controversia
que surge entre el fisco y el sujeto pasivo, de la que co-
nocerén los O6rgencs competentes;

Causa o fundamento del impuesto. £l motivo por el —
que se cobran los impuesto,

Fuentes del Xmpuesto. Es el monto de los bienes o de



la riqueza de donde se obtiene 1o necesario para pagar el

ippuesto, puede ser la renta o el capital.



CAPITULO VIX

CLASTIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Para un mejor conociemiento de los impuestos, es ne-
cesario estudiar las principaeles clasificaciones que la -
doctrina ha elaborado, 1o que es ademds, de suma utilidad
para saber cuél es el gravemen apropiado para la actividad
que se desea gravar y si es el adecuado a2 la economia del
Estado o regidén en que se decee establecer.

Impuestos Directos Indirectos. Se dice cuc el impues-
to directo es aguel en el gque el legislador se propone al
cenzar inmediatamente, el verd:zdero contribuyente; supri—
me todo intermediario entre el pa. zdor y el fisco. Por im—
puesto indirecto el legislador no grava el verd:dero Con—
tribuyente, sino que 1o grava por repercusién, o sea se —
grava al sajeto a saviendas de que éste trasledard el im—
puesto al pagador.

El impueeto directo no greva un hecho reel, sino uns
situacién hipotétics, como es la utilidad tisczl, ¥ en ——
cambio el indirecto recae sobre hechos ciertos realesm co-
mo 1la produccién, el consumo, la explotacién, l& enajena—
cién, ete.

Impuestos Re&ales e Impuestos Personales., L0s TmpueS—
tos Reales son los que se destinen a 1las personas y exclu
sivamente sSe preocupan por los bienes o las coses que gra-
van; los impuestos personales se-atiende a las personas, a
los contribuyentes, como los pegadores de 1los mismose. La -
inmensa mayoria de los impuestos indirectos son imnuestos
rcates,

Impuesto Hspecificos e Yamuuestos Ad Valorem. Bl impu~

csto especifico es zquel nue 2ticnde sl peso, medids, cali



dad o cantidad del bien gravado y el imgpuesto ad valorem,
el gue ztience &l valor del producto. Zste impuesto ad va
'1orem, es el més justo de todos los gravérenes icdirectos,
por cuanto que atiende 2l precio; paguréd méds impuesto nuie
adquiere un producto m&s caro.

Impuestos Generales e Impuestos Zspetiales, Bl impucs
to General es el que grava diversas sctividsdes u operac—
ciones, pero que tienen de comin gue son de l& misma natu-
releza., En cambio, el impuesto especisl es el gue srava de
terminada actividad.

Impuestos con Fines Fiscales e Impuestos con Fines kX
tra Piscales. Los impuestos con Fines Piscales son aguelos

que sSe establecen para proporcionar los ingresos que el-

Zstados requiere para le satisfaccién de su Presupuesto, y

los impuestos con Fines extra-~Fiscales son aquellos se

establecen, no con el énimo o deseo de que prod in—
sresos, sino con el objeto de obtene una fld&h& distin
ta, de cardcier social, econdmico i <w

Impuestos Alcakalatorios, Uno de los problﬂmus conei-

derados como insolubles por los paises;df*economia poco de

sarrollada, es la existencia de gr y#nes & la libre cir-
culacién de mercancias de una enﬁiﬁh' a otra, e inclusive,
dentro de una misma Entidad; que contribuyen al alza del -
costo de la vida y quec frena, por consiguiente, el desen.-—
volvimiento econémico de los propios paises,

Estos gravémenes, conocidos como " Alcabalas " , se
recaudan a través de garitas circulares establecidas en -
los principoles puntos de entrada o salida de una Entidad
a otra, 0 en las principales carreteras internas, con el -
fin de eludir la accién juridiccional que puedan ejercer

los perticulares.



Leos impuestos gque agravan 1a circulacidn territorial
de las mercancics son:

imouestos al YLrénsito. Son gravdmenes que afectan al
gsimple paso de las mercanciuas por el Territorio de una kEn-
tidad, wviniendo de otra y destinadas & otra tercera.

impuestos de Circulacidn, Zstos impuestos gravan 1la -
simple circulacidén de la mercancia, dentro de une misma En
tidad,

Invuestos de Extraccién,LLamados también de exporta-
c¢ién, gravan le selida de un producto de una Entidad, con
destino a otra o al extranjero.

Impuestos de introduccidén.LLamados de importscidn, -
graven la entrods de mercancfas a una Entidad, provenien-
te de otras provincias o del extranjero.

Impuestos Diferenciales. Estos gravan la entrada o -
salida de un producto, con cuotas distintas a las estable-
cidas respecto a los productos loczles similares a 1os gque
permanecen en el interior para su consumo,

Impuesto sobre el Producto. Se considera producto to-
do lo gque proviene de una fuente permanente; por ejemplo,
tierras, fincas, actividad industrial, etc.

Imouesto sobre la Renta. ks un impiesto general, que
tiene que corregir los errores o defectos de los otros im-
puestos. Muchos economistas lo consideran como el impuesto
del porvenir, destinado a reemplazar a todos los demés. En
este impuesto de puede tomar en cuenta la condicidn perso-
nal del contribuyente, su femilia, sus deudas, etc. Se can
sidera como renta, desde el punto de vista impositivo, a
la riqueza que afluys durante perfodos méds o menos detini-
dos y de la que su propietario puede disponer sin Gue afec

te su capitel, En el impuesto 2 1l¢ renta, no sélo son impo



nibles las personzs tisicas, sino también las jurf{dicas -
(- asociaciones con personeria jurfdica, civiles y comer--
ciales ),

Impuesto sobre el Patrimonio. Data de la Edad Media
¥ se calcula de acuerdo con el valor de los objetos imponi
bles. En la actualidad se aplice a todos lo bienes que pue
den rendir un producto, como por ejemplo, tierras, edifi-
cios, capitales de instalacién y exportaciones de capita—
les de préstamo. Abarca también objetos de uso de gran ve-
los que se han sustraido de un aprovechamiento productivo
por volunatd del poseedor.

Impuestos Especiales sobre la Renta y el Patrimonio.
Los objetos impositivos pueden tener un incremento patrimd
nial por aumento del valor de los mismos, como puede pesar
con las finces y tierras, o por coyunturas econdémicas més
o menos imprevistas, como premios de loteria, genancias o
especulacién, etc. bn estos casos hay impuestos especiales

Impuestos sobre las trasmisiones de B,enes o el Tréfi
co Patrimonial. Serefiere al traspaso del patrimonio, ya
sea por cambio de duefios por compra, permuta o expropiacién
El impuesto sobre el tri4fico de capitales afecta las actl-
vidades del cepital mobilliario: t{tulos, hipotecas, aecio-
nes, etc, El impuesto sobre la herencia se page en caso de
muerte y recae sobre el beneficiado.

Impuesto sobre el consumo y el Gasto. Afecta a las -
personas que usan o consumen determinedos artfculos, vi-—
niendo a ser contribuyentes indirectos. Este impuesto gre-
va por lo general articulos de gran consumo: ssl, ezicar,

alcohol, tavaco, etc,



CAPTTULO VIXIX

EFECTOS DE LOS INMPUHESTOS

En el establecimiento de todo impuesto el legislador
debe estudiar cuidadosamente los posibles efectos gque trae
rd su aplicacibn: si el sujeto seiialado como czusante serd
realmente el pzgsdor del mismoj; cual serd la reaccidén de_
la econdmia nscional y, en especial, la de la actividad
Jue quedard grevada; si se derd un origen & le emigraciédn
de la fuente afectida;; si se producird uns disminucién -
del cavital destinedo a la actividad que se pretenda greva
si se dard origen & una fuerte evasién ilegal, etc.Preci-
samente por eso deben estudiarse minuciosamente los efectse
Jel impuesto gue se pretenda implanter, & fin de lograr la
finalidad gque se busca con su creacién.

Los principales efectos que veremos son los siguien—
tes:

.— La repercucién

.~ La difucién

.- La utilizacién del desgravamiento

«— La absorcién

.~ La amortizacién

.— La capitalizacién

.~ La evacion

.~La repercucién del impuesto es un fenémeno que se desa—
rrolla en tres etapas que son: 1la percusidn, la traslacidn
y la incidencia, La percucién es la celda del impuesto so-
bre el sujelo pasivo, es decir, socre la person& que tiene
la obligacidn legal de pegsrlo. Le traslacibdn es el hecho
de posar la carga del impuesto a otra persons u otrss per-

Sonus, y la incidencia es 1a calga,



El impuesto sobre 1z renta y sotre 1a personé que -
realmente lo page, es decir, que ve cfectuds su economia
.por el impacto del impuesto, La percucidn sufre el sujeto
del impuez=to, la incidencia el psgsdor la traslacidbdn es -~
paszr el i puesto ve uno #l otro, proceso en el jue pue——
den intervenir verias persongs o s6lo el sujeto y el paga_
dor.
.=La repercusién es una lucha entre el sujeto del impues-
to y los terceros, el sujetc, tratanco de trasladar el im_
puesto y el impuesto terceroc irstando de eviterlo restrin_
giendo el consumo de esc articulo; el triunfo depende no _
s6lo de la fuerza econdmica, sino de la concurrencia de —
otros factores diversos, como la necesidad de la cosa gra-
vada, la existencia de sucedéneos, etc,

La repercucibn puede presentar los siguientes aspec—
tos:
l.- fuede tener por efecto acentuar la falta de uniformi—
dad de un impuesto, o bien atenuarla.
2.~ 3Segin la forma de establecer un impuesto,la repercu—-——
cién puede producirse o no., No produce, por ejemplo, el —-
mismo efecto, establecer un impuesto sobre las utilidades
de una empresz, gque sobre los dividendos de los @ccioniS——
tas,
3.~ La repercusidn es un fenémeno Gue no obedece décilmen-
te 1la voluntad del legislador, lo que deberd tenerse en —
cuenta 21 establecer el impuesto; a veces el legislador la
quiere y no se realiza, otrsa veces se rezliza sin que la-
haya querido; en realidad, no es posible, 8l establecer el
impuesto, saler exactamente si se reslizaréd o no y en qué
sentido, s6lo ~s posible c¢ierte protapilidad,.

4.~ o eg nogible estsblecer 2 priori quiénes serdén loa af



arectzdos por l& repercucién.

~L& Gifucibn. Lz perzons oue he sido incidids por un im—-
nuesto, el pagador, la persona due ha pagsdo realmente el
impuesto, el pagador, la persona que ha pagado reslmente
el impuestec,sufre unc diswinucién en su rentea o en su cavpi
tal y, por sonciguiente, en su capacidad de compre, exactg
mente por la cantidad que ha pegado por concepto de impues
to, ¥3a persons limitard sus consumos y dejard de adquirir
determinados articulos o comprard menor cantidad, con lo
que provocars une disminucién de los ingresos de sus prove
edores, éstos, a su vez, sufren unc merm& en su poder adg-
quisitivo y limitsrén sus consumos, y asi sucesivamente el
pago del impuestio afectard, por este procedimiento, una se
rie de personas no vinculadas directamente por el pago, e
ro aque sufrirdn una disminuciéh de sus ingresos ¥ de su cg
pzcidad de compra, pudiendo esi volver el impuesto & afec-
ter al sujeto pasivo. Bste fendgeno recibe el noubre de —
Ditucidn del Impuesto.

Las direrenciss que existen entre la difucidn y la re
percucién son principalmente dos: la primera es que le re-
percucién puede presentarse o no, en cambio, la difuciébn -
siempre se presenta, porque suponiendo gue &l impuesto no
puedsa ser trasladado, lz persona que lo paga, el sujeto ,
sufrird la sisminucién de su poder adquisitivo e iniciaré
un proceso de difucidén del impuesto; la segunda es que £l
etfectuarse la repercucidu, el poder administrativo del su
jeto del impuesto cued& intacto, en tanto que 21 iniciarse
dels difusién, todos los poderes adguisitivos de lae perso
nasque tienen relecién unas con otres, o nortir del gue —

fue inecidido por el impuesto, dissinuven, salvo Que surjen

circuctancias que nagsn veriar esta situacién.



.~L2a utilizecién del des-ravemiento, Otro fendmeno de los
impuestos, 21 gque podriamos llsmar le utilizacidn del desg
.éravamiento, se presenta cuando, por la supresién de un —
impuesto, se rompe el equilibrio ecénomie establecido; es-
te fendmeno se presenta, porque asf{ como hay la tendencia
a hacer pasar el impuesto a terceros, hay la tendencia a -
hacer y a aprovechar las ventajas que reporta la desapari-
¢ién del gravamen,
e=Absorcién del Impuesto. Puede darse el caso, de que al
estar estableciendo un impuesto el sujeto no pretenda tras
ladarlo, sino que paga, pero procura aumentar su producci~
6n o disminucién su cepital y trabajo emplemdos, 0 bien -
consigue un progreso técnico en virtud de un descubrimien~
to, esto es la absorcién.
«~ La amortizacidn. Hay ocasiones en las que, cuando se es
tablece un impuesto sobre la renta de una inversién esta—
ble, casa, terreno, etc., 18 cosa baja de valor, porque se
emortiza el importe del impuesto. Este fenémeno sélo se ==
produciréd con referencia a la persona que tenga el cardéc-#
ter de propietario en el momento que se establezca el -
impuesto, porque el cumple posteriormente, sélo pagerd el
precio que corresponde al valor ya afectado de l2 propie—
dad,
>.-La Capitelizacién., La capitalizacién se produce en el -
caso de desgravamiento,

Habrd Amortizacién o Capitalizacién:
a).~ Cuando el objeto gravado sea una inversién de capi--
tal susceptible de producir una renta anuel ( tierra, ca-
sas, valores mobiliarios ). El fenémeno no puede producinr
se en impuestos sobre los salarios, las capitalizaciones,
etc.



b)e= Es necesario que el objeto sea relativamente durable
¥ que su uso permita varios pagos anuales del impuesto, de
modo que no se presentardn estos fenémenos para los iméqu
tos de consumo.

C)le-~ El fenbmeno no produce si la materia gravable sirve -
para una produccién posterior, porque entonces el impuesto
serd repercutido sobre el consumidor, se elevaré el precio
del producto, pero no disminuird el valor de la fuente del
producto.

+—=Bvasién. Otros de los fenémenos més importantes es la e-
vasidn del impuesto. La evasién consiste en eludir el pago
del impuestoj; no se trata como en la repercusién, de gue
un tercero pague el impuesto por el sujeto pasivo, se tra-
ta de que no se pague en forma alguna el impuesto. Nadie -
lo cobre. _ .

Puede haber dos formas: una legal, otra ilegal.

La Legal consiste en omitir el pago del impuesto por
procedimientos legales, por ejemplo, un importador que no
estd dispuesto a pagar el impuesto establecido sobre la -
importacién de determinada mercancia, deja de importarla;
hebrd evasién porque se ha dejado de pagar el impuesto.

La evasién es ilegal, cuando para eludir el pago del
impuesto se realizan actos violatorios de las normas legé~
les, como por ejemplo: el contrabando, la ocultacién de in
gresos, la simulacién de actos o contratos, etec.

En la evasién pueden presentarse los siguientes casos
generales: .

a).- Cuando el impuesto estd establecido en un pequeflo te-
rritorio y el capital es movible, bastard con trasladarlo
a un territorio no gfavado para elidir el impuesto; esto -

sucederd siempre que no existan otras razones que lo impi-



dan.

b).— Otra forma de avasién legal, ocurrird cuando se egte-
blezca un impuesto sobre determinado producto o sobre de--
terminadas rentas, y las demés no estdn gravadas o lo estén
en proporcién menor; entonces habrd una tendenciz de los
capitales para abandonar las ramas gravadas ,para ser il
vertidas en aquellas menos gravadas o que no lo estén; es-
ta evasién serd también legal.

No puedec impedirse la evasién legal porgue, como su
nombre 10 indica, se produce en virtud de actos re&lizé———
dos dentro de la ley, pero si debe evitarse la evasién ile
gal,

La evasién ilegel, no solo dziiz al fisico, sino tam—
bién a los sujetos cumplidos, porque al senalarse las cuo-
tas del impuesto y calcular su rendimiento, deberén tener-
se en cuenta las perdidas debides al fraude. Esto seréd ten
to mds frecuente, cuento més altas sean 1l&s cuotas y més _
molestos los procedimientos admihistrativos para la deten-
minacién del impuesto.

La evasién al pago ilegal, se presenta, entre otros,
en el contrabando y el fraude fiscal.

El contrabsando consiste en introducir o sacar del ——
pais mercancias por lus que no se cubren los impuestos ——
aduaneros correspondientes. Surge como una " industria ",
cuendo los impuestos que se dejan de pagar hacen cesteable
esa gctividad, pues el rendimiento o utilidad del contrg—
bandista consiste en los impuestos que no se pagan, por lo
que éstos deben ser superiores a los gastos y estimaciones
que ello ocasiona o que Se deben tomzr en consideracidn; o

bien, cuando se supedita la importacion & permisos admini
trztivos difficiles & otorgarse, lo que ademés puede ocacio



nar desviaciones del personal burocrdtico.

Por consiguiente, el efecto de las altas tarifas aren
celadas o la restriccién adrinistrativa pare la importacid
de mercancias, origina el florecimiento del contrabando.

La Haecienda Publica al establecer impuestos aduaneros
con altas tarifas, debe tomar en consideracién la posible
disminucién de causantes y el aumento del contrabando de
la mercancie altamente gravada, 1o gque traerd como coOnce—
cuencia un aumento en los gastos del resguardo aduanal.

En el fraude fiscal, el causante trate de eludir par
cial o totalmente el pago de los impuestos, mediante 1 en
gano o aprovechamiento de errores de la Administracién Pu-
blica, siendo el aliciente para cometer el fraude fiscal,
al igual que en el contrabanfdo, las altas cuotas, tasas o
tarifas aprobadas, ‘

En sintisis, los impuestos con fuertes terifas, Hah-
tas o tasas, traen como efecto inmediato un aumentofid el
contrabando o en la defroudacién, por lo gque re@ﬁgi; el ce
t0 del primero y la existencia de cuotasizséggéﬁgg en el—
segundo, disminuyen notablemente la eva legal.

El fraude debe ser combatide por & siguientes razo_
nes:
lo. Por comstituir una viokacién 2 lez ley.

20. Porque coloca a los violadores en situacién de privi—
legio frente & aguellos que hen gquerido cumplir con la ley
0 que no han podido violarla, -
3Jo.Porque no puede quedar el criterio del perticular deter
minar si debe ono pegar el impuesto.

40. Porque si la finalidad del i:puesto es cubrir los gas-
tos pdblices y éstos tienen como causa fundamentslrente la

reali,acién de las atribuaciones del Estado, quien defrau-

\v



da al fisco estd obstaculizando la realizacién de es@s -
a#tribuciones, es decir, es un enemigo de le socieded gene-
'ral.

Sin embargo, la opinfon pdblica no mira con exeaiva‘
severidad al defraudador fiscsgl, y aun considera el fraude
como un signo de habilidad, esto se explica por les siguie
fites rmzones principaless

A.- Por la ignorancie sobre loe fines de los impuesto

B.- Por la felta de una contrzprestacién a cambio de_
cantidades que se pagan por concepto de impuesto, de meane~
re que su pago apserece a 1os ojos de los contribuyentes co
mo verdaderos donativos a tf{tulo gratuito hechos &l Estaco

C.- Cuando la mala administradién piblica da lugar a
la prestacién de servicios piblicos defectuosos, insuficie
ntes o0 nulos se robustece el criterio de la inutilidac del
pago del impuesto.

De= Por dltimo, en los casos de inmoralidad de los —
funcionarios de la administraciédn, porque el causante con-
sidera que pagar los impuestos no es sino contribuir al —
enrequicimiento ilegftimo de los funcionarios deshonestos.

Todas estas causas influyen en la tendencia de lograr
por todos los medios, evitar el pago de las prestaciones _
fisceles,Esta actitud es permanente, pero se agrava en de-
terminados momentos de crisis morales u orgénicas de la -
administrecién,

En la evasidn fiscal se distingue la evasfon en el es
tablecimiento del impuesto y la evasién en el cobro del im
puesto,.

La evesidén en el establecimiento del impuesto, esté _
intimanente ligada con 1la doble imposicién y requiere una
colaboracién entre los palses pera evitasr la peticién del



cesgravamiento, especizmente a 1o que se refiere & los ve-
lores wobiliarios, pzra los cueles, los expertos hin consi
derado exenciones o restituciones, pero sin control, puea
den dar lugar a exenciones abusivas,

Por 1o que se refiera a le evasién en el recobro del
impuesto, los expertos presentaron resoluciones relativas
a 1la intervenci’n de lzs autoridades administrativas y du_
diciales de un Estado en otro, para recobrar los impuestos
causados, pero respetando la independencie de ceda Estado.

Lzs medidas de contros del impuesto pueden tomarse pa
ra evitar los fr-udes son:

lo. Medidas de control del impuesto.

20, Medidas para interesar a los agentes fiscales en
el ccbro del impuesto.

30, Medidas para interesar en el mismo fin & los pET_
ticulares extraiios a 1la ralscién tributaria,

40, Penas contrz log defreudadores.

Yo. Procedimientos rdpidos de ejecucidn.

60. Medidas tendientes & garantizar el interés fiscal

7o. FPenas para los que inicien una neg&tiva colectiva
pare pagar impuestos.

Las medidas de control consisten en las obligaciones
secundsrias de los sujetos activos y pesivos, y de 108 —-
terceros,

Las medidas encaminudes & excitar el celo de los agen
tes fiscales, consiste en concederles una participacién en
el rendimiento de las multas impuest:s con motivo de las -
violaciones a las leyes fiscales que descubran, Tienen el
inconvemiente de que pueden der lugar a préctices inmora—
les de los agentes, consistentes en consigner infraccio—

nes cue no existen.



Las medidas encaminedes & interesar a los terceros, _

consisten en conceder accién popular pare la denuncia de
"las infracciones a las leyes fisceles. Esto tiene por obje
to hacer que todos colaboren con el fisco en su descubri
miento.

Las penas contra los defraudedores. A partir de la le
Penal de Defraudacidén Impositiva en Materia Fiscal expedid
da en biciembre de 1947, el fraude al fisco constituye un
delito castigado con pena corporal.

El delito de defraudecidn lo comete el que haciendo _
uso del engafio o aprovechédndose de un error, omite, total
o parcialmente, el pago de los impuesto., La pena que CO=—
rresponde al delito de defraudacidén se impondrd también,

a quien:

1. kediante le sumulecidén de actos Jurfdicos omita to
tal o parcualmente el pago de los impuestos & su cargo.

II. Consigne en las declaraciones que presente para I
fines fiscales, ingresos o utilidsedes menores que los reqk
mente obtenidos, o deducciones falsas,

ITI. Proporcione con falceded & las autoridedes fisce
les gue lo requieran, los datos que otren en su poder y —
que sean necesarios para determinar la produccibn, el in—
sreso gravable o los impuestos que cause,

IV. Oculte & les autoridades fisceles, total o parci_
almente - la produceidén sujeta & impuestos o el monto de lss
ventes,

V. No expida los documentos en los que debs acredi—we
tarse el pago de un impuesto mediente la fijecién de estem
pilleas.

VI. Como febricantes, inportador, comerciante o expen

dedor haga circulsr productos sin el timire o el marbete




que aebe llevar

VIY. 0 entere a las asutoridzdes fiscales dentro del
plazo de retenimiento que se le ha,a, las cantidades gue
haya retenido o recaudado de los ceusantes, por concepto
de lmpuestos,.

VIIX. Para registrar sus opersciones contakles,fig——
cales o sociales, lleve dos o més libros similares con dis
tintos asientos o datos, aun cuando se trate de libros no
egutorisados.

IX. Destiruya, ordene o permita la destruccién total
o parcial,dejéndolos ilegibles, de los 1ibros de contabi—
lidad que prevengan las leyes mercantiles o las disposicio
nse fiscales,

X, Utilice pastas o encuadernaciones de los libros &
que se refiere la fraccién anterior, para sustituir o cam-
bier las pdginas foliades.

Los procedimientos rdpidos de ejecucién constituyen
lo que nosotros hemos llamado fase ejecutiva del procedi—
miento tributario, o ejercicio de la facultad econémico=—
coativa,

Las medidas tendientez & gzrantizer el interés fiscal
han dado lugar a los diversos tipos de responsebilidad de
los sujetos pasivos y a los privilegisdos fisczles, tambif

motivaron el pricipio de que el fisco litiga despojado, 1o

qQue quiere decir, que para que proceda un Jjuiclo en contre

del fisco, es necesario que este gurantizado el interés —
fiscel, El1 Cédigo Fiscal seiiala las sigulentes garanties:
pago bajo protesta, depésito de dinero fianza de compafifa
sutorizeds, prendas o hipoteca, secuestro convencional en
la via administrativa o fianzae de personu fisica o morel,

que acrediatard, en forma fehaciente, su idoneidad y sol—



vencia y se sometiera expresamente al procedimiento admi—
_nistrativo de ejecucibn.

Inciter a una obstencién general del pago de impuesto
constituye una verdadera insurreccién. En une resistencia
pasiva & la sutorided del Tstado que puede Provocar lg ——
calfda de un gobierno, pues se le imposibllita para que el
desempeiio de sus atribuciones. Se les debe considerar como
un delito de los que afectan le seguridad indrior de la —
necidén, y catelo.arlo con tsl carédcter en el C6digo Penal

gue no lo menciona.




CAPITULO IX

EL GASTO PUBLICO

Dentro de la temética de la fiscalidaed es un sentido
amplio entra, sin duda alguna, la vertiente del gasto pd-
blico,

Si se prescinde de toda consideracién al respecto, _
dificilmente puede ser comprendide la fiscalidad, puesto
que ésta existe fundamentalmente - como se dijo con anteo_
rided - pare atender la finesnciacién del coste de produc—
¢ién de los servicios pdblicos,

1 Estado y demés entes publicos tienen necesidedes
¥, para atenderlas, requieren efectuar gestos, Es indudfw
ble que estos gastos ( o mejor, las necesidades pyblicas _
seleccionadas para ser satisfechas y que deben atenderse _
con los mismos ) han de responder a unas valoraciones efec
tuadas por la propia colectividad. Se trata, por tanto, de
una cuestién de naturaleza eminentemente polftica donde -
esas valoraciones, importantes por s{ mismas, constituyen
el punto de partida en el recorrido que ha de efectuar el
gasto pdblico,

Si se parte de la hipdtesis de que las valoraciones
colectivas més compatidas son, precisamente, las seleccio-
nadas pof los érgenos politicos, es decir, si se parte del
supuesto de un Estado democrdtico que decide ( & través de
la representatividad otorgada por los ciudadanos } lo que
éstos estiman oportuno y conveniente, es obligado tomar en
consideracién y situar en primer plano las garantias gque
requiere el citado recorrido del gasto piblico.

En este orden de cosas, la sana y saludable adminis-




tracién de los caudales publicos ocupa lugar muy relevante
a8l igual que la ejemplar actuacidén de Los érganos rectores
‘de 12 colectividad, Es altamente conveniente la mds crista
lina transparencia en todo lo concerniente al gasto pibli-
co, 8 través de una publicidad bien cuidada y meditad, que
permita a cada ciudadano conocer el auténtico destino de -
las aportaciones de renta que efectia para atender las ne-
cesidades colectivas,

A través de la tiscalided se requiere de cada contri-
buyente un esfuerzo y, en cierto modo, un sacrificio que -
no puede ni debe resultar balido., Ha de entenderse que es-
te sacrificio es perfectemente exigible cuando el destino
de esa renta individual produce bienes pdblicos que reper
cuten en el bienestar general y en los componentes de la
colectividad., Desde la perspectiva del contribuyente, ad—
quiere, por tanto, singular relieve este aspecto de la tre
nsperencia, asl como el de la sana administracién, e inclu

gso el de la musteridad. ’

Ciertamente el gasto pdblico crece de afio en afio y -
esto no es exclusivo de un pais, una época o un Area del -
mundo. Em general, en todas las épocas y en todas las na—
ciones, el ‘gasto pdblico se ha ido incrementando paulatina
mente una veces y rédpldamente otras. Mds esto puede perfec
tamente no tener nada que' ver con cualquiér idea de despil
farro, sino responder a demeandas que la propia colectivi—
dad efectda a los entes puiplicos para que asuman obligacio
nes y deberes otrora pertenecientes & cada una de las pen-
sonas en particulasr, La creciente socializacién, hacia la
que el mundo se estd orientando desde hace ya tiempo, exi-
€e que los estados asumen cada vez mayores obligeciones y,

por tanto, requiere también, 8l menos en 1los paises libres



de economiaz de marcado, que cada vez sea mayor lea aporta—
cién de renta individusl al acervo comin.

Probeblemente, no es lo més importante le cuantie de
renta personal que cada ciudadano ha de aportar en los con
ceptos de tributos, sini lo que priva como méds destacado
es la conviccién de que esas aportaciones son necesarias y
constituyen un bién genereal., Pero esto no se demuestra com
simple retérica, sino con hechos,. De a2h{ que en los pali—
ses més avanzados se dedique especial atencién sl conoci—
miento, por parte de todos los ciudadasnos, de las grandes
magnitudes del gasto piblico y se destino por sectores. A
falte de unos principios generales que informen criterios
legales de jisticia en materia del gasto pdblico, se re-—
quiere extremar el cuidado en su administracién y en su —
destino, asf como en su publicidad., A este respecto, el -
control minucioso del gasto piblico constituye una necesi-
dad manifiesta., En todos los pafses existen Srganos de ad-
ministracién y de control interno y externo del gasto pi—
blico, aunque ciertamente, en unos funcionan mejor que en
otros. No es arriesgado decir, al respecto, que donde ~ —
esos contries son menores y donde la diserecionalidad es
mayor, aflora clierta inquietud, clerto malestar que se me~
nifiesta en formas diversas, pero que, en definitiva, y de
une manera u otra reconduce & cierta resistencia en la -
aportacién de las cantidades que cada contribuyentes debe
desembolsar en concepto de impuestos. Si bién el problema
de la resistencia tributaria no es exclusivo de un soloc -
pafs, ni tampoco de una solo zona geogréfica, es evidente
que en una Area se aprecis mayor resistencia que en otra,

El fraude fiscal es algo con lo que, probeblemente,

se ha de contar; sin embargo, procede reducirlo a limites



minimos, los cueles han sido alcanrados por algunos pafises
en ebierto contraste con otros que se hallan auin lejos de
‘lograrlo, De esta suerte, la resistencia fiscal, que tiene
sus efectos en forma de fraude tributario, constituyen una
lacra que difilcuta y obstruye la justicia, genera inquie-
tudes y malestar, y, en definitiva, obstaculiza el logro -
de cotas de bienestar que, de otro modo, serian asequibles
De ahf que, si bien de forme breve, haya sido necesario -
hacer referencia 2 esa vertiente importantisima que, en él
dmbito de la fiscalidad, constituye el gasto publico, ya

que, en rigor, ingresos y gastos piblicos, méds que cosas -
distintas, constituyen dos partes inseparables que, & modo
de unidad inescindible, se presentan conjuntamente, como

lo demuestra el hecho de que, si bien el fraude opera en <
la vertiente de los ingresos tributarios, puede tener su -
génesis en defectos insitos en la parcela del gasto Publi-

CO,



CAPITULO X

LOS PRINCIPIOS DE ADAN SMITH

El economista inglés, Adem Smith, establecién cuatre
principios fundamenteles de los impuestos y son de justicia
de certidumbre, de comodidad y de economiae.

l.- Principio de Justicia, Los sdbditos de cada Estes
do deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una -
proporcién lo més cercena posible a sus respectivas capaci
dades: es decir en proporcién a los ingresos de que goza -
bajo la proteccidén del Estado. Este principio se desarro—
lla actualmente & través de dos principios o reglas que sm
el de generalidad y el de uniformided.

El impuesto de generalidad quiere decir que t0dos de-
ben pagar impuestos, que nadie debe estar exento de la .
obligacién de pagarlos. Sin embargo, no debe entenderse en
términos tan absolutos esta obligacidén, sino limitada por
el concepto de capacidad contributiva, es decir todos los
que tengan ésta estardn obligados a pagar impuestos.

De acuerdo con este principio, estén obligados &l pa-
go. de impuestos:

Y.~ Los Nacionales:

8).- con domicilio en el pals, cualquiera que sea el ori-
gen de sus rentas o de su fortuna.

b).~ con domicilio en el extranjero, cuslquiera gque sea el
origen de su renta o de su fortuna,

IY.- Los Extranjeros:

a).- domiciliados en el pails, cualquiera que sea el origen
de su renta o de su fortuna,

b).- con domicilio en el extrenjero, por los &ctos que -



efectien en le Republica o que en ella deban tener sus -
efetos, o por capitales o rentes originades en el pals,
vc).— los extranjeros transedtes, en los mismos casos men~
cionados en el parrafo anterior,

III.- Las Personas PF{sicas,

IV.~. Las Personas Morales, tanto de Derecho Privado como
de Derecho Publico,

Ve~ Las Unidades Econémicas,

La uniformidad del impuesto. La uniformidad del im--
puesto son: La capacidad contributiva, depende de la cuan_
t1a de las rentas o del capitel; la igualdad de sacrificio
exigird una distincién de las rentas o del capitel por su
fuente, por su origen

2.~ Principio de Certidumbre, E1l impuesto que cada -
individuo est4 obligado a pagar, debe ser fijo y no arbi—
trario. La fecha de pago, la forma de realizarse, la canii
da2d de pager deben ser claraes para el contribuyente .y para
todas las demés personas,

Para cumplir con el principio expuesto, la ley imposi
tiva debe determinar con precisién los siguientes datos:
el sujeto, el objetq, la cuota, la forma de hacer la valua
cibén de las bvases, la forma de pago, la fecha de pago, -
quién paga, a quién se paga, las penas en caso de infrac—
¢ién, los recursos que producen frente a una actuacién ile
g8l de la administracién, etc.

3¢~ Principio de Comodidad. {odo impuesto debe recau~
darse en la época y en la forma en lés que se es més proba
ble que convenga su pago &8l contribuyente.

4 .= Principio de Economia. Todo impuesto debe planesr
se de modo que la diferencia de los que se recauda y los -

que ingresan en el tesoro publico del Estado, sea lo més



pequetia posible,

Con toda claridad se establece la necesidad de que -
el costo de recaudacidén de los impuestos sea el menor po—
sible, con el objeto de gue la mayor parte de 1los rendi--
mientos pueda ser utilizado por el Estedo en el ejercicilo
de sus atribuciones,

La realizacién de este principio no siempre puede lo-
grafée en cada impuesto aislado, porque hay algunos que,
por su naturzleze misme, tiene un costo elevado, como suce
de por ejemplo, con los impuestos aduanales, por los que
estos impuestos de*en compensarse con otros en 1los que el
costo sea reducido, como el de la renta.

En general, podemos decir que los cuatro principios
enunciados, sélo pueden realizarse a través de un sistema

de impuestos debidemente organizados,
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