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CAPITULO L

ANTECEDENTES DEL CONSUMO DE LAS DROGAS

1. EN LA ANTIGUEDAD.

El ser humano desde que aparece en la tierra ha utilizado las drogas;
siendo posible encontrar testimonios en todas las culturas y en todas las épocas que
demuestran que el hombre ha empleado algunas drogas con propésitos no
terapéuticos.

la historia del consumo de las drogas o psicotropicos que alteran la
mente se remonta a épocas que presidieron a la civilizacion durante las cuales algunas
tribus que habitaban diversas regiones del globo terraqueo utilizaron plantas

alucindgenas para ritos o ceremonias religiosas.

Incluso se sefiala la existencia de tratados farmacoldgicos escritos
3,000 afios antes de Cristo, como es el caso de China en donde ya se escribia acerca
de la cannabis y de sus efectos, con relacién a ésta y a atras drogas como el opio,
tienen relacion con la India, Egipto y la antigua Grecia, asi como los Persas, Arabes y

Celtas.

El opio y la marihuana por ejemplo, se han usado durante centurias en
gran nimero de pueblos de Africa y América, los indios sudamericanos siglos antes

de la conquista espafiola, ya conocian las propiedades estimulantes y curativas de la




hoja de coca.

Los registros histéricos del uso del opio (las casas de fumaderos), se
remontan a 5,000 afios antes de Cristo; de la baja Mesopotamia esta practica se pasé a
Irén, Egipto y Grecia. Los comerciantes arabes que viajaban por el mundo entonces
conocido, llevaron el uso del opio a la India donde se aclimaté y a China en donde se
difundi6. También los cronistas del México colonial, dejaron numerosas
descripciones de las drogas que empleaban sus antiguos habitantes y de los efectos

que éstas provocaban.

Las plantaciones de adormidera en el sur de Espafia y de Grecia, en el
noroeste de Africa, Egipto y Mesopotamia, son probablemente las mas antiguas del
planeta, que se explica que su opio tenga dos o hasta tres veces mas morfina que el

proveniente del extremo oriente.

La primera noticia escrita sobre esta planta (adormidera), aparece en
las tablillas sumerias del tercer milenio antes de Cristo, mediante una palabra que
significa "GOZAR" (mejor conocida como opio); apareciendo también en escritos
Babilonios antiguos, como imagenes de la cultura Cretence-Micénica y jeroglificos
egipcios mencionando el jugo extraido del opio recomendandolo como calmante y

analgésico.

El cultivo del cafiamo es también muy antiguo, en Europa Occidental



segin datos Paleobotanicos, los Celtas exportaban desde su enclave en Marsella,
cuerdas y estopas de caflamo a todo el Mediterrineo, asimismo eran expertos en

filtros y medicamentos conociendo también sus efectos y empleos como droga.

Sobre las plantas de tipo visionario, no hay en Europa ni en Asia
testimonios antiguos tan claros que hablen del método que utilizaban para las drogas.
Sélo los chamanes de Siberia y de otras zonas de Europa, parecen haber mantenido

desde siempre usos rituales de setas psicoactivas.

En América sin embargo, se conocen docenas de plantas muy
visionarias, a partir del siglo X antes de Cristo, y se encuentran piedras hongos entre
los monumentos de la cultura de Izapa, en la actualidad Guatemala. En el mismo
siglo, se remontan también deidades de la cultyra Chavin, cuya sede fue el actual
Pert, quienes en algunas tallas de piedra sujetan un cacto visionario del siglo IV antes
de Cristo, plasmando en una pipa de cerdmica con fondo de venado que tiene entre

jos dientes un botén de peyote (droga alucinégena).

Los estimulantes puros, basados en drogas como la cafeina y la
cocaina, se pierde igualmente su uso en la noche de los tiempos. El arbusto de la coca
es originario de los Andes, y desde el siglo IIT a.C., hay esculturas de rostros con las

mejillas hinchadas por la masticacion de sus hojas.

Todavia en el siglo XIX se concedia poca importancia a la opiomania.



Los juicios mas severos en contra de su uso eran de orden moral, pues se le
consideraba como un "VICIO", similar a bailar o fumar tabaco. Los médicos
recetaban opidceos directamente a los pacientes y las farmacias los vendian sin exigir
receta médica. En Estados Unidos se cultivaba legaimente la amapola y los obreros
ingleses usaban laudanos para tranquilizar a los bebés. Inclusive la prohibicién China
de importar opio y la confiscacién de latex inglés por el gobernador de Cantén fueron
el motivo aparente del conflicto econémico y politico entre la Gran Bretafia y China
en 1830, conocido como "LA GUERRA DEL OPIO", que culminé con el tratado de
NAKIN de 1842 y con la introduccién y distribucién profusa de ese producto en
China. Sin embargo, el problema de las drogas se agudizo en las dltimas décadas del
siglo XIX, cuando el hibito de ingerirlas se propagoé en mayor o menor medida a
todas las sociedades. En algunos casos es tan importante la proporcion de personas
acostumbradas a emplearlas que ha llegado a constituir un grave problema de salud

publica.

El consumo de drogas es una vieja practica de la humanidad ya sea
para fines médicos, religiosos o recreacionales, histéricamente ha existido una parte
de la poblacién que consumen drogas. Por diversas razones, algunas de estas drogas
han sido toleradas e incluso fomentadas, mientras que otras son reprobadas

socialmente e incluso declaradas ilegales.

En la época moderna, como consecuencia de la industrializacién y

comercializacién de la hoja de coca y amapola, surge el trifico de drogas como una




actividad ilicita.

Fue en el siglo XIX, cuando traficantes occidentales comenzaron el
contrabando de opio y coca en gran escala. Inglaterra a través de la compafiia de las
Indias Orientales, convirti6 el territorio de la India en zona de produccion de
enervantes, para posteriormente convertir también a China en un campo de cultivo,

pais que durante decenios fue conocido como la "TIERRA DEL OPIO ".

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, y durante el desarrollo de las
operaciones en los diferentes frentes, la demanda de morfina y de heroina se
incrementd considerablemente para aliviar el dolor de los heridos en combate, y se
dice que también fue utilizada para establecer ¢on disimulo un escape para los
combatientes obligados a luchar, de tal forma, que por interés netamente comercial
Estados Unidos, Francia, Inglaterra y Rusia fomentaron y financiaron la siembra de
amapola en Turquia, pero llegd el momento que la produccion legalizada en ese pais
no fue suficiente para cubrir la demanda aludida. El mercado de heroina en EE.UU.,
se vio afectado por el conflicto armado que dificult6 el paso de la droga por los paises

productores Asiaticos.

En la época de los afios sesenta, el trifico y el consumo de drogas
comenzo a agudizarse en forma alarmante. El ambiente existente en esa época
propici6 la expansion de las mencionadas actividades al manifestarse movimientos

juveniles, proliferacién de grupos de Hippies, con los argumentos de rebeldia,



cuestionamiento y protesta contra los gobiernos y la sociedad misma.

En paises desarrollados como Estados Unidos, Australia, Inglaterra,
Suecia, Holanda y Alemania Occidental, se observa un incremento en el consumo de
la droga especialmente entre los estudiantes. En paises como India, Egipto y Jamaica,
los hijos de familias de clase alta, consumen marihuana por tradicion y por imitacién

a jovenes de otros paises.

Sin embargo, la prohibicién del consumo y trafico de algunas drogas,
‘no-es un fendmeno -que alcancen dimensiones sociales y politicas a nivel mundial si

no hasta la segunda mitad del siglo XX.

Ciertamerite ya en el siglo XX, algunas reglamentaciones locales en
los Estados Unidos intentaban prohibir el consumo de opio, el cual se fumaba en
algunas ciudades con fuerte presencia de emigracion China, como San Francisco,
California. A nivel federal, la tinica limitacién que existia para la importacién de opio
eran los Derechos Aduanales, lo cual hizo que aumentara mas la importacion ilegal
de estas drogas a Estados Unidos. Otras drogas desde luego, serian declaradas
ilegales como la cocaina, que formaba parte de medicinas de uso comun o incluso de

bebidas populares como Ia Coca Cola, que se reemplazé por la cafeina.

En 1906 se desarrollé una campafia en China para combatir el

consumo de opio, en ese mismo afio se aprobd en Estados Unidos {a “LLEY SOBRE



LAS DROGAS Y ALIMENTOS PUROS™, la cual establecia que las medicinas de

patente que contuvieran opidceos tendrian que indicarlo asi en su etiqueta.

La década de los afios setenta fue el escenario para que el régimen
internacional contra el trafico y el consumo de drogas se consolidara. Fn 1961, se
aprueba en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas 1a "Convencioén Unica
sobre Narcdticos”, que busca limitar la produccion, distribucion, manufactura,
exportacién, uso, comercio, importacion, y posesion de drogas, exclusivamente para
fines médicos y cientificos. A raiz de esta convencién, es creado una Oficina (Buro
en ingles) Internacional del Ceptrol -del Narcotréafico, dependiente de la ONU.
Después de la "Convencion Unica", habria que mencionar que las cosas se

tranquilizaron y se siguieron firmando més Tratados Internacionales.

Por tltimo, en el cultivo, produccién y trafico de estupefacientes, se
ven ahora invelucrados pafses que no estaban hace algunos afios. Las actividades de
narcotrifico estan financiadas y explotadas por delincuentes internacionales bien
organizados, que transfieren y mueven capitales tan exorbitantes que desorganizan las
economias de los paises, constituyendo un peligro para las instituciones juridicas y

una amenaza para la seguridad interna de todos los Estados Soberanos.

1. 1. EN ROMA.

Casi al finalizar el Neolitismo, la peninsula Ttilica se encontraba



habitada por grupos que practicaban la ganaderia y la agricultura primitiva. Con el
tiempo, se establecieron varios pueblos entre los que destacaron los Etruscos (de
origen desconocido, probablemente proceden de Asia menor), y por los Griegos que
establecieron algunas colonias en el extremo sur de la peninsula y la isla de Sicilia

(destacando las ciudades TARENTO, SIRACUSA, Y NAPOLES).

La region de Lacio, que estaba ocupada por Latinos y Sabinos, inicié
su proceso de desarrollo con base en el comercio que realizaban los diferentes grupos
de pastores y agricultores. Aproximadamente hacia el afio 1000 antes de Cristo, se
integré una confederacion de siete tribus que practicaban una religién comin en
honor del Dios Japiter, por lo que las distintas aldeas de las colonias vecinas del rio
Tiber, se disputaban el honor de ser Ia sede del santuario dedicado a dicha deidad.
Una de las aldeas llamada Alba Longa destacé y gradualmente se convirtié en la
ciudad mds importante de la region, hasta que fue sustituida por Roma, gracias a que

esta tenia una posicién geografica mas favorable al pie del Monte Palatino.

La leyenda de la fundacion de Roma sefiala, que “el legitimo
gobernante de Alba Longa, Numitor (descendiente de Eneas, héroe troyano), fue
derrocado por su hermano Amnulio, quien persigui6 a los descendientes y seguidores
del jefe depuesto, particularmente a la princesa Rea Silvia, madre de Rémulo y Remo

quienes fueron abandonados a orillas del rio Tiber™.!



“Romulo y Remo fueron amamantados por una loba y protegidos por
un pastor, hasta que siendo ya j(’)venes' y fuertes decidieron tomar venganza y
organizaron a los habitantes de su localidad para reconquistar el trono. Cuando
lograron recuperarlo, fundaron en el afio 753 a.C,, la ciudad de Roma pero como en
esta ciudad predominaban los varones decidieron asaltar los poblados conocidos y
raptaron a las mujeres para llevarlas a la nueva ciudad y procrear con ellas a la
primera poblacién romana, con el tiempo Roma creci6 hasta Hegar a convertirse en la

urbe més importante de la region del Lacio".?

"La sociedad romana estaba formada por dos grupos: El de los
PATRICIOS y el de los PLEBEYOS. Los primeros formaba la clase superior y se
regia de acuerdo a las costumbres tradicionales. Cada familia era propietaria de los
bienes, se dedicaban a la agricultura y poseian las mejores tierras, y por mucho

tiempo tuvieron el monopolio de los cargos publicos”.?
“Los plebeyos formaba la clase inferior, pobre y mayoritaria, siendo
muy probable que hayan sido descendientes de Etruscos y otros pueblos vecinos a

Roma, estos se dedicaban a los trabajos manuales, artesanales y al comercio”.*

La primitiva sociedad romana estaba formada por campesinos,

! MORENO SILVA, Curicl. Sociedades de Ia Antigiedad, Argentina, Editorial Spa, 1995, pag 113
2 Ibidem, pag. 116.

* MARTINEZ, Mario. Roma, Leyendas y Tradicién Histérica, Espafia, Editorial Fondo de Cultura
Econémica, 1979, Pag. 200

* Tbidem, pag, 204
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agricultores y ganaderos. Durante nmuchos siglos practicaron la siembra de la flor de
amapola, misma que utilizaban los Emperadores, el Senado, los Fildsofos, los
Sacerdotes, los Gobernantes Y uno que otro funcionario, usando las hojas de la flor y

la enrrollaban en una especia de papel arroz para poderla fumar.

Las riquezas del pueblo romano aumentaron de manera considerable,
después de las guerras Pinicas, pero en definitiva este momento se incrementé con el
saqueo al Medio Oriente, en el cual aparte de traer oro y joyas preciosas, trajeron

consigo el opio que incrementé en gran medida la drogadiccion en ese tiempo.

El efecto genérico que creaba esta droga en las personas, era una
inyeccion de energia, “que facultaba a la gente para comer menos y trabajar més, y
bajo ese principio el opio se les suministraba por medio de una inyeccion a todos los

guerreros antes de salir a una batalla campal™”.

1. 2. LOS AZTECAS,

“La palabra AZTECA proviene del vocablo nahuati “Aztecat]”, que
quiere decir habitantes de Aztlan, sincope de Aztatlan que quiere decir “lugar de
garzas”, o también dicese del individuo de una antigua tribu nahuatl, que fue la Gltima
de las que llegaron del norte y que se establecieron en el valle de Anahuac, fundando

ahi la ciudad de Tenochtitlan, hoy México, en el afio 1325 esta tribu era poco

BIBLIOT=CA CENTRAL UAQ

*ROBERTO RUIZ OBREGON" -
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numerosa, pero debido a la organizacién y empuje legd a dominar a las demas. A
mediados del siglo mayasculas XTIV, ya habia formado la confederacién azteca,
conquistando todo el sur del pais hasta el norte de Guatemala, si bien, sin formar un
cuerpo politicamente organizado, heredé la cultura de las civilizaciones anteriores,
especialmente de 1a tolteca, los enormes edificios y acueductos y el esplendor con que

vivia su emperador MOCTEZUMA 1, asombraron a Hernan Cortés” ®

El vocablo Aztlan significa"TIERRA DE GARZAS ", pais mitico de

Norteamérica, de donde segiin proceden los aztecas.

El vocablo Aztecas, significa "LA GENTE DE AZTLAN", con ese
nombre se les designa durante su peregrinacion. Después de su sedentarizcién en

México, tomaron €] nombre de Mexicas que significa "LOS DE MEXICO".”

“El Azteca o Mexica, fue probablemente el pueblo prehispanico que
logré sintetizar de manera méas completa la cultura de Mesoamérica. Una vez que
consolidé su poder en el valle de México, se apropié de los elementos culturales de
antigua civilizaciones como la Teotihuacana y Ia Tolteca, que habian sido rectoras del
desarrollo cultural en el centro de México y ademés realizd un proceso de expansion

sin precedente, todo ello para someter a la mayor parte de los pueblos

* MORENO SILVA, Curicl. Sociedades de 1a Antigiedad, Argenting, Editosial Silva, 1995, pag 122.
¢ Enciclopedia México, Cordoncillo del Ejercito, México 1980, Pag 2335
7 Gran Diccionario Enciclopedico Hustrado, Selecciones del Reader’s Digest, pag. 330
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mesoamericanos apropiandose asi de muchos elementos culturales™.

Cuenta la tradicion el pueblo Azteca, la cual ocupa un papel muy
importante en la historia de México que antes de la llegada de los espafioles, de
acuerdo con las instrucciones de su Dios Huitzilopochtli, s6lo debian detener su
éxodo en el momento en que encontraran un aguila en un nopal devorando una
serpiente. Habiendo llegado en su prolongado movimiento hasta el valle de México,
bajo el gobierno de su gran sacerdote Tenoch, que viendo cumplirse la profecia de su
Dios, fundé sobre una isla del lago de Texcoco la ciudad de México Tenochtitlan
(1325), en honor del Dios Azteca Mexi y del propio Tenoch; ciudad que habria de ser
el nicleo de un gran imperio Precolombino. Se supone que Tenoch murié hacia el
afio 1363. Fue el hombre de espiritu indomable y valeroso, sabio y prudente, gran

conductor de hombres fundador de pueblos.

Las dos instituciones que protegian la sociedad Azteca y que la
mantenian unida constituyendo el origen y fundamento del orden social era: la

Religion y la Tribu.

La religton estaba presente'en todos los aspectos de la vida del pueblo

mexica y para el individuo todo dependia de la obediencia religiosa. Al ser tan

¥ CARRANCA y Trujillo, Radl, Organizacion Social de los antiguos mexicanos, México, Editorial
Soles, 1969. Pag. 153,
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importante la religion, se reverenciaba en primera instancia a los dioses que serian
sacrificado para crear a la humanidad, por ello, lo menos que los hombres podian
hacer era guardarles culto y oftecerles sacrificios. Entre los mas altos cientificos y
sacerdotes se manejé un concepto religioso especial que consistia en hacer mezclas
de varias plantas alucindgenas (entre ellas la hoja de coca, la pulpa de ale o maguey,
la marihuatli, la flor de amapola amarilla o roja y el peyote), para poder elevarse y
estar con sus dioses, esto en razoén de que consideraban como divinidad superior a la
naturaleza, misma que llamaban Tloquenahuaque Palnemohuani, y a su Dios
Huitzilopochtli que era el Dios tribal Mexica, a cuyo honor se le hacian sacrificios

humanos con prisioneros de guerra y bellas jovenes virgenes.

Los aztecas ademas de ser uno de los mejores pueblos guerreros y de
tener una estabilidad social y polﬁica, eran un excelente pueblo agricola, la Diosa
Coatlicue (Ia de la falda de serpiente, diosa de la tierra, de la vida y de la muerte,
madre de Huitzilopochtli y de otras deidades aztecas); se encargaba de que todas las
siembras siempre resultaran las mas abundantes. Los aztecas sembraban basicamente
maiz, frijol, cacao, tabaco, y demas plantas y es de hacer notar que entre sus flores
predominaban (unicamente para uso sacerdotal) la amapola roja y amarilla, la hoja de

coca y la marihuatli (marihuana).

Por ultimo, las ciencias naturales particularmente la Botanica, tuvieron

un considerable impulso pues se conocian las propiedades medicinales, alimenticias o
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calmantes de un gran nimero de plantas tanto alucinogenas como de otras de gran
belleza sin igual como la amapola, la Quinina, la hoja de coca, etcétera.

1. 3. ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA EN LA ACTUALIDAD.

Estados Unidos De Norteamérica, es una Republica Federal
compuesta de 50 estados, 49 de los cuales estan en América del Norte y uno (Hawai),

en un archipiélago del pacifico.

Es una republica federal presidencialista, regida por la constitucién del
17 de septiembre de 1787 y sus 26 enmiendas posteriores. El poder legislativo reside

en el congreso constituido por el senado.

Todas las sociedades han conocido el uso de drogas, es decir
sustancias o ejercicios fisicos que alteran la percepcion normal de la realidad, la
cantidad y cualidad de la conciencia, todas ellas han sido utilizadas de modo
abundante, a veces ligadas a rituales sacros, las han adorado y temido, han abusado en
ocasiones de ellas. La historia de las drogas es tan larga como la de la humanidad y

paralela a ella, y los Estados Unidos de Norteamérica no es la excepcion.

Ciertamente la problemética de las drogas en Estados Unidos de
Norteamérica surgi6 a partir del siglo XIX al intentar prohibir €l consumo desmedido
del opio, el cual se habia convertido en un producto popular que se fumaba en

grandes ciudades como Boston y Nueva York. Durante ese siglo las drogas como el
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opio, morfina, heroina, cocaina, preparado de marihuana, etcétera se vendian en
cualquier tienda de Estados Unidos, hasta se llegd a creer que se vivia la época

dorada americana.

“Es entonces cuando en 1906 se desarrollé una campafia en China para
combatir el consumo del opio y en ese mismo afio se aprueban en los Estados Unidos
la “LEY SOBRE DROGAS Y ALIMENTOS PUROS” la cual establecid que las
medicinas de patente que contuvieran opidceos lo indicaran expresamente en su
etiqueta. En este contexto el gobierno de Estados Unidos propone en 1908 la
realizacién de una conferencia mundial sobre el uso del opio, la cual se realiza en
Shangai en 1909, afio en el que el gobierno estadounidense declara ilegal fumar opio.
A raiz de esta conferencia se lleva a cabo en 1912, la conferencia de la Haya que dio
como resultado un documento pionero en los intentos para restringir el consumo de

drogas™?®

En Estados Unidos, el consumo personal de la marihuana es legal en
muchos estados. La razén de esta contradiccion, que permite consumo personal pero
se prohibe el consumo de alguna drogas, radica en que una prohibicién de consumo
atentaria contra las libertades individuales de un pais que se basa precisamente en la

democracia y los derechos del individuo.
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Desde mediados del siglo XIX y cada vez con mayor veracidad y
eficiencia, la quimica orgénica ha puesto en manos de investigadores médicos y
finalmente de todos, una gama infinita de drogas sintéticas. Estas drogas son mas
poderosas, mas efectivas, con efecto de mayor duracién en algunos casos, muchas
veces mas adictivas que las mismas naturales, (una excepci6n es la cocaina, la cual
aunque es un producto natural, es particularmente destructiva cuando es refinada,
concentrada e inyectada). El primero de mayo de 1972, el presidente Nixon declar6
una guerra en contra de las drogas diciendo: “el reinado de' las lagrimas termino, las
barriadas pronto seran un recuerdo, convertiremos nuestras prisiones en fabricas y
nuestras carceles en bodegas y asilos. Los hombres caminaran erguidos, las mujeres

sonreiran y los nifios jugaran™.!°

El gobierno de Estados Unidos es sin lugar a dudas, el poder que
determina en todas sus modalidades el combate al narcotrafico y el consumo de
drogas a nivel internacional y en particular en latinoamerica, y en cuestion de
estrategtas, la suya ha sido, como lo sefialan los especialistas que se dedican a escribir
sobre el tema, una estrategia totalmente equivocada, lo que se demuestra en el hecho
de que después de mas de diez afios de lucha, el trafico y el consumo de

estupefacientes en Estados Unidos se ha elevado.

? DONELLY, Jack, Las Naciones Unidas y el Régimen Global, Editorial Westview, U.S.A. 1992,,
pag.284.

' FREEDMAN, Milton. Escrito Publicado por la Revista Newsweeck, U.S.A. 1972, pag. 23
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“En el afio de 1982 el presidente Ronald Reagan decidié declarar la
guerra a las drogas, pero con una vision del problema que la hacia por completo
inoperante e infructuosa; esa guerra no se iba a librar, porque resultaba imposible
segln él, combatir no sélo los centros mismos del consumo en Estados Unidos, sino
que se debia atacar a sus fuentes, los lugares de produccion de enervantes. Muerto el
perro se acabo la rabia, y diez afios después las autoridades estadounidenses tuvieron
que darse cuenta que no se mato al perro sino que se ha reproducido al infinito y la

enfermedad cunde por doquier”."!

“El 60% del consumo mundial de los enervantes corresponde a
nuestros vecinos del norte. En 1982 se producian en el mundo poco mas de 400
toneladas de cocaina, de las cuales casi el 80% entraba a Estados Unidos, hoy se
preducen mas de 800 toneladas de las cuales se destruyen unas 250 en el camino. El
capital circulante-en el negocio de narcotrafico tomando solo en cuenta: a los Estados
Unidos, se calcula en 700 mil millones de doélares (cantidad superior a la deuda

externa mexicana)”'?.

Segan Roger Barta, se podria imaginar el poderio que el narcotrafico
ha adquirido entre nuestros vecinos. “Los narcos mexicanos manejan mas de 100 mil
millones de délares, y les tocan sélo las migajas del transporte y colocacion de la

droga (aparte estd la produccién de marihuana y heroina, producto dltimo en el que

! Articulo publicado en el Periédico UNO MAS UNO, junio, México, 1993, pag. 17
'2 FREEDMAN, Milton. Escrito Publicado por 1a Revista Newsweeck, U.S.A. 1972, pag. 23
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México ha desplazado en su introduccion a Estados Unidos, a los paises del llamado
tridngulo de oro Birmania, Tailandia y Laos), pero jque migajas! con ese dinero

podriamos pagar ia deuda externa”.’?

“El programa disefiado por el presidente Bill Clinton, como estrategia

para el control de las drogas ilicitas fija las siguientes metas:
1.-. Motivar a la juventud para que rechace las drogas ilicitas y su abuso.

2.- Mejorar la seguridad de los ciudadanos norteamericanos reduciendo

sustancialmente los delitos y la violencia asociadas con la droga.

3. Reducir los costos de salud, asistencia publica y crimenes resultantes del consumo

ilicito de las drogas.
4.- Cerrar contra la amenaza de las drogas, la frontera del pais por aire, mar y tierra.
5.- Romper las fuentes de suministro de drogas extranjeras y domésticas.

En efecto en el nuevo Plan Antidrogas para 1997 se contempla un presupuesto de

16.1 billon de dolares para el afio fiscal de 19987,

> BARTA, Roger. Periédico La Jornada, México, 1994, pigina 23.
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La Republica de Colombia, emplazada en el extremo noroeste de
América del Sur, tiene costas en los océanos Atlantico y Pacifico, en las laderas y
valles del macizo andino habita la mayoria de la poblacion del pais, agrupandose en
ellos los grandes centros urbanos. La flora colombiana ostenta caracteristicas que no
corresponden a su situaciéon en plena zona torrida, las 50.000 especies de plantas
clasificadas en Colombia hacen de ella el pais de las flores mas ricas, entre ellas

destaca la amapola y las orquideas.

Colombia se caracteriza por ser un pais de siembra, por tal motivo se
ha convertido en un campo de sembradio de drogas, teniendo un papel importante en
la produccion y exportacion de un sinnimero de drogas, principalmente la cocaina,

heroina, morfina y marihuana.

La guerra que se ha tenido en Colombia con el problema de la
drogadiccion y narcotrafico es de siempre, desafortunadamente es un pais pobre, de
escasos recursos y es de la pobreza de la gente que los productores de drogas se basan

para explotar al individuo del general.

A pesar de que Colombia ha matado a grandes Capos de las drogas,
extraditado a otros y puesto en la carcel a muchos mas, las drogas siguen afluyendo a

los mercados de los consumidores.

' WELLINS, Mills Jhon. Periédico La Jornada, México, 1997, pagina 21.
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“En 1980 el suministro de cocaina de Colombia hacia Estados Unidos
se estimoé en 40 toneladas, en 1986 subi6 a 180 toneladas, en 1993 la cantidad minima
de cocaina disponible para el consumo de E. EE.UU., fue de 243 toneladas, es decir
cerca de dos terceras partes de la cocaina que sale de los paises productores
(Colombia, Perii y Bolivia), esto ya descontando la interceptada en el transito de

Colombia a Estados Unidos.”**

1. 4. EN MEXICO.

“Los Estados Unidos Mexicanos, Republica Federal de la América del
norte que limita al norte con Estados Unidos, al este con el Océano Atlantico (Golfo
de México y Mar Caribe), por el sureste con Guatemala y Belice y por el Oeste con el

Océano Pacifico™.

“Meéxico, territorio de climas calidos y templados, tierras montafiosas
y desérticas, de grandes litorales maritimos y fluviales, prodigio para el cultivo de
todo tipo de vegetales, frutos y flores, incluyendo ademas la marihuana, la amapola,
el peyote, los hongos alucinégenos, y ademas obviamente es un pais para el transito

de drogas a gran escala™'®.

'3 Revista Proceso, México, 1994. Pag. 35.
'¢ GONZALEZ, Guadalupe, México y Los Estados Unidos en la Cadena Internacional del
Narcotréifico, México, Editorial Porraa, 1991, pag. 133.
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“En la América mestiza, el uso y el comercio de las drogas tienen su
origen en las experiencias mistico religiosas prehispanicas. Las drogas silvestres ya
eran conocidas en América antes de la llegada de los espafioles, ya que su uso era
comun entre los indios, sin embargo es de sobra conocide que para las culturas

indigenas, las drogas tenian un profundo significado religioso, mistico, ceremonioso”.

“Los misioneros y cronistas que estudiaron las costumbres indigenas,
dejaron numerosas descripciones de las drogas que se empleaban y los efectos que

provocaban en nuestros antiguos mexicanos y durante la época colonial”.

“En México la tierra es apta para el cultivo de casi todas las drogas.
Durante la Segunda "Guerra Mundial, cuando | las fuentes tradicionales de
abastecimiento del trafico 'ilicito de drogas (Francia, Libano y Asia Sur Oriental),
fueron cerradas y obstruidas por el conflicto bélico, el crimen organizado selecciond
el territorio mexicano por sus condiciones ecologicas y geograficas para cultivar la
adormidera (Papaver Somniferum), de la que se obtiene el opio. Asi mismo, desde
esa época, Estados Unidos, Colombia y paises latinoamericanos empezaron a utilizar

al pais México, como lugar de trénsito internacional de las drogas™’.

7 GONZALEZ, Guadalupe, México y Los Estados Unidos en la Cadena Internacional del
Narcotrifico, México, Editorial Pornia, 1991, pags. 136 y 137.
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Segun las estadisticas oficiales, la droga que se usa con mas frecuencia
en México es la marihuana, seguida en importancia por los inhalables y con un indice
mucho menor los hongos alucindgenos, el peyote, la heroina, la morfina y la cocaina

(estos ultimos por ser dificil de conseguir y de pagar).

Durante el primer siglo de vida independiente de México, es decir
(1821-1921), se desarrolla poco a poco la legalizacion sobre las drogas y
estupefacientes manifestando un creciente interés por controlar el problema. La
reforma constitucional del 12 de noviembre de 1908, faculta al Congreso de la Uni6én

para dictar normas en materia de salubridad general de la Republica.

La historia del narcotrafico en nuestro pais se inicia en la época de los
afios veinte con el comercio ilegal de marihuana principalmente, sin contar el caso de
algunas otras plantas con propiedades estimulantes que existen desde la época
prehispanica, por ejemplo, en el afio de 1898, la empresa farmacéutica Bayer,

anunciaba la heroina como remedio para la tos.

En el afio de 1909 se realiza el Shangai la primera reunidn
internacional para proponer el control de ciertas drogas, especialmente en lo opio y
sus derivados. En 1912 en la Haya, se lleva a cabo la convencion internacional del

opio, reunion a partir de la cual México empezara a participar aprobando y

ratificando los adaptados propuestos.
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En 1920 las autoridades sanitarias mexicanas consignaran sus
preocupaciones Eugenésicas y harén eco al espiritu criminalizador en las reuniones
internacionales al establecer "Disposiciones sobre el cultivo y comercio de productos
que degeneran la raza humana", que prohiben el cultivo y comercializacion de la
marihuana. El de la adormidera se permite, al igual que la extracciéon de sus

. .. . . 18
productos, siempre y cuando se solicite el permiso correspondiente.

Antes de la prohibicién del cultivo y comercio de la marihuana en
1920 y de la adormidera en 1926, la noticia relacionadas con esas plantas se refieren
principalmente a los usos sociales de la marihuana: entre los soldados, prisioneros,
agente del bajo mundo, pero también de gente acomodada que asiste a fumaderos
especiales decorados al estilo oriental. Cuando se habla de fumaderos de opio se le
relaciona invariablemente con las minorias chinas "el 8 de enero de 1925, el
presidente Plutarco Elias calles expide un decreto que fija las bases sobre las cuales
se permitira la importacion del opio, morfina, cocaina, marihuana, etcétera. En la
nueva disposicion se nombra los productos cuya importacion estard sujeta al permiso
del Departamento de Salubridad Publica, y los que podran importarse sin permiso
cuando no excedan de ciertas cantidades, ademas queda estrictamente prohibida la
importacion del opio preparado para fumar, de la marihuana en cualquiera de sus

formas y de la heroina, sus sales y sus derivados™” .

18 Diario Oficial de Ia Federacion, 17 de febrero y 3 de julio de 1940, pags. 128 a la 132.
19 Revista Semanal, La Farmacia, México, febrero 1925



24

No es sino hasta cuando el Codigo Sanitario del 8 de junio de 1926
incluye una lista de las sustancias que consideran "Drogas Enervantes", entre las que
menciona “el opio en sus diversas formas, la morfina, la cocaina, la heroina, la

adormidera las hojas de coca y la marihuana en cualquiera de sus formas”.*

En los Estados Unidos se dice que la practica de fumar marihuana fue
introducida por los trabajadores mexicanos que llegaron en los afios veinte. En los
afios treinta se mencionan plantios destruidos en por lo menos 31 estados e incluso en
Nueva York se llegd a decir que la marihuana es mas dafiina que el opio, la morfina
y la heroina. Los agentes sociales que podian recetar legitimamente la morfina, la

heroina con la cocaina eran los médicos, los dentistas y los veterinarios.

“Los lugares donde se podian adquirir de manera legitima previa
presentacion de la receta eran en las "Droguerias Boténicas y Farmacias”, entre los
lugares del trafico ilegal en el Distrito Federal, destacan las zonas de la Merced,
Tepito, la colonia Doctores, las calles de San Antonio Abad, 16 de septiembre,
Doctor Rio de la Loza, Mecanicos y Costa Rica, y no podia faltar la penitenciaria
conccida como ¢l almacén central de drogas, e incluso en el manicomio de la

Castafieda”.?!

% Diario Oficial de la Federacién, México, jumio 1926,
2 El Universal, 23 de marzo de 1938, El Nacional, 29 de abril de 1938 y 1a Prensa del 24 de Mayo de
1938.
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La planta, hierba, droga, enervantes, estupefacientes o narcéticos con
el que se comercia es fatidico, nocivo, funesto, mortal. Ilicito negocio inmoral
comercio inhumano e industrial, son algunas de las designaciones mas empleadas.
Los agentes sociales son: sembradores, cultivadores, productores, negociantes,
pescados chinos, tiburones, contrabandistas, raqueteros, traficantes o mafiosos, entre
los que se encuentran extranjeros y ciertos grupos sociales de mexicanos como
ejidatarios, hombres de negocios, agricultores, policias, ex policias, y funcionarios
estatales, federales y locales, que muchas veces forman bandas bien organizadas a

nivel nacional e internacional.

La palabra narcotraficante aparece en México desde finales de los afios
cincuenta, pero su empleo es mas frecuente a partir de los afios sesenta. Sin embargo,
en Sinaloa, lugar principal de distribucion, produccion, consumo y uso no deja de

utilizarse la designacién local de “Gomeros™, para referirse a los agentes sociales.

Las fuentes consultadas, desde finales del siglo XIX hasta nuestros
dias, han sido principalmente hemerograficas, tanto de Sinaloa como del Distrito
Federal. Esta informacion se presenta de manera relativa en época del consumo
legitimo en nuestro pais de sustancias a base de opio, como el Laudano y otros
opiaceos, marihuana y vinos con coca. Es en Sinaloa donde surgen originalmente las
condiciones socio historicas de posibilidad para el cultivo de amapola y trafico de
opio en gran escala, es ahi en donde hacen su aparicion los traficantes desde una

época temprana.



26

Por ultimo en México, da la impresiéon que desde un principio el
control ha permanecido en manos del estado, mas inmediatamente, pero no
Unicamente a través de las instituciones formalmente encargadas de combatir el

trafico de drogas ilicitas y a los traficantes.

Esto significaria que en esas mismas instituciones, la consolidacion de
intereses a través del tiempo ha dado lugar a una estructura de poder al interior del
mismo estado, que en determinadas circunstancias sobre todo cuando hay presiones
politicas de los Estados Unidos de América, ha sido obligada a sacrificar peones
facilmente reemplazables, pero no debilitada al punto de poner su existencia en
peligro, puesto que no ha tenido que eliminar las razones principales, relaciones y
posiciones clave de poder, sin las cuales no es posible organizar y modificar con una

libertad y autonomia relativas con cierto éxito las reglas del juego.
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CAPITULO 11

EL NARCOTRAFICO, EL. CONSUMO Y LA ADICCION.

2. DEFINICION DE NARCOTRAFICO.

Para que haya un consumo frecuente es necesario que haya un
abastecedor que proporcione la droga con la frecuencia requerida, y a estas personas
que se dedican a transportar y a proveer al gran mercado de las drogas se les conoce
vulgarmente como “Narcos” o Narcotraficantes”, pero ;de donde proviene dicha

palabra?.

“Narco.- Forma prefija de la voz griega narké, que significa suefio,

adormecimiento™,

Traficar (trafico).- Se deriva de la voz italiana traffico, que es la accién

de traficar (del italiano trafficare, del latin transficare, cambiar de sitio), comerciar,

negociar”. »

“Narcotréfico.- Trafico ilegal de drogas o narcéticos. Es la actividad

relacionada con el comercio ilicito de drogas, abarcando desde la produccion hasta su

4
consumo”.?

22 Diccionario Enciclopédico Vox Lexis 22, Tomo XVI, México, 1986. pag. 3956.
23 I3
Tbidem. pag. 3994.
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Diversos autores de libros que hablan de las drogas, al definir la
palabra narcético coinciden de manera general, por lo que recogiendo tales conceptos,
se puede decir también que las drogas son las sustancias que producen relajacion
muscular y entorpecimiento de las funciones psicomotoras y mentales, disminuyendo

o alterando la actividad del organismo.

El término narcotrafico juridicamente, no es aplicable cuando nos
referimos a los delitos contra la salud, pero es menester utilizarlo cuando hablamos de
la Campaiia Permanente que se libra contra las drogas. La Procuraduria General de la
Repiblica, actualmente en su estructura organica cuenta con una Coordinacion
General para la Atencion de Delitos Contra la Salud, ancestralmente conocida como
“Policia de Narcoticos”, hoy dia “Instituto Nacional de Combate a las Drogas”, esta

dependencia atiende todos los asuntos relacionados con los delitos contra la salud.

El término que nos ocupa, como ya se dijo, se usa para identificar

todas las acciones o conductas a que se refiere el Titulo Séptimo del Codigo Penal

- Federal en sus numerales 193 al 199, en el -que se agrupan a la siembra, cultivo,

cosecha, produccion, fabricacion, elaboracién, preparacién, comercio, y trafico de
narcéticos.

El Programa Nacional sobre el Control de Drogas en México, 1989-

 Ibidem, p.3957
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1995, define al narcotrafico, como la actividad relacionada con la produccion,
fabricacion, preparacion, venta, distribucion y transporte, de cualquier narcético que

se realice ilicitamente *°

El narcotrafico, es una actividad de caracter dindmico y progresivo ya
que quienes estan vinculados con esta, cada dia buscan mejores formas de accion,
tratando de eludir a las autoridades. Al respecto, el Exprocurador General de la
Repiiblica el Licenciado Ignacio Morales Lechuga el 6 de agosto de 1991 en la
ceremonia de instalacion del comité mixto de México-Belice, sobre la Cooperacion
Contra el Narcotrafico y la Farmacodependencia, que se ilevé a cabo en la ciudad de
Belice, que dice “... El Narcotrafico es un delito altamente dinamico que exige para
su combate, conocer la dimensiéon y alcance de sus cambiantes tentaculos y

. 26
raices...”

Se ha dicho que el narcotrafico es dinamico y progresivo, en virtud de
que cada dia busca y aplica nuevos mecanismos en la realizacion de sus objetivos,
que es el de surtir de drogas al mercado consumidor mas grande del mundo, los

Estados Unidos de Norteamérica.

Los narcotraficantes son gente organizada que desprestigian a quienes

enfrentan estas ilicitas actividades y crean confusion y divisiones a su favor.

%5 F1 Control de Drogas en México, Programa Nacional 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal.
261 a Prensa, México 7 de Agosto de 1992, pag. 6.
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La drogadiccién y el trafico de drogas, reportan elevadas ganancias
econdmicas a los narcotraficantes, impele a estos a organizarse en bandas que operan

a nivel internacional, buscando mecanismos ingeniosos a fin de poder burlar la ley.

La situacion geografica de nuestra nacién y nuestra vecindad con los
Estados Unidos, propician un continuo trifico de estupefacientes, buscando su

mercado de consumo.

En México, paso obligado de aeronaves con cocaina esta el siguiente
ejemplo: “En el mes de febrero de 1994, méas de media tonelada de cocaina base, fue
arrojada en territorio del estado de Tabasco, por una avioneta con matricula
presumiblemente colombiana, que fue detectada y perseguida por aeronaves de la
Procuraduria General de la Repiiblica, la droga en 597 paquetes, quedd diseminada en
varios municipios de aquella entidad. Debido a la persecucién emprendida por varios
aviones de la Procuraduria General de la Republica, la avioneta colombiana no pudo
aterrizar y emprendio la retirada, recuperando toda la cocaina y puesta a disposicion

ante el agente del Ministerio Piblico de la Federacion”.”’

Los narcotraficantes tienen muchas maneras de transportar la droga
para que llegue a su destino, una de ellas es a través de camiones de fruta o

legumbres, las cuales de manera casi perfecta son abiertas para introducir las bolsas
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de cocaina, para después sellarlas y empaquetarlas.

“También se ha descubierto una nueva forma que los narcotraficantes
usan para pasar la droga a Estados Unidos, que en este caso son a los narcoperros a
quienes les atan al pecho hasta cinco kilos de cocaina y a toda carrera pasan a Estados
Unidos y atraviesan zonas desérticas, son esperados en puntos previamente sefialados
al animal y asi la droga llega a su destino. La red de mafiosos conectados entre
Colombia, México y Estados Unidos, disponen de estos habiles canes para

proporcionar gran éxito”. %

2. 1. CLASIFICACION DE LAS DROGAS.

Son diversas las clasificaciones que se han sugerido para las drogas,
pero resulta indtil intentar clasificaciones bajo un solo criterio, de ahi que existan

tantas clasificaciones como criterios.

Atendiendo a los diversos campos del saber y de la ciencia, algunos
autores adoptan criterios historicos, otros siguen métodos quimicos, otros por sus
efectos, otros mas en cuanto a la religién, otros atienden a las consecuencias que
tienen en la conducta, otros prefieren clasificarlas en atencién al comportamiento

social, y al medio ambiente de quienes las consumen, y por ultimo los que se inclinan

277 periddico Ultimas noticias, México, febrero de 1994, pags. 1y 17.
2 a Prensa, México, Mayo de 1994, pag. 31.
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y consideran los criterios de la farmacologia clinica.

Como se puede observar, los criterios expresados, solo atienden a un

interés muy personal, por lo que no se ofrece una clasificacion clara y precisa.

En respuesta al problema de clasificacion de las drogas, debemos
considerar lo que sugiere el Consejo Nacional de Problemas de Farmacodependencia,
la cual intenta conciliar todos los aspectos emanados de los criterios expresados en

lineas anteriores, juridicos, farmacoldgicos y de psiquiatria social.

Siguiendo tal criterio, las drogas se dividen en tres grandes grupos:

Estupefacientes, Psicotropicos y Volatiles Inhalables.

2. 2. ESTUPEFACIENTES.

“Estupefaciente.- Del latin estupefacere, causa estupor, se dice de las
-drogas o narcoticos, como la morfina, heroina, cocaina, marihuana, etc., que suspende

o debilita la actividad cerebral”.?®

Estupefaciente, segun la definicibn mas conocida y usada en los
diccionarios, “es la sustancia narcética que hace perder la sensibilidad, ejemplo la

cocaina, heroina, marihuana, etc”.
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Los estupefacientes producen estupefaccion, pasmo o estupor. El
consumo de estupefacientes puede producir dependencia tanto fisica como
psicolégica. El término estupefaciente se utiliza tanto en el ambito juridico como
farmacologico, la produccion y comercio de los mismos, estd reglamentando y
algunas de estas susmﬁcias incluso prohibidas, en el primer caso su venta requiere
receta médica. Dentro de los estupefacientes, tenemos principalmente a la Marihuana,

Cocaina, Morfina, Heroina y Opio.

“Marihuana.- Nombre vulgar del cafiamo comiin, planta cuyas hojas de
propiedades narcéticas fumadas a modo de tabaco producen trastornos cerebrales. La
florecencia femenina del cifiamo hembra se usa para preparar el hashish que se

emplea en Egipto, Tunez, etc., como estupefaciente a modo de opio”. 30

“Marihuana, término con el que se designan las sumidades floriferas
de los pies femeninos del cafiamo (Cannabis Sativa), en esas sumidades existen pelos
glandulares (mas abundantes en la variedad .indica que en el cafiamo comun), que
contienen canabina, una resina de propiedades estupefactivas, de olor penetrante y
sabor amargo. Pertenece a la familia de los cannabinaceos, tiene hojas impares

alargadas con bordes dentados y es de color verde esmeralda, café o gris, con una

 Enciclopedia El Nuevo Tesoro de 1a Juventud, Editorial Musa, México 1982, pag.326.
30 GARCIA Ramirez, Efrain. Anélisis Juridico del Delito Contra la Salud, Editorial Porria, México
1991, pag. 9.
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tupida red de nervaduras color claro™!

“Cocaina.- Alcaloide cristalino extraido de las hojas de coca, se usa
como anestésico local, narcotico y para contraer la pupila del ojo, varias sales de
cocaina se emplean para medicamento interno. Debe administrarse con prudencia,

pues puede producir graves intoxicaciones (cocainomania)”. 32

La cocaina (coca o perico), usualmente se ve en forma de polvo blanco
y proviene del arbusto de coca que se encuentra en lugares tropicales, es una droga
que frecuentemente entra al pais ilegalmente desde Sudamérica. Aunque la planta de
coca crece en Asia, pero en Bolivia, Colombia y Perii es donde se encuentra

principalmente la especie denominada Erthroxilum.

“Morfina.- (De Morfeo dios griego del suefio), el principal y mas
activo de los alcaloides del opio, es un polvo cristalino no brillante e incoloro, de
sabor amargo y reaccion alcalina, sus propiedades médicas son semejantes a las del
opio, aunque es mis fuerte y actia con mayor rapidez que éste, se utiliza como
analgésico debe emplearse en pequefias dosis pro que puede crear habito en el

paciente y en dosis excesivas producir intoxicaciones que pueden provocar hasta la

' bidem, pag. 9.
32 GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, Selecciones del Reader’s Digest, Tomo
11§, pag, 120.
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muerte”, >3

“Morfina, alcaloide del opio, cuya principal accién farmacologica es la
supresion del dolor. Su consumo reiterado produce una dependencia psicofisica, una
vez introducida la droga en el organismo es traspasada por la sangre hasta su

metabolizacion en el higado, mas tarde se elimina por el sudor, la orina y la saliva”.

“Heroina.- Eter diacético de la morfina, es un polvo blanco, cristalino,
amargo, facilmente soluble en alcohol, con efectos anodinos y sedantes, mas toxicos
que la morfina. Se utiliza inhalandola como rape, en soluciones o inyectada, siendo
este ultimo método el mas comin, su continuo uso deja en el brazo del drogadicto

una serie de cicatrices caracteristicas”.

“Heroina.- Heroina, alcaloide derivado de la morfina y que tiene
propiedades analgésicas, sedantes e hipnéticas, es inferior a aquellas o a la codeina en
sus virtudes medicinales y mas toxicas, se receta ya poco en medicinas, pero Ja siguen

usando los drogadictos en inyecciones o en inhalaciones™.>*

“Opio.- Del latin Opiom, Latex espeso que se extrae de las capsulas
verdes de varias adormideras, de olor nauseabundo, color tostado, de sabor acre y

amargo, del opio se obtienen mas de veinte alcaloides, de los cuales los principales

33 GARCIA Ramirez, Efrain. Analisis Juridico del Delito contra la Salud, Editorial Pormia, México
1991, pag. 37.
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son la morfina, tabeina y narceina. Se usa masticandolo o fumandolo para provocar
un suefio a menudo caracterizado por iméigenes de absurda fantasia y ain

pesadillas™.*

2. 3. PSICOTROPICOS.

Psicotropicos.- Son aquellas sustancias que provocan en el sujeto que
las ingiere un cambio en la psique (mente), y una deformacién en la misma. Al igual
que los estupefacientes, puede crear dependencia fisica o psicologica, a estos también

se les conoce con el nombre de neurotropicos.

Los psicotropicos se dividen en tres grupos: Psicolépticos,
Psicoanalépticos y Psicodislépticos. Tanto los Psicolépticos, Psicoanalépticos, asi
como los Psicodislépticos son drogas que desencadenan alteraciones que caracterizan
a las psicosis (principalmente la esquizofrenia), como ideas y percepciones delirantes,
trastornos del pensamiento, del afecto y del yo, han sido consideradas como un

-modulo experimental de las psicosis.

En et grupo de los Psicolépticos se encuentran los Hipnotico
(barbitiricos y metacualonas), los Asioliticos (meprobamatos y benzodiacipinas) y

los neurolépticos (fenotiacinas, butirofenonas, reserpinicos y tiosatenos).

34 Enciclopedia de México, Cordoncillo del Ejército, México 1980, Tomo X1, pag. 1234.
3 Ibidem, Tomo V, pag.2000
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“Los psicoanalépticos se dividen a su vez en Psicoestimulanetes

(anfetaminas y cafeina) y los Antidepresivos (el imao y los trisiclicos)”.

“Por Gltimo en el grupo de los Psicodislépticos se consideran las
drogas Psicodislépticos se consideran las drogas Psicodélicas o Alucinogenas (LDS

25, 1a psolicina, la psilicibina, la mezcalina y el tetrahidrocannabinol)”. 36

2. 4. VOLATILES INHALABLES.

Volatiles Inhalables.- Son aquellas sustancias que generalmente no
tienen ningun uso terapéutico o médico, pero a partir de los afios sesenta, han sido
empleadas por los toxicomanos, como son el cemento, Cementos Plasticos,
Aerosoles, Quitaesmaltes, Gasolina para el encendedor, Solventes y Combustibles.
Estas sustancias que se usan principalmente en la industria, asi como en el hogar

tienen una composicion quimica que es por lo general muy variada.

A diferencia de las otras drogas, 1a obtencion de estas sustancias tiene
ciertas caracteristicas no estd prohibida su venta, son baratas y se encuentran
practicamente en todos los sitios. Existen otras sustancias volatiles que tienen uso en
la medicina y de las cuales también se abusan, como son los anestésicos, pentranal,

amilo, etc.

36 CARDENAS DE OJEDA, Olga. To:ﬁcomania y Narcotrifico, Aspectos Legales, Editorial Libertad,
Meéxico, 1974, pag. 9.
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“Cemento Plastico.- Es altamente adhesivo, formado por resina

sintética y acetato de celulosas”.

“Solventes.- Dicese de la sustancia que puede disolver, es decir, que

produce una mezcla homogénea con otra. Ejemplo: el thinner”.

“Combustibles.- Cualquier materia que se usa como fuente de energia
caldrica, las mas importantes son las que contienen carbono y se queman al
combinarse con el oxigeno, pueden ser solidos (lefia, carbén), liquidos (gasolina,
queroseno y aceite diesel), o gaseosos (derivados del petroleo, gas natural y gas

artificial)”. *’

2.5. EL. CONSUMO Y LA ADICCION.

El problema de las drogas no se limita a las sustancias que pueden
alterar nuestro organismo o conducta, sino también se refiere a su compra y venta en
el cual, en mayor o menor grado, estan envueltos todos los usuarios y adictos de

drogas.

Adiccion.- La organizacion Mundial de la Salud la considera como “un

estado de intoxicacion periddica o cronica, provocada por el consumo repetido de una
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droga. Este término puede ser considerado de varias acepciones, desde un punto de
vista farmacologico se define como la existencia de un patron de comportamiento
hacia una droga que se caracteriza por la compulsion u obsesion hacia su uso, hacia la

seguridad de su abastecimiento y por una tendencia muy alta a las recaidas”.*®

Ya se dijo que las drogas son sustancias quimicas que alteran el
funcionamiento normal del organismo llevandolo a trastornos fisicos, mentales,
sociales y de conducta. La situacion se complica por que generalmente las personas
consumen mas de una droga a la vez, tales como el café el tabaco, el alcohol, la

marihuana, la cocaina, el crac, la heroina, los inhalantes y los tranquilizantes.

Mucha gente deprimida siente que sale de su depresion usando
estimulantes. Es verdad al principio, pero también es cierto que después de usarlas
por un tiempo caen en una depresion peor y mas profunda, y asi entran en el circulo

vicioso de volver a usar estimulantes para volver a salir de la depresion.

Es importante mencionar el hecho de que cualquier persona por muy
normal que sea en todos los aspectos, puede volverse adicta a causa de la
composicion quimica de la droga. Hay drogas con mas capacidad de volver adicta a
una persona como la morfina, pero se ha comprobado que la pasta de coca y la

cocaina endovenosa en el hombre, asi como en los animales puede volverlos adictos,

%" Ibidem, pag. 12.
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esto depende también de la composicién quimica de cada sistema nervioso, es decir,

de su estructura biologica.

Es menester tener en cuenta la capacidad que tiene cada droga para
convertir en adictos a un “curioso” o a cualquiera. La pasta de coca es la peor droga
que se usa bajo la modalidad de fumarla y la cocaina cuando se usa intravenosa.

Todas las drogas son dafiinas, no hay drogas buenas.

En el uso de drogas, ademas del peligro de adiccion o dependencia,
puede haber riesgos de equipo médico en funcion de los efectos sobre el erganismo,
riegos de sanciones legales en funcion de la administracién ilicita de la mayoria de

ellas o de la criminalidad relacionada a su uso.

El Mayor y Médico Cirujano Luis A.. Moreno Rivera, en su articulo
“El Narcotrafico, Abuso y Adiccion a las Drogas”, publicado en la revista del ejército
de febrero de 1988, dice que “la mayoria de los agentes farmacologicos que llegan a
constituir un problema comiun de abuso o adiccidén pueden ser agrupados
convenientemente dentro de las ocho clases principales, las cuales me permito

transcribir y resefiar a continuacion:”

“1.- Opiaceos y derivados sintéticos.

38 MORENO Rivera, Luis, El Narcotrafico, El Abuso y La Adiccién a las Drogas, Revista del Ejercito
1988, pag. 24.
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2.- Depresores del sistema nervioso central.

3.- Simpaticomiméticos del sistema nervioso central.
4.- Nicotina y tabacos.

5.~ Cannabinoides.

6.- Psicodélicos, alucindgenos, psicotomiméticos.
7.~ Anilciclohexaminas.

8.- Inhalantes, 6xido nitroso, éter etilico, solventes.”

“QOpiaceos. El término opidceos se usa para describir a un grupo de
alcaloides presentes en forma natural en el opio, €l que su vez se obtiene de la planta
papaver somniferum o amapola. Los principales opiaceos como fuente de abuso y

adiccion son la heroina y la morfina”.

“Depresores del sistema nervioso central. Este tipo de drogas se divide
en dos grupos, el de los sedantes hipnéticos y el de los neorulépticos. Al primero
pertenecen drogas como los barbitiiricos, bromuros, hidratos de cloral, los cuales
actualmente han caido en desuso debido a la introduccion de nuevas drogas como el
beprobamato y las benzodiazepinas, que son las drogas mas comunes prescritas en el

mundo”.

“Al segundo grupo pertenecen drogas como las fonetiazunas y los
antidepresivos, drogas comunes usadas como tranquilizantes y por su propiedad de

aumento en la conducta™.
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“Simpaticomiméticos del sistema nervioso central.- Estas drogas
incluyen basicamente a la cocaina y las anfetaminas. Los efectos subjetivos comunes
son una elevaciéon del animo por el humor, un sentido de energia, de alerta y de

apetito deprimido. Algunos individuos se vuelven ansiosos, irritables o locuaces”.

“E] consumo de la cocaina obtenida de las hojas del arbusto de la coca
se ha incrementado notoriamente en los paises desarrollados, donde cominmente se
administra en forma inhalada pero algunas veces intravenosa. La cocaina también
llamada coca, polvo de oro, nieve, etc. es obtenida como polvo que se diluye con
procaina y varia ampliamente su pureza. El polvo es comunmente presentado en
lineas de cristal y con apréximadamente 25 gramos de la droga se hacen varias lineas,
cada una de las cuales se inhala por la nariz a través de un papel de enrollado; los
efectos euforicos de la cocaina decaen rapidamente después de-un uso intravenoso o
nasal de modo que para mantenerlos, muchos adictos recurren a ella cada 30 o 40

minutos se existe la disponibilidad”.

“Nicotina y tabacos. Este grupo no se trata, ya que su uso estd

socialmente permitido y no esta considerado como ilegal”.

“Cannabinoides. Los canabinoides se obtienen de la planta del
cafiamo, planta herbacea cuya principal especie es la- cannabis sativa, variedades

americanas e indigenas. Toda la planta contiene sustancias psicoactivas y las
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concentraciones mas altas se hallan en las flores. Al exudado resinoso y seco de las
hojas se les llama Hashis; comunmente la planta es cortada, secada, molida,

incorporada y fumada en cigarrillos™.

“Los cannabinoides ejercen sus principales efectos sobre el sistema
nervioso central y el sistema cardiovascular, dependiendo de la dosis, forma de
administracién, experiencia del usuario. Los efectos mas comunes son la euforia y el
bienestar, la relajacion y la somnolencia, con varios cigarrillos se afecta la memoria
y se deteriora la capacidad mental para lograr objetivos que requieren concentracion
(desintegracion temporal), tendencia a confundir el pasado, el presente y el futuro,

despersonalizacion (sensacion de extrafieza y de irrealidad sobre uno mismo)”.

“Psicodélicos, Alucinogenos.- Estas drogas se caracterizan
principalmente por su capacidad de inducir una serie de estados compulsivos de
percepcion, pensamientos y sentimientos alterados que no son o no pueden ser
experimentados de otro modo, excepto durante el suefio o en ocasiones de exaltacion

religiosa fanatica”.

“Estas drogas relevan la capacidad innata de ver mas de lo que puede
contarse experimentar y creer en mas de lo que se puede explicar. La mayoria de las
drogas incluidas en este grupo son el Acido Lisérgico (L.S.D.), Psilobina y las

Anfetaminas”.



“Fistas drogas no presentan patrones de uso repetitivo por lo menos por
periodos prolongados de tiempo. Su uso por lo comin es intermitente con lapsos
intermedios en que generalmente se consume la marihuana. Existe un desarrollo
importante de tolerancia y no se conoce claramente el sindrome de abstinencia. La
mayoria de las muertes atribuidas directamente al uso del LSD han sido explicadas

generalmente que sucedieron en forma accidental o por suicidio”.

“Aniliciclohexaminas.- Comprende en su mayor parte sustancias
desarrolladas para el uso anestésico del hombre y de los animales y es poco interés en

el tema que nos ocupa”.

“Inhalantes, Solventes y Gases. Los efectos intoxicantes del oxigeno
nitroso y del éter fueron conocidos mucho tiempo antes de descubrir sus efectos
anestésicos. El uso del éter llegd a ser tan masivo que se tuvo que suspender su venta
para reeducar al publico. Cuando el acceso al alcohol y a otros toxicos es restringido
por la sociedad, las leyes y los costos; pueden empezar a ser utilizadas otras
sustancias con marcada toxicidad tales como los anticongelantes, el thiner y otros

solventes industriales”.

‘“La inhalacion de liquidos volatiles desde bolsas de plastico, pueden

originar y hipoxia asi como una concentraciéon extremadamente alta de evapores en la
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sangre. Los combustibles que contienen hidrocarburos flucrinados también causan la

hipoxia™”,

Concluye diciendo el Mayor Cirujano Moreno Rivera: “La
farmacodependencia constituye un problema de salud publica de magnitudes
epidémicas, cuyo comportamiento corresponde al de una enfermedad transmisible,
que repercute en los indices de bienestar en la comunidad y que desde el punto de
vista de 1a conducta representa el fracaso del individuo en un proceso de integracion

social, como consecuencia de una socializacién inadecuada™.

En el Consejo Tutelar para Menores Infractores, del total de menores
infractores varones registrados en el primer semestre del afio de 1992, un 43% fueron
remitidos a Consejos Tutelares Auxiliares por inhalar solventes, mientras que en el
Consejo Tutelar Central se presentaron los siguientes porcentajes: 21 .4% por
consumo de solventes; 19% por consumo de marihuana; 4.3% por consumir pastillas;
y 35 .3% por consumo de sustancias toxicas diversas, entre las cuales se encuentra el
alcohol. De las mujeres menores infractores un 23% aceptaron usar solventes; 19%
por uso de marihuana, y de 54.8% se intoxicaron con diversas sustancias incluido el

alcohol.

¥ MORENO Rivera, Luis, El Narcotrifico, El Abuso y La Adiccion a las Drogas, Revista del Ejercito
1988, pags. 25y 26.

0 Ihidem, pag. 29.



Meéxico es un pais joven, ya que cerca del 51% de la poblacion se
agrupa entre los cero y los 19 aflos. De éstos, 21. 7 millones aproximadamente

radican en los municipios identificados de riesgo.

Por otra parte los altos indices de crecimiento del trafico de cocaina y
la produccién de heroina, asi como el consumo de drogas y el lavado de dinero en
México no sdlo preocupan a Estados Unidos sino también al gobierno mexicano que

considera ese fendmeno como un asunto de Seguridad Nacional y de Salud Publica.

E] incremento en los tltimos diez afios del uso de solventes inhalables
y cocaina obligan a intensificar las acciones de control en la venta de los primeros y

en el aseguramiento e intercepcion en el segundo de los mencionados.

En nuestro pais el programa nacional contra la farmacodependencia ha
empezado a ocupar un lugar prioritario en el Sector Salud, el cual ha sido vigorizado
durante los titimos afios debido a la creciente amenaza que representan las

adicciones, principalmente para los jovenes.

En el documento el control de drogas en México, el gobierno
mexicano consigna que actualmente el abuso de drogas plantea un recto enorme ya

que el riesgo de desarrollo endémico es cada vez mas evidente y amenazador.
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Encuestas nacionales recientemente hechas revelan la tendencia
preocupante en el consumo de drogas. El uso de inhalantes, por ejemplo, se duplicé
en el ltimo decenio. El de cocaina se duplicé los ultimos tres afios y el de el opio y
sus derivados tuvo un notable ascenso en la frontera norte. Pero lo mas preocupante

es que los usuarios activos ubican en los grupos de 12 a 22 afios de edad.

También se ha identificado a los estudiantes de nivel superior como un

grupo de alto riesgo, en relacion con el consumo de marihuana y anfetaminas.

La sustancias inhalables son utilizadas por menores de edad con alto
grado de marginacion y el uso de heroina y cocaina esta relacionado con jovenes que

han trabajado o vivieron en Estados Unidos.

Asimismo, la Direccion General de Educacion Extra Escolar de la
Secretaria de Educacion Pablica en coordinaciéon con el Instituto Nacional de
Psiquiatria realiz6 una encuesta para determinar el indice de la prevalencia del
consumo de drogas en la poblacion estudiantil de educacién media y media superior
en el Distrito Federal y del Area conurbada de la que se obtuvieron los siguientes
resultados:

De el total del 12% de la poblacién de mayor consumo se desglosa asi:
quienes probaron al menos una vez drogas 10%, usuarios leves y moderados 1.3%, y

solo el 0.5% constante.
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Las cinco drogas de mayor consumo fueron: los inhalantes 4.75%, la
marihuana 4.08%, las anfetaminas 3.58%, los tranquilizantes: 2.46% y la cocaina un

1.67%.

De las ocho drogas comprendidas en la encuesta s6lo la cocaina tuvo
un incremento significativo, casi se duplico respecto a encuestas anteriores en un

0.71%.

Como podemos observar, actualmente la farmacodependencia es un
problema social de salud mental que por su origen, dimension, trascendencia e

impacto, es objeto preferente de atencion de la salud pablica.

Por ello en México los programas de las diversas instituciones
muestran el interés particular que el gobierno tiene para dar atencién a nifios y

adolescentes, asi como las personas que forman su entorno familiar y social.

2. 6. LA PROHIBICION DE LAS DROGAS.

Alrededor de lo que se ha dado en llamar el problema de las drogas,
existen dificultades provocadas por el hombre que han conseguido magnificar el
problema y elevarlo a la categoria de mal supremo; en realidad existen tantas
definiciones como juicios morales, intereses econdémicos, politicos y periodos de la

historia en general.
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En el mundo occidental el problema de las drogas ha sido definido en
términos globales y axiologicos, originando con ello discrepancias, controversias y

multivalentes medidas y practicas de seguridad.

La gran popularidad que tiene este tema ha proporcionado un exceso
de informacién casi siempre distorsionada que se ha traducido en una confusion
saturada de prejuicios, abusos, de datos falsos y sensacionalistas, donde la realidad se

confunde con la fantasia.

La informacion difundida fabricd asociaciones de la droga con lo
desconocido, lo prohibido, lo estigmatizado y lo temido. Estas nociones se
materializan después en conductas concretas de panico hacia la imagen construida, de
esta manera la palabra droga mas que una categoria conceptual resulta un modelo

estereotipico, y funciona mas como una creencia que como conocimiento cientifico.

La palabra "Droga" es genérica por que en ¢lla se incluye una
diversidad de sustancias muy distintas entre si (en su capacidad para producir
alteraciones del estado fisico y psiquico), por lo tanto no se le puede definir
univocamente; . tal como se conoce en la actualidad, sélo podemos convenir en que se

trata de algo malo y por ende, prohibido.
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Las drogas se dividen en prohibidas y permitidas segiin la vision de la
sociedad y del discurso del poder. Dentro de este discurso, la expresion concreta del
terror esta representada por el hombre; bautizado con la misma sefial maldita que lo
distingue como drogadicto o narcotraficante. Unas veces era victima y otras

victimario dependiendo de quien lo califique.

Algunos estudios han distinguido tres modelos de explicacion en torno
a la droga; la fincion de cada uno de los modelos ha sido la de disefiar el control
social informal, valores, usos y costumbres. En el caso de las drogas, la maxima
expresion del control social es la normatividad juridica. Los tres modelos son: el
modelo médico, el modelo cultural y el modelo moral, ya que operan para propiciar la

figura del bien contra el mal.

El discurso médico concibe al drogadicto como "enfermo" y a la droga
como "agente infeccioso”, a la enfermedad se le concibe como "epidemia". El
problema se ubica en la salud plblica, para el médico, el drogadicto es un enfermo

que hay que someter para rehabilitarlo.

El discurso cultural creado y difundido por los medios de
comunicacion, presenta al consumidor de drogas como el que se opone a las "buenas
costumbres”. El consumo de drogas socialmente proscritas es considerado como una
conducta irregular. Completa esta creencia el estereotipo moral al etiquetarlo (para

establecer claramente las fronteras entre lo deseable y lo indeseable), como “vicioso"
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I 6L

y la droga (sélo ciertas drogas), como “veneno del alma”, placer prohibido” o algo

que envilece.

Encontramos en la enunciacién de los tres modelos una integracion
armonica, interdependiente que tiene como soporte la expresion del modelo ético
juridico, éste constituye el marco de referencia legitimo y dominante para pensar y

castigar a los infractores de la codificacion juridica.

Segtin la historia, el lugar, las costumbres, si son mas conservadoras
que liberales o al revés y dependiendo de los intereses coyunturales, el juicio puede
dirigirse hacia una mayor severidad o a una mayor tolerancia y ambas pueden

coexistir en una misma sociedad.

"La prohibicién ha hecho mas atractivo y fructifero el negocio y el
consumo de la droga, fomentando la criminalidad y la corrupcién a todos los niveles,
sin embargo en los Estados Unidos de Norteamérica se comportan come sino lo
supieran, Colombia, con sus escasos recursos econémicos y sus miles de civiles y
agentes muertos, ha exterminado numerosas bandas y sus carceles estan repletas de

delincuentes de la droga, por lo menos cuatro capos de los mas grandes estan presos™.

“En Estados Unidos de Norteamérica, en cambio se abastecen a diario
y sin problemas a 20 millones de adictos, lo cual solo es posible con redes de

comercializacién y distribucion interna muchisimo mas grandes y eficientes, puestas
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asi las cosas la polémica sobre la legalizacion de ciertas drogas no deberia seguir
atascada entre la guerra y la libertad, sino agarrar de una vez al toro por los cuernos y
centrarse en los diversos modos posibles de administrar su legalizacion, es decir
poner término a la guerra interesada y perniciosa y a todas luces intil que nos han
impuesto los paises consumidores refiriéndonos en forma concreta a los Estados

Unidos de Norteamérica”.

“No serfa justo, aunque si probable que quienes sufrimos las

consecuencias terribles de esta guerra nos quedemos después sin los beneficios de la

33 41
paz”.

4 GARCIA Marquez, Gabriel. Revista Colombiana CAMBIO, Nimero 16, Diciembre 1993.
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CAPITULO IIL

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DEL CONSUMO DE DROGAS.

3. LA SOCIEDAD Y LAS DROGAS.

Abordar los factores sociales que condicionan el consumo de drogas
resulta complejo, pues no solo incluye al individuo sino también el nicleo familiar, al

grupo generacional y a la comunidad.

Es comun que exista ausencia notable de las figuras paternas, sobre
todo en aquellas familias en que el padre, por su compromiso laborar o por su
irresponsabilidad se ausenta por tiempos prolongados, o bien, en el que la madre se
ve obligada a contribuir economicamente al sustento del hogar, propiciando ambos, ¢l
abandono parcial o total de los hijos. Estos al no recibir el afecto y seguridad que
requieren para su desarrollo adecuado, recurren al artificio de las drogas o el alcohol
como su sustituto a las caricias afectivas de los padres y se acercan mas a las malas

influencias.

También existen otros factores que influyen como el desempleo y los
problemas econdmicos, producto en parte del crecimiento y desarrollo del pais y que
provocan frustracion, angustia, desamparo, inseguridad y soledad, sentimientos que
se manifiestan de manera diferente de acuerdo a la personalidad y antecedentes de

cada uno de los sujetos.
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En las grandes ciudades existe la presion de los grupos sociales o la
influencia de los amigos y compaiieros, que inducen e inclusive exigen al individuo la

experimentacion para su aceptacion en el grupo.

No se puede negar la existencia de convencionalismos sociales
establecidos por la época y estos Gltimos afios, se ha acentuado "la moda" del

consumo de farmacos para no ser rechazados por el grupo al que pertenecen.

Pero no solo estos factores sociales son responsables del aumento del
consumo de drogas, los medios de comunicacién masiva han contribuido
negativamente, pues han creado falsos idolos a través de peliculas, ritmos musicales y
publicaciones que exhiben conductas que pueden considerarse francamente

antisociales.

Los esfuerzos que han realizado las instituciones y agrupaciones de
salud para enfrentar el problema son aceptables y alentadores, ya que han logrado
reglamentar y regular politicas de accion orientadas a erradicar la problematica. El 25
de Febrero de 1985, se dio el primer paso al instalar el Congreso Nacional Contra la
Farmacodependencia y el Consejo Nacional Antialcohdlicos. Un afio después, el 8 de
Julio de 1986, el aquel entonces presidente de la Republica Mexicana Licenciado
Miguel de la Madrid Hurtado, decreta la creacion del Consejo Nacional Contra las

Adicciones en sustitucion de las dos instancias anteriores.
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El proposito de este congreso fue el de establecer una accion conjunta
de los sectores publico, social y privado para disefiar, planes, ejecutar y evaluar
programas tendientes a prevenir y combatir la farmacodependencia, el abuso en el

consumo del alcohol y del tabaco.

Para ello no solo se convoco a las instituciones cientificas y de salud,
sino también y de manera especial se busco la participacion activa de la comunidad

en el estudio, evaluacion y bisqueda de soluciones.

Por otra parte, bajo el mando del aquel entonces Secretario de la
Defensa Nacional, General Antonio Riviello Bazin, el Ejército Mexicano no solo
cumple con la funcién especifica que le asigna nuestra Carta Magna como es el
salvaguardar la soberania de la Nacién y las Instituciones nacionales sino que
conjuntamente con las demas dependencias del Ejecutivo Federal, participa para

superar los retos de hoy y entender al mismo tiempo los del mafiana.

Asi mismo, reconociendo el peligro que representa la siembra, el
cultivo, la distribucion, el transporte y el trafico de narcéticos asi como el abuso de
otras drogas como -¢l tabaco y -el alcohol, la conducta de los militares es
extremadamente disciplinada y correcta en todos los sentidos, ya que la obediencia y

la disciplina son las mas altas virtudes de un soldado.
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3. 1. NARCOECONOMIA.

“E] narcotrafico se ubica en las cercanias de la economia informal y de
la economia criminal. La economia informal esta constituida por el conjunto de
actividades economicas legales e ilegales que escapan comodamente al control, o
registro del tipo legal, fiscal y estadistico del estado, por ejemplo: trueques, ventas,

servicios domésticos, etc”.

“I a economia criminal, se integra con la proliferacion de actividades
econdmicas que transgreden normas legales, de fenomenos o procesos criminales,
fraude fiscal, trabajo clandestino, transferencias ilegales, produccion y distribucion de
bienes y servicios ilegales, contrabando (bienes suntuarios, divisas, armamento,

alcohol, tabaco, juegos ilicitos, etc)”.

“Estos actos y traficos ilicitos, se auto estructuran como micleos y
redes, como subsistemas, espacios y procesos propios, pero tienden a
interrelacionarse (en sus aparatos personales, capitales, recursos, trafico y
operaciones), para constituir la economia criminal”, *
“Durante la década pasada, el narcotrafico se convirtié en la industria

mas prospera del mundo actual. No existe otro negocio que registre un crecimiento

econémico paralelo, que solo obtiene ganancias anuales estimadas en 300 mil

12 K APLAN, Marcos. El Estado Latinoamericano y el Narcotrafico, Editorial Pormia, México, 1991,
pags. 256 y 257..
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millones de dolares, de los cuales una segunda parte proviene de la venta de la

cocaina para satisfacer a 25 millones de adictos en esta ciudad”.

“Como cualquier empresario, el narcotrifico oculta el origen del
mismo y para ello cuenta con una extrema red de profesionales en mercadotecnia,
bienes raices, inversiones financieras, administracién bancaria, comercio de
diamantes, ladrones de obras de arte, abogados, mercaderes de armas y ayuda al
"lavar” el dinero mediante diversos procesos que transforman sus ilicitas ganancias en

inversiones legitimas”.

“Por la naturaleza misma del narcotrafico, la operaciones comerciales
que se efectian durante €l completo proceso de produccion, tréfico y venta de drogas,
son siempre en efectivo aunque luego se transfieren o se lavan mediante

transacciones financieras y bancarias legitimas para ocultar sus oscuros origenes™.

“Bl comercio de drogas ha creado una variedad de misteriosos
millonarios, quienes parecen tan astutos en los negocios como lo son en los vicios; se
encuentran al corriente de las condiciones del mercado, constantemente cambian de
método de operacion para evitar los arrestos e intervienen sus ganancias en negocios
legitimos”43.

El crac es un ejemplo clasico de la expansion del mercado; si bien se

ignora que tan consciente fue la decision de la version en cigarrillo de cocaina a bajo
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precio, llega exactamente cuando el oro blanco (Cocaina) parece estar alcanzando el
méximo de cinco a quince délares la grapa (dosis), el crac transformoé a la cocaina de

cien délares el gramo, al ser la oferta del dia en las calles.

«J os comerciantes de la cocaina han creado una nueva demanda entre
la juventud latinoamericana, al mezclar cocaina cruda con marihuana o tabaco en un
cigarrillo altamente adictivo llamado "bazuco", esta droga abre rapidamente un nuevo

mercado en Europa™*.

El alto potencial de ganancias esta atrayendo un tropel de
competidores como Tailandia e Indonesia, pues ha desarrollado un floreciente cultivo
de exportacién, basado en la marihuana y financiado por Norteamericanos que
embarcan toneladas de drogas a Estados Unidos e incluso el Libano esta exportando
cocaina y heroina. México se ha convertido en el mas grande exportador de todo tipo
de drogas a Estados Unidos, enviando desde marihuana cultivada, opio, heroina y

cocaina transportada de Colombia.

Todo parece indicar que el auge que han tenido las drogas durante las
Gltimas dos décadas, es resultado de los abruptos cambios que sufrieron las
estructuras sociales, en ese mismo lapso ya para fines de los sesenta la juventud del

mundo se levantaba desafiante y turbulenta.

43 WALTERS, Ingo, Dinero Secreto, Editorial Torch, U.S.A., 1997, pag. 233.
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Dicen los sociologos que una de las causas fundamentales de la
creciente demanda de drogas en el mundo, es el deterioro del micleo familiar o
comunitario que hace que las personas afectadas por el acelerado ritmo de lavidayla
pérdida de valores establecidos, busque refugio en las drogas y se asocien con gente

que las consume ya sea por curiosidad, ignorancia o simplemente por diversion.

Asi como las sociedades de paises industrializados registran el mas
alto indice de demanda, 1as naciones mas o menos desarrolladas ha pasado a ocupar el
lugar de la oferta dentro del juego mundial del comercio que funciona precisamente
bajo este principio. La produccion de drogas en el Tercer Mundo obedece sobre todo
a los grandes problemas socioeconomicos que generan altas tasas de desempleo y

pobreza.

El narcotrafico induce a la corrupcién generalizada, el trafico masivo
de armas, lavado de dinero, terrorismo, movimientos guerrilleros e incluso a la
desestabilizacion politica y social de diversas naciones.

<] lavado de dinero es el pilar fundamental que sostiene el imperio
subterraneo del narcotrafico y su practica naci6 de la imaginacion de los criminales

de las drogas”.

#  ARDENAS DE OJEDA, Olga, Toxicomania y Narcotrifico, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, 1994, pag. 379.
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“Desde principios del siglo, los Estados Unidos empezo a preocuparse
por las crecientes manifestaciones de este tipo de conductas delictivas, buscando
alguna forma de sancionarlas, sin embargo, no se registraron grandes avances en la
materia, sino hasta de los afios setenta cuando se aprobo una legislacion que permiti6

aplicar métodos concretos de investigacion sobre este proceso ilicito”.

“Aunque las técnicas utilizadas en el lavado de dinero son muchos y
muy variados, el servicio de aduanas de Estados Unidos ha definido el modelo
genérico de este ilicito en tres etapas principales o ciclos de lavado que son: La

colocacién, la transferencias y la integracion”.

“I.a transferencia es el proceso de enviar los fondos de diversas
cuentas a través de una serie de complejas transacciones disefiadas para disfrazar el
camino que recorrieron desde su ilegal procedencia, y la integracién en el acto de
reunir el dinero ya lavado a organizaciones legitimas, es decir, sin vinculos con el

crimen organizado” s,

El economista Ingo Walters, autor del libro "Dinero Secreto” dice:
“E] secreto financiero del mundo internacional propone variantes en el camino a una
operaciéon de lavado de dinero; primero en la transferencia de los fondos de un
refugio secreto en el extranjero, donde los abogados encargados crean una

corporacion fantasma utilizando contratos legales, enseguida el dinero es depositado a
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nombre de la falsa empresa de un banco legal dispuesto a cooperar, autorizados a
conducir transacciones es asi que es este nivel los fondos pueden encontrar

transferencias de nuevo, solo que esta vez a un banco internacional grande y limpio”.

“La banca privada internacional esta sustentada sobre un sistema de
comunicacion répida y una mezcla obligada de discrecion y confiabilidad. En este
sentido, se da por hecho que los bancos no solo estan en posicion de ofrecer al cliente
la combinacion financiera que mejor asegura sus intereses, sino también el
compromiso del secreto bancario; un ejemplo de la importancia discrecional de los
centros financieros esta en las leyes bancarias de las islas Caiman donde existe una de
las mas rigurosas garantias confiabilidad, violar dicha ley implica sanciones y carcel

para ¢l infractor”.

“Las islas Caiman no son las tinicas preocupadas pro ofrecer con el
secreto bancario: Luxemburgo, las Bahamas, Suiza, Hong Kong, Panaméa y México

también cuentan con leyes referidas™®.

“Por lo tanto no es dificil imaginar que los narcotraficantes s¢ inclinan
por "refugios financieros” con estas caracteristicas de oferta: bajos o cero impuestos

sobre la divisas en compaiiias extrajeras, leyes de importacién servicios de

45 K APLAN, Marcos El Estado Latinoamericano y el Narcotrafico, México 1991, p.77
% WALTERS, Ingo, Dinero Secreto, Editorial Torch, U.S.A,, 1997, pag. 233.
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comunicacion y transporte, ubicacion de rutas establecidas de trafico de drogas, y

disponibilidad de asesoria profesional”‘”.

En México el fenémeno del lavado de dinero se presenta en tres
corrientes: El Narcotréfico, el traslado de dinero hacia los E. U. Pro maniobras de

evasién fiscal o fraudulentas y por casos de corrupcion entre funcionarios publicos.

En abril de 1991, el Instituto Nacional de Ciencias Penales, publico la
obra "Aspectos Socioeconémicos del Narcotrafico en Meéxico", su autor el entonces
Subprocurador general de la Repablica Héctor Castafieda Jiménez, que al respecto

dice:

« el fenémeno del lavado de dinero no lo debemos ver como un
peligro, sino como un fenémeno actual y como un proceso econémico tan real que,
por la repercusion que tiene en el orden social, amerita ser tratado bajo principios
globales de gobierno, més aun cuando el pais de que se trate la accién del estado en
determinacion de la materia reguladora en su orden econdémico interno y de su

actuacion dentro del marco econémico internacional”*®.

Las actividades del narcotrafico son el orden mundial y en México,

fuente de origen de las operaciones de lavado de dinero mas localizados y

41 WALTERS, Ingo, Dinero Secreto, Editorial Torch, U.S.A., 1997, pag. 233.
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localizables. Sobre en particular Castafieda Jiménez, dice: "La situacion econdmica,
politica y social de los pueblos, especialmente del tercer mundo, se aprecia
diariamente por las actividades del narcotrafico y de los funcionarios publicos

corruptos”. ®

La fuerza econdmica del narcotrafico encuentra un campo fertilizado
en los servicios puiblicos deshonestos por que el narcotrafico identifica y asedia las
estructuras gubernamentales que va conquistando lento pero firmemente. Es asi como
se transfiere el poder piblico y se apodera de la rectoria de sus ambitos de influencia

hasta rebasarlos.

El lavado de dinero es conceptualizado por Castafieda Jiménez como
un fenémeno antisocial, con complicaciones internaciones que afectan no sélo
intereses patrimoniales o individuales, sino hasta colectivos y en cuya realizacion
intervienen por lo regular organizaciones delictivas que disimulan sus operaciones

bajo aparentes actividades licitas como las comerciales, empresariales o financieras.

En México se ha legislado en materia de lavado de dinero para
detectar capitales provenientes del narcotrafico principalmente. En nuestro pais, las

autoridades competentes para prevenir, perseguir y sancionar el lavado de dinero, son

48 CASTANEDA, Jiménez Héctor, Aspectos Socioeconémicos del Narcotréfico en México, Editorial
Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1991, pag. 210.

“ Ibidem, p. 212.
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Procuraduria General de la Repiiblica

y los Jueces de Distrito, en virtud de ser un delito en una ley especial.

La fundamentacién legal que enmarca los actos de esas autoridades
para abatir esta problematica son los articulos 14, 16 y 31fracc IV Constitucionales,
92, 96 al 105, 108,109 del Cédigo Fiscal de la Federacion, 6 y 40 del Codigo Penal
Federal y 113 y 123 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Concretamente el
articulo 115 bis del Codigo Fiscal de la Federacion, tipificaba antes de su derogacion
el "lavado de dinero" y contenia que se castiga con penas que van de los tres a los

nueve afios de prision.

El lavado de dinero, considerado un delito fiscal es perseguido por
querella, que le corresponde formular a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a

través de la Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Héctor Castafieda Jiménez, haciendo un analisis sobre el derogado
articulo 115 bis del Cédigo referido indica:

“Se sancionara con pena de tres a nueve afios de prisién a quien a
sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen o

representan el procedimiento de alguna actividad ilicita:”

“A. Realice una operacion financiera, compra o venta, garantia, deposito,

transferencia, cambio de moneda o en general cualquier enajenacion o
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adquisicion que tenga por objeto el dinero o los bienes antes citados,

con el proposito de :

1. evadir el pago de créditos fiscales.

2. Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propdsito, destino o
localizacion de dinero o de bienes de que se trate.

3. alentar alguna actividad ilicita; y

4. Omitir proporcionar el informe requerido para la operacion.”

“B. Transportar, transferir o transmitir la suma de dinero o bienes
mencionados, desde algin lugar a otro pais, desde México al
extranjero o del extranjero a México con el proposito de:

1. Evadir de cualquier manera el pago de crédito fiscal,

2. Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propdsito, destino o
localizacion del dinero.

3. Alentar alguna actividad ilicita; y

4. Omitir proporcionar el informe requerido pro la operacion”. 30

Por otra parte, las autoridades mexicanas han llevado a cabo una

%

politica de reforzamiento para capacitar a un selecto grupo de funcionarios federales a

0 CASTANEDA JIMENEZ, Héctor, Codigo Fiscal de la Federacion, Ediciones Fiscales ISEF S.A.
Articulo 115 bis.
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fin de perseguir el lavado de dinero que se da en los bancos mexicanos y extranjeros;
los citados cursos tienen como sede Glycon, Estados Unidos de Norteamérica, y son
impartidos por el Departamento del Tesoro y coordinados por el Subprocurador de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de la Republica Mexicana. Para
terminar podemos decir que al margen del Tratado de Libre Comercio (TLC), se ha
proyectado negociar un tratado trilateral en materia de lavado de dinero entre México

y los Estados Unidos y Canada.

3.2. GUERRA CONTRA LAS DROGAS.

Todos los esfuerzos y los recursos que se han destinado para enfrentar
"el problema de las drogas”, hasta el momento han sido en vano. Para la sociedad
occidental las drogas representan una amenaza para la salud del hombre en general,

pero sobre todo para las sociedades modernas.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial y con lo que significé el fin de
la Guerra Fria, el problema de las drogas se convirtié en un asunto de primer orden
para el interés mundial, y desde entonces han sido los organismos internacionales
como la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién de las Naciones Unidas,
las ingfancias que han contribuido a universalizar los modelos y los respectivos

discur§<\)“$ alrededor de las drogas prohibidas.

En Estados Unidos de Norteamérica, es el pais que mayor interés ha
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mostrado en abatir el problema de las drogas, a veces tomando como foro a la O.N.U.
y a la O. M. S. para difundir sus estrategias de accion, otras atendiendo al cabal

desempefio de los gobiernos del mundo.

“En México, a partir del gobierno del Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, los gobernantes han asumido la tarea de combatir el cultivo, trafico y
consumo de drogas, ya que lo conciben como una de las mayores amenazas para la
salud y el bienestar colectivo. Sus programas oficiales se han dirigido al castigo de las
personas dedicadas a esa actividad y a la destruccion de plantios e interceptacion de
el mayor nimero de cargamentos de enervantes, asimismo se han formulado diversos
programas de prevencién destinados a evitar la farmacodependencia de los

jovenes™!.

“Sin embargo los decomisos de drogas y las penas legales son minimas
en comparacion con la cantidad de drogas que pasa inadvertida por el territorio
mexicano y la gran impunidad que existe entre los comerciantes de drogas ilicitas

cuyas privilegios descansan en funcionarios de altos vuelos™.

S! CASTANEDA, JFiménez Héctor, Aspectos Socioeconémicos del Narcotréfico en México, Editorial
Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1991, pag. 216.
52 CASTANEDA, Jiménez Héctor, Aspectos Socioecondmicos del Narcotrafico en México, Editorial
Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1991, pag, 223,
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Los decomisos apenas tocan un minimo de porcentaje de aquellas
drogas ilegales que se producen y que se comercian y por ende no afectan al

consumo.

Por otra parte, una estrategia de lucha que recomiendan los militares,
es identificar al enemigo y reconocer sus debilidades para apuntar en esa direccion los
ataques. Con el problema de las drogas y la concepcion del problema en los términos
sefialados, parece que la guerra se esta librando contra un enemigo desconocido o

bien contra una entidad que no recibe golpes.

Las ambigiiedades conceptuales asi lo demuestran: ;En que se basa la
diferenciacion entre las drogas legales e ilegales?, ;Porque mientras unas se satanizan
otras se promueven comercialmente?, y como lo sostenemos, tal distinciéon no esta
legitimada tomando en cuenta su potencial adictivo ni mucho menos por su nocividad

a la salud.

Tal parece que en una sociedad comercializada, consumista, llena de
productos chatarra y de alto riesgo para la salud, se quiere proteger con la prohibicion
de drogas ilegales la salud publica, la integridad personal del consumidor y sobre
todo la integridad de la familia, pero la realidad es que tan solo les interesa proteger
la red subterranea de intereses que tejen los traficantes con los empresarios y los
politicos, no hay que olvidar que nos estamos refiriendo "al negocio mas rentable del

mundo”, “el narcotrafico".
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“Del mes de diciembre de 1988 al mes de agosto de 1994, los estados

de la republica mexicana en donde se destruyeron los mayores plantios de marihuana

en namero de tareas fueron:”

“Michoacan: 11,271. 55

Sinaloa: 11,099. 25

Chihuahua: 9,659.52

Jalisco: 6,195. 35

Durango: 5,784. 197

“Guerrero: 3,968. 07

Oaxaca: 3,509. 17

Sonora: 2,308. 20

Nayarit: 2,232. 55”
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“En estos Estados se concentrd el 96. 33% del total destruido en el
periodo de diciembre de 1988 al mes de agosto de 1994, pero hay que sefialar que en

todas las entidades federativas se cultivé la marihuana en mayor 0 menor escala.”

“Fn cuanto a la destruccién de hectireas de amapola, las cinco

entidades principales que concentraron el 97. 83% del total en el periodo que va del

mes de diciembre de 1988 a 1993 fueron los estados de:”

“Guerrero: 15,813. 30

Sinaloa: 9,723. 74

Chihuahua: 9,505. 127 54

“Durango: 8,501. 10

Guadalajara: 1,046. 17”7

“De el mes de enero de 1990 al mes de octubre de 1994, el total

decomisado de cocaina fue de 215.5 toneladas en cantidades anuales maximas y

’

minimas que oscilaron entre 37.5 toneladas en 19947%,

53 Peri6dico La Jornada, México, 22 de Noviembre de 1994, pags. 17, 18 y 19.
54 Periddico La Jomada, México, 22 de Noviembre de 1994, pags. 17,18y 19,

55 Periadico La Jornada, México, 22 de Noviembre de 1994, pags. 17,18 y 19.
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Para las 4reas en las que por diversas causas los cultivos de
estupefacientes y psicotropicos son abundantes, existen operativos especiales
disefiados especificamente para cubrir con eficiencia esos lugares y destruir los
plantios, con las subsiguientes detenciones de delincuentes y el aseguramiento de

bienes u objetos utilizados en los delitos.

El Ejército Mexicano lleva a cabo diversas operaciones en todo el pais,
las cuales corresponden por su nombre en clave a las regiones en que se aplican son
como la operacién llamada CANADOR y la ya tradicional CONDOR, que se realizan

principalmente en el estado de Sinaloa.

Por lo que respecta a la Procuraduria General de la Republica en el
periodo de 1994 a 1995, la dependencia actud en varios operativos especiales
denominados: Goliat II, Pacifico IV, Pacifico V, Pacifico VI y Pacifico VIL

| “La operacion Goliat TIT se desarrollo del 21 de junio de al 14 de
agosto de 1994 en los estados de Guerrero y Michoacan, llegandose destruir mas de
910 plantios de amapola y 2,500 plantios de marihuana, participando 200 personas

apoyadas por 33 aeronaves y ocho vehiculos terrestres”.

“La operacion Pacifico IV, se llevo a cabo del 12 de agosto al 31 de
diciembre de 1994 en los estados de Durango y Chihuahua, lograndose la destruccion

de 6,700 plantios de marihuana y 3,678 plantios de amapola, todo esto en 300
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hectareas respectivamente. En esta operacion participaron 420 personas apoyadas por

80 aeronaves y 50 vehiculos”.

“La operacidn Pacifico V, se realizo del 21 de septiembre al 31 de
diciembre de 1994 y fue dividida en tres etapas: la parte la primera abarc6é Oaxaca,
Veracruz y Chiapas en donde fueron destruidos en total mas de 1,399 plantios de

marihuana y 450 plantios de amapola”.

“La segunda etapa se desarrollo en los estados de Michoacan,
Guerrero, Guanajuato y Colima, y en esta segunda etapa se consigui6 la destruccion

de 3,489 plantios de marihuana y 510 plantios de amapola”.

“Por wltimo la tercera etapa comprendié los estados de Jalisco, Colima,
Nayarit, San Luis Potosi, Aguascalientes, Zacatecas y Durango y se procedio destruir

2,000 plantios de marihuana”.

“La operacion Pacifico VI, se desarroll6 del 11 de enero al 30 de abril
de 1995, en Sinaloa y algunas regiones de Durango, Chihuahua y Sonora, y gracias a
elta fieron destruides 11,447 plantios de amapola sobre 1,096 hectareas y 1,497

plantios de marihuana en 141 hectareas™.

“Por ultimo el 31 de septiembre al 31 de diciembre de 1995, fue

realizada la operacion Pacifico VII, que también comprendié la totalidad del estado
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de Sinaloa y algunas regiones de Durango, Chihuahua y Sonora. Fueron destruidos
5,000 plantios de amapola en 487 tareas y 8,743 plantios de marihuana sobre 930

hectareas™®. Esta campafia continuo hasta los primeros meses de 1996.

Lo alcanzado por las campafias contra el narcotrafico y la
farmacodependencia ha sido posible gracias a la conjugacion de esfuerzos de las
instituciones dedicadas a esto y a millares de mexicanos que incluso han perdido la
vida en esta lucha. Pese a ello este fenémeno delictivo persiste con tenacidad y se

sigue desarrollando en €l mundo entero.

La informacion mas reciente con la que se cuenta hasta el dia 29 de
octubre del 2001, fue dada a conocer por la Procuraduria General de la Republica en

el boletin informativo No. 746/01, el dia 01 de noviembre de 2001.

“RESULTADOS OBTENIDOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA EN EL COMBATE AL NARCOTRAFICO”

“La Procuraduria General de la Republica informa sobre los resultados que, como
parte del trabajo que realiza en Delegaciones, Subdelegaciones Estatales, asi como en

las Unidades Especializadas, ha obtenido del 1 de diciembre de 2000 al 29 de octubre

56 Consulta realizada en la pagina de Internet: hitp/www.combatealnarcotrafico.gob.mx
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de 2001 en el combate que libra en todo el territorio nacional en contra del trafico

ilicito de drogas.

VOLUMENES DE DROGA ASEGURADOS

Del 1 de diciembre de 2000 al 29 de octubre de 2001
Cocaina: 7,900.758 Kilogramos
Marihuana: 409,695.010 Kilogramos

Goma de Opio: 291.765 Kilogramos

Morfina: 0.540 Kilogramos

Heroina: 164.150 Kilogramos

Metanfetaminas: 356.440 Kilogramos

Anfetaminas: 3.023 Kilogramos
Extasis: 0.020 Kilogramos
Psicotropicos: 668,525.000 Unidades
Efedrina: 0.045 Kilogramos

Pseudoefedrina: 81.000 Kilogramos

Cristal: 3.528 Kilogramos

Plantas Destruidas/Hectareas Erradicadas

Del 1 de diciembre al 29 de octubre de 2001

Marihuana: 25,476.904 Kilogramos

Plantas Destruidas: 27,537.000 Unidades



Hectareas Erradicadas: 3,374.700 Hectareas

Semilla de Marihuana: 3,713.061 Kilogramos
Cocaina: - 1,512.361 Kilogramos
Heroina: 21.117 Kilogramos
Metanfetaminas: 24.645 Kilogramos

Amapola Plantas Destruidas: 31,840.000 Unidades

Amapola Hectareas Erradicadas 4,256.080 Hectareas

Pseudoefedrina: 4,800,000 Unidades
Goma de Opio: 3.581 Kilogramos
Opio: 48.823 Kilogramos
Hashis: 31.950 Gramos
Psicotrépicos: 1,418,572 Unidades
Cafeina: 0.010 Kilogramos
Lidocaina: 0.102 Kilogramos

Personas Detenidas y Bienes Asegurados

Del 1 de diciembre de 2000 al 29 de octubre de 2001

Detenidos: 3,808
Nacionales: 3,751
Extranjeros: 57

Vehiculos: 1,156

Terrestres: 1,144
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Aéreos: 5
Maritimos: 7
Armas: 281
Cortas: 160
Largas: 121

Municiones: 8,299
Laboratorios: 11

Prensas para droga: 57
Balanzas: 143

Equipos de Comunicacion: 169
Moneda Nacional: 2,529.00

Moneda Extranjera (Dolares): 153,375.96

Con estos resultados, la Procuraduria General de la Republica da cuenta a la sociedad
del trabajo que realiza esta Institucion con el fin de combatir a las organizaciones

involucradas en el trafico ilegal de drogas en el pais™®’.

Aante todo ello, México ha continuado sustentando la tesis que ahora se

reitera en el sentido de que es indispensable superar sin demora la perspectiva

57 Informacién bajada de la PAgina www.pgr.gob.mx, que pertenece a la Presidencia de 1a Repiblica
Mexicana, consultada el dia 21 de enero del 2002.
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exclusivamente policial que distrae las verdaderas soluciones y entra de lleno en la

identificacion del problema y la correccion de sus causas.

3.3. LA INJERENCIA DE L.OS MEDIOS MASIVOS DE INFORMACION EN

i N N N e e R e e o et

EL CONSUMO DE DROGAS.

Los medios masivos de comunicaciéon también llamados “los
Guardianes del consenso” difunden la valorizacién negativa de la droga, al grado de

dramatizarlo y crear el terror moral acerca de un determinado tipo de conducta.

Sistematicamente a través de los medios de informacion se ofrecen una
serie de generalizaciones excesivas, verdades a medias y sensacionalismos que son
asimilados en alguna medida y aceptados como juicios de valor y se ignora su

ingrediente socio politico, o que genera seguridad de los espectadores.

Es comtin ver en la televisidn la presentacion oficial de los traficantes
presos en donde se refleja la precision del tipo ético y estético, los hacen parecer
como psicopatas o terroristas y los presentan muchas veces desarrapados, sucios
despeinados golpeados, o bien portando un arma, es decir como delincuentes que
viven atentando contra la vida de sus semejantes, lo que en la moral dominante los

hace todavia mas asesinos y peligrosos sobre la sociedad misma.
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En los mensajes dados por los noticieros se pretende exaltar la figura
de la autoridad, destacando la destreza del Ejército Mexicano y de la Policia Judicial
Federal, presentando imagenes en las que el objeto del mal en este caso refiriéndonos
a los traficantes y a la droga es liquidado, teéricamente el papel de héroe le
corresponde a la Procuraduria General de la Republica o bien al Ejército Mexicano y
el papel de villano a los productores, comerciantes, distribuidores y consumidores de

drogas sea cual sea.

Los mecanismos transmisores de la cultura y de las valoraciones han
de propiciar un cédigo comun con sus receptores que les permiten entenderse en los
mismos términos, en la medida que guarda correspondencia con la realidad de los
espectadores, el mensaje seguird materializandose en conductas y patrones sociales de

comportamiento.

Los medios de informacioén crean convicciones, pero también pueden
crear confusion y paulatinamente descrédito, por ejemplo la imagen que ofrece la
television de la policia cambia de una nocién de seguridad bacia una nocion de

complicidad y corrupcién que viven dia con dia la gente.

La exaltacion de los valores de confort y elegancia, invitan
perversamente al comercio de las drogas como una férmula alternativa y eficaz para

allegarse los medios, y por si fuera poco la paradoja de nuestro sistema que nos
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muestra por diversos medios de informacion los escandalos politicos y magnicidios

en donde el fantasma del narcotrafico esta presente.

Es el hecho de que la sociedad juzgue como aceptable o censurable
determinada conducta, la forma radica en como se comportan las personas, lo
importante son las lineas conceptuales y sociales que lo ubican a uno de un lado o del
otro.

Cuando las percepciones empiezan a salirse de los cauces en los que
fueron contenidos y la fuerza de los acontecimientos conducen hacia un
replanteamiento de las pautas de conducta y de los valores, pueden empezar a
gestarse un nuevo discurso que dé sentido a la nueva forma de observar y de sentir las
cosas, es entonces cuando las perspectivas han cambiado y podemos pensar con razén

en que lo que ayer era malo hoy deja de serlo.

Asi lo indica la historia de las drogas unas veces aceptadas y otras
veces censurada. Recuérdese que las leyes penales son el resuitado de un proceso
histérico y depende de los valores de la gente de que se vuelvan mas severas o mas

indulgentes.

Los cambios ya se pueden observar en las sociedades mas avanzadas
pues existen grupos de personas que ejercen presion a las autoridades para cambiar la
legislacion en materia de narcoticos en el sentido de una despenalizacion. En paises

menos desarrollados se observa la crisis de valores provocada por los agentes
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encargados de imparticion de justicia, por los representantes del gobierno y por “los

guardianes del consenso”.

Ya son parte del conocimiento popular de la gente los casos de la
parcialidad de la justicia y los actos de impunidad, los nexos de los funcionarios
publicos con la gente del narcotrafico y el vacio de los mensajes que se difunden por

1os medios de comunicacion.

;Quien garantiza que los artistas que aparecen en la television
recomendando abstenerse de consumir drogas no garantiza que ellos no las ingieran
fuera de camara, o bien estén anunciando la marca de brandy o de cigarrillos?.

¢Por que no invitar a las campafias de prevencion a banqueros como
empresarios que se dedican al lavado de dinero?. O ;Porque no invitar a algan
policia, militar o politico que vende proteccién e impunidad al traficante?. O bien,
(Porque no invitar a quien confisca la droga para su consumo o negocio particular?;
en todo caso ;Quien es mas culpable?, aquel que trafica honestamente con lo
prohibido o aquel que lo hace farsantemente dando otras apariencias con lo permitido,
Tomamos como referencia las multiples personalidades del mundo de la actuacion, de
el mundo de la politica y de la policia que se han visto inmiscuidos en el narcotrafico

y ante nosotros se manejaban como honorables y sanos.

Tanto el traficante de drogas como el politico lucran con las

necesidades de la gente y ambos amasan fortunas inmensas, pero la diferencia de
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estos es que los primeros lo hacen desde fuera del la legalidad y fos segundos desde

dentro de la legalidad y guardando las apariencias,

Cuando la valorizacion de la gente cambia motivada por la
experiencia, la percepcion puede abarcar desde el rechazo hasta la aceptacion,
pasando por la indiferencia, la curiosidad o la simpatia. Una muestra de tales
cambios ests dada por la conformacién de un discurso alternativo, cuyo contenido se
puede apreciar en la letra de los corridos sobre comerciantes de d}ogas, sobre
narcotraficantes, sobre agentes federales, pero sobre todo con una nueva vision del

mundo y observando en ellos a un héroe donde antes habia un villano.

El consumidor de drogas, el aumento de consumidores y el
florécimiento del comercio de drogas llegard a amenazar el consenso actual de
prohibicién y establecera un nuevo consenso de permision social, basado en nuevas
costumbres y nuevos cédigos morales y legales, por que cuando los ciudadanos no
tipifican més un determinado acto como delito no estan de acuerdo en seguirio
respetando. Cuando el ciudadano se arroga el derecho de autodeterminarse en
ejercicio de su libertad de acciones consideradas como delito y ensaya formas de
explicaciones diferentes a las promovidas, entonces la ruptura con el lenguaje del

dialogo con la autoridad esta cerca.

En el medio periodistico es innegable la importancia de publicaciones

criticas en donde aparecen notas y reportajes méas completos v mejor informados.
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Para ellos el limite de la verdad no son las declaraciones oficiales, la credibilidad de
lo dicho no depende automaticamente de la autoridad gubernamental, esté se pone en
tela de juicio a causa de sus propias contradicciones y de las investigaciones

independientes que muestran su ignorancia, mala fe y ocultamiento de la informacion.

En el caso del trafico de drogas, la jerarquia de los implicados, a veces
sentenciados y otras tantas méas solo denunciados, desbordan los antiguos limites
tradicionales. Afn asi lo que se conoce publicamente acerca del trafico de drogas,
acerca de los traficantes, acerca de sus apoyos y de sus socios es minimo comparado
con lo que se sabe sobre el mismo tema en ciudades como Colombia, Italia y hasta en

Estados Unidos.

En México, los académicos no han mostrado un interés semejante al de
sus homélogos en otros paises por conocer mejor el fenomeno, y los pocos que han
investigado al respecto se han concentrado en el anélisis de las relaciones bilaterales
entre México y los Estados Unidos de Norteamérica en los aspectos juridicos y

policiacos.

Los casos comprobados de asociacion, apoyo, encubrimiento y
corrupcion de funcionarios de distintos niveles en el campo del tréfico de drogas, han
acelerado el proceso de descrédito de Ias instituciones involucradas y las sospechas.

sobre los funcionarios de més alto rango quienes gozan de impunidad respecto a las
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leyes vigentes y a su aplicacion, ante la corrupcion y la impunidad en un sistema de

apoyo y encubrimiento que parece operar a la manera de las mafias sicilianas.

El incremento de las penas a los traficantes y los calificativos
aplicados a ellos y al trafico de drogas no parecen destinarse en los hechos aciertos

agentes sociales pertenecientes al selecto grupo de LOS INTOCABLES.
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CAPITULO IV

LA SEGURIDAD NACIONAL Y EL NARCOTRAFICO

4. LA SEGURIDAD NACIONAL.

Frente a la agresividad y alcances del narcotrafico " no se cuenta con
una proteccién milagrosa, todos los paises corren el peligro de ser rebasado pro este

fenémeno.

La Gnica proteccién al alcance de las naciones, es la suma de
voluntades y la cooperacién , en un marco de respeto a las soberanias, mas alla de una
geografia de culpas, porque en materis de narcotrafico no hay ni paises buenos

(consumidores) ni paises maios (productores).

“E} trafico de drogas es un problema de alcance internacional que no
respeta fronteras, razas o culturas, que genera evidencia y activa la comision de otros
delitos, como e! terrorismo o el trafico ilicito de armas, recaba un gran poder
econdémico y por esta via pretende influir en el orden politico. También es capaz de
ocultarse de la economia legal y aun de influir en la masa disponible de empleos
directos o indirectos en una comunidad o en toda una regidn, tal es el enemigo a

vencer, que corrompe todo lo que toca™ ",
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“La cooperacion internacional, debe llevar a multiplicar esfuerzos e
imaginacién para ganar eficazmente y mejorar resultados, no solo decomisando
drogas, sino desmantelando las organizaciones criminales que promuevan la venta y
procesan a los capos. La cooperacién se debe dar con un respecto estricto a la

soberania de cada Nacion y a las normas del Derecho Internacional””.

Lo expresado en parrafos anteriores fue pronunciado por el
Exprocurador General de la Republica, Licenciado Ignacio Morales Lechuga, en
Managua Nicaragua, al suscribir con el Gobierno de ese pais Centroamericano, un
acuerdo sobre cooperacion para combatir el narcotréfico y la farmacodependencia el

7 de agosto de 1992

El narcotrafico, cancer de la sociedad, pone en riesgo la seguridad
nacional, por ende, tanto la Fuerza Aérea como el Ejercito Mexicano, se empefian en
enérgicas campafias que buscan erradicar el entorno nacional. El hombre a enfrentado
la incertidumbre permanente, logrando a través de un profundo arraigo a su grupo de
preferencia, tratandose de la familia, del clan o de la Nacion, el ser capaz de tolerar la
inseguridad sin pénico.

Desde sus origenes, ¢l hombre dotado de razén que le compele a

preguntarse ¢l porqué de las cosas y de imaginar para prever el futuro, se ha

58 peritdico El Universal (primera seccion) México 1992, pag. 2.
5% Periddico El Universal, México 1992, pag. 24.
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respondido, aunque solo temporalmente, cuiles son los enigmas de la vida y del

mundo que lo rodea.

La supervivencia de los diferentes grupos humanos, ha sido tarea que a
implicado en cada etapa de su existencia, el desempefio de actividades compartidas
por todos los integrantes de la comunidad en beneficio del bien comin, es a’si como
¢l hombre ha aprendido que no existe arte mas dificil que el de vivir, la necesidad de
asegurar esa subsistencia ha generado a su vez conceptos, teorias y acciones

tendientes a alcanzar un nivel Gptimo de seguridad.

Al integrarse el hombre en forma organizada en 6rganos sociales como
son la Nacion y el Estado, las responsabilidades de la seguridad es asumida por
dirigentes de las comunidades, conceptualizandose en la actualidad como una
circunstancia resuitado de las acciones desarrolladas por el Estado, en su esfierzo por
crear las condiciones indispensables que garantizan al pais los objetivos principales
de bienestar, desarrollo y prestigio, mismos que permitan la materializacion de las

ideas de los individuos dentro de una colectividad nacional.

Los Estados de la Nacion, para la concepcion, fijacion y consecucion
de sus objetivos, se valen de sus estrategias, ciencia descrita por el escritor

norteamericana JM. Collins como :
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" El arte y la ciencia de emplear el poder nacional en todas las
circunstancias, para ejercer determinados tipos y gradas de control que se desean
sobre el oponente, por medio de la aplicacién de la fuerza, la amenaza de ésta, las
precisiones indirectas, la diplomacia y otros medios inimaginables para lograr los
objetivos de la seguridad nacional". ®

Para nuestro pais, dentro de un concepto puro y nacional que proponga
permanecer libre de influencias extrafias, la defensa de la integridad y su veracidad de
la nacién, constituye una tarea permanente de todos los mexicanos, en este esfuerzo
compartido, a participacion militar se manifiesta con el mantenimiento del orden

interno para proporcionar una seguridad nacional estable.

En México el concepto de seguridad nacional es de uso relativo ain
cuando en la practica siempre han existido previsiones para solucionar los problemas

factibles de lesionar los intereses nacionales.

“En julio de 1970, el Congreso de la Unién, ¢onsideré "Desde el punto
de vista de la paz social y la configuracion necesaria de las actividades que la ataquen
no cabe distinguir. Ambas estdn estrechas y vinculadas, es menester afirmar que
constituyen verdadera unidad. Se determiné establecer en el Libro Segundo del

Cédigo Penal con Titulo Primero, los delitos contra la seguridad nacional, siendo ésta

% GONZALEZ, Guadalupe. México y Estados Unidos en 1a Cadena Internacional del Narcotrafico,
México, Editorial Porrt, pag. 370.
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la primera vez que en un cddigo mexicano se emplea la expresion "Seguridad de la

.y » . 61
Nacion ®, para en €l elaborar los campos internos y externo de un solo concepto”.

En ¢l Plan Global del Desarrollo de los Estados Unidos Mexicanos
1992-1994, el parrafo 63 se refiere al concepto de seguridad nacional como atribuible
a las Fuerzas Armadas, propdsitos y acciones que refuerzan las de los Estados y la
visibilidad de los objetivos, asignindole como funcidn principal, el apoyo a las

instituciones civiles para que logren tales objetivos.

Los diferentes enfoques de la seguridad nacional, aunados a la reforma
de la Administracion Pablica, repercutieron en su momento, en el sector "defensa",
generando modificaciones de organizacion y planeacion para seguir cumpliendo con
las responsabilidades asignadas, con el maximo de eficiencia y realizar el esfuerzo
sistemético y permanente que impida caer en la inercia de la imprediccion. La
trascendencia del concepto de seguridad nacional, es la base que sustenta nuestra

Defensa Nacional, que a su vez conforma la garantia de su existencia.

“La seguridad de una Nacion-Estado o seguridad nacional, se refiere a
la integridad territorial, la soberania nacional y la defensa de una forma de vida, por
lo que puede ser amenazada por un enemigo externo o interno o bien por una

ideologia hostil.”

¢ Diario Oficial de la Federacién, abril , México, 1970.



“Las areas que estudio de la seguridad nacional comprenden:
a) El analisis de la amenaza; y

b) Las formas de actuar para poder confrontarlas.”

“Antiguamente, la principal amenaza de la seguridad nacional era la
conquista territorial, hoy en dia continmia, particularmente en los paises que se
encuentran fuera de la proteccion miclear. Estas amenazas contra la seguridad
nacional son actualmente:

a) La subversion,

b) El terrorismo,

¢) La denegacion de acceso a fuentes de energia y materias
primas estratégicas; y

d) La guerra psicoldgica, particularmente mediante las formas de

presién politica y diplomética apoyadas en el poder militar.”?

El concepto de seguridad nacional estd sujeta a distintas
interpretaciones, fundamentalmente de los intereses de cada Estado. Sin embargo, en
forma general existen puntos coincidentes que se manifiestan como una condiciéﬁ
para la existencia de Ia seguridad nacional, asumidos como responsables por el

Estado para su propia supervivencia como entidad politica y para logro de sus fines.

> Compendio de Geopolitica, La Seguridad Nacional, México, Editorial Esfinge, 1966, pags 1y 2
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A continuacion se presentan algunos conceptos que se han emitido

sobre la seguridad nacional:

“Para la Junta de Jefes del Estado Mayor de los Estados Unidos de
Norteamérica, la seguridad nacional es la condicion del establecimiento y
permanencia de medidas de prevencién que aseguran un estado de inviolabilidad

contra actos o influencias gntagénicas.

En Argentina la Ley Namero 16970 (Ley de Defensa Nacional,
Sistema Nacional de Planeacidn y Accion para la Seguridad), en su articulo 21,
determina que la seguridad nacional es la situacion en la cual los intereses vitales de

la Nacion se hayan cubiertos de interferencia y perturbaciones sustanciales.

El Coronel chileno Alejandro Medina Lois, cuando desempefiaba el
cargo de Director de la Escuela Militar del Ejército de Tierra en su pais, definié la
seguridad nacional como la capacidad del Estado para garantizar su soberania e

independencia, preservando su forma de vida y su logro de objetivos fundamentales.

El Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional de Espafia,

define a la seguridad nacional como el estado de vida de una Nacioén en el que no

existe amenaza a la soberania ni a la integridad del territorio nacional”.%

@ Colegio Oficial del Estado Mayor La Seguridad Nacional y el Sistema de Planco, Tomo V,
Argentina, 1982, pags. 23 y 24.
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En México, la seguridad nacional es un concepto sujeto a distintas
interpretaciones. Sin embargo, en todas ellas se planea su existencia como una
necesidad de valor permanente inseparable de la dinamica de la sociedad nacional y

existencia como entidad soberana de cualquier Estado.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada en 1917, en el articulo 89 fraccion VI, establece entre las facultades y
obligaciones del Presidente de la Repitblica, las de “disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente o sea del ejercito terrestre, de la Marina de Guerra y de la

Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion™*.

El siglo XX se inicia con la primera Revolucién Social, culminando en
el afio de 1917 con una Constitucién en la que México se integra conforme a su
propia verdad y voluntad politica, se forma asi el organismo Politico-Juridico,
1lamado en la actualidad Estado-Nacién, cuya personalidad requiere para existir la
garantia de seguridad que como entidad soberana abarca los campos internos y
externos tan vinculados que han llegado a considerarse como unidad y cuya garantia

de proteccion contra todo riesgo sintetizo en el concepto de seguridad nacional.

Si se analizan todos los asuntos que comprenden la seguridad nacional

y que se encuentran regulados en los ordenamientos juridicos nacionales y vigentes a

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, México, Editorial Trillas, 2000.
Pag. 103.
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lo largo de la historia nacional, encontramos que dicho término es manejado
conceptualmente con otros sinénimos tales como la seguridad nacional y mas
frecuentemente refiriéndose a aspectos particulares pero que en conjunto integran el

concepto moderno de seguridad nacional.

Este término, de uso relativamente reciente en nuestro pais, comenzd
a utilizase con mayor frecuencia en asuntos formales a partir de la iniciacién de
reforma a los delitos contra la seguridad interna y externa del Codigo Penal, en cuyos
debates los integrantes de la Comisién Permanente del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos de la- XLVII Legislatura utilizard dicho término con regularidad,
llegando a la determinacidn de que desde el punto de vista de la paz social constituye
una verdadera unidad. Por tales razones, creyeron aconsejables que los delitos
comprendidos e los titulos I y II del Libro Segundo del Codigo Penal quedan

incluidos en su solo Titulo denominado Delitos Conira la Seguridad Nacional.

Es a partir de ese momento que como parte de este instrumento
juridico vigente en nuestro pais, se formaliza el concepto que nos ocupa y cuyo uso se

ha generalizado como seguridad nacional.

La Secretaria de la Defensa Nacional y el Codigo de Defensa
Nacional, define a la seguridad nacional como “La condicion permanente de libertad,

paz, justicia social, que dentro de un marco institucional y de derecho procuran los
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poderes de la Federacion, mediante acciones politicas, sociales, econdmicas y
militares, tendientes a equilibrar las aspiraciones y los intereses de los diversos
sectores de la poblacion y del propio pais en el 4mbito internacional, salvaguardando

la integridad territorial y ejercitando soberania e independencia!”“ X

El combate al narcotrafico, busca preservar la salud de la juventud
pues las drogas encierran un problema social, financiero, de salud, de seguridad y de
cooperacion internacional. La adiccion enferma a los hijos de una sociedad, rechuta a

campesinos para prevenirlos a base de mayores ingresos.

Varios son los acontecimientos relacionados con el trafico de drogas
que se han sucedidos en nuestro pais y que de alguna manera han afectado la

estabilidad del mismo.

Para Los Estados Unidos de Norteamérica, el combate al narcotrafico
no persigue de manera {inica acabar con la produccién y el consumo de enervantes,
sino que constituye al mismo tiempo una politica intervencionista hacia las naciones

de Latinoamérica.

& Compendio de Geopolitica, La Seguridad Nacional, México, Editorial Esfinge, 1966, pags 1y 2
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Fl gobierno de México combate el narcotrafico por tres razones
fundamentales que se han dado en el siguiente orden de prioridades: por salud de los

mexicanos, por seguridad nacional y por cooperacion internacional.

Nuestro pais se encuentra inmerso en una lucha sin cuartel contra el
narcotrafico en todas sus modalidades, desde la destruccién de marihuana y amapola,

hasta el combate sin cuartel contra quienes distribuyen y venden los estupefacientes.

Dependencias como la Procuraduria General de la Republica, la
Secretaria de la Defensa Nacional, Marina, Armada de México y otras, destinan
cuantiosos recursos de sus presupuestos para hacer frente a la lucha contra el
narcotrafico, lucha muy desigual ya que los sefiores de la droga cuentan con todos los

adelantos de la modernidad para no dejarse vencer.

Los esfuerzos de México para combatir el narcotrafico, datan de la
Conferencia de Shanghai, (1909) y de la Convencion Internacional del Opio de la
Haya (1911-1912). México como signatario, acepté imponer controles sobre cultivos
ilicitos de opio en el territorio nacional a fin de prevenir la exportacion clandestina de

esta droga y sus derivados.
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A principios de los afios veinte, el presidente Alvaro Obregén,
prohibié la exportacion de opio. Ya para 1931, México habia prohibido las
exportaciones de marihuana y heroina, y firmaba un acuerdo internacional que
incitaba a controlar el problema de las drogas en el lugar en donde se originaba su

produccidn.

Desde principios de siglo, México implement6 acciones para detener el
cultivo del opio, cuando inmigrantes chinos se establecieron en Sinaloa y Sonora y se

convirtieron en los primeros productores del opio en el pais.

Durante la segunda guerra mundial, en un giro histérico sorpresivo,
Estados Unidos de hecho alenté la produccion legal del opio y marthuana en nuestro
pais & fin de sostener los esfuerzos de guerra de los aliados. El cultivo de ambos
productos aumenté dramaticamente, pues para 1943, el opio se habia convertido en el

primer cuitivo comercial de Sinaloa.

El cultivo y trafico clandestino aumentaron después de la guerra a
pesar de que México lanzd su primera campafia de combate al narcotréafico a nivel
nacional de 1948. Sin embargo, desde sus primeros afios del establecimiento de la
campaifia contra las drogas en nuestro pais se hicieron evidentes cuatro realidades que

aun persisten:
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1. El hecho de que las areas en las que se cultiva marihuana y amapola sean
distintas y a menudo inaccesibles plantea la necesidad de utilizar equipo aéreo a

fin de tener un minimo de resultados.

2. Sin el uso de herbicidas, resulta practicamente imposible realizar una campafia

verdaderamente efectiva contra el cultivo del opio y marihuana.

3. Cualquier esfuerzo por controlar y erradicar el cuitivo y el trifico. de

estupefacientes en México, implica o acarrea situaciones de violencia.

4. Cada nmuevo y acelerado esfuerzo gubernamental provoca una respuesta
innovadora por parte del narcotraficante, un fortalecimiento de la produccién y una

mayor presion de parte de Washington ®

En la década de los afios cincuenta, el esfuerzo de México para
combatir el narcotrafico ese vio frenado debido a la falta de recursos materiales y

humanos, aunando 3 las criticas y presiones del Congreso de los Estados Unidos.

En Enero de 1961 fuentes del Gobierno Americano, indicaban que la
mayoria de las drogas ilicitas que inundaban el mercado estadounidense provenian de

México. Por lo que a fines de 1961 y después de una reunidn informal entre México y

% GONZALFEZ, Guadalupe, México y Estados Unidos en la Cadena Internacional del Narcotréfico,
Meéxico, Editorial Porria, 1991, pag. 99.
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Estados Unidos, se empez6 a adquirir de Washington el equipo necesario a fin de
implementar una campafia mis efectiva. Los resultados fueron impresionantes,
principalmente por 1a gran cantidad de plantios de opio destruidos. Sin embargo, las
acciones emprendidas no bastaron para detener el trifico de drogas, cantidades
mayores de marihuana y un flujo constante de heroina entraron a Estados Unidos
durante los afios sesenta. México recibié una creciente presiéon diplomatica al ser

considerado como el mayor abastecedor de marihuana.

Tal presion se concretod finalmente con el lanzamiento de la Operacion-
Intercepcion, el 21 de septiembre de 1969; la operacion de registro mas grande de la

nacion realizada por autoridades civiles en épocas de paz.

Esta operacion en realidad fue como una llamada de atencién a México
a fin de que reaccionara frente al problema, sin embargo dicha operacién al poco

tiempo derivo en incidentes importantes de caracter diplomatico.

El 11 de octubre de 1969, esta operacion fue sustituida por la llamada
Operacién-Cooperacion, que constituyé un arreglo binacional disefiado para guardar

las apariencias y cuyos vestigios subsisten hoy en dia.

Atendiendo a su responsabilidad y dentro del marco de la Operacion-

Cooperacion. México aceleré sus esfuerzos de erradicacién manual e intercepcion,



principalmente contra la expansion de cultivo de amapola en Sinaloa, Durango y

Chihuahua, conocido como "Triangulo Critico".

Sin embargo, los esfierzos de erradicacion por parte del Ejercito
Mexicano resultaron inttiles e intrascendentes, debido a problemas de transporte,
geografia y tecnologfa, aunado a que ¢l ingreso de drogas al pais del norte continuaba

y por ende la cada vez més agresiva politica internacional antidrogas de Washington.

Asi México tomo la decisién més critica en la historia de su campafia
antidrogas, con ayuda de Estado Unidos lanz6 un programa sin precedentes de rocio
aéreo de herbicidas. Asi naci6 a mediados de los afios setenta la “Operacién Condor”
(conocida mas tarde como Fuerza Tarea Marte), la falange del programa

contemporéneo contra estupefacientes en México.

A raiz de la Operacion Codndor, México se convirtid en el ejemplo de
Washington de lo que puede lograrse con decisién y cooperacion y sirvi$ para elevar
la imagen internacional del pais. Representantes de Asia, Medio Oriente y América
Latina, buscaron a los mexicanos para recibir asesoria para atacar de la mejor manera

el problema del narcotréfico.

La Operacién Céndor fue el instrumento para que el gobierno federal

recuperara el control sobre la region del "Triangulo Critico", pues el Ejercito
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mexicano despistolizd el campo, tanto campesinos y/o traficantes de estupefacientes

como guerrilleros reales o imaginarios.

Con las reformas al delito contra la salud, se ha pretendido dar un trato
especial a la delincuencia organizada particularmente la que se dedica al narcotrafico,
la cual va avanzando en sus diversas fases de produccion y distribucion,
aumentindose también por supuesto al consumo, con las consecuencias negativas en

los aspectos sociales, economicos y politicos, en la paz y seguridad social.

Es posible el esfuerzo del gobierno mexicano para combatir al
narcotrafico, pero no obstante esto, el fendmeno subsiste pues ya se ha enraizado en
numerosos grupos dedicados a tales actividades que cuentan cada vez con mayor
capacidad de resistencia, el problema del narcotrafico es de nivel mundial y la

responsabilidad de combatirlo implica todos los paises de la tierra.

De esta manera se da un trato diferente a los que siembran, cultivan o
cosechan estupefacientes y psicotropicos de aquellos que comercial o trafican con los
mismos, también encontramos un trato diferente de penalidad a la posesion de
narcoticos para quienes tienen como finalidad el trafico y puesta en circulacién dentro
de la sociedad del narcético y por otra parte quienes solo pretenden poseerlo para su

propia utilizacion.
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El problema del narcotrafico no tiene para cuando terminar, los
gobiernos en general se han preocupando mas por su control a través de medios
coercitivos, como creacion de organos persecutores de este delito, construccion de
carceles de méaxima seguridad y otros similares, dejando atras a las medidas de
prevencion que deberian de ser las primeras en tomarse en cuenta, hasta lograr una
cultura antidrogas, estimando que mientras esto no ocurra €l problema del tréfico de

narcoticos seguird avanzando en su crecimiento.

LEYES QUE, SANCIONAN EL DELITO CONTRA LAS DROGAS.

4. 2. LA_CONSTITUCION POLITICA DE 1OS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El narcotrafico es un fenomeno social que afecta practicamente a todos
los paises del orbe y que genera inmensas utilidades a sus promotores. Ello ha
propiciado la gestacion de enormes redes delictivas internacionales que en algunas
ocasiones llegan a poner en situaciones dificiles a los gobiernos nacionales para
enfrentar el problema. Es este motivo por el cual, en los (ltimos afios se ha venido
desarrollando una amplia cooperacién entre todos los paises relacionados para

combatirlos en todas sus fases.
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Para el Gobierno de México, el control de las drogas es una prioridad
en la proteccion de la salud, en el combate a la impunidad, en la salvaguarda de los
derechos humanos, en la defensa de las instituciones, en la seguridad del Estado y en

el fortalecimiento de la solidaridad internacional,

En los organismos de procuracién de justicia, con el apoyo de las
Fuerzas Armadas, el pais ha encontrado eficaces brazos de combate al narcotrafico

aunque-aiin hay que redoblar los esfuerzos para alcanzar mejores resultados.

Al combate del narcotrafico, aplicamos la ley y no admitimos que los
encargados de hacerlo, violen su espiritu y sus procedimientos, Nuestra Constitucion
consagra la defensa de las garantias individuales que son parte de nuestras tradiciones
republicanas y de nuestra memoria historica. Nuestra lucha contra el narcotrafico es

firme, decidida e implacable, pero con un respeto total de los derechos humanos.

4.3. EL CODIGO PENAL.

“Articulo 193.- Se consideran narcOticos a los estupefacientes,
psicotropicos v demas sustancias o vegetales que determinan la Ley General de
Salud, los Convenios y Tratados Intemacionales de observancia obligatoria en

Meéxico y los que sefialan las demas disposiciones legales aplicables en la materia.
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Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se
relacionan con los estupefacientes, psicotropicos y demés sustancias previstas en los
articulos 237, 245 fracciones I Il y HI y 248 de la Ley General de Salud, que

constituyan un problema grave para la salud pablica.

El juzgador al individualizar la pena o la medida de seguridad a
imponer por la comisién de algin delito previsto en este capitulo, tomara en cuenta,
ademas de lo establecido en los articulos 51 y 52, la cantidad y la especie de narcético
de que se trate, asi como la menor o mayor lesién o puesta en peligro de la satud
ptiblica y las condiciones personales del autor o participe del hecho o la reincidencia

€n su caso.

Los narcéticos empleados en la comision de los delitos a que se refiere
este Capitulo, se pondran a disposicion de la autoridad sanitaria federal, la que
proceders de acuerdo con las disposiciones o leyes de la materfiz a su

aprovechamiento licito o a su destruccion.

Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los
delitos considerados en este capitulo, asi como de objetos y productos de esos delitos,
cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes se estard a lo dispuesto en los
articlos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio Publico dispondra durante la
Averiguacién Previa el aseguramiento que corresponda y el destino procedente en

apoyo a la procuracién de justicia o lo solicitard en el proceso y promovera al
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decomiso para que los bienes de que se trate o su producto se destinen a la
imparticién de justicia, o bien, promovera en su caso, la suspensién y la privacion de
derechos agrarios o de otra indole, ante las autoridades que resulten competentes

conforme a las normas aplicables.

Articulo 194.- Se impondra prision de diez a veinticinco afios y de cien

hasta quinientos dias de multa al que:

I- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre afn
gratuitamente o prescriba alguno de los narcoéticos sefialados en el articulo anterior,

sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.

Para los efectos de esta fraccién, por producir se entiende,
manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algin narcotico y por

comercia, veader, comprar, adquirir o enajenar alglin narcético;

II- Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcdticos
comprendidos en el articulo anterior, aunque fuera en forma momentinea o en

transito.

Si la introduccion o extraccién a que se refiere esta fraccion no llegare

a consumarse, pero de los actos realizados se desprenda claramente que esa era la



105

finalidad del agente, la pena aplicable serd de hasta las dos terceras partes de la

prevista en el articulo presente.

II1.- Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, o colabore de
cualquier manera al financiamiento, supervision o fomento para posibilitar la

ejecucion de algunos de los delitos a que se refiere este Capitulo; y

1V.- Realice actos de publicidad o propaganda para que se consuma

cualesquiera de las sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y ademas, privacion del
cargo o comisién' e inhabilitacién para ocupar otro hasta por cinco afios, se
impondran al servidor pablico que, en ejercicio de sus funciones o aprovechando su
cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera de las conductas sefialadas en este

articulo.

Articulo 195.- Se impondra de cinco a quince afios de prision y de cien
a trescientos cincuenta dias de multa, al que posea alguno de los narcoticos sefialados
en el articulo 193, sin la autorizacién correspondiente a que se refiere la Ley General
de Salud, siempre y cuando esta posesion sea con la finalidad de realizar alguna de

las conductas previstas en el articulo 194,
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No se procedera en contra de quien, no siendo farmacodependiente se
le encuentre en posesién de alguno de los narcoticos sefialados en el articulo 193,
por una sola vez y en cantidad tal que pueda presumir que ésta destinada a su

consumo personal.

No se procederd por la simple posesion de medicamentos, previstos
entre los narcéticos a los que se refiere el articulo 193, cuya venta al puablico se
encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza
y-cantidad dichos medicamentos sena los necesarios para el tratamiento de la persona
que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene

en su poder.

Articulo 195- Bis. Cuando la posesion o transporte, por la cantidad
como por las demaés circunstancias -del hecho, no pueda considerarse destinada a
realizar alguna de las conductas que se refiere el articulo 194 de este codigo y no se
trate de un miembro de una asociacién delictuosa, se aplicaran las penas previstas en
las tablas contenidas en el apéndice I de este Ordenamiento, si el narcético no se
encuentra comprendido en las mismas, se aplicard hasta {a mitad de las penas

sefialadas en el articulo anterior.

Articulo 196.- Las penas que en su caso resulten aplicables por los

delitos-previstos-en €l articulo 194, serén aumentadas en una mitad cuando:



107

I- Se cometa por servidores publicos encargados e prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comisién de los delitos contra la salud o por un
miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en
activo, En este caso, se impondra a dichos servidores, piblicos ademés, suspension
para desempefiar cargo o comision en el servicio pablico, hasta por cinco afios, o
destituciéon e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al de la pena de prision
impuesta. Si se trata de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en cualquiera
de las situaciones mencionadas se le impondra, ademas la baja definitiva de la fuerza
Armada a que pertenezca y se le inhabilitard hasta por un tiempo igual al de la pena

de prision impuesta, para desempeiiar cargo o comisién publicos en su caso;

IT.- La victima fuere menor de edad o inéapacitada para comprender la

relevancia de la conducta o para resistir al agente;

I1- Se utilice o menores de edad o incapaces para cometer

cualesquiera de esos delitos;

IV.- Se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales, o de

reclusion o en sus inmediaciones con quienes a ellos acudan;

V.- La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o
personal relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se

valgan de esa situacion para cometerlos. En este caso se impondra, ademés,



108

suspension de derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio hasta por

cinco afios e inhabilitacion hasta por un tiempo equivalente al de la prisién impuesta;

VI.- El agente determine a otra persona acometer algiin delito de los
previstos en el articulo 194, aprovechando el ascendiente familiar o moral o la

autoridad o jerarquia que tenga sobre de ella; y

VII.- Se trate del propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario de
un establecimiento de cualquier naturaleza y 1o empleare para realizar algunos de los
delitos previstos en este Capitulo o peérmitiere su realizacién por terceros. En este

caso, ademas se clausurara en definitiva el establecimiento.

Articulo 196 Bis.- Derogado.

Articulo 196-Ter.- Se impondran de cinco a quince afios de prision y
de cien a trescientos dias multa, asi como decomiso de los instrumentos, objetos y
productos del delito, al que desvié, o por cualquier medio contribuya a desviar
precursores quimicos, productos quimicos esenciales o maquinas, al cultivo,
extraccion, produccion, preparacion o acondicionamiento de narcoticos en cualquier

forma prohibida por la ley.

La misma pena de prision y multa, asi como la inhabilitacién para

ocupar cualquier empleo, cargo o comisién publicos hasta por cinco afios, se
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impondra al servidor pablico que, en gjercicio de sus funciones, permita o autorice

cualquiera de las conductas comprendidas en este articulo.

Son precursores quimicos, productos quimicos esenciales y maquinas

los definidos en la ley de la materia.

Articulo 197.- Al que, sin mediar preseripcion de médico legalmente
autorizado, administre a otra persona, sea por inyeccion, inhalacion, ingestion o por
cualquier otro medio, algin narcético a que se refiere el articulo 193, se le impondra
de tres a nueve afios de prision y de sesenta a ciento ochenta dias de multa, cualquiera
que fuera la cantidad administrada, Las penas se aumentarin hasta una mitad mas si
la victima fuere menor de edad o incapaz para comprender la relevancia de la

conducta o para resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero mayor
de edad, algtin narcético mencionado en el articulo 193, para su uso personal e
inmediato, se le impondra de dos a seis afios de prision y de cuarenta a ciento veinte
dias multa. Si quien lo adquiere es menor de edad o incapaz, las penas se aumentaran

hasta en una mitad.

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca o
auxilie a otra para que consuma cualesquiera de los narcticos sefialados en el

articulo 193.
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Articulo 198.- Al que dedicdndose como actividad principal a las
labores propias del campo, siembre, cultive o coseche planta de marihuana, amapola,
hongos alucindgenos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca efectos similares,
por cuenta propia, o con financiamiento de terceros, cuando en €l concurran escasa
instruccién y extrema necesidad economica, se le impondra prision de uno a seis

afios.

Igual pena se impondra al que en un predio de su propiedad, tenencia o
posesion, consienta la siembra, el cultivo o la cosecha de dichas plantas en

circunstancias similares a 1a hip6tesis anterior.

Si en las conductas descritas en los dos parrafos anteriores no
concurren las circunstancias en que ellos se precisan, la pena serd hasta las dos
terceras parte de la prevista en el articulo 194, siempre y cuando la siembra, cultivo o
cosecha se hagan con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en las
fracciones I y IT de dicho articulo. Si falta esa finalidad, la pena sera de dos a ocho

afios de prision.

Si el delito fuere cometido por servidor publico de alguna corporacion
policial, se le impondré, ademas la destitucion del empleo, cargo o comision publicos
y se le inhabilitara de uno a cinco afios para desempeiiar otro, y si el delito lo
cometiere un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de

reserva o en activo, se le impondra, ademas de la pena de prision sefialada, la baja

BIBLIOTECA CENTRAL UAQ
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definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco

afios para desempefiar cargo o comisién publicos.

Articulo 199.- al farmacodependiente que posea para su estricto
consumo personal, algiin narcotico de los sefialados en el articulo 193 no se le
aplicara pena alguna. El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento
tan pronto como se enteren en algin procedimiento de que una persona relacionada
con él es farmacodependiente, deberan informar de inmediato a las autoridades

sanitarias, para los efectos del tratamiento que corresponda.

Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente quedara

sujeto a tratamiento.

Para la concesion de la condena condicional o del beneficio de la
libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerara como antecedente de mala
conducta el relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en todo caso que el
sentenciado se someta a tratamiento adecuado para su curacion bajo vigilancia de la

autoridad ejecutora™’.

§7 CODIGO PENAL FEDERAL, México, Editorial Ediciones Fiscales L.S.E.F., 2001, pags. 45 ala 49.



4.4. LEY GENERAL DE SALUD.

“Articulo 234.- Para los efectos de esta ley se

estupefacientes:

Acetildihidrocodeina,
Acetilmetadol,
Acetorfina
Alfacetilmetadol,
Alfameprodina,
Alfametadol
Alfaprodina
Alfentanil
Alilprodina
Anileridina
Becitramida
Bencetidina
Bencilmorfina
Betacetilmetadol
Betameprodina
Betametadol
Betaprodina

Buprenorfina

112

consideran
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Butirato de dioxafetilo
Cannabis sativa, indica y americana
Cetobemidona
Clonitaceno

Coca (hojas de)
Cocaina

Codeina

Codoxima
Concentrado de paja de adormidera
Desemorfina
Dextromoramida
Dextropropoxifeno
Diampromida
Dietiltiambuteno
Difenoxilato
Difenoxina
Dihidrocodeina
Dihidromorfina
Dimefeptanol
Dimenoxadol
Dimetiltiambuteno
Dipipanona

Drotebanol
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Ecgonina
Etilmetiltiambuteno
Etilmorfina
Etonitaceno
Etorfina
Etoxeridina
Fenadoxona
Fenanpromida
Fenazocina
Fenmetrazina
Fenomorfan
Fenoperidina
Fentanil
Folcodina
Furetidina
Heroina
Hidrocodona
Hidromorfinol
Isometadona
Hidromorfona
Hidroxipetidina
Isometadona

Levofenacilmorfan



Levometorfan
Levomoramida
Levorfanol
Metadona
Metazocina
Metildesorfina
Metildihidromorfina
Metilfenidato
Metopon
Mirofina
Moramida
Morfina
Nicocodina
Nicodicodina
Nicomorfina
Noracimetadol
Norcodeina
Norlevorfanol
Normetadona
Normorfina
Norpipadona
N-Oximorfina

Opio

115
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- Oxicodona
- Oximorfona
- Paja de adormidera
- Pentazocina
- Petidina
- Petidina intermediario de la A
- Petidina intermediario de la B
- Petidina intermediario de la C
- Piminodina
- Piritramida
- Proheptacina
- Properidina
- Propiramo
- Racemetorfan
- Racemoramida
- Racemorfan
- Sufentanil
- Tebacon
- Tebaina
- Tilidina
- Trimeperidina; y
Los isémeros de los estupefacientes de la lista anterior, a menos que

estén expresamente exceptuados.
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Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga sustancias
sefialadas en la lista anterior, sus precursores quimicos y, en general, los de naturaleza
andloga y cualquier otra sustancia que determine la Secretaria de Salud o el Consejo

de Salubridad General. Las listas se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 235.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y en general todo acto
relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que lo obtenga queda sujeto
a:

I.- Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

IL- Los tratados y convenciones internacional en los que los Estados
Unidos Mexicanos sean parte y se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

I11.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general

relacionadas con la materia;

V.- Derogada.
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VL- Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del

Ejecutivo Federal en el ambito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo solo podran realizarse con fines

médicos y cientificos y requeriran autorizacion de la Secretaria de Salud.

Articulo 236.- Para el comercio o el trafico de estupefacientes en el
interior del territorio nacional, la Secretaria de Salud fijara los requisitos que deberan

satisfacerse y expedira permisos especiales de adquisicion o de traspaso.

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de
los mencionados en el articulo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes substancias
y vegetales: opio preparado para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales o
preparados, cannabis sativa, indica y americana o marihuana, papaver somniferum o
adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon novograntense o coca, en cualquiera

de sus formas, derivados o preparaciones.

Igual prohibicion podra ser establecida por la Secretaria de Salud, para
otras sustancias sefialadas en el articulo 234 de esta ley, cuando se considere que
puedan ser sustituidas en sus usos terapéuticos por otros elementos que, a su juicio no

originen dependencia.
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Articulo 238. Solamente para fines de investigacion cientifica, la
Secretaria de Salud autorizara a los organismos o instituciones que hayan presentado
protocolo de investigacion autorizado por aquella dependencia, la adquisicion de
estupefacientes a que se refiere el articulo 237 de esta ley. Dichos organismos €
instituciones comunicaréan a la Secretaria de Salud el resultado de las investigaciones

efectuadas y como se utilizaron.

Articulo 239.- Cuando las autoridades competentes decomisen
estupefacientes o productos que los contenga, mismos que se enlistan a continuacion,
deberan dar aviso a la Secretaria de Salud para que exprese su interés en alguna o

algunas de estas sustancias:

- Alfentanil

- Buprenorfina

- Codeina

- Dextropropoxifeno
- Difenoxilato

- Dihidrocodeina

- Etorfina

- Fentanil

- Hidrocodona

- Metadona

- Metilfenidato
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- Morfina

- Opio

- Oxicodona
- Petidina

- Sufentanil

En caso de considerar que alguna o algunas de las substancias citadas
no retinen los requisitos sanitarios para ser utilizadas, la Secretaria de Salud, solicitara

a las autoridades correspondientes procedan a su incineracion.

La Secretaria tendra la facultad de acondicionar a esta lista otras

substancias, la que se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 240.- Solo podréan prescribir estupefacientes los profesionales
que a continuacién se mencionan, siempre que tengan titulo registrado por las
autoridades educativas competentes, cumplan con las condiciones que sefiala esta ley

y sus reglamentos y con los requisitos que determine la Secretaria de Salud.

I.- Los médicos cirujanos

II.- Los médicos veterinarios, cuando lo prescriban para la aplicacion

en animales y

HI.- Los cirujanos dentistas, para casos odontologicos.
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Los pasantes de medicina, durante la prestacion del servicio social,
podran prescribir estupefacientes, con las limitaciones que la Secretaria de Salud

determine.

Articulo 241 .- La prescripcién de estupefacientes se hara en recetarios
especiales, que contendran, para su control, un codigo de barras asignado por la
Secretaria de Salud, o por las autoridades sanitarias estatales, en los siguientes

términos:

I- Las recetas especiales seran formuladas por los profesionales
autorizados en los términos del articulo 240 de esta ley, para tratamientos no mayores

de treinta dias; y

II- La cantidad maxima de unidades prescritas por dia, deberd

ajustarse a las indicaciones terapéuticas del producto.

Articulo 242.- Las prescripciones de estupefacientes a que se refiere el
articulo anterior, solo podran ser surtidas por los establecimientos autorizados para tal

fin.

Los citados establecimientos recogeran invariablemente las recetas o

permisos, haran los asiento respectivos en el libro de contabilidad de estupefacientes
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y entregaran las recetas y permisos al personal autorizado por la Secretaria de Salud,

cuando el mismo lo requiera.

Unicamente se surtirin prescripciones de estupefacientes, cuando
procedan de profesionales autorizados conforme al articulo 240 de esta Ley y que
contengan los datos completos requeridos en las recetas especiales y las dosis

cumplan con las indicaciones terapéuticas aprobadas.

Articulo 243.- Los preparados que contengas aceltildihidrocodeina,
codeina, destropropoxifeno, dihidrocodeina, etilmorfina, folcodina, nicocodina,
corcodeina y propiram, que formen parte de la composicion de especialidades
farmacéuticas estaran sujetos, para los fines de su preparacion, prescripcion y venta o
suministro al piblico, a los requisitos que sobre su formulaciéon establezca la

Secretaria de Salud.

CAPITULO VI

SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS

Articulo 244.- Para los efectos de esta ley, se consideran substancias
psicotropicas las sefialadas en el articulo 245 de este ordenamiento y aquellas que

determine especificamente el Consejo de Salubridad General o la Secretaria de Salud.
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Articulo 245.- En relacién con las medidas de control y vigilancia que
deberan adoptar las autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas se clasifican

en cinco grupos:

L- Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave
para la salud publica, y son:

Denominacion Comun o Vulgar

Catinona

DET

DMA

DMHP

DMT

DOB

DOET

LSD

MDA

MDMA

Mescalina

MMDA

PARAHEXILO

PCE

PHP, PCPY
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PMA

PSILOCINA, PSILOTSINA

Hongos alucinantes de cualquier variedad botanica
STP,DOM  °

TCP

THC

T™A

Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga las
substancias sefialadas en la relacion anterior y cuando expresamente lo determine la
Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General, sus precursores quimicos y

en general los de naturaleza analoga.

II- Las que tienen algin valor terapéutico, pero constituyen un

problema grave para la salud publica, y que son:

- Amorbarbital

- Anfetamina

- Ciclobarbital

- Dextroanfetamina (dexanfetamina)
- Fenetilina

- Fenciclidina

- Heptabarbital
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- Meclocualona
- Metanfetamina
- Nalbufina

- Pentobarbital

- Secorbarbital

II1.- Las que tiene valor terapéutico, pero que constituyen un problema

para la salud puablica, y que son:

- Benzodiazepinas
- Alprazolam

- Bromazepam

- Brotizolam

- Camazepam

- Clobazam

- Clonazepam

- Cloracepato dipotasico
- Clordiazepoxido
- Clotiazepam

- Cloxazolam

- Delorazepam

- Diazepam

- Estazolam



Fludiazepam
Flunitrazepam
Flurazepam
Halazepam
Haloxazolam
Ketazolam
Loflacetato de etilo
Loprazolam
Lorazepam
Lormetazepam
Medazepam
Nimetazepam
Nitrazepam
Nordazepam
Oxazepam
Oxazolam
Pinazepam
Prazepam
Quazepam
Temazepam
Tetrazepam
Triazolam

Qtros:;
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- Anfepramona

- Carisoprodol

- Clobenzorex

- Etclorvinol

- Fendimetrazina
- Fenproporex

- Fentermina

- Glutetimida

- Hidrato de cloral
- Ketamina

- Mefenorex

- Meprobamato

- Trihexifenidilo

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un

problema menor para la salud pablica, y son:

- Gabob

- Aloba;rbital

- Amitriptilina
- Aprobarbital
- Barbital

- Benzofetamina



Benzquinamina
Buspirona
Butabarbital
Butalbital
Butaperazina
Butetal
Butriptilina
Cafeina
Carbamazepina
Carbidopa

Carbromal

Clorimipramina clorhidrato

Cloromenzanona

Cloropromazina
Clorprotixeno
Deanol
Desipramina
Ectilurea
Etinamato
Fenelcina
Fenfluramina
Fenobarbital

Flufenazing
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Haloperidol
Hexobarbital
Hidroxicina
Imipramina
Isocarboxazida
Lefetamina
Levodopa
Litio-carbonato
Maprotilina
Mazindol
Mepazina
Metilfenobarbital
Metilparafinol
Metiprilona
Naloxona
Nor-pseudoefedrina
Nortriptilina
Paraldehido
Penfluridol
Pentotal sédico
Perfenazina
Pipradol

Promazina
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- Propilhexedrina

- Sulpiride

- Tetrabenazina

- Tialbarbital

- Tioproperazina

- Tioridazina

- Tramadol

- Trazodone

- Trifluoperazina

- Valproico (Acido)

- Vinilbital.

V.- Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente
en la industria, mismas que se determinaran en las disposiciones reglamentarias

correspondientes.

Articulo 246.- La Secretaria de Salud determinara cualquier otra
substancia no incluida en el articulo anterior y que deba ser considerada como
psicotropica para los efectos de esta ley, asi como los productos, derivados o
preparados que la contengan. Las listas correspondientes se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion, precisando el grupo a que cormrespende cada una de las

substancias.
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Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesion , comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general todo acto
relacionado con sustancias psicotropicas o cualquier producto que los contenga,

queda sujeto a:

I.- Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

IT - Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados
Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I11.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General,

IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general

relacionadas con la materia.

V.- Derogada.

VL.- Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del

Ejecutivo Federal en el ambito de sus respectivas competencias.
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Los actos a que se refiere este articulo, solo podran realizarse con fines
médicos v cientificos y requeriran, al igual que las sustancias respectivas,

autorizacién de la Secretaria de Salud.

Articulo 248.- Queda prohibido todo acto de los mencionados en el
articulo 247 de esta ley, con relacion a las substancias incluidas en la fraccion I del

articulo 245.

Articulo 249.- Solamente para fines de investigacion cientifica, la
Secretaria de Salud, podra autorizar la adquisicion de las sustancias psicotropicas a
que se refiere la fraccion I del articulo 245 de esta ley, para ser entregadas bajo
control a organismos o instituciones que hayan presentado protocolo de investigacion
autorizado por aquella dependencia, los que a su vez comunicaran a la citada

Secretaria el resultado de las investigaciones efectuadas y como se utilizaron.

Articulo 250.- Las sustancias psicotropicas incluidas en la fraccion II
del articulo 245 de esta ley, asi como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o en las listas a que se refiere el articulo 246, cuando se trate del grupo a
que se refiere la misma fraccion, quedarin sujetas en lo conducente a las

disposiciones del Capitulo V de este Titulo.

Articulo 251.- Las substancias psicotropicas incluidas en la fraccion II1

del articulo 245 de esta ley, asi como las que se prevean en las disposiciones
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aplicables o en las listas a que se refiere el articulo 246, cuando se trate del grupo a
que se refiere la misma fraccion, requerirdn para su venta o suministro al puablico,
receta médica que contenga el numero de cédula profesional del médico que la
expida, la que debera surtirse por una sola vez y retenerse en la farmacia que la surta,

de acuerdo a las disposiciones de la Secretaria de Salud.

Articulo 252.- Las sustancias psicotropicas incluidas en la fraccion IV
del articulo 245 de esta ley, asi como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o en las listas a que se refiere el articulo 246, cuando se trate del grupo a
que se refiere la misma fraccion, requeriran, para su venta 0 suministro al publico,
receta médica que contenga el nimero de la cédula profesional del médico que la
expida, la que podra surtirse hasta por tres veces, con una vigencia de seis meses,
contados. a partir de la fecha de su expedicion y no requerira ser retenida por la

farmacia que la surta, las primeras dos veces.

Articulo 253.- La Secretaria de Salud determinari, tomando en
consideracién el riesgo que representen para la salud puablica por su frecuente uso
indebido, cuales de las substancias con accion psicotropica que carezcan de valor
terapéutico y se utilicen en la industria, artesanias, comercio y otras actividades,
deban ser consideradas como peligrosas, y su venta estard sujeta al control de dicha

dependencia.
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Articulo 254.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas en sus respectivos ambitos de competencia, para evitar y prevenir el
consumo de substancias inhalantes que produzcan efectos psicotropicos en las

personas, se ajustaran a lo siguiente:

I.- Determinaran y ejerceran medidos de control en el expendido de
sustancias inhalantes, para prevenir su consumo por parte de menores de edad e
incapaces,

II- Estableceran sistemas de vigilancia en los establecimientos
destinados al expendio y uso de dichas substancias, para evitar el empleo indebido de

las mismas;

I11.- Brindaran la atenciéon médica que se requiera, a las personas que

realicen o hayan realizado el consumo de inhalantes; y

IV.- Promoverdn y llevarin a cabo campafias permanentes de
informacién y orientacién al publico, para la prevencién de dafios a la salud

provocados por el consumo de substancias inhalantes.

A los establecimientos que vendan o utilicen substancias inhalantes
con efectos psicotrdpicos que no se ajusten al control que disponga la autoridad
sanitaria, asi como a los responsables de los mismos, se le aplicaran las sanciones

administrativas que correspondan en los términos de esta ley.
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Articulo 254 Bis.- Cuando las autoridades competentes decomisen
sustancias psicotropicas o productos que las contengan, mismas que se enlistan a
continuacidn, deberan dar aviso a la Secretaria de Salud para que expresen su interés
‘ en alguna o alguna de estas sustancias:

Nalbufina

Pentobarbital

Secobarbital y todas las substancias de los grupos IIl y IV del articulo

245 de esta ley.

En caso de considerar que alguna o algunas de las substancias citadas
no retinen los requisitos sanitarios para ser utilizadas, la Secretaria de Salud solicitara

a las autoridades procedan a su incineracion.

La Secretaria de Salud tendra 1a facultad de adicionar a esta lista otras

substancias, lo que debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 255. Los medicamentos que tengan incorporadas substancias
psicotropicas que puedan causar dependencia y que no se encuentren comprendidas
en el articulo 245 de esta ley, en las disposiciones aplicables o en las listas a que se
refiere el articulo 246, seran considerados como tales y por lo tanto quedardn
igualmente sujetos a lo dispuesto en los articulos 251 y 252, segin lo determine la

propia Secretaria.
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Articulo 256.- Los envases y empaques de las substancias
psicotropicas, para su expendio llevaran etiquetas que, ademas de los requisitos que
determina el articulo 210 de esta ley, ostenten los que establezcan las disposiciones

aplicables a la materia de este capitulo™®.

TRATADOS INTERNACIONALES

La drogadiccién y el narcotrafico representan fenémenos que rebasan
el ambito nacional en cuanto a su causa y efecto y que, por sus propias caracteristicas
requieren de atencién asi como de control por parte de los gobiernos que enfrentan las
diversas expresiones de estos problemas. Hoy en dia la mayoria de los paises
coinciden en que la cooperacion internacional es la via adecuada para hacer frente al

trafico de drogas ilicitas y combatir la adiccion a ellas.

A continuacién para tener una idea del contenido de los tratados o
acuerdos internacionales para el combate del narcotrafico, vamos a transcribir uno de
los tratados sobre cooperaciéon contra el narcotrafico y posteriormente vamos a

mencionar con qué paises tiene México tratados vigentes al respecto.

6 ] EY GENERAL DE SALUD, México, Editorial Ediciones Fiscales [.S.E.F., 2002, pags. 52 a la 67.
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4. 5. ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, SOBRE COOPERACION, PARA

COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA FARMACODEPENDENCIA.

“El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de Los

Estados Unidos de América (las partes),

Conscientes de la necesidad de proteger la vida y la salud de sus

respectivos pueblos de los graves efectos del narcotrafico y la farmacodependencia;

Aceptando que estas conductas deben atacarse en forma integral, bajo
cuatro grandes rubros: prevencién y reduccion de la demanda ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, control de oferta, supresion del trafico

ilicito, tratamiento y rehabilitacion;

Reconociendo que los distintos aspectos del narcotrifico y la
farmacodependencia amenazan la seguridad y los intereses especiales de cada una de

las partes;

Resueltos a brindarse mutuamente la cooperacién necesaria para
combatir efectivamente el narcotrafico y la farmacodependencia dadas sus

caracteristicas de fenomenos de naturaleza y alcances internacionales;
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Alentados por el espiritu de las recomendaciones contenidas en el plan
amplio y multidisciplinario de actividades futuras en materia de fiscalizacion del uso

indebido de drogas "El Plan", adoptado en Viena, Austria el dia 26 de junio de 1986;

Animados por el objetivo de que la cooperacion a la que se refiere el
presente acuerdo complemente la que ambas partes se brindarn en cumplimiento de
las obligaciones internacionales que suman conforme a la Convencién de las
Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y psicotropicas (La

Convencion), adoptado en Viena, Austria el 20 de diciembre de 1988, y

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO I

Alcance del acuerdo

L- El propésito del presente acuerdo es promover la cooperacion entre
las partes a fin de que puedan controlar con mayor eficacia el narcotrafico y la

farmacodependencia, fendmenos que trasciende las fronteras de ambas partes.

Las partes adoptaran las medidas necesarias en el cumplimiento de las
obligaciones que hayan contraido en virtud del presente acuerdo, comprendidas las
del orden legislativo y administrativo, de conformidad con las disposiciones

fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos internos.
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2.-Las partes cumplirdn sus obligaciones derivadas del presente
acuerdo conforme a los principios de autodeterminacion, no intervencion en asuntos
internos, igualdad juridica y respeto a la integridad territorial de los estados.

3 - Este acuerdo no faculta a las autoridades de una de las partes a
emprender, en la jurisdiccion territorial de la otra, el ejercicio y el desempefio de las
funciones cuya jurisdiccion o competencia estan exclusivamente reservadas a las

ciudades de esa parte por sus leyes o reglamentos nacionales.

ARTICULO II

Ambito de cooperacion

Las partes tomaran las medidas de cooperacion necesarias para dar
pleno efecto, entre ambas y de la manera mas eficaz, a las obligaciones que asuman
conforme al presente acuerdo, y procuraran llevar a cabo dicha cooperacion en la

medida de lo posible, conforme a los objetivos y recomendaciones del plan.

La asignacion y aplicacion de recursos humanos, financieros y
materiales, necesarios para la ejecucion de programas completos en materia del
combate al narcotrafico y a la farmacodependencia, cuyas acciones se instrumentaran,
en un marco de corresponsabilidad, se definird en cada caso por las partes, en la
medida de sus posibilidades presupuestales mediante un memorandum de

entendimiento.
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Con apego a lo dispuesto por el articulo L, la cooperacion a que se
refiere el presente acuerdo procurara instrumentar programas, en cada uno de los

estados destinados a:

A).- Reducir la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias

psicotropicas, mediante actividades de prevencion tratamiento y conciencia publica.

B).- Erradicar los cultivos ilicitos de estupefacientes y en su caso,

establecer programas de sustitucién para el desarrollo de cultivos licitos.

C).- Realizar actividades tendientes a frenar y perseguir el desarrollo
de actividades relacionadas con el narcotrafico y la farmacodependencia, asi como
identificar y destruir laboratorios y demas instalaciones donde se proceda a la

elaboracion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

D).- Reglamentar la importacién, exportacién, almacenamiento,
distribucién y venta de insumos, productos quimicos, solventes y demas precursores
quimicos cuya utilizacion se desvia a la elaboracion ilicita de estupefacientes y

sustancias psicotropicas.
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E).- Fortalecer las acciones de combate al narcotrafico y a la
farmacodependencia mediante la asignacion y aplicacion de mayores recursos
humanos, financieros y materiales, considerando las posibilidades presupuestales de

cada una de las partes.

ARTICULO IIL

Mecanismos de cooperacion.

Las partes convienen establecer una comision mixta permanente
México-Estados Unidos de cooperacion contra el narcotrafico y la
farmacodependencia que iniciara sus funciones a mas tardar seis meses después del

entrada en vigor de este acuerdo.

ARTICULO 1V.

Medidas cautelares

Dentro del espiritu de buena vecindad y cooperaciéon que rigen las
relaciones entre las partes, ambas acuerdan consultarse previamente en la comision,
sobre acciones que una de las partes intente llevar a cabo y que puedan afectar a la

otra parte de manera inconsistente con el objeto y el propésito de este acuerdo.

ARTICULO V

Entrada en vigor.
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El presente acuerdo entrada en vigor en la fecha en que los gobiernos
de las partes se notifiquen por la via diplomatica que han cumplido con todos su

respectivos requisitos y procedimientos constitucionales.

ARTICULO VI

Terminacion

Cualquiera de las partes podra dar por terminado el presente acuerdo,
en todo momento siempre cuando medie previa notificacién por escrito y por la via

diplomatica.

ARTICULO VII

Revision.

Las partes podran revisar las disposiciones del presente acuerdo y las

modificaciones o encomiendas del presente acuerdo conforme al articulo V.

En fe lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados por sus

respectivos gobiernos, han firmado el presente acuerdo.
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Hecho en la ciudad de México, D. F. a los 23 dias del mes de febrero

de 1989, en dos ejemplares iguales, en idioma espafiol e inglés, siendo igualmente

- 6
textos auténticos™®.

4. 6. TRATADOS INTERNACIONALES.

“Los paises con los que México tiene tratados vigentes para el combate al

narcotrafico son: 17

NUMERO 1

No de registro: 2330

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE ‘

Pais(es): COLOMBIA

Tratado: Acuerdo de Cooperacion en Materia de Lucha contra El Trafico Hicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Colombia

Lugar de firma: Bogota, Colombia

Fecha de firma: 17/En/1997

Entrada en Vigor: 24/11/1997

Localizacion: C.T., T.LVI, p.25

NUMERO 2

No de registro: 2002

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Pais(es): ARGENTINA

Tratado: Acuerdo de Cooperacidn entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Argentina para la Lucha contra el Abuso y Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 15/0c/1992 F

Entrada en Vigor: 1/J1/1995

Publicado: 11/0¢/1995 D.O.

% Informacién bajada de la P4gina www.sre.gob.mx, que pertenece a Ia Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, consultada el dia 22 de enero del 2002.
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Localizacion: C.T., T.XXXIII, p.673

NUMERO 3

No de registro: 1125

Categoria: TRATADOS MULTILATERALES

Status: VIGENTE .

Tratado: Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas. (Depositario: ONU)

Lugar de adopcién: Viena, Austria

Fecha de adopcion: 20/Dc/1988

Vinculaciéon de México: 11/Ab/1990 Rat. Méx.

Entrada en Vigor: 11/Nv/1990 E.V.G.

11/Nv/1990 EV.M.

Publicado: 5/Sp/1990 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXIX, p.617

U.T.N.S.. 7627 ,

Estados Parte: Afganistan, Alemania;, Antigua y Barbuda; Arabia Saudita; Argelia;
Argentina;, Armenia, Australia; Azerbaiyan, Bahamas; Bahrein, Bangladesh;
Barbados; Bélgica; Belice; Bielorrusia; Butan, Bolivia, Bosnia y Herzegovina,
Botswana; Brasil; Brunei Darussalam; Bulgaria, Burkina Fasso; Burundi; Cabo
Verde, Camerin, Canada, Chad, Chile; China; Chipre; Colombia; Comunidad
Europea;, Costa Rica; Costa de Marfil; Croacia; Cuba; Dinamarca; Dominicana,
Egipto; El Salvador; Emiratos Arabes Unidos; Ecuador; Eslovaquia; Eslovenia;
Espaiia; Estados Unidos; Etiopia; Rusia; Fidji; Filipinas; Finlandia; Francia; Gambia;
Ghana; Grecia; Granada; Guatemala, Guinea; Guinea Bissau; Guyana; Haiti;
Honduras; Hungria; India; Iran; Irlanda; Italia; Jamaica, Jamahiriya Arabe Libia;
Japon; Jordania; Kenya; Kirguistan; Letonia; Macedonia; Lesotho; Luxemburgo;
Madagascar; Malasia, Malawi, Mali, Malta; Marruecos, Mauritania; México;
Moldova; Moénaco; Myanmar; Nepal, Nicaragua, Niger; Nigeria; Noruega, Oman;
Uganda; Pakistan; Panama; Paraguay; Paises Bajos; Pera; Polonia; Portugal; Qatar;
Reptiblica Dominicana; Republica Checa; Rumania, Reino Unido; San Cristébal y
Nieves; San Vicente y las Granadinas; Santa Lucia; Santo Tom¢ y Principe; Senegal;
Seychelles; Sierra Leona; Siria; Sri Lanka; Sudan; Suecia; Surinam; Swazilandia;
Tanzania; Tayikistan, Togo, Tonga;, Trinidad y Tobago, Tunez; Turkmenistan;
Turquia; Ucrania; Uruguay; Uzbekistan;, Venezuela; Yugoslavia; Zambia; Zimbabwe

NUMERO 4

No de registro: 0731

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): NICARAGUA

Tratado: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Nicaragua
sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia
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Lugar de firma: Managua, Nicaragua
Fecha de firma: 7/Ag/1992 F
Entrada en Vigor: 11/Fb/1993
Publicado: 14/En/1993 D.O.
Localizacion: C.T., T.XXXIII, p.441

NUMERO 5

No de registro: 0728

Categoria: TRATADOS BILATERALES
Status: VIGENTE

Pais(es): JAMAICA

Tratado: Acuerdo para combatir el narcotréfico y la farmacodependencia
Lugar de firma: Kingston, Jamaica

Fecha de firma: 30/J1/1990 F

Entrada en Vigor: 20/Sp/1991

Publicado: 13/Dc/1991 D.O.
Localizacion: C.T., T.XXXI, p.385

NUMERO 6

No de registro: 0726

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): ITALIA

Tratado: Acuerdo de cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Republica Italiana en la lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas

Lugar de firma: Roma, Italia

Fecha de firma: 8/J1/1991 F

Entrada en Vigor; 30/En/1992

Publicado: 27/My/1992 D.O.

Localizacién: C.T., T.XXXII, p.333

NUMERO 7

No de registro: 0680

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): ECUADOR

Tratado: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y 1a Republica del Ecuador
sobre cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia
Lugar de firma: Quito, Ecuador

Fecha de firma: 25/Mz/1990 F

Entrada en Vigor: 4/Fb/1993

Publicado: 10/My/1993 D.O.

Localizacién: C.T., T.XXXI, p.153
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NUMERO 8

No de registro: 0590

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE
Tratado: Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre cooperacion bilateral en
la lucha contra el trafico ilicito y abuso de estupefacientes y sustancias psicotrapicas.
Lugar de firma: Londres, Gran Bretafia

Fecha de firma: 29/En/1990 F

Entrada en Vigor: 1/8p/1990

Publicado: 28/En/1991 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXXI, p.47

NUMERO 9

No de registro: 0589

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE
Tratado: Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, concerniente a la asistencia
mutua relativa al trafico de estupefacientes

Lugar de firma: Londres, Gran Bretafia

Fecha de firma: 29/En/1990 F

Entrada en Vigor: 1/Sp/1990

Publicado: 27/My/1992 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXXI, p.35

NUMERO 10

No de registro: 0449

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): HONDURAS

Tratado: Acuerdo de cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Reptiblica de Honduras para combatir el narcotrafico y la
farmacodependencia.

Lugar de firma: San Pedro Sula, Honduras

Fecha de firma: 13/0¢/1990 F

Entrada en Vigor: 2/Ag/1991

Publicado: 26/Sp/1991 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXXI, p.565

NUMERO 11
No de registro: 0441
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Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): GUATEMALA

Tratado: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Guatemala
sobre Cooperacién para Combatir el Narcotrafico y la F armacodependencia.

Lugar de firma: Tapachula, Chiapas, México

Fecha de firma: 18/Ag/1989 F

Entrada en Vigor: 28/Fb/1990

Publicado: 4/Mz/1992 D.O.

Localizacion: C.T., T. XXX, p.471

NUMERO 12

No de registro: 0381

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Tratado: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia.
Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 23/Fb/1989 F

Entrada en Vigor: 30/J1/1990

Publicado: 2/Mz/1992 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXX, p.27

NUMERO 13

No de registro: 0191

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): CHILE

Tratado: Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica de Chile sobre cooperacién para combatir el narcotrafico y la
farmacodependencia.

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 2/0Oc/1990 F

Entrada en Vigor: 12/Ab/1991

Publicado: 9/0¢/1991 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXXI, p.469

NUMERO 14

No de registro: 0183

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): CUBA

Tratado: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba sobre
cooperacion para combatir el narcotréafico internacional
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Lugar de firma: La Habana, Cuba
Fecha de firma: 27/Jn/1990 F
Entrada en Vigor: 1/J1/1991
Publicado: 26/Sp/1991 D.O.
Localizacion: C.T., T.XXXI, p.271

NUMERO 15

No de registro: 0166

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): COSTARICA

Tratado: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Costa Rica sobre
cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia.
Lugar de firma: San José, Costa Rica

Fecha de firma: 13/0c/1989 F

Entrada en Vigor: 6/Ab/1992

Publicado: 19/Jn/1992 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXX, p.651

NUMERO 16

No de registro: 0138

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): CANADA

Tratado: Memorandum de entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada sobre cooperacion para combatir €l narcotrafico
y la farmacodependencia.

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 16/Mz/1990 F

Entrada en Vigor: 30/Nv/1990

Publicado: 8/Ag/1991 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXXI, p.127

UN.T.S, 27824

NUMERO 17

No de registro: 0075

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): BELICE

Tratado: Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de Belice sobre cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia.
Lugar de firma: Belmopan, Belice

Fecha de firma: 9/Fb/1990 F

Entrada en Vigor: 26/0¢/1990

Publicado: 24/En/1991 D.O.
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Localizacion: C.T., T.XXXI, p.53"".

4.7. AUTORIDADES COMPETENTES.

En este punto se mencionan varias dependencias que tienen que
coadyuvar al combate al narcotrafico, dandonos una idea del inmenso problema que
representa, pero sobre todo, de la cantidad de recursos econdémico y humanos que se
tienen que aplicar fan s6lo en nuestro pais, y todo ello proveniente del dinero de los

contribuyentes, sin utilizar dinero de los narcotraficantes.

“Para abatir la produccioén, trafico y comercializacion de drogas, asi
como los delitos derivados de éstas, se deberin intensificar las acciones de
prevencién de la produccion, erradicacion e intercepcion. Para este fin, participan en
el ambito de su competencia las secretarias de: Gobernacion, Defensa Nacional,
Marina, Hacienda y Crédito Pablico, Desarrollo Social, Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Comunicaciones y
Transportes, asi como la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la

General de la Republica™”".

70 Informacién bajada de la Pigina www.sre.gob.mx, que pertenece 2 la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, consultada el dia 23 de enero del 2002.

" Informacién bajada de la Pégina www.pgr.gob.mx, que pertenece a 1a Presidencia de la Republica
Méxicana, consultada el dia 24 de enero del 2002
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En la lucha contra el narcotrafico con frecuencia observamos
desinformacion o insuficiencia en la misma. Ciertos sectores de los Estados Unidos
no parecen apreciar con justa dimension los esfuerzos y logros en la campafia
mexicana de combate al narcotrafico. Dificilmente existe otro pais que emplee en los
términos porcentuales la cantidad de recursos presupuestarios, técnicos y humanos de
la Procuraduria General de la Reptblica y de la Secretaria de la Defensa Nacional,

que México destina a esta tarea.

Tanto en la Secretaria de la Defensa Nacional como la Procuraduria
General de la Republica, desde hace ya afios han venido luchando contra el desarrollo
y continuidad de la produccion y comercio de todo género de drogas, y enervantes, y
a pesar de la perseverancia y de los esfuerzos, aiin queda mucho que hacer en el

campo de lucha.

Sin embargo, mucho se ha logrado y mucho se sigue avanzando en
esta guerra sin cuartel. Diariamente se lee en los periédicos de todo el pais, articulos
que dan cuenta de que el ejército, armada y Fuerza Aérea, asi como la Procuraduria
General De la republica, intensifican su lucha antidrogas y que continia con mayor

impetu la campafia emprendida como ya se dijo desde hace afios.

La Procuraduria General de la Republica, investiga y persigue los
delitos contra la salud, en materia de estupefacientes y sustancias psicotropicas, por

tratarse de un ilicito federal de acuerdo con el sistema juridico mexicano, en el cual
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indica que corresponde a la Procuraduria General de la Repuiblica, cuyo titular forma
parte del gabinete presidencial. (Articulo 102 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

El Procurador general de la republica es nombrado y removido

libremente por el Ejecutivo Federal y tiene entre otras las siguientes atribuciones:

-Es jefe del ministerio pblico federal.

-Persigue ante los tribunales federales los delitos de orden federal con
el auxilio de la policia judicial federal.

-Solicita las érdenes de aprehension contra los inculpados, busca y
presenta las pruebas para acreditar su responsabilidad.

~Vigila que los juicios federales se tramiten con apego a la leyy ala
justicia.

-Es el consejo juridico del gobierno federal.

Para unificar las acciones contra el narcotrafico por parte de este ente
del gobierno federal, el presidente de la repiblica mexicana expidi6 un nuevo
reglamento de la ley organica de la Procuraduria General de-la republica, el dia 23 de
diciembre de 1988, con el propésfto de reforzar su estructura mediante la creacion de
una subprocuraduria de investigacion y lucha contra el narcotrafico, con una
competencia especifica para investigar y perseguir delitos contra la salud, en materia

de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
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De esta subprocuraduria es en su momento dependian cuatro

direcciones generales:

- Procedimientos penales en delitos de estupefacientes y sustancias
psicotropicas.

- Relaciones internacionales.

- Investigacion de narcoticos.

- Campafias contra la produccion de narcoticos.

De estas direcciones generales, dependian nueve direcciones de area y

una libre division especial.

A partir de la administracion del licenciado Carlos Salinas de Gortarl,
se ampliaron a 1200 plazas presupuestales de agentes de la policia judicial federal,
dedicados exclusivamente a la lucha contra el narcotrafico y 344 plazas de agentes
del ministerio publico federal especializados en materia de estupefacientes y

sustancias psicotropicas.

La Secretaria de la Defensa Nacional conforme a la ley, tiene
competencia para garantizar la seguridad nacional, intervenir en el auxilio a la
poblacién civil y desarrollar acciones civicas y servicios sociales, en base a las

6rdenes emanadas del Presidente de la Republica, a quienes por disposicion
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constitucional corresponde el mando de las fuerzas armadas nacionales, incluyendo a

la marina y a la fuerza aérea.

En ejecucion de dichas atribuciones y por ordenes precisas del
Presidente de la Repliblica, el Ejército Mexicano, Fuerza Aérea y Marina Armada de
Meéxico en auxilio del Ministerio Publico Federal, localiza y destruye plantios ilicitos,
desmantela laboratorios clandestinos y desintegra redes de trafico, distribucion, venta

y consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Las Fuerzas Armadas proceden a la detencién de narcotraficantes
inicamente en caso de flagrante delito, con fundamento en la disposicion
constitucional que permita cualquier persona aprender a un delincuente y a sus

complices poniéndolos a disposicion inmediata del Ministerio Publico Federal.

Por ello, para las fuerzas armadas del pais, México enfrenta la guerra
mas prolongada, costosa y sangrienta desde 1924, lucha que ha iniciado para ya no

congcluir.

La Secretaria de la Defensa Nacional esta organizada en 36 zonas

militares que cubren todo el pais y destina 22.440 hombres a combatir el narcotrafico.
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4. 8. SOLUCIONES vy ESTRATEGIAS PARA COMBATIR FEL

NARCOTRAFICO (FUERZA DE_TAREA CONDOR Y FUERZA DE TAREA

MARTE).

Meéxico, con sus organizaciones armadas y judiciales, lucha
constantemente por erradicar el territorio nacional el narcotrafico. Para ello la
destruccion de sembradios de marihuana y amapola ocupa un lugar especial en la

tactica y estrategia para lograrlo.

No hay que olvidar que la principal razon por la cual en el campo
mexicano se siembran enervantes, es que el mercado de alto consumo estd muy cerca

de nuestro territorio.

Por lo que se refiere a la siembra, cosecha, cultivo y elaboracion, el
Ejército y la Fuerza Armada Mexicana hacen grandes esfuerzos y emplean a todos

sus efectivos, en todo el pais en la campafia para aniquilarlas.

Desde 1936, el Ejército Nacional ha colaborado con las autoridades
civiles en la erradicacion de la siembra, cultivo en trafico de estupefacientes en el

territorio nacional.

Sin embargo “durante la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos de

Estados Unidos y México, acordaron en algunas regiones de Durango Sinaloa y
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Chihuahua se sembrara la amapola para obtener la droga necesaria para la poblacion

de los heridos de guerra”n.

«“Al finalizar la guerra, se orden® suspender la siembra y cultivo de la
amapola, pero ya habia hecho su ingreso a través del mercado negro, y en
consecuencia, el narcotraficante ante tal situacion reanuda su lucha con mas brios en
el afio de 1972, y la Secretaria de la Defensa Nacional consciente de la grave
problematica social que representa el narcotrafico en coordinaciéon con la
Procuraduria General de la Republica, decidieron un plan tictico al que se denomind
DNPR-1, en el cual se contemplé el despliegue de unidades para realizar retenes y
establecer bases de operaciones fijas y moviles en lugares caracteristicos de los
estados de Chihuahua, Durango y Sinaloa. Dicho plan en su inicio se implement6 con
10 bases de operaciones fijas, ocho méviles y 6 retenes, comenzando asi la lucha en
las contra el narcotréafico, dando origen asi al plan “Canador” (Can = tomando las tres
primeras letras de la palabra cannabis = marihuana, y ador = tomando las tres

primeras letras de la palabra adormidera.y””.

El plan Canador se fundamenta en el despliegue de las unidades del

ejército y Fuerza Aérea para la vigilancia, busqueda, localizacion y destruccion de

2 PERIODICO EL NACIONAL, Articulo “México a la Vanguardia en el combate de
estupefacientes”, México, 1985, pag. 2

3 Ibidem., pag. 10
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sembradios de amapola, marihuana y otras plantas de enervantes, asi como la

aprehension y consignacion de los responsables de estas actividades ilicitas.

Debido al incremento de actividades en la aplicacion del plan Canador,
los narcotraficantes buscaron perfeccionar sus procedimientos para realizar sus
actividades en sitios escondidos y aislados especiales en los municipios de Sinaloa,
Chihuahua, Durango y Tamaulipas. La ubicacion de ellos implica la participacioén de

las tres zonas militares afectadas.

“Por tal razdn, con fecha 30 de septiembre de 1976 se creo la fuerza de
Tarea Céndor L, esta actuara bajo el mando unico en el area critica, que por su
similitud, se le denomin6 "Area Condor", participacion de las unidades de la
Procuraduria General de la Republica, las que son, relevadas cada seis meses, en

virtud del gran desgaste fisico que sufre el personal participante”74.

Con base en la directiva presidencial para combatir intensamente hasta
sus ultimos alcances en todas sus modalidades las actividades de!l narcotraficante, se
incrementaron en tres veces mas los efectivos de la FUERZA DE TAREA
CONDOR, con la participacion de las unidades mas destacadas del pais,

estableciendo un mayor nimero de operaciones en el 4rea critica.
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“En 1983 se pusieron en ejecucion cinco operaciones especiales las
cuales se denominaron "Puma, Pantera, Lince, Tigre y Jaguar", obteniendo resultados
altamente satisfactorios al haber atacado las éareas criticas de la siembra de

enervantes, desmantelando en gran parte estas actividades ilicitas.

De tal forma que durante el afio de 1984, se reformaron las actividades
de las operaciones antes sefialadas implementandose otras cuatro "Gavilan, Aguila,

Halcon y Azor 3,

A principios del afio 1985 se ordendé montar otra nueva operacion
especial denominada "Lechuza", como consecuencia de la detencion de incidencia de

enervantes en los limites de los estados de Jalisco, Michoacan y Colima.

“Los equipos de inteligencia, al estudiar la informacion obtenida,
pudieron establecer areas y épocas en donde la incidencia de la siembra, cultivo,
cosecha y trafico de enervantes aumenté para combatir al narcotrafico en forma
sorpresiva y simultanea en todo el territorio nacional, concepcion que generé una

nueva operaciéon nacional denominada "Mangosta” que se llevo a cabo en 1985,

74 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, Memorias de la Campafia contra el Narcotrafico,
México, 1988, pag. 52.

75 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, Memorias de la Campafia contra el Narcotrifico,
México, 1988, pig. 33.
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empefiando a todas las tropas disponibles de los mandos territoriales desplegados en

la repablica mexicana bajo el mando de los comandos de la regién militar’ 76

Asi pues, en el periodo comprendido del 30 de septiembre de 1976 en
que se inici6 la FUERZA DE TAREA CONDOR 1, hasta el uno de enero de 1987
participaron 18 fuerzas de tarea, para dinamizar las operaciones, el alto mando orden6
que se incrementaran los planes de accion acordes con la situacion actual, tanto de
caracter operativo como logistica logistico, lo que origind que cambia su
denominacion a FUERZA DE TAREA MARTE, que hoy en dia sigue en
operaciones, con relevo cada cuatro meses, habiendo iniciado operaciones el uno de
febrero y hasta el uno de junio de 1994, FUERZA DE TAREA MARTE XXIII con

un efectivo de cerca de 5000 elementos entre generales, jefes oficiales y tropas.

“Debido 1a constante actividad de las tropas que integran la FUERZA
DE TAREA MARTE, dentro de su jurisdiccion, los narcotraficantes han tenido que
emigrar a otros lugares de la Republica para llevar a cabo sus actividades ilicitas,

extendiéndose asi el narcotrafico en todos los Estados de la Reptblica Mexicana”.

“Por ello se incrementaron las operaciones tipo especial sumandose a
las ya existentes, las denominadas "Dragén, Relampago, Luciérnaga, Cruz Grande,

Centauro, Jupiter y Hércules" totalizdndose 19 operaciones que se realizan en los

'8 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, Memorias de Ia Campaiia contra el Narcotréfico,
Meéxico, 1988, pag. 57.
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estados de sonora, Sinaloa, Nayarit, Durango, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi,

Hidalgo, Tamaulipas, Veracruz, Oaxaca y Guerrero™ .

La guerra contra el narcotrafico se libra dia con dia en nuestro pais, en
las regiones mas insospechadas y en condiciones inimaginables para quienes

participan en la campafia permanente contra las drogas.

La Policia Judicial Federal se avoca directamente a la detencion y
consignacion de narcotraficantes, ademas de participar en frecuentes enfrentamientos
para decomisar enervantes, pero la otra cara de la moneda, la del auténtico trabajo de
"Hormiguitas", es la que protagonizan diariamente en toda la republica los elementos

del ejército mexicano.

Esta se puede clasificar en una verdadera guerra, por la magnitud de
intensidad de las operaciones, tiene como uno de sus epicentros la zona comprendida
entre los limites de Chihuahua, Sonora, Sinaloa y Durango, sede de las tropas

especiales que conforman la FUERZA DE TAREA MARTE.

La FUERZA DE TAREA MARTE, representa en términos

comparativos entre el 50 y el 80% de la destruccion total de plantios a nivel nacional.
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Esta cifra varia de acuerdo con las condiciones climatologicas, pues en
época de sequia, el enervante que mas abunda es la amapola y en menor grado la

marihuana ya que ésta requiere de mayores condiciones de humedad.

La FUERZA DE TAREA MARTE, la integran 3000 elementos
preventivos de todas las partes del pais, soldados jovenes, cuya vitalidad y entereza

son necesarias para el cumplimiento de la abolicion.

Todos los elementos deben agudizar los sentidos para diferenciar entre
un sembradio de maiz o avena a uno de marihuana, esto cuando la deteccion y

detencion se realice desde el aire.

Ratificando lo expresado, es justo sefialar que los esfuerzos
dignificados del Ejército y de la Fuerza Armada Mexicana, en ocasiones calladas,
permanecen por largos periodos en zonas donde se combate al narcotrafico, asimismo
son apoyados por servicios de transmision, intendencia, sanidad, transporte de
materiales de guerra y justicia militar entre otros, los que integran células de servicios
que apoyan en forma estrecha a las unidades operacionales al tener que concurrir a

los centros poblacionales a abastecerse de lo mas elemental.

"7 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, Memorias de ia Campafia contra el Narcotrafico,
Meéxico, 1988, pag. 57.
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CAPITULO V

5. PROPUESTA PARA LEGALIZAR DETERMINADAS DROGAS

El problema de las drogas radica en la persecucion de ellas, el uso de
drogas no es sencillo y el peligro estriba en su prohibicion, su adulteracidn, la falta de

informacion sobre ellas y la falta de preparacion sobre su manejo.

La legalizacion de las drogas es, entre otras cosas un problema de
salud publica, es por ello que en México el Codigo Penal Federal, tipifica el delito

contra la salud que se confunde con el de narcotrafico.

Dentro de nuestra legislacion penal, el delito contra la salud se
encuentra tipificado en el Titulo Séptimo, Delitos contra la Salud, Capitulo I, Articulo
193, que considera como narcéticos a los estupefacientes, psicotropicos y demas

sustancias que determina la ley General de Salud.

Asi mismo, impone sanciones a quienes producen, trafican, comercian,

transportan o consumen estos narcoticos.

De esa manera se da un trato diferente a los que siembran, cultivan o
cosechan estupefacientes y psicotropicos, de aquellos que comercian o trafican con

los mismo, también encontramos un trato diferenciado de penalidad a la posesion de
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narcoticos para quienes tienen como finalidad el trafico y puesta en circulacion dentro

de la sociedad.

Al hablar del delito contra la salud, tenemos que hablar de la forma de
la conducta del sujeto que acta ilicitamente, estas conductas pueden ser de accion,

omisién y comision por omision.

El delito contra la salud es un delito de accién ya que se comete
mediante un comportamiento positivo, es decir, es aquella conducta en donde se tiene
pleno conocimiento del resultado del acto delictivo y ain sabiendo que esta

sancionando se lleva a cabo.

También es un delito de omisién, pues aunque no participa
materialmente en el acto delictivo, esta consciente de que se esta llevando a cabo un

delito y no participa ni activa ni pasivamente.

Con relacion al delito de comision por omision, es aquel en el que el
sujeto no decide actuar y por esa inaccion se produce el resultado material, por
ejemplo, aquel sujeto que no auxilia a las autoridades para la averiguacion del delito y

la persecucion de los delincuentes.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 7° del Codigo Penal Federal, el

delito contra la salud es un delito instantineo, permanente y continuo. Al momento de



164

detener a un sujeto con la posesion de narcéticos, estamos en presencia de un delito
instantaneo ya que la consumacion se agota en el preciso momento que se realiza su

detencion y se ejerce accion penal en su contra.

Es permanente, pues se deriva de un acto delictivo continuo ya que la
consumacién es prolongada por el tiempo como lo es el trifico ilicito de drogas, Asi
mismo, es continuado, cuando existe un fin delictivo constante y exista diversidad de

conductas del sujeto pasivo.

Con relacion al articulo 8° y 9° de la legislacion en estudio, se
establece que las conductas del sujeto pueden ser dolosas o culposas. En el delito
contra la salud unicamente se obra de manera dolosa ya que se conoce el resultado
tipico de un acto ilicito, aceptando la realizacion del delito aun sabiendo que es

sancionable.

El articulo 13 del multicitado Cédigo, establece la responsabilidad de
las personas participes de los delitos en general, Estos pueden ser los que preparen la
realizacién del delito, los que lo realicen conjunta o indistintamente o los que se
sitvan de otros para su realizacién (produccién, distribucion, transportacion, trafico

de narcoticos, etc.).

Después de haber clasificado nuestro delito contra la salud, cabe hacer

la mencién que el delito de narcotrafico no existe ya que no se encuentra tipificado en
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el Codigo Penal ni en ninglin otro, mas bien el narcotrafico seria una consecuencia

del delito contra la salud.

El narcotrafico es el trafico ilegal de narcoticos. Es una actividad
relacionada con el comercio de drogas que abarca la produccion, distribucion, venta,

trafico, transporte, uso, posesion, consumo, etc.

Dentro de la Ley General de Salud, en su articulo 236 nos menciona
que para el trafico y comercio de estupefacientes en el interior del territorio nacional,
la Secretara de Salud fijara requisitos para expedir permisos especiales de adquisicion

y traspaso.

El articulo 237 del mismo ordenamiento nos prohibe en el territorio
nacional la siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion, acondicionamiento,

adquisicion, suministro, posesion, heroina, cocaina, cannabis, marihuana, etc.

Por ultimo, el articulo 193, parrafo IT del Codigo Penal Federal, nos
menciona las conductas punibles que se relacionan con los estupefacientesl
psicotropicos y demés sustancias previstas en la Ley General de Salud, en los
articulos 237, 245, fracciones I, Il y IIl y 248 de, pues constituyen un problema grave

para la salud publica.
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Basandonos en los articulos antes citados y en toda la informacion
recopilada en los cinco capitulos de este estudio, nuestra propuesta para legalizar las
drogas, consiste en crear un reglamento dentro de la Ley General de Salud, en materia

de narcéticos en donde se establezca los puntos siguientes:

Articulo L- Este reglamento sera de aplicacion en todo el territorio
nacional y tiene por objeto proveer el cumplimento de la Ley General de Salud en lo

que se refiere a la materia de narcoticos.

Articulo II.- Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
siembra, produccion, distribucion, posesion, venta, uso, consumo y transporte de las
siguientes sustancias vegetales:

- opio preparado para fumar

- cannabis sativa

- adormidera

Articulo III- Para los efectos de este reglamento se entiende por:

Produccién: Hacer salir de una cosa natural otra de si misma.

Distribucion: Es el conjunto de operaciones a través de las cuales los

productores y los servicios llegan a diversos consumidores.
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Posesion: Poder de hecho ejercitado sobre una cosa, goce de un derecho.

Venta: Transmision de la propiedad de una cosa o derecho mediante un

precio en dinero.

Uso: Modo de emplear algo, utilizar, valerse de una cosa.

Consumo: Gasto de las cosas que con el uso de extinguen o destruyen,

utilizacién de algo para satisfacer las necesidades.

Transporte: llevar personas o cosas de un lugar a otro.

Articulo IV.- La Secretaria de Salud fijara los requisitos que deberan
satisfacer los productores, distribuidores, vendedores y transportistas para la

expedicion de permisos para tal efecto.

Articulo V. - corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la recopilacion de impuestos generados por la produccion, distribucion,

venta y transporte de las sustancias o vegetales citados en el articulo IL

Si no se reunieran dicho requisitos, serd aplicado el Cédigo Penal

Federal a quien realice las conductas punibles cuando las personas que vendan,
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produzcan, distribuyan y transporten las sustancias reguladas por la Secretaria de

Salud.

Articulo VL- Por lo que respecta a los poseedores y consumidores de

narcéticos ya mencionados, se encontrarén regulados por la Secretaria de Salud.

Al no encontrarse dentro de lo dispuesto en el punto anterior, se les
impondra una multa o una sancién privativa de la libertad, encontrandose plasmada y

tipificada el Codigo Penal.

Por otra parte serd la Ley General de Salud quien se encargard
basicamente de regular y reglamentar qué tipo de narcoticos se pueden producir,

transportar, vender, distribuir, consumir, usar y poseer.

Todos los productores, distribuidores, vendedores y transportistas
tendran que registrarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
cobrar por la realizacion de dichas labores, asi como para poder contribuir con esos

ingresos a las diferentes entidades federativas.

Ahora bien, quien se encargara de sancionar lo reglamentado por la
Secretaria de Satud sera nuestra legislacion penal federal, la cual modificara dentro de
su capitulo de delitos contra la salud, los articulos pertinentes para adecuarlos a las

necesidades de una sociedad cambiante, acorde a los tiempos en que se viven.
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Por dltimo, la legislacion de las drogas significaria un acto de realismo
y no una promocion del consumo de drogas, ya que entre otras cosas el gobierno
mexicano saldria beneficiado con esta legalizacion, ya que se generarian impuestos
en gran cantidad y se erradicarian la violencia generada por el trafico de drogas,
existiria menos corrupcion y un mayor control en la calidad y cantidad del producto,
se registrarian gravamenes, cObro dé derechos impuestos y para concluir bajaria

notablemente el indice de violencia y criminalidad en todo el territorio nacional.

5. 1. CONCLUSIONES.

La prohibicién de la legalizacién de las drogas no sOlo ha sido
ineficaz; si no que socava dos objetivos vitales para la prosperidad latinoamericana:

el desarrollo de la sociedad civil y el crecimiento de la economia de mercado.

Lo anterior se deduce de la experiencia de varias décadas puesto que
no se debe negar que la batalla contra la oferta de drogas es inutil, ya que todos los
aspectos de esa campafia han fracasado tristemente, mientras que la produccion de
coca, cocaina y heroina en la region ha crecido espectacularmente; y, si en cambio las

evidencias de triunfos en esta larga guerra son insignificantes y efimeras.

Los problemas vinculados al narcotrafico, por desgracia se perpetuaran

mientras las drogas sean ilegales y, por lo tanto, generen ganancias enormes.
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La legalizacion de las drogas como propuesta alternativa puede ser
total, cuando implica la discriminacién y despenalizacion de todos los delitos
atribuidos a las drogas sintéticas y vegetales, a partir del respeto irrestricto a la
libertad que ejerce el consumidor en su pensamiento, modo de sentir y con su cuerpo;
o bien, parcial o intermedia, cuando se trate de la discriminacion del tenedor y el
consumidor o de la permisibilidad con respecto a determinada droga de menor riesgo

(marihuana) en ciertos paises y en determinadas circunstancias.

Por otro lado, despenalizar al adicto y penalizar el trafico y todo el
cortejo que inviste es, a estas alturas ingenuo. El trafico se valdra siempre de
artilugios para asegurar su negocio asi deba sacrificar por la coercion fisica 0 moral a
quien lo obstaculice. Parece ingenuo olvidar que hoy por hoy las drogas en su mas
proteica variedad, pero en especial la cocaina, la heroina y los psicotropicos,
constituyen moneda corriente en el mercado capitalista del sistema de produccion y

consumo.

No cabe duda, que al establecerse el prohibicionismo, una enorme
cantidad de consumidores fueron decretados, instantaneamente, como delincuentes, lo
que derivé en dos consecuencias consistentes en que buena parte se pasé a las drogas
permitidas que producia similares efectos, aunque algunas eran
desproporeionadamente superiores; y, la segunda consecuencia fue que la eleccion
selectiva dej6 a un lado una droga tan adictiva como el alcohol, capaz de llevar a la

cirrosis hepatica o al delirium tremens, como efectos primarios de su abuso.
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Se sabe que el consumir drogas no convierte necesariamente en adicto
pese a propagandas y estereotipos en contrario. Se conoce el caso de los soldados
norteamericanos en Vietnam muchos de los cuales por miedo, aburrimiento, por
afioranzas de sus familias y amigos, en medio de una poblacion extrafia cuyo idioma
desconocian se dedicaron a las drogas con regularidad. Se ha dicho que esa guerra se
perdio en buena parte, por las drogas. Lo cierto es que al regresar a los Estados
Unidos muy pocos continuaron utilizando marihuana o heroina. La gran mayoria

abandoné sin dificultades el consumo.

La idea de legitimacion total de las drogas debe afirmarse, a estas
alturas, incluyendo y preconizando un programa preventivo honesto, con base en la

promocion de la conducta para la salud.

Hoy el uso y abuso de drogas son desviaciones a lo que la medicina
considera se denomina drogadiccion (o enfermedad mental) y es punible desde un
cddigo penal que sirve a determinadas lealtades de cada época. Por ello la
legalizacion implica otro tipo de respuestas no penales y alienta la posibilidad de

erradicar o limitar la necesidad del uso de drogas.

Las drogas aparecen como una panacea que pocos resisten. Se fuman
cigarrillos para quitar inhibiciones, para sentir seguridad; se toma café para esperar a

una persona o para abrr una conversacion, alcohol, para acompafiar o expresar
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alegrias y tristezas; pildoras de todos los colores: para dormir, para estar a la moda en
una reunion, adelgazar, contra la depresion, para aliviar males del alma. Todos

ingieren, aunque, a veces repelen el consumo reiterado y declarado.

Las drogas en si no son ni buenas ni malas; es y sera siempre mas
humano e importante prevenir los hechos antes que ocurran, dentro de la ética de la
ayuda y la convivencia, es mas importante ayudar que penalizar y reprimir un dolor

de cabeza tomando como cura la decapitacion, en sentido figurado.

Al consumidor, que se debate entre abrumadoras tensiones y angustias,
se-le suma la estigmatizacion social, la ley, y su despiadada aplicacion que le crean a
dicho consumidor mayores tensiones y angustias y, a mayor tension y angustia,
mayor necesidad de droga. Se establece, el juego de la retroalimentacion que en vez

de disuadir, fomenta y consolida el negocio.

Los medios de comunicacion escritos y electronicos, informan del
éxito del secuestro de cargamentos de drogas camufladas, de la detencion de algin
traficante de primera linea y de multiples narcos de segunda y mucho més de
consumidores adictos, pero se advierte a diario que, con igual o aiin mayor virulencia,
el trafico de drogas y la dependencia se incrementan y el negocio continGa. O mejor

dicho, para que el negocio continte.
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En México, pais de produccién de drogas vegetales, hay escasos
traficantes internacionales presos en més de 400 de sus prisiones, pero hay en cambio,
alojada una multitud de pequefios traficantes para su propio consumo, “mulas” y un
namero abrumador de consumidores. Es habitual y desembozado el trafico y
consumo de drogas en sus Reclusorios y Ceresos (Centros de Readaptacion Social),

con el conocimiento e interesado asentimiento de funcionarios penales.

La legalizacion de todas las drogas permitiria reajustar las conductas
de los funcionarios pues ya no habria necesidad ni seria negocio para el trafico pagar

por la ilegitimidad.

El criterio de legitimacién de las drogas y discriminacion de las
conductas que se le refieren, no debe ocultar sino, al contrario, expandir la posibilidad
y deseo de ayuda al adicto y al ex drogadicto. La recuperacion, que no debe ser
forzada, ya que implica la estabilidad de su situacion orgénica y siquica y, en igual

medida, la alternativa social que se le brinde.

Lo que debe intentarse es brindar un programa amplio de cémo puede
ser la conducta para la salud de la cual, la informacion sobre drogas constituye una
parte. Fomentar una conducta sana como forma de ensefianza al pueblo para generar
el ejercicio de la libertad con responsabilidad. Y advertir, del modo mas objetivo y
serio, sobre qué significan las drogas incluidas el alcohol y el tabaco para la salud

pero jamas intimidar o alarmar a nadie. El programa debe tener en claro que el
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hombre y la mujer son duefios, inicos duefios, de sus acciones sobre los deseos y

experiencias que involucren su cuerpo y su mente.

Creo que ha llegado el tiempo de pensar que la experiencia
prohibicionista ha sido consumada con los resultados deleznables que hoy se
observan. Lo que resultaria mas util y honesto seria internacionalizar su legalizacion,
desincriminando todos los delitos que se hayan previsto y proceder del mismo modo

que con el alcohol y el tabaco.

La legalizacion implica una nueva respuesta y se dirige contra las
mafias del trafico y el desbaratamiento de todo aquello que han conquistado y ello no
significa dar paso a una postura jugada a suertes anarquicas e influidas a ultranza por

el laissez faire.

Reconocer legalmente el uso de las substancias sintéticas y vegetales
implica la inmediata regulacion del control de ellas y de su adquisicion licita. La
legalizacion pasaria a ser monopolio del Estado que regularia el uso de drogas,
estableciendo en el caso de las adicciones, en cuales hospitales, sanatorios, farmacias
o centros asistenciales médico sanitarios se suministraria la dosis, ello con un estricto
control sobre la asepsia, calidad de La droga y administracién. Se trata de trabajar
para deprimir todo vestigio de mercado ilicito, cuidar de la salud de usuarios y adictos

que merezcan proteccion o que la soliciten.



175

A través del desarrollo de la humanidad toda sociedad ha utilizado
sustancias o drogas diversas que tienen efectos sobre las acciones, las conductas,
sensaciones y pensamientos de todos los individuos, estas drogas que alteran la
conciencia y el cuerpo siempre han formado parte de la cultura y de la forma de ser

del hombre.

El cultivo, la produccion, el trafico y el consumo de sustancias ilicitas,
son fenémenos que han alcanzado proporciones mundiales. Estas actividades ilicitas
se han extendido a todas las regiones del planeta, el abuso y consumo de drogas que
afectan virtualmente a los paises en general y amenazan a todos los sectores sociales

y tanto jovenes nifios y adultos.

Dentro del factor social, el combate al narcotrafico no sélo ha de
incluir ayudar al individuo, sino también en ayudar y orientar al nicleo mas

importante en de la sociedad que es la familia en, asi como la comunidad en general.

El gobierno mexicano ha considerado al narcotrafico como una
cuestién o un problema de estado, como un problema de seguridad nacional; quiza el
consumo de drogas por el momento no indique una gran alarma pero la vida y la
actividad del narcotrafico representa un gran enemigo a vencer ya que es una
delincuencia con capacidad corrosiva que penetra en las estructuras tanto policiacas

como politicas apoyandose en la cantidad infinita de recursos con los que cuentan.
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Consideramos que el Estado Mexicano tiene una enorme deuda social
y desafortunadamente todos los sacrificios que se le piden al pueblo mexicano son
cada dia mas dificiles, y sélo un pequefio grupo social busca su bienestar y su

proteccion tanto econémica como politicas.

Son las grandes masas quienes tienen una inestabilidad econémica que
les produce desempleo, insalubridad, alcoholismo, delincuencia y sobre todo el
consumo y el trabajo para los narcotraficantes. Por tal motivo el narcotrafico es un
negocio redondo que sostiene a la economia mundial més grande y que mueve miles
de millones de dolares anualmente, es por eso que no se puede acabar con €, segin

nuestras autoridades o en el peor de los casos no se quiere.

Considerando que el Estado Mexicano estd comprometido con la
felicidad, el bienestar y mejoramiento del pueblo mexicano, creemos que es necesario
atacar la crisis de la soberania y emprender acciones que tengan eficacia abatiendo el

narcotrafico.

Todo el proceso para el combate al trafico de narcdticos ha tenido
nuestro pais un buen resultado en los hechos y las cantidades decomisadas, asi como
el enorme nimero de detenidos demuestran que se ha logrado los mejores resultados

en comparacion con los Estados Unidos de América y Canada.
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El esfuerzo del gobierno mexicano para combatir el narcotrafico es
posible, pero desafortunadamente cada vez mis hay grupos dedicados a esta
actividad, este problema es mundial y la responsabilidad de combatirlo o de crear

soluciones de cualquier indole llamese legalizacion es a nivel mundial.

Sostenemos que la legalizacion de determinadas sustancias es el
primer paso para abatir el narcotrafico, ya que generaria mas recursos que problemas,
recursos que se aprovecharian en todos los ramos, pero sobre todo para ayudar a
combatir los efectos que la adiccién a la droga provoca el los adictos, es decir usar el
dinero que esta genera para reparar los dafios que ocasiona, situaciéon que estaria
acorde al tamafio del problema, ya que es una realidad que el Estado no destina una
parte significativa para combatir los efectos y estragos que ocasiona la drogadiccion,
si bien hay personas que logran salir de la drogadiccion, y que han platicado sus
experiencias sobre su rehabilitacion, en un porcentaje de un 95% lo pudo lograr
porque fueron anexados a tiempo a una casa de asistencia para drogadictos, casa que
en la mayoria de los casos es insuficiente para atender al gran niimero de drogadictos,
y que por palabras de los anexados rehabilitados no reciben el apoye suficiente ni
cuentan con los recursos que se necesitan, ya que casi todos ellos no tienen el dinero

suficiente para irse a rehabilitar a una clinica tipo “OCEANICA”.

Nosotros sostenemos que no se aumentaria el mnamero de
consumidores, por lo siguiente: En primer lugar se le quitaria un elemento que hace

muy llamativa a la droga, y que es el hecho de que esta prohibida, no queremos decir
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que si se le quita la prohibicion ya no va a haber drogadictos, sino que dejaria de ser
una constante tentaciéon psicologica para los jovenes que sienten que el hacer algo
prohibido y “fuerte” los hace mas maduros, es decir ya no les llamaria la atencién
hacer algo “prohibido™ que ya no lo esta, y por supuesto todo ello apoyado con una
buena campafia publicitaria de informacion sobre lo que en realidad es la

drogadiccion.

Es ahi de donde partimos hasta situarnos en el presente, en donde la
produccién, distribucién, trafico, venta ilicita y consumo de drogas, es la industria o
empresa con un asombroso crecimiento en el mundo, por lo tanto una de las que
generan al afio ganancias de muchos miles de millones de dolares, ganancias que por
supuesto no pagan los impuestos correspondientes, y que ocasionan que el Estado
tenga que aportar un presupuesto muy grande para combatir lo que deja tras de si el
terrible flagelo que ocasiona la droga desde su siembra o fabricacion hasta su

consumao.

El reglamento que proponemos consiste basicamente en la aceptacion
de las drogas tanto en el ambito juridico como en el de la salud, esto sin necesidad de
recetas médicas, solo con una serie de reglas que se tengan que satisfacer para asi

poder producir distribuir vender un transportar el consumir, etc.

Con la satisfaccion de los requisitos pedidos por este reglamento se

tendra un mayor control del producto en narcoticos, se obtendran gravamenes,
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impuestos y lo mas importante se tendrd una educacion general acerca del uso,
consumo y dafios que se pueden ocasionar estas drogas y ademas en caso de que no
se cumpliera con lo reglamentado el Codigo Penal F ederal se encargaria de sancionar

la conducta punible que se haya violado.

Ahora bien un buen argumento que tenemos al entrar al estudio de este
problema social, politico, cultural y economico es que legalizacion tendria un impacto
inmediato sobre el precio de las drogas y le quitaria atractivo al negocio, ya que la
ilegalidad aumenta los ingresos de la industria del narcotrafico y ha quedado
demostrado que el trafico ilegal genera un nivel de violencia, de corrupcion,
economia subterrdnea, evasion de impuestos, inestabilidad econ6mica, lavado de
dinero, etc., todo esto causado por esta industria, a la cual se sigue negativamente

haciendo crecer dia con dia.

Debemos entender, que el prohibicionismo nunca ha funcionado; no
funciono en el siglo XVII, contra el tabaco, no funciono en el siglo XX, en la década
de los treinta, contra el alcohol, y no esta funcionando contra la droga. El
prohibicionismo es el mejor aliado de la lucha contra la droga. Si ésta no estuviera
prohibida, no habria tanta diferencia entre lo que cuesta aqui y lo que cuesta ya en las
calles de un pais con mayor niimero de consumidores de ellas que es Estados Unidos
de Norteamérica.

Para darnos una idea de la “plusvalia” que adquiere la droga, tomemos

como ejemplo el costo de un kilogramo de cocaina pura, en la ciudad de Colombia,
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cuesta $5,000.00 cinco mil dolares, al llegar a la Republica Mexicana, ya cuesta $25,
000.00 veinticinco mil délares, y ya en los Estados Unidos de América, en la ciudad

de Nueva York o los Angeles, ya cuesta $150,000.00 ciento cincuenta mil dolares.

El Estado debe de desistir de luchar bajo el disfraz de proteger a los
consumidores cuando no lo hace y en cambio permite que personas dedicadas al
trafico ilegal y todo lo que ello embrolla obtengan grandes ganancias, nuestro pais, se
encuentra sumido en una crisis econémica que a muchos afecta y sobre todo a los que
menos tienen, en cambio unos cuantos han escalado gracias a los recursos del

narcotrafico.

Las victimas de este problema, no sélo son los consumidores gringos
que voluntariamente escogen este modelo de vida, también son nuestros campesinos,
quienes azuzados por otros, tienen que dedicarse a la siembra de la marihuana o de la

amapola, porque sus productos no son competitivos en una economia globalizada.

Historicamente el narcotrafico ha favorecido el surgimiento de grandes
grupos dedicados a ello y por ende la corrupcion que ellos generan. Pero este hecho
no esta relacionado con el trafico que se lleva a cabo, sino con el hecho mas que

alevoso de que lo que trafican no es cualquier cosa, sino mercaderias prohibidas.

El antecedente mas cominmente citado y que ha se mencionado en

lineas anteriores file La Ley Seca en los Estados Unidos, durante la cual surgio la
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mafia napolitana asentada en ciudades del pais del norte y en ningin momento bajo el
consumo del alcohol entre la poblaciéon. Hay que cambiar nuestra mentalidad y ver
por ejemplo a la marihuana como una droga que socializa, que favorece la
concentracidn, potencializa la imaginacion y la introspeccion, aumenta la actividad
cerebral, reduce la agresividad, provoca cambios leves en la percepcion y que hace
reir muchisimo, en vez de autocomplacencia, la ebriedad cannabica despliega
introspeccion , su dosis de toxicidad es minima y es algo que esti comprobado. Causa
mas problema a los pulmones un paquete con veinte cigarrillos de tabaco que dos
porros o cigarros de marihuana, asi como no se fumaria la marihuana con la misma

anuencia con la que se fuman los cigarrillos hechos con tabaco.

Hay que darnos cuenta que estamos en un callejon sin salida que por
maés que el Estado luche en contra de este problema, no lo puede acabar. El adicto
necesita la droga y el mercado siempre se la proporciona, sea o no legal. Al tratarse
de un negocio incontrolado, le llegara al consumidor en pésimas condiciones y a
precios disparatados. Lo primero le convertirfa en un enfermo, o, en el peor de los
casos en un muerto por sobredosis; lo segundo, es una puerta abierta a la

delincuencia, ya-que el adicto roba y atraca para pagarse la dosis.

Preguntémonos jPor qué una sociedad como la nuestra se muestra tan
tolerante con una droga tan dafiina como el alcohol y criminaliza a quienes optan por
otras sustancias?, ;El Estado tiene derecho a impedir a los ciudadanos que ingieran

bebidas alcohdlicas, que fumen o que se droguen?, ;No empeora las cosas la
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prohibicion, tanto para el adicto como para los demas ciudadanos?, ;A quien

beneficia realmente esta prohibicion?.

Persistir en las actuales politicas de represion, se va a traducir
solamente en un mayor abuso de las drogas, en un mayor fortalecimiento de los
criminales que lo controlan, en mas enfermedad y sufrimiento para los adictos y para
la sociedad en general, pues los primeros tendran que delinquir (robar y hasta matar),
para conseguir el dinero que los hara allegarse la droga que su cuerpo ya necesita y
que le exige; podemos continuar observando al Estado que sigue y sigue combatiendo
el narcotrafico, pero sin lograr nada sustancioso con ello y generando por el contrario

mas violencia.

Por otro lado la demanda de consumo crece. La droga esta a
disposicién de quien quiera obtenerla. Mas cara o mas adulterada, nunca le falta la

dosis a quien la necesita y pueda pagarla.

El narcotrafico origina y consolida poderosas mafias de
narcotraficantes con un poder econémico y sin precedente en toda la historia de la
criminalidad. Sus altos y medios mandos eluden facilmente la persecucioén penal. El
poderio econémico de los capos les permite corromper instituciones esenciales del
Estado.

El narcotrafico obliga a delinquir. Agrava la marginacion social de una

buena parte de consumidores que no poseen los medios para adquirir la droga, lo que
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les obliga a realizar actividades asociadas a caer en la delincuencia, pues un adicto a
las drogas es capaz de robar y hasta matar para poder conseguir la dosis que tan
cruelmente necesita, son capaces de tirar a su madre enferma de la cama para ir a
vender el mueble, por lo cual qué podemos esperarnos los demas. Ante esta realidad
no podemos pensar que nuestros esfuerzos en’contra del narcotrafico estan dando los
resultados esperados, pero peor ain, es precisamente esa guerra la que hace posibles
los estratosféricos margenes de utilidad con que operan las mafias dedicadas a este

comercio ilegal.

El narcotrafico refuerza las mafias carcelarias del pais, pues aquellos a
quienes se les sigue proceso por delitos contra la salud y que se encuentran privados
de la libertad, obviamente se encuentran conectados al suministro de drogas a los
presos, cientos de pequefios narcotraficantes son los que estan en la céarcel, pero
desgraciadamente, solo alguno que otro pez gordo la pisara, (gracias a la corrupcion y
a las ganancias obtenidas de ello), rara vez sabemos que los grandes capos han sido
detenidos, lo cual sera obviamente por un error cometido por ellos, ya que su poderio
econémico les garantiza la impunidad, si no es que como en nuestro pais y en otros,

se encuentren incrustados en las capulas del poder econdémico y politico.

El nimero de procesos en contra de narcotraficantes es mucho menor
en comparacion al incremento diario de personas que ingresan a las filas del crimen, o
a la distribucion de drogas, ello como resultado de la necesidad de financiar sus

propias adicciones, en consecuencia se puede decir que los métodos utilizados para
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combatir este cancer no ofrece buenos resultados sino que es el caldo de cultivo
idéneo para el florecimiento de tan nefasta actividad y el oneroso gasto dedicado a

este combate se convierte en un subsidio al narcotrafico.

Repercute negativamente en el comun de la poblacién, sobre la que
recae el inusitado aumento de la delincuencia dirigida a procurarse dinero para
adquirir droga. Parte de la poblacién padece asimismo medidas indiscriminatorias de
control de esa delincuencia poco respetuosos con los principios del Estado de

derecho, como las redadas masivas.

La prohibicién imposibilita la vigilancia estatal sobre la produccion y
venta, lo que convierte la droga en un producto de escasa calidad que origina dafios
tan importantes a la salud como las muertes por sobredosis o adulteracion; o la

propagacion de enfermedades como el sida.

Sabemos que es un problema que también interesa al Derecho
Internacional, por lo mismo nos preguntamos ;jporqué se prohiben drogas que como
se ha visto al comienzo de este trabajo, forman parte de la cultura de determinados

paises y que ello ha provocado que se fomente otras que le eran ajenas?.

La sociedad en general tiene que volver la mirada y exigir al Estado
que el presupuesto destinado actualmente a luchar contra la droga, esté destinado a

campafias de prevencion y educacion para que los ciudadanos tomen conciencia de
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que las drogas no son buenas para nadie y que poseen efecto secundarios nocivos
para la salud. Si a pesar de ello un adulto decide tomar drogas o abusar de ellas
ejerciendo su derecho, pero sin tener que adquirirlas en circuitos ilegales, a precios

desorbitados y poniendo en peligro su vida.

Estos patéticos y reales resultados nos llevan a pensar que quitando el
incentivo econdmico a este criminal negocio se lograria erradicar a las mafias
inclinandose por legalizar las drogas con lo que efectivamente se consigue erradicar
el comercio ilegal en gran medida pero se presenta el problema de que se multiplica
el niimero de adictos, sin embargo la educacion estriba desde la familia y las escuelas,
quienes tendran la tarea de alertar a nifios y jovenes sobre el problema y es decision
de cada persona el consumirlas 0 no, como se hace con el alcohol o el tabaco, pues
quien las consume es el mas perjudicado, pero cada quien tiene la libertad a decidir
por su salud, la libertad de eleccion es un derecho que debe preservarse y protegerse

por ¢l Estado.
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GLOSARIO

ADICCION: Es un patron de comportamiento adoptado por una persona con respecto

hacia una droga, caracterizada sobre todo por su compulsion u obsesion hacia su uso.

ADICTO: En el caso que nos ocupa se entiende como aquella persona que esta

habituada al consumo de drogas o narcoticos.

CANAABINOIDES: Se obtienen de la planta del cafiamo, produce efectos sobre el
sistema nervioso central los efectos mas comunes son la euforia y el bienestar, la
relajacion y la somnolencia, llegando a afectar la memoria, logrando incluso

deteriorar la capacidad mental para lograr objetivos que requieren concentracion.

COCAINA: Se sabe es un polvo blanco que proviene del arbusto de la coca,
localizado en climas tropicales, usado como anestésico local, narcotico y para
contraer la pupila del ojo, al administrarse de forma imprudente puede producir

graves intoxicaciones.

DEPENDENCIA A LAS DROGAS: Se entiende como la sujecion al consumo de

drogas o narcoticos.
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DROGA: Sustancia que produce relajacion muscular y entorpecimiento,

disminuyendo la actividad del organismo.

ESTUPEFACIENTE: Se entiende como aquella sustancia narcética que hace perder

la sensibilidad provocando en quien las consume estupefaccion, pasmo o estupor.

HEROINA: Eter diacético de la morfina, es un polvo blanco cristalino, amargo,
facilmente soluble en alcohol. El adicto a esta sustancia se caracteriza puesto que su
uso continuo (al ser suministrado mediante inyeccion) deja en el brazo cicatrices

caracteristicas.

LAVADO DE DINERO: Forma en como suele aparecer como bien habido dentro del
sistema econdémico del Estado, un capital que es proveniente de negociaciones

ilicitas.

MARIHUANA: Se sabe que es aquella planta cuyas hojas poseen propiedades

narcéticas y cuando son fumadas a modo de tabaco producen trastornos cerebrales.

MORFINA: Es el principal y mas activo de los alcaloides del opio, su consistencia en
uso de polvo cristalino, incoloro, de sabor amargo, con propiedades médicas similares
a las del opio; suele utilizarse como analgésico pero en pequefias cantidades, de lo
contrario puede crear un habito en el paciente y en ocasiones al administrarse en

forma excesiva puede provocar hasta la muerte.
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NARCOTRAFICO: Drogas o narcéticos. Es en realidad una actividad comercial

(ilicito).

NARCOECONOMIA: Se entiende como la economia informal, cuyo capital es

proveniente del trafico de drogas.

OPIACEOS: Se dice de un grupo de alcaloides presentes en forma natural en el opio.

OPIO: Latex expreso que se extrae de las capsulas verdes de varias adormideras de
olor nauseabundo, color tostado, sabor amargo, de él se pueden obtener mas de veinte
alcaloides, de los principales son la morfina, tabeina y narceina. Se usa masticandolo
o fumandolo para provocar un suefio a menudo caracterizado por imagenes de

absurda fantasia y aun por pesadillas.

PSICOTROPICOS: Son las sustancias que provocan en el sujeto que las ingiere un
cambio en la mente y una deformacioén en la misma, suele crear dependencia fisica o

psicologica.

SEGURIDAD JURIDICA: Se entiende como un conjunto de facultades atribuibles a
las fuerzas armadas con el proposito de implementar acciones que refuerzan las de los
Estados y la viabilidad de los objetivos en el combate contra la delincuencia, con el

fin de salvaguardar la integridad territorial.
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VOLATILES INHALANTES: Son sustancias que por lo general no tienen ningin
uso terapéutico o médico, actualmente, son empleados por lo toxicoOmanos, entre estas
sustancias suelen encontrarse el cemento, cementos plasticos, aerosoles,
quitaesmaltes, gasolina para encendedor, solventes y combustibles, por los que se
deduce que son sustancias que su uso principal es en la industria y en el hogar,

algunas suelen utilizarse como analgésicos, pentranal o amilo.
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