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[N EL PRESENTE TRABAJO, NOS PROPONEMOS ÚNICAMENTE ANALI­
ZAR LA EVOLUCIÓN (PARCI,AL) DE NUtSTRO SISTEMA BANCARIO, ASÍ­
COMO LAS CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE HA DESENVUELTO; LA LIBERAL~ 
DAD CON QUE HAN ACTUADO LOS GOBIERNOS, FAVORECIENDO A LOS C~­
PITALISTAS PRIVADOS EN PERJUICIO DE LA CLASE ~SALARIADA. Asi­
MISMO NOS PROPONEMOS, EN LA MEDIDA DE NUESTRAS POSIBILIDADES, 
INTENTAR DEMOSTRAR EL DERECHO QUE TIENEN LOS TRABAJADORES BA!i 
CARlOS DE SINDICALIZARSE. 

MI RECONOCIMIENTO A LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE QUERÉ'TA-­
R01 ENTENDIENDO POR TAL: A MAESTROS, COMPA~EROS, AUTORIDAD~S 
Y SOBRE TODO AL PRINCIPIO DE CUESTIONAR LO INFINITAMENTE PE-­
QUE~O Y LO INFINITAMENTE GRANDE. 

-3-



l. SISTEMA BANCARIO MEXICANO (HISTORIA). 

1.1. EL TRABAJADOR BANCARIO. SU ENCUADRA~ 
MIENTO EN EL ARTICULO 123 (SU CONDI­
CION PROLETARIA). EL CRECIMIENTO DE 
LAS MASAS TRABAJADORAS EN LAS NSTI­
TUCIONES DE CREDITO~. 

11 J. LOS OBSTACÚLOS NO JURIDICOS (EL ESTA 
DO MEXICANO Y LA OLIGARQUIA MEXICANA). 



1 

CAPITULO PRIMERO 

SISTEMA BANCARIO MEXICANO (HISTORIA) 



.1. SISTEMA BANCARIO MEXICANO (HISTORIA) • 

. EL PRIMER ANTECEDENTE QUE TENEMOS DATA DE 1775 CUANDO SE 
FUNDÓ EL REAL MONTE DE PIEDAD, CUYAS FUNCIONES FUERON CANALI-, , 
ZAR SUS FONDOS EN PRESTAMOS CON GARANTIA PRENDARIA, CUSTODIA , , , 
DE DEPOSITOS CONFIDENCIALES, AOMJSION DE SECUESTROS O OEPOSI-
TOS JUDICIALES, Y LA RENTA OBTENIDA EN PÚBLICA ALMONEDA DE --- , , 
LAS PRENDAS NO DESEMPENADAS O REFRENDADAS. ASI SE PRESENCIO -
LA LLEGADA DEL AGIO, QUE LLEGÓ A SER LA MISERIA DE MUCHOS ME­
X !.CANOS. 

DURANTE EL CORTO IMPERIO DE MAXIMILIANO QUEDÓ FUNDADO EL 
BANCO DE LONDRES Y MÉXICO, QUE DE ACUERDO CON LA ÉPOCA, FUE -
SUCURSAL DE LA SOCIEDAD INGLESA LONDON BANK OF MEXICO ANO- -
SOUTH AMERICAN, LTo., Y EMPEZÓ A FUNCIONAR SÓLO CON EL REGIS­
TRO DE SUS ESTATUTOS EN EL TRIBUNAL DE COMERCIO DE LA CAPITAL 
IMPERIAL. OBVIO ES QUE EMPEZÓ A FUNCIONAR Y NO ESTUVO BAJO-­
CONTRO~ OFICIAL; POCOS DATOS SE SABEN EXCEPTO QUE PUSO EN,CI~ 
CULACION LOS PRIMEROS BILLETES DE BANCO QUE HUBO EN EL PAIS. 

POSTERIORMENTE CON EL TRIUNFO DE LA REPÚBLICA, SE DESCO­
NOCIERON TODOS LOS ACTOS DEL IMPERIO HASTA QUE, JUNTO LA REVA , , -
L1DACION DE ACTUACIONES JUDICIALES, QUEDO RECONOCIDA LA VALI-
DEZ DE SU EXISTENCIA. 

YA PARA 1881 EN VIRTUD DEL AUGE COMERClAL Y DE LA ECONO­
MÍA NACIONAL, SE DIÓ AL MONTE DE PIEDAD EL CARÁCTER DE BANCO , , 
DE EMISION, FACULTADO PARA COLOCAR EN CIRCULACION BILLETES--, . 
POR NUEVE MILLONES DE PESOS, CON GARANTIA DE SUS PROPIOS FON-, 
DOS; BILLETES QUE SERIAN ADMITIDOS EN TODAS LAS OFICINAS FEDE 
RALES. 

CUANDO PUDO ADVERTIRSE CON CLARIDAD DE LAS GANANCIAS-­
GRANDES QUE DEJABA EL COMERCIO BANCARIO, EN CHIHUAHUA SE CRE~ 
RON ALGUNOS BANCOS. CABE HACER NOTAR QUE EN VIRTUD DE QUE EN 
AQUELLAS ÉPOCAS NO ESTABAN EN VIGOR LEYES FEDERALES SOBRE LA 
MATERik, EL GOBIERNO DEL ESTAOb DE CHIHUAHUA EN USO DE su· SO-, . , 
BERANIA AUTORIZO DIVERSAS CONCESIONES QUE FUERON RATIFICADAS 
POR EL CONGRESO LOCAL. 

EL 25 DE NOVIEMBRE DE 1875 SE LEGALIZÓ LA FUNDACIÓN DEL 
BANCO DE SANTA EULALIA, CON LA FACULTAD DE EMITIR BILLETES-­
REEMBOLSABLES A LA VISTA. UNOS A~OS DESPUÉS, EN MARZO DE 1878 
PERMITIOSE EL ESTABLECIMIENTO DEL BANCO MEXICANO CON DERECHO 
DE HACER CIRCULAR BILLETES. ESTOS BANCOS JUNTO CON EL BANCO -
MINERO CHtHUAHUENst, CREADO EN JUNIO DE 1882; FUERON LOS PRI­
·MEROS QUE NACIERON EN LA PROVINCIA MEXICANA. 
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LA NECESIDAD POR UNA PARTE, Y POR EL BUEN NEGOCIO QUE R~ 
PRESENTAN LAS NEGOCIACIONES BANCARIAS, EL CRECIMIENTO PROSI-­
GUIÓ Y FUE CREADO EL BANCO NACIONAL MEXICANO EN AGOSTO DE --
1881 Y ASÍ SE FIRMÓ EL CONTRATO qUE CELEBRARON EL EJECUTIVO­
FEDERAL Y tL REPRESENTANTE DEL BANCO FRANCO~EGIPCIO. EL BUEN , 
CONTRATO SE EXTENDIO PARA ESTABLECER AGENCIAS Y SUCURSALES EN , , 
LAS MAS IMPORTANTES CIUDADES DEL.PAIS; Y CON DERECHO A EMITIR 
TRES MILLONES DE BILLETES, POR ~ADA MILLÓN DE CAPITAL O DE DE , , , - -
POSITO EN EFECTIVO. LA CONCESION SE FIJO A TREINTA ANOS, CON 
CAPITAL DE SEIS A VEINTE MILLONES DE PESOS. ESTO ES LO QUE SE 
LLAMA UN BUEN NEGOCIO. 

Y ASÍ TENEMOS QUE, ESTOS BILLETES SERÍAN DE CIRCULACIÓN , 
VOLUNTARIA PARA EL PUBLICO, PERO ACEPTADOS COMO MONEDA CO- --
RRIENTE EN LAS OFICINAS FEDERAL~S, O DONDE QUIERA QUE FUNCIO­
NARA UNA SUCURSAL O AGENCIA DEL BANCO.· ASÍMISMO EL GOBIERNO -
FEDERAL QUEDABA OBLIGADO~ MIENTRAS DURARA LA VIGENCIA DE LA-, 
CONCESION, A NO RECIBIR LOS BILLETES DE NINGUN OTRO ESTABLECI , -
MIENTO DE CREDITO ESTABLECIDO, O QUE EN EL FUTURO SE ESTABLE-, 
CIERA, NI PAPEL MONEDA DE NINGUNA CLASE, A EXCEPCION DE LOS -
BILLETES DEL MONTE DE PIEDAD, PUES TENÍAN DERECHOS DE ANTIGU~ 
DAD. 

CON EL PRETEXTO DE ATRAER AL CAPITAL EXTRANJERO SE PRAC­
TICABA YA DESDE AQUEL TIEMPO LA 11 LIBERALIDAD 11 Y LA DESIGUAL--, 
DAD EN FAVOR DE LOS INVERSIONISTAS DEL EXTERIOR, PUES ADEMAS 
AL BANCO NACIONAL MEXICANO SE LE EXIMIÓ DE TODA CLASE DE CON-, 
TRJBUCIONES, ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS, CON EXCEPCION DE -
LAS DE PATENTE, PREDIAL Y DEL TIMBRE; Y POR SI ESTO FUERA PD­
CO TAMPOCO CAUSABAN DERECHOS LOS DIVIDENDOS DE LOS ACCIONIS--

y 
, , 

TAS. SE CONCLUYO CON QUE, EL GOBIERNO GARANTIZO AL BANCO--
QUE, EN CASO DE GUERRA LA INVIOLABILIDAD DE LOS VALORES DEL -
MISMO BANCO Y LA EXENCIÓN DE PAGO DE IMPUESTOS DE EMERGENCIA. 

TODO PUES, EMPEZÓ CON PRIVILEGIOS PARA EL CAPITALISTA; -
PERO NO QUEDÓ AHÍ, PARA FEBRERO DE 1882 APENAS ,HAB fA 1 N 1 C I.AD9 
SUS OPERACIONES EL BANCO NACIONAL Y EDUARDO LENFER, SOLICITO 
Y OBTUVO DEL GOBIERNO FEDERAL AUTORIZACIÓN PARA FUNDAR EL BAN 
CO MERCANTIL AGRÍCOLA E HIPOTECARIO, QUE VINO A SER LA REPRE= 
SENTACIÓN DEL CAPITAL ESPAÑOL RADICADO EN MÉXICO. 

A ESTE BANCO SE LE AUTORIZÓ A QUE EMITIERA.BILLETES HAS­
TA POR EL TRIPLE DEL MONTO DE SUS VALORES EN CARTERA. Y PARA 
EL MES DE MARZO DE 1882 HIZO GESTIONES Y OBTUVO GRAN DESARRO­
LLO, HASTA QUE EN 1884 SE FUSIONÓ CON EL BANCO NACIONAL MEXI­
CANO. 
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PosTERIORMENTE, LA SECRETARÍA DE HACIENDA FIRMÓ CONTRATO 
CON LOS SEÑORES EDUARDO GARAY Y FRANCISCO DE P. TAVERA EN EL 
AÑO DE 1882, DONDE LOS AUTORIZABA A FUNDAR EL BANCO INTERNA-­
CIONAL HIPOTECARIO. 

CUANDO CIERTO NÚMERO bE CAPITALES SE FUNDEN, ES DECIR; -
. , , 

CUANDO HAY CONCENTRACION DE CAPITALES INDIVIDUALES SON MAS LAS 
GANANCIAS. [STO SUCEDIÓ EN ESTAS ÉPOCAS ~UNTO CON OTRO FENÓME 
NO. [N LA BOLSA DE VALORES DE NUEVA YORK HUBO UN DESCENSO, Y-­
CLARO ESTÁ DESDE ESTAS ÉPOCAS, EN MÉXICO REPERCUTIÓ LA CRISIS 
FINANCIERA. [N LAS INSTITUCIONES BANCARIAS SE PRODUJO EL PÁN~ 
CO, Y HUBO NECESIDAD DE QUE EL GOBIERNO ACUDIERA EN AUXILIO~ 
DE ESTAS INSTITUCIONES. 

[STAS CIRCUNSTANCIAS FUERON LA CAUSA DE QUE LOS BANCOS -
NACIONAL Y MERCANTIL SE FUSIONARAN~ [STOS GRANDES CAPITALES, , 
FRUTO DE LA CENTRALIZACION SE XONVIRTIERON EN PODEROSO& AGEN-
TES DE LA ACUMULACIÓN SOCIAL. Y POR FIN ESTAS CASAS BANCARIAS , 
ESTUVIERON EN CONDICIONES DE HACER MAYORES PRESTAMOS, TOMARON 
LA DESIGNACIÓN DE BANCO NACIONAL DE MÉXICO, Y LA NUEVA INSTI-, , , 
TUCION ADQUIRIO GRANDES PRIVILEGIOS Y ACRECENTARON MAS SU CA-
PITAL. DENTRO DE LOS PRIVILEGIOS EL GOBIERNO QUEDÓ OBLIGADO A , 
NO AUTORIZAR EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS BANCOS DE EMISION -, 
EN LA REPUBLICA Y A EVITAR QUE LOS YA ESTABLECIDOS CONTINUA--, , 
RAN SUS OPERACIONES SIN CONCESION FEDERAL; ADEMAS LAS OFICI--, 
NAS FEDERALES NO PODRIAN RECIBIR SILLETES DE ESTABLECIMIENTO, 
CREADO O POR CREAR, QUE NO FUERAN DEL BANCO NACIONAL DE MÉXI­
CO, NI PAPEL MONEDA DE NINGUNA CLASE. EL CAPITAL DEL BANCO, -
LAS ACCIONES, BILLETES Y DIVIDENDOS, MIENTRAS DURARA LA CONCE , , . -
SION ESTARIAN EXENTOS DE TODA CLASE DE CONTRIBUCIONES FEDERA-
LES, LOCALES, ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS EXISTENTES O QUE -
SE DECRETARAN EN LO FUTURO. 

[STE MONOPOLIO BANCARIO SE CONVALIDÓ CON LA EXPEDICIÓN 
DEL CÓDIGO DE COMERCIO DE JULIO DE 1884, EL PRIMER CÓDIGO ME-, 
XICANO DE DISPOSICIONES QUE SE OCUPO DE LAS INSTITUCIONES DE , , . 
CREDIT0 9 FEDERALIZO LA MATERIA Y QUE, AL PROTEGER AL MONOPO--
LIO, TUVO EL CARÁCTER DE INCONSTITUCIONAL. PoR OTRA PARTE ES-' , 
TE MONOPOL 1 O QUEDO CON SOL 1 DADO PA'RA FAVORECER EL CAP l TAL FRA~ 

CO-ESPAÑOL. 

ÜTROS BANCOS COMO LOS DE CHIHUAHUA, ESTUVIERON EN CONTRA 
DE LOS PRIVILEGIOS QUE GOZABA EL NACIONAL DE MÉXICO; Y EN ESA 
P~GNA, EL BANCO DE LONDRES Y MÉXICO, DE CAPITAL INGLÉS, RECL~ 
MO ANTE LOS TRIBUNALES~ LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LAS DIS­
POSICIONES QUE FAVORECIAN AL 8ANCp NAC10NAL DE MÉXICO. 
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SE MENCIONA QUE NO fUE EL AMPARO LO QUE HIZO GANAR AL -­
BANCO DE LONDRES Y M{XICO, SINO LA COMPRA DE LA CONCESI6N DEL 
BANCO COMERCIAL, CON LA AUTORIZACIÓN DE LA SECRETARÍA DE HA-­
CIENDA Y POR LA INTERVENCIÓN DEL SEÑOR LIMANTOUR. Y EN BASE A 
LA SOBERANÍA DE LOS ESTADOS, LOS BANCOS DE CHIHUAHUA LOGRARON , , 
SUBSISTIR Y SE LES OTORGO UNA CONCESION DE TIPO fEDERAL. 

PERO SIGUIÓ EL MONOPOLIO, Y LAS VENTAJAS DEL BANCO NA--­
CIONAL, TAMBIÉN SE LE OTORGARON AL BANCO DE LONDRES Y MÉXICO. 
PARA ESTO SE REfORMÓ EL C6DIGO DE COMERCIO DE 1884, Y SE PRES 
CRIBIÓ QUE LAS INSTITUCIONES DE CR{DITO SE REGIRÍAN POR UNA= 
LEY ESPECIAL. YA PARA 1897, SE EXPIDIÓ LA LEY GENERAL DE INS­
TITUCIONES DE CR{DITO, QUE SE OCUPÓ DE LOS BANCOS DE EMISIÓN, 
LOS ·H 1 POTECAR 1 OS Y LOS REf ACC 1 ONAR 1 OS. PARA ESTAS fECHAS EX 1 S 

1 , , -

TIAN EN EL PAIS DIEZ BANCOS, NUEVE DE EM}SION Y UNO HIPOTECA-
RIO; ,ctADA CU·AL CON SI) PROP lA CONCESIÓN. 

MÁS TARDE LA SECRETARÍA DE HACIENDA TRATÓ DE UNifiCAR -­
LAS CONCESIONES Y LOGR6 QUE SEIS DE LOS SIETE BANCOS LOCALES 
RENUNCIARAN A SUS ANTIGUAS CONCES~ONES Y SE RIGIERAN POR LA­
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CRÉDITO. EL ÚNICO BANCO QUE­
NO ACEPTÓ ESTE ARREGLO fUE EL DE NUEVO lEÓN QUE SIGUIÓ EMI-­
TIENDO BILLETES POR EL TRIPLE DE SU EfECTIVO EN CAJA; Y LA -­
LEY DE 1897 CONSIGNABA QUE LA EMISI6N DE BILLETES NO PASARÍA 
DEL DOBLE. HAY QUE SEÑALAR, QUE SE DIJO AL MARGEN QUE LOS BAN 
COS DE LA CAPITAL: EL NACIONAL, EL DE LONDRES Y MÉXICO Y EL= 
INTERNACIONAL HIPOTECARIO, fUERON SUJETOS A UN RÉGIMEN ESPE--, 
CIAL QUE LES DABA MAS VENTAJAS. 

DE 1897 A 1903 SE OTORGARON 24 CONCESIONES, POR LO QUE -· 
SURGIERON MÁS INSTITUCIONES DE CRÉDITO. YA EN 1903 EXISTÍAN­
BANCOS EN TODOS LOS ESTADOS DE LA REPÚBLICA; UN HIPOTECARIO, 
DOS REfACCIONARIOS Y TREINTA DE EMISI6N. DESPUÉS, EN LA ÉPOCA 
DE MADERO SE ESTABLECIERON CUATRO BANCOS MÁS DE ESTOS ÚLTIMOS. 
Y LAS INSTITUCIONES BANCARIAS SE CONVIRTIERON EN EL GRAN NEGQ 
CIO. 

EN 1900 SE DICTÓ LA LEY SOBRE ALMACENES GENERALES DE DE-, , , . , 
POSITO, CONSIDERANDOLOS INSTITUCION CREDITICIA, YA QUE ADEMAS , , , 
DE ALMACENAR MERCANCIAS, PODIAN EXPEDIR CERTifiCADOS DE DEPO-
S~TO Y BONOS DE PRENDA Y REALIZAR PRÉSTAMOS PRENDARIOS. 

A PESAR DE LA CRISIS MUNDIAL DE 1900 LAS INSTITUCIONES­
BANCARIAS SIGUIERON EN GRAN AUGE GRACIAS A QUE PORfiRIO DÍAZ, , , 
AYUDO Y ROBUSTECIO A LAS INSTITUCIONES BANCARIAS. 

AHORA QUE, PARA LOS AÑOS DE J908 SE PRESENT6 UNA CRISIS 
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BANCARIA. OLO DOS BANCOS DE LOS TREINTA Y TRES QUE EXISTIAN 
ERAN HIPOTECARIOS Y CUATRO REFACCIONARIOS; Y LOS BANCOS SE --, - , 
SOSTENIAN CON LA DESPROPORCIONADA EMISION DE BILLETES, QUE SE , , 
TRADUCIA EN ELEVACION DE PRECIOS, EN BAJOS SALARIOS, ESPECULA , ... , . , -
CION MERCANTIL, ASI COMO EN LA MISERIA POPULAR, ADEMAS LA LU-
CHA SOSTENIDA POR LOS BANCOS NACIONAL DE MÉXICO Y LONDRES Y­
MÉXICO DEJÓ CLARA LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE PRIVILEGIOS , 
Y MONOPOLIO QUE FAVORECIA A CAPITALES EXTRANJEROS. 

SE REALIZARON ROBOS Y FRAUDES BANCARIOS, COMO EN LOS CA­
SOS DE CAMPECHE Y CHIHUAHUA. TUVIERON P.ROBLEMAS EL BANCO DE -
LONDRES.Y MÉXICO, EL NACIONAL DE MÉXICO, QUEBRÓ LA CoMPAÑÍA­
BANCARlA DE BIENES RAÍCES; LOS ACREEDORES SE QUEDARON ESPERAN 
DO. fRACASÓ LA CAJA DE PRÉSTAMOS PARA EL FOMENTO E IRRIGACIÓÑ , 
DE LA AGRICULTURA, EN FIN QUE, SE LES ENTREGO A LOS EXTRANJE-, 
ROS LOS ASUNTOS BANCARIOS, LAS MINAS, LAS OBRAS PUBLICAS, LOS 
FERROCARRILES, EN CONDICIONES PRIVILEGIADAS. 

EL NEGOCIO ESTABA EN LA EMISIÓN DE PAPEL MONEDA, LA BAN-, 
CA SE MOVIO ALREDEDOR DEL PROVECHO INDIVIDUAL Y A CORTO PLAZO 
PARA PODER HUIR LO MÁS PRONTO POSIBLE CON LAS GANANCIAS. AsÍ , 
PUES SE SIGUIO POR EL BUEN CAMINO, ES DECIR LOS BANQUEROS JUN , 
TO CON OTROS GRUPOS PREPARABAN LA REVOLUCIONo 

LA EPOCA DE LA REVOLUCIÓN. 

PARA 1913-1914 LOS BANCOS RESTRINGIERON SUS CRÉDITOS, , , , 
PUES LOS TRANSTORNOS POLITICOS Y ECONOMICOS ASI LOS OBLIGABAN, 
EL BANCO NACIONAL DE MÉXICO EL MÁS FUERTE DEL PAÍS, LOS DEPÓ­
SITOS DESCENDIERON DE 44.7 MILLONES DE PESOS EN 1910 A 19.5-
MILLONES A PRINCIPIOS DE 1914. EN ESTA SITUACIÓN LOS BANCOS­
RESTRINGIERON SUS OPERACIONES Y ALGUNOS LAS SUSPENDIERON. CA­
SI SIEMPRE LOS BALANCES ARROJABAN PÉRDIDAS, COMO LAS DEL BAN­
CO NACIONAL DE MÉXICO. 

AsÍ, DURANTE ESTOS AÑOS, EL DESCENSO BRUSCO DEL PESO ME­
XICANO FRENTE AL DÓLAR, HIZO QUE EL PUEBLO MEXICANO CANJEARA 
SUS BILLETES CON TODA RAPIDEZ, ASÍ LOS BANCOS ENTREGABAN AL -
PÚBLICO SUS RESERVAS METÁLICAS. POR ESTO DISMINUYÓ LA GARAN-­
TÍA METÁLICA DE LOS BILLETES DE EMISIÓN. lOS MILITARES Y GO-­
BERNADORES ORDENARON A TODAS LAS INSTITUCIONES BANCARIAS QUE 
SE CONSIDERARAN COMO EFECTIVO LAS LETRAS Y OBLlGACIONES QUE -
GIRARAN. ALGUNOS SOCIOS CAPITALISTAS DE LOS BANCOS HUYERON-­
CON NUMERARIOS, LOS BANCOS NO PUDIERON HACER FRENTE A LA SI--, , 
TUACION, NO ESTUVIERON EN CONDICIONES DE DEVOLVER LOS DEPOSI-
TOS EN METÁLICO, NI EN BILLETES, SE SUSPENDIERON LOS PAGOS, -
LOS BANCOS ESTABAN EN QUIEBRA. 
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[N 1934, EN SU QUINCUAGÉSIMO ANIVERSARIO DE SU FUNDACIÓN, 
EL BANCO NACIONAL DE MÉXICO, S. Á. NOSPRESENTÓ EL PANORAMA AL 
INICIARSE EL AÑO DE 1914, EN LOS SIGUIENTES TÉRMINOS 

11
LAS - -

PERSPECTIVAS DE LA REALIDAD, AL INICIARSE 1914, AUTORIZABAN -
EL TEMOR DE UNA COMPLE~A PARALIZACIÓN. CERCA DE LA MITAD DE -, , 
LOS BANCOS HABlAN SIDO CLAUSURADOS; SE HABlA SUSPENDIDO YA LA , , 
CONCESION DE NUEVOS CREDITOS Y SE CERRARON O LIMITARON LOS --
CONCEDIDOS. LOS CONCE~EROS VALORARON LAS PÉRDIDAS EN CUATRO -, 
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS. Los GASTOS GENERALES HABlAN 
CRECIDO COMO CONSECUENCIA DEL ALZA DE LA VIDA; EN CAMBIO, LOS , , , 
INGRESOS HABlAN DISMINUIDO POR LA REDUCCION DE CREDITOS~ LA-
ESCASEZ DE OPERACIONES DE CAMBIO Y LA COMPLETA SUSPENSION DE 
LOS SERVICIOS DE TESORERÍA, E~ECUTADOS POR CUENTA DEL GOBIER­
NO FEDERAL, RESULTADO DE TODO ESTO QUE LAS UTILIDADES NETAS -
FUERON INSUFICIENTES PARA COMPENSAR LAS PÉRDIDAS SUFRIDAS EN 
LAS SUCURSALE$ 11

• 

LA PARALIZACIÓN DE LA ECONOMÍA EN GENERAL PRODUCIDA POR , , 
LA SITUACION DIFICIL; EL ESTADO DEPRESIVO EN QUE ~E HALLABA-
EL SISTEMA BANCARIO POR EL NULO MOVIMIENTO CREDITICIO; Y SO--, 
BRE TODO LOS GOLPES MILITARES QUE HABlA LOGRADO EL CONSTITU--, 
CIONALISM0 9 FUERON EL MARCO DENTRO DEL CUAL SE PRODU~O LA CA~ 
DA DEL SEÑOR VICTORIANO HUERTA. 

[N ESTAS CONDICIONES LLEGÓ CARRANZA A LA CAPITAL DE LA­
REP6BLICA EN 1914 ENCONTRANDO QUE LOS BANCOS ESTABAN ~ERRA-­
DOS, Y PARALIZADAS LAS ACTIVIDADES COMERCIALES, ~NSEGUIDA AU-, 
TORIZO QUE LAS OFICINAS FEDERALES.RECIBIERAN TODA CLASE DE Bl , , . -
LLETES DE LOS BANCOS DE EMISION, SIN NINGUNA LIMITACION, EN -
CUANTO A PAGOS QUE SE HICIERAN POR CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS , , " 
DE CUALQUIER GENERO. [STA DISPOSICION HIZO POSIBLE LA APERTU-
RA DE LOS BANCOS, Y QUE LAS TRANSACCIO~ES MERCANTILES SE 

11
NOE_ 

MALIZARAN 11 • [STE CUADRO! LA PARALIZACION GENERAL DE LAS ACTI-, , 
VIDADES PRODUCTIVAS, LA DIFICIL CIRCULACION FIDUCIARIA POR LA 
INCONVERTIBILIDAD DE LOS BILLETES DE BANCO, Y EL EXCESO DE P~ 
PEL LANZADO (BILLETES) POR EL GOBIERNO CONSTITUCIONALISTA, --, 
ASI COMO LOS ~EFES MILITARES QUE LUCHABAN CONTRA EL HUERTIS--, 
MO, OBLIGABAN A LA DEPRESION. 

[N ESTAS ÉPOCAS, SE MOVÍA EL ARTÍCULO 18 DE LA LEY GENE­
R~L DE INSTITUCIONES DE CRÉDI~O DE 1897, EN EL QUE SE ESTABL~ 
CIA QUE SI SE PASABA INSPECCION A UN BANCO Y SE ENCONTRABA --, , 
QUE SUS EXISTENCIAS METALICAS NO ESTABAN DENTRO DE LOS TERMI-
NOS LEGALES, SE LE DARÍA UN PLAZO OE TREINTA DÍAS CON OB~E1d , 
DE CUMPLIR CON LA LEY; EN CASO CONTRARIO, EL GOBIERNO PODIA­
DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA CONCESIÓN Y PONER AL BANCO EN ~1-
QUJDACIÓN. [STA DISPOSICIÓN FUE LA BASE DEL DECRETO DEL 29 DE 
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SEPTIEMBRE DE 1915, EXPEDIDO EN VERACRUZ, QUE fiJ6 UN PLAZO­
DE CUARENTA Y CINCO DÍAS PARA QUt LOS BANCOS DE EMISI6N SE-­
AJUSTASEN A LO PRESCRITO POR EL MENCIONADO ARTÍCULO 18. 

PoR DISPOSICI6N Y EN CUMPLIMIENTO DEL DECRETO ANTERIOR-­
MENTE MENCIONADO SE CRE6 LA COMISI6N REGULADORA E INSPECTORA 
DE INSTITUCIONES DE CRÉDITO A LA QUE, ADEMÁS, SE LE RÉCOMEND~ 
RON LOS TRABAJOS PRELIMINARES, CON EL fiN DE CREAR EL BANCO -
UNICO DE [MISI6N Y fORMULAR LAS BASES PARA LA REFORMA BANCA-­
RIA. 

[N EL DICTAMEN PRESENTADO POR LA ANTERIOR COMISI6N SE --, , 
LLEGO A LA CONCLUSION QUE: DE LOS VEINTICUATRO BANCOS DE EMI-
SI6N QUE fUNCIONABAN EN MÉXICO EN 1915, s6LAMENTE NUEVE SE -­
APEGABAN A LA LEY, Y QUE LOS RESTANTES, EN VIRTUD DE LAS ANO-, , , 
MALlAS CON QUE SE CONDUCIAN, MERECIAN CERRARSE. 

los BUENOS IDEALES DEL PROYECTADO BANCO UNICO DE [MISI6N , 
ERAN: SU CAPITAL DE CIEN MILLONES EN METALICO; OTROS SETENTA , , , 
Y CINCO TAMBIEN EN METALICO Y VEINTICINCO MILLONES MAS QUE --, 
APORT~RIA EL ~OBIERNO, EN SUMA DOSCIENTOS MILLONES; QUE GARA~ 
TIZARIAN (SEGUN SE DIJO) CUATROCIENTOS MILLONES DE MONEDA IN­
fALSifiCABLE, Y REGULARÍAN LA CIRCULACI6N. ÜBVIO QUE ESTE PRO , -
YECTO NO SE REALIZO POR LAS CIRCUNSTANCIAS FINANCIERAS EN QUE , . 
SE ENCONTRABA EL PAIS. 

, , 
CUANDO EL GOBIERNO CONSTITUCIONALISTA SE CONSOLIDO LANZO 

BILLETES INfALSIFICABLES Y SEÑAL6 UN PLAZO DE DOS MESES A LOS , , 
BANCOS DE EMISION PARA QUE AUMENTARAN SUS RESERVAS METALICAS 
HASTA QUE SE CUBRIESE LA TOTALIDAD DE LOS BILLETES EN CIRCULA 

, , , lt -

CION; Y SE ORDENO QUE SOLO PODRIAN REALIZAR SUS OPERACIONES, 
MEDIANTE LA INTERVENCI6N DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA. [STE­
FUE UN BUEN PRIMER PASO, PUES POSTERIORMENTE EN DICIEMBRE DE 
1916, SE DECRETABA LA L 1 QU 1 DAC J6N DE TODOS· LOS BANCOS, QUE PA 
SARON AL CONTROL DEL [STADO DE DONDE ÉSTE SE HIZO RESPONSABLE 
DE SU FUNCIONAMIENTO. ADVIRTIENDO QUE ESTA INCAUTACI6N BANCA­
RIA, EN UN MAL ACTO DEL GOBIERNO DE ALVARO ÜBREG6N, fUE DE-­
VUELTA AL C~PITAL EXTRANJERO EN EN~RO DE 1911. 

EL GOBIERNO MEXICANO AL HACER LA INCAUTACJ6N DE LAS BAN­
CAS MEXICANAS POR NO LLENAR LOS REQUISITOS, OBTUVO CON ELLO­
TODA LA DEUDA BANCARIA. [STO fUE UN CARGO, PUES EL GOBIERNO­
ENTRÓ EN AUXILIO DE LA INICIA11VA. PRIVADA Y CAPITAL EXTRANJE­
RO. CON ESTO EL ESTADO MEXICANO APLICABA LA TEORÍA DE KEYNES, , , , 
Y PARA CONJURAR LA GRAN CRISIS AUMENTO LA INVERSION PUBLICA -
CON TAN MAL TINO QUE AUXILfABA A LA CLASE CAPITALISTA. ASÍ LA 
OEUDA BANCARIA GUBERNAMENTAL ASCENDÍA, PARA LOS AÑOS DE 1923, 

-12-



A CINCUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS. 

EN TALES CONDICIONES, SE IMPONÍA UNA REORGANIZACIÓN DEL 
SISTEMA BANCARIO. LA IDEA DE UN BANCO DE UN ESTADO fUE IDEA­
ANTER~OR A LA R~VOLUCIÓN PERO~ SE LE ATACABA COMO UNA INTER-­
VENCION DEL ESTADO EN CAMPOS DE LA 'INICIATIVA PRIVADA, LA RE-, , , , 
VOLUCION DEFINIO ESTA IDEA, Y POCO TIEMPO DESPUES SE REALIZO. 
D 

, , , 
ESPUES DE LA RESTAURACION DE LA REPUBLICA, EN EL SIGLO PASA-, , 

DO, SE DIO A CONOCER EL PROYECTO PARA LA CREACION DE UN BANCO 
DE ESTADO, LA IDEA QUE SE PROPUSO ERA MIXTA, fUNCIONARÍAN AL 
MISMO TIEMPO EL BANCO DE ESTADO Y LA BANCA DE LOS CAPITALIS-­
TAS PRIVADOS. EL BANCO DEL ESTADO, ESTARÍA CONSTITUIDO POR -­
LAS APORTACIONES DE BIENES RAÍCES QUE HICIERAN LOS GOBIERNOS 
MUNICIPALES, DE LOS ESTADOS Y LA FEDERACIÓN. ESTO EN VIRTUD-, 
DE QUE EL UNICO BIEN CAPAZ DE INSPIRAR CONfiANZA EN UN AMBlEN 
T~ DE INESTABILIDAD ERA LA TIERRA. LA fACULTAD OT~6GADA A ESI , -
BANCO CONSISTIO EN EMITIR BILLETES, PREVIO LO APROBADO PARA-, 
CADA EMISION CONCRETA, QUE DIESE EL GOBIERNO fEDERAL; LAS EMI , -
SIONES NO EXCEDERIAN AL MONTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL , 
VALOR FISCAL DE LAS fiNCAS AFECTADAS; LOS. BILLETES SERIAN CO~ 
SIDERADOS COMO.VALES A LA VISTA Y AL PORTADOR, CAMBIABLES POR 
DINERO ACUÑADO, DE PODER LIBERATORIO LIMITADO, SALVO EN LAS -
OFICINAS DE LA fEDERACIÓN Y EN LAS DE LAS ENTIDADES QUE fUE--, 
RAN ACCIONISTAS, EN DONDE SERIAN RECIBIOAS OBLIGATORIAMENTE; , , , 
ADEMAS LEGALIZARIA LOS BILLETES EMITIDOS POR LOS DEMAS BANCOS 
DE LA REPÚBLICA Y CAMBJARÍALOS POR METÁLICO, COMO SI fUERAN-, 
PROPIOS; POR ULT~MO, LAS OPERACION~S CREDITICIAS DEL BANCO DE 
ESTADO CONSISTIRIAN EN PRESTAR A REDITO SOBRE fiNCAS O PROPIE 
DADES RAÍCES UBICADAS DENTRO DEL TERRITORIO DE LA REPÚBLICA,-, ' A RECIBIR DEPOSITOS, DESCONTAR LETRAS Y ESTABLECER LA TASA DE , 
INTERES. 

A SU VEZ LA BANCA PRIVADA SUBSISTIRÍA CON LIBERTAD Y AUN , . 
PODRIA EMITIR BILLETES, SI PREVIAMENTE LO AUTORIZABA POR DE--
CRETO EL CONGRESO FEDERAL, Y LA LEGALIZACIÓN DE LA JUNTA DI-­
RECTIVA DEL BANCO DE ESTADO, AL QUE SE LE TENDRÍA QUE PAGAR­
EL 1% ANUAL SOBRE EL VALOR DE EMISIÓN. Los BANCOS PRIVADOS --, -TENDRIAN LAS ATRIBUCIONES Y RESTRICCIONES QUE SENALARAN SUS-
ESTATUTOS Y REGLAMENTOS QUE FUERAN LEGALIZADOS POR EL GOBIER­
NO. PoR ÚLTIMO, EN CASO DE QUIEBRA, DE CUALQUIER BANCO PRIVA­
DO, EL DE EsTADO DEBERÍA AMORTIZAR LOS CORRESPONDIENTES BILLf. 
TES. 

SE PROPUSO LA EXPEDICIÓN DE UNA LEY PARA HACER POSIBLE­
LA CREACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL BANCO DE ESTADO, LEY QUE SE­
GUIRÍA LOS LINEAMIENTOS ANTERIORES. CON TODO LA SITUACIÓN PRE 
VAL~CIENTE EN LA ÉPOCA (1868) NO FUE PROPICIA, Y EL PROYECTO-
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(DIPUTADO PEÑA RAMÍREZ) NO OBTUVO LA REALIZACIÓN. ANTES BIEN 
EL PORFIRIATO COMO ES SAeiDO SIGUIÓ OTROS CAUCES, EL BANCO NA 
CJONAL Dt MÉXICO, INSTITUCIÓN PRIVADA HIZO LAS VECES DE BANCO 
DE ESTADO Y VARIAS FUERON LAS INSTITUCIONES QUE ESTUVIERON AU , --
TORIZADAS A EMITIR BILLETES, HASTA CAER EN LA ESPECULACION Y , 
GANANCIA !LICITA A QUE SE DEDICARON LOS INTERESES PRIVILEGIA-
DOS EN EL RÉGIMEN DE PORFIRIO OÍAZ. 

, , , 
FUE HASTA LA REVOLUCION, QUE SE PROPUGNO LA DESAPARICION 

DE ESE ESTADO DE COSAS, QUE HUBIESE UN CAMBIO EN EL QUE SE FA , -
VORECIERA A LOS INTERESES DE LA NACION Y NO AL DE LOS CAPITA-
LISTAS PRIVADOS. Y ASÍ SUCEDIÓ, PUES CONVENCIONISTAS Y CONSTI 
TUCIONALISTAS, DIERON A CONOCER AL PAÍS LOS PROPÓSITOS QUE -= 
LOS ANIMABAN AL RESPECTO. AsÍ, EN EL SENO DE ~A CONVENCIÓN M~ 
LITAR, FUE PRESENTADO UN PROYECTO QUE CONSULTO DISTINTAS rUEN , , -
TES PARA ALCANZAR LA REHABILITACION ECONOMICA; Y ENTRE ELLOS 
ESTUVO LA CREACIÓN DEL BANCO DE E~TADO NACIONAL MEXICANO. SE-, , , 
RIA EL UNICO BANCO DE EM~SION, CON LAS SUCUR~ALES NECESARIAS 
COLOCADAS A TRAVÉS DE LA REPÚBLICA, Y CONSTITUIRÍA UNA DE LAS 
PRINCIPALES MEDIDAS QUE VENDRÍAN A SALVAR LA SllUACJÓN ECONÓ­
MICA. SE PENSÓ EN SOLICITAR UN PRÉSTAMO AL EXTRANJERO POR LA 
CANT-IDAD DE DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS; DE LOS CUALES, CIEN 

, , , '1 --

TO C\NCUENTA SERVIRIAN COMO GARANTIA EN'METALICO AL BANCO DE 
EsTADO, QUE ESTARÍA FACULTADO PARA EMITIR BILLETES HASTA POR 
NOVECIENTOS MILLONES. EL ADVERSO RESULTADO DE LA GUERRA PARA , , 
LOS CONVENCIONISTAS, LES NEGO LA POSIBILIDAD DE LA OPERACION , , 
Y SOLO QUEDO EN PROYECTO. 4 

POR LO QUE CORRESPONDE A LOS ~ONSTITUCIONALISTAS, SE IN­
DICA QUE EL PRIMER JEFE DEL EJÉRCITO ~N HERMOSILLO EN LA CERE 
MONJA EN'QUE SE LE RECIBIO, EN LA FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DE= 
1913, OFRECIÓ EL CAMBIO DEL SISTEMA BANCARIO Y EL ESTABLECI-­
MIENTO DEL BANCO UNICO DE EMISIÓN~ CON LA FACULTAD DE EMITIR 
Bl~LETES, EXCLUIDOS DE ESTA FUNCION LOS BANCOS PRIVADOS. , 

PARA 1915 VINIERON A CREARSE, LA COMISIÓN REGULADORA E 
INSPECTORA DE INSTITUCIONES DE CRÉDITO; VARIAS CONCESIONES A , , -
RAIZ DE INSPECCIONES SE DECLARARON CADUCAS; SOLO UNA PEQUENA 
PARTE DE CONCESIONES QUEDARON VIGENTES; HUBO INCAUTACIONES, Y , 

- SE L·E D 1 O UN G 1 RO 9 1 FERENTE EN ,P R 1 NC 1 P.l O AL fUNC 1. ONAM_J E_N_TO_, ,Dj: _,. 
LOS BANCOS. 

PoR OTRA PARTE EN RELACIÓN CON LAS DISPOSICIONES LEGISLA 
TIVAS SE DESTACAN OBVIAMENTE LOS DEBATES EN EL CONSTITUYENTE-­
DE QUERÉTARO; Lk REDACCIÓN DEL ARTÍCULO 28 DE LA CARtA MAGNA 
DE ·l917·, QUE ESTABLEC-IÓ QUE LA ACUÑAC 1 ÓN DE. MONEDA Y LA EM 1_--, 
SION DE BILLETES POR MEDIO DE UN SOLO BANCO, IBA A QUEDAR - -
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BA~O EL CONTROL DEL GOBIERNO FEDERAL; ASÍ LO RELATIVO AL ARTÍ 
CULO 73 DE NUESTRA CONSTITUCIÓN QUE RECONOCIÓ COMO FACULTAD= 
DEL CONGRESO F~DERAL LA DE ESTABLECER EL BANCO UNICO DE (MI-­
SIÓN. LUEGO SURGIERON OTROS PROYECTOS CON OB~ETIVOS DE ORGANI 
ZAR AL MENCIONADO BANCO, COMO EL PROYECTO DEL 6 DE ~ULIO Y 8-
DE DICIEMBRE DE 1917 POR PARTE DEL PRESIDENTE CARRANZA; OTRO 
PROYECTO COMO EL DE LOS DIPUTADOS ROCHA Y MAN~ARRAEZ, 7 DE -­
SEPTIEMBRE DE 1917; Y EL REFERENTE A LA LEY GENERAL DE INSTI­
TUCIONES DE CRÉDITO, ENVIADA ÁL CONGRESO POR VENUSTIANO CA-­
RRANZAe (STOS PROYECTOS QUEDARON EN PROYECTOS, HASTA EN 1919 
EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA LOS RETIRÓ DE LA CÁMARA DE RE-­
PRESENTANTES, CON EL FIN DE ADAPTARLOS A LAS NUEVAS NECESIDA­
DES DEL PAÍS. [N EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE OBREGÓN SE CONVO-, 
CO A ~OS BANQUEROS, INTERESADOS, ~~RA CONOCER SUS PUNTOS DE -
VISTA, DANDO ORIGEN ASÍ A LAS CO~VENCIONES BANCARIAS. 

CoN EL FIN DE tMPRENDER LA REFORMA EL PRESIDENTE OBREGÓN , , 
DECRETO, CON REFERENCIA A LOS ANTIGUOS BANCOS DE EMISION, MO-, 
RATORIOS PARA EL PAGO DE ABONOS, CERTIFICADOS Y DEMAS OBLIGA-, 
ClONES, AMPLIANDO EL TERMINO CON OBJETO DE QUE PRESENTARAN A 
CONVERSIÓN LOS BILLETES QUE HABÍAN EMITIDO, Y OTROS CRÉDITOS. 
AsÍMISM0 9 Y EN VIRTUD DE QUE LOS PROCEDIMIENTO~ DEL CÓDIGO DE 
COMERCIO APLICADOS A LAS QUIEBRAS Y SUSPENSIÓN DE PAGOS ESTA-, , . 
SAN LLENOS DE DILATORIAS, SE CREO UNA COMISION LIQUIDAQORA DE 
INSTITUCIONES BANCARIAS, CON ATRIBUCIÓN DE PRESENTAR AL JUEZ , , 
DE LA QUIEBRA, LA GRADUACION DE LOS CREDITOS Y LA FORMA DE --, 
DISTRIBUIR L~S FONDOS O~SPONIBLES; LO QUE, CONSTITUYO UN SISTE 
MA RÁPIDO Y EFICAZ. SE CREÓ LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA QUE , 
VIGILO EL EXACTO CUMPL1MIENTO DE LAS DISPOSICIONES BANCARIAS, , , 
INSPECCIONO A LOS BANCQS 9 ASI COMO LAS REMESAS QUE SE HICIE--
RON AL EXTERIOR.; PROPO'NER A LA SECRETARÍA DE HACIENDA LOS ME­
DIOS MÁS IÓÓNEOS PARA ~L BUEN DESEMPE~O DE LAS OPERACIONES -­
BANCARIAS. 

A PESAR DE LOS PROBLEMAS,Y LAS LEGISLACIONES, A LOS CAP~ 
TALISTAS BANCARIOS LES RESULTO UN BUEN NEGOCIO, PUES COMO-­
EJEMPLO A PESAR DE LA REBELIÓN DELAHUERTISTA DE ·1923, QUE PRO 
VOCÓ DESASTRE EN PÉRDIDAS DE VIDAS, ECONÓMICAS Y UN DÉFICIT= 

5 
, , 

EN 1924, PARA 192 EXISTIA EN LOS BANCOS UN SUPERAVIT EN MI--
LLONES DE PESOS. COMO BUEN NEGOC~O SE TRATABA DE QUE LOS PAR­
TICULARES ~IGUIESEN-CON ~L NEGOCIO BANCARIO. Asf QUE~ EL COMI 
TÉ INTERNACIONAL DE BANQUEROS, A PETICIÓN DE LOS BANQUEROS DE 
MÉXICO (CAPITAL EXTRANJERO) PROTESTÓ DE MANERA FORMAL POR CON 
DUCTO DE LA EMBA~ADA NORTEAMERICANA ACREDITADA EN NUESTRO-­
PAÍS, POR LA ANUNCIADA INAUGURACIÓN DEL BANCO DE MÉXICO. SE­
TRATABA DE JNT4MIDAR AL GOBIERNO DE MÉXICO. FUE FINALMENTE -­
HASTA EL GOBIERNO DE PLUTARCO (LÍAS CALLES QUE EXISTIÓ EL BAN 
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CO DE MÉXICO. SE INICIÓ COMO SOCIEDAD ANÓNIMA, QUE TENDRÍA POR 
OB~ETO: EMITIR BILLETES COMO MONOPOLIO DE ESTADO, REGULAR LA 
CIRCULACIÓN MONETARIA DE LA REPÚBLICA, LOS CAMBIOS SOBRE EL-, , 
EXTERIOR Y LA TASA DE INTERES; DESCONTAR DOCUMENTOS DE CARAC-
TER MERCANT·fL;' ENCARGARSE DEL SERV 1 C 1 O DE TESORERÍA DEL -Go.- ""! 

BIERNO FEDERAL; Y EN GENERAL, EFECTUAR LAS OPERACIONES DE LOS 
BANCOS DE DEPÓSITO Y DESCUENTO. LA CRISIS MUNDIAL DE 1929 RE-, M, , 
PERCUTID EN EXICO Y SE PROYECTO EN NUESTRO SISTEMA BANCARIO. 
TRAS LA DEBACLE CAPITALIS1A DE 1929, SE HIZO EVIDENTE A TODOS 
QUE LOS SALARIOS QUE EL CAPITAL PRIVADO PAGABA A SUS OBREROS 
NO ERAN SUFICIENTES PARA ABSORBER EL VOLUMEN-CRECIENTE DE MER 
CANCÍAS QUE SE PRODUCÍAN. LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO ~UGÓ EL-, 
PAPEL DE SUSTITUTO DEL CONSUMO PARTICULAR, A TRAVES DE LOS --, 
GASTOS EN SOSTENIMIENTO D~ LAS ECONOMIAS INDUSTRI~Lt~ADAS, 1~ 
FRAESTRUCTURADAS Y POR SUPUESTO BANCARIAS. HUBO PANICO EN LOS 
BANCOS, Y LAS CÁMARAS DE COMERCIO ELEVARON SOLICITUDES PARA -
QUE El:. BANCO ESTABtEC~E'RA LAS OPERACIONES DE PRÉSTAMO Y DES-­
CUENTO, PARALIZADAS POR AQUELLOS DÍAS. EL 12 DE ABRIL DE 1932, , 
SE EXP 1 D 1 O UNA LEY. REFORMATOR 1 A QUE PROCURABA ME~OR ORGAN 1 ZA-, , •· 
CION DE LA ECONOMIA NACIONAL~ EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA-
MONETARIO, TRAZADO POR LAS LEYES MONETARIAS VIGENTES, 11 COORDI 
NANDO LAS ACTIVIDADES BANCARIAS Y COMERCIALES EN TODO EL - -­
PAÍS119 Y OTORGANDO EN DEFINITIVA AL BANCO DE MÉXICO DENTRO-­
DEL SISTEMA BANCARIO, LA PRIORIDAD ABSOLUTA A SUS FUNCIONES­
COMO CREADOR Y REGULADOR DE LA MONEDA. DE ESTA MANERA Y CON -. , 
LA AYUDA DEL CAPITAL ESTATAL AL PRIVADO SE LOGRO QUE ALGUNOS 
DE LOS EFECTOS DE LA CRISIS FUERAN SORTEADOS. 

Poco A POCO EL SISTEMA BANCARIO FUE RECONSTRUIDO, COLO-­
CANDO AL BANCe DE MÉXICO COMO INSTITUCIÓN CENTRAL, Y PARA TAL , , 
EFECTO SE COMENZO A SANEAR SU CARTERA CONGELADA POR CREDITOS 
DUDOSOS O ILEGALES (ALGUNOS A BANCOS PRIVADOS), QUE OBLIGARON 
A DESTITUIR AL DIRECTOR. SE MODIFICÓ LA ESCRITURA SOCIAL Y-­
ESTATUTOS DEL BANCO DE MÉXICO, SE SEÑALÓ A LAS INSTITUCIONES 
PRIVADAS Y SUCURSALES DE LOS BANCOS EXTRAN~EROS, LA OBLIGA- -
CtÓN LEGAL DE ASOCIARSE AL BANCO DE MÉXICO. SE CREÓ LÁ RESER­
VA MONETARIA, Y EL BANCO DE MÉXICO PUDO OPERAR ABIERTAMENTE -, 
EN EL MERCADO DE DIVISAS EXTRAN~ERAS PARA LA ESTABILJZACION­
DEL PESO. LA COSA ESTABA ASÍ $3.60 POR DÓLAR NORTEAMERICANO. 
VIENE EL GOBIERNO DE CÁRDENAS Y APARECE LA INFLACIÓN. EL SE-­
~ETARIO DE HACIENDA NARCISO 8ASSOLS INICIÓ SU PROGRAMA CQN -, , 
LA DESMONETIZACION DE LAS PIEZAS DE PLATA, ASI COMO OTORGAR A 
LOS BILLETES DEL BANCO DE MÉXICO PODER LIBERATORIO ILIMITADO, 
CON CARGO A ~A NACIÓN, CONVIRTIÉNDOLOS DE ESTE MODO DE INSTRQ 
MENTOS DE CREDITO, EN VERDADERO PAPEL MONEDA. A LA VEZ COMEN­
ZARON LAS CONCESIONES DE REDESCUENTO QUE NO GUARDABAN NINGUNA 
RELACIÓN CON LOS RECURSOS DE LOS BANCOS ASOCIADOS, Y EL DES--
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CUENTO FUE SUSTITUIDO POR ANTICIPOS SOBRE MERCANCÍAS. Los CRÉ 
DITOS OTORGADOS A BANCOS OFICIALES SUPERARON EL VALOR DE LOS 
RECURSOS PROPIOS DEL BANCO DE MfXICO. 

DESPUÉS HUBO EMISIONES DEL BANCO DE MÉXICO CON LAS QUE -· 
SE CUBRIERON LAS 11 CRECIENTES DEMANDAS DE UN COSTOSO PROGRAMA , , , 
SOC 1 AL MAS ALLA DE LOS L 1M 1 TES Y RECURSOS REALES DEL ERAR 10 11

• 

EL BANCO DE MÉXICO fiNANCIÓ ADEM~S EL DÉFICIT DEL PRESUPUESTO 
fEDERAL, CON LO CUAL VINO EL SOBREGIRO. ÜBVIO RESULTA MENCIO-· 
NAR QUE LA RESERVA MONETARIA 11 CAYÓ 11 Y QUE LA INFLACIÓN HIZO­
SUS EfECTOS, SOBRE TODO EN LAS CLASES PROLETARIAS. ESTE fENÓ-, , , 
MENO SE REPETIRlA DURANTE EL REGIMEN DE LUIS [CHEVERRIA. 

AsÍ DURANTE LA ~RESIDENCIA DE LÁZARO CÁRDENAS SE VIVIÓ -, , 
BAJO EL SOBREGIRO Y DEFICIT PRESUPUESTAL; MIENTRAS QUE, POR -, , 
SU PARTE, DESPUES, EL GOBIERNO DE AVILA CAMACHO, SE TRATO DE 
ENMENDAR EL CAMINO. TAL PAREC~ QUt LA HISTORIA SE REPITE. PoR 
ÚLTIMO DURANTE EL GOBIERNO DE MIGUEL ALEMÁN CIRCULÓ UNA CANTJ. 
DAD DE NUMERARIO EXAGERADA; A CAMBIO DE ELLO HUBO NECESIDAD -
DE EMITIR BONOS QUE lNCREMENTARON LA DEUDA INTERlOR. ~L DESE­
QUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS Y COMERCIAL SE DESARROLLA--, 
MAGNIFICAMENTE Y CON ELLO LAS DEVALUACIONES DE NUESTRA MONE--
DA. 

CABE UNA PREGUNTA, ~EN ESTE TEJE Y MANEJE DE INSTITUCIO­
NES, LEYES Y MILLONES QUE HA SIDO DE LOS SIMPLES TRABAJADORES 

"BANCARIOS? ~ ~ 

DURANTE LA PRESIDENCIA DE CALLES, SURGIERON LA DIRECCIÓN 
DE PENSION~S Y EL BANCO NACIONAL DE CRÉDITO AGRÍCOLA. EN LA -, , 
CUESTION DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO, YA NO SE CONSIDERO A 
LA PENSIÓN COMO MERA GRACIA QUE OTORGA EL ESTADO, SINO COMO ~ , 
UNA DE LAS CONDICIONES ACEPTADAS POR LA AOMINISTRACION Y ~M--
PLEAOOS. 

LA LEY CONSTITUTIVA DE PENSIONES AUTORIZÓ A fACILITAR , 
BANCAR 1 AMENTE A LOS EMPLEADOS, LA ADQU 1 S 1 C 1 ON DE TERRENOS O CA - , -
SAS Y AUN EL ESTABLECIMIENTO DE PEQUENAS EMPRESAS AGRICOLAS O 
INDUSTRIALES, Y ADEMÁS, LA LEY DEL 9 DE JUNIO DE 1926 DEDICÓ 
UNA PARTE DEL fONDO DE PENSIONES A PROPORCIONAR LOS ANTICIPOS 
P.OR UN MES DE SUELDO, EN V't:NTAJOSAS CONO 1 C 1 ONES DE PLAZO, E 
INTERÉS. 

ENTRE LOS AÑOS DE 1933 Y 1939 SE CREARON EL BANCO NACIO­
NAL HIPOTECARIO URBANO Y DE ÜBRAS PÚBLICAS, LA NACIONAL FINA~ 

- CIERA, EL BANCO NACIONAL DE CRÉDITO EJIDAL, LOS ALMACENES NA­
~IONALES DE DEPÓSITO, EL BANCO NACIONAL DE CQMERCIO EXTERIOR 
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Y LA ÚNIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE AzÚCAR. 

NACIONAL FINANCIERA SE DEDICÓ A fiNANCIAR, COLONIZAR Y": , 
VENDER LOS B 1 ENES 1 NMUEBLES AD-.JUD,I CADO S AL GOB 1 ERNO, AS 1 COMO 
COBRAR LOS CRÉDITOS HIPOTECARIOS QUE QUISIERAN APORTARLE COMO 
ACC 1 ON 1ST AS, LOS BANCOS P R 1 VADOS •, POSTER 1 ORMENTE SE, CONST 1 TU-, , , 
YO EN UN VERDADERO MERCADO DE VALORES, CONCERTO CREDITOS A --
LARGO PLAZO DEL EXTERIOR, MIENTRAS LA BANCA OfiCIAL Y PRIVADA 
SE, ORGAN 1 ZABA Y CRECÍ A (EN GANANC,I A) LOS OBREROS BANCAR 1 OS SE 
GUIAN SIN ORGANIZARSE. 

EN 1943-1944 SURGIÓ EL BANCO DEL PEQUEÑO CoMERCIO DEL 
DISTRITO FE6ERAL. (HOY GRACIAS A SU ORGANIZACIÓN Y GANANCIAS 
SE HA EXTENDIDO A VARIAS CIUDADES' DE PROVINCIA). EN ESTOS MIS 
MOS AÑOS SURGE EL BANCO DE FoMENTO COOPERATIVO. DE 1946 A-= 
1953 suRGEN MÁs BANcos: LA CoMISIÓN NACIONAL DE VALORES, LA­
COM 1 S 1 ÓN NACIONAL DE SEGUROS, EL BANCO NAC 1 ONAL DEL E-.JÉRC ITO 
Y ~A ARMADA, EL BANCO NACIONAL CINEMATOGRÁfJCO, EL PATRONATO 
DEL AHORRO NACIONAL, EL NACIONAL MoNTE DE PIEDAD, LA FINANCI~ 
RA NACIONAL AZUCARERA Y EL BANCO NACIONAL DE TRANSPORTES. 

, 
LA BANCA PRIVADA ESTUVO QUIETA A RAIZ DE LOS ACONTECI--... , , , 

MIENTOS DE 1929. "MIENTRAS LA INVERSION PUBLICA AUMENTO PARA 
1960 EN UN 27% AUMENTANDO DESPUÉS UN 20% MAS, LAS INVERSIONES 
PRIVADAS PARA LOS AÑOS SESENTAS SÓLO HABÍAN A'UMENTADO UN 13% 11

, 
, -

VENDRIAN ANOS ME-JORES. 

- , -~N LOS ULTIMOS ANOS, LAS INSTITUCIONES BANCARIAS PRIVA--, 
DAS HAN AUMENTADO EN NUMERO Y EN CAPITAL; Y CON ESTO HAN CRE-, 
CIDO Y ABORDADO OTRAS RAMAS ECONOMICAS COMO LA INDUSTRIA. 

TENEMOS LOS E-JEMPLOS DE LOS GRUPOS: BANCO NACIONAL DE MÉ 
XICO CUYOS RECURSOS TOTALES EN 1970, FUERON 34,965.3 MILLONES 
DE PESOS. PARTICIPA Y/O CONTROLA 15 INSTITUCIONES fiNANCIERAS 
Y 96 EMPRESAS INDUSTRIALES, 25 DE ELLAS DE LAS MÁS IMPORTAN-­
TES DEL PAÍS. E-.1.: FUNDIDORA DE FIERRO Y ACERO DE MONTERREY; 
TABACALERA MEXICANA, S. A.¡ CELANESE MEXICANA, S. A. (ÉSTAS­
DOS ÚLTIMAS CON PARTICIPACIÓN EXTRANJERA); PRINCIPALES ACCIO­
NISTAS, GASTÓN AzcÁRRAGA JR. v SR., CARLOS PRIETO, Lu1s LEGO­
RRETA G. JR. Y SR., AGUSTÍN LEGORRETA, ANTONIO RUIZ G~LINDO. 

GRUPO BANCO DE COMERCIO. RECURSOS TOTALES EN 1970 FUE-­
RON 35,007.2 MILLONES DE PESOS. PARTICIPA Y/O CONTROLA 30 IN~ 
TITUCIONES FINANCIERAS Y 49 EMPRESAS DE LAS CUALES 9 SON DE -
LAS 100 MÁS IMPORTANTES. EJ.: MINERA FRISCO, ANDERSON CLAY-­
TON, ASARCO MEXICANA, GENERAL ELECTRIC. PRINCIPALES ACCIONIS­
TAS: MANUEL ESPINOZA IGLESIAS, ANTONIO SIGNORET Y LUIS G. --
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AGU 1 LAR. 

1 GRUPO BANCO DE LONDRES Y Mfx~co (SERFIN). RECURSOS TOTA-
LES EN 1970: 13,468.5 MIL~ONES DE PESOS. PARTICIPA Y/O CONTRQ 
LA 27 1NSTITUCIONES DE CREDITO Y 59 EMPRESAS INDUSTRIALES, DE 
LAS CUALES 14 ESTÁN ENTRE LAS MÁS IMPORTANTES. [J.: CERVECE--

, ' e' H ' F' RIA CUAUHTEMOC
9 

lA •. ULERA [UZKADI, FIBRAS QUIMICAS, ABRI-~ 
CAS DE PAPEL loRETO Y PEÑA POBRE. PRINCIPALES ACCIONISTAS: 
GARZA LAGUERA E HIJOS. 

G~UPO GOMERMEX. RECURSOS TOTALES EN 1970: 11,700.2 MILLO 
NES DE PESOS. PARTICIPA Y/O CONTROLA 37 INSTITUCIONES DE CRf= 
DITO Y 46 EMPRESAS INDUSTRIALES, 13 DE LAS CUALES ESTÁN ENTRE 

100 ' T ' M' LAS MAS IMPORTANTES.-LJ.: ELEFONOS DE EXICO, CELULOSA-
CHIHUAHUA, CÍA. INDUSTRIAL DE 0RIZABA, TELECOMUNICACIONES - -
l.J.T. PRINCIPALES ACCIONISTAS: ALBERTO BAILLERES, RA6L BAI-­
LL~RES, ANÍBAL DE ITURBIDE (Y SUS HEREDEROS), BRUNO PAGLiklf 
MANUEL SENDEROS IRIGOYEN, RAFAEL Y [LOY VALLINVA. 

• GRUPO BANCO INTERNACIONA~. REC~RSOS TOTALES EN 1970: ~-
5,482.5 MILLONES DE P~SOS. PARTICIPA Y/O CONTROLA 38 INSTITU-­
C 1 ONES F 1 NANC 1 ERAS Y CONTROLA 28 EMPRESAS 1 NDUSTR 1 ALES, LA M.~ 
YOR PARTE DE ELLAS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA. SUS PRINCIPALES 
ACCIONISTAS AARÓN SAENZ JR. Y SR. 

GRUPO BANCO DEL ATLÁNTICO. RECURSOS TOTALES EN 1970: --
5,482.5 MILLONES DE PESOS. PARTiqiPA Y/O CONTROLA 26 EMPRESAS 
INDUSTRIALES, ENTRE LAS CUALES 3 ESTÁN ENTRE LAS 100 MÁS IM~­
PORTANTES, rAt.ES COMO: INDUSTRIA DEL HIERRO, INGENIEROS CIVI­
LES Y ASOCIADOS (ICA) Y TREMEC. Sus PRINCIPALES ACCIONISTAS: 
BERNARDO QUINTANA Y CARLOS ABEDROP OÁVILA. 

GRUPO CRfDITO MINERO Y MERCANTIL (CREMI). RECURSOS TOTA­
LES EN 1970: 1,438.3 MILLONES DE PESOS. PARTICIPA Y/O CONTRO­
LA 10 EMPRESAS INDUSTRIALES, 2 DE LAS CUALES ESTÁN ENTRE LAS 
100 MÁS IMPORTANTES. [J.: METAL6RGICA MINERA PEÑOLES. Sus-­
PRINCIPALES ACCIONISTAS: ALBERTO Y RAÚL BAILLERES Y ANÍBAL DE 

ITURBIDE. 

[L CRECIMIENTO EN LOS ÚLTIMOS AÑOS HA SIDO ASOMBROSO, --, 
LOE RECURSOS TOTALES MAÑEJADOSh POR LAS 1 NST 1 TUC 1 ONES DE CR.!i;.DJ. 
TO EN 1950 ASCENDÍAN A MÁS DE SEIS MIL MILLONES DE PESOS; PA­
RA 1965, SUPERABAN LOS 61 MIL MILLONES DE PESOS; PARA 1969, -
LOS RECURSOS TOTALES EN PODER DE LOS BANCOS PRIVADOS ERAN SU­
PERIORES A LOS CIENTO VEINTIDOS MIL MILLONES DE PESOS Y PARA 
1975 LA SUMA QUE MANEJABAN ALCANZABA LA CIFRA DE DOSCIENTOS-
DIEZ MIL MILLONES DE PESOS. 
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, 
AHORA BIEN, SOLO OCHO GRUPOS FINANCIEROS CONTROLABAN --

(1970) EN CONJUNTO 81 DE LOS 106 BANCOS DE DEP6SITO QUE OPE-­
RAN EN EL PAÍS Y SEIS DE ESTOS BANCOS, MANEJABAN (1970) EL --
83% DE LOS DEP6SITOS TOTALES, EL 82% DE LOS DEP6SITOS A LA -­
VI STA Y El!. 92%· bt: LOS AHORROS. POR OTRA PARTE 11 DE LAS 89 F 1 
NANCIERAS QUE OPERAN EN MÉXICO, CAPTARON MÁS DEL SETENTA POR­
CIENTO DE LOS FONDOS TOTALES QUE ESTAS INSTITUCIONES CAPTARON 
DEL P~BLICO Y LA Mls GRANDE DE ELLAS, LA fiNANCIERA 8ANCOMEk, 
CAPTABA (1970) RECURSOS EQUIVALEN~ES A LOS DE LAS 78 FINANCI~ 
RAS MENORES. 

-20-



CAPITULO SEGUNDO 

EL TRABAJADOR s·ANCAR 1 O. SU ENCUADRA­
MIENTO EN EL ARTICULO' 123 (SU CONDI­
CION PROLETARIA). EL CRECIMI~NTO DE 
LAS.MASAS TRABAJADORAS EN LAS INSTI­
TUCIONES DE CREDITO • . 

.• 



11. EL TRABAJADOR BANCARIO. SU ENCUADRAMIENTO E~ EL ARTICULO 
123 (SU CON~ICION PROLETARIA). EL CRECIMIENTO DE LAS MA-­
SAS TRABAJADORAS EN LAS INSTITUCIONES DE CREDITO. 

EL PROBLEMA DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS SE SUSCITÓ, EN 
, 1 

VIRTUD DE LA PROMULGACION DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 
EN ESTA LEY SE HABÍA SUPRIMIDO EL ANTICONSTITUCIONAL PRECEPTO 
CONTENIDO EN EL ARTÍCULO 237 DE LA LEY ANTERIOR QUE PROHIBÍA 
LA FORMAC 1 ÓN DE S 1 NO 1 CATOS A 11 LAS PERSONAS A QU 1 ENES LA LEY -
PROHÍBA.ASOCIARSE 9 O SUJETE A REGLAMENTOS ESPECIALES". 

Y OECIMOS ANTICONSTITUCIONAL PUES, CUANDO EL PROBLEMA SE , , , , 
AGUO 1 ZO ~ EL GOB 1 ERNO SE ENCONTRO ,ANTE UNA S 1 TUAC 1 ON MAS O ME-
NOS ~NCOMODA QUE PRESENTABA DO~ POSIBLES SOLUCIONES. LA PRIME , , -
RA IMPLICARlA EL ACATAMIENTO DE LA OISPOSICION CONSTITUCIONAL 
(ART. 123 INCISO A, FRACCIÓN XVI), ES DECIR HABÍA QUE CO~CEDER 
EL REGISTRO, CON EL RIESGO DE QUE LOS TRABAJADORES BANCARIOS, 
LLEGADO•EL MOMENTO, PUDIERAN HACER USO DEL DERECHO DE HUELGA. 
LA SEGUNDA, DE ·NEGARSE EL REGISHW, SE EVITARÍA LA HUELGA, PE , 
RO VIOLANDO LA DISPOSJCION·CONSTITUC10NAL A LA QUE HICIMOS , 
MENCIONo 

Los TRABAJADORES EN LAS INSTITUCIONES DE CRÉDITO DESDE -
QUE FUNCIONÓ EL REAL MONTE DE PIED~D (1775) HASTA 1972, NUNCA , , 
HABlAN CUESTIONADO SU CONDICION PROLETARIA. 

D L
, e, 

, URANT~ EL GOBIERNO DEL GENE~AL A~ARO ARDENAS, SE EXP~ 
DIO E~ REGLAMENTO DE TRABAJO EL OlA 15 DE NOVIEMBRE DE 1937-
(DIARIO OFICIAL DE 29 DE NOVIEMBRE DE 1937). COMO MÁS ADELAN-, . 
TE HAREMOS MENCION NO DEJA DE SER SORPRENDENTE QUE FUERA PRE-
CISAMENTE EN EL GOBIERNO DE CÁRDENAS CUANDO SE LES NEGARA A -
LOS TRABAJADORES BANCARIOS EL DERECHO A ASOCIARSE PROFESJONAh 
MENTE Y MEDI·ANTE EL EJERC IC JO DEL DERECHO DE HUELGA, OBTENER 
LA FIRMA DEL CONTRATO COLECTIVO. 

POSTERIORMENTE SIENDO PRESIDENTE RUIZ CORTJNES UN NUEVO 
REGLAMENTO SE EXPIDE EL 22 DE DICIEMBRE DE 1953 EL CUAL SI--, 
GUIENDO EL VICIO DE ORIGEN DE ANTICONSTITUCIONALIDAD, PLANTEO , , , 
UN REGIMEN JURIDICO DE EXCEPCION, RESPECTO DE LAS REGLAS GEN~ 
RALES DE LA LEY, EN VIRTUD DE LAS CUALES LAS INSTITUCIONES -­
BANCARIAS TENÍAN DERECHO PARA SELECCI~NAR Y CONTRATAR LIBRE-­
MENTE A SU PERSONAL, ESTABLECIENDO RELACIONES INDIVIDUALES DE , 
TRABAJO Y EN LA ADMISION DE CONT~ATOS ~PRUEBA, POR TRES ME--
SES. [S NECESARIO RECONOCER ALGUNOS BENEFICIOS EN ESTA ÉPOCA 

-EN MATERIA DE SALARIOS, YA QUE SE LES OTORGABA UN SALARIO MÍ­
.N 1 M O· S U P E R 1 O R , E N U N C 1 N C U E N T A P O R .C 1 E N T O , AL D E L A LO C AL 1 D A D 
'ART. 11). 
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AL EXPEDIRSE LA NuEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ouE ENTRÓ 
EN VIGOR EL 1° DE MAYO DE 1970, O~EDÓ ABROGADA LA ANTERIOR, -
POR DISPOSICIÓN EXPRESA DEL ARTÍCULO 2° TRANSIT.ORIO LO QUE-­
TRAJO APAREJADO QUE QUEDARAN IGUALMENTE SIN VALOR LOS REGLA--, 
MENTOS EXPEDIDOS RESPECTO DE LA MISMA, SEGUN LO HAN EXPUESTO 
TR~EBA URSINA Y TRUEBA BARRERA (NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, 
25 EDlCI'ÓN, p,p, 531 Y 532), QUE A CONTINUACIÓN TRANSCRIBI--
MOS: 

11 AL ABROGAR.SE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 18 DE AGOSTO 
DE 1931, POR DISPOSICIÓN ~XPRESA bEL ARTÍCULO 2°, TRANSITORIO, 
DE LA NUEVA LEY, NO SÓLO QUEDARON ABOLIDOS O DEROGADOS LOS PRE , -
CEPTOS DE AQUELLA, SINO LOS REGLAMENTOS EXPEDIDOS EN CUMPLI--
MIENTO DE DISPOSICIONES ALUDIDAS O COMPLEMENTARIAS DE LA MIS­
MA, EN CUYO CASO SE ENCUENTRA EL REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS 
EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE, CRÉDITO Y ORGANIZACION~S Au 
X~LIARES ~E 22 DE QICIEMBRE DE 1953, PURLICADO EN EL OtARIO= 
OFICIAL, ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS-­
UNIDOS MEXICANOS, DE 30 DEL MISMO MES Y AÑO. POR TANTO, LAS­
RELACIONES ENTRE DICHAS INSTI~UCIONES Y SUS EMPLEADOS SE REGJ 
R~N POR LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A PARTIR DE SU VIGE~ 
CIA EL 1° DE MAYO DE 1970; RAZÓN POR LA CUAL SUPRIMIMOS ~E ES 
TA. PURLICACIÓN DICHO REGLAMENTO. AHORA BIEN, EN LA ESPECIE DE 
QUE SE TRATA TIENE APLICACIÓN EL ARTÍCULO 30, TRANSITORIO, DE 
LA PROPIA LEY, QUE A LA LETRA DICE: 

• 1 ARTÍCULo~30 ~OS CONTRATOS ~E TRABAJO lNDIVIDUALES O CO­
LECTIVOS QUE ESTABLEZCAN DERECHOS, BENEFICIOS O PRERROGATIVAS 
EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, INFERIORES A LOS QUE LES CONCE­
DE ESTA LEY, NO PRODUCIR'N EN LÓ SUCESIVO EFECTO LEGAL, ENTEN , ' , -
DIENDOSE SUBSTITUIDAS LAS CLAUSULAS RESPECTIVAS POR LAS QUE-~ 
ESTABLECE ESTA lEY. 

Los CONTRATOS DE TRABAJO INDIVIDUALES O COLECTIVOS O LOS 
CONVENIOS QUE ESTABLEZCAN DERECHOS, BENEFICIOS O PRERROGATI-­
VAS EN FACOR DE LOS TRABAJADORES, SUPERIORES A LOS QUE ESTA -
LEY LES CONCEDE, CONTINUAR~N SURTIENDO EFECTOS, 1 

, 
EL TRARAJO DE LOS EMPLEADOS i.DE LAS JNST ITUC JONE'S DE CRE-, 

DITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES, DEBIO HABER SIDO OBJETO DE , , 
RSGULACION ESPECIAL EN BENEFIC.\10 NO SOLO DE LOS TRABAJADORES, 
SINO DE LAS PROPIAS INSTITUCIONES, TOMANDO EN CUENTA LA NATU­
RALEZA ESPECIAL DE LAS.LABORES DE OUE SE TqATA, 

PoR OTRA PARTE, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL REGL~MENTO 
DE LAS INSTITUCIONES OE CRÉDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES-

, , ¡. -

.ES INCONSTITUCIONAL PORQUE CONTRARIA EL' ESPIRITU Y TEXTO DEL 
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.ARTÍCULO 123 DEL CÓDIGO SUPREMO, Y PORQUE SE LES DA fl. LOS TR~ 
BAJADORES U~ TRATAMIENTO DISTINTO DEL QUE CORRESPONDE A TODO 
SUJETO DE DERECHO DEL TRABAJO, POR VIRTUD DE LA NUEVA LEY FE­
DERAL DEL TRABAJO, EN VIGOR A PARTIR DEL 10 DE MAYO DE 1970, 
SE ENCUENTRA DEROGADO EL MISMO, SALVO COSTUMBRES LABORALES -­
QUE ENTRA~AN BENEFICIOS O PRERRO~ATIVAS SUPERIORES A LA LEY. 
Y ~INALMEMTE, A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA NUEVA LEY FEDERAL 
DEL TRABAJO, LOS EMPLiADOS DE LA~ INSTITUCIONES DE CRfDITO Y , 
ORGANIZACIONES AUXILIARES PODRAN EJERCER LIBREMENTE LOS OERE-, , 
CHOS DE ASOCIACION PROFESIONAL Y HUELGA, ASI COMO LOS NUEVOS 
DERECHOS DE PARTICIPACIÓN EN LA5 UTILIDADES, DE OBTENER HABI­
TACIONES, PRIMAS DE ANTIGUEDAD Y OTROS QUE SE DERIVAN DE LAS 
DISPOSICIONES DE LA NUEVA LEY, LO CUAL ES PLAUSIBLE, YA QUE-, ~ , 
DURANTE MAS DE CINCUENTA Y TRES ANOS SE LES HABlA IMPEDIDO A 
ESTOS TRABAJADORES EL EJERCICIO DE T~LES DERECHOS FUNDAMENTA-, 
LES DE ASOCIACION PROFESIONAL Y HUELGA. 

[N VIRTUD DE LAS REFORMAS QUE SUFRIÓ LA LEY FEDERAL DEL 
TRABAJO, ARTÍCULOS 136 A 151, PUBLICADAS EN EL DIARIO Ü~ICIAL 
DE LA FEDERACIÓN DE 24 DE ABRIL DE 1972, Y A LA EXPEDICIÓN DE 
LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA­
LOS TRA~AJADORES, OUE SE RELACIONAN CON EL SERECHO HABI1ACIO­
NAL DE ESTOS, TODAS LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y. ORGANIZA-­
CIONES AUXILIARES TIENEN LA OBLIGACIÓN DE APO~TAR EL 5% SOBRE 
LOS SALARIOS DE SUS EMPLEADOS AL MENCIONADO INSTITUTO, TOO~­
VEZ QUE LOS MISMOS SON SUJETOS DE DERECHO DEL TR~BAJO, DE-­
ACUERDO CON EL APARTADO A DEL A~TÍCULO 123 CONSTITUCIONAL, -­
POR LO QUE DICHOS EMPLEADOS BANqARIOS NO SÓLO DEBEN GOZAR DEL 
DERECHO HAB 1 T AC 1 ONAL, S 1 NO DEL AHORRO SOC 1 AL • 

11 

LA ABROGACIÓN POR DECIR INDIRECTA DEL REGLAMENTO DE 1953 . , 
DEJABA BASTANTE FIRMES LOS DERECHOS QUE SE ESTABLECIAN EN FA-
VOR DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS, EN CAMBIO, SE ELIMINABAN -, . , 
ALGUNOS DE LOS OBSTACULOS QUE SE HABiAN LEVANTADO ARTIFICIAL-
MENTE. PARA IMPE.DIR SU ACCESO AL SINDICALISMO. POR OTRA PARTE 
EL LEGISLADOR DE·1970 YA NO INCU~RIÓ EN EL ERROR DE LA LEY DE 
1931 (ART. 237). 

1 

ANALICEMOS SI EL REGLAMENTO ES CONSTITUCIONAL O ANTICON2 

TITUCIONAL. 

BREVEMENTE RECORDAREMOS LA SITUACIÓN DE LA CONSTITUCIONA 
LIDAD FORMAL Y LA CONSTITUCIONALIDAD MATERIAL. 

FORMALMENTE POR CONSTITUCIONALIDAD SE ENTIENDE LA VAL!--, , 
DEZ DE UNA NORMA EN FUNC 1 ON DE QUE HA S 1 DO CREADA POR 'EL ORGA 
NO y CONFORME AL PROCEDIMIENTO PRESCRITO EN LA NORMA QUE LE -
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ES SUPERIOR. 

A 
, , 

SI QUE UNA NORMA, LEY, REGLAMENTO O DECRETO, ESTA AFEC-
TADA DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMAL CUANDO NO HA SIDO CREADA 
POR EL 6RGAN0 PREVISTO Y CONFORME AL PROCEDIMIENTO SE~ALADO­
EN LA NORMA SUPERIOR. 

POR MATERIALIDAD CONSTITUCIONAL SE ENTIENDE LA VALIDEZ DE , 
UNA NORMA EN FUNCION DE SU CONTENIDO, QUE DEBE ENCUADRAR DEN-
TRO DE LO DISPUESTO EOR LA NORMA SUPERIOR. 

ESTE CRITERIO DE VALIDEZ ES EL QUE ESTABLECE EL PRINCI-­
PIO DE LA PIRÁMIDE LEGISLATIVA Y SU FUNCIONAMIENTO VERTICAL-, , 
OUE COLOCA A LA CUSPIDE, COMO LEY SUPREMA, A LA CONSTITUCION 
DE LA QUE DERIVAN EN FORMA INDIRtCTA O DIRECTA Y DE MANERA ES , -
CALONADA, SEGUN LA NATURALEZA DE CADA-UNA DE ELLAS, TODAS LAS , 
OEMAS NORMAS. 

EN NUESTRO SISTEMA JURÍDICO MEXICANO TENEMOS OUE NUESTRA 
N~RMA SUPERIOR ES LA CONSTITUCI6N PoLÍTICA DE LOS ESTADOS UNI 
DOS MEXICANOS, TAL COMO LO SEÑALA SU ARTÍCULO 133. AsÍ QUE, = 
DENTRO DE ESA JERARQUÍA SE ENCUENTRA EL ARTÍCULO 123, APARTA-

DO A; 
LAS NORMAS SECUNDARIAS SON LAS LEYES EXPEDIDAS POR EL -­

CONGRESO DE LA UN16N, COMO CORRESPONDE A SUS RESOLUCIONES, -­
CONFORME AL ARTÍCULO 70 CONSTITUCIONAL. ESTAS NORMAS SECUNDA-, , , 
RIAS ESTAN SUJETAS A LA PRIMACIA DE LA CONSTITUCION Y PUEDEN 
DESARROLLAR O DIVIDIR AL TEXTO CONSTITUCIONAL PARA KACILITAR 
SU APLICACION Y AUN ADICIONARLO b COMPLEMENTARLO~ PERO NUNCA ' , 
CONTRARIARLO. Es ASÍ QUE, DENTRO DE ESTA JERARQUIA, COMO LEY 
REGLAMENTARIA DE LA NORMA CONSTI1UCIONAL Y COMO EMANADA DE -­
ELLA SE ENCUENTRA LA LEY FEDERA~ DEL TRABAJO. 

LAS OTRAS NORMAS REGLAMENTARIAS SON LOS REGLAMENTOS, DE-
CRETOS,ORDENES Y ACUERDOS EMITIDOS POR EL PODER EJECUTIVO, Y 

, 
LAS QUE SON DE RANGO INFERIOR A LAS NORMAS SECUNDARIAS POR NO 
ESTAR COMPRENDIDAS EN LA ENUNCIACI6N DEL ARTÍCULO 133 CONSTI-

' TUCIONAL, QUE DICE: 11 ESTA CONSTITUCI6N, LAS LEYES DEL CoNGRE­
SO DE LA UN16N QUE EMANEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ES , . -
TAN DE ACUERDO CON LA MISMA, CELEBRADOS Y QUE SE CELEBRAN POR 
EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, CON APROBACI6N DEL SENADO, SE­
RÁN LA LEY SUPREMA DE TODA LA lJNI6N

11
• 

LOS REGLAMENTOS TIENEN COMO LJMITACI6N EL QUE NO PUEDEN , , IR MAS ALLA DE LA LEY Y MENOS AUN MODIFICARLA, O CONTRARIAR--
LA. DENTRO DE ESTA JERARQUÍA SE ENCUENTRA EL REGLAMENTO DE --
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TRABAJO PARA LOS EMPLEADOS'DE LAS INSTITUCIONES DE CRÉDITO Y 
ORGANIZACIONES AUXILIARES. 

VEAMOS SI ES INCONSTITUCIONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA-­
FORMAL EL REGLAMENTO DE TRABAJO PARA LOS EMPLEADOS DE LAS IN2 
TITUCIONES DE CRÉDITO Y ORGANIZACIONES AU~ILIARESo 

EN EL ÁMBITO DEL DERECHO EL ACTO CONSTITUYENTE SE DA CUAN 
DO EN UN PUEBLO SE PRESENTA EL DESEO DE ESTABLECER LAS BASES 
DE SU ORGANIZACIÓN Y ES ESE ACTO EL QUE LE DA ORIGEN AL PoDER 
CONSTITUYENTE, QUE EN SÍ ES LA FUNCIÓN DE ORGANIZARSE Y QUE -
ES DESEMPEÑADA POR EL PROPIO PUEBLO, YA SEA EN FORMA DIRECTA , , 
O MEDIANTE LA DELE~ACION DE SU REPRESENTACION. 

AsÍ EL PODER CONSTITUYENTE ~O ES OTRA COSA QUE EL PUEBLO , , 
MISMO QUE ESTA ESTABLECIENDO LAS BASES DE SU ORGANIZACION Y-, ' , 
POR AUTODETERMINACION QUIERE CONVERTIR SU SOBERANIA POPULAR -
EN SOBERANÍA JURÍDICA EN LA CONSTITUCIÓN QUE PRETENDE DA~SEo 

DENTRO DE ESTA CONCEPCIÓN TENEMOS QUE UBICAR AL CONGRESO 
CONSTITUYENTE DE 1917, QUE HIZO LA CONSTITUCIÓN PoLÍTICA DE­
LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DENTRO DE ELLA A SU ARTÍCULO -
123 QUE EN SU VERSIÓN ORIGINAL "ESTABLECIÓ QUE 

11
EL CONGRESO DE 

LA UNIÓN Y LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DEBERÁN EXPEDIR LE 

YES SOBRE EL TRABAJOooo 11
• 

ASÍ PUES, ES EL PODER CONSTITUYENTE EL QUE OTORGA FACUL­
TADES, PERO NO LAS EJERCITA, PORQUE DESAPARECE COMO TAL EN EL , ' 
MOMENTO EN QUE CUMPLE SU MISION, POR LO QUE SUBSISTE UNA FUN-, CJON QUE ~S LA DEL PODER CONSTITUYENTE PERMANENTE Y QUE ES LA 
FACULTAD DE PODER ADICIONAR O REFORMAR A LA CONSTITUCIÓN. 

EN NUESTRO SISTEMA JURÍDICO ENCONTRAMOS AL PODER CONSTI­
TUYENTE PERMANENTE EN EL PROCEDIMIENTO PARA LAS REFORMAS Y --, " 

ADICIONES A LA CONSTITUCION, QUE LA MISMA ESTABLECE EN SU AR-
TÍCULO 135. EN ESE PROCEDIMIENTO SE EJERCE LA FUNCIÓN SOBERA­
NA DEL PODER CONSTITUYENTE, PORQUE LO SOBREVIVE Y ADEMÁS PUE-

DE MODIFICAR SU OBRA. 

CON APOYO EN ESE PROCEDIMIENTO, PAR~ INTRODUCIR REFORMAS 
~JADICIONES A LA CONSTITUCIÓN, SE HIZO POSIBLE LAS QUE SE PU­
BLICARON EL 6 D~ SEPTIEMBRE DE 1929, EN RELACIÓN CON LOS ARTl 
CULOS 73 FRACCION X Y 123. EL TEXTO VIGENTE DE ESAS NORMAS ES 
EL SIGUIENTE: ARTÍCULO 73.-''EL CONGRESO TIENE FACULTAD: ••• X.­
PARA LEGISLAR EN TODA LA REPÚBLICA SOBRE HIDROCARBUROS, MINE­
RÍA, INDUSTRIA CINEMATOGRÁFICA~ COMERCIO, JUEGOS CON APUESTA~ 
y SORTEOS, INSTITUCIONES DE CREDIT0 1 ENERGÍA ELÉCTRICA Y NU--
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CLEAR, PARA ESTABLECER EL BANCO DE EMISIÓN UNICO EN LOS Tf~MI 
NOS DEL ARTÍCULO 28 Y PARA EXPEDIR LAS LEYES D~L TRABAJO DEL­
ARTÍCULO 123. 11 ARTÍCULO 123.- 11 EL CONGRESO DE LA UNIÓN, SIN-­
CONTRAVENIR A LAS BASES SIGUIENTES DEBERÁ EXPEDIR LEYES SOBRE 

EL TRABAJO. o • 
11 

Asf CONCLUIMOS QUE 
PODER CONSFITUYENTE, HA 
COMO FACULTAD EXCLUSIVA 
LEYES SOBRE EL TRABAJO. 

, 
LA SOBER~NIA POPULAR, POR MEDIO DEL -
EXPRESADb SU VOLUNTAD PARA ESTABLECER 
DEL CONGRESO DE LA UNIÓN EL EXPEDIR -

Los EMPLEADOS BANCARIOS SON TRABAJADORES QUE ESTÁN SUJE­
TOS A LAS NORMAS DEL APARTADO A DEL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIO­
NAL Y A LAS DE LA LEY FEDERAL DE~ TRABAJO. EL REGLAMENTO DE -
LOS TRABAJADORES BANCARIOS FUE EXPEDIDO POR EL PODER EJECUTI-

, , ~ 

VO, QUE NO ES EL ORGANO SENALADO PARA REGLAMENTAR EL APARTADO 
A DEL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL, NI PARA RESTRINGIR O ALTE­
RAR LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL T"ABAJO QUE ES LA 
LEY EMITIDA POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN O PODER LEGISLATIVO, 
QUE ES EL COMPETENTE EN ESTE CASO. 

EL REGLAMENTO DEL PODER EJECUTIVO IMPLICA UN ÓRGANO LE-­
GISLATIVO DISTINTO DEL QUE SEÑALA LA CONSTITUCIÓN EN SU ARTÍ­
CULO 123 Y EL ARTÍCULO 73, FRACCIÓN X Y UNA CONTRAVENCIÓN AL 
PROCEDIMIENTO PORQUE LA FACULTAO LEGISLATIVA EXCLUSIVA EN MA­
TERIA DE TRABAJO ES DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, O PODER LEGISLÁ 

TIVO. 

Es CIERTO QUE EL PODER EJECUTIVO TIENE DIVERSAS FUNCIO-­
NES Y ATRIBUCIONES Y QUE SUS FACULTADES GENERALES LAS ESTABLE 
CE EL ARTÍCULO 89, DE LA G~NSTITUCIÓN, PARA EFECTOS DE QUE-= 
LOS MANDAMIENTOS LEGISLATIVOS SE CONVIERTAN EN REALIDAD OPERA 
TIVA, CONFORME LA OBLIGACIÓN QUE TIENE EL PRESIDENTE DE LA RE , PUBLICA DE PROVEER, EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA, LA EXACTA OB 
SERVANCIA DE LAS LEYES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN: 

DE ESTA DISPOSICIÓN CONSTITUCIONAL SE HA DERIVADO LA FA­
CULTAD QUE SE ATRIBUYE AL PODER EJECUTIVO DE EXPEDIR RtGLAME~­
TOS, QUE SON DISPOSICIONES QUE TIENDEN A PROPICIAR QUE EN LA , PRACTICA SE PUEDA DAR EL DEBIDO ,CUMPLIMIENTO A LAS LEYES EMA-, ' 
NADAS DEL CONGRESO DE LA UNION. 

PERO HAY QUE TENER EN CUEN~Ar QUE ESE PANORAMA GENERAL 
NO DEBE LLEVARNOS A PRECIPITAR CONCLUSIONES, PORQUE EN EL CA­
SO DEL REGLAMENTO DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS ES OTRO, POR­
QUE EN PRJMER LUGAR EL DECRETO SE BASA EN LAS FACULTADES QUE 
~L ARTlCULO 89, FRACCIÓN l DE LA CONSTITUCIÓN, CONFIERE AL --
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PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, PERO ESE REGLA~ENTO NO SE REFIE-­
RE NI A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN LO GENERAL, NI A ALG6N 
O ALGUNOS ARTICULOS DE LA MISMA EN ESPECIAL, PARA EFECTOS DE 

. , 
SU REGLAM~NT~CI6N Y ASÍ DEBERÍA DE SER PORQUE LA LEY ES LA-­
LEY EMANADA DEL CONGRESO DE LA UN16N Y DE LA CUAL EL REGLAMEN , , --
TO NO SOLO NO PROCURA SU EXACTA OBSERVANCIA, SINO QUE ADEMAS , 
LA CONTRARIA. 

PoR OTRA PARTE, SE TIENE OUE TENER PRESENTE QUE LOS RE--, 
GLAMENTOS, O NORMAS REGLAMENTARIAS, TIENEN LAS CARACTERISTI-­
CAS DE LEYES PARA ~FECTOS DE SU CUMPLIMIENTO Y ASÍ EL REGLA-­
MENTO DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS PRESUPONE UNA LEY DEL TRA 
BA~O NO EXPEDIDA POR,EL PODE~ L~GISLATIVO, CUANDO POR DI,SPOSI 
CION CONSTITUCIONAL ESTE ES EL UNICO PODER FACULTADO PARA HA-, . , 
CERLO, YA QUE COMO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE, LA ATRIBUCION -
DE LEGtSLAR EN MATERIA DE TRABAJO HA SIDO RESERVADA COMO ÁREA 
EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNIÓN. 

EN CONCLUSI6N, CON LA EXPED1CI6N DEL REGLAMENTO DE LOS 
TRABAJADORES BANCARIOS POR PARTE DEL PóDER EJECUTIVO, SE ALTE , , -
RA EL ORGANO Y SE VIOLA EL PROCEDIMIENTO DE CREACION QUE HA -
SIDO PRESCRITO POR LA NORMA SUPE~JOR, ARTÍCULO 123 Y ARTÍCULO 
73, FRACCI6N X, DE LA CONSTITUCI6N, POR LO QUE DICHO REGLAMEN , . 
TO ESTA AFECTADO DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMAL. 

AHORA BIEN, LOS PODERES CONSTITUIDOS RE~IBEN SUS FACULT~ 
DES DE[ PODER CONSTITUYENTE, QUE ES EL QUE LAS OTORGA Y NO-­
LAS EJERCE. Los PODERES CONSTITUIDOS DEBEN AL PODER CONSTITU-
VENTE SU CREACION, SU FORMA DE ORGANIZARSE Y LAS NORMAS PARA 

, 

SU FUNCIONAMIENTO, QUE SE ESTABLECEN EN LA CoNSTITUCI6N, QUE , , 
ES LA EXPRESION DE LA SOBERANIA POPULAR. 

DE ESTA FORMA LOS PODERES .CONSTITUIDOS EJERCEN EL GOBIER 
NO DE UNA NACI6N, EN LA FIGURA DEL ESTADO, Y NO PUEDEN ALTE-:: 
RARA LA CONSTITUCt6N PORQUE ÉSTA "ES LA QUE LES OA.LA COMPE-­
TENCIA Y LA QUE DETERMINA SU CRE'ACI6N. DE ESTE HECHO SE OERI-, ' 

VA LA SUPREMACIA DEL PODER CONST"ITUYENTE SOBRE LOS PODERES--, 
CONSTITUIDOS; S1ENDO EL PRIMERO UN PODER SOBERANO' Y MAS ALTO, 
PORQUE MARCA LA COMPETENCIA DE LOS PODERES CONSTITUIDOS, LOS 
QUE NO SON PODERES SOBERANO~ PO~ TENER FACULTADES LIMITADAS-. , 
POR LA PROPIA CONSTITUCION. 

LA CoNsTITUCI6N PoLÍTICA DE LOS EsTADos UNIDOS MEXICANOS, 
EN SU TÍTULO TERCERO, CAPÍTULO 1~ ARTÍCULO 49 ESTABLECE QUE­
''EL SUPREMO PODER DE LA FEDERAC I•ON SE O 1 V 1 DE, PARA SU EJERC 1-
CIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUOICIAL

11
• 
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EL PODER LEGISLATIVO ESTÁ INVESTIDO DE PODER DE MANDO, -
EL CUAL EJERCE A TRAVÉS DE LA LEY. EL PoDER EJECUTIVO TAMBIÉN 
TIENE PODER DE MANDO, POR SER EL ÓRGANO EJECUTOR DE LA ADMI-­
NISTRACIÓN, ES DECIR TIENE PODER MATERIAL. EL PoDER JUDICIAL 
ESCLARECE LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR Y CARECE DE FUERZA MATE-

,R 1 AL o 

AHORA B 1 E.N, DENTRO DE LOS 'PODE RE S CONST 1 TU 1 DOS EN EL S 1 S , -
TEMA JURIDICO MEXICANO CADA UNO TIENE SUS FUNCIONES PROPIAS, 
QUE LE SON SEÑALADAS POR LA CONSTITUCIÓN EN PRINCIPIO PREVALE , -
CE EL CRITERIO DE QUE NO EXISTE JERAROUIA ENTRE ELLOS. AUNQUE , < • • 

SE SOSTIENE QUE EXISTE SUPREMACIA DEL PODER LEGISLATIVO PORQUE 
VIVIMOS Y NOS REGIMOS POR UN EsTADO DE DERECHO Y CONSECUENTE­
MENTE EXISTE UNA SUBORDINACIÓN A LA LEY EN TODOS LOS ACTOS ES 
TATALE·S. TAMBIÉN SE AFIRMA QUE LA SUPREMACÍA LA TIENE EL Po-:: 
DER JUDICIAL PORQUE JUZGA Y LIMITA, A NOMBRE DE LA CONSTITU-­
CIÓN LOS ACTOS DE LOS OTROS PODERES MEDIANTE EL JUICIO DE AM-

PARO. 

Es DECIR, EL PODER CONSTITUYENTE CREÓ EL ARTÍCULO 123 Y 
EL ARTÍCULO 73, FRACCIÓN X DE LA CoNSTITUCIÓN Y EN ELLOS LA­
FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNIÓN PARA LEGISLAR EN 
MATERIA O~RERA. LOS PODERES CONSTITUIDOS SON DE JERARQUÍA IN­
FERIOR AL CONSTITUYENTE, NO SON SOBERANOS ABSOLUTAMENTE Y SUS 
FUNCIONES LAS LIMITA LA CONSTITUCIÓN, POR LO QUE ES DE CONCLUI~ 
SE OUE EL REGLAMENTO DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS ES INCONS-. , 
TJTUCIONAL, DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, Y ADEMAS, EL Po--
DER EJECUTIVO NO ESTÁ F<ACULTAD0 PARA ALTERAR A LA CONSTITU--­
CIÓN, COMO SE PRETENDE CON EL RE~LAMENTO, PORQUE ESE PODER LO 
CREÓ LA CONSTITUCIÓN Y ES ELLA LA QUE LE' DETERMINA SU COMPE-­
TENCIA Y DENTRO DE SUS ATRIBUC10NES NO LE SEÑALA LA DE POQER 
LEGISLAR EN MATERIA DE TRABAJO PORQUE ESA FACULTAD LA RESERVA 
AL PODER LEGISLATIVO. 

PoR ÚLTIMO ANALICEMOS SI DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL 
ES ANTICONSTITUCIONAL 0 NO. 

EL A~TÍCULO 123 CONSTITtJCIONAL ESTABLECE: 
11

EL CON~RE~O 
DE LA UNION, SIN CONTfiAVENIR A LAS BASES SIGUI~NTES DEBERA E~ 
PEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO, LAS CUALES REGIRAN:. A.-ENTRr --, 
LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEADOS, DOMESTICOS, ARTESANOS Y­
DE UNA MANERA GENERAL~ TODO CONTRATO DE TRABAJO: ••• B.-ENTRE 
LOS PODERES DE LA UNION, EL GOIBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y-
SUS TRABAJADORES:. o .''• 

EL APARTADO A ESTABLECE GARANTÍAS SOCIALES .DE IGUALDAD -
PARA TODOS LOS SUJETOS A ELLO Y NO ESTABLECE EXCEPCIONES O--



' 
~RERROGATrVAS EN BENEFICIO DE PERSONAS, GRUPOS O ACTIVIDADES 
INDUSTRIALES O COMERCIALES. 

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO FUE EXPEDIDA POR EL CoNGRESO 
DE LA UNIÓN, LLENANDO ASÍ LOS REQUISITOS O~ CONSTITUCIONALIDAD 
FORMAL, Y SIN CONTRAVENIR LAS BASES DEL ARTÍCULO 123, APARTA­
DO A DE LA CONSTITUCIÓN, LLENANDO ASÍ LCS REQUISITOS DE CONS­
TITUCIONALIDAD MATE~IAlo 

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES DE OBSERVANCIA GENERAL Y­
RIGE A TODAS LAS RELACIONES DE TRABAJO COMPRENDIDAS EN EL AR­
TÍCULO 123, APARTADO A, DE LA CONSTITUCIÓN (ARTÍCULO 1°); DE­
FINE A SUS SUJETOS ESTABLECIENbO LA UNIDAD TERMINOLÓGÍCA DE -
11 TRABAJADOR 11 , COMO CONSECUENC 1 A DE LA UN 1 DAD DE PR 1 NC 1 P 1 OS Y 
AUSENCIA DE PRIVILEGIOS O EXCEPCIONES QUE ESTABLECE LA CONSTI 
lUCI6N Y DICE QUE ES TRABAJADOR EL QUE PRESTA UN TRABA~O PER= 
SONAL SUBORDINADO (ARTÍCULO S0 ~ Y DESPONE QUE EXISTE .RELACIÓN , 
DE TRABAJO, CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE ORIGEN, CUA~ 
DO· HAY UN TRABAJO PERSONAL SUBbRDINADO, MEDIANTE EL PAGO DE -
UN SALARIO. LA LEY EQUIPARA EL CONCEPTO DE RELACI6N DE TRABA-

, 1 , , 

JO AL TERMINO CONTRATO DE TRABAJO Y DEFINE A ESTE ULTIMO COMO 
AQUÉL POR VIRTUD DEL CUAL UNA fERSONA SE OBLIGA A PRESTAR A­
OTRA TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO, MEDIANTE EL PAGO DE UN SA-
LAR)O (ARTÍCULO 20). 

LOS EMPLEtdJOS RANCAR10S SON TRA'BAJADORES PARA EFECTOS DE ' , 
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA NORMA CONSTITUCIONAL ARTI-
CULO 123, APARTADO A, PORQUE sbN SUJETOS DE UNA RELACI6N DE -
TRABAJO; PORQUE PRESTAN UN TRAaAJO PERSONAL SUBORDINADO, ME-­
DIANTE EL PAGO DE UN SALARIO (ARTÍCULOS S0 Y 20 DE LA LEY FE­
DERAL DEL TRABAJO) Y PORQUE A MAYOR AB~NOAMIENTO TIENEN UN-­
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO (ARTÍCULO 123, APARTADO A, DE 
LA CONSTITUCJ6N), COMO LO RECbNOCE Y ESTABLECE EL REGLAMENTO 
DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS EN ARTÍCULO 2°, QUE ESTARLEC~: 
11 TIENEN LA CALIDAD DE EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CRE-­
DITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES LAS PERSONAS QUE ·TENGAN UN­
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRARAJO CON OICH~S EMPRESAS, TRABAJEN 
EN SU PROVECHO DE MANERA PE~MANENTE UN NÓMERO DE HORAS OBLIGA 
TQRIO A LA SEMANA, Y EJECUTrN LABO~ES BAJO SU DIRECCIÓN''• -

LA INCONSTITUCIONALIDAD MATERIAL DEL RtGL~MENTO DE LOS 
TRABAJADORES BANCARIOS SE ESTABLECE COMO DE QUE ADMITE QUE -­
LOS EMPLEADOS BANCARIOS SON TRABAJADORES; PORQUE CELEBRAN CO~ 
TRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO Y SIN EMBARGO PRETENDEN EXCLUIR-­
LOS DE LA APLICACIÓN DE LA LE~ FEDERAL DEL TRABAJO, QUE ES LA 
LEY, EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN, EN LA QUE SE ESTA­
BLECE EN SU ARTÍCULO 1°, QUE TIENE QUE APLICARSE A LAS RELA--. . 
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, 
~IONES DE TRABAJO, DENTRO DE LAS QUE ESTA COMPRE~DIDA LA DE -
LOS TRABAJADORES BANCARIOS, SIN ESTABLECERSE EN ~A LEY EXCEP-, 
CION ALGUNA. 

EN RELACIÓN A ESTE TEMA NÉSTOR DE BUEN LOZANO CITA A IG­
NACIO BuRGOA~ 

SEÑALA 8URGOA QUE 11 EL EJERCICIO DE LA FACULTAD'PRESIDEN-. , 
CIAL DE QUE TRATAMOS SE MANIFIES~A EN LA EXPEDICION DE NORMAS , 
JURIDICAS ABSTRACTAS, GENERALES ~ IMPERSONALES CUYO OBJETIVO 
ESTRIBA EN PORMENORIZAR O DETALLAR LAS LEYES DE CONTENIDO AD­
MINISTRATIVO QUE DICTE EL CONGRESO DE LA UNIÓN PARA CONSEGUIR 
SU MEJOR Y MÁS ADECUADA APL 1 CAC 1 ÓN EN LOS O 1 FE RENTES RAf',,OS -­
QUE LA REGULAN 11 (DERECHO CONSTITJCIONAL MEXICANO; EDIT. Po-­
RRÚA, S.A.; EDIC. MÉXICO, 1973; P. 851). SE TRATA DE UNA FA-­
CULTAD MATER 1 ALMENTE LEG 1 SLAT 1 VA Y FORMALMENTE EJE CUT 1 VA •· Es­
TOS REGLAMENTOS PUEDEN SER AUTÓNOMOS O HETER6NOMOSo Los HETE­
RÓNOMOS EXIGEN QUE EXISTA UNA LEY PREVIA 11 A CUYA PORMENORIZ.r­
CIÓN NORMATIVA ESTÁN DESTINAOOS 11 (P. 852). Los AUTÓNOMOS SON , 
LOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO, POR LO QUE NO ES EL CASO RE~~ 
RIRSE A ELLOS. 

AHORA BIEN: DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL PROEMIO DEL 
ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL: 11 EL CONGRESO DE LA UNIÓN, SIN--, 
CONTRAVENIR A LAS BASES SIGUIENTES. DEBERA EXPEDIR LEYES SO--, . 
BRE EL TRABAJO, LAS CUALES REGIRAN ••• 11

• DE DONDE RESULTA QUE 
EL CONGRESO ES EL ÚNICO ORGANISMO, ES TOTAL LEGITIMADO PARA­
LEGISLAR EN MATERIA LABORAL. 

PoR OTRA PARTE EL CONGRESO NO PUEDE DELEGAR SUS FACULTA-
~ , 

DES EN EL ~JECUTIVO SINO EN LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICU 
LOS 29 Y 49 CONS~ITUCIONALES, ESTO ES CUANDO POR SITUACIONE~ 
DE EMERGENCIA SE SUSPENDAN LAS GARANTtAs CONSTITUCIONALES, DE 
LO QUE RESULTA QUE EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, NO TIENE F~ 
CULTADES PARA LEGISLAR EN MATERIA LABORAL, SUPONIENDO SIN CO~. 
CEDER QUE NUESTRA DISCIPLINA TUVIERE 11 CONTENIDO MATERIAL ADMI 
NISTElATIV0 11 , QUE SOLO EXCEPCIONALMENTE LO TIENE, Y QUE ES EL­
REQUISITO QUE, SEGÚN 8URGOA, DEBE CUMPLIRSE PARA QUE OPERE--
11ÉN LA ESFERA ADMINISTRATIVA 11

, LA FACULTAD PRESIDENCIAL DE-­
PROVEER A EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYES QUE EXPIDA EL CON-­
GRESO DE LA UNIÓN ~P. 851). 

EN EL CASO DEL REGLAMENTO BANCARIO, EN NUESTRO CONCEPTO, 
NO SE ESTÁ EN PRESENCIA DE UNA MATERIA DE CONTENIDO MATERIAL 
ADMINISTRATIVO, SINO DE CLARO CO~TENIDO LABORAL. POR OTRA PA~ 
TE EL CONGRESO bE LA UN16N NO HA OTORGADO FACULTAD AL PRESI-­
QENTE PARA DICTARLO, Ni TAMPOCO TE~DRÍA VALOR EL QUE LO HUBIE 
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RA HECHO ASÍ. FINALMENTE, EN EL REGLAMENTO EL PRESIDENTE CREA 
UN ORGANISMO DE ~ONCILIAC~ÓN, QUE ES LA COMISIÓN NACIONA~ 8A~ 
CARIA, EN ABIERTA VIOLACION DE LO DIS~UESTO EN LA FRACCION XX 
DEL APARTADO A DEL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL, QUE ORDENA-­
QUE LOS CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y TRABAJO SE SUJETEN A LA , ' , 
DECISION DE,UNA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,FORMADA ---
POR IGUAL NUMERO DE REPRESENTANTES DE LOS OBREROS Y DE LOS PA 
TRONES Y UNO DEL GOBIERNO. 

DESDE OTRO PUNTO DE VISTA, LA ABROGACIÓN DE LA LEY DE --
1931 TRAJO NECESARIAMENTE CONSIGO LA DE LOS REGLAMENTOS DE LA 
PROPIA LEY. SUPONIENDO SIN CONCEDER ~UE EL REGLAMENTO BANCA-­
RIO HUBIERE SIDO CONSTITUCIONALMENTE EXPEDIDO -Y ES MUCHO SU­
PONER- SU INDISCUTIBLE CONDICIÓN DE REGLAI..AENTO HETERÓNOMO, E-2, 
TOES, DEPENDIENTE DE LA LEY, TRAyO CONSIGO, COMO ACERTADAMEN 
TE DICEN TRUEBA URSINA Y TRUEBA BARRERA SU ABROGACIÓN. No ERA 
SUFICIENTE, ENTONCES, LA 11 REFORMA Y ADICIÓN 11 DE 1972, POR LO 
QUE DESDE CUALQUIER PUNTO DE VISTA SE TRATA DE UNA NORMA ARBI , -
TRARIAMENTE EXPEOIDA, EN CLARA VIOLACION DEL MANDATO CONSTITU , -
CIONAL Y DEL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES QUE PRESIDE 
NUESTRA VIDA PÚBLICA 11

o 

[L CONTENIDO DEL REGLAMENTO SE DIVIDE EN NUEVE CAPÍTU-­
LOS: 1.- DEL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES DE CRÉDITO Y ORGA­
NIZACIONES AUXILIARES. 11.- ESCALAFÓN Y TABULADORES. 11 ~.- SA 
LARIOS Y GRATIFICACIO'N~S. IV.- JORNADA DE l;RABAJ0 9 HORAS EX-:: 
TRAS, VACACIO~ES, DESPIDO. V.~ PRESTACIONES DE CARÁCTER CULTQ 
RAL. VI.- PRESTACIONES DE CARACTER SOCIAL. VI 1.- PRESTACIONES 
DE CARÁCIER ECONÓMICO. VI 11.- PRECEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE 
CONCILIACIÓN. IX.- DISPOSICIONES ~ENERALESa 

0EL ANÁLISIS DEL REGLAMENTO SE DESPRENDE LO SIGUIENTE: 

EL ARTÍCULO 3° DEL REGLAMENTO RECONOCE QUE SON APLICA­
BLES LOS PRINCIPIOS ES~ABLECIDOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABA­
JO EN EL CASO DE PR~STACIONES QUE SEAN ACORDE~ CON EL CARGO -
DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES. 

EL ARTÍCULO 12 DEL REGLAMENTb ESTABLECE QUE A LOS TRABA­
JADORES BANCARIOS LE SON APLICABLES LAS DISPOSICIONES DE LA­
LtY FEDERAL DEL TRABAJO EN LO• RELATIVO A PARTICIPACIÓN D~¡UTl 1, , -
LIDADES Y ESTABLECE COMO PRESTACION INDEPENDIENTE DE ESTA EL 
PAGO ANUAL DE UN MES DE SUELDO COMO MÍNIMO. 

EN EL ARTÍCULO 23, 1 NC 1 SO A-í2) DEL REGLAMENTO SE RECONO­
CE LA SALVEDAD QUE SEÑALA LA LEY FEDERAL DEL tRABAJO ARTÍCULO 
488, FRACCIÓN 11, EN LO REFERENTE A ACCIDENTES DE TRABAJO. EN 
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EL M 1 SMO ARTÍCULO, 1 NC 1 SO E), DEl, REGLAMENTO, SE RECONOCE QUE 
ES APLICABLE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN LO RELATIVO A LOS 
CASOS DE ACCIDENTE DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS ~EMPORALES. 

EN EL ARTÍCULO 29 .DEL REGLAMENTO SE RECONOCE QUE ES APLI 
CABLE A LOS TRABAJADORES BANCARIOS LA LEY FEDERAL DEL TRABA-= 
JO, ARTÍCULOS 162 Y 5° TRANSITORIO, EN LO RELATIVO A PRIMAS -
DE ANTIGUEDAD. . 

DE LO ANTERIOR PODEMOS DECIR QUE EN EL REGLAMENTO DE LOS 
TRABAJADORES BANCARIOS SE RECONOCE LA APLICABILIDAD DE LA LEY 
FEDERAL DEL TRABAJO PAR~ LOS TRABAJADORES DE ESAS INSTITUCIO­
NES EN ALGUNOS ASPECTOS Y CONSECUENTEMENTE SE ACEPTA A ESA -­
LEY COMO UNA DE SUS FUENTES. 

EN EL REGLAMENTO TAMBI€N SE ESTABLECEN DISPOSICIONES QUE 
SON CONTRARIAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

EL ARTÍCULO 20 DEL REGLAMENT,O ESTABLECE QUE 
11

TIENEN L~­
CALIDAD DE EMPLEADOS DE LAS INSLHUCIONE's DE CRÉDITO Y ORGANI 
ZACIONES AUXILIARES, LAS PERSONAS QUE TENGAN UN CONTRATO IND~ 
VIDUAL DE TRABAJO CON DICHAS DfiPRESAS ••• 11 CONFORME ESA DISPO-, , ' 

SICION SOLO ES EMPLEADO EL QUE TIENE CONTRATO INDIVIDUAL DE -
TRABAJO, CON LO QUE SE ELIMINAN LAS POSIBILIDADES DEL DERECHO 
COLECTIVO DE TRABAJO, QUE DE ACUERDO AL ARTÍCULO 386 DE LA-­
LEY DE 1970, 11 ES EL CONVENIO CELEBRADO ENTRE UNO O VARIOS SIN 
DICATOS DE TRABAJADORES Y UNO O VA·RIOS PATRONES ••• ••, TERMINÁÑ , , -
DOSE ASI LA OBLIGACION DE LOS BANQUEROS DE TRATAR CON LOS SI~ 
DI CATOS. 

EL ARTÍCULO 10° DEL REGLAMENTO MENCIONA EL TÉRMINO SUEL­
DOS EN LUGAR DE SALARIOS, Y ESTABLECE QUE 11 LOS SUELDOS DE LOS 
EMPLEADOS SE FIJARÁN Y REGULARÁN POR MEDIO DE TABULADORES QUE , ' 
SERAN FORMULADOS POR LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES, DE -
ACUERDO CON SUS NECESIDADES PARTICULARES. DICHOS TABULADORES 

' ' S ' H SERAN SOMETIDOS A LA APROBACION DE LA _ECRETARIA DE ACIENDA, 
POR CONDUCTO, DE LA 60MISIÓN NAC!'ONAL BANCARIA ••• ''• EN ESTE­
ARTÍCULO NO SE ESTABLECE LA GARANTÍA DE AUDIENCIA PARA LOS -­
TRABAJADORES, ANTE LA AUTORIDAD APROBADORA. ADEMÁS El ARTÍCU­
LO 10° DEL REGLAMENTO D 1 SPONE QUE LOS SUELDOS SE F I·JEN' 

11
PROCU 

. • RANDO QUE, A TRABAJO 1 GUAL CORRESPONDA SALAR 1 O 1 GUAL 
11

• EL AR= 
TÍCULO 123, APARTADO A, FRACCIÓN VI 1 DE LA CONSTITUCIÓN Y LA 
LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN EL ARTÍCULO 86 ESTABLECEN 

11
A TRABA 

JO •• • DEBE coqRESPONDER SALARIO JGUAL
11

o -

EL ARTÍCULO 19 DEL REGLAMENTO SEÑALA QUE 11 CUALQU 1 ER OTRA 
~USPENSIÓN DE LABORES (APARTE DE LAS AUTORIZADAS POR LA COMI-
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SIÓN NACIONAL BANCARIA) CAUSARÁ LA TERMINACIÓN DE LOS CONTRA­
TOS DE TRABAJO DE QUIENES LA REALICEN

11
o 

LA LEY EN ARTÍCULO 135, FRACCIÓN VI 1 ESTABLECE QUE QUEDA 
PROHIBIDO A LOS TRABAJADORES 11 SUSPENOER LAS LABORES SIN AUTO­
RIZACIÓN DEL PATRÓN". 

ASÍMISMO LA LEY, EN EL CAP'ÍTULO DE OBJETIVOS Y PROCEDI-­
MIENTOS DE HUELGA, SEÑALA EN EL ARTÍCULO 450 LOS OBJETOS DE -
LA HUELGA Y EN EL ARTÍCULO 451 DISPONE OUE SE PUEDEN SUSPEN-­
DER LOS TRABAJOS CUANDO LA HUELGA PERSIGUE UNO DE LOS OBJETOS 

' , 
QUE LE SON PROPIOS, CUANDO LA SUSPENSION LA REALIZA LA MAYO--
RIA DE LOS TRABAJADORES Y LLENANDO PRECISAMENTE DETERMINADOS 

, 

REQUISITOS. EL ARTÍCULO 19 DEL REGLAMENTO DISPONE LA TERM·tNA-
CION DE LOS CONTRATOS nE TRABAJO DE QUIENES SUSPENDAN LAS LA-

, . 

, 
BORES, EN OPOSICION AL DERECHO DE HUELGA Y EN ESA FORMA SE 1~ 
PIDE LA MISMA. . 

EL ARTÍCULO 21 DEL REGLAMENTO ESTABLECE QUE EN CASO DE -
DESPIDO INJUSTIFICADO SE PAGARÁ 11 AL EMPLEADO SEPARADO,- TRES­
MESES DE SUELDO Y VEINTE DÍAS POR CADA A~O DE SERVICIOS''• EL 
ARTÍCULO 123, APARTADO A, FRACCIÓN XXI 1 DE LA CONSTITUCI6N, -
DISPONE QUE 11 EL PA.TRONO QUE DESPIDA A U~l 0BRERO SIN CAUSA JUS , -
TIFICADA, O POR HABER INGRESADO A UNA ASOCIACION O SINDICATO. , ... , -
O POR HABER TOMADO PARTE EN UNA HUELGA ~ICITA 5 ESTARA OBLIGA-
DO A ELECCIÓN DEL TRABAJADOR, A CUMPLIR EL CONTRATO O INDEMNI 
ZARLO CON EL IMPORTE DE TRES MESES DE SALARIOS. LA LEY FEDE-= 
RAL DEL TRABAJO, EN~ ARTÍCULO 48, CONFIRMA ESA DISPOSICIÓN. 

EL 'ARTÍCULO 21 DEL REGLAME~TO, AL NO RESPETAR ESE DERE-~ , , 
CHO DE ELECCION DEL TRABAJADOR DE LAS INSTITUCIONES DE CREDI-
TO LOS PRIVA DE LA GARANTÍA CONSTITUCIONAL DE ESTABILIDAD EN , 
LOS EMPLEOS, Y ADEMAS PROVEE A LOS PATRONES DEL ARMA DEL DES-
PIDO QUE ES UTILIZADA PARA COARTAR LOS DERECHOS DE SINDICALI­
ZACIÓN Y DE HUELGA, QUE CONSAGRA EL ARTÍCULO 123, APARTADO A 
DE LA CONSTITUCIÓN, PARA TODOS LOS TRABAJADORES SUJETOS A UNA 
RELACIÓN DE TRABAJO EN LOS T€RMINOS DEL ARTÍCULO 20 DE LA LEY 
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970. 

[L CAPÍTULd VI 11 DEL REGLAMENTO, ARTÍCULOS 37 A 42, SEÑA , 
LA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONCILIAClON, DETERMINA 
COMO AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS ENTRE 
TRABAJADORES Y PATRONES DE ESAS ~NSTITUCIONES A LA SECRETARÍA 
DE HACIENDA Y CRlDITO PÚBLICO, POR CONDUCTO DE LA COMISIÓN NA 
CIONAL BANCARIA, A LA QUE DECLARA COMO RESPONSABLE DE TUTELA~ 
LOS DERECHOS LABORALES DE LOS EMPLEADOS Y A LA QUE CONSTITUYE , , 
90MO LA QUE DICTARA EL LAUDO CON EL QUE PONDRA FIN AL PROCED~ 
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\ 

MIENTO ADMINISTRATIVO DE CONCILIACIÓN. EL ARTÍCULO 41 DEL RE­
GLAMENTO ESTABLECE QUE EN CASO D~ INCONFORMIDAD LAS PARTES PO , , -
ORAN CONCURRIR A LA JUNTA FEDERAL DE CONClLIACION Y ARBITRAJE , 
A VENTILAR SU ASUNTO EN FORMA ORDINARIA Y QUE SE DEBERA DE -­
ofR A LA,COMISIÓN NACIONAL BANCARIA, A EFECTO DE QUE SOSTENGA 
SU VERSIONo 

EN CAMBIO LA LEY DETERMINA ~AS AUTORIDADES COMPETENTES­
EN EL ARTÍCULO 523 Y EN EL ARTÍCULO 526 SE~ALA QUE A LA SECR~ 
TAR Í A DE HAC 1 ENDA Y CRÉDITO PÚBL 1:co LE COMPETE 1 NTERVEN 1 R EN 
LO RELATIVO A LA PARTICIPACIÓN DE LOS TRABAJADORES EN LA UTI­
LIDAD DE LA EMPRES~S. LA LEY Nq QTORciA OTRA INTERVENCIÓN COMO 
AUTORIDAD A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO Y ME­
NOS A LA COMISIÓN NAC!ONAL BANCARIA, 

Los TRABAJADORES BANCARIOS SON SUJETOS DE LA LEY FEDER~L 
DEL TRABAJO Y ES ELLA LA QUE ESTABLECE LOS ÓRGANOS JURISDICCIQ 
NALES Y FIJA SU COMPETENCIA, POR LO QUE EL PROCEDIMIENTO DEL 
CAPÍTULO VIII DEL REGLAMENTO, AL ,ACTUAR AL MÁRGEN DE LA LEY, 
SE CONSTITUYE COMO UN TRIBUNAL 'ESPECIAL EN VIOLACIÓN DE LA GA , , , -
RANTIA ESPECIFICA DE IGUALDAD DEL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL, 

EL ART{CULO 1° DE LA LtY ESTABLECE CjUE: 11 RIGE LAS RELA-­
CIONES D~ TRABAJ9 COMPREN~JDAS EN EL ARTICULO 123, APARTADO A, 
DE LA CONSTITUCJON 11 • EL TITULO ON'CE DE LA LEY SE REFIERE A-­
LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES Y EL ARTÍCU­
LO 523 D 1 SPONE QUE 11 L~ APL 1 CAC IÓN' DE LAS NORMAS DE TRABAJO -·­
COMPETE, EN SUS RESPECTIVAS JURISOICCIONES: •• , X.-A LA JUNTA 
FEDERAL DE CONC 1 L 1 ACIÓN Y ARB 1 TRAJE 11

, 

CONSECUENTEMENTE CON LO ANTE~IOR SE CONCLUYE QUE LA LEY 
FEDERAL DEL TRABAJO SÓLO ES APLICABLE A LAS RELACIONES DE TRA 
BAJO COMPRENDIDAS EN EL ARTÍCULO 123, APARTADO A~ DE LA CONS= 
TITUCIÓN, SEGÚN EL ARTÍCULO 1° DE' LA LEY, RELACION QUE ELLA­
DEFINE EN SU ARTÍCULO 20 Y QUE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIA-­
CIÓN Y ARBITRAJE ES EL ÓRGANO JURISDICCIONAL PARA APLICAR LAS 
NORMAS DE ESA LEY. A~ORA QUE 51 EL REGLAMENTO DE LOS TRABAJA­
DORES BANCARIOS, EN SU ARTÍCULO 41, RECONOCE QUE LOS SUJETOS 
QUE REGULA PUEDEN CONCURRIR A LA JUNTA FEDERAL, EN CASO DE IN 
CONFORMIDAD, RECONOCE QUE' LOS PAT,RONES DEL REGLAMENTO LO SON­
PARA EFECTOS DE LA ·lEY FEDÉ.RAL DE,L TRABAJO Y OUt: LOS DENOM 1 NA 
DOS EMPLEADOS BANCARIOS QUE ESTÁN SUJETOS AL REGLAMENTO SON= 
TRABAJADORES PARA EFECTOS DE LA LEY, 

TAMBIÉN DEBE TENERSE EN CUENTA QUE LA LEY EN SU ARTÍCULO 
50, SE DECLARA DE ORDEN PÚBLICO Y QUE SUS DISPOSICIONES Y BE-' , 
NEFICIOS SON IRRENUNCIABLES POR LAS PARTES Y QUE EL ARTICULO 
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1° DE LA LEY NO PREVEE EXCEPCIONES O PRERROGATIVAS, PORQUE ES 
UNA LEY QUE SE AJUSTA A LOS PRINCIPIOS DEL ARTÍCULO 123, APAE 
TADO A. 

P 
, , 

OR ULTIMO EL ORGANO HACENDARIO CONFIGURA PRIMERO COMO-· 
JUEZ Y LUEGO COMO PARTE, 

AHORA QUE TAMBIÉN HAY QUE RECONOCER: 1.~ LA IMPORTANCIA 
DE LA BANCA EN LA VIDA ECONÓMICA DEL PAÍS. 2,- QUE ES UN SER­
VICIO PÚBLICO CONCESIONAOO. 3.- QUE LOS USUARIOS CONCURREN -­
CON CONFIANZA A LA BANCA. 4.- QUE CON LA FORMACIÓN DE SINDICA , , , , . -
TOS Y EL DERECHO A HUELGA EL PAIS SUFRIRlA TODAVIA MAS CRISIS , 
ECONOMICA. 

ANALICEMOS LOS HECHOS PARA PQSTERIORMENTE SACAR CONCLU-­
SIONES. 

EL DÍA 13 DE MAYO DE 1972, EN EL AUDITORIO DE LA UNIÓN- -
LINOTIPOGRlFICA DE LA REPÚBLICA MEXICANA, 114 EMPLEADOS BANCA 
RIOS DECIDIERON CONSTITUIRSE 'EN EL. SINDICATO SINDICATO NACIO:: 
NAL DE EMPLEADOS DE INSTITUCIONES DE CRÉDITO Y ORGANIZACIONES 
AUX 1 L 1 ARES, CON. EL LEMA 11POR EL RE s·P ETO A LA O 1 GN 1 DAD HUMANA 
Y POR UNA BANCA AL SERVICIO DE MÉXIC0 11

• 

EN ESA SESIÓN, A LA QUE ACUDIERON REPRESENTANTES DEL - -
BANCO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, DEL BANCO DE CoMERCIO, DEL. BAN 
CO DE COMERCIO DE PUEBLA, DEL BAN~O CONTINENTAL, D~L DE LoN-=' 
ORES Y MÉXICO, DEL NACIONAL DE MÉXICO, DEL CoMERCIAL MEXICANO, 
DEL BANCO MEXICANO, DEL INTERNACIONAL, DEL MONTE DE PIEDAD Y 
DE LAS FINANCIERAS 8ANAMEX Y 8ANCOMER, DESPUÉS DE APROBARSE -
EL ACTA CONSTITUTtVA ~LOS ESTATUTOS DEL NUEVO SINDICATO, SE 
ELIGIÓ LA MESA DI~EC11VAo . 

POR SU PARTE L.OS PATRONES DE~LABARON: 11 NI LO INTENTEN -­
ACONS~J6 RoLANDO VtGA, DIRECTOR DE BICSA, AL GRUPO· ORGANIZA-­
DOR, YO CONOZCO MUY BIEN EL PENSA~IENTO DE DOS PRESIDENTES AL 
RESPECTO Y NO TIENEN POSIBILIDADES". ESPINOSA IGLESIAS DECLA­
RABA: 11CONOCIENDO LO QUE SON LOS SINDICATOS EN MÉXICO, ¿PARA 
QUÉ QUIEREN SINDICALIZARSE? ¿QUIEREN TENER AHORA DOS PATRO--
NES? 

PoR SU PARTE LOS TRABAJADORES DECIDIERON AL CONCLUIR LA , 
ASAMBLEA, INICIAR LA FORMACION DE LAS SECCIONES DEL SINDICATO 
Y 11 MANTENER AL S 1 NO 1 CATO 1 NDEPEND't ENTE DE AQUELLAS CENTRALES 
QUE HAN DE,SVIRTUADQ EL SINDICALISMO LIBRE 11

• 

EL DÍA 29 DE MAYO DE 1972, El SINDICATO NACIONAL, ENTRE-
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éÓ ANTE LA SECRETARÍA DEL TRABAJO SU SOLJCITUO DE REGISTROJ­
REPART(O MÁS DE DOS MIL AFILIACIONES AS( COMO LA INTEGRACION 
DE SECCIONES EN BANCOS DE DIVERSAS PARTES DE ~A REPÓBLICA: EN 
YUCATÁN, EN LOS BANCOS INTERNACIONAL PENINSULAR, AGRARIO, DE 
LONDRES Y MÉXICO, BANCOMER E INTERNACIONA~ DE QUERÉTAR0 9 ETC. 

_EL SINDICALISMO MEXICANO HA TENIDO SERIAS DIFICULTADES­
EN SU FORMACIÓN, CUANDO SE INTtNTÓ FORMAR EL SINDICALISMO O-­
BRERO SURGIERON DIFICULTADES INTERNAS. UN GRUPO DE EMPLEADOS 
DEL SANCO MEXICANO, ANUNCIÓ LA CREACIÓN DE UN SINDICATO DE E~ 
PRESA Y REPUDIARON EL SINDICALISMO CHARRO. Los PROMOTORES DE 
ESTE SINDICATO MANIFESTARON su: OPOSICIÓN A FORMAR- UN SINDICA­
TO NAC 1 ONAL 9 ENTRE OTRAS COSAS,., PORQUE ÉSTE PUEDE CONVERT 1 RSE 
E N U N B OT Í N .P ARA E N R 1 QUE CE R A M Á S L Í O E RE S • E N S U O E C LAR A C 1 Ó N 
(~7 DE MAYO DE 1972), EL ABOGADO DEL SINDICATO DEL BANCO MEXI 
CANO PLANTEÓ LA NECESIDAD DE OtCIDI·R PRIMERO LA SINDICALIZA-= , 
CION EN CADA BANCO PARA LUEGO LOGRAR LA CENTRAL UNA VEZ QUE -
LAS AGRUPAC 1 ONES PART 1 CULARES· ESTUV 1 ERON CONF 1 GURAOAS DE ACUER 
DO CON LA LEY. 

EL 29 DE MAYO DE 1972 LOS EMPLEADOS DEL BANCO NACIONAL -
DE FoMENTO COOPERATIVO TAMBJÉN PRESENTARON UNA SOLICITUD DE -
REGISTRO PARA UN SINDICATO OE EMPRESA. HASTA ESA FECHA ERAN-, 
TRES LOS PROYECTOS DE SINOICALIZACION BANCARIA, 

DE TODOS LOS BANCOS DONDE EMPEZARON MOVIMIENTOS DE SI~D~ 
CALIZ-ACIÓN, FUERON DESPEDIDOS SUS DIRIGENTES. BICSA, BANCOMER 
Y BANAMEX DESPIDIERON A UNOS 40 EMPLEADOS, TODOS MIEMBROS-­
DEL CoMIT~ EJECUTIVO DEL SrNDICATO NACIONAL. EL BANCO MERCAN­
TIL DE MoNTERRE~ HIZO TAMBIÉN DESPIDOS. 

EÑ EL CONFLICTO DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS, SE VIÓ 
CON CLARIDAD QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL, CONSTITUCIO-­
NAL, EL PROBLEMA DE LA SINDICALIZACt"ÓN DE LOS EMPLEADOS DE -­
LOS BANCOS NO EXISTE. CON LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (DICIEM­
BRE DE 1969), LA ANTIGUA 11 CHICANA 11 DE LOS PATRONES BANQUEROS 
PARA IMPEDIR LA ORGANIZACIÓN GREMIAL DE SUS ASAL~RIADOS DEJÓ 
DE TENER UNA BASE LEGAL. LA LtY FEDERAL DEL TRABAJO ESTABLECE 
PUES QUIEN ES Y QUIEN NO ES EMPLEADO DE CONFIANZA, Y POR SU-­
PUESTO, COMO YA LO MANIFESTA~OS, LA GRAN MAYORÍA DE LOS TRAS~ 
JAOORES BANCARIOS NO PUEDE (Nii·EN 1972 NI AHORA), CONSIDERAR­
SE COMO TRABAJADORES DE CONFIANZA. 

ERA OBVIO QUE PARA 1972, LOS SINDICALISTAS BANCARIOS SE 
ENFRENTABAN AL SECTOR MÁS PODEROSO DE LA CLASE OOMINAN~E ME-­
XICANA. ANALIZÁNDOLO, SE VIÓ CbN CLARIDAD QUE EL PROBLEMA DE , , 
SINDICALIZACION DE LOS BANQUEROS POCO A POCO IBA TRANSFORMAN-
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, , 
DOSE MAS EN UN PROBLEMA POLITICO QUE EN UN PROBLEMA LEGAL, 

AsÍ SE INTENTÓ (Y SE LE DARÁ SOLUCIÓN) OAR UNA SOLUCIÓN , 
POLITICA A LA MEXICANA, EL 13 DE ~UNIO DE 1972, 300 EMPLEA--
DOS DE VARIAS INSTITUCIONES BANC~RIAS SE ENTREVISTARON CON EL 
ENTONCES SECRETARIO DE HACIENDA, ~UGO B. MARGAIN, QUIEN LOS­
CONDUJO HASTA EL PRESIDENTE, ANTE EL PRESIDENTE DE LA REP~BLI 
CA, LOS (ACARREADOS) EMPLEADOS DE LOS BANQUEROS, ACUSARON A = 
LOS AUTÉ NT 1 COS S 1 NO 1 CAL 1ST AS DE nAG 1 T ADORE 5 11

, 
11 P ROVOCADORE S 

11
, 

"MARX 1ST AS 11 , ETC,, Y MAN 1 FE ST ARON QUE ELLOS NO DE SE ABAN N 1 N-­
G~N SINDICATO Y QUE SÓLO PEDÍAN REFORMAS AL REGLAMENTO QUE R~ 
GE LAS ACTIVIDADES DE QUIENES PRESTAN SUS SERVICIOS PROFESIO­
NALES EN LAS ~NSTITUCIONES DE CRÉDITO. EL PRESIDENTE SE LIMI­
TÓ A DECIR QUE EN BREVE RESOLVERÍA LA SITUACIÓN (MIENTRAS CO~ 
SULTABA CON LA OLIGARQUÍA MEXICANA). DoS DÍAS DESPUÉS, EL 15-
DE JUNIO DE 1972, LOS PRINCIPALES DIARIOS PUBLICAN UN DESPLE­
GADO A TODA PLANA FIRMADO POR LOS "EMPLEADOS BANCARIOS DE MÉ­
XICO". EN ESTE DESPLEGADO REITERAN LO DICHO ANTE EL PRESIDEN­
TE [CHEVERRÍA Y VUELVEN A MENCIONAR EL CAOS EN EL QUE SUPUES-, 
TAMENTE SE HUNDIRlA LA MARCHA DEL CAPITALISMO MEXICANO, SI --
LOS EMPLEADOS LLEGARAN ALGUNA VEi, AL EXTREMO DE LA HUELGA. -
ASÍ QUE, LOS ESQ~IROLES SOLICITARON REFORMAS AL REGLAMENTO-­
BANCARIO (REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTI 
TUCIONES DE CRÉDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES), -

, 
LAS SEIS FIRMAS DE LOS DESPLEGADOS PERIODISTICOS QUE APA , 

RECIERON AL CALCE DEL DOCUMENTO tODAS PERTENECIAN A FUNCIONA­
RIOS DE LAS EMPRESAS FINANCIERAS, UNO ES JEFE DE DEPARTAMENTO, 
OTRO JEFE DE PERSONAL Y EL MÁS POBRE JEFE DE PISO. UN CUARTO , , 
DE MILLON CUANDO MENOS LES COSTARON SUS DESPLEGADOS EN PERlO-, , 
DICOS Y OTROS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION. 

ARGUMENTARbN ESTOS ESQUIROLBS QUE, LOS EMPLEADOS BANCA-­
RIOS TIENEN UNA POSICIÓN DIFERENTE EN LA VIDA DE LA SOCIEDAD , 
MEXICANA Y QUE, SE SENTIAN OBLIGADOS A DEFENDER LAS INSTITU--, 
ClONES QUE SUSTENTAN PARTE IMPORTANTE DEL AMBIENTE POLITICO, 
SOCIAL, LEGAL Y ECONÓ~ICO EN QUE SE DESENVUELVE EL PAÍS. Os--, ~ 

VIO ES QUE SABIAN Y NO MANIFESTARON QUE HACE ANOS QUE NO EXJS 
TEN SECTORES ESPECIALES EN LA CL~SE OBRERA MEXICANA, A LA QUE 
SE ESTÁN INCORPORANDO CONTINUAME~TE NUEVAS CAPAS DE LA POBLA-

rCIÓN (MÉDICOS DEL IMSS QUE TIENEN SUELDOS SUPERIORES A LOS--
15 MIL PESOS ESTÁN SINDICALIZADOS). EN EL FONDO DE LOS CON--, 
FLICTOS MAGISTERIALES, MEDICOS Y OTROS SIMILARES SE ENCUENTRA 
UN HECHO OBJETIVO E IRREVERSIBLE: LAS ANTIGUAS 

11
CAPAS MEDIAS

11 

SON PROLETARIZADAS POR EL CAPITAL, 

EN EL MISMO MES DE JUNIO (1972) LA OFENSIVA COMENZÓ A AD 
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QUIRIR UNA VERDADERA MOVILIZACIÓN CUANDO LOS ESQUIROLES PRE-­
SENTARON UNA LISTA DE 30,332 FIRMAS DE EMPLEADOS RECHAZANDO­
EL DERECHO CONSTITUCIONAL A SINDICALIZARSE, ESTAS FIRMAS--­
FUERON EL RESULTADO DE LO SIGUIENTE: A CADA EMPLEADO SE LE -­
MOSTRARON DOS DOCUMENTOS PARA SU FIRMA, UNO RECHAZANDO AL SI~ 
DICATO Y EL OTRO RENUNCIANDO A LA EMPRESA, LA.LISTA DE 30 MIL, 
FUE ENTREGADA Y LA RECIBIO EL SECRETARIO DE HACIENDA, EN FUN­
CIONE~ DE MINISTRO DEL TRABAJO, 

A LA VEZ EL SR. JosÉ ARREDONDO, LÍDER DEL SINDICATO NA-­
CIONAL, COMENTABA A LA PRENSA, QUE APARTE DE LA INVALIDEZ DE 
LOS MÉTODOS PUESTOS EN PRÁCT 1 CA PARA OBTENER LAS F 1 RMAS; 

11
ES , 

UN VERDADERO ABSURDO RECHAZAR 'EL DERECHO A LA SlNDICALIZACION 
PARA SOLICITAR REFORMAS A UN SIMPLE REGLAMENTO, PUES AUNQUE -, ESTE FUERA EL MEJOR DEL MUNDO, SI NO EXISTE UN ORGANISMO DE -
LOS TRABAJADORES QUE VIGILE, PRESIONE Y ASEGURE SU CUMPLIMIEN 
TO EL REGLAMENTO SERÍA PURA LETRA MUERTA. SI NOSOTROS NO TENE 
MOS DERECHO A ~INDICALIZARNOS, LO MENOS QUE SE PUEDE PEDIR ES 
QUE SE REFORME EL ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN PARA QUE D~ 
GA TEXTUALMENTE QUE NO TODOS ~OS MEXICANOS GOZAN DEL DERECHO 

A SINDICALIZARSE 11
, 

EL 13 DE JULIO DE 1972 EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-­
CIÓN PUBLICÓ EL DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL REGLAMENTO 
DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CRÉDITO Y 
ORGANIZACIONES AUXILIARES, 

11 EL DÍA 14 DE JULIO EL SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, 
LICENCIADO LUIS [CHEVERRÍA ALVAREZ, ESCUCHÓ LAS MANIFESTACIO-­
~ES DE GRATITUD DE MÁS DE 2 MIL EMPLEADOS BANCARIOS, POR LAS 
MEDIDAS QUE EL GOBERNO FEDERAL HA TOMADO RESPECTO A LA SITUA­
C 1 ÓN ECONÓM 1 CA Y LABORAL EN QUE SE ENCUENTRAN

11
• 

UNO DE LOS ORADORES DIJO QUE 11 LAS REFORMAS Y ADICIONES . 1, , , 
AL REGLAMENTO BANCARIO PERMITIRAN LA REGULACION ARMONICA EN--, 
TRE LOS PATRONES Y LOS EMPLEADOS QUE SE HABlA VISTO DETERIO-­
RADA GRADUALMENTE POR UN REGLAMENTO, QUE SI BIEN CONSIGNABA­
UNA SERIE DE AENEFICIOS, YA NO SE ADECUABA A LAS NECESIDADES 
DE LA ÉPOCA VIGENTE. VARIAS DE SUS DISPOSICIONES, DIJO, RESUL 
TABAN ANACRÓNICAS A LA LUZ DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABA= 

JO~ DE 1970,, • 11
• 

EL ANACRONISMO FUNDAMENTAL DEL REGLAMENTO DE LOS TRABAJA 
DORES BANCARIOS DE 1953 SOBREVIVIÓ GRACIAS AL DECRETO DE 1972, , , 
PORQUE LO ANACRONICO ES LA EXCEPCION Y PRIV•ILEGIO QUE SE CREA 
EN FAVOR DE LOS PATRONES BANQUEROS AL SUSTRAER A SUS TRABAJA-. , 
QORES BANCARIOS DE LA LEGISLACION LABORAL DE LA QUE SON SUJE-
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TOS, AUNQUE A CAMBIO SE LE~ OTORGUEN ALTAS PRESTACIONES ECO--, ' , 
NOMICAS~ SOCIALES Y CULTU~ALES, QUE DE TODAS MANERAS TENDRIAN, 
PORQUE ESTAS NO SON UNA DADIVA PRbDUCTO DE LA GENEROSIDAD, S~ 
NO PARTE DEL EQUILIBRIO QUE DEBE DE EXIS~IR ENTRE LOS DOS YAC , ' -
TORES DE LA PRODUCCIO~. 
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CAPITULO T;RCERO. 

1 

LOS OBSTACULOS NO ~U~IDICOS (EL-ESTA 
09 MEXICANO Y LA OLIGARQUIA MEXICANA) 
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J 1 l. LOS OBSTACULOS NO JURIDICOS (EL ESTADO MEXICANO Y LA OLI 
GARQUIA MEXICANA). -

LA REVOLUCI6N HEREDÓ A LA SOCIEDAD MEXICANA ACTUAL CIER­
TOS VALbRES Y ACTI:rUDES O ~ 1 MODELOS 11 DE ACCIÓN Y DE PENSAMIEN­
TO QUE A MEDIDA QUE EL TIEMPO PASA SE VUELVE UNA UTOPÍA, A LO , 
QUE LA MAYORIA SOCIAL TIENDE A SOMETERSE SIN DARSE CUENTA, --
SIN DISCUTIRLO. CUANDO SE HABLA OEL PROBLEMA OBRERO, DE LOS -
QUE ÚN 1 CAMENTE T 1 ENEN PARA SUBS 1ST 1 R SU 11 FUERZA DE TRABAJ0

11 
-

SE HABLA DE 11 LOGROS 11 EN EL ARTÍCULO 123 CONST 1 TUC 1 ONAL; POCOS 
SON LOS QUE SE DAN CUENTA QUE, LO QUE SE CONS 1 DERA UN. AVANCE 
EN EL MOVIMIENTO OBRERO (ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL) FUE, --, 
JUSTAMENTE, LO QUE DIO LA PAUTA PARA COMBATIR AL OBRERO, AL -, 
MOVIMIENTO Y AL GUMPLIMIENTO ORDENADO POR EL MENCIONADO ARTI-

CULO. 

TIEMPO DESPUES DE LA DERROTA DE FRANCISCO VILLA EN 1915, 
VENUSTIANO CARRANZA ABANDONÓ LA CIUDAD DE VERACRUZ REALIZANDO 
EN SEGUIDA.UNA GIRA POR LOS DISTINTOS LUGARES DE MÉXICO, REA-, 
LIZAN~O CON ESTO UN ENORME ESFUERZO POB LEGITIMAR, POLITICA E 
IDEOLOGICAMENTE LAS ARMAS CONSTITUCIONALES SOBRE EL VILLISMO 
Y EL ZAPATISMO. AQUÍ HAY QUE RECORDAR QUE EL GOBIERNO DE EsTA 
DOS UNIDOS DE NORTEAMÉRICA HABfA YA RECONOCIDO, DE FACT0 9 AL­
PODER DE VENUSTIANO CARRANZA. UNA VEZ OBTENIDb EL TRIUNFO, CA , -
RRANZA BUSCABA ANTES QUE NADA ESTABLEC~R, ANTE LA NACION ~ A~ 
TE EL MUNDO, LOS 11 PRINCIPIOS 11 QUE HABRIAN DE SERVIR DE GUIA A 

-LAS RELACIONES DE MÉXICO CON LOS EsTADOS UNIDOS DE NORTEAMÉRI 
CA. EL RECONOtiMIE~TO AL GOBIERNO DE VENUSTIANO CARRANZA POR­
LA POTENCIA IMPERIALISTA si HABÍA TRADUCIDO EN UN APOYO MATE­
RIAL QUE EN PLENA LUCHA HABÍA VENIDO A FALTAR A SU~ ENEMIGOS, 
(ZAPATA, VILLA), Y QUE ESTABA EN LA BASE DE LA VICTORIA RECIEN 
ALCANZADA; PERO ESTE RECONOCIMIENTO Y LA AYUDA MATERIAL NO-­
IBAN A SER CONCEDIDOS GRATUITAMENTE. EL GOBIERNO NORTEAMERICA , -
NO EXIGIO AL GOBIERNO CONSTITUCIONAL EL RESPETO A LOS CUANTIO 
SOS INTERESES QUE LAS CIUDADES NORTEAMERICANAS TENÍAN EN MÉXt 
COY QUE HABÍAN CREADO DURANTE tL GOBIERNO DE PORFIRIO OÍAZ,-

• Y QUE SEGUIRÍAN CREANDO Y AMPLIANDO EN LO FUTURO. LA PRESEN--, , 
CIA DEL CAPITALISMO EXTRANJERO, EN SI MISMA, NO HABlA CONSTI-, 
TUIDO HASTA ESTAS EPOCAS ALGO QUE NO SE PUDIERA ACEPTAR POR -

E - , 
PARTE DE LOS REVOLUCIONARIOS MEXICANOS. L PROPOSITO DE LOS -, 
REVOLUCIONARIOS MEXICANOS CONSISTIA EN\ECHAR LAS BASES SOBRE 
LAS CUALES MÉXICO SE DESARROLLARÍA COMO UN GRAN PAÍS CAPITA-­
LISTA. NADA DE MALO SE VEÍA~ POR LO MISMO, EN QUE EL CAPITAL 
EXTRANJERO PARTICIPASE EN MEXJC0 9 SOBRE TODO, CUANDO PARA SU 
REALIZACIÓN EL PROBLEMA ESENCIAL A RESOLVER ERA LA POBREZA DE 

RECURSOS. 
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Los REVOLUCIONARIOS ENCABEZADOS POR VENUSTIANO CARRANZA , 
EN VIRTUD DE LA EXPERIENCIA PORF'IRISTA HABlAN APRENDIDO QUE, 
PARA LOGRAR Y LLEVAR A CABO EL 11 'PROYECTO NACIONAL DE DESARRO­
LL0119 ERA INDISPENSABLE CONTAR CON UN ESTADO DE GOBIERNO FUEE 
TE, QUE SE CONVIRTIERA, A FALTA~ CAPITALES, E~ EL PRINCIPAL 
PROMOTOR DEL CAPITALISMO EN EL PAtS. AQUI EMPEZO LA DEPENDEN-, , 
CIA DE MEXICO HACIA EL EXTERIOR Y LA EXPLOTACION DE LOS TRAB~ 
JADORES MEXICANOS. 

, 
EN EL GOBIERNO DE VENUSTIANO CARRANZA SE HACIA INDISPEN­

SABLE QUE: LOS RECURSOS NATURALES (DE ACUERDO CON LOS PLANTEA 
MIENTOS DE LA REVOLUCIÓN), DEBÍAN VOLVER A SU PROPIETARIO ORJ , -
~INAL, ES DECIR, A LA NACION, SOBRE TODO, POR LO QUE SE REFE-
RÍA A LA TIERRA Y AL SUBSUELO. AsÍ QUE, PARA QUE EL ESTADO SE 
ERIGIERA EN PROMOTOR DE LOS RECURSOS NATURALES Y DE LA INFRA­
ESTRUCTURA, ERA INDISPENSABLE QUE SE LE DOTARA DE UN PODER -­
ILIMITADO SOBRE LA PROPIEDAD EN ,GENERAL, Y EN PARTICULAR SO-­
BRE. LA P ROP 1 EDAD P R 1 VADAe UNA JUST 1 F 1 CAC 1 ÓN DE ESTA NATURALE-, 
ZA ERA INDISPENSABLE; Y SE ENCONTRO DE MANERA NATURAL EN LAS 
REFORMAS SOCIALES, ARTÍCULOS 27 Y 123 CONStiTUCIONAL, NO PO-­
DÍA SER MAS QUE UN ESTADO CON PODERES EXTRAORDINARIOS. EL PRO , , -
BLEMA NO EMPEZO A SER TAN SENCILLO, TODA LA CUESTION SE PLAN~ 
TEABA EN OTROS TfRMINOS CUANDO ~E CONSIDERABA. A LOS PROPIETA­
RIOS EXTRANJEROS RADICADOS EN EL PAÍS Y A LOS CAPITALISTAS PO 
DEROSOS DE MfXICO. Los EXTRANJEROS SIEMPRE HABÍAN GOZADO DE= 
LA PROTECCIÓN DE SUS GOBIERNOS Y SUS INTERESES EN MfXICO SE-, , 
HAB~N FORMADO AL AMPARO DE LA POLITICA DE RRIVILE~IO DESARRO 
LLADA POR LA DICTADURA PORFIRISTAo Los EXTRANJEROS Y LOS CAPJ 
TALISTAS (NÚMERO MENOR) SERÍAN LOS ÚLTIMOS QUE ACEPTARÍAN UN-
~ , 
~STADO MEXICANO CON EL PODER DE DECIDIR EL PAPEL EN QUE DEBlA 
DESEMPEÑAR LA PROPIEDAD PRIVADA, ES DECIR UN ESTADO PROMOTOR 
DEL DESARROLLO. . 

REALIZANDO VENUSTIANO CARRANZA SU GIRA DE LA VICTORIA SE 
ENFRENTO CON EL PROBLEMA ANTERIOR DE LA SIGUIENTE MANERA: 

11
YA 

, 
ES TIEMPO DE QUE AMÉRICA LATINA SEPA QUE NOSOTROS HEMOS GANA­
DO CON LA LUCHA INTERIOR EL RESTABLECIMIENTO DE LA JUSTICIA Y 
DEL DERECHO, Y QUE ESTA LUCHA SERVIR' DE EJEMPLO PARA QUE ESOS , 
PUEBLOS FORMEN SUS SOBERANIAS, SUS INSTITUCIONES Y LA LIBER--
TAD DE SUS CIUDADANOS. LA LUCHA NUESTRA SER' COMIENZO DE UNA , 
LUCHA UNIVERSAL QUE DE PASO A UNA ERA DE JUSTICIA, EN QUE SE 
ESTABLEZCA EL PRINCIPIO DEL RESPETO QUE LOS PUEBLOS GRANDES­
DEBEN TENER POR LOS DfBILES. DEBEN IR ACABANDO POCO A POCO TO 
DOS LOS EXCLUSIVISMOS Y TODOS LOS PRIVILEGIOS. [L INDIVIDUO= 
QUE 'VA DE UNA l\IAC 1 ÓN A OTRA DEBE· SUJETARSE EN ELLA A LAS CON----- ---.---,.- --ro-------SECUENCIAS, Y NO DEBE TENER MAS GARANTIAS NI MAS DERECHOS QUE 

-!:.9..§. ~TIENEN LOS NACIONALEs:-;. No~ BAYONETAS, N~~ cA-
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~ONES, NI MÁS ACORAZADOS PARA IR DETRÁS DE UN HOMBRE QUE POR 
MERCANTILISMO VA A BUSCAR FORTUNA, Y A EXPLOTAR LAS RIQUEZAS 
DE 1 0TROS PAiSES Y QUE CREE QUE DEBE TENER MAS GARANTIAS QUE­
CUALQUIERA DE LOS CIUDADANOS DE SU PAIS QUE TRABAJAN HONRADA-

MENTE DE NOVIEMBR~, ATAMORO~, • 

APARENTEMENTE SE ROMPIA CON EL CAPITALISMO Y EL IMPERIA­
LISMO, LA VERDAD ERA OTRA, JAMÁS LOS REVOLUCIONARIOS MEXICA-­
NOS PRETENDIERON ROMPER CON EL CAPITALISMO E IMPERIALISMO. EL 
ATRÁSO DEL PAÍS, AL IGUAL QUE PA~A LOS PORFIRISTAS, UNA VER-­
DAD: ROMPER CON LAS POTENCIAS IMPERIALISTAS Y CON LAS CA~JTA-, . 
LISTAS SIGNIFICABA SIN DUDA ALGU~A EL RETROCESO DEL PAIS Y-­
CONSECUENTEMENTE A SU DESAPARICION COMO NACIÓN. SE HABRÍA O­
HABRÍAN DESTRUIDO EL PAÍS LOS CAPITALISTAS E IMPERIALISTAS DE , 
UN SOLO GOLPE. ERA LA POSIBLE DISYUNTIVA O SE CONVIVIA CON EL 
IMPERIALISMO Y POR SU ASOCIACIÓN O SE EXPONÍA AL PAÍS A OTRA 
COSA. SE EMPEZABA CON PROBLEMAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS 

ARTÍCULOS SOCIALES 27 Y 123. 

CUANDO SE REFERÍAN AL DESENVOLVIMIENTO MATERIAL DE MÉXI­
co, LOS EXPONENTES REVOLUCIONARIOS, PENSBAN EN UN DESARROLLO , ' 
INDEPENDIENTE, PERO SOLO PARA EL FUTURO, PORQUE EL PRESENTE -
ERA MÁS QUE DIFÍCIL• SE CREIA QUE SI EL IMPERIALISMO ABANDONA , , , -
BA SU POLITICA DE FUERZA, LOS PAISES DOMINANTES DEJARIAN DE -
REPRESENTAR UN PELIGRO PARA LA INDEPENDENCIA DE MÉXICO, ÉSTE 
FUE, UNO DE ~OS ERRORES DE qARRANZA. S 1 EL 1 NVERS 1 ON.I STA EX-­
TRANVERO VENIA~ NUESTRO PAIS, ERA BIENVENIDO, POQÍA, ENTR~ Q 
TRAS COSAS, ENRIQUECERSE CUANTO QUISIERA; BASiABA CON QUE EL 
NO VINIESE A LA FUERZA DE SU PAÍS E IMPUSIERA A MÉXICO CONDI­
CIONES. EL GIRO QUE BUSCÓ VENUSTIANO CARRANZA ERA QUE LA DE--

M
, , 

PENDENCIA DE EXICO CAMBIARA DE POSICION, QUE LOS INVERSIONIS 
TAS EXTRANJEROS Y NACIONALES RENUNCIARAN A LA ECONOMÍA TRADI= , 
CIONAL, DIRIGIDA DE UN MODO ESPECIAL A LA EXP~OTACION DE LOS 
RECURSOS NATURALES DE MÉXICO, PUES EL ESTADO PROMOTOR DEL DE-, , , 
SARROLLO, NADA PODRIA HACER COMO TAL SI NO TOMABA EL MAS COM­
PLETO CONTROL DE LOS RECURSOS NATURALES. EL FUTURO CAMPO DE -
ACCIÓN DEL CAPITAL EXTRANJERO (EL CAPITAL MEXICANO EN MÍNIMA 

) 
, , 

PARTE , DEBERlA SER EN OTRA DIRECCION, ES DECIR: LA INDUSTRIA. , 
EL COMERGIO, LA BANCA, ETC., ACTIVIDADES QUE HABRIAN DE ENRI-, , 
QUECER AL PAIS, Y NO LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES 

DE·MÉXICO. 

LAS RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS CON MÉXICO ENTRE 1917 Y 
1938 GIRARON EN TORNO NO A LA EXPLOTACIÓN DE LAS RIQUEZAS NA­
TURALES SINO A LA EXPLOTACIÓN DE LA FUERZA DE TRABAJO. APROXI 
MADAMENTE HASTA 1927 EL GOBIER~O NORTEAMERICANO UTILIZÓ COMO-

- , , 
PERSUACION LA FUERZA Y OBLIGO SI,EMPRE AL GOBIERNO MEXICANO A 
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-RESPETAR LOS INTERESES DE LOS CAPITALISTAS NORTEAMERICANOS. 

SE SIGUI6 CON EL PENSAMIENTO-DE CARRANZA POSTER~ORMENTE. 
"NOSOTROS (DECÍA OBREGÓN EN SEPTIEMBRE DE 1920) DEBEMOS ABRIR 
NUESTRAS fRONTERAS PARA LOS HOMBRES DE CUALQUIER PAÍS QUE TRAI 
GAN UN CONTINGENTE DE .MORAL Y DE CULTURA (?), Y QUE VENGAN DE­
BUENA fE A CONfUNDIR SUS ESFUERZOS CON LOS NUESTROS, PA~A , 
ARRANCAR DE NUESTRA PRODIGA TIERRA LAS RIQUEZAS QUE DEBEN SE~ 
VIR DE BASE A NUESTRO BIENESTAR fUTURO." 

"CONSECUENTEMENTE (AFIRMABA ANTE EL CONGRESO EL PRESIDEN 
TE CALLES EL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1927) CON SUS PROPIAS CONVIC 
ClONES MÉXICO HA RECHAZADO, RECHAZA Y TENGO fE EN QUE RECHAZA , ~ , -
RA SIEMPRE, EL EMPLEO DE LA AGRESION PARA EL BUEN MANTENIMIE~ 
TO DE SUS RELACIONES INTERNACIONALES PERO NO ADMITE, AL MISMO , 
TIEMPO, QUE PARA SU CONVENIENCIA CON OTROS PAISES, SE LE FI-­
JEN NORMAS EXTRAÑAS EN DESDORO DE LA DIGNIDAD NACIONAL NI CON 
EL PRIVILEGIO CONTRA LOS INTERESES DE LA REPÚBLICA; ACEPTA, Y , 
AUN DESEA, LA COOPERACION DE TODOS LOS EXTRANJEROS, PERO EN-, ~ 

ARMONI~ CON LOS MEJICANOS, QUE SON LOS DUENOS INDISCUTIBLES-
DE SU PAÍS: OTORGA A LOS AMIGOS Y.EXTR~ÑOS LA HOSPITALIDAD DE , . 
LA NACION, PERO SIN PREEMINENCIA~ QUE NO SE CONCEDEN A LOS N~ 
CIONALES; ACOGE DE BUENA FE EL CAPITA~ Y EL ESFUERZO EXTRANJE , -
ROS, PERO BAJO LA CONDICION IRRECUSABLE DE RESPETAR Y ACOTAR 
LAS LEYES QUE MÉXICO SE HA IMPUESTO A SÍ MISM0.

11 

. Es DECIR CON ESTO SE ACLARABA EL PANORAMA REVOLUCIONARIO, 
SE LE DARÍA PASO A LA FORMACIÓN CONJUNTA DE LA OLIGARQU.ÍA EX-

TRANJERA Y MEXICANA. 

V 1 NO POSTER 1 ORMENTE LA CR tS,I S DE 1929, Y CON ELLO LA DE­
CADENCIA POLÍTICA Y ECONÓMICA EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EN EL -
MUNDO EN GENERAL. [STO TRAJO POR CONSECUENCIA UN CAMBIO RADI­
CAL DE LA POLÍTICA EXTRANJERA HACIA MÉXICO. A FINES DE 1927 -
FUE DESIGNADO EMBAJADOR DE LOS ESTADOS UNIDOS EN MÉXICO, - --
0WIGHT W. MORROW, Y CON SU LLEGADA COMENZÓ UNA POLÍTICA QUE -, . , , E 
SUBSTITUtA LA NEGOCIACION A LA AMENAZA Y LA INTIMIDACIONa SA 
POLÍTICA FUE CONTINUADA POR EL GOBIERNO ROOSEVELT EN LOS AÑOS 
TREINTA Y LA SITUACIÓN SE VOLVIÓ FAVORABLE PARA QUE M~XICO F~ 
NALMENTE, EMPRENDIERA EL RESCATE DE SUS RECURSOS NATURALES -­
CON EL GOB 1 ERNO DE LÁZARO CÁRDEN

1
AS· Lo QUE HAY QUE VER AQU r· -

ES PRECISAMENTE QUE LA POLÍTICA DE CÁRDENAS FUE SECUENCIA DE 
LA POLÍTICA DE' CA~RANZA, A PESAR DE ESO SE PUEDE VER CLARAME~ 
TE EL GOBIERNO 11 MAS REVOLUCIONARIO QUE HASTA LA FECHA HEMOS­
TENID0 11 , A TRAVÉS DE SU DISCURSO PRONUNCIADO EL 9 DE MAYO DE 
1938, A DOS MESES DE HABERSE LLEVADO A CABO LA EXPROPIACIÓN­
PETROLERA, ANTE LA ORGANIZACIÓN AMERICANA DE AMIGOS DEL PUEBLO 
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MEXICANO: " ••• MÉXICO, DESPOBLADO Y EXTENSO, HA ABIERTO SUS-­
PUERTAS A TODOS LOS EXTRANJEROS QUE, SIN COMPLEJOS DE SUPERIO 
RIDAD HUMILLANTE, NI CODICIOSOS PRIVILEGIOS ANTISOCIALES, VI~ 

NEN A NUESTRO SUELO A IMPULSAR LA AGRICULTURA, LA INDUSTRIA, 
LAS CIENCIAS O LAS ARTES CON SU ESFUERZO DE TRABAJADORES, SU , 
CAPITAL CREADOR DE RIQUEZA O SU ACERVO CIENTIFICO QUE AL ADEN , -
TRARSE EN NUESTRA VIDA INTIMA~ MEZCLAN SU SANGRE Y PENETRAN A 
NUESTRA ALMA COLECTIVA, ASO~IANDOSE A LOS MEXICANOS EN SUS HQ 
RAS DE ANGUSTIAS O DE ALEGRIA, DE LUCHA O DE PROSPERIDAD, CO­
RRESPONDIENDO ASÍ A LA 11 PARTICIPACIÓN 11 EN NUESTRAS RIQUEZAS Y 
A LO QUE LES BRINDA UNO DE LOS PUEBLOS LEGENDARIAMENTE HOSPI-

T ALAR 1 OS 11 
• 

1 [N 1939 CÁRDENAS DECLA"RABA A LA PRENSA &XTRANJERA: "LA -, , 
INVERSION DEL CAPITAL EXTRANJERO SERA PROVECHOSA SI LOS INVE~ 
SIONISTAS SE AJUSTAN A LAS LEYES Y OBRAN DE BUENA FE EN NUES­
TRO PAÍS Y CON UN SENTIDO VERDAdERAMENTE PARA SUS TRABAJADO-­
RES. EL CAPITAL EXTRANJERO PODRÍA HACER INVERSIONES EN LA INS , . . , -
TALACION DE PL~N~AS SIDERURGICAS, DE ABONOS PARA LA ~GRICULTQ 
RAEN LA MINERIA Y EN OTRAS DISTINTAS INDUSTRIAS, ASI COMO EN 
FINANCIAR OBRAS QUE PUEDE REALIZAR EL PROPIO GOBIERN0,

0 
REAL­

MENTE NOS PARECE QUE LO QUE CÁRDENAS BUSCABA ERA ACELERAR EL , 
DESARROLLO DEL CAPITALISMO, VIENDO EN UNA MEJOR DISTRIBUCION 
DE LA RIQUEZA LA FORMA MÁS EFECTIVA PARA LOGRARLO. EL 20 DE·­
FEBRERO DE 1940,· CÁRDENAS AFJ eMÓ: "LAS REFORMAS QUE SE HAN EM 
PRENDIDO OBEDECEN A NECESIDAD IMPERATIVA DE REMEDIAR EL ATRA-, ' , 
SO TECNICO, INDUSTRIAL Y AGRICOLA, Y ADAPTARSE A LO~ REQUERI-
MIENTOS DE LA MAQUINARIA MODERNA, DE LAS NUEVAS FORMAS DE RA-, 
CIONALIZACION DEL TRABAJO, DE LOS TRANSPORTES Y DE LA COORDI-
NACIGN INDUSTRIAL, Los ESFUERZO$ PARA MANTENER EL VALOR DE LA 
MONEDA, ELEVAR EL SNLARIO Y CONTENER EL ALZA DE LOS PRECIOS, 
PROCURAN EN LO ESENCIAL ASEGURAR LA VIDA MISMA DE LOS TRABAJ~ 
DORES, SUS RECURSOS DE ALIMENTACIÓN, VESTIDOS Y VIVIENDA, SIN 
LO CUAL NO PUEDEN ESPERARSE MEJORES RENDIMIENTOS NI DE REHAB1 
LITACIÓN MATERIAL Y MORAL DE LA MAYORÍA DE LA POBLACIÓN. TODO 
ESTO NO PUEDE LLAMARSE DOCTRINA INTOLERANTE O DESTRUCTORA. LA , . 
TRANSFORMACION DE LOS SISTEMAS DE PROPIEDA~ POR MEDIOS LEGA--, 
LES, NO ES OBRA DE DESQUICIAMIENTO, SINO DE ADAPTACION A LOS 
CAMBIOS DE LA VIDA SOCIAL Y TÉCNICA DE PRODUCCIÓN. Y SI ES~O , 
HACE DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES PECULIARES DEL PAIS, Y-­
AF 1 ANZANDO LAS CONQU t·ST AS GANADAS POR LA REVOLUC 1 ÓN, Y NO SE 
HACE CON ELLO OBRA DE DESTRUCCJ6N, SINO, POR EL CONTRARIO, SE 
EVITAN PARA LO FUTURO LOS DESEQUILIBRIOS QUE PRODUCEN INQUIE-, 
TUD POP~LAR, DESCONTENTO, ANSIAS DE REBELION Y LUCHA PERMANE~ 

"TE ENTRE LAS CLASES SEPARADAS POR LA DESIGUALDAD INJUSTA". 

LA POLÍTICA MEXICANA SEGUÍA SIENDO LA MISMA, DE.CARRANZA 
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, , , 
A CAROENAS, Y DE CARDENAS HASTA LA FECHA SE SIGUIO LA REAFIR-
MACIÓN DE UN CAPITALISMO INDEPENDIENTE PARA EL FUTURQ Y DE LA 
ACEPT AC 1 Ó.N DEL ATRASO) PRESENTE DEL PAÍS, QUE DEJABA FUERA EX-. , 
PRESAMENTE EL ROMPIMIENTO CON EL IMPERIALISMO Y QUE ADMITIA, 
POR LO MISMO LA COLABORACIÓN Y ASOCIACIÓN CON ÉSTEa SIMPLEME~ 
TE BASTABA, QUE SE RESPETARA LA PRESENCIA DEL ESTADO PROMOTOR 

DEL DESARROLLO. Los IMPERIALISTAS ACEPTARON LAS CONDICIONES , 
DE LOS MEXICANOS, Y LA DEPENDENCIA SE HIZO MAS EFICAZ, SE SI­
GUE HACIENDO MÁS EFICAZ, A TAL GRADO QUE LOS INTERESES CAPIT~ 
LISTAS ESTÁÑ POR ENCIMA DE LA CONSTITUCIÓN DE 1917. 

A PESAR DE QUE NUESTROS ÚLTIMOS PRESIDENTES HAN APOYADO 
DE UNA MANERA U OTRA A LOS CAPITALISTAS TANTO EXTRANJEROS CO­
MO NACIONAL~S, TANTO LOS UNOS COMO LOS OTROS SE QUEJAN DE LAS 
CONDICIONES Y DE QUE SE LE AYUDE A LAS CLASES POPULARES. 

LOS CONSORCIOS EXTRANJEROS QUE OPERAN EN MÉXICO SE MANI­
FIESTAN ASÍ: RECONOCEN QUE NUESTRO PAÍS LES OFRECE 

11
UN MERCA-. , , 

DO CRECIENTEf ESTABILIDAD POLITJCA Y ECONOMICA, LIBERTAD Df 
CAMBIOS Y EStABILIDAD MONETARIA, LA ESPERANZA DE UTILIDADES-, , 
SATISFACTORIAS. UNA SITUACION GEOGRAFICA FAVORABLE Y COSTOS -
DE MANO DE OBRÁ RELATIVAMENTE BAuOS 11

• (EL IMPACTO DE LA INVER 
SIÓN EXTRANJERA EN MÉXICO. MÉXICO 1976. INFORME PREPARADO PA= 
RALA AMERICAN CHAMBER ÓF MÉXICO, A.C., P. 9). 

PoR OTRA PARTE, LOS COMEPCI'ANTES, INDUSTRIA! ES, BANÓUE-­
ROS, AGR(CULTORES Y EN GENER~L PEQUE~OS Y MEDIANOS EMPRESA-­
RIOS MEXICANOS ASÍ COMO PROFESIONISTAS Y FUNCIONARIOS PRIVA-­
DOS Y GU8f-RNAMENTALES, PARA QUIENES TODO LO QUE OCÚRRE (LOS -
PROBLEMAS ~ACIONALES), OBEDECE MÁS QUE A HECHOS CONCRETOS QUE 
EXPRESE~ UNA REALIDAD CAMBIANTE, ·A RAZONES PREDETERMINADAS, A , , , 
CIERTAS FuRMULAS CON CARACTERISTICAS VULGARES. SEGUN ESTAS --
OPINIONES, QUE POR CIERTO SON MEROS PRE0UICIOS CUYA INFLUEN-­
CIA EXHI8E LA INCOM~RENSIÓN Y A~N EL REVELADOR EMPE~O CON QUE 
LA CLASE DOMINANTE SUELE CULTIVAR LA IGNORANCIA DE CIERTOS -­
SECTOR~S DE LA POBLACIÓN, LA CRISIS, LOS PROBLEMAS QUE PADECE , , 
LA NACION MEXICANA, Y EN UN SENTIDO MAS AMPLIO EL ATRASO QUE 
PADECEMOS SON RESULTADO DE POLÍTICAS ESTATALES ERRÓNEAS QUE­
INTERFIEREN CON LA LIBERTAD DE ~MPRESA, CON LA PROPIEDAD PRI­
VADA Y EL D~RECHO IRRESTRICTO DEL INDIVIDUO A PROCEDER COMO -
LE CONVENGA. RESUlTA PARADÓJICO Y A VECES CHISTOSO COMPROBAR 
QUE, EMPRESARIOS, PRODUCTORES, BANQUEROS Y PROFESIONISTAS MO­
DESTOS, QUE CON FRECUENCIA DEPENDEN GRANDEMENTE DEL CAPITAL­
MONOPOLISTA Y QUE EN LA PRÁCTICA CARECEN DE LAS LIBERTADES--· 
QUE VERBAL~ENTE POSTULAN COMO I~VIOLABLES, ADOPTANDO UNA ACT~ 
TUD APOLOGETICA A~TE LOS VERDADEROS MONOPOLIOS, SE LANCEN, EN 
.CAMBIO, CON ENERGIA CONTRA TODA MEDIDA REFORMISTA ESPECIALMEN 

' -
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TE CU~NDO RESPONDE A JUSTAS DEMANDAS POPULARES. 

ABUNDAN, ENTRE OTRAS COSAS LAS ORGANIZACIONES PATRONALES 
(TAMBIÉN OBRERAS, LA CTM), QUIENES DOGMÁTICAMENTE ATRIBUYEN , , 

LOS MAS GRAVES PROBLEMAS AL PROPOSITO DE REPARTIR TIERRAS, ~-
ASÍ SEAN LATIFUNDIOS; A LOS AUMENTOS DE SALARIOS Y DE IMPUES­
TOS, Y CONTROL DE P~ECIOS 9 AL LIBRO GRATUITO Y LA ESCUELA LA~ 
CA, A LA INTERVENCION DEL ESTADO EN CAMPOS QUE, SUPUESTAMENTE, 
SON DE LA INICIATIVA PRIVADA, A lAS INVASIONES DE TIERRA, LAS 
HUELGAS Y LUCHAS SINDICALES, LAS PROTESTAS ESTUDIANTILES, Y -
COMO FUERZA MOTR 1 Z DE TODO ELLO A UN 11 COMUN 1 SM0

11 
DEL TODO 1 NE 

XISTENTEo 
, 

A lA VEZ HAY QUE DECIR QUE, LAS TEORIAS BURGUESAS DEL D~ 
RECHO Y EL ESTADO DIVORCIAN A AMBOS DE LA ESTRUCTURA SOCIAL -, 
DE QUE FORMAN PARTE Y DE LA REALIDAD HISTORICA DE LA QUE SUR~ 
GEN (EL PROLETARIADO). SEG6N ELLbS .EL PAPEL DE UNO~ DE OTRO 
ES ENCAUSAR EL DESARROLLO DE LA SOCtEDAD CON MIRAS A LOGRAR -, 
EL M.AYOR·ORDEN, BIENESTAR,_COOPERACION, PROGRESO Y JUSTigiA. 
LA RELACIÓN MISMA [STAD0-0 RECHO NO TIENE UN ORIGEN HISTORICO , ,... 
SINO UNA TRABAZON PURAMENTE FORMAL, Y NORMATIVA, QUE CON BASE 
EN CIERTOS PRINCIPIOS ÉTICOS DE VALOR UNIVERSAL, ASEGURA LA-, , , 
VIGENCIA DEL SISTEMA JURIDICOPOLITICO, ASI COMO QUE ESTE FUN-, . 

ClONES POR ENCIMA Y AL MARGEN DE LAS CLASES SOCIALES Y QUE LOS 
DERECHOS INDIVIDUALES, INFLUIDOS NATURALMENTE EL DE PROPIEDAD, 
SE EJtRZAN A LA VEZ COMO DEBERES Y SIN PERJUICIO ALGUNO A LA 

SOCIEDAD. 

ESTAS CONCEPCIONES DEL DERECHO Y EL[STADO COMO INSTRUME~ 
TOS NEUTROS, DESPROVISTOS DE TODO CONTENIDO DE CLASE, FRUTO -
DE PRINCIPIOS INMANENTES DE JUSTICIAS Y DE FICOIONES 

11
DEMOCRÁ­

TICAS11 QUE SUPUESTAMENTE "EXPRESAN LA LIBRE, REPRESENTATIVA Y , . 
MAYORITARIA DECISION DE LOS CIUDADANOS PNRA DARSE ESE ORDEN -
(DERECHO) CARECE ot VALOR CIENT(FICO Y SÓLO SIRVE PARA DEFEN­
DER UN RÉGIMEN SOCIAL DE EXPLOTACIÓN. PUES BIEN CON CIERTAS­
VARIANTES, LA IDEOLOGÍA BURGUESA (CONCEPTOS SOBRE LA EDUCA- -, ) , 
CION, EL DERECHO, LA PROPIEDAD, ETC. , Y LO ESPECIFICO DEL CA 
PITALISMO (DINERO-MERCANCÍA-DINERO) ES LO QUE PRIVA EN EL PAfS 
SIN TOMAR EN CUENTA LAS CLASES POPULARES. 

PARA TRATAR DE AF 1 RMA=R NUESTRA POS 1 C·l ÓN EXPONEMOS LO S 1-, 
GUIENTE: QUIENES VIVEN EXCLUSIVAMENTE DE SU SALARIO, SON MAS 
DEL 70% DE LA POBLACIÓN ACTIVA ECONÓMICAMENTE, PERCIBEN MENOS 
DEL 30% DEL INGRESO NACIONAt; Y LOS QUE NO EXPLOTAN A OTROS Y 
VIVEN DE SU TRABAJO NO ASALARIADO (PRINCIPALMENTE PEQUEÑOS -­
PRODUCTORES RURALES Y URBANOS DE CARÁCTER MERCANTIL Y AUN PRE 
CAPITALISTA, PROFESIONALES 11 1NDEPENDJENTES 11

, PEQUEÑOS COMER-= 
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CIANTES, ETC.), ENTRE UN 25-20% DE LA POBLACIÓN EN LA ACTUAL~ 
DAD, RECIBEN UN!15-~0% DEL INGRESO NACIONAL, Y LA,CLASE BURGU~ 
SA EN SU CONJUNTO MAS O MENOS .EL 3% DE LA POBLACION, RECIBE -
ENTRE EL 50 y 60% DEL lNGRESO ~AGIONAL, EN TANTO QUE LA OLIGA~ 
QUÍA MONOPOLISTA (ALTA BURGUESIA), ALREDEDOR DE 0.3% (DE ES-­
TOS ÚLTIMOS), ES DECIR, ESTAPEQUEÑÍSIMA PARTE DE LA CLASE BU~ 
·GUESA PERCIBEN ENTRE UN·25 Y 30% DEL INGRESO DE LA CLASE DOMI 
NANTE, O SEA, ENTRE EL 25 Y 30% DEL TOTAL DE LA NACIÓN. -

MÉXICO, ESTRUCTURADO BAJO LO QUE SE ·DENOMINA RÉGIMEN DE , 
DERECHO, ~A FUNCION LEGISLATIVA RESULTA UNA DE LAS IMPORTAN--
TES ATRIBUCIONES DEL ESTADO Y ASÍ REGULAR LA VIDA SOCIAL, ECO , , , 
NOMICA Y POLTICA DE SU POBLACIONo 

PoR OTRO LADO TENEMOS QUE UNA DE LAS PRINCIPALES FUNCIO­
NES DEL .ESTMlO (ESTO SE ACEPTA MÁS O MENOS BIEN), ES VIGILAR 
POR EL BIENESTAR COLECTIVO. EL ESTADO CUMPLIR ESTA EMPRESA, -
COMO EN OTROS CASOS, CUENTA CON ~A FACUL1AD LEGISLATIVA, CON , 
POSIBILIDAD DE CREAR UNA ESTRUCTURA JURIDICA QUE LE PERMITA-
ESE BIENESTAR COLECTIVO. 

A PARTIR DE LA REVOLUCIÓN FRANCESA, CUANDO CAMBIÓ LA CO~ , , . 
CEPCION IDEOLOGICA EN TODO EL MUNDO, SE ANALIZARON LAS ESTRUC , , " -
TURAS POLITICAS Y SOCIALES; SE ENCONTRO QUE MUCHAS DE ELLAS-, DEBIAN CAMBIARSE POR OTRAS NUEVAS QUE VINIERAN A TERMINAR CON 
LAS 1 NJUST 1 C 1 AS, YA 1 N'TOLERABLES,o SURGEN. ASÍ LAS GA=RANT Í AS 1 N 

. , -
DIVIDUALES, ENUNCIADOS BASICOS P¡ARA LA'S NUEVAS ESTRUCTURAS --
QUE LOS ESTADOS ADOPTAN EN SUS CbNSTITUCIONES, MODIFICANDO, -
LAS RELACIONES A REGIR EN LAS SOCIEDADES. 

ESTA TRANSFORMAC 1 ÓN 1 DEOLÓG'I CA TUVO COMO OBJETO FUNDAMEN 
, 1 -

T~L LA PROTECCION DE LA PERSONA COMO TAL, ES DECIR, COMO INDI , , , -
VIDUO, Y EN TORNO A ELLA GIRO LO DEMAS; SURGIO DE ESTA FORMA. 
LO QUE SE CONOCE COMO LIBERALISMO. los RESULTADOS EN UN MOMEN 
TO FUERON 11 POSITIVOS 11

9 
PERO ESTO' FUE UNA SOLUCIÓN fRANSITORIA 

(HISTÓRICA), ASÍ LO DEMOSTRÓ EL CORRER DEL TIEMPO, CUANDO FU~ 
RON APARECIENDO SUS CONSECUENCI~S NEGATIVAS QUE PRONTO OBLIGA 
RON A MODIFICAR LA FORMA DE PENSAR. 

Los ESQUEMAS JUBÍDICOS IMPULSADOS AL AMPARO DEL LIBERA-­
LISMO, ~UNTci CON OTROS FACTORES (EL CAPITALISMO), CONTRIBUYE­
RON, A UN INDIVIDUALISMO, FORM~NüOSE EN LOS PAÍSES DISTINTAS , , 
ESFERAS SOCIALES SEGUN SUS RECURSOS ECONOMICOS, Y PRONTO SE -
FUERON INDENTIFICANDO SÓLO DOS dRUPOS: UNO CON LOS MEDIOS ECO 

, ' -r 
NOMICOS SUFICIENTES PARA DOMINAR LOS ASPECTOS SOCIALES Y POLI 
TICOS Y, OTRO, EL DE LOS QUE CA.RECEN DE TODO ELLO. Y PARECE= 
90NTRADICTORIO EL DERECHO CONTRIBUYÓ A ELLO. 
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. CON EL AUGE DEL LIBERALISMO SE PRESENtARON LAS MEJORES~ 
CONDICIONES PARA QUE QUIENES DETENTAN LOS MEDIOS DE PRODUCCION 
Y EN SUMA EL PODERÍO ECONÓMICO, NO SÓLO PUDIERAN CONSERVAR SU 
POSICIÓN, SINO ADEM~S LOGRARAN INCREMENTAR ~U RIQUEZA, EN DE­
TRIMENTO DE LA MAYORÍA DE LA POBLACIÓN QUE HA "FORMADO EL GRU-, ' 

PO DE LOS DESPOSEIDOS. ESTE HECHO SE HA ACENTUADO TANTO ENTRE 
LOS PAÍSES COMO EN LOS INDIVIDUOS, LLEGANDO AL LÍMITE DE LO­
TOLERABLE; Y DESDE OTRO PUNTO DE VISTA RESULTA PELIGRO~O PARA , 
LA ESTABILIDAD INTERNA DE LOS PAISES, Y MUNDIAL EN EL AMBITO 
INTERNACIONAL. , 

ASÍ PUES, EL [STADO HA INC~RSIONADO, EN CAMPOS ECONOMI-­
COS Y JURÍDICOS, EN LA MEDIDA EN QUE NO AFECTE DEMASIADO LOS 
INTERESES PARTICULARES. 

' CON EL NACIMIENTO DEL DERECHO SOCJAL SE HA TRATADO DE --
ROMPER LOS VIEJOS MOLDES TRADICI<ON'ALES; EL DERECHO Y PARTICU­
L·A:RMENTE EL DERECHO SOC 1 AL 11 DEBE: 11 SERV 1 R COMO 1 NSTRUMENTO DEL 
ESTADO PARA LOGRAR EL BIENES~DE LA POBLACIÓN. EL DERECHO -
DEBE SER UN INSTRUMENTO QUE DEBE CORRESPONDER CON LA REALIDAD , , 
SOCIAL QUE VA A REGIR. LA ESTRUdTURACION DE LOS SISTEMAS JUR~ 
DICOS, COMO LA DE CUALQUIER OTRO SISTEMA, APLICABLES A LA SO­
CIEDAD DE UN TIEMPO Y UN LUGAR qETERMI~ADOS, ~EMANAR DEL 
PROPIO GRUPO HUMANO AL CUAL SE diRIGIRA. [S INDISPENSABLE PA­
RA EL LEGISLADOR TENER UNA PERCEPCIÓN O CAPTACIÓN (ES NECESA­
RIO QUE CONOZCA Y QUIERA SOLUCIONA:R PROBLEMAS), LO MÁS EXACTA 
POSIBLE, DE LOS REQUERIMIENTOS SOCIALES QUE VA A SATISFACER-, , 
CON LAS LEVE~ QUE DICTA, YA QUE LA ADECUACION ES EN SI MISMA, 
UNA CARACTERISTICA QUE HACE EFICACES LAS NORMAS LEGALES. LA­
FALTA DE ADECUACIÓN DEL DERECHO CON LA REALIDAD (COMO SE HIZO 
Y SE SIGUE HACIENDO CON LA CONSTITUCIÓN DE 191~, ES CONTRADIC 
CIÓN· EN LA MISMA ESENCIA DEL DERECHO. ESTO ES INJUSTO, Y LA::: 
INJUSTICIA (SIN PRETENDER SER ADIVINADOR), TRAE CONSIGO UN MA , , --
LEST~R QUE DE SEGUIR PREVALECIENDO, IRA ACRECENTANDOSE, HASTA 
EL GRADO DE LLEGAm A SER CLARO ANTECEDENTE DE LA VIOLENCIA. 

EL ESTANCAMIENTO, POR LA"RGO TIEMPO, DE LAS ESTRUCTURAS 
DEL DERECHO, (Y POR ESTRUCTURAS ENTIENDO LAS BASES SOBRE LAS 
QUE DESCANSA NUESTRO SISTEMA JURÍDICO ART. 27. Y 123 CONSTITU­
CIONALES), HA SIDO UNA DE LAS CAUSAS, ENTRE OTRAS, QUE HA CON , -
TRIBUIDO A UN DESEQUILIBRIO MAS PATENTE ENTRE LOS SECTORES DE 
LA POBLACIÓN DE MÉXICO ACENTUÁNDOSE AUN MÁS EN NUESTRO SISTE­
MA LEGAL QUE ES 11 MAN IPULAD0 11 POR PEQUEÑOS GRUPOS CON GRAN PO-, , , , 
DERIO ECONOMICO Y POLITICO AL S~RVICIO UNICAMENTE DE SUS PRO-
PIOS INTERESES. 

EL DERECHO DEBE SER REFLEJO GENERAL DE LA SOCIEDAD; EN 
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MfXICO DISTA DE SER ~ICHO REFLEJO. 
1 

EN SÍNTESIS, EN SU CONJUNTO LA SITUACIÓN SOCIAL DE MÉXICO 
RESPONDE AL ATRASO, LAS DESIGUALDADES E INQUIETUDES DEL SUBO~ 
SARROLLO Y A LA EXPLOtACIÓN CAPITALISTA DEL PUEBLO TRA~AJADOR. 
NUESTRA SOCIEDAD A 67 AÑOS DE JNICIADA LA REVOLUCIÓN MEXICANA 
ES TODAVÍA MUESTRA DE UNA 11 CIVILIZACIÓN RUDIMENTARIA" QUE CO,ri 
SERVA, EN LAS NUEVAS CONDICIONES DEL DESARROLLO HISTÓRICO DE 
NUESTRO PAÍS, LA INJUSTICIA QUE REPUDIARAN LOS MAGONISTAS Y 
LAS MASAS DEL PUEBLO DURANTE El PORFIRIATO. PERO HOY COMO , 
AYERt TAL CIVILIZACION QUE EL CAPITALISMO DEL SUBDESARROLLO-
ENGENDRA, fS LA ÚNICA ARIERTA A LAS GRANDES MAYORÍAS DE PROL~ 
TARIOS Y SEMIPROLETARIOS. 

LA ASPimACIÓN DE LOS TRAB~JADORES ORGANIZADOS DEBE SER-, 
MAS GRANDE QUE EL MERO MEJORAMIENTO DE CONDICIONES: DEBE SER , . 
UNA CUYA REALIZACION EVITE QUE LOS AMOS SIGAN ENGAÑA~DO A LOS , , 
TRABAJADORES, Y ESTA ASPIRACIONES LA ABOLICION DE LA PROPIE-
DAD PRIVADA (CARTA DESDE LA PRISIÓN DE LEAVEN WORTH. RICARDO 
FLORES MAGÓN. 1921). 

CoN MOTIVO DE LA XVI J J CONVENCIÓN NACIONAL BANCARIA, RA­
MÓN BETETA ENTONCES SECRETARIO DE HACIENDA SE REFERÍA EN SU -
DISCURSO DE LA SIGUIENTE MANERA: 11 EL TEMOR DE LA BANCA NO DE-, , , 
BIERA SER QUE CADA OlA HAYA MAS Y MAS MEDIDAS RESTRICTIVAS DE 
SU LIBERTAD, SINO QUE NO HAYA pASTANTES LIMITACIONES, POR SI 
EL GOBIERNO NO TOMARA ESTAS MEDIDAS Y DEJARA EN LIBERTAD A LA 
BANCA PARA QUE COMETIESE LOS ~~RORES QUE QUISIERA, ENTONCES EL , , 
PELIGRO SERIA QUE EL GOBIERNO iENDRIA QUE LLEGAR FATALMENTE A 
LA ÚNICA CONCLUSIÓN LÓGICA: LA SOCIALIZACIÓN bEL CRfDITO. LA 

, , ~1 

POLITICA ECONOMICA DEL REGIMEN~ LEJOS DE LLEVARNOS AL COLECT~ , , 
VISMO NOS ESTA APARTANDO DE EL. 

EL GOBIERNO ACTUAL ESTÁ DEFENDIENDO A LA INICIATIVA PRI­
VADA MUCHAS VECES EN CONTRA DE LA OPINIÓN DE LOS MISMOS INTE-, 
RESADOS, PERO NO PORQUE TENGA MUY BUEN CORAZON SINO PORQUE DE 
SEA P~ESERVAR ESE RÉGIMEN ECONÓMICO. LA SEGURIDAD DE QUE GOZ¡N 
LOS BANCOS EN MÉXICO SE LAS DA EL HECHO DE QUE EL BANCO DE MÉ 
XICO PUEDE, QU~ERE Y DE HECHO SACA DE SUS DIFLCULTAD~S A CUAL 
QUIER BANCO CUANDO ESTÁ EN APUROS 11

• 

PARA CONCLUI~ SIN QUE QUERA DUDA ALGUNA, LOS BANQUEROS -
CONSTITUYEN LOS AUTÉNTICOS HIJbS PREDILECTOS DE LA REVOLUCIÓN. 
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LA CoNSTITUci6N Es LA LEY SUPREMA DE LA UN16N Y EL ARTf­

cuLo 123, APARTADO 'A' ESTABLECE QUE DEBE SER: 

A) EL CONGRESO DE LA UNIÓN 'QUIEN EXPIDA LAS LEYES DE TRt 

BAJO. 

B) EL ARTfcuLo 73, FRACCI6N X, DE LA PROPIA CoNSTITUCIÓ~ 
R~TIFICA ESE PRINCIPIO AL SEÑALAR LAS FACULTADES DEL CONGRESO 
Y DENTRO DE ELLAS LA DE LEGISLAR EN TODA LA REPÚBLICA SOARE­
LEYES DE TRARAJO, REGLAMENTARIA$ DEL ARTfCULO 1?.3. 

C) QUE EL ARTfCULO 123, APARTADO 1 A1
, Y SUS LEYES REGLA­

MENTARIAS SON APLICABLES A LOS SUJETOS DE TODO CONTRATO DE -­
'TRABAJO, SIN ESTABLECERSE EXCEPCIONES O PRERROGATIVAS. 

0) LOS EMPLEADOS BANCARIOS TIENEN CONTRATOS INDIVIDU~LES 
DE TRABAJO COMO LO SEÑALA EL ARTfCULO 20 DEL REGLAMENTO, POR 
LO TANTO DEBEN ESTAR SUJETOS A TODAS LAS DISPOSICIONES DEL AR 
TfCULO 123, APARTADO 1 A 1 Y A LA LEY FEDERAL DEL TRARAJO. 

E) Los EMPLEADOS BANCARIOS TIENEN UNA RELACIÓN DE TRABAJO 
YA OU~ PRESTAN UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO Y PERCIBEN UN 
SALARIO (ARTfCULO 2° DE LA LEY) Y POR LO TANTO SON TRABAJADO­
RES PARA EFECTOS DE LA LtY FEDERAL DEL TRABAJO. 

F) EL PRESIDENTE [CHEVERRfA, EXPIDIÓ EL REGLAMENTO DE -­
TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CR~OITO Y ÜR 
GANIZACIONES AUXILIARES, LO QUE EQUIVALE A UNA LEY LABORAL EX 
PEDIDA POR E~ PoDER EJECUTIVO, CO~ LO QUE SE VIOL~ LO DISPUE~ 
TO EN EL ARTICULO 123 Y EN EL ARTICULO 73, FRACCION X DE LA­
toNSTITUCIÓN Y SE AFECTA EL REGLAMENTO DE INCONSTITUCIONALI-­
DAD FORMAL, POR HABER SIDÓ CREADO POR UN ÓRGANO DISTINTO Y EN. 
CONTRA DEL PROCEDIMI~NTO QUE ESTABLECE LA NORMA SUPERIOR. 

G) EL REGLAMENTO NO ENCUADRA DENTRO DE SUS NORMAS SUPE~­
RIORES Y CONTRAVIENE AL ART~CULO 123, APARTADO 

1
A

1 
Y A LA LEY 

FEDERAL DEL TRABAJO, Y POR LO TANTO EL REGLAMENTO tsTl AFECTA 
DO DE tNCONSTITUCIONALIDAD MATERIAL. 

H) EL ARTfCULO 9° DE LA LEY DEFINE LA cnTEGORfA DE TRABA 
J A[) O R DE C O ~J F 1 f, N Z /1 , Y P O R LO T AN T O N O E X 1 S T E L A P O S 1 8 1 L 1 D A D -
DE USAR OTRA TERMINqLoGfA, Y POR LO MISMO ES IMPROPIO QUE EL 
REGLM~ENTO USE EL TERMINO EMPLE'ADO, CUANDO ESTOS SON TRA~tJA­
DOP.ES DE LAS INSTITUCIONES DE 0RfDITO Y ÜRGANIZACIONE~ AUXI-­
LIARES, SUJETOS DEL ARTfCULO 123, APARTADO 

1
A

1
, DE LA CONSTI­

TU~IÓN Y DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970. 
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1) EN EL ARTÍCULO 50 DE LA LEY fEDERAL DEL TR~BAJO DE--
1970 SE DECLARA DE ORDEN PÚBLICO LA MISMA, QUE EXCLUYE LA RE­
NUNC_I A DE LOS TRABAJADORES ·/S. SUS 'DERECHOS, QUE ES DE OBSERVA~ 
CIA GENERAL EN TODAS LAS RELACIONES DE TRABAJO COMPRENDIDAS -
EN EL ARTÍCULO 123, APARTADO 1 A 1 ,' Y QUE SON TODAS AQUÉLLAS E~ 
LAS QUE EXISTE TR~BAJO PERSONAL SUBORDINADO Y REMUNERADO. 

J) PODEMOS AF 1 R~AR ENTONCES 'QUE LA LEY DE 1970 NO ESTA-­
BLECE, NI PERMITE EL ESTABLECIMIENTO DE EXCEPCIONES, NI OTOR­
GA PRERROGATIVAS A NINGUNA PERSONA, GRUPO DE PERSONAS O RAMA 
DE LA INDUSTRIA O DCL COMERCIO. 

K) AL ESTAR ASÍ ESTABLECIDO EL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN 
LA LEY DE 1970 SE RESPETAN LAS G4RANTÍAS INDIVIDUALES DE LOS 
ARTÍCULOS 10,20 Y 50 CONSTITUCIO~ALES, RELATIVAS A QUE LOS DE 
RECHOS DEL HOMBR~ NO DEBEN RESTRINGIRSE SINO CON APEGO A LA-

CoNSTITUCIÓN. 

L) [L ESTABLECIMID!TO "DE EXCEPCIO~JES O EL OTORGAMIENTO DE 
PRERROGATIVAS NO SOLO QUEBRANTARÍA LAS GARANTÍAS ESPECÍFICAS , , ' 

DE IGUALDAD DE LA CONSTITUCION Y VIOLARlA LAS REGLAS GENERA--
LES DEL ARTÍCULO 123~ SINO QUE R0MPERÍA LA IDEA DE JUSTICIA-

' SOCIAL AL FAVORECER A UNA RAMA D~ LA INDUSTRIA O DEL_COMERCIO. 

CONCLUSIO~ES NO JU~IDICAS. 

A) EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO FUE PRODUCTO DE LUCHA 
DEL PUEBLO A ~AÍZ DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910. Y DE 
NINGUNA MANERA HA SIDO UNA ~RACI~ CONCEDIDA POR LA CLASt BUR-

GUESA. 

B) A LOS CAPITALISTAS BANCARIOS SIEMPRE SE LES HAN OTOR­
GADO aONCESIONES DEMASIADO LIBERALES. 

C) EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO AUNQUE HA BENEFICIADO , , 
A LA CLASE OBRERA EN TERMINOS GENERALES, TAMBIEN ES CIERTO QUE 
HA ESTADO SUPEDITADO A LOS INTERESES CAPITALISTAS. 

0) Es DIFÍCIL AFIRMAR QUE LA VIGENCIA DEL REGLAMENTO DE 
LOS TRABAJADORES BANCARIOS ES UN TRIUNFO DE LOS CAPITALISTAS. 
Lo CIERTO ES QUE ~ON EL ÓECRETO bEL 13 DE JULIO DE 1972, SE -, , 
DlO UN PASO ATRAS EN MATERIA OBRERA. 

()INDEPENDIENTEMENTE DE LAS 11 FABULOSAS PRESTACIONES" QUE 
TENGAN LOS TRABAJADORES BANCARIOS. HIST6RtCAMENTE SIEMPRE HAN , . 
SIDO Y SERAN PROLETARIOS. 
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