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LAS ACCIONES SERIE "T" EN LAS SOCIEDADES ANONIMAS

PRESENTACION

En el mes de Enero de 1990, inicié con un grupo de companeros de
los que terminamos formalmente cuatro, la Especialidad en Derecho Notarial, en la
Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de nuestra
Universidad, concluyendo el primer semestre dentro del término programado, sin
embargo el segundo semestre se inici6 en tres ocasiones, las dos primeras no se
concluyé, por diversas razones ajenas a los alumnos, de alli que a pesar de ser
una especializacién de un afo, haya durado casi tres.

Ahora que hemos logrado finalizar los estudios académicos de la
Especialidad, se presenta la necesidad formal de realizar esta Tesis, la que es
producto de un serio y profundo andlisis.

El presente estudio tiene como objetivo institucional el satisfacer los
requisitos que al efecto sefalan los Articulos 2 Fraccién VIl inciso b), 74 Fraccidn
Il, 80, 81 y 82 del Reglamento General de Exadmenes y 3 inciso b), 5, 44 inciso
b), 49 y 50 del Reglamento de Estudios de Posgrado, ambos de la Universidad
Auténoma de Querétaro.

El objetivo cientifico del trabajo es de alguna manera-estudiar la nueva
figura juridica legislada dentro de la Ley Agraria y con enorme trascendencia
mediata en la actividad notarial.

El objetivo practico de esta Tesis es, en el futuro poderse consultar en
lo referente a los diversos temas analizados y su repercusiéon con el Derecho
Notarial, ya que se han establecido una serie de formalidades complementarias
para la constitucién y en general cualquier modificacién al contrato social de las
Sociedades Anénimas con acciones serie "T".

Quiero dejar constancia de mi profundo agradecimiento a mi Director
de Tesis, el distinguido Notario Lic. Don Luis Rayas Diaz, a mis Maestros de
Especialidad, a mis sinodales de examen de especializacién, particularmente al

distinguido Maestro Don Jorge Garcia Ramirez, por sus atinadas sugerencias en la
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revisién de esta monografia, a mi estimado primo y amigo Director de la Facultad
de Derecho, Lic. Salvador Garcia Alcocer, también por su paciencia en el

mecanografiado de esta tarea a mi eficiente secretaria, la Srita. Lorena Garcia

Velazquez.
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JUSTIFICACION

He decidido realizar la Tesis que como parte de los requisitos para
obtener el Diploma de Especializacién en Derecho Notarial sefala la legislacién
universitaria, sobre uno de los temas que considero de enorme importancia
juridica, no solo en la rama agraria, sino en la mayor parte de las ramas del
Derecho, ya que de una vez por todas se acaban los tabus relacionados con el
campo, producto de las reformas al Articulo 27 Constitucional y tanto de la
promulgacién de la Ley Agraria, como de la creacién de su cuerpo legislativo y
reglamentario, refiriéndome a uno de sus muchos aspectos; "Las Acciones Serie
"T" en las Sociedades Andnimas”.

El Notario Publico, al que por ley le corresponde formalizar la
constitucién de las Sociedades Anénimas, (a partir de la vigencia de la Ley de
Correduria Publica, en Enero de 1993, también los Corredores Publicos pueden
actuar como fedatarios en la constitucién de este tip6 de sociedades, pero el
asunto a estudiar estd fuera de su competencia en los términos del Articulo 6
Fraccién V de la citada legislaciéon, en virtud de la prohibicién de actuar en
contratos mercantiles, donde el capital o parte de él se trate de inmuebles), de alli
que sea conveniente conocer este tipo de situaciones que plantean la ley, ya que
solamente es el Notario, quien esté facultado para dar fe tratdndose de actos en
los que se incluyen bienes raices, razén por la cual, si por una lado la nueva Ley
de Corredores, establece competencias alternativas, por otro la misma, senala
excepciones especificas, creando una figura de enorme interés, como se vera en
el cuerpo del presente analisis.

Este tema conlleva una situacién muy especial, empezando por lo
novedoso que es, por su escasa literatura, por su caracter eminentemente
politico, por el riesgo de no satisfacer el objetivo por el cual fue legislado, en fin,
principalmente lo estudio porque me ha parecido muy importante.

Cuando estudié la Licenciatura en Derecho, no existia esta figura
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jurfdica, ahora que ha nacido, no sabemos si va a lograr sobrevivir, tal vez esa

incertidumbre me ha hecho elegirla.

Lic. Agustin Alcocer Alcocer 4
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INTRODUCCION

Las reformas constitucionales al Articulo 27, fueron el resultado de la
desastrosa situacién en que se encuentra el campo mexicano, dénde el
campesino, ejidatario o pequeno propietario, dejé de tener interés en la
explotacién agricola, forestal y ganadera, en ocasiones por el paternalismo del
gobierno en turno, que primero les prestaba para producir, el destinatario del
crédito no producia y el gobierno perdonaba el adeudo, en otros casos porque se
pretendia explotar la tierra en actividades para las cuales no era propicia, pero que
se habfan autorizado créditos y seguros para dicha explotacién.

Son la consecuencia de muchos anos de sostener lo insostenible, de
subsidiar lo que en otros lados tiene los mayores gravdmenes impositivos, de
utilizar a la gran masa rural como fuerza politico electoral del partido
revolucionario institucional, de querer aparecer como el gran benefactor ante la
nacién, de violar derechos adquiridos legalmente, via decretos expropiatorios sin
ton ni son, dénde igual se perjudicaba al ejidatario que al pequefio propietario.

Indudablemente, a partir de las elecciones de 1988, tanto la iniciativa
privada se dio cuenta de su influencia politica, como el campesinado de su fuerza
electoral y sobre todo por primera vez en la historia de nuestra patria, el gobierno
reconocié que no tenia ya una opcién que proponer para el campo, fuera de la
revitalizacién econdmica y fundamentalmente que ya habia terminado la propuesta
de la reparticion de tierras, con la que se abanderaron las administraciones
presidenciales durante mas de cincuenta afos, es que se inici6 esa serie de
cambios, que llegardn a ser una auténtica reforma en materia inmobiliaria agraria.

Falta ahora desaparecer todas esas instancias paragubernamentales,
que no paraestatales, que entorpecen la actividad agraria, el Banrural,
Agroasemex, los diversos fideicomisos, para que estando en manos de
particulares, en realidad se preste a quien sepa, quiera y pueda producir y por lo

tanto pueda pagar, asi como se aseguren cultivos y ganado que sean

»
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correctamente manejados y que incluso existan.

Debe agradecer el hombre del campo y el mismo gobierno que haya
llegado el momento en que el sistema politico no pudo seguir sosteniendo esta
situacién, creo sinceramente que las reformas decretadas por el Congreso de la
Unidn, incluyendo la Ley Agraria van a favorecer enormemente la revitalizacién de
la tierra, sélo falta que haya continuidad en el préximo sexenio, porque de este
aspecto (el presidencialismo sexenal) ain no nos libramos.

Es conveniente hacer notar que influye terminantemente en esta
auténtica reforma agraria el interés del presente régimen en lograr una estabilidad
econdmica duradera, buscando la entrada de capital no gubernamental al campo.

La reforma politica de la administracion salinista en materia agraria
abarca una enorme cantidad de aspectos, desde la posibilidad del ejidatario' de
disponer de su parcela, incluso enajendndola entre los avecindados en el ejido y
previo acuerdo de la asamblea de ejidatarios es posible desincorporar la tierra
parcelada del régimen ejidal para que el ejidatario obtenga el dominio pleno sobre
su propiedad.

También se contemplan los controvertidos y esperados Tribunales
Agrarios, pero al tema es enormemente importante todo lo relativo a la propiedad
inmobiliaria agraria, desde la existencia de sociedades rurales, contempladas por
los Articulos 108 y sucesivos de la Ley Agraria, hasta la normatividad de las
partes sociales o acciones serie "T" en las Sociedades Civiles y Mercantiles.

El presente trabajo se limita a estudiar una de las grandes novedades
de la nueva Ley Agraria, las llamadas acciones serie "T", que dada su naturaleza
tienen una serie de caracteristicas que las hace sui generis. A su vez se analizan
exclusivamente en lo que se refiere a la Sociedades Andnimas, porque son las
personas juridicas que mas abundan en nuestro derecho y que por lo tanto seria
ocioso dedicar este estudio a entidades que uUnicamente existen en la ley y que

han sido rebasadas por nuestra sociedad.
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De allf que se principie con un andlisis de lo que es el Notario
Mexicano, sus deberes y sus responsabilidades, el concepto de fe plblica notarial,
continuando con un somero estudio de la Propiedad Inmobiliaria Agraria en
nuestro pais, para en seguida describir los principales aspectos de la Sociedad
Anénima, desde su importancia histérica, su concepto, sus caracteristicas, las
caracteristicas del capital, su misién, sus diferencias con el patrimonio, sus
garantias, sus principios, continuando con la Accién, a través de sus definiciones
doctrinarias, un concepto propio, sus caracteristicas, sus clasificaciones, los
derechos y obligaciones de los socios accionistas, incluyendo el concepto de
responsabilidad limitada y sus excepciones.

En un siguiente capitulo se estudia tanto las formas de constitucion de
las Sociedades Andnimas, sus requisitos, sus requisitos especificos para el caso
de acciones serie "T", conceptos de Disolucién, Liquidacion, Fusién y Escisién de

esta clase de sociedades.

El Gltimo capitulo del presente, analiza lo referente a las implicaciones
fiscales que nacen de la constitucién de estas sociedades, sefalando tanto los
impuestos como los derechos que se deben de cubrir, en las tres esferas de
gobierno.

Y al fin en un ultimo esfuerzo por comprender el tema se exponen las

conclusiones personales del aspirante al Diploma de Especializacién.
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EL NOTARIO.- DEBERES DEL NOTARIO. LA FE PUBLICA NOTARIAL Y
LA RESPONSABILIDAD NOTARIAL.

Introduccién

Si pudiéramos aglutinar las grandes ideas o finalidades de las reformas
en materia agraria al Articulo 27 Constitucional, asi como las contenidas en la
Nueva Ley Agraria, estas ideas y propdésitos serian los siguientes:

1.- Seguridad juridica para la tenencia de la tierra, en sus tres formas
reconocidas legalmente: Pequena Propiedad, Tierras Ejidales y Tierras Comunales.

2.- Evitar la ociosidad de las tierras y buscando que todas puedan ser
utilizables en concordancia con la vocacién que su propia naturaleza les de:
agricola, ganadera o forestal, para lo cual, se han sentado las bases a efecto de
que los ejidatarios en lo particular, el ejido como una colectividad, o las tierras
comunales puedan ser explotadas individualmente o mediante un sistema
asociativo, e inclusive, la posibilidad de ejecutar actos de disposicién, si a través
de los mismos puede obtenerse el fin de evitar que las tierras estén ociosas y sin
beneficio productivo para nadie.

3.- Finalmente, los dos propésitos enunciados anteriormente conllevan
ante todo el fin primordial de conceder una mejoria real a la condicién de los
ejidatarios, que ha sido, desde antes de 1917 su aspiracién permanente.

No hay ninguna duda ni queda a la interpretaciéon, la reforma al
Articulo 27 Constitucional busca ante todo dar certidumbre juridica al campo. La
Nueva Ley Agraria, reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, convalida en sus
diversos preceptos la finalidad de dar seguridad juridica a las diversas acciones,
que al amparo de dicha Ley realicen los ejidatarios en lo particular, el ejido o las
comunidades, requiriendo en los actos principales la presencia o intervencién del

"Fedatario Publico" es decir el No'cario.1

1 Garcia Ramirez, Jorge.- La Intervencién del Notario en la Aplicaciéon de la Nueva Ley Agraria”.- Tesis
para acreditar el Diplomado en Derecho Notarial, promovido por la UNAM y la Academia Mexicana de
Derecho Notarial.- Noviembre de 1992, pp. 39,42.
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Esa exigencia de la Ley Agraria de requerir la intervencién o presencia
del Notario, obliga a definir quién es el Notario, cuales son sus deberes, que es la
fe publica notarial y cuales son las responsabilidades del Notario considerando que
la conjugacién de todos estos conceptos e instituciones conforman plenamente al
profesional que la Nueva Ley Agraria requiere para conseguir la finalidad a la que
aspira la reforma constitucional: Dar seguridad y certeza juridica a los diversos
actos que realicen los sujetos agrarios en relacién con el uso, disfrute vy
disposicién de la tierra, en sus tres formas legalmente reconocidas: La Pequeia
Propiedad, el Ejido y las Tierras Comunales, destacando el aspecto de la
constitucién de sociedades andnimas, con acciones serie "T", que es el objetivo
primordial de esta tesis.

EL NOTARIO
La Ley del Notariado para el Estado de Querétaro? lo define como al funcionario
publico investido de fe publica, autorizado para autenticar los actos y los hechos a
los que los interesados deben o quieren dar autenticidad conforme a las Leyes.

LOS DEBERES DEL NOTARIO

El trabajo del Notario, siguiendo a Jorge Garcia 'Raml'rez,3 es en
principio:

- Aconsejar a las partes.

- Redactar el documento notarial, en base a la voluntad expresada por
las partes.

La fe publica, es un complemento a la actividad notarial, pero esa fe
se otorgd posteriormente por el Estado al Notario; al otorgar la fe publica y con
base en ella redactar el documento notarial, el Notario da origen al instrumento
notarial, mismo que tiene las caracteristicas de ser una prueba documental publica

e indubitable, atributos que sélo se perderdn por sentencia dictada en juicio en

2 Articulo 2 de la Ley del Notariado para el Estado de Querétaro.
Garcfa Ramirez, Jorge.- Op. Cit. p. 44.

Lic. Agustin Alcocer Alcocer
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que se cumplan las formalidades de todo procedimiento.

Sin embargo, la actividad del Notario se reduce a:

1.- Escuchar primeramente a los que solicitan sus servicios.

2.- Interpretar sus manifestaciones para el efecto de poder saber
cuales son los efectos juridicos que desean generar, es decir, qué clase de acto
juridico, qué obligaciones o qué derechos quieren concretar.

3.- Aconsejar a los solicitantes, qué acto juridico es el mas idéneo
para producir los efectos juridicos que desean. i

4.- Preparar el otorgamiento de dichos actos, para lo cual puede
auxiliar a los otorgantes en la obtencién de los documentos que sean necesarios.

5.- Redactar el documento, una vez que tiene todos los elementos
necesarios, el que deberd contener la expresién de la voluntad de las partes, en
forma clara, precisa, con propiedad y con el lenguaje juridico apropiado.

6.- Certificar, funcion mediante la cual se concretiza la funcién
notarial al caso particular. Es precisamente en esta parte en donde el Notario
ejerce la fe publica que ha recibido del Estado, dando fe de: Conocer las partes,
que existen los documentos relacionados con la escritura en que interviene, de
que los otorgantes tiene capacidad juridica para celebrar el acto que ante él se
otorga, que han manifestado expresa, espontanea y libremente su voluntad para
la celebracion del acto, y de que se ha dado lectura al documento y se hicieron las
explicaciones de Ley sobre su contenido.

7.- Autoriza; Este es el acto de autoridad del Notario que convierte el
documento en auténtico y da eficacia juridica al acto consignado en la escritura,
permite, en el caso de un hecho, que los datos y circunstancias asentadas
produzcan efectos de prueba plena.

8.- Conserva el documento, la Ley le ordena guardar los documentos

ante él formalizados. Esta es la razén del protocolo, integrado por los folios mas

todos los documentos anexos que integrarén el Apéndice, los que debe conservar

Bibliotec. Ceniral
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durante cinco afios 4 para después remitirlos al Archivo General de Notarfas.

9.- Reproduce el instrumento notarial, en virtud de su conservacién,
con certeza y seguridad juridica.

Las Caracteristicas de la actividad Notarial son

1.- La imparcialidad.

2.- Actuar con espiritu conciliador.

3.- Discrecién en los informes, datos o secretos recibidos.

4.- Equidad en el cobro de honorarios.

5.- Permanente preparacién y capacitacion en la ciencia y técnica
juridica.

6.- Empeno y dedicacion personal manifestada de manera
permanente.

7.- Fiel cumplimiento a las normas de la ética en general, y de ética
profesional en especial.

8.- Fiel cumplimiento a la Ley.

LA FE PUBLICA NOTARIAL

Al regular el Estado la funcién notarial, otorga a quienes la ejercen la
fe publica notarial, misma que tiene dos aspectos: subjetivo uno, y objetivo el
otro. En su aspecto subjetivo, la fe publica notarial solamente proporciona el
sentimiento de creencia; en su aspecto objetivo, trae como consecuencia la
creacion del documento publico.

Al recibir del Estado la fe publica, el Notario estd supeditado a cumplir
una serie de normas que el propio Estado impone, por tal razén, la ley define al
Notario como funcionario publico.

La fe publica notarial es la potestad que el Estado confiere al Notario,

para que, a solicitud de parte y con sujecién a las formalidades de la Ley, asegure

4 Articulo 54 de la Ley del Notariado para el Estado de Querétaro.
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la verdad de hechos y actos jurfdicos que le consten, con la proteccién jurfdica,
para sus afirmaciones, de tenerse por auténticas mientras no se tachen de nulas.®

Principios de la Fe Publica Notarial

Principio de Autenticidad

Es la accién de garantizar mediante un acto oficial, un acto o un
hecho: es dar certeza a un hecho, convirtiéndolo en auténtico cuando por si
mismo no lo es.

Los efectos de la autenticidad son los de imponer a todos, por el
poder juridico del Estado, los hechos que se hacen constar en las actas, y
solamente por juicio de falsedad puede destruirse la fe notarial, mientras tanto, lo
actuado por el Notario es prueba plena.

Principio de Legalidad

Al actuar, el Notario debe observar toda disposicién legal que exista
sobre el negocio juridico que ante él se formalizar4 o autentificara, de ahf la
necesidad que el Notario sea perito en la materia juridica.

Principio de Legitimacién

No hay que confundirlo con el principio de legalidad, la legitimacién
consiste en establecer que, las personas que concurran al Notario para formalizar
o autentificar actos o hechos, tienen el poder o facultades necesarias para otorgar
el acto y adquirir validamente las obligaciones que se contengan en el
instrumento. De ahi que el Notario exija la acreditacién de la personalidad.

Principio de Configuracién Juridica

Al redactar el instrumento publico, debe hacerse constar con
exactitud aqueilo que los particulares desean consignar expresamente en el
documento. El Notario transcribe a términos juridicos exactos lo que los

particulares desean.

5 Rosas Echeverria, Rall René.- Conceptos Fundamentales de Derecho Notarial. Memoria de la Academia
Mexicana de Derecho Notarial. Tomo II. p. 158.- citado por Garcfa Ramirez, Jorge.- Op. Cit.
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Principio de Normalidad Juridica

El Notario solamente actia cuando existe una situacién normal entre
los otorgantes, jam&s cuando entre ellos existen problemas. El Notario debe hacer
constar la voluntad de las partes y no exigir que la voluntad se produzca en
determinado sentido. De ahi que las partes elijan al Notario que garantice la
expresién de la voluntad sin ninguna coaccién.

Principio de Ejecutoriedad

En algunos casos, el Notario expide un documento con carécter
ejecutivo, siempre y cuando en el instrumento de que se trate se contenga un
crédito liquido y exigible.

Responsabilidad Notarial

El ejercicio de la fe publica impone al Notario una serie de
responsabilidades, resultando l6gico que a mayores facultades se impongan
mayores responsabilidades.

Las responsabilidades del Notario las podemos clasificar en la forma
siguiente:

Responsabilidad Civil

Que traerd como consecuencia el pago de dafos y perjuicios, si éstos
se producen.

Para que la responsabilidad civil se produzca se hace necesaria la
existencia de los siguientes elementos:

- La existencia de un dafno o de un perjuicio;

- Que el dafio o perjuicio se cause por un acto u omisién;

- Que exista una relacién entre el dafio o perjuicio causado y el acto u
omisién imputado a un Notario.

Responsabilidad Administrativa

De la que se deriva la posibilidad de imponer al Notario desde una

correccion disciplinaria hasta la destitucién del cargo.
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En algunos casos, leyes especializadas imponen dicha responsabilidad,
como es el caso de la Ley General de Asentamientos Humanos, y otras de orden
federal.

Responsabilidad Fiscal

Importante debido a las obligaciones que las diversas Leyes Fiscales
imponen al Notario y que normalmente lo hacen responsable solidario en los
diversos créditos fiscales que se originan con las operaciones que ante el Notario
se formalizan y autoriza con su fe notarial.

Al ejercer la funcién notarial, el Notario se convierte en:

Verificador, porque debe manifestarle al cliente si la documentacién
que presenta, relacionada con la operacién o acto que se realizarad ante él, retine
los requisitos que las leyes fiscales exigen.

Liquidador, debe cuantificar en nuevos pesos, cuél es el importe del
impuesto o impuestos que la operacién otorgada ante él va a pagar.

Enterador, por cuenta del cliente, debe pagar el impuesto ante la
oficina recaudadora que corresponda.

Retenedor, el hecho de que el Notario deba descontar o pedir al
cliente, el importe del impuesto o impuestos que deben pagarse por las
operaciones formalizadas ante él, lo hacen retenedor.

Responsabilidad Penal

Se traduce en dos aspectos, la responsabilidad penal comun, que el
Notario tiene como cualquier otra persona al ejecutar o cometer un acto delictivo,
se le forma proceso; y la que se deriva en forma especial cuando se coloca en los
tipos delictivos que establece el Cédigo Fiscal y otras leyes de naturaleza fiscal.

Las diversas responsabilidades y sanciones previstas en los cuerpos
legales, en relacién con el ejercicio de la funcién notarial, cuando la misma no se
realice en forma correcta y adecuada, son determinantes para que al ejercer sus

funciones el Notario lo haga con una mayor disciplina en su actuacién,
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imponiéndole necesariamente un mayor estudio a los diversos actos en que

intervenga.

Causas de Responsabilidad.

Contractual

El Notario acepta realizar el acto y lo hace mal, causando un dafio o
un perjuicio.

Extracontractual

Cuando teniendo obligacién de realizar un acto, el Notario no lo hace y
con ese motivo se causa el dafio o el perjuicio.

Legal

Cuando la Ley impone una obligacién al Notario, quien al no cumplir
con dicha obligacién origina un dafo o perjuicio.

En caso de culpa, el Notario debe responder, cualquiera que sea el
grado de ésta: leve, grave o levisima. En todo caso, ademas de la existencia de la

culpa se requiere la existencia del dafio o del perjuicio.
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LA PROPIEDAD INMOBILIARIA EN LA NUEVA LEY AGRARIA.

Introduccién

Una de las actividades en que interviene con mayor frecuencia el
Notario Publico, es la relacionada con el tréfico inmobiliario, esto es, que por
disposicién de la Ley, en todas las enajenaciones de bienes inmuebles,6 sus
contratos deberdn hacerse en Escritura Publica, por otro lado a partir de las
reformas al Articulo 27 Constitucional, en materia agraria y posteriormente la
publicacién de la vigente Ley Agraria en el Diario Oficial del 26 de Febrero de
1992, se revoluciona totalmente el concepto de la propiedad, al disponer que
cumpliendo algunos requisitos especificos los ejidatarios pueden enajenar sus
parcelas7 incluso a cualquier persona.

Por otro lado la misma Ley faculta a las Sociedades Mercantiles para
ejercer derechos de propiedad sobre tierras agricolas, ganaderas y/o forestales
que antes hubieren sido ejidos.

Por estos y otros razonamientos que a lo largo del presente capitulo
se expondran, es que he considerado un tema interesante, el analizar la propiedad
inmobiliaria desde el punto de vista de las ultimas reformas constitucionales de la
materia.

REGIMEN DE PROPIEDAD

Definicién

Es un derecho real que se manifiesta en el poder juridico que una
persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa, para aprovecharla
totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo

universal, por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto.

6 1 Articulo 2,188 del Cddigo Civil para el Estado de Querétaro previene que cuando el valor del inmueble
exceda de quinientos dias de salario mfnimo, su venta se hard en Escritura Publica, a su vez el salario
mfnimo vigente al 30 de Noviembre de 1993 es en esta zona econémica de N$12.05, lo que implica que
s6lo los inmuebles de menos de N$6,025.00 no requieren de protocolizacién notarial, y a la fecha que yo
sepa no hay inmuebles de ese o menor precio). )

Articulos 82 y sucesivos de la Ley Agraria.
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ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA EN NUESTRO
PAIS

Epoca Precolombina o Precortesiana

Aunque no son los Aztecas la Unica cultura prehispanica que existié
en nuestro territorio, los analizamos a ellos porque considero que es el grupo
social mas afin a nuestra idiosincrasia.

Los aztecas dividian las tierras sometidas a sus soberanos, de la
siguiente forma8:

( Tierras propiedad de la corona, cultivadas por los vasallos, quiénes
pagaban tributo.

Tierras propiedad de los nobles, adquiridas por éstos mediante
donacién de los monarcas en recompensa a servicios prestados durante la guerra,
con obligacién de prestar vasallaje y sin facultad de enajenarlas, especialmente a
los plebeyos.

Tierras destinadas al sostenimiento del culto y de sus sacerdotes.

Tierras comunalesg, poseidas por los pueblos en comin, no
reductibles a propiedad privada, no enajenables.

El calpulli.

Mediante este vocablo, que significa barrio, cuartel, burgo, distrito o
zona de ciudad, o "cosa grande"; se identifica aquella porc_ién de tierra concedida
a una familia, tribu o a cierto nimero de personas en la antigiiedad azteca.

El jefe del calpulli, repartia las tierras para su cultivo entre las
personas que lo formaban y anualmente se realizaban cambios en la distribucién

de los terrenos.

Al arribar los conquistadores a México, hallaron su drea ocupada por

8 Esquivel Obregén, Toribio.- Apuntes para la Historia del Derecho en México.- Editorial Porrida, S.A.-
3egunda Edicién.- México 1984.- Tomo |, p. 179. )

Floris Margadant S., Guillermo.- Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano.- Editorial Esfinge, S.A.-
Cuarta Edicién.- México 1980. p. 20.
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unas seiscientas tribus indigenas que representaban muy diferentes grados de
desarrollo social y cultural. La poblacién indigena de nuestra meseta central o
altiplanicie, se hallaba dividida en tribus, cada una de las cuales estaba formada
de grupos familiares o clanes llamados "calpulli", comprendia el clan un nimero
de inmuebles intimamente relacionados y colocados bien cerca unos de otros.
Entre esas reducidas unidades de poblacién sedentaria, un simple clan constitufa
una aldea, pero en aldeas de mayor magnitud moraban clanes distintos.

Un &rea de tierra rodeaba a cada aldea, incluia tierra laborable, la
sujeta a explotacién forestal y aquella donde se desarrollaba la caceria.

Se practicé la irrigacién en determinados inmuebles y los derechos
sobre las aguas de riego, se encontraban perfectamente definidos.

Al incluir la aldea mas de un clan, cada uno de ellos tuvo a su
disposicién una parte de las tierras de la aldea, perfectamente limitada, que sirvié
a perpetuidad para uso de sus hogares, incluia tierra de todos tipos y se
denominaba "CALPULALLI" o tierras del clan.

Las tierras labrantias del CALPULALLI, eran distribuidas en parcelas
entre los padres de familia pertenecientes al clan. El personaje mas anciano,
pariente mayor, asignaba a cada familia su parcela, y cominmente, duraba de por
vida en dicho encargo. Los indigenas no otorgaron titulos escritos de la parte de
tierra adjudicada a cada familia; pero su uso se transmitia de padres a hijos, bajo
las siguientes condiciones:

Se exigié al titular el cultivo de la tierra; cada parcela que no hubiese
sido cultivada por dos anualidades consecutivas caducaba.

Las parcelas no podian ser transferidas a miembros de otro clan; pero
si podian ser rentadas en participacion en determinadas condiciones.

Al ausentarse alguna familia de la aldea, o al extinguirse, su parcela
revertia al clan, y era objeto de una nueva asignacién para cubrir futuras necesi-

dades.
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Epoca Colonial e Independiente

El parrafo primero del articulo 27 Constitucional establece:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.”

La historia remota de este actual concepto, la encontramos a partir de
la época colonial.

- El actual México, Propiedad de la Corona, no del Estado Espaiiol.

El 4 de mayo de 1493 el Papa Alejandro VI, para concluir el conflicto
territorial surgido entre Portugal y Espaia, promulgé la bula "NOVERINT
UNIVERSI", de acuerdo con la cual corresponderia a la Corona Esparfiola todo lo
que se descubriera al oeste de una linea meridiana trazada a cien leguas al
poniente de las Azores y de las islas del Cabo Verde, y de que no hubiese tomado
posesién ninguna potencia cristiana hasta la Navidad de 1492.

La atribucién se entendia, luego entonces, no en favor de la nacién
espanola, sino en favor de la Corona de Espaia y, al efecto, encontramos
reconocimiento legal de lo anterior en la Recopilacion de Indias:

Ley | del titulo VI del libro lll: "Por donacién de la Santa Sede
Apostdlica... somos senores de las Indias Occidentales, Isla y tierra firme del mar
océano... y estén incorporadas en nuestra Real Corona de Castilla.”

Ley XIV, titulo XIlII, libro IV: " por pertenecer a nuestro patrimonio y
Corona Real los baldios, suelos vy tierras..."

Asl las cosas, a raiz de esta bula, la atribucién recayé en el Patrimonio
Real.

Todo particular debié obtener, luego entonces, su derecho del
soberano por merced real, no hubo simple ocupacién de tierras ya que del

soberano emané toda propiedad individual o comun.
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La Encomienda

Aun humeantes las ruinas de México, Cortés distribuyé la propiedad y
seforio de la tierra, considerando todo lo conquistado como del Rey de Castilla y
dando a cada conquistador en encomienda uno o varios pueblos y sus tierras,
dejando a muchos indios principales como poseedores de los terrenos que
labraban y arrollando a muchos mas, principales o no, en esta reparticién de la
tierra.

La Merced Real

Por su parte la propiedad mercedada no fue jamas una propiedad
absoluta, ya que estaba sujeta a la condicién suspensiva de su ocupacién por un
término de cuatro anos, y a las condiciones resolutorias de poblarla y -cultivarla,
asimismo existia la prohibicién de venderla a Iglesias, Monasterios o personas del
clero: en pocas palabras, el dominio directo de la Corona podia aniquilar a la
propiedad individual por falta de cumplimiento de las condiciones base de la

merced real.

Por otro lado la merced real debia respetar las tierras de los Indios,
posesiones que no necesitaban titulos de la Corona y menos atin-escritos. 10

Otro signo distintivo de la Merced Real fue que dicho régimen de
propiedad limitaba la extensién de las tierras que podian asi adquirirse.

El Ejido

Otra de las formas de propiedad fue el ejido (del latin exitus, salida del
pueblo) que fue concebido por las Partidas 3-XXI1X-9 como las tierras del comun
de cada ciudad, pudiendo usar de ellas todo morador de la misma, no sujetas a la
prescripcién ni a la posibilidad de ser legadas, figura juridica que pasé a la Nueva

Espana por real Cédula de 10 de diciembre de 1573, con extensién de una legua

(4,190 metros) en donde los indios tuvieron sus ganados sin mezclarlos con los

10 A ellos no se les expedia titulo alguno, el Juez Comisario revisaba las tierras y si eran poseidas por
indios, se las dejaba como propias, segtn la Ley 18, Titulo XlI de la Recopilacion de Indias.
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de los espainioles.

Comunidades Indigenas o Parcialidades

Otra forma de propiedad durante la colonia, lo fueron aquellas tierras
que, por donacién de la corona, recibieron los pueblos y que se conocieron como
tierras de parcialidades o comunidades indigenas.

Al lado de estas formas de propiedad se creé la propiedad
eclesidstica.

Bienes del Dominio Puablico y de Propiedad de los Particulares

Es obvio que no todas las tierras de la Nueva Espaia fueron repartidas
o adoptaron cualquiera de las anteriores formas de propiedad, de donde, en
nuestro Pais, pronto se originé el problema de determinar cuales de esas tierras
eran de la Nacién y cuales de los particulares.

De ahi el origen de los Terrenos Baldios o terrenos no concedidos por
el estado y propiedad de la Naciéon.

Cuando el soberano quiso verificar lo que le habia quedado, vinieron
las composiciones, revisién de titulos primitivos, y el pago al erario de una
cantidad para purgar los vicios del titulo.

Los Baldios

El problema de los Baldios, provocé se ideasen tres sistemas de
composicién:

Convocar a los particulares obligandolos a presentar sus titulos para
revision (Real Instruccién del 15 de octubre de 1754 que confirmé los titulos
anteriores a 1700 y reconocid la antigua posesién como justa prescripcion).

Autorizar denuncias de particulares, como lo establecieron algunas de
nuestras leyes del México Independiente y

Practicar el deslinde general de terrenos comprendidos en una
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comarca, por medio de ingenieros o companlfas, ddndoles baldios en pago de sus
servicios11,

Ya independiente el Pais, se multiplicaron las leyes sobre baldios,
leyes que no dejaron de sumir en la incertidumbre esa importante rama de la
riqueza publica.

En el curso de nuestra historia vemos que muchas veces fueron dados
baldios como premio, asi, en 1835 se dieron a herederos de Agustin de lturbide.

Consumada la Independencia se discutid sobre si los terrenos baldios
pertenecian a la Federacién o a los Estados. La Ley de 18 de agosto de 1824,
reconocié a los Estados como duenos de los baldios, pefo se abusé en tal forma
que en abril de 1835, se prohibié su enajenacién por parte de los Estados,
surgiendo infinidad de problemas hasta la Ley Judrez del 20 de julio de 1863 que
procurd llenar los vacios que la practica habfa revelado y dividié los terrenos de la
Nacién en cuatro categorias: baldios, excedencias, demasfas vy terrenos
nacionales.

En la actualidad, nuestra Constitucién reserva a la Federacién la
importante materia... Articulo 73 Fraccién XIX: "El Congreso tiene facultad... Para
fijar las reglas a que deban sujetarse la ocupacién y enajenaciéon de terrenos
baldios y el precio de estos.”

Hasta la promulgacién de la actual Ley Agraria era vigente la Ley de
7 de febrero de 1951 de Terrenos Baldios y Nacionales, Demasias y Excedencias,

en cuyo articulo 3 se dividian en tres clases los terrenos propiedad de la Nacién:

Baldios, Nacionales y Demasfas.

1 Ley de Colonizacién de 1883.
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992, EN MATERIA AGRARIA

Antecedentes y Naturaleza Juridica de la nueva Ley Agraria

Las reformas impulsadas por el Presidente Salinas para modificar el
Articulo 27 constitucional en materia agraria son, sin duda, las més trascendentes
del México posrevolucionario no sélo porque crean de hecho y de derecho un
nuevo sistema juridico en el campo mexicano, sino porque reconocen con valentia
el agotamiento de la fase inicial revolucionaria, y con impulso también
revolucionario reorientan los diferentes factores que inciden en el campo para
hacer de éste una drea mds productiva y generar la justicia y el bienestar
campesino, sacando a la poblacién rural de su postracién y dificil situacion.

Los campesinos habian obtenido una enorme cantidad de tierras, de
tal manera que se habian agotado de hecho las posibilidades de dotacién del
gobierno y se hacia imprescindible hacer productivas las extensiones distribuidas
con un esfuerzo conjunto de inversién publica y privada, y para ello resultaba
indispensable otorgar seguridad juridica a los inversionistas. Por otra parte, era
impostergable, después de décadas del México revolucionario, proporcionarle al
campesino, fuese ejidatario o comunero, una mayoria de edad -que le permitiera
acceder a los beneficios del mercado cuando asi lo considerase conveniente, asfi
como la alternativa de asociarse entre sf o con otras categorias de campesinos a
fin de beneficiarse de las tecnologias y economias a escala.

La Reforma Agraria de 1992.

Las reformas puede considerarse que abarcan los siguientes aspectos:
propiedad rural, sociedades mercantiles en el campo, fin de reparto agrario,
latifundios y justicia agraria, de los que por la naturaleza del presente trabajo,
solamente se analizan los dos primeros. Veamos cada uno de ellos:

PROPIEDAD RURAL

La reforma reconoce y da cardcter constitucional tanto a la pequefa

propiedad como a la ejidal, como formas de propiedad agraria.
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No me refiero particularmente a las comunidades, ya que revisten casi
todas las caracteristicas del ejido, senalando los casos especificos, cuando asfi se
requiere.

Pequena Propiedad.

Hay que mencionar que mientras el texto anterior se referia a
"pequena propiedad agricola en explotacion”, la reforma introduce el concepto
méas amplio de "pequeia propiedad rural”. Al respecto cabe sefalar que se
conserva el concepto de funcién social de la propiedad, cuando el tercer parrafo
del ‘articulo 27 mantiene el derecho de la nacién a imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

En la doctrina, es Ledn Duguit12 el precursor de la idea de explicar a
la propiedad mediante su funcién social. El contenido de la propiedad, segun
Duguit, se puede resumir en las siguientes reglas:

a).- El propietario tiene el deber y por lo tanto la facultad de emplear
los bienes que detenta en la satisfaccion de necesidades individuales, y
particularmente de las suyas propias; de emplear las cosas en el desarrollo de su
actividad fisica, intelectual y moral;

b).- El propietario tiene el deber y por lo tanto la facultad de emplear
sus bienes en la satisfaccién de las necesidades comunes de la colectividad.

La propiedad en general en .México, y en particular la agraria,
mantiene su objetivo de funcién social de manera cercana a lo expresado por

Duguit.

12 Ruiz Massieu, Mario.- Nuevo Sistema Jur(dico Agrario.- Editorial Porriia, S. A.. Primera Edicién.- México
1993. p. 101
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De esta forma, tal como lo contemplé la Constitucién de 1917,
permanece un caracter profundamente social de la propiedad al posibilitar al
Estado a establecer modalidades.

Al respecto Jorge Carpizo1:3 afirma que se le asigné a la tierra una
funcién social, ella deberia ser un elemento equilibrador de la riqueza publica, el
producto de ella deberia redundar en una mejor vida para todos los mexicanos.

La pequena propiedad puede tener ese cardcter con base en su
extensién o en cuanto a su destino. La Constitucién, en la fraccion XV del
Articulo 27 senala que se considerard pequefa propiedad agricola la que no
exceda por individuo de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otra clase de tierra. Para los efectos de la equivalencia se
computara una hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero
de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.

En cuanto al cultivo, menciona que se considerard asimismo, como
pequeiia propiedad, la superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta
hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego, y
de trescientas cuando se destinen al cultivo del platano, cana de azucar, café
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles
frutales.

Asimismo, se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda
por individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la Ley,
de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cabe mencionar que el nuevo articulo 27 se refiere a la cantidad de
tierras por individuo considerando que ya se ha abierto a las sociedades

mercantiles la posibilidad de acceder a la propiedad rural. También se incorporan

13 Carpizo, Jorge.- La Constitucién Mexicana de 1917.- UNAM.- Tercera Edicién, México 1979. p. 111.
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los cultivos de dgave y de nopal a los casos en que la pequefia propiedad puede
llegar hasta trescientas hectéreas, sustituyendo el de cocotero por el mas amplio
de palma y, en congruencia con el propdsito de modernizacién del agro, se elimina
para el mismo efecto la restriccién de que el riego fuera necesariamente de
avenida fluvial o por bombeo.

A su vez, la Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 26 de Febrero de 1992, reglamentaria del articulo 27 constitucional en la
materia, define los siguientes conceptos:

Tierras agricolas.- Los suelos utilizados para el cultivo de vegetales.

Tierras ganaderas.- Los suelos utilizados para la reproduccién y
cria de animales mediante el uso de vegetacién, sea ésta natural o inducida.

Tierras forestales.- Los suelos utilizados para el manejo productivo
de bosques y selvas.

Asimismo, considera como agricolas a las tierras ruisticas que no
estén efectivamente dedicadas a alguna otra actividad econémica.

También regula la Constitucién los casos en los que hay una mejoria
en el tipo de tierra. En efecto, la propia fracciéon XV apunta que cuando debido a
obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duefos o
poseedores de una pequeia propiedad se hubiere mejorado la calidad de sus
tierras, seguirdn siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos senalados por la Ley. A su
vez, la Ley Agraria establece que la superficie de las tierras que a partir de su
estado natural hubiesen sido mejoradas continuardn computédndose conforme a la
clase o coeficiente de agostadero anteriores a la mejora. A solicitud del
propietario o poseedor de un predio, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos expedird certificados en los que conste la clase o coeficiente de
agostadero de sus tierras y dichos certificados haran prueba plena.

En el caso de pequefas propiedades ganaderas dedicadas a usos
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agricolas, seguirdn siendo consideradas como tales siempre que las tierras
hubiesen sido mejoradas y se cumpla con lo siguiente:

Que la produccién obtenida de la superficie dedicada a uso agricola se
utilice para la alimentacién de ganado, o

Que las tierras dedicadas a uso agricola, sin fines de alimentacién de
ganado, no excedan las superficies sefaladas a la pequena propiedad. En este
caso el limite aplicable serd el que corresponda a la clase que tenian esas tierras
antes de la mejora.

Por otra parte, en el supuesto de que las tierras de una pequeia
propiedad génadera se conviertan en forestales, ésta seguird considerdandose
como pequena propiedad, aunque rebase ochocientas hectareas.

El Ejido.

No obstante las multiples voces que se levantaron a favor y en contra
del ejido, el nuevo Articulo 27, a propuesta del presidente Salinas, no sélo lo
mantiene sino que le da rango constitucional, dejando claro que las propiedades
privada, ejidal y comunal gozan de la misma calidad juridica. Asi, la Fraccién VIl
en su primer parrafo menciona:

Se reconoce la personalidad juridica de los nuicleos de poblacién
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.

De esta forma quedé sumamente definido que el ejido no sélo no se
privatizaba, sino recibia todo el respaldo constitucional ampliando sus
posibilidades de gestiéon. Al respecto mencionamos que ante la realidad agraria, el
presidente Salinas se vio en la disyuntiva de continuar con la simulacién de una
reforma agraria que habia obtenido logros pero ya no cumplia con sus fines, o
buscar por una nueva via pasar a otra etapa de esa reforma:

La iniciativa procura hacer méas productivo al campesino y allegarle los

beneficios de su trabajo y los que se derivan de su propiedad agraria. Para ello se
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busca que en determinadas situaciones el campesino tenga capacidad de decisién
sobre su parcela.

En ese sentido, la fraccién VIl seiala que la Ley, con respecto a la
voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas les
convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela.

De conformidad con el texto constitucional, la Ley Agraria sefiala que
los nucleos de poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que
hubiesen adquirido por cualquier otro titulo. De esta forma se termina con el
caracter usufructuario de las mismas a través de haberlas considerado
inalienables, imprescriptibles e inembargables y se les dan las caracteristicas de la
propiedad en general. La categoria de ejidatarios la tienen los hombres y las
mujeres titulares de derechos ejidales.

La Ley Agraria también sefala la forma de adquisicién y la manera de
acreditacion de la calidad de ejidatario. En el primer caso, la tiene quien:

Sea mexicano, mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su
cargo o se trata de herederos de ejidatario;

Sea avecinado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de
un heredero, o cumpla con los requisitos que establezca cada ejido en su
reglamento interno.

A su vez, un ejidatario pierde tal calidad, de acuerdo con la Ley
Agraria:

Por la cesion legal de sus derechos parcelarios y comunes:

Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedidos en
favor del nicleo de poblacién;

Por prescripcién negativa, en su caso, cuando una persona adquiera
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sus derechos por posesién.

Los 6rganos ejidales siguen siendo la Asamblea, el Comisariado Ejidal
y el Consejo de Vigilancia.

En efecto, la Constitucién sefiala y la Ley Agraria desarrolla, que la
Asamblea General es el 6rgano supremo del ntcleo de poblacién ejidal o comunal.
El Comisariado Ejidal o de bienes comunales, electo democréiticamente, es el
6rgano de representacién del ntcleo y el responsable de ejecutar las resoluciones
de la asamblea.

En la asamblea participan todos los ejidatarios, y corresponde a ella
entre otras importantes funciones que tienen que ver con el destino de las tierras
ejidales:

La aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el
uso o disfrute por terceros de las tierras de uso comun:;

El reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y la
regularizacion de tenencia de posesionarios;

La autorizacién a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno
sobre sus parcelas y la aportacién de las tierras de uso comtn a una sociedad;

La delimitacién, asignacion y destino de las tierras de uso comtin, asi
como su regimen de explotacion;

La terminacién del régimen ejidal;

La conversidn del régimen ejidal al comunal;

La instauracion, modificacién y cancelacién del régimen de
explotacién colectiva.

La Ley Agraria define las tierras ejidales como aquellas que han sido
dotadas al nucleo de poblacién ejidal, dividiéndolas por su destino en:

Tierras para el asentamiento humano;

Tierras de uso comun, y

Tierras parceladas.
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Las tierras de uso comun o parceladas pueden ser objeto de cualquier
contrato de asociacién o aprovechamieﬁto llevado a cabo por el nicleo de
poblacién ejidal o por los ejidatarios titulares, segun el caso. Asimismo, pueden
ser entregadas en usufructo.

La asamblea en cada ejido podréd determinar el destino de las tierras
qgue no estén formalmente parceladas, efectuar su parcelamiento, reconocer el
parcelamiento econémico o de hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios
o de quiénes carezcan de los certificados correspondientes.

Tierras para el asentamiento humano

La Ley Agraria se refiere a ellas como las destinadas a integrar el 4rea
necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido y estdn compuestas
por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal. Con
precisién explica que se dard la misma proteccién a la parcela escolar, a la unidad
agricola industrial de la mujer, a la unidad productiva para el desarrollo integral de
la juventud (de origen novedoso) y a las demds é&reas reservadas para el
asentamiento.

Estas tierras ejidales gozan de las caracteristica de ser inalienables,
imprescriptibles e inembargables salvo aportaciones al municipio y entidad, previa
intervencién de la Procuraduria Agraria. Todo ejidatario tiene derecho a recibir
gratuitamente un solar al constituirse la zona de urbanizacién.

También sefiala la Ley Agraria que cuando el poblado ejidal esta
asentado en tierras ejidales, la asamblea podréa resolver que se delimite la zona de
urbanizacién respetando los derechos parcelarios, asi como que se delimite la
reserva de crecimiento del poblado.

La propiedad de los solares, una vez acreditada mediante los titulos
correspondientes, serd regulada por el derecho comun, como cualquier propiedad
urbana.

Tierras de uso comin
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Determina la ley que éstas constituyen el sustento econémico de la
vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas que no estén
especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del ntcleo de
poblacién, ni son tierras parceladas. También tienen el carécter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo las excepciones de utilidad publica
manifiesta, que la propia ley prevé, caso en el cual se podr4 transmitir el dominio
de estas tierras a sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o
los ejidatarios de acuerdo con el siguiente procedimiento:

La aportacién debe ser resuelta por la asamblea;

El proyecto de desarrollo y escritura social deberén recibir la opinién
de la Procuraduria Agraria;

La asamblea decidird a quién corresponde la aportacién, si al ntcleo
de poblacién o a los ejidatarios en lo individual:

El valor de la aportacion deberd ser cuando menos igual al precio
de referencia que establezca la Comisién de Avaltos de Bienes Nacionales o
cualquier institucién de crédito;

Cuando participen socios ajenos al ejido, éste tendrd el derecho
irrenunciable a designar un comisario y en caso de no hacerlo lo designar4 la
Procuraduria Agraria;

En caso de liquidacién de la sociedad, el ejido o los ejidatarios tendran
preferencia respecto a los demas socios, para recibir tierra en pago.

Tierras parceladas.

Desde luego, el cambio més notable se dio en el 4mbito de las tierras
parceladas, en donde como ha sido mencionado, la Constitucién explica con toda
claridad que la Ley regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la
tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. De ahi que la Ley Agraria precise que:
"“corresponde a los ejidatarios el derecho al aprovechamiento, uso y usufructo

sobre sus parcelas”.
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El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a
otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparcerfa, medierfa,
asociacién, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin
necesidad de autorizacién de la asamblea o de cualquier otra autoridad, y podré
aportar sus derechos de usufructo a la formacién de socied