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Resumen

Los actos que ejecuta la administracién publica deben estar fundados en leyes y
ordenamientos tales que resistan un andlisis frente a ﬁuesUa Constitucion; o dicho en
otras palabras dicha administracion debe sustentar su actuacién frente a los particulares
en la legalidad de sus actos. Sin embargo, no siempre la actuacién del poder piblico se
ajugta a los ordenamientos en que se funda, ya sea por interpretaciones erroneas,
arbitrariedades de las autoridades, lo que origina violacion del estado de derecho. Como
estado de derecho debemos entender el conjunto de normas que rigen a la sociedad, el
primer grupo que son las que van dirigidas a los particulares para regular sus actividades
solo por excepcion interviene el estado ya sea por medio del derecho mercantil, fiscal,
civil, etc. Un segundo grupo .de normas son las que van dirigidas hacia el propio Estado
para regular sus actuaciones y a las que se somete y tiene la obligacién de cumplir, parte
de ello son los procedimientos y actos administrativos que la autoridad realiza, este
segundo grupo de normas regula el hecho de que la autoridad solo pueda hacer lo que la
ley le permita (ver jurisprudencia, quinta época). Un tercer grupo de normas son las que
establecen y determinan los procedimientos que los particulares pueden hacer valer para
impugnar los actos o resoluciones de la autoridad, ya sea para anular los actos o
modificar el sentido de las resoluciones cuando estas ultimas no se hayan sujetado al
segundo grupo de normas, es aqui donde entran el recurso administrativo de

revocacién, el juicio de nulidad y el juicio de amparo en su caso.

(Autoridad)

(Impugnar actos o resoluciones)
(Estado de Derecho)

(Recurso de Revocacién)



Summary

The acts that the public administration éxecute;s fnust be founded on laws ahd
orderings such that as opposed to resis;t an analysis our Constitution; or said in
other words this administration it must [sustain his performance as opposed to
the individuals in the legality of his} acts. Nevertheless, not always the
performance of the public power adjus}ts to the orderings in that is based, or
erroneous interpretations, abuses of the authorities, which originates violation of
the right state. As right state we must understand the set of norms that govern
the society, the first group which they are those that goes directed to the
individuals to regulate their activities, only in fhe exception takes part the state
whit his laws ( mercantile right, fiscal, civil, etc.); A second group of norms is
those that go directed towards the own State to regulate their performances and
which it is put under and it had the .obligation to fulfill, part of it are the
administrative procedures and acts that the authority makes, this second group
of norms regulates the fact that the single authority can do what the law allows
him (to see jurisprudence, fifth time). A third group of norms is those that they
establish and they determine the procedures that the individuals can make be
worth to oppose the acts or resolutions of the authority, or to annul the acts or to
modify the sense of the resolutions when these you complete not they have
held to the second group of norms (is here where the administrative resource
of revocation enter, the judgment of invalidity and the judgment of shelter in its

case).

(Authority)

(Annul the acts or resolutions)
(Right State)

(Resource of Revocation.)
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INTRODUCCION

|
. ol .2 AT
Los actos que ejecuta la administracion publica deben estar fundados
en leyes y ordenamientos tales que ‘ resistan un analisis frente a nuestra
Constitucién; o dicho en otras palabras\d’icha administracién debe sustentar su
|

actuacién frente a los particulares en la legalidad de sus actos.
|

Sin embargo, no siempre la actuacion del poder publico se ajusta a los
ordenamientos en que se funda, ya sea por interpretaciones erroneas,
arbitrariedades de las autoridades, ld que origina violacion del estado de

derecho.

Como estado de derecho debemos entender el conjunto de normas
que rigen a la sociedad, el primer grupo que son las que van dirigidas a los
particulares para regular sus actividades solo por excepcion interviene el
estado ya sea por medio del derecho mercantil, fiscal, civil, etc. Un segundo
grupo de-normas son las que van dirigidas hacia el propio Estado para regular
sus actuaciones y a las que se somete y tiene la obligacién de cumplir, parte de
ello son los procedimientos y actos administrativos que la autoridad realiza,
este segundo grupo de normas regula el hecho de que la autoridad solo pueda

hacer lo que la ley le permita.

Un tercer grupo de normas son las que establecen y determinan los
procedimientos ‘que los particulares pueden hacer valer para impugnar los
actos o resoluciones de la autoridad, ya sea para anular los actos o modificar el
sentido de las resoluciones cuando estas ultimas no se hayan sujetado al
segundo grupo de normas, es aqui cuando entran los medios de defensa
(recursos administrativos; el juicio de nulidad y el juicio de amparo en su caso),
con el objeto de mantener la legalidad en el ejercicio de la funcion
administrativa, concurriendo al mismo tiempo a garantizar los derechos e

intereses de los particulares.



~ Dentro de los recursos Administrativos, encontramos el Recurso de

Revocacién, que es un medio de defensa Iegalménte establecido al alcance
|

de los particulares para impugnar actos y resoluciones dictadas por la

autoridad en perjuicio de aquellos.

En esta tesis, desarrolle una investigacion exhaustiva para saber

» ‘ .’
todos los aspectos relevantes a considerar desde la elaboracion del recurso
de revocacion hasta todos los hechos o actos legales que de el se pudieran

desprender.



CAPITULO1



CAPITULOI
ANTECEDENTES

‘ r
1. TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DE 1929

Indudablemente existen antecedentes mas antiguos sobre los recursos administrativos
establecidos en las leyes fiscales mexicanas, afirmacion que se confirma con el sefialamiento
que hace Gonzalo Armienta Hernéndez: “La ley Del impuesto Sobre la Renta de 1925, preveia

un recurso contra las resoluciones emitidas por las Juntas Calificadoras™'

Sin embargo para efecto de este estudio, nos ubicaremos en el afio de 1929, en el
cual se aprobd una tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
que de manera clara nos resefia el jurista Antonio Carrillo Flores: “El problema de los recursos
administrativos en México tiene interés sobretodo a partir del afio de 1929, en que la Suprema
Corte de Justicia sienta la tesis de que la procedencia del amparo en materia administrativa
esta condicionada al agotamiento de los recursos o medios de defensa con que el particular

cuente para impugnar una decision que lo agravie”.

Y en la exposicién de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 se sefialaba: “Por lo demas,
es innegable que la jurisprudencia Mexicana, a partir sobretodo de 1929, ha cqnsagrado de una
manera definitiva que las leyes federales, y en general todas las leyes, pueden conceder un
recurso 0 medio de defensa para el particular perjudicado”, cuyo conocimiento atribuyan a una
autoridad distinta de la autoridad judicial y, naturalmente, en un procedimiento diverso del
juicio de amparo. Mas aun, la jurisprudencia de la Suprema Corte ni siquiera ha establecido
que ese recurso o medio de defensa sea paralelo respecto del juicio de amparo, sino que
inclusive ha fijado que la prosecucién de aquel tramite obligatorio para el particular, previo a

la interposicién de su demanda de garantias”.

! Armienta, Gonzalo, Tratado teérico-Practico de los Recursos Administrativos, 42 Ed., México, Edit. Porriia, 1999 P. 55
2 Carrillo, Antonio, La Justicia Federal y la Administracion Pablica, 2a. Ed. México, Edit. Porria. 1973. P. 105.
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2. EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA;\CI(’)N DE 1938

Otro antecedente importante lo encdntramos en el C6digo Fiscal de la Federacién de
1938, el cual en su articulo 73 establecia el recurso administrativo aplicable a violaciones al
procedimiento de notificacion, destacandose ‘que en dicho precepto no se indicaba el termino
para su {nterposicién; excluyente de dominio'y de la preferencia en el pago , sin denominarlas

como recurso administrativo.

En el articulo 19 del mencionado codigo se sefialaba: “contra las resoluciones

dictadas en materia fiscal, no procederé instancia de reconsideracién salvo lo que prevengan

las disposiciones especiales, ni produciran algin efecto juridico la tramitacion administrativa

de esa instancia”.

Tal disposicién confirmaba la intencién del legislador de establecer de manera
expresa la instancia del recurso administrativo, al prohibir la figura de la reconsideracion

administrativa, la cual habia sido utilizada en exceso por los particulares en aquella época.
3. 'LEY SOBRE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1953

Samuel Aguirre dice que: “otros antecedentes relativamente més recientes Jos

encontramos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1953 en donde se establecia un recurso

llamado de reconsideracio’n”.3

3 Aguirre, Samuel, Inseguridad Juridica de Algunos Medios de Defensa en Materia Fiscal, Prontuario de
Actualizacién Fiscal, México, D.F. Mayo 1996, No. 159, P. 90.
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El articulo 197 de la ley del Impuesto Sobre la Renta establecia: “los contribuyentes
del impuesto a que la presente ley se refiere, podran ocurrir por escrito dentro de 15 dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtan efectos la notificacién ante el

Director del Impuesto Sobre la Renta, interponiendo el Recurso de Reconsideracién contra las

resoluciones dictadas por los organismos calificadores, por las que se les califique, clasifique o

liquide el impuesto relativo.

Cuando el recurso de reconsideracién se interponga contra las calificaciones
estimativas, se tendran como ciertas las irregularidades que dieron motivo a dichas

calificaciones, salvo prueba en contrario, a cargo del recurrente”.

Debido a las reformas a la citada ley, publicadas el 31 de diciembre de 1961, en el
Diario Oficial de la Federacién, se suprimi6 el recurso administrativo de reconsideracion

previsto en los articulos 197 2 200 de la ley y 207 2214 de su reglamento.
4. EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967

Cabe destacar, por su importancia y por prever por primera vez los recursos

administrativos, el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967.

Los principales articulos que aludian a los recursos que se preveian en el citado C6digo

sefialaban lo siguiente:

“«ARTICULO 158. Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal federal, solo procederan

los recursos administrativos que establezcan este Cédigo o los demas ordenamientos fiscales.

Cuando no exista recurso administrativo, serd improcedente cualquier instancia de

reconsideracion.



Las resoluciones que se dicten como consecuencias de recursos no establecidos

legalmente, seran nulos. Dicha nulidad serd declarada, aun de oficio, por la autoridad superior
a la que hubiere dictado la resolucién si esta no modifica, en favor del particular, la primera
resolucion; si hubiese modificacién favorable al particular, la nulidad de la nueva resolucion

solo podra ser declarada por el Tribunal Fiscal”.

El articulo 160 establecia por primera vez, con sus respectivos nombres, los recursos
administrativos en materia fiscal en México. Dicho articulo sefialaba lo siguiente:

“ARTICULO 160. Cuando las leyes fiscales no establezcan recursos, procederan:

I.La Revocacion;
I1.La Oposicién al Procedimiento Ejecutivo:
I1I.La Oposicioén de Tercero;
IV.La Reclamacion de Preferencia;

V.La Nulidad de Notificaciones.

Estas defensas no podran ser ejercitadas en contra de resoluciones o actos que sean

" consecuencia de recursos establecidos en otras leyes fiscales”.

Otro articulo, indispensable de citar por el interés que representa a nuestro estudio, es el

siguiente:

«ARTICULO 161. La revocacién solo procedera contra resoluciones administrativas en las

que se determinen créditos fiscales.

El afectado por las resoluciones administrativas a que se refiere el parrafo anterior,
podréa optar por interponer el recurso de revocacion o demandar la nulidad ante el Tribunal

Fiscal de la Federacion.



La resolucién que se dicte en el recutso de revocacioén sera también impugnable ante
|
dicho tribunal”.,

Los demés articulos que conformaban el Capitulo V del Cédigo Fiscal de 1967 se
referian a la tramitacién” de los recursos administrativos que en el mismo se preveian y a las

3 . *k
causales especificas de procedencia de cada uno de ellos.

Como se puede apreciar ya desde el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938 se hace
alusion a la figura de la reconsideraciéon como una instancia que no debfa considerarse recurso
administrativo y nuevamente en el Cédigo-Fiscal de 1967, se reitera que en contra de alglin

acto o resolucién dictada en materia fiscal no procedera alguna instancia de reconsideracion.

Consideramos que lo que motivé a que el legislador redactara de tal forma dichos
articulos fue que en aquellas épocas (1938 y 1967) era practica comiin y generalizada que el
particular se sentia agraviado por alguna resolucién acudia ante la misma autoridad que la

emitia, solicitando que se reconsiderara la misma.

Tal peticién podia tener como fundamento lo establecido en el articulo 8°.
Constitucional, que consagra la garantia de lo que se conoce como derecho de peticion y en tal
virtud no podria considerérsele como un recurso administrativo propiamente dicho.

Ya el jurista Nava Negrete habia observado esta situacion al decir que: “No un simil
juridico sino un mal sustituto del recurso administrativo es el derecho de peticién consagrado
en el articulo 8°. De nuestra Constitucién. Antes y después de establecido el recurso
administrativo en las leyes, los particulares lo emplean para inconformarse con los actos de la

autoridad administrativa que juzgan violatorios de sus derechos. Quienes acogidos a que el

* Articulo 159
** Articulos: 162 (oposicién al procedimiento ejecutivo); 163 (oposicién de tercero), 164 (la reclamacién de
preferencia) y 165 (nulidad de notificaciones).



articulo constitucional los faculta para recurrir y obtener resoluciones a su queja por parte de la
administracién, dejan transcurrir el termino péra hacer valer la inconformidad administrativa o

para promover el juicio, segtin corresponda, sin que logren con aquel su propésito™.*

Asi en la Exposicién de Motivos del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967 se
sefialaba “... El mds comin de los casos en que los particulares intentaban defensas
improcedentes ante las autoridades administrativas, lo era el de aquellos en el que las

. , . . L .
autoridades hacian del conocimiento de este recurso , por el cual, en_un procedimiento

sencillo con pocas formalidades v que puede ser utilizado por personas poco versadas en

materia fiscal, la autoridad administrativa estudiara las resoluciones dictadas en esta materia a
la luz de los argumentos y pruebas que esgriman los particulares y se resolverda lo

conducente”.

5. EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981

En la exposicién de motivos de este Codigo se expresaba lo siguiente:
“se garantizaba una mejor defensa de los particulares simplificando los diversos recursos
administrativos; se amplian considerablemente los plazos para hacerlos valer a fin de que con

ellos se puedan presentar las pruebas correspondientes y los asuntos queden integrados,

practicamente desde su origen, facilitando asf su répida resolucidn.

En todos los medios de defensa se busca que prevalezcan los aspectos de fondo. Se

pretende reducir formalismos, preservando solo las formalidades necesarias para la seguridad

juridica de los contribuyentes”.

Como se puede observar, la idea del legislador del Cédigo en comento, ratifica y
confirma la intencién de establecer al recurso administrativo como un medio de defensa en la
que se observen el minimo de formalidades, con la finalidad de que su tramite sea rdpido, y

con lo cual se lograria al menos en esta materia, la justicia pronta y expedita.

Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. México, Edit. Porriia. 1954, pp. 100 y 101.

Es de suponerse que en esta par te de la Exposicion de Motivos se hace alusién a la justificacion del
establecimiento del recurso de revocacién, pues en ella se hace referencia a la existencia de créditos a
cargo de los particulares.




Resulta conveniente destacar que, a 1Partir de este Cédigo, las disposiciones que lo
regulan se ubican de manera estable en el Titulo V que se denomina De los Procedimientos
Administrativos, Capitulo I, De los Recursos’ Administrativos, previéndose en el articulo 116

tres tipos de recursos de la siguiente manera:

“ARTICULO 116. Contra lqs actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se

podrén interponer los siguientes recursos:

I. El de revocacion.
II. El de oposicién al proceso administrativo de ejecucion.

III. El de nulidad de notificaciones.

Cabe aclarar que de ninguna manera se puede considerar que hayan desaparecido los
recursos de oposicién de tercero y el de reclamacion de preferencia que se establecian en el
Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, sino lo que acontecié fue que en los mismos, por
tener naturaleza afin al recurso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion,

quedaron regulados dentro de las disposiciones que prevén a este ultimo.

6. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 5 DE ENERO DE 1988.

Lo més significativo de este decreto en relacion al Cédigo Fiscal de la Federacion fue
que derogo la fraccion III del articulo 116, suprimiéndose asf el recurso de nulidad de dicho
precepto. Sin embargo, ello no se tradujo eﬁ la desaparicion total de dicho recurso, puesto que,
en la reforma al articulo 129 del citado Cddigo, es ahi donde se incorpora como Impugnacién
de Notificaciones.

BIr o vao - TUTWAL

LINIy ‘ tARO
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7. DECRETO QUE EXPIDE NUEVAS tLEYES FISCALES Y MODIFICA OTRAS,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE
DICIEMBRE DE 1995.

No cabe duda de que una de las reformas que mayor trascendencia tuvo dentro de las
disposiciones que regulan el proceso administrativo del recurso fue en 1995 que se caracteriza
sobre todo por otorgar mayor precisién a la redaccion del texto legal, asi como buscar la

simplificacién administrativa y seguridad juridica del contribuyente:

e En materia de simplificacién se deroga el articulo 118 que establecia el recurso de
oposicién al procedimiento administrativote ejecucién, pasando. los supuestos de
procedencia de dicho recurso a preverse en el de revocacion, estableciéndose asi en el

articulo 117, fraccién II, incisos a), b), ¢) y d).

e«
En conclusién, el recurso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion se

fusiona con el de revocacion.

e En materia de seguridad juridica y amplitud del recurso administrativo fue de singular
importancia la adicioén o inclusidn del articulo 117, fraccién 1, del inciso d), en el que
se prevé una causal de procedencia del recurso de revocacién bastante genérica y que

en sus términos establece lo siguiente:

“d) Cualquier resolucién de caréacter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este

cbdigo”.

Desde nuestro punto de vista, nos parece muy atinada esta causal de procedencia, pues
abre la posibilidad de interponer el recurso de revocacién contra cualquier acto administrative
dictado en materia fiscal, siempre y cuando sea de caracter definitivo y cause agravio al

particular.

11



Respecto de las excepciones que sefiala podemos decir que las resoluciones dictadas
conforme a los articulos 33-A, 36 del citado Cédigo, se refieren a dos figuras juridicas
importantes y que ée establecen con motivo de la misma reforma. La primera es una adicién
articulos (33-A) y prevé lo que se denomina jysticia de ventanilla y la segunda es una reforma
al articulo 36, que a partir de ese afio lestablece lo que se conoce como Revisién
Administrativa, y el articulo 74" se refiere a la facultad discrecional de la autoridad

administrativa de condonar multas.

* Dicho articulo no fue modificado por la reforma fiscal que opero en 1993, vigente para el ejercicio de 1996.
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" CAPITULO IT
1.-RECURSO ADMINISTRATIVO.

Definicion
Existe una gran cantidad de definiciones respecto del recurso administrativo; tan vasta

es que puedo atreverme a decir que cada autor o estudioso del tema tiene la suya.

Para efectos del presente estudio tomare en consideracion las mas recientes y la de

aquellos doctrinarios que han profundizado en el anélisis de este medio de defensa.

Juana Trevifio, ponente en el Noveno Congreso Nacional del Colegio Nacional de
Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal y Finanzas Publicas, A.C., expresa sus
conceptos en los siguientes términos: “El recurso administrativo es un recurso ordinario y
directo de defensa que tienen los gobernados, en contra de un acto administrativo que lesione
su esfera juridica de derecho (sic), con el objeto de que este sea revocado o cuando menos

modificado, cuando sea demostrada la ilegalidad del acto”.’

Salvo unas pequefias definiciones en la definicion anterior, la consideramos adecuada;
una de dichas observaciones es el pleonasmo que se origina al decir “...su esfera juridica de
derecho”, y la falta de precision de la autoridad ante la cual se interpone o tramita dicho medio
de defensa.

Lo interesante de esta definicién radica en que se precisa que el acto impugnado puede
ser revocado o cuando menos modificado cuando se demuestre su ilegalidad, pues de ocurrir
lo contrario, es decir, que no se demuestre la ilegalidad del acto, a este la autoridad

administrativa le otorga el valor, confirmandolo.

5 Justicia Administrativa. Colegio Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal y Finanzas
Publicas, A.C. México D.F. Editorial Trillas. 1a. Ed. 1998. P. 26.
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[13
.

Por su parte, el doctrinario Héctor Fix-Zamudio opina que: el recurso

administrativo es un recurso de impugnacién que se tramita a través de un procedimiento, y

que se traduce en una resolucion que también'tiene el caracter de acto administrativo”.®

Los elementos novedosos que este tratadistal introduce en la definicién que nos plantea y en

los cuales no se habia reparado son los siguientes:

A) Que el tramite de este derecho de impugnacion, como lo llama el actor citado, se realiza a
través de un procedimiento, y
B) Que la resolucion de dicho procedimiento se traduce a su vez en la emision de un nuevo

acto administrativo.

Estb quiere decir o significa, segiin el autor, que tal medio de defensa se lleva acabo en
serie administrativa y esto se confirma por el, al hacer el analisis de las posturas de otros
doctrinarios, diciendo que: “todos los autores mencionados coinciden que el recurso
administrativo constituye una impugnacién dentro de la esfera administrativa a través de la
cual el particular afectado puede oponerse a un acto o a una resolucién de caracter
administrativo, por conducto de un procedimiento en el que la misma autoridad u otra
jerdrquicamente superior decide de manera auto compasiva o por medio de la auto defensa la
controversia respectiva, a través de lo que también se ha calificado como autotutela de la

administracion”.’

[11
.o

El jurista Emilio Margain Manautou afirma: “... el recurso administrativo es todo
medio de defensa alcanzado por los particulares para impugnar, ante la administracién publica,
los actos y las resoluciones por ellas dictados en perjuicio de los propios particulares, por

violacién al ordenamiento aplicado de la disposicién debida”.®

6 Fix-Zamudio, Héctor. Introduccién a la Justicia Administrativa en el Ordenamiento Mexicano. la. Ed. Meéxico.
El Colegio Nacional. 1983. P.45.

7 Op. Cit. P. 45.

¥ Margain Manautou, Emilio. El Recurso Administrativo en México, 4a Ed. México, Edit. Porrda, 1997. P. 18.
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Respecto de esta definicion podemos comentar que ubica mejor los elementos que
configuran el medio de defensa en estudio; sin embargo, consideramos que al sefialar
solamente dos de las causas de ilegalidad en las que con mayor frecuencia incurre la autoridad,
limita el alcance de ese medio de defensa, ya que, como se sabe, existen otras causas por las

cuales se puede revocar o modificar el acto administrativo impugnado

2.-DEFINICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
No existe, hasta donde sabemos, alguna definicién doctrinal especifica de este medio
de defensa en materia fiscal; sin embargo, y para sorpresa nuestra, es la propia autoridad fiscal

la que nos ofrece una en los siguientes términos:

“os el medio legal con que cuenta el contribuyente que se siente afectado por una resolicion
administrativa, para obtener de la autoridad una revision a fin de que ésta la revoque, anule o

modifique, en caso de encontrar ilegal la misma”.’

De esta definicion podemos destacar lo siguiente:
Dicha definicién es poco precisa al sefialar que es un “medio legal”, no indicando de que tipo
o que naturaleza juridica tiene dicho medio legal, pues tal terminologfa es vaga y ambigua, ya

que debiera especificar si es un medio de defensa, de aclaracion, de reconsideracion, etcétera.

Sin embargo, dicha imprecision se trata de corregir en el siguiente pérrafo del folleto aludido

al sefialar en el lo siguiente:

“Sp establece este recurso en el Codigo Fiscal de la Federacion como un medio de defensa
10

que los particulares pueden ejercer cuando se darian sus intereses legitimos”.

o f‘olleto “Medios de Defensa ante el Fisco”, Elaborado y Editado por la secretaria de Hacienda Y Crédito
Publico. México. Septiembre de 1996. '
1% Ibidem.
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Aun asi con la salvedad que sefiala el segundo pérrafo, todavia se carece de la exactitud
debida, ya que no considera que tambié% procede contra actos administrativos, v.gr.
requerimiento de pago, y adolece de claridad, al no especificar que las resoluciones
administrativas contra las cuales se puede :interponer este medio de defensa deben ser de
naturaleza definitiva y ademas, al igual que 'los actos, son emitidos y revisados al impugnar

por las autoridades administrativas de caracter fiscal federal.

Pudiera argumentarse en contrario, que tales aspiraciones son demasiado rigidas o
exageradas; sin embargo, consideramos que una definicion debe contener todos los elementos
que identifique el objeto a definir, a efecto de no confundirlo con otras figuras juridicas que se

le asemejen o guarden cierta similitud.

Cabe preguntarse en relacion con la definicién en comento. (Algunos particulares que

no son contribuyentes, pudieran interponer el recurso de revocacion?
La respuesta es en sentido afirmativo.

Por ultimo, nos parece incorrecto que se sefiale la posibilidad que tiene la autoridad de
anularlo, pues esta figura juridica tiene igual o parecidos efectos a la revocacidn, concepto este
ultimo que tratindose del recurso administrativo es mas acertado, pues la declaracion de
nulidad le compete al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa” ademas de que hay
que destacar que en el mismo Cddigo Fiscal de la Federacidn, en relacion con la resolucion del

curso, no existe una sola forma de resolver en el sentido de declarar nulo el acto impugnado.

Por otro lado resulta conveniente resaltar que tampoco, que dentro de las disposiciones

oficiales que regulan al recurso en estudio, existe una forma de resolver que textualmente

* La denominacién anterior era Tribunal Fiscal de la Federacién, la cual cambio por la entrada en vigor el 1°. De
enero de 2001 del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones fiscales.
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exprese que se revoca el acto impugnado, aun que cabe sefialar que en el ultimo pérrafo del

articulo 132 del citado Cédigo sf se utiliza el término revocar.

Sin embargo, en relacién con esta cuestion, existe una forma de resolver el recurso en
el sentido de dejar sin efectos el acto impugnado, el cual tiene las mismas consecuencias y

. r . .’ | ’ o« 2 p
efectos juridicos de la revocacion, con lo cual se subsanaria tal omision.

Ahora bien, como todos sabemos, todo tiene que evolucionar y a este proceso no esta
desvinculadas las instituciones administrativas. En este sentido podemos afirmar que la
autoridad —estamos seguros- ha variado y ampliado sus concepciones, y una muestra de ello
nos la da con un ejemplo al definir nuevamente el recurso de revocacion en los siguientes

términos:

“B| recurso de revocacién es un medio de defensa legalmente establecido legalmente
establecido al alcance de los particulares para impugnar los actos y resoluciones dictadas por
la autoridad en perjuicio de aquellos. Su interposicion es optativa antes de acudir al Tribunal

Fiscal de la Federacién (Actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa)

Este medio de defensa permite a la autoridad revisar sus actos a instancia de la parte
interesada, cuando se considere lesionada por una resolucion o acto administrativo que estime
ilegal. De tal manera, que si resulta fundado su agravio, la autoridad puede revocarlo o
modificarlo con el objeto de mantener la legalidad en el ejercicio de la funcién administrativa,
concurriendo al mismo tiempo a garantizar al mismo tiempo a garantizar los derechos e

. . 1
intereses de los particulares”. :

Dicha definicién mejora la anterior al corregir errores € imprecisiones como las

siguientes:

lEolleto “Medios de Defensa ante el Fisco”, Elaborado y Editado por la secretaria de Hacienda Y Crédito
Publico. México. Noviembre de 1998.
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‘ .
Ya no se expresa la palabra anular, incluye a los actos administrativos; ya no solamente
se refiere a resoluciones, ademas de que precisa que se trata de un medio de defensa y que el
mismo esta al alcance de los particulares y nd solamente de los contribuyentes, ademds de que

sefiala el carécter optativo del mismo.

Sin embargo, y sin parecer —reiteramos- muy exigentes, el hecho de que en la
definicién no se le caracterice como una autoridad fiscal, ante la cual se interpone y resuelve el
recurso, nos parece una omisién importante, pues no hay que olvidar que existen diversas
autoridades la judicial, la legislativa y la administrativa y en esta ultima se puede todavia

subdividir en razén de la materia.

Por otra parte, consideramos que expresiones en la definicion como las siguientes
“fundado, agravio y ejercicio de la funcion administrativa” resultan ser muy vagas, imprecisas
y a lo mejor, aun cuando pareciera contradictorio, muy técnicas para la gente a la cual va

dirigido el folleto.

Ahora bien, por lo que respecta la inclusién del objeto o propdsito del recurso, en la
definicién del mismo, expresando que el mismo es mantener la legalidad en el ejercicio de la
funcién administrativa y que sirve como medio de. control de legalidad de los actos
administrativos en materia fiscal, nos parece importante por que deja entrever, aunque sea
remotamente, que la doctrina juridica que asi lo plantea ha ejercido cierta influencia en el
pensar —y esperemos también en el actuar- de los titulares de las unidades administrativas ante

quienes se interpone dicho medio de defensa.

Como hemos podido apreciar, ninguno de los anteriores autores citados y la propia
autoridad fiscal da una definicién especifica y adecuada del recurso administrativo de
revocacién en materia fiscal, por tal razén nos hemos permitido y por que no decirlo asi,

atrevido a elaborar en los siguientes términos:

El recurso de revocacién en materia fiscal federal es un medio legal de impugnacion o

defensa, establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacién, con el que cuentan los particulares
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que resulten afeétados en su esfera juridica por actos y resoluciones administrativas-fiscales
definitivas de la autoridad fiscal y que se tramitan ante la misma a través de un procedimiento
administrativo, que tiene por objeto mediante una resolucién administrativa revocar o
modificar dichos actos o resoluciones y con el fin de establecer un orden juridico violado y

sobre todo la legalidad de la actividad administrativa.
Explicacion de mi definicion:
a) Medio legal de impugnacién o defensa, establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Un recurso administrativo supone necesariamente la existencia de una ley que lo
establezca; en este caso se sefiala tal condicién en el articulo 116 del Codigo Fiscal de la
Federacion al expresar “Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se

podria interponer el recurso de revocacion”

b) Que cuentan los particulares afectados en su esfera juridica por actos o resoluciones

administrativas definitivas.

Asimismo, otro de los presupuestos esenciales del recurso consiste en la existencia del
acto administrativo al impugnar (actos o resoluciones administrativas definitivas); sin tal

presupuesto no pudiera existir el citado medio de defensa.

Como se puede observar en la definicion en comento, aparece una palabra que no se
habia usado en las anteriores definiciones que es la “definitividad”. Este término dentro de la
doctrina de derecho administrativo significa que cuando un acto o resolucién administrativa,
ya no puede ser revisado de oficio-de motu proprio- por la autoridad administrativa, adquiere
tal calidad, y en ese sentido, un acto que no sea definitivo no puede ser impugnado via el
recurso de revocacion, pues estarfamos en presencia de la falta de presupuesto procedimental

para que prospere nuestro medio de defensa.
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¢) Que tiene por objeto, propdsito y fin revocar o modificar el acto impugnado restableciendo
t

el orden juridico y la legalidad de la actividad administrativa.

Por otra parte, en nuestra definicion del recurso en estudio, consideramos conveniente
incluir el concepto o termino de “esfera juridica” que significa el conjunto de derechos que
posee una persona, la cual, al verse afectada por un acto de la autoridad administrativa,
lesionandola o menoscabando sus derechos, podré interponer el citado recurso, pues se dara la

circunstancia que posee interés juridico para ello.

Asi también incluimos en nuestra definicién el fin o el propésito que se persigue con la
interposicion del recurso, que €s el de revocar o modificar el acto impugnado, obviamente

cuando se demuestre que es ilegal.

Y finalmente, no podemos dejar de mencionar que se incluye en esta definicion el
objeto de recurso, que es el de constituirse como un medio de control de legalidad de los actos
de la autoridad administrativa, es decir, tal medio también sirve a la autoridad para mejorar su

actuacion.

3..NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINSTRATIVO
Muy importante es establecer y conocer la naturaleza juridica de las instituciones y
figuras juridicas que se encuentran establecidas en nuestra legislacion vigente, ya que esto

sirve para identificar las implicaciones juridicas que surgen al utilizarlas.

El preclaro jurista Armienta Hernindez nos advierte: “Mucho se ha discutido sobre la
naturaleza juridica del recurso administrativo. Asi hay quienes opinan que es un derecho de

instancia del particular, y-para otros es un prerrogativa de la autoridad”. 1z

12 Armienta, Gonzalo. Op. cit. P. 59.
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De tal aseveracion se concluye que no existe consejo uniforme de cémo considerar el
Recurso Administrativo, ya que par algunos tratadistas dicha figura juridica es un derecho de

instancia y para otros es una prerrogativa de la propia autoridad.

Respecto de lo anterior, me parece conveniente sefialar que hay autores que
manifiestan que el recurso de revocacién goza de esa doble naturaleza juridica, y es, en ese
sentido, que lo hace Sandoval Galindo al decir que: “Por su propia esencia y contenido, el
recurso administrativo ha sido considerado como una instancia depuradora de los actos de la
autoridad, dentro de la propia administracion. Es decir, el ejercicio de la funcién se ve sujeto a
un control interno que se ejerce a instancia de quienes consideran que su interés juridico fue
legitimamente afectado, generandose de esta forma lo que se ha denominado como la auto-

tutela de la administracion o el control administrativo de los actos de la autoridad”."

En muy parecido sentido se expresa también Martin Moreno al sefialar: “En la virtud,
una ves establecido el control a priori, se dan-los controles a posteriori, que se sustentan sobre
la base de los primeros formulandose asi el derecho de peticion y proveyendo accion, para que
no sean una mera expresion ‘lirica’ los derechos de los particulares, al solicitar de la autoridad
que no se le sustraiga de los limites que se han marcado a priori, ya sean constitucionales, o
bien de las leyes derivadas que se hayan expedido conforme a los principios que esta

establezca™. '

Nuestra postura es que realmente el recurso administrativo goza de esa naturaleza; por
un lado constituye un medio de impugnacién con el que cuenta el particular para defenderse
de los actos administrativos de la autoridad, y a la vez le sirve o es de utilidad para esta ultima,
ya que opera también como medio de control de legalidad de sus propios actos, con la
distincion de que este control se da dentro del ambito de la potestad administrativay a peticién

de la parte interesada.

13 Sandoval Galindo, Luis Edmundo, Resolucién y Efectos de los Recursos Administrativos en Materia Fiscal
Federal, 1a. Ed. México. INDETEC. 1998. P. 97.

14 Martin Moreno, Francisco. El Recurso de Revocacion Entre los Recursos Administrativos. Revista
Investigacion Fiscal. Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal. México, D.F. Marzo-Abril 1984. No. 10. P. 25.
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Otrz.1 forma de caracterizar la naturaleza juridica del recurso administrativo nos la
ofrece Armienta Hernandez al exponer que: “A pesar de que la mayoria de los tra;adistas
consideran al recurso administrativo como' un defecho del particular para impugnar las
resoluciones administrativas, hay quienes ensefian que es un acto juridico, propiamente de una

instancia del particular”. 13

Continuando con el tema, el mismo ‘autor al analizar a otros autores en sus diversas
posturas existentes: “Opina que los tratadistas citados estan en lo cierto al cldsificar el recurso
entre los actos juridicos y la instancia como un derecho, pues lo que constituye un derecho es,
en si, la facultad de inconformarse, la cual se objetiviza o manifiesta mediante un acto inicial
del administrado, que configura conjuntamente con otros actos de la autoridad vy,

eventualmente de terceros, la figura procedimental denominada recurso”. 16

Tal vez esta sea una de las posturas més singulares que podemos encontrar respecto a

la naturaleza juridica del recurso administrativo, con lo cual podemos estar 0 no de acuerdo.
- +

Por mi parte coincido con la corriente doctrinaria que considera el recurso
administrativo como un derecho, destacdndose en esta corriente, por su claro pensamiento,
Antonio Carrillo Flores, quien nos ilustra de la siguiente manera: “para que el recurso
administrativo exista se requiere que el derecho objetivo establezca la posibilidad de que un
particular o excepcionalmente una autoridad, hipétesis que no vamos a estudiar por que
ahora no interesa, impugne ante autoridad administrativa una decision, con el derecho de que
la autoridad a quien se dirige, emita una nueva resolucion administrativa sobre el fondo del
asunto examinando solo la legalidad de la primera o también su oportunidad, segun la orbita

de facultades que la autoridad de revision, otorgué el derecho positivo™."’

El gran jurista Margdin Manautou, citando a Raul Gutiérrez F., nos dice: “Si bien en el

recurso admznzstratzvo se puede solicitar a la Administracién una determinada resoluczon

15 Armienta Hernandez, Gonzalo. Op, cit, P. 60.
16 Lbid. P. 61.
17 carrillo Flores, Antonio. Op. Cit. P. 108.
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b -
basdndose en consideraciones de hecho mas que legales y por el contrario, en el contencioso
exclusivamente se toman en cuenta razonamientos juridicos, dicha situacién no implica la
imposibilidad de hacer uso de esto ultimo también con cardcter exclusivo en un recurso

administrativo”. 18

La opini6n anterior dista mucho de lg realidad del tramite del recurso en cuanto a que

la autoridad pueda considerar o tomar solo er consideracion hechos, pues uno de los requisitos
|

de procedencia es que se sefialen agravios, los cuales vienen a ser, asi de manera general,

argumentos juridicos.

Cabe sefialar finalmente que todas las caracterizaciones anteriormente citadas tienen
como nota distintiva el que el recurso sirve para que la caucién de la autoridad fiscal se apegue

a derecho, es decir, que su actuar este revestido de legalidad.

El mismo Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al referirse al caracter
con el que deben establecerse los recursos administrativos, sostiene que deben entenderse

como medios de defensa y al respecto la siguiente tesis indica:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. SU PROMOCION DEBE ENTENDERSE COMO
UN MEDIO DE DEFENSA.

La existencia de todo recurso administrativo tiene por objeto proveer al gobernado de
los medios necesarios para que en una primera instancia pueda exponer lo razonamientos que
estime pertinentes para demostrar la ilicitud del acto de gobierno que lo afecta y asf evitar que
en forma innecesaria la promocion de subsecuentes instancias que hagan lenta o poco eficaz la

administracion de justicia”.

¥Margain Manautou, Emilio. Op. Cit P.25 Cita a: Gutiérrez F., Ratil El Recurso por Exceso de Poder. Tesis para
poder obtener el titulo de Licenciado en Derecho, 1955. P. 65.

24



Revisidon No. 2369187. Resuelta en sésién de 21 de febrero de 1990, por unanimidad
de 9 votos. Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra. Secretario: Lic. Mario Bernal

” L]
Ladron de Guevara.

Concluyendo y bajo tales consideraciones podemos decir que la naturaleza del recurso
administrativo es la de constituirse como un derecho de impugnacion con el que cuenta un
particular cuando se ve afectado con un acto administrativo, cuyo tramite se sigue mediante un
procedimiento administrativo ante la propia autoridad administrativa y que tiene como fin

- ultimo de controlar la legalidad de la actuacién de dicha autoridad.
4.-UBICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION SEGUN
“L,AS DIVERSAS CLASIFICACIONES”

Son muchas las clasificaciones que se han elaborado en relacion con el recurso

administrativo.

Mi propoésito en este capitulo es ubicar al recurso de revocacién lo mas objetivamente

posible en las diversas clasificaciones, tomando en consideracion las mas importantes.
Asi tenemos que en relacién a su naturaleza los recursos administrativos se clasifican en dos:

e los de interposicién obligatoria

e los optativos.

Respecto de esto, el Codigo Fiscal de la Federacién. Establece en su articulo 120 lo siguiente:

“fa interposicién del recurso de revocacion sera optativa para el interesado antes de acudir al

Tribunal Fiscal de la Federacion”.

* Visible en Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. No. 26, 3a Epoca. Aflo 11, Febrero de 1990. P. 38.
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En este sentido el recurso administrativo de revocacién es de cardcter optativo.

Ahora bien, respecto a otro criterio de clasificacion que atiende al ordenamiento legal
que establece al recurso, Margain Manautou sefiala: “Los recursos existentes.se clasifican en
especiales y generales. Los primeros se encuentran consignados en ordenamiento que
mantienen su autonomia frente al que se crea en un ordenamiento. v. gr., el recurso de
revocacion previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y en la Ley de

Comercio Exterior n 19

Mas adelante, el citado autor, al hablar del recurso de revocacion lo ubica: “El recurso
administrativo es general cuando se encuentra previsto en un ordenamiento que se aplica
completamente- en todo lo no previsto en ordenamientos especiales v. gr., el recurso de
revision establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el de revocacion

que recoge el Codigo Fiscal de la Federacion”. 20

Citando nuevamente al preclaro jurista, sefiala otro criterio de clasificacion: “Existen
tres clases de recursos en atencién a la autoridad a la que se interpone: los que se promueven
ante la misma autoridad que emiti6 el acto; los que proceden ante el superior jerarquico, y
aquellos de los que conoce una comision o dependencia especial”.21
Resulta conveniente, respecto de este criterio de clasificacién, definir en forma clara

que se entiende por autoridad, para no incurrir en algan error.

El jurista. Miguel Acosta Romero nos dice que: “Siguiendo la doctrina del doctor

Gabino Fraga, consideramos que un 6rgano de autoridad es todo aquel que tiene facultades de

decision y ejecucion o algunas de ellas por separado”.22

' Margéain Manautou, Emilio, Op. cit. P.45.

% Ibidem.

? Ibid. P. 36

22 Acosta Romero, Miguel, Teoria General de Derecho Administrativo. 3a Ed. México, Edit. Porraa, 1979. P. 305.
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Tomando en cuenta tales consideraciones, estimamos que el recurso de revocacion
debe considerarse como un recurso que se interpone ante una dependencia especial.
. |
A tal conclusién se llega tomando en consideracién, ademas de los anteriores

argumentos, los siguientes:

Actualmente la autoridad fiscal es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el cual esta conformado por diversas unidades administrativas
que tienen facultades especificas y determinadas, sefialadas en el Reglamento Interior” del
Servicio de Administracion Tributaria” , que es la denominacién de este Organo

desconcentrado.

Cabe sefialar que dichas unidades administrativas que conforman al citado 6rgano
desconcentrado 1lamado Servicio de Administracién Tributaria se les considera por si mismas
como autoridades fiscales, ya que, como lo hemos sefialado, las mismas tienen facultades de

decisién y ejecucién ya sean estas ejercidas en forma separada o conjuntamente.

Las autoridades fiscales que en tal sentido interesan son las unidades administrativas
denominadas Administraciones, ya sean generales o locales —por el nivel jerarquico-
de Auditoria Fiscal, de Recaudacién, de Aduanas y la Juridica, siendo esta Gltima de
especial interés para el presente estudio, ya que es facultada y por lo tanto competente
para resolver los recursos de revocacién que se interpongan en contra de los actos o
resoluciones definitivas emitidas por las otras tres autoridades mencionadas y respecto

de las cuales no tiene mayor jerarquia.

Al darse el supuesto de que la administracion juridica igual jerarquia que las
autoridades emisoras o ejecutoras de los actos o resoluciones respecto de las cuales resuelve el

recurso de revocacion, se convierte en una unidad administrativa especial, puesto que esa

* El primer reglamento del Servicio de Administracién Tributaria fue publicado el 30 de junio de 1997 y
actualmente el vigente es el publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2001.

** Laley del Servicio de Administracién Tributaria se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de
diciembre de 1995, entrando en vigor el 1° de julio de 1997.
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facultad de resolver sobre la legalidad de los actos de las otras unidades administrativas de su

mismo nivel reglamentario, la coloca en una posicion de facto por encima de las mismas.

Ademas resulta valido que la resolucién del recurso de revocacion vincula u obliga a la
autoridad emisora o ejecutora del acto a acatar dicha resolucion e incluso a cumplimentarla en

caso de que asi se ordenara en la misma.

Atendiendo todo lo anterior podemos agregar que en virtud de que en la administracion
General o local- Juridica resuelve sobre la legalidad de los actos o resoluciones
administrativas de las otras autoridades fiscales (Aduanas, Auditoria Fiscal y Recaudacion),
dicha autoridad fiscal resolutora de recursos adquiere un perfil de alto grado de
especializacion, lo que conlleva a considerar o ubicarla con un cierto grado de supremacia de

las autoridades respecto de las que resuelve sobre sus actos.

Al respecto, Armienta Hernéndez opina: “Al analizar a la autoridad creada ex profeso
para la resolucién del recurso, podemos observar que le sera dificil manejar todos los aspectos
que se presentan en las diversas areas de una dependencia; y por otra parte, se corre el riesgo

de que se convierta en una autoridad demasiado poderosa”. 2

El mismo autor, en otra parte de su obra ya citada, sefiala otro criterio de clasificacion,
denominandolo “El recurso administrativo ante autoridades autarquicas”, y respecto de ellas
dice:

“La autoridad autdrquica es aquella entidad de la administracién publica que cuenta con

personalidad y patrimonio propio » 2

Resulta de especial importancia el citar este criterio de clasificacién, ya que el recurso de
revocacién vigente en nuestra legislacion se presenta ante una administrativa (La

Administracién General o Local Juridica) que se encuentra adscrita a un drgano autrquico,

2 Armienta Hernandez, Gonzalo, Op, cit, P.74.
* Lbid. P. 76
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.« e « . .y I » .
como lo es el Servicio de Administracién Tributaria, lo cual se pude corroborar por lo
dispuesto del articulo 3° de su Ley, el cual sefiala lo siguiente: ‘
“El Servicio de Administracidn Tributaria gdzara de autonomia de gestién y presupuestal para

la consecucién de su objeto y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones”.
" A su vez, el articulo 1°. De la citada Ley, nos sefiala su naturaleza juridica.

“El Servicio de Administracién Tributaria es un 6rgano desconcentrado de Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con el cardcter de autoridad fiscal, con las atribuciones y

facultades ejecutivas que sefiala esta Ley”.

Probablemente, para algunos autores considerar que este érgano desconcentrado tenga
personalidad juridica resulta dificil aceptarlo y en este punto o cuestion sea debatible; sin
embargo, consideramos que, aun cuando sea controvertible el concepto de autonomia de
gestion y el caracter de autoridad fiscal implica que tiene personalidad juridica propia, pues si
fuera el caso de que careciera de esta, como podria explicarse el que pueda realizar todas las
funciones, facultades y atribuciones que en diversos articulos de la Ley en comento se la
encomiendan a dicho érgano desconcentrado, las cuales requieren indudablemente para

ejercerlas de tal cualidad juridica.'

Respecto de este organismo administrativo publico es conveniente manifestar, aun
cuando sea brevemente, que es una de las instituciones de vanguardia que representa de
nacimiento o surgimiento uno de los mejore y mayores cambios que han operado en la
Administracién Publica Tributaria de nuestro pais y que esperamos que tanto los valores,
visién y misién que se ha fijado y establecido en su ley se concreticen o se lleven a cabo

plenamente””

* Acosta Romero, Miguel. Op, cit, P.158. y Diaz Gonzales Luis Ral. El Servicio de Administracion Tributaria.
Anailisis del Nuevo Sujeto Activo de la Relacién Fiscal. Prontuario de Actualizacién Fiscal. México, D.F.
Octubre 1997, No. 192. pp. 86-90.

* Respecto de este tema, véase Hallivis Pelayo, Manuel. El Servicio de Administracién Tributaria como
Guardi4n de la Seguridad Juridica de los Contribuyentes en México, en Revista de la Academia Mexicana de
Derecho Fiscal. No. 5. Afio I1. México. 1997. pp. 37-62.
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Como podemos apreciar, la ubicaciéh del recurso de revocacién no solo implica un
interés meramente académico, sino que ademas es importante conocer por sus implicaciones
juridico-précticas, las cuales nos serviran para entender y aprovechar el buen uso de este
medio de defensa, que a la vez debe ser eficaz como tal, para el particular y atil como un

medio de control de legalidad de los actos administrativos emitidos por la autoridad fiscal.

5.-ASPECTOS RELEVANTES SOBRE LA DENOMINACION DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

Sin lugar a dudas llama la atencion la denominacién de este recurso y, sin embargo,
hasta el momento en ninguna obra se ha encontrado alguna razén que diga cual fue el motivo

o causa que origino dicha denominacion.

Al respecto, nos aventuraremos a emitir las siguientes razones:

Muy proBablemente el legislador al establecer que el recurso previsto en el Codigo
Fiscal de la Federacion se denominard de revocacion, lo hizo i)orque quiso sefialar de manera
enfatica y significativa la finalidad y el efecto que se pretende tenga este recurso, que es el de
revocar (dejar sin efectos) o modificar el acto que se impugna y que segin el particular se

encuentra viciado de ilegalidad.

Posiblemente para muchos otros doctrinarios o juristas esta clasificacion no sea la mas
conveniente, ya que para algunos de ellos dicha denominacién podria llegar a confundirse con
la figura de la revocacién, que es la facultad que tiene la propia autoridad para dejar sin
efectos sus propios actos o determinaciones, siendo estos validos y eficaces y ademas de que
tal propésito no es a peticién de parte sino que es unilateral.”

Como se puede apreciar existe mucha diferencia entre las dos figuras juridicas; no
obstante, como ya lo dijimos, para algunos juristas la denominacion del récurso en estudio si.
se presta a confusion, y entre dichos juristas destaca Manuel Garcia Cacéres, el cual, al ser

citado por Sergio Francisco de la Garza en la obra colectiva “Justicia Administrativa”, afirma

* Gabino Fraga sefiala que el acto administrativo se extingue también cuando es revocado. La revocacion es un
retiro unilateral de un acto valido y eficaz por un motivo superveniente. Véase Fraga, Gabino. Derecho
Administrativo. 25a. Ed. México, Editorial Porria. 1986. P. 304.
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que: “convendria analizar si la denominacién del recurso de revocacion es la adecuada, porque
la doctrina identifica la revocacién con un acto unilateral y oficioso de la autoridad
administrativa que no requiere de 'pror‘nocién o instancia del particular afectado.
Probablemente un nombre més correcto seria el de recurso de reposicfén o el de recurso de

. ., .. . 2
reconsideracion administrativa”. 3

No se comparte la opinién citada y mucho menos coincide con la propuesta de
denominacién a que se alude, ya que se considera son mucho mas cuestionables o debatibles

tales denominaciones.

Respecto a este tema y en relacién con la propuesta de Garcia Cacéres, Sergio
Francisco de la Garza, en la citada obra, opina: “Al aceptar las objeciones de Garcfa Cacéres
contra el uso del vocablo revocacién, estimamos que las demas denominaciones propuestas
(de inconformidad, de revision, jerarquico, etc.) son asimismo, cuestionables. Por ello, como
el nombre de recurso de revocacion, ha adquirido una amplia difusion y arraigo, preferimos

mantenerlo”. 2

Plenamente se coincide con este ultimo autor y agregariamos que se considera muy
apropiada la denominacion de este recurso porque atiende acertadamente a la finalidad que
persigue el particular, que es el de lograr la revocacion o dejar sin efectos el acto cuando se
pruebe su ilegalidad, ademds del propésito ultimo que es el de restituir el orden juridico,

controlando la legalidad de los actos de la autoridad administrativa.

2 Op, cit, P.28 ' -
26 Ibidem.

31



6.-PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
"REVOCACION -

Respecto a este tema, el destacado doctrinario Delgadillo Gutiérrez®’ los describe de
manera tan clara y por su importancia, al establecerse por el legislador en la ley, los

enunciamos tal y como lo hace el citado autor:

A. PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVA
Ademés de procurar la proteccién de los administrados, se pretende mantener el

empleo de la legalidad y justicia en el funcionamiento de la Administracion.

Este principio se encuentra claramente previsto en el articulo 132 del Cédigo Fiscal de

la Federacién al establecer en su segundo parrafo lo siguiente:

“la autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que se
consideren violados...Igualmente podréa revocar los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los

motivos por los que considero ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion”.

El pérrafo anterior hace referencia a los errores que incurren los particulares, al citar o
expresar el articulo de la ley ordinaria que consideran les fueron conculcados o violados por la

autoridad; se alude basicamente al error en el numero que se le asigna a un articulo de la ley.

Se considera cambiar el termino “podra” por el de “deberd” a fin de garantizar que la
autoridad, en todos los casos en que se presente dicha situacién, actué uniformemente de
manera obligatoria y no potestativamente o discrecional como hasta ahora lo establece la

norma.

27 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. 3a. Ed. México. Editorial Limusa,
1987. pp. 184 -188.
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Asimismo, la posibilidad de revocar el acto impugnado cuando la autoridad advierta

una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes se considera del todo acertado, ya'
que no hay que perdér de vista que el recurso tiene esa doble naturaleza que ademas de ser un
medio legal de defensa para el particular, sirve como medio de control de legalidad de los
actos de la propia autoridad. Dicho principi(:) ha sido confirmado jurisprudencialmente por el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en ]a siguiente tesis:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. SE RIGEN POR EI“V PRINCIPIO DE LEGALIDAD OBJETIVO.
De acuerdo con lo preceptuado por el articilo 132, péarrafo segundo del Cédigo Fiscal de la
Federacién, la autoridad administrativa que al resolver un recurso advierta una ilegalidad
manifiesta del acto administrativo, podré revocarlo aun cuando los agravios sean insuficientes,
fundando y motivando cuidadosamente su decisién, ello obedece a que el espiritu que informa
la configuracion del recurso administrativo como medio de defensa instituido a favor de los
administrados responde a un principio de colaboracion, en virtud del cual, la autoridad debe
realizar un examen de la legalidad objetiva de su acto a la luz de los planteamientos del
gobernado, y en tal sentido, no es dable a esta desestimar un agravio por falta de prueba

cuando el hecho en cuestién consta en documentos que obran en los archivos de la propia
autoridad.(19)”

Juicio No. 224/93. Sentencia de 11 de noviembre de 1994, por unanimidad de votos.

Magistrada Instructora: Georgina Ponce Orozco. Secretario: Lic. Gustavo Amescua Gutiérrez.

B. PRINCIPIO DE OFICIALIDAD

“independientemente de que el procedimiento solo se puede iniciar a peticién de parte,
su impulsién es de oficio, ya que no solo se pretende satisfacer un interés individual sino
también un interés colectivo, consistente en la actuacién legal de la administracion. Asi
tenemos que la autoridad debe realizar todos los actos necesarios para integrar el expediente a

fin de dictar resolucién.”(Delgadillo Gutiérrez, Luis H.)
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Este principio de manera superficial se sefiala en el articulo 130, primer parrafo, del

Cédigo Fiséal de la Federacidn, de la siguiente forma:

“En el recurso de revocacién se admitira toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la de

confesién de las autoridades mediante la absolucién de posiciones. No se considerara

comprendida en esta prohibicion la peticién de informes a las autoridades fiscales, respecto de

hechos que consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos™.

Tal disposicién deja entrever la facultad que tiene la autoridad fiscal resolutora del
recurso de pedir oficiosamente informes a las autoridades fiscales que emitieron el acto
impugnado o que tienen relacion con el. Cabe hacer la aclaracién que también dicha peticidn
de informes puede darse a peticion de partes como lo establecen el segundo y tercer parrafos

posteriores a la fraccién IV del articulo 123 del citado cddigo.

“Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si este no hubiere podido

obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion,

deberd sefialar el archivo o lugar en que se encuentren para que la autoridad fiscal requiera su

remisién cuando esta sea legalmente posible...

La autoridad fiscal, a peticidon del recurrente, recabara las pruebas que obren en el

expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el interesado no hubiere

tenido oportunidad de obtenerlas”.

En tal sentido se puede afirmar que la facultad de pedir informes a las autoridades
fiscales puede llevarse a cabo de manera oficiosa o a peticion de parte. Dicha facultad
frecuentemente en la préactica es utilizada por la autoridad resolutora de los recursos, de
manera oficiosa, tratandose sobretodo de pruebas que tienen relacién con el procedimiento

administrativo que precedié o donde derivo el acto impugnado.
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C. PRINCIPIO DE LA VERDAD MATERIAL

: “[a autoridad debe tomar en cuenta todos los elementos posibles, no solo lo alegado
por el particular por lo que, paré. resolver lo que legalmente proceda debe allegarse de todos
los elementos que considere necesarios con el fin de tomar una decision justa.”(Delgadillo

Gutiérrez, Luis H)

Dicho principio se aplica de manera expresa en el atticulo 132 del Cédigo Fiscal de la
Federacién cuando sefiala:
“la resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios;
pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado,

bastara con el examen de dicho punto”.

En su segundo parrafo, en lo conducente se establece:
“La autoridad podrd...examinar en su conjunto los agravios, asi como los demaés
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente planeada, pero sin

cambiar los hechos expuestos en el recurso...”.

Otro precepto que asume este principio es el articulo 130, en su parrafo quinto, el cual
expresa lo siguiente:
“Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las autoridades
adquieren conviccién distinta acerca de los hechos materia del recurso, podran valorar las
pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo, debiendo en ese caso fundar

razonadamente esta parte de su resolucion”.

En la jurisprudencia no muy claramente ha quedado precisado este principio; sin

embargo, de manera implicita lo incorporan algunas tesis como las siguientes:
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“RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE REVOCACION. AL RESOLVERLOS LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ESTA OBLIGADA A ESTUDIAR TODOS LOS
ARGUMENTOS DE LA OPOSITORA Y VALORAR LAS PRUEBAS APORTADAS.
De conformidad con el articulo 132 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la autoridad esta
obligada al estudio de todos y cada uno de los agravios expresados en el recurso, asi como
valorar las pruebas aportadas por los parti‘culares, por lo que su omisién constituye una
violacién de caracter formal que deja al dctor en estado de indefensién al no darle los

elementos para formular una defensa adecuada en los términos del articulo 16 Constitucional
(49)”.

Juicio No. 92/94 sentencia de 2 de Marzo de 1995, por unanimidad de votos. Magistrada

instructora: Celia Lopez Reynoso. Secretaria: Lic. Xochitl Adriana Castellanos Valdez.
D. PRINCIPIO DE INFORMALIDAD

“Conforme a este principio, se deben establecer el minimo de requisitos bara que el
recurrente acredite los presupuestos de sus agravios y, en caso de alguna omision, debe dérsele
la oportunidad para que aclare, corrija 0 complete el escrito en que interponga su recurso”.”
(Delgadillo Gutiérrez, Luis H)

Los articulos 18 y 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion establecen los requisitos
minimos del escrito de interposicién del recurso, y los anexos que se deben .acompafiar al

mismo se sefiala en el diverso 123 del mismo ordenamiento.

En los tres establecen la obligacién de la autoridad de requerir cuando se omiten
algunos de los requisitos o anexos, otorgindoles a los particulares recurrentes un plazo para
cumplir con el requisito omitido de 10 dias para los que se prevén en el articulo 18, de 5 dias
para que el caso de los establecidos en el articulo 122 y para el caso del articulo 123, que se

refiere a los anexos también un plazo de 5 dias.

* Tanto en la Exposicion de Motivos del Codigo Fiscal de la Federacion de 1967 y de 1981 de manera notoria se
sefiala este principio.
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Por lo anterior se considera que legalmente si se cumple con el principio en anlisis. La

jurisprudencia ha adoptado en sus diversos criterios también este principio.

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS. No siendo manifiesta la
improcedencia de los recursos administrativos, aun siendo opinable la cuestion, las
autoridades deben entrar al fondo de los asuntos que se les plantea pues los recursos, juicio y

medios de defensa en general han sido creados para otorgar al los ciudadanos medios legales

paré facilitar la defensa de sus derechos por lo que al examinar su procedencia, no deben ser
tratados con rigofismo que los convierta en trampas procesales que en vez de facilitar,
obstaculicen la defensa de tales derechos. La intencion del legislador no debe estimarse como
la de crear un laberinto en el que se extravien los afectados por resoluciones administrativas,
sino como medios para lograr, en un estado de derecho, la solucion legal de los conflictos y

controversias.”
Amparo directo No. 277/73. Alberto J. Farji, S.A. 10 de julio de 1973. Uﬁanimidad de votos.

Amparo en revisién No. 491/73. Guillermo Barroso Chavez y Vallezi, S.A. 4 de septiembre de

1973. Unanimidad de votos.

Amparo en revisién No. 344/73. Sindicato de Empleados en la empresa Fronton Conexos y
Similares, CROC. 10 de setiembre de 1973. Unanimidad de votos.

Amparo directo No. 411/73. Afianzadora Insurgentes, S.A. 24 de septiembre de 1973.

Unanimidad de votos.

E. PRINCIPIO DE DEBIDO PROCESO
“Consagrado en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién, se ha interpretado como

una garantia de los gobernados, lo cual se traduce en:
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a) Que sea tramitado y resuelto por autoridad competente.

b)i Que se otorgue al particular la oportunidad de formular agravios; los cuales deben ser
analizados y valorados por la autoridad.

¢) Que se le permita ofrecer y rendir pruebas.

d) Que se deje constancia por escrito de todas las actuaciones.

¢) Que sea 4gil, sin tramites que dificulten su desarrollo.

f) Que el particular conozca todas las actuaciones administrativas.

g) Que se funde y motive la resolucién.” (Delgadillo Gutiérrez, Luis H)

En términos generales, todos estos principios se establecen en el recurso administrativo
de revocacién previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion, aunque cabe mencionar que no
todos se cumplen de manera adecuada por la autoridad, ya que en algunos de ellos han sido
aplicados de manera arbitrarfa y a criterio discrecional de la autoridad, como ya lo hemos

sefialado anteriormente.

7.- PRESUPUESTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
7.1 DE CARACTER ESENCIAL
A) Previsto en Ley

. , . .
Que el recurso se encuentre establecido con tal caracter en la ley respectiva.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 116 sefiala:
“Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se podré interponer el

recurso de revocacion.”

En relacién con este presupuesto del recurso administrativo, el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa ha sostenido lo siguiente:

* Al aspecto resulta muy interesante observar lo que sefialaba el articulo 158 del Cédigo Fiscal de la Federacién
de 1967.
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“RECURSO ADMINISTRATIVO. Si no kexiste establecido en la ley correspondiente, el

interesado no deber4 intentarlo antes de acudir al Tribunal Fiscal, porque quedaria sin defensa,

debiendo tenerse en cuenta que la autoridad ante quien un particular hace peticion con solo el
fundamento de la religién 8°. Constitucional, no esta obligada a estudiar el fondo del problema
de que se trata, y su tnica obligacion es la de contestar por escrito la solicitud del interesado;
consiguientemente, si el causante recurriéra a alguna gestién en la forma indicada en @ltimo
término, se expondra a perder el derecho de objetar la resolucién ante el ‘Tribunal Fiscal.”™

Resolucion de 27 de noviembre de 1939. R.T.F. de 1937 a 1998. P. 200.

En relacidén con este elemento de caracter esencial, cabe mencionar Gnicamente que
existen algunos autores que sostienen que es factible establecer un reglamento administrativo,
siempre y cuando no establezcan cargas adicionales al partiéular de las que se establecen en la
ley.'

Otra variante de esta misma cuestion, sin entrar en mayor andlisis, es el hecho de
existen, al menos en nuestro derecho positivo, dos recursos establecidos en la ley y un
reglamento que los regula; estos son los casos previstos en la Ley del Seguro Social en sus
articulos 271 y 274 y el Reglamento de este ultimo articulo, y el articulo 52 de la Ley del

Infonavit y el Reglamento de la Comisién de Inconformidades y de Valuacion del Infonavit.

En relacién con esta cuestion, Gonzalo Armienta Hernandez comenta que a este
respecto el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito ha establecido jurisprudencia
visible en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion No. 46, de octubre de 1991,
pagina 49, que lleva como rubro: “Recursos Administrativos, excepcion al principio de
definitividad cuando dichos medios de defensa se encuentran previstos en un reglamento
administrativo y no en la ley que este reglamento. Articulo 123 de la Ley Orgénica del

Tribunal Fiscal de la Federacién”.%®

** visible también en Cadena Rojo, Jaime. La Jurispradencia del Tribunal Fiscal de la Federacion. la. Ed.
Meéxico. Editorial Trillas. 1976. P. 95.

* Armienta Hernandez, Gonzalo.

28 Op. cit. P.81.
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Como se puede observar, tanto de manera implicita como de manera categorica,
nuestros tribunales federales han sostenido y emitido criterio jurisprudencial en el sentido que
- debe establecerse en la ley el recurso administrativo o, en su defecto, que el tramite de este se -
regule en un reglamento y de ser asi dicho medio de defensa seria optativo para el particular,
criterio que viene a ser confirmado por la siguiente tesis del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. SOLO ES OBLIGATORIO AGOTARLOS EN
FORMA PREVIA AL JUICIO DE NULIDAD CUANDO SE ENCUENTREN
ESTABLECIDOS EN LEYES. Conforme a lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 190
del Cédigo Fiscal de la Federacion, el juicio de nulidad es improcedénte.en contra de actos
respecto de los cuales el propio Codigo o una ley especial concedan algin recurso o medio de
defensa ante las autoridades administrativas. De acuerdo con lo anterior solo es improcedente
el juicio cuando el medio de defensa establecido en alguna ley tomando este concepto en su
sentido formal y material, pero no seré4 improcedente ¢l juicio cuando el medio de defensa se
encuentra establecido en algun reglamento,‘ pues tal disposicién no reiine ambos requisitos, por
lo que en este caso no serd obligado agotar el recurso antes que el juicio, y no debera

sobreseerse €l juicio asi intentado.”

Revision No. 85/78, visible en la Revista Tribunal Fiscal de la Federacion de septiembre-

octubre de 1979. P. 255.

Finalmente, basta mencionar que, aun cuando ya es plenamente conocido este principio
del recurso y que a su vez es un elemento esencial, algunas autoridades aun a contracorriente
han establecido incluso recursos administrativos en acuerdos administrativos, los cuales
obviamente no es obligatorio agotarlos previo a un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, situacién que dio origen a algunas tesis jurisprudenciales.‘

* Al respecto véase la Tesis Jurisprudencial que al rubro sefiala RECURSOS ESTABLECIDOS EN ACUERDOS
ADMINISRTATIVOS. SUS ALCANCES. Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito X1I1. 206A.
Amparo en revisién 13197. Javier Jiménez Elias. 27 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto
Gomez Arguello. Secretaria: Maria de los Angeles Pombo Rosas.
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B) El Acto o Resolucién Administrativa Definitiva
Otro elemento esencial lo constituye el acto o resolucion administrativa, el cual da

origen a que se interponga el recurso administrativo de revocacion establecido en la ley.

Respecto de este presupuesto esencial del recurso administrativo el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Admihistrativa ha sustentado el criterio siguiente:

“RECURSO SI NO SE REUNE EL PRESUPUESTO PROCESAL DEL OBJETO
PUEDEN DESHACERSE O SOBRESEERSE. Entre otros presupuestos procesales, los

recursos tienen el relativo al objeto, 0 sea el acto que puede ser materia de impugnacién en

cada uno; por tanto, para que el recurso sea procedente, el acto combatido en el mismo debe
coincidir en su naturaleza y caracteristicas, como el sefialado por la disposicién legal aplicable,

como objeto o materia del recurso, y en caso contrario, se justifica que la autoridad deseche

por improcedente el recurso interpuesto, o en su caso de que lo hubiera admitido previamente,
lo sobresea, al darse cuenta de la falta del presupuesto procesal mencionado, sin que para ell(;
se requiera de una disposicion que especificamente autorice el sobreseimiento.”
Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, de enero-mayo de 1981. Tomo 1. P.
356.

Tal es la importancia del acto administrativo que, como se puede apreciar, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la tesis antes sefialada, autoriza o sostiene que
en el caso de la inexistencia del acto que pretende impugnarse se deseche o se sobresea el

recurso interpuesto, seguin sea el caso.

Por su trascendencia es conveniente detenerse brevemente para definir lo que es el acto
y si es lo mismo que resolucién administrativa; asi tenemos que el Doctor Acosta Romero
sefiala que acto “es la manifestacién unilateral y externa de la voluntad, que expresa la
decision de una autoridad administrativa competente, en el ejercicio de la potestad publica”.

Asi para Ferndndez Velasco, “el acto administrativo es toda declaracién juridica, unilateral y
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ejecutiva, en virtud de la cual la administracién tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir

situaciones juridicas subjetivas”. 2

Consideramos que estas dos definicipnes de acto administrativo son muy adecuadas

para el presente estudio.

Como ya lo habiamos comentado, es necesario establecer si efectivamente el acto
administrativo es lo mismo que resolucién administrativa, ya que en el articulo 117 del Codigo
Fiscal de la Federacion se expresa, en sus fracciones I y II, de manera separada y distinta, de

donde se puede desprender que se hace referencia a diferentes conceptos.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM define a la Resoluciéon Administrativa de la siguiente forma: “Es el acto de autoridad
administrativa que define o da certeza a una situacién legal o administrativa... Toda
resolucién administrativa es un’ acto administrativo de autoridad, pero existen actos
administrativos que no revisten el carcter juridico de verdaderas resoluciones

administrativas...”.

Al respecto, la autoridad fiscal en algunas de sus resoluciones a los recursos ha
establecido que debe entenderse por resolucién administrativa y dice que “Es la forma por la
cual la autoridad fiscal da a conocer las decisiones acerca de los actos u omisiones cometidas
por el contribuyente, con lo que se define y da certeza a una situacion legal o administrativa”.

Como podemos apreciar, si existe una leve diferencia de los conceptos de referencia, es
decir, podriamos expresar que tanto el acto administrativo en estricto sentido y la resolucién
administrativa son especies del genero acto administrativo en sentido amplio, y en tal
circunstancia, la tnica diferencia radica en que en la resolucién administrativa la autoridad
decide o resuelve sobre algo (peticién, consulta, solicitud de criterios, etc.) y en el caso del

acto administrativo en estricto sentido la autoridad en uso de su potestad publica emite el acto

2 Acosta Romero, Miguel. Op, cit, P.294.
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sin que decida o resuelva sobre algo a peticién de parte; pero, obviamente, produciendo
consecuencias juridicas como lo hace la resolucién administrativa, es decir, es minima esta
diferenciacion, pero importante, ya que de alguna manera reviste trascendencia y sobre todo en

el ambito fiscal.

Una vez precisado lo que es una resolucién administrativa y un acto administrativo, es
conveniente destacar las caracteristicas que deben tener para ser, mejor dicho, objeto del
recurso administrativo de revocacién que, como ya vimos, es uno de los presupuestos

elementales o esenciales del recurso administrativo de revocacion.

Cabe hacer la aclaracién que al referirnos a las caracteristicas del acto administrativo,
no se esta haciendo alusion a las caracteristicas, elementos y requisitos propios o constitutivos
del acto administrativo en si’°, sino que nos referimos a las caracteristicas para ser

impugnable.

Al respecto y quien mejor ha estudiado estas caracteristicas ha sido el jurista Margain
Manautou, quien comenta que “las caracteristicas debe reunir dicha resolucion, son: 1. Que
sea definitiva; 2. Que sea personal y concreta; 3. Que cause agravio; 4. Que conste por escrito,

excepcién hecha de la derivada de una negativa ficta; y 5. Que sea nueva” !

Resulta valido comentar que la propia autoridad fiscal también asi lo habia considerado
hasta el afio de 1996, en los mismos términos que se expresaron anteriormente y que quedaron
plasmados en el folleto titulado “Medios de Defensa ante el Fisco 1996”, editado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el mes de setiembre de 1996; sin embargo, en los
folletos posteriores que se editaron ya no aparece la parte que aludia a las caracteristicas de las

resoluciones administrativas para ser impugnadas.

Ahora bien, volviendo a la primera caracteristica a la que ya se aludid, resulta

conveniente destacar que en la esfera o ambito administrativo existen una gran variedad de

30 Al respecto véase a Armienta Hernandez, Gonzalo. Op, cit, Primera Parte.
3 Margain Manautou, Emilio. Op, cit, P.57.
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clasificaciones de los actos o resoluciones administrativas, claro esta, que para efectos del
estudio que estamos realizando, aludiremos 4 la clasificacién que se refiere a actos de tramite

y a los actos o resoluciones definitivas.

Respecto de los primeros, el Dr. Deléadillo Gutiérrez nos dice: “La serie de actos que
integran este procedimiento (administrativo)se realizan en una sucesién de momentos que se
integran en diferentes etapas para alcanzar el objetivo propuesto. A esta sucesién de actos que
integran las etapas del procedimiento se les denomina tramite administrativo por lo que los

actos que lo integran son conocidos como ‘actos de tramite’ o ‘actos de procedimiento’” >

Y mis adelante abunda sefialando que: “Por tratarse de situaciones que no constituyen
en si un acto administrativo, son inimpugnables, al menos directamente, ya que no producen
efectos inmediatos a la esfera juridica del gobernado, aunque influyen en la decisién de la
autoridad, por lo que se podran combatir al impugnar el acto que contenga la voluntad
definitiva del 6rgano administrativo por los efectos que producen al reflejarse en é1”.%*

Coincidimos totalmente con la apreciacién de este ilustre doctrinario, pues bien, tales
actos de tramite no serian impugnables por si mismos mediante los medios ordinarios de
defensa, lo cual obviamente no constituye un obstaculo para que dichos actos no retinan todos
los requisitos y elementos que deben cumplir y constituir a los actos administrativos, como lo
seria por ejemplo el requisito de la debida fundamentacién y motivacion; al respecto, el

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito ha sostenido lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMiENTO DE TALES
REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE
PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO. Al establecer el articulo 16 de nuestra Carta
Magna que nadie puede ser molestado en su persona, familia, ‘domicilio, papeles 0 posesiones,

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa

32 Delgadillo Gutiérrez, Luis H. La Nulidad Declarada en las Sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. No. 62. 3a. Epoca, Afio V1. México. Febrero de 1993. P. 45,
33 1

Ibidem. L.
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legal del procedimiento, sino que se refiere, en sentido amplio, a cualquier acto de la autoridad
en servicio de- sus funciones, como seria, por ejemplo, la simple contestacién recaida a
cualquier solicitud del gobernado, a la cual Ja ley no exime de cumplir con los requisitos de

fundamentacién y motivacion contenidos en tal precepto constitucional.”

Amparo en revisién 155/97. Ditector de Comunicaciones y Transportes del Estado de
Quintana Roo (Quejoso Roque C. Rodriguez Reyes). 30 de abril de 1997. Unanimidad de

votos. Ponente: Fernando Amords Izaguirre. Secretario: Luis Manuel Vera Sosa.

Esto es importante tenerlo en consideracion, ya que si bien los actos-de tramite son
inimpugnables directamente por el recurso administrativo, sus deficiencias, puedan servir

como agravios al impugnar el acto definitivo que deriva de aquéllos.

Respecto al Acto Definitivo, Brewer-Carias nos dice, al ser citado por Acosta Romero,

“que por acto administrativo definitivo ha de entenderse aquel que, contrariamente a los actos

de tramite pone fin a un asunto produciendo por si plenos efectos juridicos”.34

Margéin Manautou opina que “Una Resolucién Administrativa es definitiva cuando no
admite revision de oficio; cuando la auteridad no pueda por si, modificar su propia
resolucién”. ¥

Consideramos de gran importancia esta caracteristica del acto o resolucion
administrativa. Ya que ha ocasionado en la autoridad administrativa que resuelve los recursos,
asi como en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, serias confusiones y por

consecuencia resoluciones y sentencias incorrectas.

Al respecto veamos dos ejemplos en relacién con la apreciacion de los tribunales.

3*Allan Randonlph, Brewer-Carias. (Las Condiciones de Recubridad en los Actos Administrativos en la Via
Contenciosa-Administrativa en el Sistema Venezolano). Perspectivas del Derecho Publico en la Segunda Mitad
del Siglo XX. Homenaje a Enrique Laso. Instituto de Estudios de Administracién Local. Madrid. 1969. T.V.P.
769. citado por Acosta Romero, Miguel. Op, cit, P. 301.

3 Margain Manautou, Emilio. Op, cit, P.57.
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“RECIBO OFICIAL. CONTIENE UN ACTO DE AUTORIDAD Y POR LO TANTO ES
IMPUGNABLE A TRAVES DEL RECURSO DE REVOCACION. Es inexacto pretender
que por el heého de que el articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente exprese que
‘el recurso de revocacién procedera en contra de resoluciones definitivas si se impugna un
Recibo Oficial, no se den los requisitos de procedibilidad de dicho recurso administrativo por

no reunir este, las caracteristicas de una resolucién definitiva, por ser un medio de

comprobacién de un pago, en virtud de que el citado numeral no debe interpretarse
aisladamente, sino de manera arménica con los preceptos que integran el Titulo V, Capitulo I
de dicho Ordenamiento y en especial con los articulos 121, 122 y 125 de donde se puede
apreciar que indistintamente se usan los términos ‘resolucion’ y ‘acto administrativo’ como
materia de dichos recursos. En consecuencia, conteniendo el Recibo Oficial de un acto
administrativo, por reunir los requisitos del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacién en
cita es evidente -que si puedes ser materia del recurso de revocacion’.”

Juicio No.712/84. Sentencia de 12 de septiembre de 1984. Magistrado Instructor: José
Celestino Herrera Gutiérrez, Secretario: Lic. Juan Carlos Gémez Veldsquez.

Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién de diciembre de 1984. P. 473.

Se considera incorrecta la apreciaciéon del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en la presente tesis jurisprudencial, ya que el Recibo Oficial no retine todos o
por lo menos la mayoria de los elementos Subjetivos, Objetivos y Formales que debe contener
un acto administrativo, ademas de que tampoco contiene la caracteristica fundamental de todo
acto administrativo, que es la ejecutividad del mismo, es decir, en términos concretos, el
recibo oficial no es mas que un documento o medio de comprobacién de un pago Gnicamente,

pues no expresa ninguna decision de la autoridad o el ejercicio de una potestad publica.

La omisién de la firma del la autoridad competente, la falta de fundamentacién y
motivacion, que son algunos de los elementos del acto administrativo, hace pensar que en el
caso del recibo oficial no estemos en presencia de un acto administrativo sino de un
documento como acto de la administracién, y que si bien es emitido por la autoridad

administrativa, no por ello adquiere la calidad de acto administrativo en sentido estricto y
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mucho menos la de caricter definitivo para c‘;ue pueda ser impugnable mediante el recurso de
revocacion. ‘ '
\
Un claro ejemplo de acto de la autoridad Administrativa que no constituye una
resolucién definitiva es el citatorio; veamos lo que ha sostenido el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

“RESOLUCION ADMNISTRATIVA. NO TODOS LOS ACTOS DE UNA
AUTORIDAD SON RESOLUCIONES EJECUTORAS. No es valido que la autoridad
exprese que no existe una negativa ficta, por el hecho de habef enviado citatorio al particular,
pues no todos los actos de autoridad tienen el caracter juridico de resoluciones; por lo tanto,
aun cuando los citatorios son actos de autoridad no resoluciones.”

Revisién No. 1638/86. Resuelta en sesion de 18 de enero de 1989, por mayoria de 4 votos y 3
en contra. Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretaria: Lic. Ana Maria Mjica
Reyes.

Visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. No. 13, 3a. Epoca, Afio I Enero de
1989. P. 25.

Respecto a la segunda caracteristica a la que hemos hecho referencia en péginas.
anteriores, a lo relativo a que las resoluciones o actos administrativos deben ser personales y
concretos, podemos decir que tales caracteristicas aluden a que dichos actos y resoluciones
deben ser dirigidos y emitidos a una persona (fisica 0 moral) determinada o especifica y que
las mismas traten o atiendan a una situacion en particular, por lo que en este sentido no se
podria interponer un recurso administrativo en contra de un acto administrativo que tuviera
como caracteristica la de ser general, impersonal y abstracta, como lo seria un reglamento que
es un acto administrativo o contra un acto administrativo de iguales caracteristicas, aunque de
menor rango o nivel, como lo es la Resolucién Misceldnea expedida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, actos tales qﬁe en caso de causarles perjuicios a las personas
fisicas 0 morales, en su interés juridico de manera inmediata por su sola expedicién o por el
primer acto. de aplicacién de parte de la autoridad, lo dnico que procederia seria el juicio de

amparo.
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Margain Manautou, respecto a la tercéra caracterfstica de la resolucion administrativa o
acto administrativo para ser impugnable, sostken‘e “...la resolucién debe causar un agravio, que
la misma origine un perjuicio o lesione un interés legitimo directo o indirecto”.*® Por su pa&e,
la autoridad fiscal en su folleto Medios de D‘éfensa ante el Fisco 1996, nos sefiala en términos
generales que “el interés legitimo directo se refiere al particular afectado y el indirecto a

persona distinta del titular de la resolucién”.”’

Consideramos importante esta caracteristica, ya que como veremos mas adelante se
refiere también a otro presupuesto esencial del recurso administrativo de revocacion; sin
embargo, por el momento nos limitaremos a decir que la razén de ser de esta caracteristica es
que en algunos casos se puede afectar el interés juridico de terceros con los cuales la autoridad
fiscal, incluso, no tenga alguna relacién y, sin embargo, por ella se puede ver afectado por la
emisién de sus actos, por lo que en ese caso tendrd, sin lugar a dudas, un interés juridico

indirecto y por lo tanto no podra hacer valer este medio de defensa.

Por otra parte, en relacion con la caracteristica de la resolucién de que debe ser por
escrito, excepcién hecha de la derivada de una negativa ficta, el jurista Margdin Manautou
manifiesta que si es posible interponer un recurso en contra de una negativa ficta, en virtud de
que el mismo Cédigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 123, fraccion III, que el
promoverte deberd acompafiar al escrito en que se interponga el recurso la constancia de

notificacién del acto impugnado, excepto cuando “se trate de una negativa ficta™.?®

Se considera que si bien es cierto que todavia se encuentra tal disposicion en ese
sentido, no es correcta ni practica, y actualmente en la realidad no se surte tal hipdtesis y la
razén es precisamente por que es la propia autoridad administrativa la que ocasiona el silencio

administrativo (Negativa Ficta) y es ella misma’ la que va a resolver sobre dicho silencio, lo

36 Op, cit, P.58

37 Medios de Defensa ante el Fisco. Op, cit, P.17.

3% Margain Manautou, Emilio. Op, cit, P. 60. .

* Cabe hacer la aclaracion de que se esta empleando el término “autoridad administrativa” en su sentido méds
amplio, ya que como suele suceder en ocasiones no son las mismas unidades administrativas las que hacen surgir
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cual es precisamente lo que la doctrina del silencio administrativo quiso evitar, que la
autoridad dejara de contestar las peticiones del particular de manera indefinida e ilimitada.
Al respecto existe una tesis que es citada por el propio Margdin Manautou®’y que

consideramos nos da la razén.

“NEGATIVA FICTA. NO PROCEDE SU IMPUGNACION AN’fE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA. Si la negativa ficta conforme a su propia naturaleza, a la doctrina, a la
jurisprudencia y a la regulacién del Cédigo Fiscal de la Federacién no puede ser impugnada
ante la autoridad administrativa, sino que es necesario que se haga a través de una demanda de
nulidad presentada ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, esto es, si la autoridad dentro del
termino que las leyes fijen no resuelve las instancias de los particulares, a falta de término,
dentro de los 90 dias siguientes a su interposicion se presume que lo hace en sentido negativo,
esto con el objetb de que no queden indefinidamente sin contestacion dichas promociones; lo

que hace obvio que su impugnacién no pueda hacerse valer ante la propia autoridad

administrativa, pues esta también puede deiar de resolver y asi sucesivamente de manera

ilimitada dejar de resolver lo que le solicita, circunstancia por la cual se hace necesario que la

impugnacién correspondiente a una negativa ficta se haga ante una autoridad diversa a la
administrativa; lo que se corrobora por.el hecho de que en el Cédigo Fiscal de la Federacion se
establece en el Titulo Cuarto, articulo 192, fraccién IV, 194 y 204 parrafo segundo, el plazo
que se otorga al interesado, para combatir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién la

resolucién que se entiende dada en sentido negativo.”

Amparo Directo 1110/81, visible en el informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién por su presidente, al terminar el afio de 1982. Tercera Parte. P. 31.

Abundando sobre el tema mencionaremos que precisamente el Cédigo Fiscal de la

Federacién en su articulo 38, el que establece cuales son los requisitos minimos que deben

la negativa ficta y las que resuelven los recursos administrativos, aunque también pudiera darse el caso de que esa
misma unidad administrativa en la que se combinen ambas situaciones.
% Margdin Manautou, Emilio. Op, cit, P. 59.
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reunir lo actos administrativos que se deben notificar a los particulares, y entre ellos destaca el

|
establecido en su fraccién I que establece que dichos actos deben “Constar por escrito”.

Finalmente, y respecto a la ultima caracteristica que sefiala paré que una resolucion o
acto administrativo sea impugnable, Margain Manautou explica: “Que la resolucion sea nueva
significa que lo que ella resuelve no haya sido mdteria de otra resolucion anterior dirigida a la
misma persona o aluda a hechos que no han sido considerados, expresa o tacticamente, o0 que
no han sido meteria de recurso administrativo, o que no han sido materia de juicio, o que no lo

han sido de un recurso especial”.*

8} Autoridad Administrativa que deba Tramitarlo y Resolver.
Este tema auque parezca sencillo tiene una serie de implicaciones y complicaciones

que es necesario aclarar y solucionar.

Por el momento voy a analizar algunos aspectos de una de las implicaciones
importantes que es la del concepto de la autoridad, dejando las demas cuando se analice el

articulo 121 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Rafael de Pina en su diccionario de Derecho nos dice que “autoridad es la potestad
legalmente conferida y recibida para ejercer una funcién publica, para dictar al efecto
resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una sancién y la posibilidad
legal de su ejecucion forzosa en caso necesario. Se denomina también autoridad a la persona u

organismo que ejerce dicha potestad”.

Como ya se ha dicho “6rgano de autoridad es todo aquel que tiene facultades de

decision y ejecucion o alguna de ellas por separado”.

Creo que es muy importante precisar el concepto de autoridad por que en algunos

libros de derecho administrativo, especificos del tema de recurso administrativo, en la

“ Op, cit, P. 61.
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jurisprudencia e incluso en el propio Cédigo Fiscal de la Federacién se habla de manera
ambigua al tratar el tema de la autoridad administrativa; asi tenemos que se habla que el
recurso administrativo se interpone ante la autoridad competente en razén del domicilio del

»»

contribuyente o ante la que emiti6 o ejecuto el acto impugnadb.

Conviene, por lo tanto, precisar tal concepto a efecto de evitar confusiones innecesarias
que en algunas ocasiones pueden ser de gran trascendencia juridica en casos especificos y
reales.

Pues bien, la primera precision que haremos es en cuanto a la expresién de que el
recurso administrativo se presenta ante la propia autoridad administrativa que emiti6 el acto
que se pretende impugnar, tal expresion puede crear dudas en cuanto a que sf, por gjemplo,
una unidad administrativa como pudiera ser una Administracién Local de Auditoria Fiscal
emite una liquidacién de contribuciones, pudiera pensarse que es ante ella ante la cual se debe
interponer el recurso administrativo respectivo y sea ella la que tiene que resolver.

La precision enunciada consiste en que por principio la unidad administrativa de
nominada Administracién Local de Auditoria Fiscal si es autoridad administrativa bajo la
perspectiva de los conceptos de autoridad a la que ya hemos aludido, y para que asi la
determinemos no es obstaculo el hecho que dicha autoridad administrativa sea parte o dependa
de una de mayor jerarquia o sea constitutiva de ella, como lo es el Organo Desconcentrado
denominado Servicio de Administracién Tributaria, pues ello de ninguna manera le resta la

facultad que tiene atribuida sino todo lo contrario.

La segunda precision es en el sentido de que si bien es cierto la Administracién Local
de Auditoria Fiscal tiene la calidad de autoridad, la misma actualmente seria incompetente
para resolver el recurso administrativo de revocacion, ya que sus facultades y atribuciones son
de otra naturaleza y muy distintas a las de resolver los actos de defensa, facultad que

corresponde a la Administracion Local Juridica de la misma circunscripcion territorial.

** Véase articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Abundando al respecto podemos decir que sitien es cierto que ambas unidades
pertenecen o son parte constitutiva del Servicio de Administracién Tributaria, se les debe
considerar autoridad' administrativa distinta, aunque en sentido amplio pudiéramos hablar que
es la misma autoridad administrativa, ya que las dos unidades administrativas constituyen al
Servicio de Administracién Tributaria que en un sentido genérico seria la autoridad que emite

el acto que se impugna y la que resuelve el recurso, irterpuesto contra dicho de acto.

Concluyendo podemos decir que es la misma autoridad administrativa la que emite el
acto administrativo y la que resuelve respecto de €l, en un recurso, cuando nos referimos en
sentido amplio o genérico al concepto de autoridad; y hablaremos de distintitas autoridades, la
que emite el acto y la que resuelve el recurso administrativo respecto de aquel, cuando nos
referimos en sentido estricto a las facultades y competencia de las unidades administrativas
que integran a una autoridad y que la misma ley y, obviamente en este caso, el reglamento

interior les otorgue a cada una de ellas.

Ahora bien, tratindose del segundo sefialamiento respecto a aquel recurso
administrativo se interponga ante la autoridad que emitié o ejecuto el acto impugnado, es
conveniente sefialar que, inclusive dentro de una misma unidad administrativa, se puede
clasificar a su vez a los integrantes como autoridad ordenadora y autoridad ejecutora, lo cual
viene a crear un poco mas de confusion, sobre todo en aquellas personas que no estin muy
relacionadas con este tipo de conceptos. Al respecto el Segundo Tribunal Colegiado del

Décimo Noveno Circuito ha sostenido el siguiente criterio:

“AUDITORES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. NO
ESTAN FACULTADOS PARA ELEGIR GOBERNADOS QUE DEBAN SER
SUJETOS DE VISITA DOMICILIARIA. El articulo 43, en relacion con el 38, fraccion IV,
del Cédigo Fiscal de la Federacién exige como requisito formal para la emision de una orden
de vista domiciliaria, que ella se indique ‘el nombre o nombres de las personas a quien vaya
dirigida’, luego si de la misma se advierte que el auditor que realizo la visita estampo de su
pufio y letra el nombre de la visitada, ello evidencia de que la aparente ordenadora,

Administrador Local de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no
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fue quien determino en forma directa practicar la visita domiciliaria para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales del gobernado, sino el propio visitador, cuando no

debe pasar desapercibido que los auditores; son autoridades ejecutoras a quienes compete

llevar a cabo la visita sefialada con tal fin por la ordenadora, y no decidir por si y ante si, que
gobernados deben ser objeto de visita.”
S.J.F. IX Epoca. T. VIL 20. T.C. del 190. C. Enero de 1998. P. 1062.

Como se pude apreciar, el Poder Judicial de la Federacién ha considerado que una
unidad administrativa, en este caso dependiente o parte de otra mayor como es el Servicio de
Administracién Tributaria, se puede todavia considerar como autoridad ordenadora y
ejecutora, seglin sea el nivel jerdrquico del que ordena como del que ejecuta, clasificacién que
en términos practicos vendria a considerar al Administrador Local de Auditoria Fiscal como
autoridad ordenadora y sus verificadores o visitadores como autoridad ejecutora, tesis
jurisprudencial que denota la influencia de la terminologia utilizada por la Ley de Amparo

que, claro, nos parece acertada.

Aparentemente el término de autoridad es sencillo y facil de entender, pero se complica
una vez que se ventilan las controversias legales.

Siguiendo el mismo criterio, pero bajo otro esquema u otra situacion, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sostenido que no solo al titular de una unidad
administrativa se le debe considerar autoridad sino también a aquellas personas que en
ausencia y por suplencia del titular pueden actuar y estén facultadas para ello o, en su caso,

también por delegacién de facultades.”!

D) Afectacion de un Derecho del Recurrente (Lesion del Interés Juridico)
Este tema va intimamente relacionado con el concepto de interés juridico, concepto
que ha sido definido exhaustivamente y a su vez examinado de la misma forma por los

tribunales federales tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como el Tribunal

4 Juicio No. 191/95. sentencia de 16 de agosto de 1995, por unénimidad de votos. Magistrada Instructora: Marina
Zaragoza de Razo. Secretaria: Lic. Guillermina Ruiz Bohérquez.
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa quienes al respecto, y en este caso el primero de

ellos, han sustentado la siguiente interesante tesis:

“INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD CUANDO
EXISTEN. El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo
que la doctrina juridica cono ce con el nombre de derecho subjetivo, es decir, como facultad o
potestad de exigencia, cuya institucion consigna la forma objetiva del derecho. En otras
palabras, el derecho subjetivo impone la conjuncién en su esencia de dos elementos
inseparables, a saber una facultad de exigir y una obligacién correlativa traducida en el deber
juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo objeto desde el punto de vista de su indole sirve de
criterio de clasificacién de los derechos subjetivos en privados (cuando el obligado sea un
particular) y en piblicos (en caso de que la mencionada obligacién se impute a cualquier
6rgano del Estado). Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismo interés juridico,
cuando la persona tiene solo una mera facultad o potestad que se da cuando el orden juridico,
solamente concede o regula una mera actuacion particular, sin que esta tenga la capacidad,
otorgada por dicho orden, para imponerse coercitivamente a otro sujeto, es decir, cuando no
haya un ‘poder de exigencia’ imperativa, tampoco existe un derecho subjetivo ni por
consiguiente interés juridico, cuando el gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede
cuando la norma juridica objetiva no establezca a favor de persona alguna ninguna facultad de
exigir, sino que consigne solamente una situacion cualquiera, que pueda aprovechar algin
sujeto, o ser benéfica para este pero cuya observacién no puede ser reclamada por el
favorecido o beneficiado, en vista de que el ordenamiento juridico que establezca dicha
situacién no le otorgue facultad para obtener coactivamente su respeto. Tal sucede, por
ejemplo, con las leyes o reglamentos administrativos que prohiben o regulan una actividad
genérica o que consagran una determinada situacion abstracta en beneficio de la colectividad.
Si el estatuto legal o reglamentario es contravenido por algin sujeto, porque su situacion

particular discrepa o no se ajusta a sus disposiciones, ninguno de los particulares que obtenga

~de aquel un beneficio o derive una proteccién que pueda hacer valer la discreparicia o dicho

desajuste por.medio coactivo, a no ser que el poder de exigencia de la situacién legal o
reglamentaria que se le conceda por el ordenamiento de que se trate. Por tanto, si cualquiera

autoridad del Estado determina el nacimiento de una situacion concreta, que sea contraria a la
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primera, desempefiando un acto opuesto 0 no acorde con la ley o el reglamento respectivo, es
esa misma autoridad o a su superior jerarquico a los que mande poner fin a dicha contrariedad
o discordancia, revocando o nulificando, en 'su caso, el acto que las haya originado pués el
particular solo puede obtener su revocacién o invalidacién, cuando la ley o el reglamento de
que se trate le concedan el ‘poder de exigencia’ correspondiente.”

Tesis establecida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicada en el
apéndice 1917-1975. Primera Parte. Pp. 153 y 154.

Como se pudo apreciar, el interés juridico tiene como condicién la existencia de un
derecho subjetivo, el se caracteriza por una facultad de exigencia y la correlativa obligacion

traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.

Cuando ese interés juridico no existe, no hay responsabilidad juridica de que el recurso
de revocacion prospere y, es mas, que se admita-y tramite, ya que por consiguiente sera
totalmente improcedente; asf ha sido establecido por el propio Cédigo Fiscal de la Federacién
en su articulo 124, fraccién I, que a su letra sefiala: “Es improcedente el recurso cuando se

haga valer contra actos administrativos, que no afecten el interés juridico del recurrente”.

Por Io tanto la afectacién del interés juridico es un presupuesto esencial, sin el cual no

puede existir el recurso administrativo.

7.2 DE CARACTER SECUNDARIO

Respecto a. los elementos o presupuestos de cardcter secundarios del recurso
administrativo, Margain Manautou sefiala los siguientes: “a) Termino dentro del cual ha de
hacerse valer; b) Autoridad ante quien debe hacerse valer; c) Periodo de admision de pruebas;
d) Plazo en el cual debe de resolverse el recurso una vez desahogadas las pruebas; ¢) Momento
en que empieza a correr el termino y, f) Libertad para impugnar la nueva resolucién ante los

tribunales”.*?

4 Margain Manautou, Emilio. Op, cit, P.61.

55



Elementos que sitien son importantes, la omision de alguno de ellos no representa

mayor problema para que exista el recurso administrativo.

Como se puede observar dichos elementos de caracter secundario se refieren
propiamente a aspectos que estan intimamente relacionados con el procedimiento o el tramite
que se sigue para resolver dicho medio de defensa, los cuales seran analizados més adelante en
la “Parte Especial” de esta obra, por lo que en este momento se puede decir que, al igual que
lo hace Armienta Hernandez, “dicho procedimiento, y la constitucionaiidad de la resolucion
que dicte la autoridad debe estar garantizada por normas de procedimiento en las cuales se

plasmen los principios de audiencia, seguridad juridica y legalidad”.*?
A) Termino Dentro del cual ha de Hacerse Valer

Unicamente por ¢l momento se va aludir en que preceptos del Codigo Fiscal de la
Federacién se contienen o se encuentran previstos estos elementos secundarios, aun cuando
sea de manera resumida. El“termino dentro del cual ha de hacerse valer el recurso y la
autoridad ante quien debe hacerse valer, lo encontramos previsto en el articulo 121que sefiala
“E] escrito de interposicién del recurso deberd presentarse ante la autoridad competente en
razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitid o éjecuto el acto impugnado, dentro

de los cuarenta v cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notificacion

excepto en los articulos 127 y 175 de este Coédigo. en que el escrito del recurso debera

presentarse dentro del plazo en que los mismos se sefiala”.

El Poder Judicial de la Federacién, al respecto ha sostenido lo siguiente:
“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. NO PUEDEN APLICARSE POR ANALOGIA
LOS REQUISITOS REGULADOS EN LA LEY PARA OTROS DIVERSOS
RECURSOS, JUICIOS O MEDIOS DE DEFENSA. La doctrina clasifica los elementos de
los recursos, en esenciales y secundarios. Los primeros son aquellos que necesariamente deben

cumplirse para la procedencia de los mismos, lo que no sucede con los secundarios, ya que no

43 Armienta Hernandez, Gonzalo. Op, cit, P.83.
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forzosamente deben cumplimentarse. Uno de los elementos esenciales de los recursos
administrativos lo es el de que se encuentren contemplados por un ordenamiento leglslatlvo
entendido este en su sentido formal y material; o bien, en un reglamento siempre y cuando la
ley reglamentada asi lo provenga. Los ordenamientos legislativos que regulen el mismo, los

requisitos de su procedencia y el procedimiento conforme al cual deben de resolverse. El plazo

es uno de esos requisitos y segiin la doctrina, su naturaleza es secundaria, toda vez que si el
legislador omite ese dato en una ley impositiva, se estara a lo que previene el articulo 121 del
Cédigo Fiscal de la Federacion; y de omitirse en una ley administrativa de estricto sensu, el
recurso podré interponerse en cualquier momento. Pero en atencién en principio de legalidad,
segtin el cual las autoridades solo pueden hacer aquello que la ley les permite, en forma alguna
pueden aplicarse por analogia los requisitos de procedencia de 10s recursos, juicios o medios
de defensa qstablecidos en otras leyes o reglamentos, porque si ninguna norma juridica asi lo
permite, las autoridades no pueden motu proprio realizar esa aplicacion supletoria.”

3er. T. C. del ler. C. Informe 1989. 3a. P. Vol. . P. 115.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Afio III. Abril de 1990. No 28. P. 49.

B) Periodo de Admisién de Pruebas

En relacién con el elemento del periodo secundario de admision de pruebas, se puede
decir que en materia del dicho periodo es el comprendido desde el momento de presentacion
del recurso hasta antes de que se haya dictado la resolucién del recurso, periodo este que se
puede inferir de la interpretacién arménica que se haga de los articulos 122, 123Ay 130 del

Cédigo en analisis.

O) Plazo en el Cual ha de Resolverse y Libertad para Impugnar la Nueva Resolucion

El plazo en el cual ha de resolver el recurso, el momento que empieza a correr el
término y la libertad para impugnar la nueva resolucién ante los tribunales los encontramos en
el articulo 131 que establece que “la autoridad debera dictar resolucién y notificar en un
término que no excederd de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del
recurso...El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier

tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado’.
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A su vez, el articulo 197, en su tercer parrafo, sefiala: “Cuando la resolucion recaida a

un recurso_administrativo no satisfaga el interés juridico del recurrente y este la convierta, se

entendera que simultdneamente impugnada la resolucién recurrida en la parte que contintie

afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso”.

De lo escrito hasta aqui sobre el tema de los elementos o presupuestos del Recurso
Administrativo de Revocacién, hemos podido observar que legalmente se encuentra previstos
y que la doctrina, si bien no abundante sobre ellos, los ha estudiado, pero de la jurisprudencia

que podemos decir.

Al respecto existe una jurisprudencia que analiza tales aspectos y que por su

importancia y contenido transcribimos a continuacién.

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS, FORMULISMOS Y EXIGENCIAS DE
EXPRESION DE L.OS. NO SON ESENCIALES PARA QUE PROCEDAN. La doctrina

esta de acuerdo en que recurrir es acudir ante a un juez u otra autoridad con alguna demanda o

peticidon para que sea resuelta; y que recurso es la accién o el efecto de recurrir, o mas
precisamente, la accién por medio de la cual se reclaman las resoluciones dictadas por la

autoridad; que los elementos caracteristicos del recurso son; la determinacién de la ley por la

autoridad ante quien deba presentarse: el plazo para ello: que se interponga por escrito: que

exista un procedimiento para su tramitaciéon y que la autoridad ante quien se interponga este

obligada a resolver. Por lo que se refiere a formulismos y exigencias de expresién, han sido

atenuados por la legislacion y la jurisprudencia, y se ha procurado no solo simplificarlos, sino
lograr la mayor facilidad para que juicios y recursos se tramiten con eficacia y rapidez. Asi se
ha determinado que la accién procede en juicio aun cuando no se exprese su nombre; que las
demandas con irregularidades en vez de desecharlas se manden a aclarar tanto en el juicio de
amparo como en los que regula el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; que se faculta en
las autoridades judiciales federales en el juicio de garantias para suplir el error en que haya
incurrido la parte agraviada al citar la garantia que ha sido cuya violacion reclame, y aun en
los juicios ante el Tribunal Fiscal de la Federacion se admite que no es necesario que se

expresen en forma concreta en la demanda de los agravios, ya que también pueden estudiarse
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los que implicitamente se han hecho valer al negar los hechos. En materia administrativa o

fiscal, vy en orden a los recursos, esta amplitua de criterio se explica porque, si en su origen los

- recursos tuvieron como fin proteger los derechos de los administrados, ese criterio ha sido -

substituido por una concepcion social en la que, sin-desentenderse de los intereses particulares,

se tiene presente como objetivo principal ‘el asegurar la juridicidad de la accién administrativa

y con ella el interés de la administracidn que surge de las mismas normas juridicas gie regulan

su actuacion’. De ahi que no sea aceptable desechar recursos o promociones por razones de

forma o por exigencias de expresién, cuando sea posible suplir su oscuridad por medio de la

interpretacidn; pues ‘la accién de los particulares en el control administrativo concurre no solo

a la defensa de sus derecho e intereses, sino también, y en forma principal garantizar la
legitimidad administrativa; ya de suyo que no existe interés alguno en eliminar esa
intervenciéon por meras deficiencias formales, ya que ello implicaria obrar contra esa

L]

legitimidad de la administracion’.
Séptima Epoca. Tercera Parte. Vol. 63. P. 37. A.D. 3181173.Banco Internacional, S.A.5 votos.

8.- VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA INTERPOSICI(')N DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

Existe una corriente de juristas que se manifiesta por la ineficiencia de este medio de °
defensa, entre ellos destaca, por ser uno de los primeros en estudiar al recurso de revocacién,
Rodriguez de la Mora, que al ser citado por Margdin Manautou, en su obra multicomentada,
nos dice “Rodriguez de la Mora expresa...que aunque en lo personal no simpatiza con los
recursos administrativos, que en México han demostrado su ineficiencia, estima que el de
revocacion, de aplicacion general en materia fiscal, podrd producir algunos beneficios si se le

maneja adecuadamente.”**

Mi opinién se encuentra en el otro extremo, es decir, participamos de la corriente que

postula que es necesaria la instauracién de estos medios de defensa en la ley, y no solo por ser

“ Comentarios sobre el nuevo Cédigo Fiscal. Publicaciones de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal. 1967.
Citado por Margiin Manautou, Emilio. Op, cit, P.22.

59



un derecho del parti;:ular sino por que también sirve como medio de control de legalidad de la

actuacion de la autoridad administrativa.

Para decir lo anterior empecemos por analizar sus ventajas:

1. La principal ventaja es el hecho de que el recurso administrativo de revocacion carece de
requisitos complejos o complicados, es decir, si bien los articulos 18 y 122 del Cédigo
Fiscal de la Federacion sefialan los requisitos minimos del escrito del recurso en mencién,
los mismos son sencillos y no contienen-caracteristicas de tipo solemne o formal como los
que si pudieran llegar a tener un escrito de demanda ante la autoridad jurisdiccional o

judicial.

Al respecto, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se ha pronunciado en el

sentido siguiente:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. No deben sujetarse a formulas sacramentales. Los

recursos administrativos no se encuentran constrefiidos a formulas sacramentales, por que las

mismas estan suprimidas en nuestro Derecho Positivo como se desprende en losa articulos 270
y 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, 82 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y Territorios Federales y 159 del Codigo Fiscal de la Federacion. Por
ello es incorrecto que la autoridad pretenda exigir como requisito de procedencia, que se
incluya precisamente el término ‘recurso de revocacién’ cuando el recurso que se presente
ante la autoridad, retina los elementos suficientes para inferir de que se trata esa instancia.”

Revision 166/1424/71. Resolucién del 21 de setiembre de 1971. Revista del Tribunal Fiscal de

la Federacion, tercer trimestre de 1971. P. 208.

. . . . . . *
En ese mismo sentido existe la siguiente tesis:

*Tesis jurisprudenciales citadas por Ramirez Ruiz, Luis Eduardo. En Cédigo Fiscal de la Federacién Comentado
y su Reglamento. 7a. Ed. México. Editorial PAC. 1993. pp.274 y 275.
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“RECURSOS ADMINISTRATIVOS'. Atendiendo a que los recursos administrativos fueron

\
establecidos para otorgar a los ciudadanos medios legales que faciliten la defensa de sus

derechos, en su tramite no deben ser tratados| con rigorismo que haga ineficaz tal finalidad por
lo que las equivocaciones en que pueda incurrir el inconforme respecto del nombre del recurso
o las disposiciones juridicas aplicables no lo hacen improcedente, estando obligada la
autoridad a entrar al fondo del asunto planteado cuando no sea manifiesta su improcedencia.”
Revision 331/76/3877/75. Resolucién de fecha 19 de abril de 1979.

Cabe hacer mencién de que en caso de que se omitiera alglin requisito, la autoridad
esta obligada a requerir al particular para que lo subsane, otorgindole un plazo de 10 dias,
tratindose de los que sefiala el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y 5 dias si se

trata de en los establecidos en el articulo 122 del mismo Cédigo.

2. Otra ventaja que podemos enunciar es la de su tramitacion.
La tramitacion del recurso administrativo de revocacién es muy sencilla, ya que basta
que se interponga cumpliendo con los minimos requisitos que sefiala el articulo 18 y los

diversos 122 y 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion para que se admita.

Una vez cumplidos tales requisitos, desde un principio o habiendo cumplido alguno de
ellos a requerimiento de la autoridad, el tramite se inicia. Ademas, no hay que olvidar que el
recurso interpuesto debe resolverse en tres meses, tiempo que resulta mucho menor que la
tramitacion de un juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.
3. Una de las mas importantes ventajas de esta instancia reside en que con la sola
interposicién del recurso administrativote revocacion se suspende la ejecucion del acto

impugnado sin que exista previa garantia del interés fiscal.

Resulta destacar que si bien el articulo 144, segundo parrafo, del Cdigo en anilisis, no

lo sefiala de manera tan precisa, se infiere de su contendido. Veamos:
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“cuando el contribuyente hubiere interpuesto.en tiempo y forma el recurso de revocacion..., el
plazo para garantizar el interés fiscal serd de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que
se interponga cualquiera de los referidos fneﬂios de defensa, debiendo el interesado acreditar
ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa

fecha, a fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion”.

Respecto a las desventajas podemos enunciar inicamente la siguiente:
|
1. la subjetiva postura confirmatoria de la autoridad encargada de resolver el recurso

administrativo de revocacidn, aun contraviniendo lo establecido en la ley.

Este punto tiene intima relacion con el tema de la interposicidn obligatoria u opcional del
recurso.

En particular, y respecto de este tema, destaca la opinion del preclaro doctrinario Fix-

Zamudio al comentar: “Ademads, en nuestro medio las autoridades administrativas no_han

comprendido el beneficio de los recursos administrativos para la misma administracion...por

lo que en un gran porcentaje de las resoluciones que se pronuncian se limitan a confirmar en
sus términos el acto o resolucién impugnados, pues...se consideran obligados a defender de
manera indiscriminada a la administracién a la que pertenecen a través de un criterio de lealtad
muy mal entendida si se considera que la administracién no constituye una identidad
transpersonal y que el fin ultimo de todas las disposiciones juridicas se dirige o debe dirigirse

hacia la tutela de la persona humana, en sus dimensiones individual y social "

Por su parte, Martinez Rosaslanda, magistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, citado por Sergio Francisco de la Garza en la obra colectiva “Justicia
Administrativa” a la que ya hemos hecho referencia, opina: “Lo anterior no significa que el

recurso administrativo no constituye un medio eficaz de defensa, pero a condicién de que sea

resuelto con obijetividad, que le permita resolver las controversias entre administrados y

4 Fix-Zamudio, Héctor. Op, cit, P.48.
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autoridades conforme a derecho, aun cuando contravengan lineamientos internos o de criterios
rigidos”.46 '

Respecto de este desvenfaja podemos afirmar optimistamente que la tendencia actual
es la de otorgar razén al particular aun cuapdo este la tiene y asi lo prueba, no importa la
cuantia o importancia del asunto, pues, como' ya hemos comentado, la autoridad ha reconocido
ya de manera timida la doble naturaleza del recurso al sefialar en sus propios folletos sobre
medios de defensa que el recurso también “permite a la autoridad revisar sus actos a instancia
de parte interesada...con el objeto de mantener la legalidad en el ejercicio de la funcién
publica...”.

Pero no solo en forma declarativa se demuestra esa tendencia sino que también en la
préctica; en algunos casos se ha observado que, si le asiste la razén al particular, se le concede.

Sin embargo, aun falta mucho por hacer, pues pervive la idea de parte de algunos
“servidores piblicos” de que debe defenderse a toda costa y, como sefiala el jurista Fix-
Zamudio, bajo un criterio de lealtad mal entendida, los actos de la autoridad administrativa.

Se han visto en los que cuando se cambia al titular de las unidades administrativas
enéargadas de resolverlos recursos administrativos, se cambia también el criterio para resolver

el recurso administrativo, situacién que de ninguna manera puede sostenerse o se justifica.

Finalmente se puede decir que se coincide con lo que el jurista Armienta Hernandez
comenta: “Como se puede observar de estos razonamientos las desventajas que puede
representar el recurso administrativo se refieren fundamentalmente a las actitudes de la

autoridad que lo resuelve, y no a la esencia del mismo™."’

Y agrega el mismo autor, de manera enfatica, lo siguiente: “Creo que la validez de una
institucién tan importante como lo es el recurso administrativo, no se afecta por el simple
hecho de que haya autoridades que lo manejan de forma indebida, pues en todo caso el camino
a seguir es el de acabar con los vicios que provienen~de las actitudes erréneas, de los

funcionarios (sic) pero ninguna manera pensar en su desaparicién”.*®

% Op, cit, P.30.
47 Armienta Hernandez, Gonzalo. Op, cit, P. 67.
* Ibidem. .
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CAPITULO 111



CAPITULO III

1.- EL RECURRENTE .
El tema del recurrente generalmente ha sido soslayado por los estudiosos del a figura
del recurso por considerarlo un tema simple o sin trascendencia; sin embargo, podemos decir

que esto no es asi, como lo veremos més adelante:
Una primera aproximacion a este tema es la clasificacion del recurrente:

1.1 LAS PERSONAS FISICAS Y LAS PERSONAS MORALES O JURIDICAS
COLECTIVAS -
La clasificacién méas coman es aquella que se refiere a las personas fisicas y a las

. r g . »
personas juridicas colectivas o personas morales.

1.2 LAS PERSONAS CONINTERES JURIDICO DIRECTO Y LAS DE INTERES
JURIDICO INDIRECTO
Otra clasificacién a la que casi no se alude es aquella que se refiere o considera el tipo

de interés juridico o legitimo que tiene, ya sea la persona fisica o la persona moral.

Atendiendo a ese criterio, a las personas se les puede clasificar en personas como

personas con interés legitimo directo y personas con interés legitimo indirecto.

Respecto a este criterio de clasificacion Margdin Manautou comenta: “tiene intercs

legitimo directo el que es titular de la resolucion emitida por la autoridad administrativa. Tiene

* La doctrina generalmente acepta el término persona moral; nosotros preferimos este término porque nos parece
mds correcto y adecuado, aunque en el desarrollo de esta obra aludiremos a la persona moral por ser més
conocido el término.
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interés legitimo indirecto, cualquier otra persona cuyos intereses legitimos y directos resultan

afectados por el acto administrativo de gestion”.*

Un ejemplo de una persona con interés legitimo indirecto lo encontramos en nuestra
legislacion fiscal, en el articulo 128 del Céciigo Fiscal de la Federacidn, el cual establece las
tercerias excluyentes de dominio y de preferencia. Veamos:

“e] tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de los derechos
embargados, podra hacer valer el recurso de ‘revocacic')n en cualquier momento antes de que se
finque el remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco
federal. El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales federales, lo hara valer en cualquier tiempo antes de que se haya

aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.”

Como podemos observar se pueden dar mas subclasificaciones del recurrente, sin
embargo, se considera que las mas enunciadas son las mas importantes y conocidas.
Una primera conceptualizacién de la persona para el derecho es considerar la como el

ente bio-psicosocial humano sujeto a derechos y obligaciones.

Asi, la persona fisica desde que es concebida se le atribuyen derechos a lo que se le
denomina capacidad de goce; esta persona fisica solamente puede contraer obligaciones por si
misma hasta la mayoria de edad, que es la de 18 afios, denominandose esta situacion

capacidad de ejercicio

1.3 EL MENOR DE EDAD
Bajo tales circunstancias. Un menor de edad no puede ejercer por si mismo algunas
actuaciones que produzcan efectos juridicos, sobre todo contraer obligaciones, pues esta sujeto

a la patria potestad de los padres, en los cual recae la representacion de el.

® Margain Manautou, Emilio. Op, cit, P.37.
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Sin tratar de profundizar en el tema en comento, diremos que ha sido criterio de la

autoridad fiscal el de considerar que en primer instancia los menores de edad deben ser
representados por ambos padres, pueéto que los dos ejercen la patria potestad y, salvo los
casos de excepcién que establece la ley civil, la representacion del menor podra ser ejeréida
por una de las personas que ejerzan aquella siempre y cuando se acredite ante la autoridad: la
falta o impedimento una de las dos persona‘Ls que ejerzan la patria potestad; la existencia de
acuerdo o consentimiento de las personas que la ejercen para que una de ellas represente los
intereses del menor o, bien, de resolucién judicial que determine quien debe ejercer la patria

potestad.

Se considera que dicho criterio no coincide con la filosofia y el espiritu que envuelve, y
que €s uno de los pilares de este medio de defensa, que es el de considerarlo como un medio
sencillo y 4gil en su tramite y que antes de aplicar el derecho de manera estricta atiende a
criterios de justicia, ya que para resolver dicho medio de impugnacioén se pueden tomar en

consideracion aspectos de facto que en un tribunal no los consideraria.

Sin embargo, y aun expresado lo anterior, es el propio Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa el ‘que ha sostenido, desde nuestro punto de vista, un criterio mas

acertado y justo al sostener lo siguiente:

“MENORES DE EDAD. PROCEDE EL JUICIO DE NULIDAD AUN CUANDO NO LO
PROMUEVAN AMBOS PADRES. Resulta absurda la pretensién de la situacion fiscal, de
que por el hecho de que no comparecen ambos padres a defender los derechos de su menor
hijo, debe entonces, por tal omision, determinarse improcedente el juicio, por ello significaria
que forzosamente debe dejarse en estado de indefension al menor de edad, ﬁniéamente porque
alguno de los padres no comparece, en el ejercicio de la patria potestad a defender los

derechos del menor, lo que seria contrario al estado de derecho que nos rige”.

Juicio No. 2336/96. Sentencia de 21 de noviembre de 1997, aprobada por unanimidad de
votos. Magistrado Instructor: Santiago Gonzéles Pérez. Secretario: Lic. Feliciano Zepeda

Barrios.
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Si bien la tesis hace alusién al Juicio de Nulidad, con lideramos que con mucha mayor

razén le seria aplicable al recurso de revocacion.

2.- EFECTOS JURIDICOS DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

2.1 EN CUANTO A LA EJECUTIVIDAD DEL ACTO IMPUGNADO
Este tema tiene mucha relacién con las caracteristicas del acto administrativo y con
uno de los presupuestos del recurso, por lo que resulta conveniente antes que todo saber cuales

son los efectos cuando se interpone este medio de defensa.

Como bien se sabe, una de las caracteristicas esenciales del acto administrativo es el de
la presuncién de validez del mismo, asi sefiala Delgadillo Gutiérrez que: “La validez se deriva
de una presuncién que la ley establece a favor de los actos de la autoridad y que subsiste
mientras no se demuestre lo contrario, lo cual da al acto administrativo la caracteristica de

legitimidad.”>°

Esta caracteristica del acto administrativo en materia fiscal se encuentra prevista en el
articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion que establece en su parte conducente:

“|os actos y resoluciones de las autoridades se presumirdn legales...”.

En otra parte de su obra, el ilustre citado comenta: “Para que el acto pueda surtir
efectos requiere que ademés de vélido, sea eficaz, lo cual se produce, por la participacion de
conocimiento al interesado, a través de la notificacién. De esta forma, el acto, al ser eficaz,

adquiere la caracteristica de ejecutividad, es decir la cualidad de producir sus efectos sin

necesidad de una autorizacién posterior, incluso de la voluntad de su destinatario.’!

%0 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op, cit, P.176.
3! Ibidem.
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De acuerdo con lo anterior y precisando se puede decir que las caracteristicas de la

presuncion de validez y su ejecutividad, a su vez, se convierten en efectos del mismo acto

administrativo:

Ahora bien, lo que se considera importante es conocer o determinar si con la
interposicion del medio de defensa se suspenden o no los dos efectos antes mencionados o

alguno de ellos.

Al respecto Sandoval Galindo, en su excelente obra denominada Resolucién y Efectos.
de los Recursos Administrativos en Materia Fiscal Federal, sostiene: “...lo que en materia
fiscal federal puede suspenderse si el particular cuenta con los requisitos que al efectos e
prevén, es entonces, le ejecutoriedad” del acto, pues los efectos que el mismo produce quedan
vigentes, en virtud de la presuncién de la legalidad que el articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federr;lcién, se otorga a todos los actos de autoridad, salvo que por resolucién expresa sea

revocado o modificado.>?

En términos generales coincidimos con la opinién del jurista mencionado, ya que en el
caso de la interposicién del acto administrativo del recurso administrativo podemos considerar
que todavia existe la presuncion de la validez de acto que estamos impugnando, aun cuando
cabe sefialar que es precisamente dicha presuncién la que se encuentra en entredicho, pues es
la materia que se encuentra controvertida mediante el recurso de revocacién y no sera hasta la
resolucién al mismo cuando se confirme dicha presuncién o se pruebe que el acto impugnado

nunca reunio tal caracteristica.

Por otra parte, aunque con algunos rasgos, Delgadillo Gutiérrez precisara: “La
ejecucion del acto administrativo puede suspenderse a pericon del interesado, siempre y

cuando la ley lo autorice expresamente, generalmente por causa de la interposicion de un

* Aqui el autor citado hable de ejecutoriedad, aun cuando debiera ser ejecutividad.
52 Sandoval Galindo, Luis Edmundo. Op, cit, P.111. ‘
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medio de defensa, como un recurso o juicio, siempre y cuando la suspensi(')n.del acto no afecte
el interés de particulares o el interés pliblico”.”

Cabe destacar que en relacion al recurso administrativo de revocacién previsto en el
articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la apreciacién del precitado doctrinario no es
del todo aplicable, ya que en el mismo Cédigo se establece la posibilidad de que no se inicie el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, una vez que se ha interpuesto el mencionado
recurso en contra de la autoridad fiscal, toda vez que, a partir de la interposicion de este medio

de defensa, el particular tiene un plazo de cinco meses para garantizar el interés fiscal.

Es pertinente aclarar, considerar, que existe la posibilidad de que no se inicie el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, por la interpretacion del articulo 144 del Codigo
Fiscal de 1a Federacién, el cual, en su segundo parrafo y especificamente en su @ltimo renglén,
utiliza erréneamente la frase “...a fin de suspender el procedimiento administrativo de

ejecucion”. -

A fin de observar con mayor claridad lo anterior, es conveniente transcribir, en lo
conducente el analisis que se esta haciendo, el segundo parrafo del articulo 144 del Codigo

Fiscal de la Federacion.
Dicho pérrafo seifiala:

“cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocacion... el
plazo para garantizar el interés fiscal serd de cinco meses a partir en le fecha que se interponga
cualquiera de los referidos medios de defensa, debiendo el interesado acreditar ante la
autoridad fiscal que lo intérpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a

fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion”.

%3 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op, cit, P.177.
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Por la importancia del tema resulta conveniente destacar y detenerse hasta aqui, para
analizar algunos aspectos importantes de lo que se ha comentado y de lo que sefiala el citado

articulo.

En primer lugar se puede apreciar que no se requiere, en el caso de la interposicion del
recurso administrativo de revocacion, solicitar en el mismo escrito la suspensién de la
ejecucion del acto impugnado, pues el recurso interpuesto conlleva implicita la pretension de
que no se ejecute dicho acto, lo cual previo el legislador al sefialar en el citado articulo 144
del Cédigo Fiscal de la Federacion que se da un plazo de cinco meses para garantizar y, es
mas, que este inicia su computo a partir de la fecha en que fue interpuesto el recurso,
obviamente que dicha interposicion haya sido en tiempo y forma, lo cual quiere decir que no
sea extemporaneo y que se cumplan los requisitos de procedibilidad de dicho medio de
defensa.

Cuando se afirma que no se garantiza el interés fiscal en el caso de la interposicion del
recurso administrativo de revocacion, es por que el plazo para garantizarlos es de cinco meses,
-mismo plazo que es mayor al que se tiene para su tramitacion y resolucion, el cual es solo de
tres meses de acuerdo con el articulo 133 del mismo Cédigo, de donde se puede deducir o
concluir que en el caso de este medio de defensa no es necesaria la garantia del interés fiscal y
por consiguiente la ejecucién no podré darse hasta que transcurriera dicho plazo y, ademés, de

que obviamente no se hubiera garantizado.

Asimismo, ha sido practica comiin para la autoridad recaudadora de que antes de
iniciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn verifica si contra la resolucion
determinante del. crédito fiscal se interpuso el recurso administrativo de revocacion,
obviamente dentro del plazo de los 45 dias, mismo plazo que tiene también el recurrente-

contribuyente para pagarlo o garantizarlo.
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2.2 EN CUANTO A LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL

El jurista Sandoval Galindo respecto a este efecto de la interposicién del recurso
estima”...En estos casos con la sola intérpogici(')n del recurso, se suspende el plazo para que
opere la caducidad, sin que se invalide el tiempo anteriormente transcurrido, imponiendo que a
futuro se. produzcan las consecuencias que por efectos de la caducidad surgirian para el

ejercicio de las facultades de la autoridad”.**

En efecto, la argumentacién de dicho jurista es correcta y asi lo sefiala el propio

articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

“las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios, asi-como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se

extinguen en el plazo de cinco afios...

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y solo se

suspendera...cuando se interponga un recurso administrativo o juicio...”.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al respecto emiti6 la jurisprudencia A-

11, sosteniendo el criterio siguiente:

“CADUCiDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES. La
caducidad como institucién del procedimiento administrativo cuyo computo se puede
interrumpir, a parece con ese caracter a partir de la adicién de un ultimo parrafo en el articulo
88 del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor desde el lo. de enero de 1979y hasta la
promulgacion de la actual Cédigo Fiscal de la Federacion que breviene la caducidad con esa
caracteristica en su articulo 87, la aplicacién de las normas de caducidad debe considerar que
por ser reglas de procedimiento se aplican las vigentes aun cuando se hayan expedido con

posterioridad a las situaciones juridicas dadas; el ejercicio de las facultades fiscales debe

34 sandoval Galindo, Luis Edmundo. Op, cit, P.112.
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hacerse dentro del plazo de cinco afios contados a partir del vencimiento de la o‘bligacién legal
de que se trate y, el computo del plazo se suspenderd cuando se interponga algan recurso
administrativo o juicio, en consecuencia, las facultades pueden ser legalmente ejercidas fuera
del plazo de cinco afios, si se realizan en cumplimiento de una sentencia o resolucién que
conozca total o parcialmente la validez de la resoluci6n del caso”.

Contradiccién de sentencias No. 1/89, Juicio de Nulidad 11/85 y Acoms y 117/88... Resuelta
en sesion de 8 de mayo de 1990.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. 3a. Epoca. Afio III. No 28. Mayo de 1990. P. 10.

Finalmente se puede agregar que el efecto de la suspension que provoca la
interposicion del recurso consiste en que durante la tramitacién de dicho medio de defensa no
se computara el plazo para que opere la caducidad de las facultades de la autoridad fiscal. Y
una vez resuelta tal instancia, reiniciara, el cémputo para que en su caso se configure la

misma.

3- PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION .
El articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que las resoluciones y los

actos administrativos contra los cuales procede el recurso administrativo de revocacion son:

3.1 LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE DETERMINEN CONTRIBUCIONES ,
ACCESORIOS O APROVECHAMIENTOS

Como se puede apreciar se hace referencia alas resoluciones definitivas de las cuales

ya hemos hecho el comentario y analisis respectivo y cuando aludimos a ellas decimos que
son aquellas que la autoridad administrativa de motu proprio no puede modificar, lo cual le da
"al acto mismo la estabilidad en su pronunciamiento, y en este sentido podemos decir que una

resolucion provisional o de tramite no seria impugnable a través del recurso administrativo.

Respecto a la caracteristica de dichas resoluciones, ademds de que sean definitivas, deban
determinar contribuciones o accesorios, podemos mencionar que una resolucion sera
determinante o que determinara contribuciones o sus accesorios cuando indique el quantum de

la obligacién sustantiva o de pago a cargo de un contribuyente, lo cual obviamente origina el
Vf
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nacimiento del crédito fiscal, cuyo concepto legal lo encontramos en el articulo 4 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Al expresar que la determinacién serd respecto de contribuciones y accesorios debemos
remitirnos nuevamente al ya citado Cédigo en su articulo 2, en el cual se prevé el concepto

legal de cada un de ellas, su clasificacién y la mencién de los accesorios.

3.1.1 Las Contribuciones

"Las contribuciones de conformidad con el citado articulo se clasifican en: impuestos,
aportaciones de seguridad spcial, contribuciones de mejoras por infraestructura hidraulica y
derechos.
Ahora bien, y sin entrar en mayor detalle y profundidad respecto de los conceptos
anteriormente enunciados, se considera conveniente proceder a conceptualizarlos y numerar o

describir en su caso los mas relevantes para efecto de nuestro estudio.

3.1.1.1 El impuesto

Tal vez sea este ingreso tributario el mejor y mas ampliamente estudiado por la
doctrina y mucho mejor analizado por la jurisprudencia; sin embargo, y resultando paraddjico,
el actual Cédigo Fiscal no lo conceptualiza correctamente, por lo que para tener una mejor
idea del mismo recurrimos al Cédigo Fiscal de la Federacion publicado el 30 de diciembre de
1966, vigente hasta el 31 de de diciembre de 1982, el cual si lo conceptualizaba en su articulo
2 de la siguiente manera:

“son impuestos las prestaciones de dinero o en la especie que fija la ley con caracter general y
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos publicos”.

Como ya se menciono, no es nuestro propésito el hacer un analisis exhaustivo y
detallado de los conceptos y figuras fiscales que tienen relacion con nuestro estudio; sin
embargo, se tratara de destacar los aspectos mas relevantes, a fin de despertar en el amable
lector alguna motivacién que lo impulse a adentrarse y profundizar en la interesante materia

fiscal.

74



De la anterior definicién de impuesto se destaca que en relacién con la prestacién en
especie, que puede ser una manera de considerar al impuesto, (inicamente existe actualmente
la posibilidad de pagar en especie los impuestos: sobre la renta y al valor agregado, y

exclusivamente lo pueden hacer los artistas plasticos, es decir, los pintores y los escultores.”

Entre los impuestos que son liquidados o determinados por la autoridad fiscal y que
mas frecuentemente son impugnados mediante el recurso de revocacién suelen ser los
siguientes: impuesto al valor agregado, impuesto sobre la renta, impuesto al activo, impuesto
especial sobre produccion y servicios, los impuestos generales de importacion y exportacion y

el impuesto sobre automéviles nuevos.

3.1.1.2. Las aportaciones de seguridad social
Estas contribuciones se encuentran definidas legalmente en el articulo 2 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, en su fraccion II, la cual establece:

“Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidaé en la ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones fijadas por
la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien de forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado”.
Respecto de este concepto se puede observar que en realidad no se trata de una verdadera
contribucién, sino mas bien se refiere a aportaciones o mejor dicho a prestaciones de carécter
econdmico que tienen que realizar tanto la clase empresarial como obrera, para que el Estado
cumpla con esta ultima obligaciones y atribuciones en aspectos de bienestar social y vivienda,
que se encuentran establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 123, y en la Ley Federal del Trabajo.

Las aportaciones de seguridad social mas importantes son: las cuotas obrero patronales
pagadas al Instituto Mexicano del Segurc; Social, las aportaciones al Instituto Nacional del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores’ , las cuotas del Sistema de Ahorro para

55 Al respecto véase los derechos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de marzo de 1975, 9 de
marzo de 1985 y 31 de octubre de 1994,
* En este caso la aportacion la hace el patron Gnicamente.
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el Retiro a cargo de los patrones. Es importante sefialar que tanto la Ley del Seguro Social y la

del Ifonavit prevén sus propios recursos administrativos.

Otras, que sin ser menos relevantes que las anteriores, son: las cuotas para el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y las cuotas del para el

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

3.1.1.3. Las contribuciones de mejoras

Estas contribuciones las encontramos conceptualizadas también en el articulo 2
fraccion 111, del ya citado Cédigo, de la siguiente manera:
“Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y

morales que se beneficien de manera directa por obras piblicas”.

Tales contribuciones tienen su regulacién especifica en la Ley de Contribuciones de

Mejoras por Obras publicas de Infraestructura Hidraulica.

El Articulo 5, primer parrafo, de la citada Ley, establece:
“La tasa general que deberan cubrir los contribuyentes que se beneficien en forma directa por
obras piiblicas federales de infraestructura hidréulica ser el 90% del valor recuperable de la

obra publica a que se refiere el articulo 3o. de esta Ley’.’.

Este tipo de contribuciones sélo se les imponen a los particulares que se beneficien de
manera directa y especifica por las obras publicas de infraestructura que hace alusién dicha ley

y que, es obvio, se trata de obras de urbanizacion.

3.1.1.4. Los derechos

Los define el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2, fraccién IV, asi:
“Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio ptiblico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el

Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se presten por organismos .
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descentralizados u organos desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentre previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar

<

servicios exclusivos al Estado”.

Este tipo de contribucién, que al igual que la de mejoras, en qlie se puede identificar al
beneficiario de los servicios publicos especificos, mas bien se convierte en contraprestacion,
pues al beneficiarse directa e inmediatamente de dichos servicios, no le permite al particular
usuario o beneficiario del mismo cuestionarlo, ya que el pago de la contribucion debe hacerse
en el momento en que se utiliza o se obtiene el beneficio de servicio publico especifico,
aunque cabe sefialar que para el caso de la contribucion de mejoras el plazo pé.ra su pago es

mucho mayor, como ya se ha sefialado.

Este tipo de contribuciones ‘se encuentran reguladas ya de manera detallada en la Ley

Federal de Derechos.

3.1.2. Los Accesorios de las Contribuciones
Los accesorios de las contribuciones se encuentran previstos también en el articulo 2 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, en su altimo pérrafo, que sefiala:

“Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se
refiere este séptimo pérrafo del articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las contribuciones

y participan de la naturaleza de estas...”.

Cuando una resolucion definitiva de la autoridad fiscal determine accesorios, también el
particular a quien se le determinen los mismos podra impugnarla mediante el recurso de
revocacidn, de aqui la importancia de conocer por lo menos someramente qué y cuales son los

dichos accesorios.
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3. 1.2.1. Los recargos
Respecto de este accesorio, el Cédigo Fiscal de la Federacién no lo define; sin.
embargo, se sefiala expresamente en el articulo 21 del mismo ordenamiento la causa o motivo

por el cual se generan u originan; al respecto dicho articulo en su parte conducente sefiala:

«_..adem4s deberan pagarse recargos en concepto de’indemnizacién al fisco federal por la falta

de pago oportuno...”.

3.1.2.2. Las sanciones
Cuando el articulo 2, ultimo pérrafo, del Cédigo en comento, hace alusién a las
sanciones, hemos de referirnos a aquellas sumas de tipo econdmico que la autoridad fiscal

impone a los contribuyentes que infringen las leyes fiscales.

Este tipo de sanciones se encuentran reguladas y previstas en el mismo Cédigo en sus articulos

del 70 al 91" y son muy variadas.

3.1.2.3. Los gastos de ejecucion

Estos accesorios taﬁlpoco son definidos por el ordenamiento tributario, por lo que
acudiremos a la doctrina, y al respecto el ilustre jurista Adolfo Arrioja Vizcaino sefiala:
“...Obviamente los fastos ae ejecucion vienen a ser el rembolso que el sujeto pasivo tiene que
hacerle al Fisco de las erogaciones en que haya incurrido con motivo de esas diligencias de

embargo y remate” >

El articulo 150 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n establece:
“cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo de ejecucion para ser

efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales estarin obligadas a pagar el 2% de

* Aqui estamos aludiendo al Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el afio de 1999.

56 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. 13a. Ed. México. Editorial Thermis. 1998. P. 393.
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I1L.

crédito fiscal por el concepto de gastos de gjecucion, por cada una de las diligencias que a

continuacién se indican:

Por el requerimiento sefialado en el primer pérrafo del articulo 151 de este Codigo.
Por la de embargo. Incluyendo los sefialados en los articulos 41, faccion I[**y 141",
fraccién V de este Codigo.

Por la de remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacién del fisco federal”.

3.1.2.4. La indemnizacion por cheque devuelto
Esta indemnizacién como accesorio se ‘encuentra prevista en el articulo 21, en su

pérrafo, del Cédigo Tributario en estudio.

3.1.3. Los Aprovechamientos ‘

Los aprovechamientos fueron incluidos en el inciso a) de la fraccion I del altiéulo 117
de este Codigo, a partir de la reforma fiscal para el ejercicio de 1996, y se encuentran
definidos legalmente en el articulo 3 del Cédigo Fiscal de la Federacion y como ejemplo de
ellos tenemos a las multas no fiscales, las cuotas compensatorias, las aportaciones para el
sostenimiento de escuelas articulo 123.”

En sintesis se puede decir, de lo seffalado en el inciso a) de la fraccion I del articulo
117 del ordenamiento tributario, que estas son lés resoluciones de carécter definitivo emitidas
por las autoridades fiscales federales que con mayor frecuencia se impugnan por parte de los

particulares.

Cabe destacar en este momento que tanto las contribuciones a que ya hemos aludido
como accesorios y los aprovechamientos, se encuentran enunciados en la Ley de Ingresos que

anualmente expide el Congreso de la Union.

- . 7 . ’ .« . .
Hacen alusién a los embargos precautorios y en la via administrativa.
57 Para mayor informacién de los conceptos que comprenden a los aprovechamientos se sugiere revisar la Ley de

Ingresos que anualmente expide e Congreso de la Union.
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Por su parte, la fraccion I, en su inciso b), del citado articulo, sefiala otra de las causales de
procedencia del recurso de revocacion, el cual establece que el recurso procedera contra

resoluciones que:

3.2 NIEGEN LA DEVOLUCION DE CNATIDADES CONFORME A LA LEY

Respecto de esta causal es conveniente comentar que de manera literal no se le puede
considerar, ya que existen resoluciones —en este caso- de la autoridad recaudadora, en las
cuales no Ginicamente se niega la devolucién de cantidades pagadas indebidamente, sino que
en ocasiones se declara improcedente la solicitud de devolucién o se devuelve un cantidad
menor; dichas resoluciones dictadas o emitidas de esa manera por la autoridad aludida
consideramos, desde nuestro punto de vista, que.son impugnable a través de este medio de
defensa, pues, si bien en la primera de ellas no se realiza un estudio de la solicitud, esta tendria
el mismo efecto y sentido de una negativa de devolucién, y en este caso de la segunda se
consideraria que se estaria negando -y obvio que es asi- la parte no devuelta, la cuél tendria

que impugnarse por la misma via del recurso de revocacion.

El problema en el presente caso, es decir, de la causal de procedencia en estudio, es
que la autoridad recaudadora en ocasiones cuando se formula una solicitud de devolucion lo
Ginico que hace es devolver dicha solicitud con sus anexos, solamente indica que se devuelve
sin resolver lo conducente, es decir, no entra a su estudio y no emite resolucién ya sea

negandola, desechandola o devolviendo una parte.

En este sentido, y a tendiendo que Gnicamente se le devuelve su solicitud y sus anexos,
consideramos que en relacién con este caso especifico se debiera admitir el recurso y
resolverse en el mismo sentido pertinente, y que se obligara a la autoridad recaudadora a
pronunciarse en cualquiera de los sentidos antes apuntados, ya que en el caso de no admitirse
el recurso se estarfa por principio dejando al particular en total estado de indefensién ante una
actuacién de la autoridad a todas luces y desde todas las perspectivas que se le quiera ver,
arbitraria e ilegal, contraviniéndose como consecuencia la garantia de seguridad juridica y el

principio de legalidad que debe regir toda actuacién de la autoridad administrativa.
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Al respecto existe una tesis jurisprudencial que en sus términos sefiala:

“OFICIO EN EL QUE NO SE ACCEDE A LA PETICION DE DEVOLUCION DE
CANTIDADES FORMULADA POR EL PARTICULAR. EN SU CONTRA PROCEDE
EL RECURSO DE REVOCACION. De conformidad con lo dispuesto en la fraccién I,
inciso b), del articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el recurso de revocacion
procede en contra de resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales, en
que se niegue la devolucién de cantidades que procedan de acuerdo a la ley, supuesto en el que
se ubica un oficio mediante el cual la autoridad devuelve al particular la documentacién que
acompafio a su solicitud de devolucion del impuesto al valor agregado, indicandoosle que
e;(isten inconsistencias en el R.F.C. de algunos de los proveedores que relaciona, dado que no
se accede a la peticién formulada por el contribuyente para que se le devolviera la cantidad
que solicito, y <l pronunciamiento de la autoridad debe estimarse como una negativa a esa
solicitud, sin que sea obice que la autoridad no haya entrado al estudio de fondo de la
solicitud formulada, pues el precepto invocado establece la procedencia del recurso en contra
de las resolﬁciones que nieguen la devolucion de cantidades, si hacer distincion en cuanto a las
razories de esa neggtiva, por lo que el recurso resulta procedente cuales quiera que sean esas
razones.(16)”

Juicio No. 501/98. Sentencia de 14 de mayo de 1999, por unanimidad de votos. Magistrada

Instructora: Marina Zaragoza de Razo. Secretaria: Lic. Guillermina Ruiz Bohérquez.

Por su parte el inciso c) de la fraccion I del articulo 117 sefiala:
El recurso de revocacién procedera contra:

1. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

¢) Dicten las autoridades aduaneras.
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3.3 DICTEN LAS AUTORIDADES ADUANERAS

~ Un ejemplo de resolucibnes definitivas que dicten las autoridades aduaneras son las
multas establecidas en el articulo 178 de la Ley Aduanera, por omitir el pago total o parcial de
los impuestos al comercio exterior y otro ejemplo seria, en su caso, las multas por omisién de
pagos por cuotas compensatorias, que deban cubrirse por el particular, establecidas estas

ultimas como infracciones en el articulo 176 de la citada Ley.

Como curiosidad y referencia histérica se considera conveniente mencionar que el
articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion, antes de la reforma de 1995, sefialaba, en
fraccion 11, lo siguiente: .

“]|L. Siendo diversas de las anteriores dicten las autoridades aduaneras”.

La recaudacion de esa fraccién en esa forma se originé que de parte de algunos
particulares se interpretara de manera muy peculiar, e incluso un sector de la autoridad
coincidia con la interpretacién que hacian dichos particulares; sin embargo, dejo de hacerlo la

autoridad por que no convenia a sus intereses.

La interpretacion consistia en considerar que solo seria procedente el recurso en
cuestion cuando la autoridad conociera de resoluciones definitivas que no determinaran
contribuciones o sus accesorios y que no negaran devoluciones de cantidades que procedan
conforme a la ley, interpretacién que consideramos del todo no incorrecta, pues tal precepto,
como estaba redactado, dejaba entrever esa posible interpretacion; sin embargo, atendiendo a
una interpretacién mas apegada a la realidad y a la intencién del legislador seria incorrecta
dicha interpretacion y en todo caso tendriamos que auxiliarnos de la interpretacién histdrica,

autentica y sistematica.

Las confusiones que se originaron o pudieron originarse quedaron resueltas con la reforma

de dicho articulo, quedando mas precisadas las causales de procedencia del recurso en estudio.
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3.4 CUALQUIER RESOLUCION DE CARACTER DEFINITIVO QUE CAUSE
AGRAVIO AL PARTICULAR EN MATERIA FISCAL

El inciso d) de la faccién I del articulo en:analisis establece:

“Cualquier resolucion de cardcter definitivo que cause agravio al particular en materia
fiscal...”.

Considero que un ejemplo de una resolucién con tales caracteristicas seria la que
resofviera sobre el reparto adicional de utilidades, siempre y cuando esta tenga como
antecedente, obviamente, una determinacion por la que se modifica la base gravable por
concepto de impuesto sobre la renta y esta se impugnara a través del recurso de revocacion,
pues no debe olvidarse que, de acuerdo a lo que dispone el articulo 125 del Cédigo Fiscal de la.
Federacién, debera intentarse la misma via elegida si se pretende impugnar un acto
administrativo que sea antecedente o consecuente de otro, situacion que en el caso en comento
antecede y que, si bien no se sefiala expresamente como causal de procedencia en el articulo
117 del ordenamiento juridico en analisis, se considera encuadra o se actualiza en el citado
inciso de dicho articulo.

Cabe mencionar que la autoridad fiscalizadora generalmente emite en una resolucidn la
liquidacién y la determinacién del reparto adicional de utilidades, lo que refuerza lo que se ha

mencionado anteriormente.

Al respecto, el Poder Judicial Federal ha sostenido el siguiente criterio:

“RECURSO DE REVO_CACI()N. PROCEDE EN SU INTERPOSICION EN CONTRA
DE LA RESOLUCION DERIVADA DE OTRA IMPUHNADA CON EL EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 125 CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION; Si la determinacién por la que se modifica la base gravable por concepto de
ISR se impugna a través del recurso de revocacion igual medio de defensa debe interponerse
en contra de la que resuelva sobre el reparto adicional de utilidades que se emita como
consecuencia de aquella, esto en términos de lo dispuesto en él articulo 125 del Cédigo Fiscal
de la Federacién que sefiala que se debe seguir la misma via al impugnar un acto

administrativo que sea antecedente o consecuente de otro; de esta manera se evita la emision
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de resoluciones contradictorias y se cumple con la premisa de que lo accesorio sigue la suerte
de lo principal”.
S.J.F. IX Epoca T. 11.4. T.C. del ler. C. Agosto 1995. P. 603.

Cabe sefialar que la condicién importante o necesaria para que se pueda interponer el
recurso administrativo de revocacion en contra de este tipo de resolucion, es que previamente
se haya interpuesto el medio de defensa (recurso) en contra del antecedente que seria la
determinacién por la que se modifique la base gravable por concepto de ISR, ya que sin tal
condicién no seria procedente el recurso de revocacién en contra de la resolucion sobre el

reparto adicional de _utilidades.'

Por otra parte, en relacién con el oficio de observaciones que se emite en el
procedimiento fiscalizador denominado cominmente “Revision de Gabinete”, previsto en el
articulo 42, fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién, ha existido polémica respecto de

si es procedente el recurso de revocaci6n en contra de este tipo de actos.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al respecto ha sefialado lo siguiente:

“RECURSO DE REVOCACION. ES PROCEDENTE SI SE INTENTA EN CONTRA
DEL OFICIO DE OBSERVACIONES QUE DETERMINE CREDITOS FISCALES.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 48 fraccién V, del Codigo Fiscal de la Federacion,
texto vigente en 1995, en contra del oficio de observaciones el contribuyente cuenta con un
plazo de 15 dias para desvirtuar lo hechos consignados en el mismo, por lo que, si la autoridad
en el propio oficio de observaciones determina y liquida el crédito fiscal por concepto de
impuestos , multas y recargos, es procedente el recurso de revocacion, al surtirse la hipétesis
de que en el articulo 117 fraccion I del Cdigo Fiscal de la Federacion, pues dicho oficio de

observaciones posee las mismas caracteristicas que una liquidacion de impuestos”.

* REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES. NO ES MATERIA DE UN RECURSO DE REVOCACION
(A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 1991). (Esta tesis contradice la sefialada en parrafos anteriores; sin
embargo, la consideramos incorrecta).

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Tercer Epoca. Afio VI. No 66. Junio de 1993. P. 9.
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Recurso de apelacion No. 100(A)-11-59896/9593/95. Resuelto por la Segunda Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en sesion de 19 de septiembre de 1997, por
unanimidad de 5 votos a favor, Magistrado Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega. Secretaria: -

Lic. Ma. Concepcién Martinez Godinez. (Tesis aprobada en sesion de 7 septiembre de 1997).

Consideramos incorrecta la apreciacién que hizo el tribunal y que se contiene en la
tesis anotada; tal consideracién se debe a que el oficio de observaciones no constituye la
resolucién definitiva, pues el mismo oficio no pone fin al procedimiento fiscalizador pues, una
vez emitido, el particular tiene la posibilidad de desvirtuar lo que ahi se consigna con lo que
bodn’a verse modificado e incluso revocado por la misma autoridad, caracteristicas estas
propias de los actos de tramite y no de las resoluciones definitivas, ademas de que, como ya lo

sefialamos, con-este acto u oficio no concluye el procedimiento fiscalizador.

Al efecto, el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, en

su sesién del 6 de agosto de 1998, en el J.A. Directo 508/98, sostuvo lo siguiente:

«“REVISION DE GABINETE. Para efecto del plazo establecido en el articulo 46-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion, concluye con la notificacion de la. resolucion que determine el
crédito fiscal y no lo da el oficio de observaciones. En semejante situacion se encuentran las
actas de visita domiciliaria incluyendo también al acta final, pues las mismas constituyen actos

de tramite en sentido estricto y no actos de naturaleza definitiva”.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido la siguiente jurisprudencia, que si bien

alude a la definitividad para efecto del juicio de nulidad, tal criterio es aplicable para efectos,

de la interposicién del recurso de revocacion.
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“VISITA DOMICILIARIA EL ACTA FINAL O EL DOCUMENTO EN EL QUE LOS
VISITADORES DETERMINAN LAS PROBABLES 'CONSECUENCIAS LEGALES
DE LOS HECHOS Y OMICIONES QUE HUBIEREN CONOCIDO DURANTE EL
TRANSCURSO DE AQUELLA, NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION FISCAL

DEFINITIVA Y EN SU CONTRA NO PROCEDE JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
| TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Si bien es cierto que a partir de las reformas
al articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacién que entraron en vigor el dfa primero de enero
de mil novecientos noventa, mediante las cuales se modificaron sus fracciones I'y V, y se
adiciono un fraccién VII, los visitadores se encuentran facultados para determinar en el acta
final de visita o en documento por separado, las consecuencias legales de los hecho u

omisiones que hubieren conocido durante el transcurso de la visita; tal determinacion es una

probabilidad y-no un acto definitivo para efectos del juicio de nulidad, en tanto que los
asientos de los visitadorés forman parte de una etapa del procedimiento administrativo de
fiscalizacién y solo pueden servir de miotivacion a la resolucion, que, en definitiva, emita la
autoridad competente expresamente facultada para ello por el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual no esta obligada a realizar la determinacion
correspondiente en los mismos términos en que lo hicieron los visitadores”.

Contradiccion de Tesis 34/92. Entre las sustentadas por el Tercer y Quinto Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de marzo de 1996. Cinco votos.

_ Ponente: Sergio Salvador Aguirre Aguiano. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Sin embargo, cabe mencionar que si la autoridad sin seguir un procedimiento en el que
participe el contribuyente, sino que lo hace a nivel interno y le notifica un documento en el
que le determina un crédito, con lideramos que en este caso si seria factible interponer el
recurso de revocacidn, y asi lo ha establecido Vjurisprudencialmente Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.
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“OFICIO EN EL ‘QUE SE DETERMINA EL SALDO DE UN CREDITO. |
CONSTITUYE UNA RESOLUCION. DE‘FINITIVA IMPUGNABLE EN EL RECURSO
DE REVOCACION. Si la autoridad admihistrétiva al analizar el expediente de un crédito
fiscal, determina la existencia de un saldo a su favor, mismo que hace del conocimiento del
particular mediante oficio, al que acompafia el estado de cuenta en el que se muestra detallado
el procedimiento aplicado para.la determinacién de dicho saldo, procede a concluir que dicho
oficio constituye una resolucién definitiva dictada por la autoridad fiscal federal que determina
una contribucién, por lo que se surte la hipétesis de procedencia del recurso de revocacién, en

té.rminos del articulo 117, fraccién I, inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federaci6n.(41)”

Juicio No. 114/98. Sentencia de 2 de septiembre de 1998, aprobada por mayoria de votos y
voto con los resolutivos primero y segundo voto en contra del resolutivo tercero. Magistrada

Instructora: Marina Zaragoza de Razo. Secretaria: Lic. Guillermina Ruiz Bohérquez.

Continuando con el analisis de la fraccién II, inciso a), del articulo 117 del Cédigo Fiscal de la

Federacidn, el mismo dispone:
3.5 LOS ACTOS DE AUTORIDADES FISCALES FEDERALES QUE:

3.5.1. Exijan el Pago de Créditos Fiscales, Cuando se Alegue que Estos se Han
Extinguido o que su Monto Real es Inferior al Exigido, Siempre que el Cobro en Exceso
Sea Imputable a la Autoridad Ejecutora o se Refiere a Recargos, Gastos de Ejecucion o a

la Indemnizacion a que se Refiere el Articulo 21 de Este Codigo

Sandoval Galindo, respecto de esta causal de procedencia, expresa: “la procedencia del
recurso en este caso por lo que se refiere a los accesorios, serd en recargos y gastos de
ejecucién cuando el calculo efectuado por la oficina recaudadora sea superior al que

corresponde de conformidad con los porcentajes de ley que son aplicables”.58

%8 Sandoval Galindo, Lui; Edmundo. Op, cit, P.127.
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Por lo que se refiere a la indemnizacion, dice el citado autor: “En cuanto a la
indemnizacién por cheques que no hayan sido pagados por la institucion de crédito librada, no
debe olvidarse que en el séptimo pérrafo del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion se
prevé un breve procedimiento en el cual se otorga al particular el derecho de acreditar én su
caso, que la falta de pago por parte de la institucion de crédito, del cheque mediante el cual se
hizo el pago de los créditos fiscales, no es imputable al propio librador, sino que en su caso tal

situacion es directamente imputable a la referida institucion de crédito”.”

Cabe mencionar y ademas destacar que en esta fraccion e inciso a) se hace referencia a
actos administrativos y no a resoluciones definitivas, como lo expresa la fraccion 1 del

mencionado articulo.

En este inciso a) se alude basicamente al primer acto o mejor dicho al acto inicial del
procedimiento administrativo de ejecucion, que es el requerimiento de pago establecido en el

articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Si bien este inciso establece a primera vista una causal de procedencia del recurso de
revocacion, la misma, segin nuestro punto de vista, sefiala a su vez tres supuestos que €s

preciso distinguir de la siguiente manera:

a) Asi tenemos, que el recurso procedera contra los actos de autoridades fiscales federales

que exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han extinguido.

La extincion de un crédito fiscal puede ser por compensacion, prescripcion, pago por

. *
condonacion.

El jurista Augusto Ferndndez Sagardi sostiene, respecto de esta hipétesis que: “...opera contra

la extincidn total o parcial de los créditos exigidos, ya que estos, al tenor de los articulos 20

*® Ibidem.
. . . . .y . «, . .

Aqui no aludimos a la caducidad que es también otra forma de extincién de obligaciones fiscales, por que en
este supuesto no seria adecuado o idéneo hacer valer, ya que lo conveniente seria argumentarla tratdndose de los
casos de la fraccion I, inciso a), del articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién

88



ultimo pérrafo y 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién son factibles de dividir en cantidad

liquida, no son un monolitojuridico”.6°

b) La otra hipétesis es la que se refiere a que el monto real sea inferior al exigido siempre que

el cobro sea imputable a la autoridad ejecutora.

En relacion con esta otra hipétesis, el mismo autor sefiala: “A mi juicio, por este
supuesto se puede imponer como excepcion al cobro la compensacién de saldos que tuviere a
favor el contribuyente, manifestando (sic) en su declaracién, toda vez que _la autoridad conoce
tales saldos a favor. Apoya este criterio el hecho de que la compensacion opera incluso de

oficio al tenor del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacién™.®'

¢) La tercera hipétesis prevista en esta causal de procedencia del recurso se refiere a que los
créditos que se exijan sean los recargos, gastos de ejecucion o la indemnizacion a que se

refiere el articulo 21 del Codigo en mencion.

Es conveniente comentar que respecto a esta tercera hip6tesis se hace alusién de los accesorios
de las contribuciones y que por medio del procedimiento administrativo de ejecucion se esta

exigiendo su cobro coactivo.

Cabe hacer menci6n que tratandose de la indemnizacién por cheque devuelto existe un
previo procedimiento que es conveniente agotarlo y que se encuentra previsto en el articulo 21
del mismo Cédigo, el cual serd de mucha utilidad para el particular antes de recurrir a algin

requerimiento de pago por dicho concepto.

¢ Fernandez Sagardi, Augusto. Comentarios y Anotaciones al Cédigo Fiscal de la Federacién. 1a. Ed. México.
Editorial SICCO. 2000. P. 254.
8 Op, cit, pp. 254 y 255.
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352 Se Dicten en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, Cuando se Alegue
que Este No se Ha‘ Ajustado a la Ley | )

El inciso b), de la fraccién II, del apticulb 117 del Codigo Fiscal de la Federacion,
prevé lo sigﬁiente: ' “
“Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se alegue que este no se ha
ajustado a la ley”. )

Los actos o el conjunto de actos que integran el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion deben forzosamente —debido al principio de legalidad que rige el actuar de la

autoridad- debe pegarse a las disposiciones legales que lo regulan.

Esta causal de procedencia del recurso de revocacion abre sin lugar a dudas un gran
abanico de posibilidades para que el particular pueda impugnarlo y sobre todo atendiendo al
plazo que él st fije para ello, circunstancia que mas adelante analizaremos; basta por el
momento mencionar que dicho procedimiento se encuentra regulado del articulo 145 al 196-B
del Codigo Fiscal de la Federacion y se integra bésica y fundamentalmente de las siguientes

cuatro partes: 1. Requerimiento de pago; 2. Embargo; 3. Remate y 4. Aplicacion del producto.

3.5.3. Afecten el Interés Juridico de Terceros, en los Casos a que se Refiere el Articulo
128 del Cédigo Fiscal de la Federacion

El inciso ¢), de la fraccion 11 del articulo 117, establece:

«Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128 de este
Cdédigo”.

Respecto a esta causal de procedencia Sandoval Galindo comenta: “Puesto a que la
finalidad del Procedimiento Administrativo de Ejecucién es el de hacer efectivo el pago de
créditos fiscales, a través del embargo de bienes o negociaciones, para proceder en su caso a
rematarlos, enajenarlos fuera de subasta, adjudicarlos al fisco o llevar a cabo una intervencion
que permita recuperar los créditos fiscales...se preve la procedencia del recurso de revocacion
para que terceros ajenos al Procedimiento Administrativo de Ejecucién lo hagan valer cuando

los bienes o negociaciones embargadas sean de su propiedad, o bien, cuando dicho terceros
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sean titulares de los derechos que en su caso se hubieran embargado; de la misma forma
podran valerse del recurso de revocacién cuando los créditos a favor del tercero recurrente,
sean preferentes en su pago de conformldad con las reglas establecidas en el propio Cédigo

Fiscal de la Federacion”. 62

Abundando un poco mas sobre esta causal de procedencia es necesario recordar —para
conocer su razén de ser- que uno de los privilegios de los que goza el crédito fiscal es la de

preferencia en su pago, en la relacién con los demas créditos que tenga el contribuyente.

‘Dicho privilegio se encuentra previsto en el propio Cédigo Fiscal que se analiza y
asimismo se establecen las excepciones de dicha preferencia, las cuales consisten en: los
adeudos garantizados con prenda o hipoteca, los alimentos, los salarios o los sueldos
devengados en el iltimo afio y las indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley

Federal del Trabajo.

En conclusién, solo en estos casos, el tercero que alegue tales circunstancias de
preferencia podrd interponer el recurso de revocacion, obviamente cumpliendo con los
requisitos a los que alude el segundo y tercer parrafos del articulo 149 del mismo Cédigo

Fiscal que dispone:

“Para que sea aplicable la excepcién a que se refiere el parrafo anterior, serd requisito
indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta efectos la notificacion de crédito
fiscal, las garantias se hayan inscrito en el registro publico que corresponda y, respecto a los

adeudos por alimentos, que se haya presentado la demanda ante las autoridades competentes.

La vigencia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque deberd comprobarse en

forma fehaciente al hacerse valer el recurso administrativo™.

62 Sandoval Galindo, Luis Edmundo. Op, cit, P.128.
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3.5.4. Determinen el Valor de los Bienes Embargados a que se Refiere el Articulo 175 del
Cédigo Fiscal de la Federacion
'El inciso d), de la fraccién 11, del articulo 117, sefiala:

“Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 de este
Cddigo.”

Esta causal de procedencia se adiciond a partir del lo. de enero de 1987 y se considera
muy oportuna, pues en este acto del avaliio donde se va a determinar sobre el valor del bien,
mismo que sirve de base para su enajenacién, y con el producto de la misma se cobra el
crédito fiscal del contribuyente, por lo que es de suma importancia para el deudor embargado,
como para los terceros acreedores, el valor determinado con dicho avalio, los cuales con base

en esta causal podréan interponer el recurso de revocacion.

4.- OPCIONALIDAD DEL RECURSO
Sobre la cuestién de que si debe ser obligatorio u opcional el recurso administrativo, se
han pronunciado y se han establecido dos corrientes doctrinales; una a favor de su

. opcionalidad y la otra en el sentido de que el recurso debiera ser obligatorio.

Dichas corrientes doctrinales basan su postura argumentando y reflexionando sobre las
ventajas y desventajas del recurso antes de promover el Juicio de Nulidad ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Pareciera curioso, pero la discusién del problema se remonta a varios afios atrds y quien da
una referencia mas exacta, es el jurista Fix-Zamudio al comentar que: “...Los redactores del
Anteproyecto de la Ley Federal de Justicia Administrativa” elaborado en 1964 por los
magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion Rubén Aguirre Elquezabal, Dolores Heddan

Virues y Margarita Lomeli Cerezo consignan en el articulo 26 del citado anteproyecto que

* Nétese la influencia de aquel anteproyecto en el cambio de nombre de Tribunal Fiscal de la Federacién, con el
motivo de la reforma fiscal vigente para el afio 2001; actualmente el nombre de dicho tribunal es Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.
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debe ser optativo para el afectado agotar los recursos administrativos, o acudir al mencionado

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.”.%®

Como puede apreciarse, son los propios creadores de los anteproyectos de las leyes de
justicia administrativa los que han considerado que la mejor alternativa es la opcionalidad de

los recursos administrativos.

Es muy probable que la justificacion a lo dicho por tales autores se debia o, mejor
dicho, se debe todavia a la practica comin y constante de que la propia autoridad
administrativa en aras de de falsa fidelidad, congruencia o lealtad con eila misma, confirma la
validez del acto que se impugna mediante el recurso administrativo, argumentando
razonamientos imposibles de sostener y atendiendo a consideraciones subjetivas de que se
defiende el criterio de ella misma, aun cuando ello se violente flagrantemente el principio de
justicia pronta y expedita y el de legalidad objetiva, ademéas de uno o dos de los valores que la
misma autoridad ha pregonado con tanta publicidad y entusiasmo en los @ltimos afios y que se

refieren a la agilidad y simplificacién administrativa.

Continuando con dicho tema, el mismo autor expresa: “En la exposicioén de motivos
sostienen los autores del referido proyecto que han propuesto la suspensién del agotamiento
obligatorio del recurso ante las autoridades administrativas ya que en la mayoria de los casos,

complican, entorpecen o retardan inGtilmente la defensa de los particulares, todo ello no solo

con apoyo de la doctrina sino especialmente en obvias razones de agilidad y claridad en la
gestién y conclusién de los negocios administrativos federales que dificulta a los particulares

del conocimiento de la existencia y regulaciéon de numerosos recursos administrativos”.%*

Recientemente, el jurista Gustavo Sanchez Soto ha sostenido, si bien su obligatoriedad,
si su uso voluntario al Juicio de Nulidad, al sefialar: “Por otra parte, un sector de los
practicantes del derecho procesal administrativo y fiscal sefiala que si bien es cierto que la

autoridad tributaria se erige en un Juez y parte de la substanciacién de un recurso en materia

63 Fix-Zamudio, Héctor. Op, cit, P.49.
8 Op, cit, P.49.
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fiscal, no necesariamente actiia en forma uniforme y de manera parcial y proteccionista de sus

. , . . : ey 65
intereses, razén por la cual es conveniente optar por la interposicion del recurso”.

Y posteriormente, para dejar en claro su postura, enfatiza “...La tramitacion del
recurso de revocacién constituye una verdadera instancia que de ninguna manera se justifica
ser desperdiciada, toda vez que si eventualmente puede estar afectada de inequidad no

necesariamente en todos los casos se desarrolla asi” .5

De acuerdo a nuestro derecho vigente, la opcionalidad del recurso administrativo de
revocacion se encuentra prevista en el articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion en los

siguientes términos:

“La interposicién del recurso de revocacién sera optativa para el interesado antes de acudir el

Tribunal Fiscal de la Federacion”.

Cabe destacar que antes de la reforma fiscal, vigente para el ejercicio de 1996, se
establecia que en el recurso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion, su
interposicién era obligatoria antes de acudir al juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Otra disposicion vigente de nuestro derecho positivo, y que se refiere a la opcionalidad
de la interposicién de recurso administrativo de revocacion, la encontramos en articulo 125 del

mismo Cédigo, el cual en su parte conducente sefiala:

“E| interesado podrd optar por impugnar un acto a través del recurso de revocacion o
promover directamente contra dicho acto, juicio anta el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Deber4 intentar la misma via elegida si pretende impugnar un acto administrativo que sea

85 Sanchez Soto, Gustavo. Como Interponer el Recurso Administrativo de Revocacion Correctamente. Prontuario
de Actualizacién Fiscal. México, D.F. 1a. quincena de octubre de 1998. No. 216. P. 40.
66 Tp¢

Ibidem.
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antecedente o consecuente de otro, a excepcién de resoluciones dictadas en cumplimiento de

las emitidas en recursos administrativos”.

Como se puede apreciar en la anterior trascripcion, la misma via —sea recurso o juicio
de nulidad- deberd ser utilizada cuando en relacién con un acto que sea antecedente o
_consecuente de impugnado por alguno de estos medios de defensa se pretenda impugnar por
otra instancia distinta. La ratio iuris de esta disposicién es que no se emitan resoluciones

contradictorias.

En relacion que sefiala el citado articulo 125, de que tratandose de resoluciones
dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos, no se debera segﬁi'r )
intentar la misma via. Podemos decir que bajo perspectiva de un primer analisis superficial
resultaria a todas luces 16gico; sin embargo, es conveniente destacar que existen algunos
doctrinarios que respecto de esta situacion se ha expresado en el sentido de que si es posible
interponer nuevamente un recurso de revocacion en contra de una cumplinientacion a una

resolucién del recurso de revocacion.

Consideramos mas conveniente hacer el analisis de esta cuestion, mas adelante cuando
se trate o se estudie la causal de improcedencia establecida en el articulo 124, fraccion II, del

Cédigo Fiscal de la Federacién, donde se hace referencia a la misma cuestion.

5.- PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVOCACION
5.1 PLAZO GENERICO

El articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n sefiala tanto el plazo genérico y algunos
especificos: .
“E] escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante la autoridad competente en
razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecutd el acto impugnado, dentro

de los cuarenta v cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacion

excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Codigo, en que el escrito del recurso

debera presentarse dentro del plazo que en los mismos se seiiala”.
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Respecto del sefialamiento del plazo genérico de los 45 dias para presentar el escrito de
interposicién del recurso de revocacion, contados a partir de que surta efectos la notificacion
del acto impugnado, resulta relevante destacar que dicho articulo en anélisis no establece o

sefiala a que tipos de dias se refiere, si a dias naturales o a dias hébiles.

Por principio consideramos que tal precepto se refiere a dias habiles y esto a que no
solo atendiendo a que la interpretacién mas favorable al particular de las disposiciones deba
ser la que se aplique; sino que tal afirmacién tiene como apoyo y sustento lo que establece el
articulo 12 del mismo ordenamiento que a la letra sefiala:

“En los plazos fijados en dias no se contaran los sabados, los domingos ni el 1o. de enero; el 5

de febrero; el 21 de marzo; el lo. y 5 de mayo; el 16 de septiembre; el 20 de noviembre; el 1o.
de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda la trasmisién del Poder Ejecutivo Federal,
y el 25 de diciembre.

Tampoco se contarén en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones generales las
autoridades fiscales federales excepto cuando se trate plazos para presentar las declaraciones y
pago de contribuciones, exclusivamente, en cuyosi casos esos dias se consideran hébiles. No
son vacaciones generales las que se otorguen en forma escalonada.”

En los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se sefiale una fecha determinada

para su extincién se computaran todos los dias.”

Tal y como sefiala este articulo, los plazos fijados en dias no se computardn los sdbados y
domingos, los cuales por regla general son los dias inhabiles y los que sefiala especificamente
dicho articulo.

En tal virtud, el plazo para la interpoéicién del escrito sera el de los 45 dias habiles, atendiendo

a lo sefialado en el articulo 12 del citado Cédigo.

* Dicho articulo sefiala que cuando se tenga por parte de la autoridad vacaciones generales esos dias se consideran
inhébiles, asimismo dicho articulo precisa cuando no se consideran vacaciones generales, expresando que no se
consideran asi cuando las mismas se otorguen de en forma escalonada, lo cual por regla general acontece asi, por
lo que para efectos del computo del plazo para la interposicion del recurso de revocacion por regla general
deberan computarse dichas vacaciones escalonadas, situacion que el contribuyente deberd tener siempre en
consideracién a efecto de no promover de manera extemporénea su instancia.
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Al respecto resulta de interés la siguiente tesis jurisprudencial:

“RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION. TERMINO PARA
INTERPONERLO. Tratandose de los recursos administrativos que se hagan valer ante las
autoridades fiscales federales, se debe estar a los dispositivos contenidos en el titulo V del
Cédigo Fiscal de la Federacién que regula esos procedimientos, y para el caso de que no exista
dispositivo que norme alguna situacién concreta de estos procedimientos, debe estarse a lo
establecido en las disposiciones generales del Titulo I del citado ordenamiento. Lo anterior
significa que al no existir disposicion expresa para regular del término de 45 dias para
interponer el recurso de revocacion en el Titulo relativo a esta instancia administrativa, debe
actuarse de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 del ordenamiento tributario, ya que es
aplicable a todas las situaciones juridicas previstas en este ordenamiento. Precisado lo anterior
se concluye que no es aplicable el articulo 258 del ordenamiento tributario, dado que este
numeral regula términos en una materia especifica como lo es la del procedimiento
contencioso administrativo.(12)” |

Juicio Atrayente No. 15/93/ }3781/92.Resuelto en sesién de 23 de junio de 1994, por mayoria
de 5 votos y 1 con los resolutivos. Magistrado Instructor: Carlos Franco Santibafiez.

Secretaria: Lic. Guadalupe Camacho Serrano.

Otra problemética que se presenta para el cémputo del plazo para la interposicion de
este recurso es de que si debemos considerar a los dias Jueves y Viernes Santos o de la
Semana Mayor como dias inhdbiles, ya que practicamente es un hecho notorio. que en tales
dias se suspenden las labores en las oficinas de las autoridades fiscales, aun cuando cabe
sefialar que recientemente la autoridad ha adoptado la postura de no suspender actividades y

mantener abiertas las oficinas con personal de guardia.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sostenido:
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* “RECURSO DE REVOCACION. EN EL PLAZO PARA SU INTERPOSICION NO SE
COMPUTAN LOS DiAS ‘JUEVES Y VfERNES SANTOS’. El articulo 121 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, vigente en 1995, es:tablece el término de 45 dias para interponer el
recurso de revocacion, el cual se computara a partir del dia siguiente de aquel en que surti6
efectos la notificacion del acto recurrido, segiin lo dispone el articulo 135 del propio Cédigo y
ambos preceptos deben interpretarse sistemdticamente con lo establecido por el articulo 12 del
citado Ordenamiento respecto a la forma de computar los plazos fijados en dias, en que no se
cuentan los sdbados, domingos, ni aquellos del calendario, que especificamente sefiala; fechas
a las que se agregan como exclusiones, aquellas ‘en que tengan vacaciones generales las
autoridades fiscales federales’, razén esta ultima por la cual los dias denominados ‘Jueves y
Viernes Santos’ tampoco deben computarse, pues es un hecho notorio que durante ellos, en
forma general, permanecen cerradas las oficinas de dichas autoridades, por lo que quedan
comprendidas en el citado concepto legal. Robustece lo anterior, lo previsto en la regla 9 de
caracter general de la, coloquialmente, denominada ‘Resolucién Miscelanea Fiscal’, pues al
sefialar que ‘los dias 13 y 14 de abril de 1995... (Jﬁeves y Viernes Santos)...se ;:omputaran
para los plazos fijados en dias. ..’ sblo rige como aclaracion ‘para efectos de lo establecido en
el articulo 12, segundo parrafo del Cédigo’ mencionado, tal y como expresa a su inicio la
propia regla, de manera que no puede tener otra referencia que la salvedad establecida por el
precepto legal para las exclusiones de computo por vacaciones generales, al prescribir
‘...excepto cuando se trate de plazos para la presentacién de declaraciones y pago de
contribuciones, exclusivamente, en cuyos casos esos dias se consideran habiles’ por lo que es
claro que la regla administrativa es coincidente en identificar a los dias ‘Jueves y Viernes
Santos’ como dias de vacaciones generales de las autoridades fiscales, razén por la que no son
computables para el plazo de la interposicién del recurso administrativo de revocacion.(15)”

¢ Recurso de Apelacion No. 100(A)-11-1418/96/17374/95. Resuelto por la Segunda Seccién de
la Sala Superior del Tribunal F iscal de la Federacion en sesién el 30 de septiembre de 1997,
por mayoria de 4 votos a favor y uno con los resolutivos, Magistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera. Secretaria: Lic. Maria Lourdes Pérez Ocampo.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de octubre de 1997).
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Otra tesis en parecido sentido y también muy interesante es la siguiente:

“RECURSO DE REVOCACION. FORMA DE COMPUTAR EL TERMINO PARA SU
PRESENTACK)N. Si al promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de Ia
Federacidn, el particular aduce que para efectuar el computo para la interposicion del recurso
de revocacién previsto en el articulo 121 del Cédigo Federal Tributario, deben descontarse los
dias juéves y viernes de la semana mayor, aun cuando estos no queden comprendidos en los
sefialados en el articulo 12 del C6digo Fiscal de la Federacién, alegando que las oficinas de las
autoridades ante quien promovié permanecieron cerradas en esos dias, y al admitirse la
demanda a efecto de mejor proveer, se requiere a la enjuiciada que informe en la contestacion
si esos dias fueron suspendidas las labores de esa Dependencia, apercibida de no rendir esa
informacion sin causa justificada, se presumirian ciertos los hechos que expreso el actor en ese
aspecto, y toda vez que al contestar la demanda se omitié proporcionar esos datos, debe
suprimirse cierto el hecho de que el jueves y el viernes de la semana mayor fueren inhabiles, y
por tanto, deben descontarse del término bara la presentacion de ese medio de defensa, en
consecuencia, al acreditarse el supuesto, deberd declararse la nulidad de la resolucion que
desechd por extemporéneo el recurso intentado, para el efecto de que se admita a tramite.(78)” .
Juicio No. 31/93. Sentencia de 8 de febrero de 1994, por unanimidad de votos. Magistrado

Instructor: José Raymundo Renteria Hernandez. Secretaria: lic. Ana Laura Ramirez Torres.

Regresando al texto del articulo 121 del Cédigo Fiscal, como ya se ha mencionado, se
sefialan otros dos plazos para interponer el recurso de revocacion, plazos a los que hemos
denominados especificos, puesto que, los mismos se refieren a situaciones también

especificas.
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5.2 PLAZOS ESPECIFICOS
5.2.1. Cuando el Procedimiento Administrativo de Ejecucion no se Ajusto a la Ley
El articulo 127 del Cédigo Fiscal cie la Federacion establece:
“Cuando el recurso -de revocacion se interponga porque el procedimiento administrativo de
ejecucion no se ajusto a la ley, las violaciones cometidas antes del remate podréan hacerse valer

en cualquier tiempo, antes de la publicacién de la convocatoria en primera almoneda...”.

Resulta oportuno, y a la vez por razones de sistematizacion y anélisis mas detallado,

detenernos en esta parte del citado precepto para precisar que plazo sefiala este articulo.

Tal disposicién, aparte de sefialar un plazo especifico, sefiala a su vez un causal de
procedencia, también especifica, el recurso de revocacion, el cual en estricto sentido seria la
misma que se establece en el inciso b), de la fraccion I, del articulo 117 del Codigo Fiscal de

la Federacion.

Como se puede apreciar, la hipétesis de procedencia del recurso es muy amplia, ya
que, en tal caso, el recurso procederd contra cualquier acto que se dicte dentro del
procedimiento administrativo_de ejecuci6n, hasta antes de que se publique la convocatoria en

primera almoneda.

Para los que ejercen profesionalmente la practica del derecho fiscal formal, es muy
conocido que el plazo a que se alude para interponer el recurso de revocacién es amplio, no
porque la ley asi lo disponga sino por situaciones de facto: como la tardanza o negligencia de

la autoridad recaudadora o ejecutora.
Al respecto se ha emitido la siguiente tesis jurisprudencial.

“RECURSO DE REVOCACION INTERPUESTO CUANDO EL PROCEDIMIENTO
DE EJECUCION NO SE AJUSTO A LA LEY ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. Cuando con motivo de la practica de! procedimiento administrativo

de ejecucion, se interponga el recurso de revocacion por considerar que el mismo no se ha
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ajustado a derecho, el contribuyente contara con el plazo sefialado en el articulo 127 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, pues es el que de manera especifica establecio el legislador
para tal efecto y no el diverso 121 del mismo Cédigo donde se establece el plazo para la
interposicion del citado recurso, tratandose de las resoluciones administrativas descritas en la
fraccion I de su similar 117 del cuerpo legal.

Juicio No. 10297/96. Sentencia de 4 de abril de 1997, aprobada por unanimidad de votos.
Magistrado Instructora: Nora Elizabet Urby Genel. Secretaria: Mary Helen Garrido.

Desafortunadamente, la autoridad fiscal al resolver los recursos administrativos,
errdneamente ha sostenido que tratdndose del plazo para impugnar un acto dentro de la etapa
que comprende del requerimiento de pago hasta la publicacion de la convocatoria en primera
almoneda, debe el recurrente presentar su escrito del recurso, dentro de los 45 dias a que hace

referencia el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion.-

Debe destacarse que el plazo genérico de los 45 dias solo es aplicable a los casos de
p-rocedencia previstos en el articulo 117, fraccién [, con todos sus incisos, y de la fraccion II
l’micar‘nente la causal de procedencia del inciso a), y en los casos en que se hayan embargado o
se hayan realizado actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables y de actos de

simple reparacién material.

Como referencia histérica, cabe sefialar que el articulo 127 antes de la reforma de 1995
establecia lo siguiente: ‘
«Cuando el recurso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién se interponga
por que este no se ajusto a la ley, las violaciones cometidas antes del remate solo podréan

hacerse valer hasta el momento de la convocatoria en primera almoneda...”.

La interpretaciéon de dicho articulo, redactado de esa manera, provoco confusiones y
multiples interpretaciones contradictorias, y tal situacién tuvo como causa primordial la
palabra “hasta”, pues dicho vocablo es multivoco y equivoco ya que permite varios
significados, por una parte puede significar un limite y por otra parte-puede considerarsele un

inicio.

101



La mterpretacmn que hacia la autoridad fiscal de dicha disposicion era en el sentido de
considerar tal palabra como un inicio, es decir, el particular recurrente solo podia mterponer el
recurso respectivo a partir de ese momento, es decir, cuando se emitiera la convocatoria en

primera almoneda.

Por su parte, los particulares la interpretaban en el sentido de considerar dicha palabra
“hasta” como un limite de plazo para interponer el recurso y que después de fenecido dicho
limite no podia interponetlo, es decir, el plazo para la interposicion del recuso, en este caso, el
de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion, era demasiado amplio, puesto que

el inicio del procedimiento aludido empieza a partir del requerimiento de pago.

Para fortuna de los recurrentes, la cuestion quedo dilucidada por el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, otorgandole la razén al recurrente en multiples sentencias.

La argumentacién -es valido conocerla- que esgrima la autoridad rea de que sise
permitia interponer el recurso por cualquier acto que se emitiera en esa etapa —del
requerimiento de pago a la emisién de la convocatoria-, se interrumpira de manera indefinida
y constantemente dicho procedimiento, porque el particular podia argumentar de manera

reiterativa y demasiado general que el mismo no se ajusto a la ley.

Sin embargo, como ya lo sefialamos en parrafos anteriores, el Tribunal Fiscal de la Federacion
considero que tal circunstancia no era suficiente para que la autoridad desechara o resolviera
desfavorable al particular, aplicando el criterio sefialado, pues tal argumentacién de ninguna
manera coincidia con la que el legislador considero al establecer e articulo de dicha manera.

Veamos cémo resolvié la cuestién el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en

aquel tiempo.
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“RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION TERMINO PAR INTERPONERLO CUANDO SE ALEGA QUE NO SE
AJUSTO A LA LEY. El articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en su primera parte,
dispone que cuando el Recurso de Oposicién'al Procedimiento Administrativo de Ejecucion se
interpone porque este no se ajusto a la ley, las violaciones cometidas del remate s6lo podran
hacerse valer hasta el momento de la convocatoria en primera almoneda, salvo las excepciones
que el mismo precepto contempla; por tanto; si en el recurso de que se trata se controvierten
actos llevados a cabo dentro del procedimiento administrativo de ejecucion alegando que este
no se ajusto a la ley, resulta ilegal la resolucion que desecha dicho medio de defensa, al
considerar que el Gnico momento para impugnar tales violaciones es dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles que siguen a la fecha de la convocatoria en primera almoneda, pues la

hipétesis del articulo 127 mencionado se refiere a la fecha limite para su interposicién en

contra de violaciones cometidas porque el procedimiento de referencia no se ajusto a la ley,
que es el momento de la convocatoria a mla primera almoneda, atendiendo al significado
gramatical de la palabra ‘hasta’ que expresa el termino no inicio como pretende la autoridad;
por tanto el desechamiento del recurso por parte de la autoridad por la causa apuntada, resulta
ilegal, pues las violaciones aludidas si pueden hacerse valer antes de que se formule la
convocatoria de que se trata”.

Juicio No. 274/94. Sentencia de 22 de noviembre de 1994, por unammldad de votos.
Magistrada Instructora: Marina Zaragoza de Razo. Secretaria: Lic. Guillermina Ruiz
Bohérquez.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Afio VII. 3a. Epoca. Diciembre de 1994. No 85.
pp. 44 y 45.

Por otra parte, y finalmente, resulta conveniente destacar la observacion que desde
nuestro punto de vista se le puede hacer al articulo 127 en el sentido de que este omite sefialar
el plazo en que se debe interponer el recurso, tratandose de lo previsto en el articulo 129 del

mismo Codigo.
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Considero que esto puede deberse a que, tratandose de lo previsto en el articulo 129, se
deben seguir las reglas que se prevén en el mismo, pues no debemos olvidar que lo que se
establece en el mencionado articulo son los supuestos de cuando se alega conocer el acto
administrativo que se va impugnar, pero se argumenta un indebida o falta de notificacion y el

otro supuesto es cuando se niega conocer el acto administrativo que se pretende impugnar.

En tales hip6tesis no cabria por estricta légica —juridica- sefialar plazo alguno por las
circunstancias_especiales del caso y que obviamente son de excepci6n, de ahi que para tales

casos extraordinarios se establezcan dichas reglas.

Refiriéndose a esta situacion, es decir, a los casos previstos en el articulo 129 del
Cédigo Fiscal y al caso de los actos de imposible reparacién material que sefiala como
hip6tesis de excepcion el articulo 127 del mismo Cédigo, Fernandez Sagardi comenta: “El
problema en estos Gltimos supuestos es el inicio del computo del plazo, toda vez que la regla
contenida en el dispositivo en comentario solo se entiende para efectos del embargo sobre
bienes inembargables, pero no para los otros dos supuestos que pueden darse en actos
diferentes al requerimiento de pago a la diligencia de embargo. Ameritaria una reforma
legislativa para sefialar el plazo en los supuestos sefialados y otorgar seguridad juridica a los

ciudadanos involucrados™. 67

Concluyendo se puede decir que cuando se trate de actos de ejecucion sobre bienes
legalmente inembargables, el plazo de interposicién del recurso de revocacién se vuelve el

plazo genérico de 45 dias.

Los vienes inembargables se encuentran previstos en el articulo 157 del propio Cédigo

Fiscal, el cual sefiala los siguientes:

“Quedan exceptuados de embargo:

67 Fernandez Sagardi, Augusto. Op, cit, pp. 268 y 269.
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IL.

IIL.

IV.

VL

VIL.
VIIIL
IX.

XL
XIL

El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de lujo a
juicio del ejecutor.

Los libros, instrumentos, tiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la
profesién, arte y oficio a que se dedique el deudor.

La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto fueren
necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser objeto de
embargo con la negociacién en su totalidad si a ella estan destinados.

Las armas, vehiculo y caballos que los militares en servicio deban usar conforme a las -
leyes.

Los ‘granos mientras estos no hayan sido cosechados, pero no los derechos sobre las
siembras.

El derecho de usufructo, pero no lo s frutos de este.

Los dere’chos de uso o de habitacion.

El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su inscripcion
en el Registro Publico de la Propiedad.

Los sueldos y los salarios.

Las pensiones de cualquier tipo.

Los ejidos.”

Sobre los actos de imposible reparacién material podemos decir que estos son aquellos

que de llevarse a cabo no existe posibilidad alguna para restablecer las cosas al estado que

guardaban antes o con anterioridad a su ejecucion.

Obviamente, por la naturaleza del acto, para el particular le resulta de apremiante

necesidad interponer los medios de defensa que tenga a su alcance a efecto de que la ejecucion

de tal acto no afecte de manera grave; es por ello que el plazo también se vuelve el genérico de

45 dfas para interponer el recurso de revocacion, lo cual se considera favorable al particular.

Otro aspecto importante que también es necesario resaltar y que se encuentra previsto

en el articulo 127 que se viene comentando, es el caso del recurso que se hara valer cuando las
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violaciones se aleguen del procedimiento administrativo de ejecucion se refieran o sean
posteriores a la convocatoria en primera almoneda o se trate de la venta de bienes fuera de
subasta, casos en los cuales el recurso se hard valer dentro de los 45 dias siguientes a la

notificacion de la resolucion que finque el remate o la que autorice la venta fuera de subasta.

Aun cuando el articulo en comento no lo sefiala expresamente en tales términos, es de
suponerse que dicho plazo se vuelve el genérico de los 45 dias, pues no hay disposicion
expresa en sentido contrario, ademas de la interpretacioén que se le deba dar a tal disposicion es
la que beneficie al particular, y esto atendiendo al principio de legalidad objetiva que debe

regir al recurso administrativo.

5.2.2. Por la Valuacién de los Bienes Em‘bgrgados a que se Refiere el Articulo 175 del
Codigo Fiscal de la Federacion

El segundo pérrafo del articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala un plazo
diferente al genérico de 45 dias; dicho parrafo establece lo siguiente:
“E] embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la valuacién hecha, podran
hacer valer el recurso de revocacion a que se refiere la faccion II, inciso d) del articulo 117 de

este Codigo, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion a

que se refiere el parrafo anterior, debiendo designar en el mismo como perito de su parte a

cualquiera de sus valuadores sefialados en el reglamento de este Cdédigo o alguna empresa o

institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes”.

Como se puede apreciar, el plazo que tiene el particular cuando se trata de avallo que
se haga sobre los bienes embargados, inmuebles o de las negociaciones es el de diez dias
siguientes a aquel en el que surta efectos la notificacion de avaliio practicado, notificacidon que
realiza la autoridad fiscal de acuerdo con el mismo articulo 175, primer parrafo, del citado
Cédigo, y que expresa:

“La base para enajenacién de bienes inmuebles embargados sera el avalio y para
negociaciones, el avalilo pericial, ambos a conforme a las reglas que establezca el reglamento
de este Codigo y en los demas casos, la que fijen de comin acuerdo la autoridad y el

embargado, en un plazo de seis dias contados a partir de la fecha en que se hubiera practicado
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el embargo. A falta de acuerdo, la autoridad practicara avaltio pericial. En todos los casos, la

autoridad notificara personalmente al embargado el avalto practicado”.

Como bien se puede apreciar, este articulo sefiala el otro plazo de excepcién al

genérico de los 45 dias que prevé el articulo 121 del Cédigo en estudio.

Cabe sefialar que si bien el articulo 121 del ordenamiento en anélisis se establece el
plazo genérico como sus dos excepciones, es conveniente expresar que existen por lo menos

dos plazos mas de excepcion, los cuales pasamos a comentar a continuacion.

5.2.3. Plazo en el Caso de Terceros. (Articulo 128 del Cédigo Fiscal de l1a Federacion)
A) Terceria excluyente de dominio '
Como ya lo habia sefialado antes, a parte de los mencionados y comentados plazos,

existen desde nuestro punto de vista otros dos, los cuales se encuentran previstoé en el articulo
128 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El primero de ellos se refiere al plazo con que cuenta el tercero que afirma ser el
propietario de los bienes o negociaciones o titular de los derechos embargados y al cual, en la
practica, se le conoce como tercerfa excluyente de dominio; dicho tercero podra hacer valer el
recurso de revocacion en cualquier tiempo, antes de que se finque el remate, se enajenen fuera
de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.

Este plazo se encuentra previsto en la primera parte del articulo 128 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Cabe hacer mencién que si el titular o propietario de los bienes, negociaciones o
derechos embargados no hace valer el citado recurso en los plazos que sefiala este precepto,
perderd su propiedad y su titularidad respectiva, y obviamente sin tener derecho a la aplicacion

del producto del remate.

Sin embargo, no hay que olvidar que dicho tercero tendrfa a su alcance el juicio de amparo

indirecto, que en el presente caso seria también muy viable.
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha dicho respecto al articulo 128 del
Codigo Fiscal de la Federacion lo siguiente:

“PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION. CONFORME ‘AL ARTICULO
128 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El articulo 128 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, establece que el tercero que afirme ser propietario de los bienes o
negociaciones,. o titular de los derechos embargados, podrd hacer valer el recurso de
revocacion en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o
se adjudiquen los bienes a favor del Fisco Federal. De tal manera que si el contribuyente
recurrente hoy accionanfe, manifiesta en su recurso de revocacion alegé que el bien
embargado es de su exclusiva propiedad, lo que acreditd dice, con las documentales
correspondientes, como son escritura de_ adjudicacion del bien en su favor y que dicha
escritura estaba inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; y que por ello
tiene el caracter de tercero ajeno al procedimiento administrativo de ejecucion que se sigue en
contra del deudor; por lo tanto, si la recurrente hoy enjuiciante interpuso su recurso de
revocacién, cuando aun no se habia convocado a remate, ni se habia fincado el remate, no se
enajenaba fuera de remate, ni se adjudicaba a favor del Fisco Federal, el bien embargado,
segin se desprende de autos; es ilegal el desecamiento que hace la autoridad demandada del
recurso de revocaciéon de mérito, con apoyo en el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la -
Federacion, al considerar que su interposicion es extemporanea, pues se reitera, conforme a lo
dispuesto en el articulo 128 del mismo Cddigo Tributario, su interposicion del recurso fue en
forma oportuna; por lo que lo procedente es declarar la nulidad del desechamiento del recurso
de revocacion, para efectos de que la autoridad administrativazo admita a tramite.(8)” |
Juicio No. 2390/97. Sentencia de 25 de junio de 1998, por unanimidad de votos. Magistrado

Instructor: José Félix Delgadillo Vazquez. Secretaria: Lic. Rosa Isela Astorga Bojérquez.

B) Terceria de reclamacion de preferencia

Asimismo, dicho articulo sefiala un plazo diferente en el caso del tercero que afirma
tener derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a loé fiscales federales; a
este tercero se le conoce en la practica cotidiana como Tercerfa de Reclamacion de Preferencia
y el recurso lo puede hacer valer en cualquier tiempo, antes de que se haya aplicado el importe

del remate a cubrir el crédito fiscal.
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6.- SUSPENCION DEL PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
6.1 FALLECIMIENTO DEL AFECTADO POR EL ACTO O RESOLUCION
ADMINISTRATIVA

Esta situacion se encuentra prevista en el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
en su tercer parrafo, el cual sefiala lo siguiente:
“Siel particular‘afectado por un acto o resolucién administrativa fallece durante el plazo a que
se refiere este articulo, se suspenderé hasta un afio, si antes no se hubiera aceptado el cargo de

representante de la sucesién”.

62POR INICIO DE UN PROCEDIMINETO DE RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS CONTENIDO EN UN TRATADO PARA EVITAR LA
DOBLE TRIBUTACION

En la segunda parte del citado parrafo se establece esta hip()tésis.

«_.También s suspendera el plazo para la interposicién del recurso si el particular solicita a las
autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de controversias contenido en un
tratado para evitar la doble tributacion incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En
estos casos cesara la suspension cuando se notifique la resolucién que da por terminado dicho

procedimiento inclusive, en el caso de que se dé por terminado a peticion del interesado”.

Respecto a la primera causa de suspensién por fallecimiento, se puede decir que en esa
primera parte del pérfafo a que se ha aludido sefiala, o mejor dicho parece sefialar o hace
referencia, (nicamente al plazo genérico de 45 dias, pues solamente expresa “el plazo a que se
refiere este articulo”, lo cual denota incongruencia, pues dicho articulo también alude a otros
dos plazos mas, que son los que se establecen en los articulos 127y 175 ya analizados.

Se considera obviamente que la intencién del legislador no fue la de establecer que la

suspensién del plazo para la interposicion del recurso sea inicamente para el plazo genérico de
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los 45 dfas, toda vez que como ya lo mercionamos se establecen expresamente otros dos

plazos més en el articulo 121 del Codigo Fiscal.

Finalmente, y respecto del caso de suspension del citado plazo por fallecimiento, es
conveniente destacar que dicha suspensién se reducira si antes del afio que se sefiala en dicho
articulo se hubiera ya designado y aceptado, ya sea judicial o notarialmente, al representante

de la sucesion.

" Por otra parte, dicha suspension del plazo no puede exceder de un afio natural contado
a partir de la fecha del fallecimiento, aun cuando al vencimiento del afio no se hubiera

designado representante de la sucesion.

Por tal consideracién se concluye que también es aplicable tal suspension para los
demas plazos (articulos 127 y 175) y que el articulo 121, en el parrafo en estudio, debi6 haber
sefialado “en los plazos que sefiala este articulo y en los demaés casos”, para que asi comprenda

todos los plazos que como ya vimos existen.

Por lo que se refiere a la suspension del plazo para interponer el recurso de revocacion
por el inicio de un procedimiento de resolucién de controversias contenido en un tratado para
evitar la doble tributacién, se puede decir que, en este caso, no se sefiala el tiempo de manera
especifica en que se debera suspender el plazo aludido, como lo hace. dicho pérrafo a cuando

alude a que sea por fallecimiento, el cual, como ya vimos, es por, un afio.

En el caso que estoy comentando, Gnicamente el citado parrafo hace alusién de cuando
cesard la suspensién, lo que puede considerarse como una suspension de plazo de manera
indeterminada, pues tal suspension, en términos de lo preceptuado, cesara cuando se notifique

la resolucién que dé por terminado dicho procedimiento.

Tan indeterminada y variable es la suspension del plazo que, si el particular solicita se dé por

terminado dicho procedimiento de resolucién de controversia, el plazo de la suspension cesara
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también cuando se notifique la resolucién que da por terminado aquél por voluntad del

particular, lo cual puede suceder en cualquier momento.

Concluyendo, se puede establecer que en este Gltimo caso de suspension del plazo no se puede
conhsiderar como una suspensién en un tiempo especifico y determinado, sino, mas bien, como

uno variable o indefinido.

6.3 EN CASOS DE INCAPACIDAD O DECLARACION DE AUSENCIA

Otro caso de suspensién del plazo para interponer el recurso de revocacion es el previsto
en el cuarto pérrafo del articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala:
“En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas por autoridad judicial,
cuando el particular se encuentra afecto por'un acto o resolucion administrativa, se suspendera
el plazo para interponer el recurso de revocacion hasta por un afio. La suspensién cesard
cuando se acredite que se ha aceptado el cargo del tutor del incapaz o representante legal del
ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se provee

.7 »
sobre su representacion.”

El comentario que se puede hacer en relacion con este tltimo caso de suspension, es
que al igual que para el caso de la suspension del plazo por fallecimiento, este se reducird si
previamente a la terminaci6n del plazo de un afio se acredita que se ha aceptado el cargo de

tutor del incapaz o representante legal del ausente.

A primera vista, respecto a la reanudacién o reinicio del plazo, se puede decir que se conoce el
momento en que se da tal hecho; sin embargo, como lo sefiala Fernandez Sagardi: “...no se
reguld con la misma exactitud la reanudacion del mismo en el caso de fallecimiento situacion
dificil si se atiende al desconocimiento que los herederos o legatarios tengan de la

resolucion”.%®

* Este péarrafo se adiciono a partir de la reforma de 1995 vigente para 1996.
8 Op, cit, P.260.
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7-  AUTORIDAD COMPETENTE ANTE LA QUE SE INTERPONE EL RECURSO
Aunque parezca a simple vista un tema sencillo, esta situacion ha generado una serie

de problemas sobre todo para la autoridad y que son de gran trascendencia.

El articulo 121del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su primer parrafo, sefialaba, antes

de 1995, lo siguiente:

'El escrito de interposicién del recurso deberd presentarse ante la autoridad que lo
emitié o ejecuto el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias a aquel en que haya

surtido efectos su notificacion”.

Dicha redaccién del articulo en mencién no representaba mayor problema de
interpretacién ‘para el particular, pues el sefialamiento era claro, se deberia presentar ante la

autoridad emisora o ejecutora del acto.

Probablemente la redaccion de dicho articulo se debia u obedecia y corféspondia ala
forma en que se encontraba estructurada la autoridad administrativa, es decir, lo preceptuado
tenfa una correspondencia directa y congruente —en ese entonces- por que era la misma
autoridad la que emitia y ejecutaba el acto administrativo, la cual, a su vez, también estaba °

facultada para resolver el recurso administrativo.

Con relacién a esta situacion no hay que olvidar que anteriormente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que en aquel entonces le correspondia tales funciones, estaba
conformada o estructurada en sus niveles locales o estatales por las Administraciones Fiscales

Federales, misma que se consideran como autoridad Gnica.

Tal consideracién se debia a que dicha autoridad era la que emitia, a través de las
unidades administrativas que la integraban y que estaban adscritas a la misma, actos de
fiscalizacién, de determinacion o liquidacion., de ejecucion, y hacian a si vez notificaciones;
actos de los cuales, por ser impugnables, el particular presentaba el recurso ante ella misma; es

decir, al mismo tiempo que esta autoridad emitia o ejecutaba actos impugnables, ella misma
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resolvia sobre ellos, considerando a dicha dutoridad como @nica no importando que hayan
emitido o ejecutado los actos administrativos, pues tal consideracion carecia de sentido para

los efectos del recurso.

Considero que debido a esa circunstancia se justificaba la redaccién del articulo 121

del Cédigo de referencia de esa manera, antes de 1995.

Posteriormente, en diciembre de 1995, ya reformado el articulo en analisis, quedo
redactado de la siguiente manera:
“E] escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante la autoridad competente en
razén del domicilio del contribuyente o ante la que emiti6 o ejecuto el acto impugnado, dentro
de los cuarenta y cinco dfas siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notificacion...”.

Como podémos apreciar, ya se origina un cambio importante y sustancial, ya que se
agrega en primer término —noétese esa situacion- que se debera presentar ante la autoridad
competente en razon del domicilio del contribuyente y posteriormeﬁté sefiala tal precepto, de

manera disyuntiva, “o a la que emitié o ejecuto el acto”.

Segun la autoridad fiscal, con esta reforma al citado articulo, se preciso ante quien

I3 . *
debia presentarse el recurso de revocacion.

Considero desafortunada la opinién de la autoridad puesto que dicha reforma en lugar de
precisar originé todo lo contrario. A

Esta reforma, y especificamente la reforma como se redactd, consideramos se debia al
cambio de estructura de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a partir del afio de 1993,
en virtud de la cual desaparecen las Administraciones Fiscales Federales y se crean las

Administraciones Locales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal y las Juridicas de Ingresos, las

* Confronta de Leyes Fiscales 1995/1996. Tomo L. Editada por la Administracion Central de Asistencia al
Contribuyente de la Administracién General Juridica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Diciembre de 1995. P. 95.
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que de alguna manera conformaban a las Administraciones Fiscales Federales, pero como

unidades administrativas de nivel medio dependientes de aquélla.

Tal cambio origino mayor grado de especializacion en las funciones de cada una de
estas 4reas, que conforman actualmente la Administracién Publica Tributaria, correspondiente
a la Administracién Local Juridica de Ingresos’ todo lo relacionado con la resolucién de los
procedimientos administrativos oficiosos y icontenciosos y los procedimientos juridicos, lo
cual de alguna forma se traduce en la resolucién de recursos y la defensa de los intereses del

fisco federal.

Pues bien, dado el cambio de la conformacién y estructura de la autoridad fiscal,
dividiéndose las funciones, resulta que los actos impugnables que emitan las Autoridades
Locales de Recaudacion como las Locales de Auditoria Fiscal pueden mediante el recurso de
revocacién impugnarse antes las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos de la misma
circunscripcién territorial, pues, en este caso, la autoridad ejecutora, que seria la Local de
Recaudacion, o la emisora, la Local de Auditoria Fiscal, no .podrian ser las competentes para
resolver, pero si ante ellas se podria presentar el recﬁrso, en virtud de la redaccion del actual

articulo 121 del Cédigo Fiscal.

Cabe sefialar que tanto la Local de Recaudacion, que por antonomasia es la autoridad
ejecutora, y la local de Auditoria la emisora, pueden adquirir la categorfa de autoridades

ejecutoras o emisoras segun sea el caso y las circunstancias.

Sin embargo, el legislador opto por dejar abierta la posibilidad de que sea el propio
contribuyente recurrente el que escoja la opcidén que le sea mas conveniente, es decir, puede
presentar el escrito de interposicion del recurso ante la autoridad competente para resolver en
razén del domicilio del contribuyente o ante alguna de las otras dos, ya sea la ejecutora o la

emisora.

** Actualmente Administracién Local Juridica.
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Resulta conveniente destacar qﬁe la propia Administracién Local Juridica de Ingresos
se convertia en algunas ocasiones como unidad o autoridad administrativa, ejecutora y emisora
de algunos actos que eran impugnables también por el recurso de revocacion, como seria para
el primer caso, un embargo por ella realizado —facultad que inicialmente tuvieron y que
posteriormente se le elimind-, y en el segundo caso, cuando impusiera alguna multa por
infraccion a determinada disposicion legal, caso o supuesto que serfa la imposicion de multas
por no citar el Registro Federal de Contribuyentes en alguna promocion presentada ante ella,
en términos de los articulos 79, fraccién IV, y 80, fraccion III, del Cédigo Fiscal de la

s *
Federacion.

Un concepto que expresamente se encuentra redactado en este prirﬁer parrafo del
articulo 121 del Cédigo Fiscal en estudio es el de la competencia, la cual muy pocos
estudiosos del derecho fiscal la han analizado con la atencién que requiere, y que es una

importante institucién en nuestro derecho fiscal y sobre todo administrativo.

Al respecto el Dr. Delgadillo Gutiérrez nos dice “La competencia es el conjunto de

facultades o atribuciones que el orden juridico le confiere al érgano administrativo”.%’

Tradicionalmente, la competencia se ha clasificado en razén de la cuantia, del tiempo, de la
materia, del grado y del territorio; para efectos de nuestro estudio, la clasificacién que nos

interesa es la que se da en razén del grado y del territorio y de alguna manera de la materia.

Por razén del grado puedo decir que es aquella en la que se toma en consideracion la
posicion en que se encuentran.colocados los érganos de la administracion piblica, dentro de
su estructura jerdrquica; asi tenemos que existe la competencia de los 6rganos superiores y de

los inferiores. -

* Del articulo 79 son infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes: fraccion I'V: “No citar
la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la autoridad fiscal en las declaraciones , avisos, solicitudes,
promociones y demés documentos que se presenten ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales cuando se este
obligado conforrne a la ley”.

% Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. Editorial Limusa. México. 1986.
P. 74.
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La competencia, por razén del territorio, podemos conceptuar la como aquella que
comprende o se delimita dentro de un dmbito especial determinado o una circunscripcién en

donde puede actuar legalmente.

Finalmente se encuentra la competencia por razén de la materia, la cual se origina por
la especializacién de la actividad estatal que consiste en el tipo y clase de actividad o funcion
que el derecho le asigna u otorga a determinado ¢rgano para llevar a cabo; ejemplo de ello,
seria la competencia que la ley le otorga a determinadas unidades administrativas para realizar

actos de fiscalizacién y a otras para ejecutar el procedimiento econdémico-coactivo.

Otro tema intimamente relacionado con la competencia es el de como se origina,
asigna o deriva, y esto segiin los tratadistas nos indica que aquella puede derivar de la
constitucion, de la ley, del reglamento y por delegacién de facultades, es decir, por acuerdo

administrativo.

Otra corriente concluye que la competencia unicamente puede ser conferida por la ley,

sea esta la ley suprema, es decir la Constitucion o la legislacién ordinaria.

Una vez vistos y comentados todos estos aspectos tedricos sobre la competencia,

resulta conveniente analizar lo que en nuestra practica cotidiana acontece.

Respecto a lo preceptuado en el Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que se refiere a la
competencia, debemos hacer unas precisiones:

1. De lo expresado por el Cédigo de referencia se puede deducir que este hace alusién
de manera clara y explicita de la competencia de la autoridad por razén de territorio, pero
ademds lleva o contiene implicita la competencia en razon de la materia, es decir, sefiala a
la autoridad competente material y territorialmente para resolver el recurso de revocacion.

2. El articulo 121 del Cédigo Fiscal, al parecer, expresa la posibilidad de presentarlo
indistintamente a autoridades diversas, ya que da la opcién de presentar el escrito del
recurso ante la autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la

“autoridad que ejecuto o emitié el acto impugnado.
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La observacion obligada que tenemos que hacer es que este precepto sefiala ante quien se
deberd presentar el recurso de revocacion y consxderamos expresa que puede ser ante la
autoridad competente, obviamente para resolverlo, la cual debe ser en razén de su domicilio,
también de la posibilidad de presentar dicho recurso anta la que ejecuto o emiti6 el acto
impugnado, aun cuando dichas autoridades no sean las competentes para resolver dicho medio
de defensa. _

3. Tal precepto del Cédigo Fiscal que establece la competencia derivada de la ley, debe ser
congruente con la disposicién de la que derive la competencia reglamentaria, es decir, en
el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, en algunos lugares como
el Distrito Federal la delimitacién de la circunscripéién de cada una de las unidades
administrativas locales que se encuentran ahi se convierte en un problema crucial, pues en
ese caso dicha delimitacién competencial es muy dificil de establecer; por ejemplo, en el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, vigente hasta el 3 de
diciembre de 1999, se sefialaba que en el Distrito Federal se encontraban cuatro
Administraciones Locales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal y Juridica de Ingresos, la
del Norte, la del Centro, la del Sur y la del Oriente, cual complica lo explicado
anteriormente. Sin embargo, se comprende una estructura asi por ser el Distrito Federal
una ciudad muy grande que requiere de mayor concentracion de unidades-administrativas
para atender a una gran cantidad de contribuyentes radicados ahi.

Sin embargo, como ya se sefiald, tal situacion trac aparejada el problema de la
determinacion de la competencia, no solo para resolver recursos de revocacién sino también
para la emisién o ejecucion del acto que es impugnado via recurso.

Finalmente, en relacion con el tema de la competencia para resolver el recurso de
revocacién, podemos mericionar —por ser importante- que en virtud del Nuevo Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, que a partir de 1997 se pacto en las
Entidades Federativas, la competencia se le asigno a los Estados cuando se refiere a

resoluciones dictadas por las autoridades fiscales de la Entidades Federativas'.

* Diario Oficial de la Federacién de 23 de diciembre de 1996 (se hace referencia al Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal que le celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Gobierno del Estado de Chiapas).
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En la exposicién de dicho convenio se sefialo lo siguiente: '

“Que como consecuencia de dicha delegacién en materia de los impuestos al valor
agregado, sobre la renta, al activo y especial sobre produccion y servicios, El estado llevara
acabo todos los actos de determinacién del impuesto omitido y sus accesorios, incluso a través
del procedimiento administrativo de ejecucién, exigencia y 'seguimiento de la garantia de

interés fiscal y asimismo resolvera sobre los recursos administrativos, en los términos del

Cédigo Fiscal de la Federacién cuando estos se interpongan en contra de las resoluciones

dictadas por el Estado”.

Por otra parte, en su cldusula séptima, fraccion IV, se establece:
“En materia de recursos administrativos el Estado tramitara y resolver4 los establecidos
en el Cédigo Fiscal de la Federacion; en relacién con actos o resoluciones del propio Estado,

emitidos en ejercicio de las facultades que le confiere este convenio”.

8.- FORMA DE PRESENTAR EL ESCRITO DEL RECURSO DE REVOCACION
1.1 PERSONALMENTE ANTE LAS OFICINAS DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE
Por razones précticas es muy conveniente para el particular presentar el escrito de su

instancia ante la autoridad competente, para resolver la misma.

1.2 PERSONALMENTE ANTE LAS OFICINAS DE LA AUTORIDAD QUE

EMITIO O EJECUTO EL ACTO IMPUGNADO |
En relacién con esta misma posibilidad que el mismo articulo 121 del Cédigo en
estudio da al particular, para interponer el escrito de interposicion del recurso ante la autoridad

que emitié o ejecuto el acto impugnado, se puede mencionar lo siguiente:

En primer lugar debe quedar en claro que las autoridades emisoras o ejecutoras de un acto
susceptible de impugnar por medio del recurso de revocacién, lo van a hacer actualmente las

Administraciones Locales: tanto de Auditoria Fiscal como de Recaudacién y Aduanas.
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Cabe sefialar que generalmente las oficinas de las Administraciones Locales, antes
descritas, tienen su sede en la capital de las Entidades Federativas; ejemplo de ello serian, en
el caso de Recaudacién, las famosas C.R.H.’s que significan Circunscripciones Regionales
Hacendatarias, asimismo, recientemente las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal han
establecido diversas oficinas al interior de cada ‘Entidad Federativa y las Aduanas han

establecido secciones aduaneras y garitas.

Pues bien, desde la perspectiva de lo establecido en el multicitado articulo, ante tales
oficinas del as citadas administraciones existe la posibilidad legal de presentar el escrito de
interposicion del recurso de revocacion.

Sin embargo, dicha posibilidad no resulta del todo recomendable por las siguientes
razones: retraso en el envid a la oficina o unidad administrativa encargada de resolver el
recurso, lo cual hace mas dilatado su tramitacion; la posibilidad de perderse el escrito de
interposicién del recurso al enviarse de la oficina ante la que se presento dicho escrito a la que
lo resuelve; aunado a lo anterior, las instrucciones o indicaciones internas de no permitir la
presentacién de dichos escritos ante las oficinas citadas por parte de las Administraciones
Generales o Locales ya mencionadas y que a todas luces violenta no sélo la disposicion que

permite tal posibilidad, sino el propio articulo 8o. Constitucional.

Para que no suceda lo anterior es obvio que la Administracién Tributaria requiere de una
verdadera y consciente reforma administrativa a fin de eficientar sus operaciones y
procedimientos y se cumpla cabalmente con los principios que deben regir a la funcién
publica, como son los de eficiencia, iegalidad, honestidad, lealtad, imparcialidad y sobre todo
el de la credibilidad de las instancias e instituciones juridicas, cuya finalidad es construir ese

Estado de Derecho al cual todos aspiramos.
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1.3 POR CORREO O CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO

También el articulo 121, en su segundo parrafo sefiala:
“E] escrito de interposicién del recurso podra enviarse a la autoridad competente en razon del
domicilio o a la que emitié o ejecutd el acto, por correo certificado con acuse de recibo,
siempre que el envio se efectué desde el fugar en que resida el recurrente. En estos casos, se
tendra como fecha de presentacion del escrito respectivo, la del dia en que se entregue a la

oficina exactota o se deposite en la oficina de correos”.

Una primera observacion que podemos hacerle a este parrafo es el de que el escrito de
interposicion del recurso se buede enviar por correo certificado con acuse de recibo también a
la autoridad que emitié o ejecuto el acto que se pretende impugnar via recurso de revocacion,
con lo cual se reafirma lo dicho anteriormente en el sentido de que existe tal posibilidad legal,
aun cuando en la practica la misma se ha hecho nugatoria, fundamentalmente por la actitud de
la autoridad administrativa, y ademas de existen loas otras salvedades o problemas practicos a
que hemos hecho referencia en parrafos anteriores.

La condicién que establece la disposicién en comento es que es posible presentar el
escrito de interposicién del recurso por correo certificado, siempre que dicho escrito se envié
desde el lugar en que resida el recurrente.

Tal condicién atiende al elemento objetivo del domicilio, es decir, al lugar de residencia del

recurrente, lo cual resulta logico.

Por otro lado, y congruentemente, se sefiala que la fecha de presentacién del escrito de
interposicién del recurso sera el dia en que se deposite en la oficina de correos; y para el caso
de que se haya presentado en una oficina exactora’ ubicada fuera de la sede de la
Administracién Local respectiva, se tomara como fecha de presentacion la del mismo dia en

que se haya hecho asi ante la oficina.

* Nétese que aqui el citado articulo Ginicamente hace mencién de la autoridad exactora lo que es incorrecto, pues
debiera hablarse de autoridad ejecutora y emisora del acto impugnado via recurso de revocacion para que sea
congruente con todo lo que dispone dicho precepto, ya que hemos analizado que la autoridad tanto emisora como
ejecutora y/o exactora puede variar.
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Finalmente considero conveniente comentar que, si bien tal disposicion establece esa
posibilidad de preséntar el escrito de interposicion del recurso de revocacién por correo
certificado con acuse de recibo, no es la mejor opcién por las circunstancias de traspapeleo o
perdida de dicho escrito en la oficina de correos o por la misma situacién de perdida en su
envié; ademas de la posible tardanza en su remision a la autoridad competente para tramitarlo
y resolverlo.

Ante tales circunstancias siempre es recomendable la presentacion directa en la
oficialia de partes de la autoridad competente para resolverlo, lo cual otorga al.particular
recurrente mayor seguridad en la presentacion del escrito de interposicion del recurso y

anexos, situacién que de no ser asi puede y ha originado varios y diversos problemas. Veamos:

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respecto de los énexos, ha
sustentado los siguientes criterios: '
“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EL EMPLEADO ADMINISTRATIVO QUE
RECIBE LA INSTANCIA, TIENE OBLIGACION DE ESPECIFICAR LOS
DOCUMENTOS QUE >SE ANEXAN A LA MISMA Y QUE SON PARA LA
PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO. Conforme a lo dispuesto por el articulo 123 fraccion
I del Cédigo Fiscal de la Federacion, el promovente deberd acompafiar al escrito en que se
interponga el recurso, el documento que acredite sus personalidad cuando actué en nombre de
otro o de personas morales, por lo que si un recurrente, en el texto de su instancia, manifiesta
que acredita su personalidad con un diverso mandato, aun cuando dicho documento, no haya
sido relacionado en el capitulo de pruebas del Recurso, se debe considerar que si se anexo tal
Poder para cumplir con el requisito sefialado, ya que es obligacion del empleado de Ia
Oficialia de Partes respectiva, especificar todos los documentos necesarios para la
procedibilidad del Recurso”.
Juicio No. 1150/94. Sentencia de 20 de junio de 1995. Resuelto por unanimidad de votos.
Magistrado Instructor: Javier B. Gémez Cortés. Secretaria: Li.c. Mara Emma Rivera Sanchez.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. 3a. Epoca. Afio VIIL. Septiembre 1995. No 93.
pp. 65 y 66.
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Otro criterio aplicable y sostenido. por el mismo Tribunal es el siguiente:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. CONSTANCIA DE LA PRESNTACION DE LOS
ANEXOS. Si un contribuyente presenta un recurso administrativo en el cual anexa diversos
. documentos para cumplir los requisitos a que se refiere en su parte conducente el articulo 123
del Cédigo Fiscal de la Federacién, y sefiala tales docurhentos en la copia respectiva de su
instancia, en la copia de recibido que se le entregue, se debe anotar por el Oficial de Partes
respectivo, los anexos que efectivamente exhibi6, pues si no se ponen tales documentos, no es
valido pdsteriormente argumentar que no se anexaron dichos documentos, pues tal s:ituaci(’)n
Unicamente es imputable a quien reciba la promocién,‘pues si no se hace ningln sefialamiento,
ello significa que si fueron recibidos todos los documentos relacionados en el recurso”.
Juicio No. 283/93. Sentencia de 10 de ener6 de 1994. Magistrado Ponente: Javier B. Gémez
Cortés. Secretaria: Lic. Maria Elena Gémez A. (tesis aprobada en sesion de 11 de marzo de

1994). RTEF. 3a. Epoca. Afio VI. Marzo 1994. No. 75. P. 43.”

Una situacidn colateral o adicional a la presentacion del escrito’de interposicion del recurso
via correo certificado con acuse de recibo es la de que si es posible de alguna manera cumplir
algiin requerimiento de informacién o documentacion que haga la autoridad dentro del tramite

de resolucion al recurso.

Consideramos que al respecto resulta aplicable por analogia la siguiente tesis jurisprudencial
del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Segundo Circuito y que

literalmente establece:

* Tesis citadas por Diep Diep, Daniel. Las Mil y Una Defensas del Contribuyente. 2a. Ed. México. Editorial PAC.
1998. pp.253 y 254, ‘
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“DEMANDA DE NULIDAD, LOS DOCUMENTOS QUE FUERON EXHIBIDOS EN
LA. DEBEN PRESENTARSE EN TERMINO FIJADO POR LA SALA Y NO POR EL
CORREO CERTIFICADO. El articulo 207 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en el parrafo
segundo, sefiala: ‘la demanda podré enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el
demandante tiene su domicilio fuera de la poblaci(’)n donde este la sede de la Sala o cuando se
encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de €I, siempre que el envié se efectué en

. el lugar en que reside el demandante’ de la interpretacién del precepto en cita se advierte que

Unicamente tratdndose de la presentacién de la demanda se podria hacer uso del correo

certificado v no respecto de documentos no exhibidos, pues de haberlo querido asi el

legislador, lo habria precisado; en esa virtud si algin documento requerido no se exhibié en el
termino fijado por la Sala, esta no viola garantias individuales del quejoso al hacer efectivo el

apercibimiento, teniendo por no presentada la demanda”.

S.J.F.IX. Epoca. T. IIL. Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del

Segundo Circuito. Abril 1996. P. 380.

Otra cuestion interesante es la de saber qué sucede. Si en el lugar en que reside el recurrente
no existe oficina de correos, ;se consideraria como fecha de presentacion del recurso aquella

en la que se haya depositado en la oficina de correos mas cercana a su domicilio?
Mi opinién es que asi debiera ser, aun cuando no hay disposicién expresa que asi lo sefiale.

9.- IMPROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
9.1 CONCEPTO

Debemos entender por improcedencia del recurso administrativo la imposibilidad
juridica que tiene la autoridad administrativa para resolver este medio de defensa, ya sea por
causas de hecho o de derecho que le impiden estudiar y decidir sobre la cuestion planteada
ante ella.
Las causales de improcedencia del Rec;urso Administrativo de Revocaciéon se encuentran

establecidas en el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual sefiala lo siguiente:
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“Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos administrativos:

II.

II1.
V.

VI

VIIL
VIIL

IX.

Que no afecten el interés juridico del recurrente.

Que sean resoluciones dictadas en un recurso administrativo o en cumplimienfo de
estas o de sentencias.

Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Que se hayan consentido, entendiéndbse por consentimiento el de aquéllos contra los
que no se promovié el recurso en el plazo sefialado al efecto.

Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o medio
de defensa diferente.

En caso de que no se amplié el recurso administrativo o si en la ampliacién no se
expresa agravio alguno, tratindose de lo previsto en la fraccion II del articulo 129 de
este Cadigo.

Si son revocados los actos por la autoridad.

Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de

resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacion, si

+ dicho procedimiento se inicio con posterioridad a la resolucion que resuelve un recurso

de revocacion o después de la conclusién de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen impuestos
y sus accesorios cuyo cobro y recaudacién hayan sido solicitados a las autoridades
fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales
sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte. -

Analizaremos cada una de estas causales:

9.2 FALTA DE INTERKS JURIDICO DEL RECURRENTE

Jurisprudencialmente se ha definido al interés juridico de la siguiente manera:

“INTERES JURIDICO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO. El

interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha sido abundantemente

definido por los tribunales federales, especialmente por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién. Al respecto, ha sostenido que el interés juridico puede identificarse con lo que se
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conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel derecho que derivado de la norma objetiva, se
concreta en forma individual en algin sujeto ldeterminado otorgéndoles una facultad o potestad
de exigencia oponible a la auto.ridad. Asi tenemos que el acto de autoridad. Asi tenemos que el -
acto de autoridad que se reclame tendrd que incidir o relacionarse con la esfera juridica de
alglin individuo en lo particular.”

Gaceta S.J.F. No. 60. ler. T.C. del ler. C. Diciembre de 1999. P.35. R.T.F.F. No. 62. 3a.
Epoca. Afio XI. Febrero 1993. ‘ .

Como puede apreciarse la tesis transcrita, al interés juridico se le identifica con lo que
se le denomina derecho subjetivo, al cual, a su vez, se le considera como la facultad o potestad

de exigencia cuya institucién consigna la norma objetiva del derecho.

Esto quiere decir que nos veremos afectados en nuestro interés juridico cuando
poseamos esa facultad de exigir de la autoridad el respeto de las normas juridicas que en un
determinado momento violenten los 6érganos de la autoridad admiﬁistrativa en cada caso
especifico.

Si el conjunto de derechos que poseemos no son vulnerados o menoscabados por un

acto de la autoridad fiscal, estariamos en presencia de falta de interés juridico.
En este caso se actualizaria la hipdtesis de improcedencia.

9.3 CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN RECURSO ADMINISTRATIVO
O EN CUMPLIMIENTO DE ESTAS SENTENCIAS
La fraccidn II del articulo 124 del Cédigo en estudio sefiala:
“Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo en cumplimiento de éstas o de
sentencias”. \
Esta causal de improcedencia tres supuestos que requieren su analisis por separado.
El primer supﬁesto se refiere a que el recurso de revocacion sera improcedente cuando
se haga valer contra actos administrativos que sean resoluciones dictadas en recurso

administrativo.
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Tal supuesto resulta l6gico, puesto que una vez impugnado un acto administrativo de la
autoridad fiscal, por medio de un recurso administrativo interpuesto ante ¢lla misma, en sede
administrativa no puede ser analizado nuevamente interponiendo el mismo recurso contra la

resolucién que puso fin a aquél ante la misma autoridad.

La razén de la improcedencia es que estarfamos ante un procedimiento administrativo
en la que su tramitacién se haria inoperante originindése un circulo vicioso, lo que va contra

toda logica y a la teologia del recurso administrativo.

El segundo supuesto de improcedencia se puede enunciar asf:
_Es improcedente el citado recurso en contra de las resoluciones emitidas en cumplimiento de

las similares que resuelven el recurso administrativo.

Mas explicito se dirfa que es improcedente el recurso administrativo de revocacion en
contra de cumplimentaciones de resoluciones a un recurso en el cual se entro a su estudio y se

e, ¥
resolvid.

Si enunciar este supuesto de procedencia resulta dificil, mas complicado es hacet su
andlisis en virtud de que existen, por lo menos, dos grandes corrientes de interpretacion de la

misma y ademas contrapuestas.
Una primera postura y que se comparte es la siguiente:

Respecto de la cumplimentacién de una resolucién que ponga fin a un recurso en que
se haya entrado al estudio del mismo, se debe tomar en consideracion, en primer lugar, el
sentido de la misma, pues no todas las resoluciones a dicha instancia producen los mismos

efectos, ya que incluso son diversos y contrarios unos y otros.

. ~ . . . . X .
Hacemos tal sefialamiento en virtud de que existen resoluciones que ponen fin a un recurso, como seria el caso
de tenerlo no interpuesto o sobreseerlo, en las cuales no se entra al estudio, andlisis, tramite y resolucion.
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Considero que la causal de improcedencia prevista en la fraccién II del citado articulo 124 del
Cédigo Fiscal no se actualizaria o no seria aplicable en el caso de que la resoluci6n al recurso
interpuesto se emita en términos de las fracciones 1l y V del articulo 133 del mismo Cddigo

Tributario, las cuales establecen lo siguiente:
“La resolucién que ponga fin al recurso podra:

II1. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva resolucion.
V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo qhe lo sustituya, cuando el recurso
interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.”

En estos supuestos consideramos que la resolucién que se emitiera por parte de la
autoridad en cumplimiento de una resolucién al recurso de revocacion en términos de dichas
fracciones es factible su impugnacién mediante el mismo medio de defensa, es decir, del
recuso administrativo de revocacion; ello en aras del respecto y apego la seguridad juridica
que debe prevalecer en estos medios de defensa y por consecuencia en atencion a la garantia
de audiencia y debido proceso, pues en el caso de que se plantearan en el citado primer recurso
vicios formales y vicios de fondo, y se resolviera atendiendo-a los primeros y se mandara, por
ejemplo, reponer el procedimiento o se dictara un nuevo acto, la cumplimentacién que s¢
hiciera atendiendo a tal recurso consideramos pudiera afectar al particular, pues no se resolvié
en es;cricto sentido el fondo del asunto, por lo que seria procedente en contra de tal

cumplimiento el recurso de revocacion.

En este mismo sentido se expresa el Jurista Samuel Ramirez Moreno, al comentar: “En
el supuesto de que se trate del cumplimiento de un resolucién, en cuanto a una cuestion de
fondo y que se encuentra dentro del supuesto de cosa juzgada, es claro que con el
cumplimiento del fallo pronunciado en el medio de defensa no cabe intentar un nuevo recurso,

pero si se trata de un cuestién meramente formal, la nueva que se emite y con la que se corrige
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la anterior, es incuestionable que cabe de nueva cuenta intentar el recurso de revocacién, en

proteccién de la garantia de audiencia y debido proceso y por ende de seguridad juridica”.”®

Respecto del tema en estudio ya existe pronunciamiento del Poder Judicial de la
Federacién, el cual fue emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, sosteniendo el siguiente criterio:

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ALCANCE DE LA IMPROCEDENCIA
DEL RECURSO DE REVOCACION PREVISTA EN EL ARTICULO 124, FRACCION
II DEL. Al disponer el mencionado precepto que ‘Es improcedente el recurso cuando se haga
valer contra actos administrativos: II. Que sean resoluciones dictadas en recurso
administrativo o en cumplimiento de estas o de sentencias...” debe estimarse que el alcance de
la procedencia no es lo que pudiera deducirse de una~ primera interpretacién de sus términos
literales que llevarian a la actualizacioén de esa hipdtesis normativa en todos los casos en que el
acto administrativo impugnado se emitiera teniendo como base la resolucién dictada en otro

recurso o en juicio de nulidad sin importar el alcance en la medida en que vincul6 a la

autoridad administrativa, sino que este motivo de improcedencia se da solo cuando las
cuestiones que se plantean en el mismo recurso administrativo fueron objeto de una decision
directa y definitiva en la resolucion del recurso o juicio anterior, pues evidentemente que lo
que se quiere evitar con el establecimiento de la improcedencia en estudio, €s que una misma
cuestion concreta pudiera ser objeto de controversia y decision en dos o més ocasiones con el
. . . o e . . gt

peligro de que se produzca una cadena infinita de recursos o juicios sobre la misma materia.

Amparo Directo 3012/96. Polietilenos y derivados S.A. de C.V. 27 de septiembre de 1996.

Unanimidad de votos. Preside Arturo Iturbe Rivas. Secretaria; Guillermina Coutifio Mata.

0 Ramirez Moreno, A. Samuel. Necesidad de Revision de Algunas Disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacién Sobre los Aspectos de la Seguridad Juridica que Deben Guardar. Revista de la Academia Mexicana
de Derecho Fiscal. No. 7. Afio IIl. Enero 1999. p. 75. )

* Nota esta tesis se encuentra contenida en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo IV. Octubre. P. 606.
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Por su parte, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha soétenido
criterio muy parecido al del Poder Judicial Federal, el cual fue pronunciado por la Primera
Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién en la sentencia de fecha 30 de
octubre de 1997, por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto en contra de la
diversa sentencia del 9 de octubre de 1996 emitido por la Sala Regional Noreste en el juicio de
nulidad 413/96 promovido por Jorge Humberto Lee F;mg.

Los que resulta conveniente destacar es que en la tesis transcrita del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito también sefiala que podra interponer
incluso recurso administrativo de revocacién, aun cuando se trate de curﬁplimentacién de

sentencia que la autoridad fiscal demandada deba hacer.

Esto es, que no solamente puede proceder el recurso de revocacién en contra de una
cumplimentacion de una resolucién que pone fin a un recurso de revocacion cuando se trata de
vicios de forma, sino que también procederia el citado recurso cuando se tratara de
cumplimentaciones de sentencias, en.el que el sentido de tal sentencia a cumplimentar sea la
de declarar la nulidad para efectos de que se reponga el procedimiento o subsane algun vicio
formal, como pudiera ser la indebida fundamentacién y motivacion y que, al ser subsanado por
la autoridad fiscal al cumplimentar dicha sentencia en dicho sentido, cabria la posibilidad,

reiterarles, de interponer el recurso contra dicha cumplimentacion.

Como ya se sefiald, nuestra postura es coincidente con la argumentacion que se ha
planteado tanto jurisprudencial como doctrinalmente.

Regresando al segundo criterio jurisprudencial referido a esta misma cuestién y
sosteniendo ya en este caso por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacién es conveniente destacar que en su parte esencial la citada sentencia expresa lo
siguiente: ‘

«...de los antecedentes relatados esta Primera Seccién de la Sala Superior estima que los
agravios propuestos por la autoridad apelante son infundados, toda vez que ha quedado
acreditado con la probanzas que obran en el expediente principal y que se mencionaron en los
incisos a) al f) precedentes, si bien el actor interpuso recurso de revocacion en contra de la

Segunda Sanci6én que se le impuso por una supuesta fraccion al articulo 134 fraccién II de la
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Ley Aduanera, la autoridad por desecharlo por improcedente con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 124 fraccién II del Coédigo Fiscal de la Federacion, causa perjuicio al
demandante, puesto que si bien es cierto que en el mencionado dispositivo se encuentra
establecido que el recurso de revocacion es improcederite entre otros casos, cuando se haga
valer en contra de actos administrativos que sean resoluciones dictadas en un recurso en
cumplimento .de estos, también los es, que el referido numeral se entiende que impone tal
prohibicién en el caso de que la autoridad resolutora del recurso hubiera resuelto en definitiva
la legalidad del acto recurrido, tanto en su aspecto formal como material a fin de que la
resolucion recaida a dicha instancia cobre definitividad en el orden administrativo y que por
ende sea susceptible de impugnarse en las sucesivas vias de defensa, ya que esta en su mismo .
ambito, lo que es de reiterarse, no se aprecia que haya sucedido en las constancias que obran
en autos pues solo se advierte que la autoridad al resolver el recurso administrativo lo hizo por
una insuficiente fundamentacién y motivacion del acto y no entenderlo asi provocaria que la
cuestion efectivamente planteada por el recurrente ante la autoridad administrativa quedara sin

resolucién indefinidamente”.

Otra sentencia del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito ha sostenido medularmente lo siguiente:
“En efect‘o validamente la Sala responsable determino que el hoy accionante se encontraba en
aptitud para proceder a recurrir en revocacion la segunda multa que le fue impuesta por la
autoridad aduanera ya que dicho acto se emitio en cumplimiento a una resolucién al recurso de
revocacion en el que el andlisis se detuvo en violaciones de forma en que incurrié la autoridad
al emitir la primera multa impuesta al accionante y asi estar en aptitud la recurrente de
impugnar el nuevo acto respecto al motivo de la multa derivado de que el vehiculo que interno
temporalmente al pais excedi6 el plazo de permanencia en el mismo de ciento ochenta dias,
sin haber retornado a la zona fronteriza, es decir el nuevo acto recurrido por el demandante se
constituye como una sancién diversa a la primeramente recurrida con sus propios motivos y
fundamentos al determinar la comisién de infraccién y aplicarse a la consecuente multa,

diversos motivos y fundamentos que le dé.”

Boletin. Afio II. Julio 1975. No. 19 Segundo Tribunales Colegiados de Circuito. P. 118.
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Otro ilustre jurista que comparte esta corriente de opinién es el tratadista Fernédndez
Sagardi, el cual al respecto menciona: “La fraccion II es denegatoria de justicia, por que no
existe causa l6gica que impida se impugne nuevamente una resolucién dictada en libertada de
jurisdiccién por -la autoridad administrativa, 'ya sea por que se repuso un procedimiento o se

valoraron pruebas ignoradas, entre otros casos.”!

La otra corriente sostiene obviamente lo contrario, es decir, no discrimina la forma y el
sentido de la resolucién que pone fin al recurso o el sentido de la sentencia que debe
cumplimentarse, es decir, lo Gnico que argumenta la corriente es que no es procedente el
recurso contra cualquier resolucion de la autoridad administrativa que derive de una
cumplimentacién de un recurso (resolucién) y de un a sentencia, no importando el sentido,

alcance y efectos de la misma.

94 QUE HAYAN SIDO IMPUGNADOS EL ACTO O RESOLUCION
ADMINISTRATIVA ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
(TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA)

La fraccién 111 del articulo 124 del citado Cédigo tiene intima relacion con lo establecido

por los articulos 120 y 125 del mismo ordenamiento, en los cuales se sefiala la opci6n del
recurso administrativo de revocacion, con lo cual podemos apreciar la congruencia de todo el

procedimiento administrativo de dicha instancia.

Esta fraccion se puede enunciar en los siguientes términos: si ya se promovié un juicio
de nulidad en contra de un acto y este ultimo se pretendera impugnar mediante el recurso de
revocacién, dicho recurso se desechara ya que el acto se encuentra sub-judice, es decir, ya es
materia de un medio de defensa, como los es el juicio de nulidad. En definitiva, dicho acto es

Nnuevo.

" Op, cit, P.274.
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Doctrinalmente se dice que la resolucion no es nueva, puesto que ya es del conocimiento

del particular al impugnarlo por otra via.

Todo ello es 16gico, pues no seria congruente por la razén de que contra-un mismo acto
se hagan valer al mismo tiempo dos medios de impugnacion.
Por otro lado es conveniente manifestar que en los términos en que se encuentre redactada esta
fraccidon resulta correcta, pero limitativa, ya que podria darse el caso de que un acto o
resolucién administrativa se impugne por medio del Juicio de Amparo, alegando
constitucionalidad por violaciones directa a la propia Constitucién, caso en el cual no seria
necesario agotar previamente los medios de defensa ordinarios en contra de tal acto, como lo

seria el recurso administrativo.

Por tales consideraciones se sugiere que la redaccién de la citada fraccion sea en los
siguientes términos: que hayan sido impugnados por algin otro medio de defensa, pues con tal

redaccion daria cabida también al Juicio de Amparo.
En este sentido, el Poder Judicial Federal ha emitido el siguiente criterio:

“RECURSOS ORDINARIOS NO ES NECESARIO AGOTARLOS PREVIAMENTE
CUANDO SE RECLAMAN LAS VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION.
Siel quejos.o alega violaciones directas a los a los articulos 4, 8, 14 y 16 Constitucionales, y de
esos conceptos no se aprecia que se hagan valer violaciones directas, o sea que se aleguen
infracciones a Ley Ordinaria, para luego relacionarlas con la garantia constitucional, el
quejoso no esta obligado a agotar recursos ordinarios, cuando se reclamen violaciones directas
a la Constitucion, y no la infraccion de las leyes secundarias que afecten de forma indirecta las
garantfas individuales, contenidas en la Constitucion General de la Republica; pues en ese
caso de que se exterminara esa violacién directa, entonces el quejoso estaria obligado a agotar
el recurso ordinario, siempre y cuando se reunieran los requisitos por la fraccion XV del
articulo 73 de la Ley de Amparo, lo qﬁe definird la necesidad de acudir a los recursos
ordinarios. Ademas si los recursos ordinarios estan destinados a proteger a la legalidad, y el

juicio de amparo a tutelar la constitucionalidad, no se ve que dafio hace a las autoridades
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cuando para la defensa directa de sus garantias \}ioladas (excepto la legalidad como se dijo), se
permite al particular optar por acudir desde luego al juicio de amparo; ni se ve que ventaja
legal pudiera implicar para las autoridades obligar siempre al afectado, aunque lo estime
‘contrario a sus intereses constitucionales, a agotar los recursos y medios ordinarios de defensa
antes de plantear al juez de amparo las violaciones directas a la Constitucién, cuyo
conocimiento corresponde propia y especificamente a ese juez de amparo. Por ultimo, la
posible malicia con que las cuestiones sean planteadas, deberd ser estudiada y decidida, en
todo caso, el juez de amparo, partiendo del principio de que la buena fe se presume, y de quien

alega la mala fe de su contrario estd obligado a demostrarla”.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Amparo en revision
R.A-631/74-Billy John Insurgentes, S.A. 13 de enero de 1975. Unanimidad de votos. Ponente
Guillermo Guzman Orozco. Secretaria: Yolanda Bastida Cardenas.

Boletin. Afio II. Julio 1975. No. 13. Tribunales Colegiados de Circuito. P. 103.

Cabe sefialar que al alegar violaciones directas a la Constitucion cuando se impugnen
actos administrativos que afecten la esfera juridica del particular, no debe suponerse que se
hacen nugatorios los medios ordinarios que tenga dicho particular, pues es el quien tomara la
decisién de optar por la via que mds le convenga; tal afirmacién encuentra respaldo en la

siguiente tesis jurisprudencial.

“RECURSOS ORDINARIOS Y AMPARO. VIOLACIONES DIRECTAS DE LA
CONSTITUCION. La tesis que sostiene que cuando se reclama sustancialmente la violacion
directa de los preceptos constitucionales y no la violaciéon de leyes ordinarias, y solo
indirectamente de la garantia de legalidad consagradas en los articulos 14 y 16
Constitucionales, el particular afectado puede optar por acudir directamente al juicio de
garantias, sin necesidad de agotar los recursos o medios ordinarios de defensa, no es una tesis
que haga nugatoria la existencia de tales recursos o medios de defensa, pues estos seran
utilizables y serd necesario agotarlos cuando se trate sustancialmente violaciones a las leyes

ordinarias. Por lo demds, no queda al arbitrio del afectado el referirse maliciosamente a

violaciones de preceptos constitucionales para evitar los recursos ordinarios, pues para que la
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impugnacién prospere es menester que se demuestre ante el juzeador de amparo la violacidn

directa de un precepto constitucional, y si las autoridades no han ocurrido en tal violacién, el

amparo no podrd ser concedido. Si las autoridades hubiesen incurrido en violacion de
preceptos ordinarios, que solo indirectamente violan la garantia de legalidad mencionada, asi

tendra que plantearse el concepto de impugnacion.”

Otra interesante tesis que hace alusién a otra interpretacion de la fraccién III del

articulo 124 del Codigo Fiscal de la Federacion es la que se transcribe a continuacién:

“IMPROCEDENCIA. INTERPRETACION INCORRECTA DE LA CAUSAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 124 FRACCION III DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. Este precepto dispone que es improcedente, el recurso cuando se haga valer
contra actos administrativos que hayan sido impugnados, ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion; luego, no debe entenderse que una resolucion que afecta al causante de impuestos
al comercio exterior y al agente aduanal que tramito la importacién, por haber sido impugnada
ante este Tribunal por dicho causante de impuestbs, ya no pueda ser recurrida en revocacion
por el agente aduanal. En efecto, es incorrecta esta interpretacion que hace la autoridad al
invocado precepto, en virtud de soslaya que la resolucion afecta a personas distintas en lo
individual y como no existe disposicion legal que las obligue a impugnarlas conjuntamente,
entonces al declarar la improcedencia'del recurso que endereza el agente aduanal en contra de
una resolucién de esta naturaleza, por el hecho de la misma ya se impugno ante el Tribunal
- Fiscal por el otro afectado, deja a aquel en estado de indefension, pues conforme al articulo
120 del Cédigo Fiscal de la Federacion es optativa la promocion del juicio de nulidad o.del
recurso de revocacion, sin que las mencionadas personas pﬁeda legalmente prohibirseles el
derecho de hacer valer la via que elijan”.
Juicio No. 107/94. Sentenéia de 15 de mayo de 1995, por unanimidad de votos. Magistrado
Ponente: José Manuel Bravo Méndez. Secretaria: Lic. Iris Méndez Pérez.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. 3a. Epoca. Afio VIIL Julio de 1995. No 91. pp.
27y 28.
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Cabe hacerse una pregunta: ;Qué pasaria en el caso de que un recurrente-interpusiera el
recurso administrativo de revocacién estando sub-judice en un juicio de nulidad en contra del

mismo acto impugnado via recurso?

Al respecto, nuestro Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha resuelto la
cuestion en el siguiente sentido al emitir la tesis jurisprudencial que a continuacién

transcribimos:

“RECURSO DE REVOCACION. CASO EN EL QUE LA RESOLUCION RECAIDA
AL MISMO ES ANULABLE EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 238 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Cuando se interponga
un juicio de nulidad y estando sub-judice el mismo, el actor haga valer el recurso
administrativo de revocacién en contra de la misma resolucién, de conformidad con los
establecido en el articulo 124 fraccion III del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad
debera declarar improcedente el citado recurso; sin embargo, si las autoridades que conocieron
de dicho medio legal de defensa, lo adm4iten y tramitan, por desconocer la interposicion previa
del juicio de nulidad y emiten la resolucion correspondiente, la cual a su vez es impugnada por
el particular via juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal debera declarar la nulidad de esta Gitima
resolucion, con fundamento en los articulos 237 y 238 fraccion IV del Cédigo Tributario”
Federal por haber sido improcedente el multicitado recurso de revocacion (2).”

Juicio de Nulidad No. 100(14)/271/95/1005/94. Resuelto por la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion. En sesién de 24 de mayo de 1996, aprobada por
mayoria de 4 votos a favor-y 1 en contra. Magistrada Ponente: Margarita Aguirre de Arriaga.
Secretaria: Lic. Rosana E. De la Pefia Adame (tesis aprobada en sesion de 12 de julio de
1996).

9.5CONSENTIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO

Otra causal de improcedencia se encuentra contenida en la fraccién IV-del articulo 124,

la cual se refiere al acto consentido y, para mayor ilustracion, se cita textualmente:
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“IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos contra los que

no se promovié el recurso en el plazo sefialado al efecto”.

Esto significa que si un acto que se considera ilegal, que nos afecta en el interés
juridico y que no impugnamos dentro del plazo de los 45 dias que se tiene para ese efecto,
como lo sefiala el articulo 121 del citado Codigo, se considerara consentido y, por lo tanto, el

recurso que se promueva contra el mismo resultara improcedente.

Cabe sefialar, por otra parte, que en la materia fiscal no existe el consentimiento
expreso, pues, por la naturaleza ex lege de la obligacién tributaria, no importa la voluntad del
sujeto pasivo, es decir, no interesa al derecho tributario si el particular quiere contribuir o no, o

si quiere pagar o no el crédito fiscal, pues dicha obligacion deriva de la ley.

Es conveniente destacar que eh todas las causales de procedencia del recurso, lo que se
controvierte es una determinacién de un crédito fiscal o un acto que se encuentra dentro del

procedimiento de cobro forzoso del mismo crédito. -

Ahora bien, como ya se ha sefialado, en materia tributaria no existe el consentimiento
expreso y asf lo han sostenido nuestros tribunales federales en las siguientes tesis:
“PAGO DE UN CREDITO. NO SIGNIFICA CONSENTIMIENTO. El hecho de que una
persona pague un crédito, que le fue determinado por la autoridad antes de la presentacion de
la demanda ante este Tribunal, no da lugar a la improcedencia ni al sobreseimiento del juicio,
por no configurarse una de las hipétesis enumeradas limitativamente por los articulos 202 y
203 del Codigo Fiscal de la Federacién, toda vez que para que exista consentimiento por la
persona afectada, acorde a lo dispuesto por la fraccién I\} de los citados preceptos, tinicamente
puede entenderse consentido el acto, cuando no promueve dicho medio de defensa en el plazo
establecido por el articulo 207 del referido ordenamiento legal, pero no cuando el promovente

haya pagado el crédito con anterioridad y presentada dentro del termino legal la demanda.”
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Juicio Atrayente No. 311/93/4334/93. Resuelto en sesion de 16 de febrero de 1995, aprobada
por mayoria de 6 votos a favor y 2 en los resolutivos. Magistrada Instructora: Margarita
Aguirre de Arriaga. Secretaria: Lic. Maria del Carfnen Cano Palomera. '
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. No 86. Febrero de 1995. P. 22 (Texto aprobado
en sesion de 16 de febrero de 1995). ,
Se destaca que el hecho de pagar una contribucion determinada por el particular o por
la autoridad no significa que se este consintiendo el pago del mismo o el acto en que se
determina el crédito fiscal, pues, si el particular lo impugna dentro del plazo legal para ello, tal
circunstancia denotara oposicién a dicho pago por acto, por lo que en este caso se estard en

presencia de un pago bajo protesta, practicamente.

Asi lo sefiala Arrioja Vizcaino al comentar lo siguiente: “Este tipo de pago tiene lugar
cuando el contribuyente que esta inconforme con el cobro de un determinado tributo, cubre el
importe del mismo ante las autoridades fiscales, pero haciendo constar que se propone intentar
los recursos y medibs de defensa legal que procedan, a fin de que el pago de que se trate se

declare infundado. AL

Esta opinién legal tiene su base doctrinal en el articulo 22, en su octavo parrafo, del
Cédigo Fiscal de la Federacion que establece:
“E] contribuyente que habiendo efectuado el pago de una contribucién determinada por el
mismo o por la autoridad, interponga oportunamente los medios de defensa que las leyes
establezcan y obtenga resolucion firme que le sea favorable total o parcialmente, tendrd
derecho a obtener del fisco federal de dichas cantidades y el pago de intereses conforme a una
tasa que sera igual a la prevista para los recargos por mora en los términos del articulo 21 de
este Codigo, sobre las cantidades actualizadas que se hayan pagado indebidamente y a partir

de que se efectud el pago”.

7 Op, cit, pp. 120y 519.
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Otra tesis jurisprudencial mas especifica en materia de recursos y referida a esta

cuestion es la siguiente:

“PAGO DE CREDITO FISCAL. NO HACE IMPROCEDENTES LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. El hecho de pagar un crédito fiscal posteriormente a la interposicion
de un recurso administrativo, no da lugar a la improcedencia, ni al sobreseimiento del mismo,
ya que no se configura ninguna de las hipétesis enumeradas limitativamente por el articulo
124 del Cddigo Fiscal de la Federacion; y para considerar que este quedo sin materia es
necesario que exista Ja revocacion por parte de la autoridad emisora, el desistimiento por parte
del recurrente o el consentimiento por el particular, esto Gltimo solo sucede cuando no se
promueve el recurso dentro del plazo' establecido, como lo precisa la fraccién IV del citado
dispositivo, pero no cuando el recurrente paga el crédito durante su tramitacién, por lo tanto,
no puede la autoridad desecharlo o sobreseerlo, basandose en el hecho de que el particular
consinti6 el crédito, que el recurrente carece de interés juridico o que el recurso quedo sin
materia, pues el pago al no poder entenderse como consentimiento, debe tenerse como hecho
de garantia, y de resultar fundado el recurso o posteriormente el juicio, debe devolverse al
particular la suma entrada, de lo contrario incurriria en denegacién de justicia (3).”

Juicio I-217/90. Sentencia de 19 de abril de 1991, por unanimidad de votos. Magistrado

Instructor: Ricardo Bofia Valdés. Secretario: Arturo de la Cruz Garcia.

9.6 ACTOS ANEXOS
El articulo 124, fraccidn V, del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala lo siguiente:
V. Que a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o medio de defensa

diferente,

Antes de iniciar el andlisis resulta conveniente conocer el significado de la palabra
conexo, la cual deriva del latin conexus, de conectere, conectar, y significa la cosa que esta

unida, enlazada o relacionada con otras.

Respecto del tema de la conexidad como una causal de improcedencia, aplicable tanto a

recurso de revocacion como a juicio de nulidad, Lucero Espinosa comenta: “La conexidad
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obedece a la necesidad de impedir que para solo un asunto litigioso haya més de un solo
proceso, y su finalidad es la evitar que existan sentencias contradictorias sobre la misma
controversia, lo que solo‘se evita acumulando en un-solo expediente tales controversias, para
que sea un solo juzgador, con el mismo criterio, el que resuelva el fondo del asunto, para que

mantenga la continencia de la causa”.”

Aplicando este comentario a la causal de improcedencia del recurso de revocacion
podemos decir que lo que quiere evitar es que, tratindose de actos vinculados entre si, estos se
resuelvan conjuntamente por la misma via, evitando a su vez que pudieran existir resoluciones

contradictorias si se sugieran diversos procedimientos por tales actos conexos.

Tal situacién de conexidad se ve reforzada por lo previsto en el articulo 125, en la .
segunda parte de su primer parrafo el cual sefiala que: “...Debera intentar la misma via elegida

si pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente de otro...”.

Cabe destacar que si bien en esa parte del articulo en comento no se habla de
conexidad, la finalidad que se persigue es que no elijan diversas vias para impugnar actos
antecedentes o consecuentes de otros, con la consiguiente posibilidad de que se obtengan

resoluciones contradictorias.

El tema de conexidad ha sido fundamentalmente del derecho procesal y es este derecho
quien mejor lo ha regulado y estudiado; asf tenemos que la materia procesal fiscal se encuentra
prevista en el articulo 202, fraccién VIII, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en la que se
sefiala como una causal de improcedencia del procedimiento-contencioso y que expresa lo

siguiente:

“VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algiin recurso o medio de

defensa diferente.

7 Lucero Espinosa, Manuel. Teoria y Practica de lo Contencioso Administrativo Ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién. 4a. Ed. México. Editorial Porra. 1997. P. 66.
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Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad siempre que concurran las

causas de acumulacién prevista en el articulo 219 de este Codigo”.

El articulo 219 del mismo Cédigo por su parte establece:

“Procede la acumulacion de dos o més juicios pendientes de resolucion en los casos en que:

I. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

II. Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto impugnado sea uno
mismo o se impugnen varias partes del mismo acto.

I11. Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se impugnen actos

que sean unos antecedentes o consecuencia de otros.”

De la trascripcion de este tltimo articulo se puede considerar que la fraccion I1I seria el
caso aplicable y andlogo para hablar de conexidad en materia de recurso y que, como ya se .
sefialo, dicha fraccién se encuentra en la hip6tesis normativa del articulo 125, en su primer
pérrafo, segunda parte, el cual apoya y refuerza lo previsto en la fraccién V del articulo 124

como causal de improcedencia.

Por su parte, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sustentado un
criterio respecto de la conexidad en su jurisprudencia 194 emitida por su Sala Superior de la
manera siguiente:

“CREDITOS FISCALES CONEXOS. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 161
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967 Y 125 DEL ACTUALMENTE
EN VIGOR. Conforme a estos preceptos, el afectado por resoluciones fiscales puede optar
por interponer el recurso de revocacién o promover el jufcio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
de 1a Federacidn, pero debera in tentar la misma via cuando se trate de créditos conexos. Para
la recta interpretacion y aplicacién de dichos articulos, deben distinguirse por las siguientes
situaciones: 1a. El particular afectado por intérponer el recurso de revocacién por lo que si se
le notifica un crédito antes de que se haya dado a conocer, la resolucion del recurso, debera
agotar la misma via. 20. Cuando el primer recurso ya fue resuelto y en eontra de su resolucion
el particular entable juicio de nulidad, o promueva este contra la negativa ficta recaida al

recurso, la impugnacién del crédito conexo debera hacerse directamente ante este Tribunal, sin
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necesidad de promover previamente el recurso de revocacién, por tanto, si se intente este, la
autoridad podra desecharlo, por no agotarse la via idénea para lograr la conexidad. 3a. En el
caso de que no estando aun resuelto el recurso de revocacién intentado contra el crédito
principal, ni impugnada la negativa ficta correspondiente, el particular acuda directamente ante
el Tribunal Fiscal demandando la nulidad dél crédito conexo, el juicio debera ser sobreseido,
por no haberse promovido previamente el recurso de revocacién. Lo anterior deriva de que el
espiritu del legislador al crear la figura de la conexidad fue lograr que los créditos vinculados
entre si se resuelvan conjuntamente en la misma via, evitando asi resoluciones

contradictorias.”

Un ejemplo evidente de conexidad se da en el caso de resoluciones que liquidan
diferencias en el impuesto sobre la renta y la cual tiene un efecto que se refleja también en la

resolucién que ordena el reparto adicional de utilidades.

El Tribunal Fiscal de la Federacion, al respecto, ha sostenido el siguiente criterio en el
precedente I1I-PS-I1-22.
“RECURSO DE REVOCACION. SI LA AUTORIDAD REVOCA UNA LIQUIDACION
DE DIFERENCIAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, TAL DETERMINACION
ES EXTENSIVA A LA RESOLUCION TAMBIEN IMPUGNADA QUE ORDENA EL
REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES.
La decision de revocar una liquidacién de diferencias en el impuesto sobre la renta, resulta
extensiva al reparto adicional de utilidades ordenado por la autoridad, ya que aun cuando este
ultimo no se encuentra comprendido dentro de alguno de los supuestos de procedencia del
recurso de revocacion, previstos por el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente
en el afio de 1988, ello es asf cuando este ltimo por el que resultaria improcedente el recurso;
la razén estriba en que dejar sin efectos la liquidacion trae como consecuencia logica y natural,
que queden sin materia aquellas resoluciones a las que le sirve de antecedente como loes la del
reparto adicional de utilidades, lo que origina la necesidad de que la revocacion del acto

principal produzca la de la derivada, por quedar esta sin sustento alguno.”
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Juicio de Nulidad No. 100(14) 143/94/974/94. Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién de 26 de marzo de _1996, por
ﬁnanimidad de 5 votos se aprobé la ponencia hasta el considerando tercero y por mayoria de 3
votos contra 2 se aprueba el considerando cuarto. Magistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera. Secretaria: Lic. Lucila Padilla Lépez (Tesis aprobada en sesién de 14 de mayo de
1996).

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Tercera Epoca. Afio IX. No 102. Junio de 1996.

pp-7y 8.

Si bien es cierto pudiera argumentarse que el reparto adicional de utilidades es de
naturaleza laboral, por lo cual no encuadrarfa en ninguna hipétesis de procedencia del recurso
de revocacién, no debe perderse de vista que el sustento de esta es la resolucién en la que se
liquida diferencia en el ISR, la cual es una resolucion de carécter fiscal, por lo que, si esta
ultima es impugnada, la resolucién que ordena el reparto adicional de utilidades debe seguir la

misma via legal de impugnacion.

En este sentido se ha expresado el Poder Judicial Federal al sustentar lo siguiente:

“REVOCACION, RECURSO DE, PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION PROCEDE AUN CUANDO LA RESOLUCION IMPUGNADA NO
ENCUADRE EN NIGUNO DE LOS SUPUESTOS QUE PREVE EL ARTICULO 117
DEL MISMO ORDENAMIENTO. De la lectura del articulo 125 del Cédigo Fiscal de la
Federacién se advierte que los particulares afectados por algln acto administrativo en materia
fiscal, pueden optar por impugnarlo a través del recurso de revocacién o promover
directamente el juicio de nulidad, debiendo intentar la misma via elegida si se pretende
controvertir un acto administrativo que es antecedente o consecuencia de otro. Ahora bien el
hecho de que la resolucién controvertida no encuadre en ninguno de los supuestos previstos en
el articulo 117 del mismo ordenamiento, el cual sefiala los actos que son materia de
impugnacién del referido recurso, no es obstdculo alguno para la procedencia del recurso de
revocacion pues es de explorado derecho que la interpretacion de las normas juridicas
contenidas en un mismo cuerpo legal debe hacerse de una manera arménica e integral, y as,

como ya se dijo, el articulo 125 del propio Cédigo Fiscal ofrece al afectado otra hip6tesis que
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lo hace procedente a su favor, la autoridad no puede, en aras de una interpretacion aislada del
citado articulo 117, privarlo de esa oportunidad.” ‘

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparo directo 794191. Naviero del Golfo, S.A. de C.V. 8 de agosto de 1991. Unanimidad de

votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretaria: Clementina Flores Suérez.

9.7 NO AMPLIACION DEL RECURSO Y LA AMPLIACION SIN EXPRESION DE
AGRAVIOS PREVISTA EN LA FRACCION II DEL ARTICULO 129 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION -

“VI. En caso de que no se amplié el recurso administrativo o si en la ampliacién no se expresa

agravio alguno, tratandose de lo previsto en la fraccién II del articulo 129 de este Codigo”.
Esta causal de improcedencia contiene dos hipétesis:

e La primera seiiala que serd improcedente el recurso administrativo de revocacién
cuando no se amplié el recurso citado en el caso de lo previsto por al fraccion II del

articulo 129 de este Cédigo, y

e La segunda establece que cuando se haga esa ampliacién del recurso tratandose de lo

previsto en la fraccion II del citado articulo no se expresen agravios.

Veamos que sefiala el articulo 129, fraccion II, para la mejor explicacién de las hipdtesis

de improcedencia ahi contenidas.

El articulo 129 en su primer parrafo sefiala:
“cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente,
siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 117, se estara a las reglas

siguientes:”
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La fraccion II de la citada disposicién establece:

“II. Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimieﬁto interponiendo el
recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para notificar dicho acto. La citada
autoridad le dara a conocer el acto junto con la notificacién que del mismo se hubiera
practicado, para lo cual el particular sefialara en el escrito del propio recurso el domicilio en
que se debe dar a conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de
los sefialamientos mencionados, la autoridad citada dara a conocer el acto y la notificacion por

estrados.

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente en que la
autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo, impugnando el

acto y su notificacion o solo su notificacion”.

Una vez observado lo anterior se puede tener una idea més clara de donde deriva la
improcedencia del recurso administrativo, siendo muy especial esta, puesto que se refiere a un
procedimiento especial de impugnacién de notificaciones y desconocimiento del acto
administrativo que se pretende impugnar mediante la via del recu.rso administrativo de

revocacion.

De acuerdo con la fraccién Il del articulo 129 del Cédigo Tributario Federal resulta
[6gica la causal de improcedencia, debido a que una vez que la autoridad le ha dado a conocer
al particular el aéto que pretende impugnar y su respectiva notificacion, ya que el recurrente
esta en aptitud de interponer el recurso administrativo adecuadamente ya que en este momento
se desconoce ya que en este momento se conoce uno de los presupuestos esenciales de esta
instancia, que es el acto, Y, al no ampliarse el recurso dentro de los 45 dias, estaria el
recurrente en el supuesto del consentimiento de dicho acto y por lo tanto seria improcedente

dicho medio de defensa.
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Lo mismo sucede cuando en el escrito de ampliacién del recurso, el recurrente no expresa
otro elemento esencial del mismo que es el agravio que le cause el acto que se pretenda
impugnar, pues, al carecer de un presupiesto esencial para la existencia del -recurso

administrativo, se surte la causal de improcedencia.

9.8 REVOCACION DEL ACTO IMOUGNADO
La fraccion VII del articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sefiala:

“VII. Si son revocados los actos por la autoridad”.

Hablar de la revocabilidad del acto administrativo implicaria hacer una obra tan
extensa 0 mas de la que pretendemos estar realizando del recurso de revocacién; por tal
circunstancia se hara referencia a sus aspectos mas sobresalientes y de interés, sobre todo, al

tema en analisis.,

Gabino Fraga, citando a Resta y Alessi, dice que: “El acto administrativo se extingue
también cuando es revocado. La revocacion es el retiro unilateral de un acto valido y eficaz,
por un motivo superveniente”.”

Como evidentemente puede apreciarse, la revocacion viene a ser una forma de extincién del

acto administrativo; al darse la revocacion, el acto juridico deja de existir legalmente.

Al dejar de existir, como consecuencia légica, dicho acto que hubiere afectado a algin
particular ya no le causaria mas perjuicio en su esfera juridica; al ocurrir esto, no habria una

afectacion o menos cabo en su interés juridico,

El Poder Judicial de la Federacidon, en relacion con el tema de la revocacién de las
resoluciones o actos fiscales ha sostenido lo siguiente:

“RESOLUCIONES FISCALES DE REVOCACION DE, REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE LA. Conforme a su naturaleza juridica, el acto administrativo es

considerado como una manifestacion unilateral y externa de la voluntad, que expresa la

™ Op, cit, P.304.
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decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica, la
cual puede crear, reconocer, transmitir, declarar o extinguir derechos u obligaciones, es
generalmente ejecutiva y se propone satisfacer el interés general. El acto administrativo puede
extinguirse por diferentes medios, el normal es su cumplimiento voluntario, pero puede .
también extinguirse por medios que no culminan con su cumplimiehto, sino que lo modifican,

impiden su realizacién o lo hacen ineficaz, estos medios son: la revocacién administrativa,

rescision, prescripcion, caducidad, termino y condicién, renuncia de derechos, irregularidades

e ineficiencia del acto administrativo, y extincidn por decisién dictadas en recursos

administrativos o en proceso ante tribunales administrativos y federales en materia de amparo.

Tratandose de la revocacion administrativa, viene a ser el retiro unilateral de un acto valido y

eficaz por un motivo superveniente, mediante un acto nuevo de esa naturaleza, haciéndose en
el acto administrativo no tiene atribuida la autoridad de cosa juzgada, tal como ocurre la
sentencia judicial, ya que la actividad de la administracién no tiene por finalidad la de precisar
la certidumbre juridica, esta es mision de la sentencia judicial, y su fin es alcanzar un resultado
material Gtil para el Estado en los limites del derecho; luego, es revocable; sin embargo, una
vez que el acto se ha emitido y ha producido efectos, su autor ya no puede disponer de la vida
social, la seguridad de las resoluciones juridicas y, por consecuencia, la estabilidad de los
actos que la engendran, por ende la revocacion tiene un limite, y es por tanto, inadmisible

cuando el acto original ha engendrado los derechos adquiridos o derechos patrimoniales. La

naturaleza revocable del acto administrativo esta contenida en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, en los articulos 203, fraccidn IV, 215 qltimo pérrafo, del Cédigo mencionado, en
donde se prevé que la autoridad demanda, hasta antes del cierre de la instruccion puede
revocar la resolucién impugnada produciendo entonces como consecuencia juridica el
sobreseimiento en el juiéio. Como una variante de la anterior regla el articulo 36 del mismo
ordenamiento legal prevé que las resoluciones administrativas de cardcter individual favorable
a un particular solo podran modificarse mediante el Tribunal Fiscal de la Federacién mediante
un juicio tramitado por las autoridades fiscales; de lo que se sigue fuera del caso citado no
cabe ni aun por analogia incluir un caso similar al mismo, las resoluciones que no son
favorables al gobernado. El procedente anterior interrumpe esta tesis jurisprudencial sus
tentada por este tribunal colegiado, publicada en la pagina 76 de la gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién 57, septiembre de 1992, Octava Epoca, de rubro: ‘REVOCACION
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DE LAS RESOLUCIONES FISCALES LESIVOS AL PARTICULAR. REQUISITOS
DE LA’ en la que en la sintesis llego a sostenerse que las autoridades administrativas no
pueden revocar sus resoluciones lesivas a un particular, sino solo a través de la modificacion
de la resolucién por parte del Tribunal Fiscal de la Federacién en forma similar a como lo
prevé el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion, tratindose de resoluciones
administrativas de caracter individual favorable al particular; pues ademas de que ello resulta
contrario a la naturaleza del acto administrativo, lleva como consecuencia considerar
infundadamente inaplicable, los articﬁlos 203, fraccién IV y 215, Gltimo parrafo del Cédigo
mencionado, en cuanto que el primero faculta a la autoridad demanda da a revocar la
resoluciéon impugnada hasta antes del cierre de instrucqi()n y el segundo establece una causal
de sobreseimiento como consecuencia de la revocacion del acto administrativo.”

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.

Amparo directo 134/95. Raquel Martinez Fuentes y coagraviado. 27 de abril de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Novales Castro. Secretario: José Elias Gallegos
Benitez. .

Novena Epoca. T.C.C. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo V. Junio de

1995. Tesis VIIIL. 20. S.A. P. 532.

9.9 RESOLUCIONES DICTADAS POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN UN
PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS PREVISTO EN
UN TRATADO PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION

La fraccién VIII del articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala:

“Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de resolucién

de controversias previsto en un tratado para evita la doble tributacién, si dicho procedimiento

se inicio con posterioridad a la resolucion que resuelve un recurso de revocacion o después de

la conclusién de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”.

Esta pentiltima causal de improcedencia se adiciono a partir de 1997 mediante la Ley
que Establece y Modifica Diversas Leyes Fiscales publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1996, vista esta como una novedad interesante e importante

a la vez, ya que los tratados para evitar la doble tributacion establecen un procedimiento de
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caracter amistoso para la solucion de controversias QUe se originan por una aplicacién de
dichos tratados, lo cual es independiente de los medios de impugnacién que se prevén en el
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cabe destacar que dicha causal de improcedencia se origino por que el citado Cédigo
no establecia la posibilidad anteriormente mencionada y por lo tanto se pudo ocasionar un
conflicto de caracter procedimental, pues, por agotar el procedimiento amistoso de resolucion
de controversias previsto en los citados tratados, en algunos casos, los particulares podran
perder los plazos para interponer los medios de impugnacién previstos en el Cédigo Fiscal de

la Federacién, como lo son el recurso de revocacién y el juicio de nulidad.

En términos mas preciso podemos afirmar que con tal adicién se propuso regular en el
Cédigo Fiscal de la Federacion de manera general el procedimiento amistoso de resolucion de
controversias previsto en los tratados para evitar la doble tributacion, que establece que.

Cuando se acceda a este, no se pierde la posibilidad de acudir ya sea al recurso o al juicio.

Tal afirmacién se sefiala en esos términos deduciéndola de la interpretacion a
“contrario sensu” de la citada fraccién VIII del articulo 124, pues en la hipétesis prevista en
aquella se establece que serd improcedente el recurso de revocacidn contra actos que se hayan
“dictado en el procedimiento amistoso citado, siempre y cuando el mismo se haya iniciado con
posterioridad a la resolucién que resuelve un recurso, por lo que, si dicho procedimiento
amistoso se inicio antes y se resuelve, el acto o resolucion que se emita y dé por terminado el
procedimiento se podrad impugnar mediante el recurso de revocacion. Asimismo, tal
afirmacién tiene su fundamento en lo establecido en el articulo 121, en la mitad de su tercer
pérrafo, que sefiala: “...También se suspendera el plazo para la interposicion del recurso siel
particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resoluciéon de
controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacién incluyendo, en su caso,

el procedimiento arbitral”.

Asi, por su parte y guardando el principio de congruencia del sistema normativo, el articulo

125 del Cédigo Fiscal de la Federacién en su parte infine sefiala lo siguiente:
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“Los procedimientos de resolucién de controversias previstos en los tratados para
evitar la doble tributacién de los que México es parte, son optativos y podran ser solicitados
por el interesado con anterioridad o posterioridad a la resolucidn de los medios de defensa
previstos por este Cbdigo. Los procedimientos de resolucién de controversias son
improcedentes contra las resoluciones que ponen fin al recurso de revocacion o al juicio ante

el Tribunal Federal de Justicia F iscal y Administrativa.”

A manera de ilustracién de o que se estable en los procedimientos amistosos de
resolucién de controversias previsto en los tratados para evitar la doble tributacién citaremos
el articulo 25, en su primer punto, del convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Ia
Republica Federal de Alemania, para evitar la doble imposicién en materia de impuestos sobre

la renta y sobre el patrimonio, que a la letra dice:

PROCEDIMIENTO AMISTOSO

“ARTICULO 25. Cando una persona considere que las medidas adoptadas por uno dé los
Estados Contratantes implican o pueden implicar para ella una imposicic"m que no este
conforme a las disposiciones del presente convenio, con independencia de los_recursos

previstos_por el Derecho Interno de estos Estados, podra someterse su caso a la autoridad

competente del Estado Contratante del que es residente. El caso debera ser planteado dentro de
los tres afios siguientes a la primera notificacién de la medida que implique una imposicién no

conforme a las disposiciones del Convenio®.

* B comentario que hace el jurista Fernindez Sagardi al respecto, en su obra Comentario s y Anotaciones al
Coédigo Fiscal de la Federacion, pagina 267, resulta muy interesante: “En esta forma se otorga la misma
caracteristica de optativos a los procedimientos para resolver controversias que se encuentran previstas en
tratados para evitar la doble tributacion en los que México es parte. Es el llamado “procedimiento amistoso” en el
modelo de tratado de la OCDE, y cuyos plazos en el ejercicio son bastante largos, dentro de dos afios para su
inicio en el caso de Canadi, o dentro de cuatro afios y medio en Estados Unidos. Lo que vale la pena resaltar es la
posibilidad de llevar a cabo estos procedimientos de resolucion de controversias a un cuando hayan sido resueltos
los medio de defensa ordinarios en contra de los intereses de los contribuyentes; se llega a esta conclusién por la
referencia que el articulo en comentario hace respecto de que podrén ser solicitados con anterioridad o
posterioridad a la resolucién de los medios ordinarios de defensa. Pero debemos observar que seré intentado
contra el acto original de la autoridad que viole el Tratado, no contra la resolucién dictada a los medios ordinarios
de defensa”.
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9.10 ESOLUCIONES DICTADAS POR AUTORIDADES' EXTRANJERAS QUE
DETERMINEN IMPUESTOS Y SUS ACCESORIOS CUYO COBRO Y
RECAUDACION HAYAN SIDO SOLICITADOS A LAS AUTORIDADES
FISCALES MEXICANAS CONFORME A LOS TRATADOS DE ASISTENCIA
MUTUA
La fraccién IX del articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala:

“que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen impuestos y sus

accesorios cuyo cobro y recaudacién -hayan sido solicitados a las autoridades fiscales

mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia

mutua en el cobro de los que México sea parte.”

Regresando nuevamente al jurista Fernindez Sagardi, una de las voces mas autorizadas
en esta materia, comenta que: “No procedera el recurso de revocacion en contra de estas
resoluciones, segin indica la fraccion IX del articulo en comentario lo que se antoja apegado a
derecho toda vez que dichos créditos debieron haber sido impugnados por los interesados en el
pais en donde se originaron y con base a las disposiciones legales del pais éxtranjero. Sin
embargo, el juicio de amparo indirecto podria ser el medio de impugnacion si se violaran
garantias individuales del interesado dentro de territorio nacional por autoridades

mexicanas...”.”

Coincido con lo manifestado por el ilustre jurista, ya que, como se puede apreciar, la
causal de improcedencia del recurso administrativo de revocacién esta enfocada a las
resoluciones dictadas por las autoridades extranjeras que determinen impuestos y sus
accesorios, lo cual resulta logico puesto que las autoridades fiscales mexicanas no pueden
erigir en autoridades resolutoras de recursos o jurisdiccionales respecto de actos dictados por

autoridades extranjeras.

Existen otras causales de improcedencia que se derivan del mismo Cédigo Fiscal de la

Federacion o de otras leyes fiscales las cuales a continuacién se describen:

> Op, cit, P.265.
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9.11 ALTA DE EXPRESION DE AGRAVIOS, UNA VEZ REQUERIDO SU
SENALAMIENTO -

Esta causal de improcedencia del recurso de revocacion se origina de lo establecido en
articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual, de manera clara, sefiala que si el
recurrente en su escrito de interposicién del recurso de revocacién omite el requisito de
expresar o sefialar los agravios, se le requeriréd para que dentro del plazo de cinco dias los

exprese y en caso de no hacerlo la autoridad fiscal desechara el recurso.

Cabe destacar que esta causal se da, una vez admitido el recurso y durante su tramitacion, lo

que hace pensar en una causal practicamente superveniente.

9.12 ESOLUCIONES NEGATIVAS A UNA SOLICITUD DE DACION EN PAGO DE
IMPUESTOS
Esta causal de improcedencia se encuentra establecida en el segundo parrafo del articﬁlo
25 de la Ley del Servicio de la Tesorer{a de la Federacién que a la letra sefiala:
“La aceptacion o negativa de la solicitud de dacion en pago sera facultad discrecional de la
Tesoreria o de sus auxiliares y no podré ser impugnada en recurso administrativo, ni en juicio

de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.”

Como se puede apreciar es determinante el texto del articulo citado, al establecer que en contra
de una negativa a la solicitud de dacién en pago de impuestos por parte de un particular no

procederan ni el recurso administrativo ni el juicio de nulidad.

El Poder Judicial de la Federacién coincidentemente ha sostenido criterio en similares
términos.
“RECURSOS ADMINISTRATIVO Y JUICIO DE NULIDAD. IMPROCEDENCIA DE
LOS. EL ARTiCULO 25 DE LA LEY DEL SERVICIO DE LA TESORERIA DE LA
FEDERACION POR SU NATURALEZA, DEBE PREVALECER SOBRE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION. En los conflictos fiscales ventilados ante el Tribunal Fiscal
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SO

de la Federaéién, en los que el contribuyente haga valer para la resolucién de la litis
correspondiente la aplicacion de la fraccion IV del articulo 11 de la Ley Orgénica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, que prevé el conocimiento de este tltimo, de los juicios promovidos
"en contra de sentencias definitivas que cause‘p un agravio en materia fiscal y distinto al que se
refieren la fracciones anteriores al del propio precepto; si en la sentencia combatida se
determino que era procedente el recurso de reclamacién planteado por la Administradora
Local Juridica de Ingresos, en representacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
en contra del auto admisorio de la demanda de nulidad respectiva proveniente de la negativa
. de la solicitud de dacién de inmuebles en pago de impuestos, con apoyo €n el articulo 25 de la
ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion, de acuerdo con la naturaleza de esta ley, que

prevé una excepcion tanto a los recursos administrativos como al juicio de nulidad, cuyo

precepto, en su segundo parrafo, dispone que la aceptacion o negativa de la solicitud de dacion
en pago sera facultad discrecional de la Tesoreria o de sus auxiliares y no podra ser impugnada
en recurso administrativo, ni en juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, por
su naturaleza debe prevalecer sobre la ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, la
que en citado articulo 11 fraccion 1V, tnicamente detefmina, a manera de organizacion
interna, la competencia de dicho precepto fiscal, y de ahi lo restringido de su aplicabilidad en
los juicios correspondientes, ante la particular excepcion del aludido articulo 25 de la invocada
Ley del Servicio de la Tesorerfa de la Federacion.”

Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primero Circuito XX1.20.10.A.

Amparo directo 269/97. Beneficiadora de Coco en Acapulco S.A. de C.V. lo. de julio de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Martiano Bautista Espinosa. Secretario: Juan Manuel

Carcamo Castillo.

Se considera que esta causal se incluya como otra fraccion en el articulo 124 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.
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9.13 ACTOS QUE TENGAN POR OBJETO HACER EFECTIVAS FIANZAS
OTORGADAS EN GARANTIA
Otra causal de improcedencia no prevista en el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, pero si en dicho ordenamiento, es la sefialada en el articulo 126 que prevé:
“El recurso de revocacién no procederd contra actos que tengan por objeto hacer efectivas

fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.”

Considero, al igual que las anteriores causales de improcedencia que no se encuentran
previstas, que deben incluirse en el citado articulo 124 sin que se justifique su existencia o su
establecimiento en un articulo aparte y aun cuando se encuentren en otras leyes, pues tal
situacién rompe con la sistematizacion que debe caracterizar a un ordenamiento legal, como lo

es el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Continuando con el analisis de la causal de referencia pbdemos mencionar que si bien como lo
hemos observado en contra de este tipo de actos, no es procedente el recurso administrativo de
revocacién, el particular no que da en un estado de indefension toda vez que cuenta con el
Juicio de Nulidad, lo cual se puede apreciar en el articulo 11, fraccion IX, de la Ley Orgénica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en donde se establece su competencia

material.

Tal articulo y fraccion sefialan lo siguiente:
«El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoceré de los juicios que se

promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

IX. Las que requieran el pago de las garantfas a favor de la Federacion, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados”.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién ha emitido la siguiente tesis jurisprudencial:
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" “REVOCACION, EL ARTICULO 126 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
AL ESTABLECER IMPROCEDENCIA DE ESE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA LOS ACTOS TENDIENTES A HACER EFECTIVAS FIANZAS
OTOROGADAS PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE
TERCEROS, NO VIOLA EL ARTICUﬂO 17 DE LA CONSTITUCION. La garantia
consagrada en el articulo 17 de Constitucién idebe interpretarse en el sentido de que en que las
leyes se consignen los procedimientos administrativos, contenciosos o judiciales a través de
los cuales los gobernados puedan obtener una administracién de justicia expedita, pronta,
completa, imparcial y gratuita. Sin embargo, esta garantia no es ilimitada en el sentido de que
los gobernadds puedan solicitar la Imparticion de justicia través del procedimiento o juicio que
deseen, ante la autoridad o tribunal que elijan y cuantas veces lo estimen pertinente,
independientemente de la materia y del caso especifico sobre el que se solicite se administre
justicia. Tal interpretacion tornarfa nugatoria la garantia aludida pues provocaria un grave
estado de inseguridad juridica al impedir el acceso a'la administracién de la justicia a través
precisamente del procedimiento administrativo, contencioso o judicial y ante la autoridad o
tribunal que garantice una imparticion éxpedita, pronta, completa e imparcial de justicia en el
caso concreto y que culmine con una resolucion o sentencia que adquiera la calidad de cosa
juzgada o verdad legal. Por tanto, el articulo 126 del Cddigo Fiscal de la Federacién, al
establecer que el recurso de revocacion no procedera contra actos que tengan por objeto hacer
efectivas fianzas otorgadas para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, no viola
el articulo 17 Constitucional pues aun cuando el gobernado no pueda defenderse contra los
actos aludidos a través del recurso mencionado, ello no significa que se limite o suspenda de
su derecho para solicitar y obtener la administracion de una justicia expedita, pronta,
completa, imparcial y gratuita, en virtud de que contra los actos referidos procede el juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion conforme a lo dispuesto en
los articulos 95 de la Ley Federal de Instituciones y Fianzas, 197 y 207 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 11, fraccién IX, de la Ley Organica del citado tribunal.”

Amparo directo en revision 31100/98. Constructora Tatsa, S.A. de C.V. 4 de noviembre de
1999. Unanimidad de 8 votos. Ausentes Genaro David Géngora Pimentel. Humberto Romén
Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Maria Estela

Ferrer Mac Gregor Poisot.
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9.14 TRAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Puede existir una gran diversidad i' variedad de' actos contra los cuales no sea
procedente el recurso de revocacion, la cual, }sin embargo, derivara fundamental mente de dos
circunstancias: la primera sera de aquellos actos y situaciones que no se encuentran previstos
en las hipétesis de procedencia del recurs& y la otra es que puede tratarse de actos no

definitivos; se mencionara alguna de ellas:

A) Los citatorios que Preceden a las Notificaciones que Deban Hacerse Personales
Aunque muy a menudo no se da el caso de que el particular impugne un citatorio, es
importante comentar que dicho acto, al no tener caracter de definitivo no puede ser
impugnado, pues, como ya lo hemos sefialado reiteradamente en parrafos anteriores, para que
un acto pueda ser impugnado debe tener como caracteristica para su impugnacién que sea
definitivo, es decir, que la autoridad de mutuo propio o de oficio no lo pueda modificar;
ademds, cabe mencionar que al citatorio se le puede caracterizar como un acto de tramite, pues
una previa condicién que exista citatorio en la notificacién de caricter personal para que sea

legal en el caso de no encontrarse la persona a la que va dirigido el acto a notificar.

Por tratarse de un acto de tramite y no definitivo, el citatorio, no puede impugnarse via
recurso de revocacion, al menos de manera directa.

Por otra parte, cabe mencionar que la notificacion seria el acto que podria impugnarse
via el recurso de revocacién, en su modalidad de impugnaci6n de las notificaciones, lo cual se

establece en el articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respecto de la impugnacién de los

citatorios previos a una notificacién personal, se ha pronunciado en el siguiente sentido:

«1,08 CITATORIS QUE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION DEBEN PRECEDER A LAS NOTIFICACIONES
PERSONALES, CUANDO NO SE ENCUENTRA LA PERSONA A QUIEN VA
DIRIGIDA LA NOTIFICACION, NO SON ACTOS DE AUTORIDAD QUE PUEDAN
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SER IMPUGNADOS EN EL RECURSO F\DMINISTRATIVO. Los citatorios para poder
efectuar una notificacién personal no son susceptibles de ser impugnados en forma aislada en
los términos del articulo 117, fraccion II, iincisos a), b),c)y dj del Cédigo Fiscal de la
Federacién, sino, que por ser un acto pre;pajratorio de la notificacién personal de un acto o
diligencia administrativa, seré la notiﬁcacién; personal la susceptible de ser impugnada, por ser
esta la que, en su caso, afecta los interesés juridicos de la persona a quien se dirigié el

citatorio.”

Juicio No. 1071/96. Sentencia de 30 de jurio de 1997, aprobada por unanimidad de votos.

Magistrado Instructor: Rafael Sandoval Giles. Secretario: Lic. José Armando Linares Primero.

B)Invitaciones para Corregir su Situacién Fiscal Enviadas por la Autoridad a los-
Contribuyentes Irregulares o Estados de Cuenta de Créditos a Cargo de los Particulares
Es conveniente destacar que este tipo de actos recientemente ha sido emitido por la
autoridad fiscal, especialmente por las Administraciones locales de Recaudacién del Servicio
de Administracién Tributaria, con la finalidad de que de manera espontanea cumpla con las

obligaciones fiscales que no ha cubierto.

Si bien puede destacarse como loable esta forma de actuar de la autoridad fiscal,
también resultarfa muy conveniente que en relacién con la impugnacion de tales actos -que a
nuestro juicio no son definitivos y por tanto no impugnables via recurso de revocacién- la
autoridad resolutora de dicho medio de defensa sostenga un criterio uniforme en la forma de
resolverlos, pues se ha detectado que en algunas regiones del pais se desechan esos recursos
interpuestos contra tales actos, lo cual es correcto, pero en otras partes, regiones o localidades
se admiten y se dejan sin efecto, lo cual es in correcto, pues no debe perderse de vista que el
actuar de la administracion de la Administracion Publica Tributaria debe ser apegada a
derecho y la circunstancia de resolver recursos contra actos no definitivos aun cuando se
resuelva de manera favorable al particular, trastoca el Estado de Derecho y la legalidad en la
actuacion de la autoridad administrativa, la cual ante una misma situacién debe actuar de

manera uniforme.
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Por otra parte es conveniente distinéuir que en algunos casos la imprdcedencia de
algin medio de defensa no trae como co_nsec%xencia que tal forma de resolver sea desfavorable
al particular, pues se da el caso, por ejemploi de qué si el acto que impugna no le afecta a su
interés juridico no puede considerarse como desfavorable tal modo de resolver, circunstancia o
situacién que seria aplicable para el caso de ‘las invitaciones o estados de cuenta que se estan
comentando.

Otro tipo de documento relacionado con las invitaciones a que hemos hecho referencia
son los formularios multiples de pago que' frecuentemente la autoridad recaudadora emite
conjuntamente con el documento determinante del crédito. Respecfo de &ste documento se
puede mencionar que se trata més bien de un recibo o documento que emite la autoridad, a
efecto de que el particular le sirva como su comprobante de pago.

Concluyendo, se trata de un documento comprabatorio de pago, obviamente si lo
efecta el particular, no pudiendo considerar a dicho documento como un acto de la autoridad
y mucho menos de caracter definitivo, caracteristicas minimas para pbder impugnarse de

acuerdo con lo previsto con el articulo 117, fraccion I, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Aun asi, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sostenido criterio en
contrario. ) ,

RECURSO DE REVOCACION. ES PROCEDENTE CONTRA EL FORMULARIO
MULTIPLE DE PAGO SI EN EL SE DETERMINA UNA MULTA. Si en el formulario
maultiple de pago se determina una multa por pago extemporaneo e incumplimiento a
requerimiento y se cuantifica el cobro de los honorarios de ejecucion, es evidente que se surte
el supuesto de procedencia del recurso administrativo de revocacion al determinarse un crédito
fiscal accesorio, en consecuencia, es ilegal el desecamiento del recurso; pdr lo que procede
confirmar la declaratoria de nulidad para el efecto de que la autoridad emita nueva resolucion
en la que se admita a tramite dicho recurso. (4)”

Recurso de Apelacién No. 100(A)-11-112/96/844/95. Resuelto por la Segunda Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 5 de julio.de 1996, por
mayorfa de 4 votos a favor y 1 en los resolutivos. Magistrada Ponente: Silvia Eugenia ‘Diaz
Vega. Secretaria: Lic. Ma. Concepcion Martinez Godinez (Tesis aprobada en sesion de 15 de
agosto de 1996).

157



No coincido obviamente con este criteLo; sin embargo, es conveniente sefialar que si el
crédito correspondiente se determina mediante un oficio debidamente fundado y motivado y
que ademds se acompafia un estado de cuenka, en tal caso, si seria procedente el recurso de

revocacion.
Coincidiendo con esto, el mismo tribunal ha émitido el siguiente criterio jurisprudencial:

“OFICIO EN QUE SE DETERMINA EL SALDO DE UN CREDITO. CONSTITUYE
UNA RESOLUCION DEFINITIVA IMPUGNABLE EN RECURSO DE
REVOCACION. Si la autoridad administrativa al analizar el expediente de un crédito fiscal,
determina la existencia de un saldo a su favor, mismo que hace del conocimiento del
particular mediante oficio, al que acompafia un estado de cuenta en el que se muestra en forma
detallada el procedimiento aplicado para la determinacion de .dicho saldo, procede concluir
que dicho oficio, constituye una resolucién definitiva dictada por al autoridad fiscal federal
ﬁue determina una contribucién, por lo que se surte la hipétesis de procedencia del recurso de
revocacién, en términos del articulo 117, fraccion I, inciso a), del Cédigo Fiscal de la
Federacion (41).”

Juicio No. 114/98. Sentencia de 2 de septiembre de 1998, aprobada por mayoria de votos y
voto con los resolutivos primero y segundo voto en contra del resolutivo tercero. Magistrada

Instructora: Marina Zaragoza de Razo. Secretaria: Lic. Guillermina Ruiz Bohdrquez.

C)Resoluciones que Nieguen Exenciones y que Ordenen el Pago de Adeudos Reconocidos
por el Particular
El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sefialado dicha causal de

improcedencia en el siguiente criterio jurisprudencial:

“RECURSO DE REVOCACION. NO PROCEDE EN CONTRA DE RESOLUCIONES
QUE NIEGUEN EXENCIONES Y EN LAS QUE ADEMAS SE ORDENA EL COBRO
DE BADEUDOS RECONOCIDOS POR EL CONTRIBUYENTE. Si la autoridad fiscal en

su resolucién, le comunica al contribuyente solicitante de una exencion, que no procede la
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. ’ ‘ L4 s’ .
misma y que ademas debe enterar un adeudo que reconoci6 en su promocion, sin que para esto

defensa en contra de tal resolucién es el j _]UICIO fiscal y no el recurso de revocacion, en atencién

ultimo la propia autorldad hay ejercitado sus facultades de revisién y liquidacion, el medio de-
al texto expreso en el articulo 117 del COdléO Fiscal de la Federacion, que en su fraccién I,
. limita el agotamiento de la instancia para los casos de determinacion de contribuyentes o
accesorios, lo que implica necesariamente el ejercicio de las facultades que en ese caso no han
sido ejercitadas por la autoridad fiscal (3).”

Juicio No. 4464/88. Sentencia de 21 de abril de 1989, por unanimidad de votos. Magistrada

Instructora: Margarita Aguirre de Arriaja. Secretario: Lic. José Gustavo Acero Rodriguez.

D) Resolucion qué Niegue el Otorgamiento de un Estimulo Fiscal
Esta causa de improcedencia la retomamos de lo expresado por el Poder Judicial de la

Federaci6n en la siguiente tesis jurisprudencial:

“RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL ARTICULO 117 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA NEGATIVA A
PTROGAR UN ESTIMULO FISCAL. Los preceptos legales que prevén los recursos son de
estricta interpretacién y su aplicacion debe limitarse al contenido de la ley. Por tanto, si la
negativa a otorgar un estimulo fiscal no se encuentra prevista dentro de los supuestos contra
los cuales procede el recurso de revocacién, de conformidad con lo que dispone el articulo 117
del Cédigo Fiscal de la Federacién, es claro que dicho recurso es improcedente contra la
referida negativa.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparo directo 2391/94. Mac. Electronica, S.A. de C.V. 26 de enero de 1995. Unanimidad de

votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales, Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.
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E) Resolucxon que Niegue la Cancelaci6n ‘e una Fianza.

al causa deriva de que tal hip6tesis no se encuentra prevista para la procedencia del
recurso de revocacion y asi ha sido sostenido por Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. |
“RECURSO DE REVOCACION. N(# PROCEDEN EN CONTRA DE UNA
RESOLUCION QUE NIEGUE LA CANCELACION DE UNA FIANZA. El articulo 117
del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, prevé la procedencia del recurso de revocacion en contra
de resoluciones definitivas que determinen cpntribuciones o accesorios, nieguen la devolucién
de cantidades que procedan conforme a la ley o siendo diversas de las anteriores, dicten las
autoridades aduaneras; por tanto, si se interpone dicho medio de defensa en contra de un oficio
en que se negd la cancelacion de una fianza, otorgada para garantizar el interés fiscal respecto
de la exencion dei pago del impuesto sobre la renta prevista en la fraccion XV del articulo 77
de la ley de la materia, resulta legal su desechamiento, pues tal resolucidn no encuadra en la
hipétesis del precepto citado en el primer termino (5).”
Juicio No. 145/93. Sentencia de 30 de agosto de 1993, por unanimidad de votos. Magistrada
Instructora: Celia Lopez Reynoso. Secretario: Lic. Jorge Luis Rosas Sierra (Tesis aprobada en
sesién de 10 de mayo de 1994).

F) La Orden de Visita
Como ya lo he mencionado, el recurso de revocacién no procedera contra actos
administrativos que no sean definitivos, la orden de visita en efecto es un acto administrativo

pro de tramite y por tanto no definitivo.

Ya el Poder Judicial de la Federacion asi lo ha considerado:

“REVOCACION. EL RECURSO PREVISTO POR EL ARTICULO 117, FRACCION |,
INCISO D), DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACI()N, NO PROCEDE CONTRA
LA ORDEN DE VISITA, POR NO SER ESTA UNA RESOLUCION FISCAL DE
CARACTER DEFINITIVO. Dicho precepto legal establece: ‘el recurso de revocacion
procederé contra: 1. las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

.. d) Cualquier resolucién de carécter definitivo que cause agravio al particular en materia
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fiscal, salvo aquellas a que se refieren los értglculos 33-A, 36y 74 de este Codigo’. Del anterior
dlSpOSlthO se desprende que el recurso de révocacnon solo es procedente contra resoluciones
emitidas por autoridades fiscales que tengan L:l caracter de definitivas. De aht que si el recurso
de que se trata se mterpone en contra de *a orden de visita domiciliaria, la cual no tiene
caracter definitiva, puesto que mediante ella ‘ge ningin modo se determina la situaci6n juridica
del particuldr, sino que su Gnico fin es la de ‘llevar a cabo una revision de los documentos del
visitado directamente en su domicilio, es eq'ldente que de acuerdo con el citado numeral, el
medio de impugnacion intentado resulta 1mprocedente.

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito.

Revisién fiscal de 199/99. Subadministrador de lo Contencioso “1” de la Administracion
" Local Juridica de Ingresos de Puebla. 17 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:

Jorge Higuera Corona. Secretaria: Isabel Lliana Reyes Muiliz.

G) Oficio de Solicitud de Inf(;rmaci(')n y Documentacion Emitido Durante un Visita
Domiciliaria

Las mismas consideraciones hechas para la orden de visita, comentadas en parrafos
anteriores, resultan del todo aplicables para todos los actos que se realicen en el tramite de la
visita domiciliaria, por carecer todos ellos de la calidad de definitividad, la cual es una,
conditio sine quanon, para que prospere por lo menos la admisién de dicho medio de defensa.
En tal sentido existe pronunciamiento por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

“OFICIO. DE SOLICITUD DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
FORMULADO DURANTE UNA VISITA DOMICILIARIA. NO CONSTITUYE UNA
RESOLUCION DEFINITIV;& IMPUGNABLE MEDIANTE RECURSO DE
REVOCACION. Procede concluir que.un oficio formulado por la autoridad, en el que
contiene una solicitud de informacién y documentacién , dentro de una visita domiciliaria
practicada al particular, no reviste el caracter de resolucion definitiva impugnable mediante
recurso de revocacién, ya que ese oficio no constituye una resolucién de autoridad, pues
mediante el mismo no se determina una situacion juridica subjetiva, tomando en consideracion

|
que con su emisién de ese oficio causa molestia, no le causa agravio al contribuyente, ya que
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este debe entenderse como la lesion o afect?cién de los derecho e intereses juridicos de un
persona, consecuentemente, respecto del ofi¢io de solicitud de informacién y documentacion
referido, no se surte la hipétesis del articulo "1 17, fraccion I. inciso d), del Cédigo Fiscal de la
Federacién, por lo que procede reconocer la +T\/alidez del oficio en que la autoridad desecha por

|
improcedente el recurso de revocacion interpuesto en contra de dicho oficio de solicitud (8).”
|

Juicio No. 1531/98. Sentencia de lo. de febrero de 1999, aprobada por unanimidad de votos.
Magistrada Instructora: Marina Zaragoza de Razo. Secretaria: Lic. Guillermina Ruiz

Bohérquez. ' P

10- CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO
10.1CONCEPTO .

Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho define que sobreseimiento es un “acto en
virtud del cual una autoridad judicial o administrativa da por terminado un proceso (civil o
penal) o un expediente gubernativo con anterioridad al momento que deba considerarse

cerrado el ciclo de las actividades correspondientes al procedimiento de que se trate”.

Por su parte el jurista Fix-Zamudio en el Diccionario Juridico Mexicano expresa que
“es la resolucién judicial por la cual se declara que existe un obstéculo juridico o de hecho que

impide la decision sobre el fondo de la controversia”.

Tomando como referencia esta Gltima definicién y ya enfocado al tema del recurso de
revocacién, Sandoval Galindo sefiala que: “...en consecuencia, cuando se habla de resolucién
del recurso de revocacion dictando o declarando su sobreseimiento, se esta haciendo referencia
a la resolucién que debe presentarse para sefialar que no podra resolverse sobre los conceptos

de agravio hechos valer por el recurrente, por existir un impedimento para ello”.”®

Resulta interesante destacar que en el Cddigo Fiscal de la Federacién, con la reforma fiscal,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de enero de 1988, se incorporo el

6 Op, cit, P.174.
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articulo 133, fraccién I, como una form% de resolver el recurso de revocacion, la de

sobreseerlo.

Asimismo, por otra parte también es interesante mencionar el hecho de.que no es sino
hasta la reforma fiscal que entro en vigor en 1998 cuando se adiciona, en el Codigo Fiscal de
la Federacidn, el articulo 124-A que estab{ece las causales de sobreseimiento, es decir, es
hasta después de 10 afios que se establecen dichas causales, cuando ya en 1988 se habia
establecido la forma de resolver el recurso sobreseyéndolo, situacién que origino que, en dicho
lapso, las resoluciones emitidas en tal sentido no tuvieran mas sustento o fundamento que el
precitado articulo 133, fraccién 1, del Codigo de referencia, sin que hubiera en estricto sentido

una causal de sobreseimiento que sustentara la resolucién al recurso en dicho sentido.

10.2 LAS CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO
A) El Desistimiento del Recurrente

La primera causal de sobreseimiento que se establece en el Cddigo en estudio es el
desistimiento del recurrente, la cual se sefiala en el articulo 124-a de la siguiente manera:
“Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

I. Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso”.

Volvierido a Rafael de Pina, en su diccionario de derecho, respecto del desistimiento
expresa: “En términos Generales, es ejercicio de la facultad reconocida legalmente a una
persona para hacer dejacién, por propia voluntad, de un derecho, pretensién, cosa o ventaja.

Acto juridico que pone fin a un ejercicio de un derecho o una actuacién juridica cualquiera”.
En consecuencia podemos afirmar que en materia de recursos el desistimiento seria una
la manifestacion o declaracién expresa del recurrente de renunciar al medio de defensa

interpuesto ante la autoridad fiscal.

Por lo tanto, al no existir el ejercicio del derecho de impugnar o de dejar de utilizar

dicho medio de defensa, ya no habré razon para que se tramite y resuelva el recurso.
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B) Por la Existencia de una Causal de ‘improcedencia Superveniente una vez Iniciado
el Tramite del Recuso Administrativo

La fraccion II del articulo 124-A del Cédigo en cuestion sefiala:
| .
“Cuando durante el procedimiento en que 'substancia el recurso administrativo sobrevenga

alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo 124 de este Cédigo™.

Resulta que si al presentarse el recurso administrativo de revocacion, la autoridad se da
cuenta de la existencia de una causal de improcedencia, dicha autoridad debera sobreseer el
recurso interpuesto, es decir, en este caso no entra al andlisis la cuestion planteada; ejemplo de
ello seria que en contra del mismo acto impugnado este tramitidndose un juicio de ‘nulidad o

dentro del tramite del recurso la autoridad emisora del acto impugnado lo revoque.

Ahora bien, a lo que se refiere la causal en estudio es el caso de que una vez
establecida la procedencia del recurso y avocéndose la autoridad a su tramitacion o resolucion

sobrevenga una causal de improcedencia, originandose el sobreseimiento de dicho recurso.

En otras palabras, una vez que se esta substanciando el recurso, si sobreviene una
causal de improcedencia de las establecidas en el articulo124 del citado Cddigo, la autoridad

resolutora debera decretar el sobreseimiento del recurso.

O Inexistencia del Acto o Resolucién Impugnada
La fraccion 111 del articulo 124 del mismo Codigo establece:
“Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede demostrado que

no existe el acto o resolucién impugnada”.
Como ya he comentado en pagina$ anteriores, uno de los elementos o presupuestos

esenciales para que exista el recurso administrativo es el acto administrativo; al no existir este

elemento, no existe recurso administrativo.
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Por lo tanto, dicha causal resulta légica, aunque extrafia, ya que precisamente el
recurrente impugna por que sabe y debe anexar, ademés, el acto administrativo que esta
impugnando; sin embargo,'reiteramos que resulta légica por que si la autoridad, al verificar y
analizar el expediente administrativo de donde deriva o se supone se encuentra el acto
impugnado, no existe o de las constancias que obran en el mismo queda demostrada su

inexistencia, la autoridad deberd sobreseer el recurso intentado.

Variadas y demasiadas pueden ser las razones para que se€ surta dicha causal de
sobreseimiento; algunas de ellas son: Ia desorganizaci6n administrativa que ha ocasionado que
en algunos expedientes no aparezca la resolucién o acto impugnado, que en el expediente se
encuentre alguna declaratoria de prescripcion y/o caducidad, que el acto se haya revocado o

dejado sin efectos por algln motivo, etcétera.

Hoy en dia resulta muy dificil que se actualice dicha causal de sobreseimiento, debido a los-

avances de la modernizacién administrativa.

D) Cesacién de los Efectos del Acto o Resolucién Impugnada

En relacién con esta causal de sobreseimiento lo que se puede comentar €s que un
recurso y, en este caso, el de revocacion careceria de razén de ser al desaparecer su objetivo o
proposito que es el revocar o €n su €aso modificar el acto que se impugna, lo cual no pudiera
darse al dejar de surtir sus efectos el acto impugnado.

Reiterando, un elemento o presupuesto esencial del recurso administrativo es que
exista un acto administrativo que impugnar; al no existir este o sus efecto se estaria en el
supuesto de la carencia de dicho elemento, el cual es un requisito sine qua non, se da la

existencia de un recurso administrativo.

Es decir que resultaria contrario a la naturaleza del recurso que el mismo se siguiera

tramitando sin ninguna finalidad préctica.
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11.- DEL TRAMITE DEL RECURSO ‘
11.1 FORMALIDADES

Margain Manatou, citando a Nava Negrete, sefiala que: “Se considera que toda
exigencia técnica que condicione la procedencia del recurso o limite la accién del dorgano
revisor del acto, contribuye a negar la justicia mas elemental o a hacer nugatoria la garantia de

defensa que significa el recurso administratiyo para el derecho de los particulares.. 7

Tal caracterizacién a que hace referencia el ilustre doctrinario Nava Negrete tiene
también su apoyo en la intencion del legislador, plasmada en la exposicién.de motivos del
Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967, que de manera significativa y resumida aludia a que

el recurso debiera tramitarse mediante “un procedimiento sencillo con pocas formalidades v

o ’ . .
que pueda ser utilizado por personas poco versadas en la materia fiscal”.

Como se puede apreciar, tanto en la doctrina como en la legislacidn, se tiene presente
que la intencién o el deseo de establecer el recurso de revocacion es el propésito de que el
mismo sea utilizado como medio de defensa del particular, aun cuando este carezca de los

conocimientos minimos sobre la materia fiscal.

Y no Gnicamente la doctrina y la legislacién asi lo han considerado, sino también la propia
jurisprudencia. Veamos:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS CARECEN DE REQUISITOS FORMALES.
DEBERAN ADMITIRSE Y DARLES TRAMITE. Los recursos administrativos han sido

creados para facilitar a los particulares las defensas de sus derechos y no para confundirlos ni

entorpecer esta defensa, que en algunos casos se convierten en verdadera trampa procesal, de
tal manera que la promocién de los particulares se encuentra interpuesta dentro del plazo que

la ley sefiala y en las misma se expresan los argumentos que pretenden anular el acto

77 Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. Editorial Porriia. 1959. Citado por Margéin
Manautou, Emilio. Op, cit, P.25.
* Véase la transcripcion de dicha exposicién de motivos en la pagina 6 de la presente obra.
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administrativo, la autoridad debera admitirfo aunque carezca de ciertas formalidades cuya

ausencia no desvirtué la naturaleza de la promocién del recurrente.”
Revisién No. 669/84 resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos. Magistrado Ponente: Alfonso'Corti‘ha Gutiérrez. Secretaria: Lic. Ma. Del Carmen

Arroyo Moreno.

Es muy importante sefialar y ademds destacar que efectivamente el origen o la creacién
de los recursos administrativos en materia fiscal federal se debi6 a que el legislador considero
que era necesario estatuir medios de defensa validos y eficaces que los particulares puedan
utilizar para impugnar los actos de la autoridad fiscal que consideran lesivos a sus interese y 2
su vez establecer esta instancia como un medio también de autorregulacién de la propia
Administracién Piblica, satisfaciendo como una finalidad primordial, el principio de legalidad

y la garantia de previa audiencia.

Al respecto, Medina Payan nos dice: “La teologia juridica del recurso administrativo se
enfoca a materias que son objeto del interés publico, afecta a un sector de la poblacion, por
ello se exige que los actos administrativos satisfagan los requisitos constitucionales de
Legalidad y Audiencia Previa consignados en los articulos 14 y 16 del propio

ordenamiento”.”®

De todo lo expuesto se puede concluir que lo que origino el establecimiento del recurso
administrativo en la legislacién positiva mexicana es el hecho de que existiera un medio de
defensa adecuado, sencillo, flexible, dindmico y a la vez eficaz para impugnar algun acto que
se considera ilegal, motivo que ha sido considerado en tal sentido por los doctrinarios
particulares y los tribunales; sin embargo, eso no ha sido suficiente, pues es necesario que
también sea la propia autoridad administrativa la que entienda tal situacion y efectué en
consecuencia, pues ya se ha sefialado, y acertadamente Fix-Zamudio puntualiza, que las

autoridades “los consideran, en términos generales, como un tramite mas dentro del

’® Medina Payan, Ramon. El Recurso Administrativo y Control Constitucional de las Leyes en el Derecho
Mexicano (IT). Revista Mexicana de Justicia (México, D.F.). Editada por la Procuraduria General de la
Republica. Marzo-Abril. 1982. No. 17. Vol. IIL. P. 60.
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f v
procedimiento administrativo dirigido a la emisién del acto o denla resolucién que deben

considerarse como definitivos”.”

Se puede apreciar que existe casi unidnimemente el criterio de que el recurso debe ser
un medio sencillo y eficaz en la solucién de las controversias suscitadas por un acto
administrativo que es considerado ilegal poﬁ' el particular. Dicha instancia por lo tanto debe

carecer de rigorismo y expresiones solemnes.

Y también asi lo ha sostenido el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:
“RECURSO DE REVOCACI()N. NO DEBE DESECHARSE POR RAZONES DE
FORMA O POR EXIGENCIAS DE EXPRESION. Los elementos .caracteristicos del

recurso son: la existencia de una resolucion que afecten un derecho que la ley tutela: la

autoridad ante quien debe presentarse: que exista un procedimiento para su tramitacion vy que

la autoridad ante la que se interponga este obligada a resolverlo, por lo tanto, si el particular

promueve una instancia en la cual usando menciona ‘juicio de nulidad’ en lugar de recurso de
revocacion, esta cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos del segundo, y resulta
procedente admitir a tramite el recurso, ya que debe procurarse que los formulismos y
exigencias de expresion sean atenuados a fin de que los recursos se admiten con eficacia y
rapidez.”

Juicio 373/79, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién de julio-diciembre de

1980. Tomo I. P. 833.

Tales consideraciones de tal forma el Legislador les ha ido incorporando a la
legislacién; un ejemplo de ello es lo que establece el segundo parrafo del articulo 132 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual fue incluido a partir de 1985, pero en aquel entonces
como antepentltimo parrafo de dicho articulo, texto que hasta nuéstros dias no ha variado y el

cual expresa lo siguiente:

™ Op, cit, P.48.
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“La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su iconjunto los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente plantéada, pero sin
cambiar lo hechos-expuestos en el recurso. I?ualmente podré revocar los actos administrativos
cuando advierta una legalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar
cuidadosamente los motivos por los que cohsidero ilegal el acto y precisar el alcance da su

resolucion”.

Una vez expuesto lo anterior se puede concluir que si bien el recurso no debe sujetarse
tanto para su interposicién como para su tramitacion y resolucién a formalidades rigoristas, si
debe contener ciertos requisitos minimos, sobretodo para su interposicion, los cuales se
encuentran establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, en sus articulos 18 y 122,

respectivamente, los cuales se examinaran de la siguiente forma:

11.2 REQUISITOS
A) Derivados del Articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion
Al) Firma o huella digital del interesado o firma del representante legal

Aparentemente, esta formalidad de la firma no ha originado problemas por no ser muy
récurrente su omisién; sin embargo, cuando ello ocurre representa uno de los problemas que
ocasionalmente no tiene una solucion répida.

Considero que es muy dificil que una promocion y, en nuestro caso, un recurso no
contenga la firma del interesado; sin embargo, ocurre.

La firma no es mas que la expresion de la voluntad de un sujeto de querer lo que esta
solicitando, pidiendo, reclamando, denunciando, recurriendo, etc., en el escrito en el que se

estampa la misma.

Cabe destacar que es necesario hacer una precisién terminolégica antes de entrar al
analisis de esta importante formalidad de las peticiones, que en general promueven los
particulares ante las autoridades de cualquier tipo, aunque, obviamente, en este trabajo lo

hacemos en relacion con la autoridad administrativa.
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Rafael de Pina, en su multicitado Dictionario de Derecho, dice que firma es: “Nombre
y apellido (o apellidos) que una persona pone, con riibrica o sin ella, al pie de un escrito, como

sefial de autenticidad’.

A su vez el Diccionario Larousse expresa: “Firma: Nombre de una persona con rubrica,
que se pone al pie de un escrito para dellmstrar que se es el autor o que se aprueba lo
contenido en é1”.

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, de la palabra firma, sefiala que
consiste en: “El nombre y apellido o titulo de una peréona, que esta se pone por ribrica al pie
-de un documento escrito a mano propia o ajena para darle autenticidad o para obligarle a lo

que él se dice”.

Asi tenemos que la finalidad de la firma es demostrar que el individuo que la hace es el
autor del escrito en donde se estampa la misma, de donde se desprende que es una

manifestacion expresa y exterior de la voluntad del sujeto.

En materia juridica, esta manifestacién de la voluntad es importante, por que puede

originar consecuencias de derecho; de ahi también su relevancia juridica.

Dentro del campo del derecho fiscal la importancia de la firma que se encuentra
plasmada en el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacién, al establecer lo siguiente:
“Toda promocién que se presente ante las autoridades fiscales, debera estar firmada por el
interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello, a menos de que el promovente no

sepa 0 no pueda firmar, caso en el que se imprimiré su huella digital”.

De la redaccién del texto transcrito podemos destacar varios aspectos:
e El primero es que la promocién debe ir firmada por el interesado.
e En segundo término, dicho articulo es flexible al sefialar que si el escrito no va firmado por

el interesado, puede ir firmado por otra persona que no sea la interesada, pero esta persona
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debe de reunir la caracteristica de que iesfé autorizada legalmente para ello, lo cual es
congruente con lo que sefiala el articulo 19 del mismo Cddigo.

e En tercer término, se establece una excepcion a la obligacién de firmar, la cual consiste en
que, en el caso de que el interesado no sepa o no pueda firmar, imprimira su huella digital.
Este Gltimo aspecto sobresale, ya que la flexibilidad es excepcional, toda vez que personas
por su nivel cultural, social o econémico, puedan ser suplantadas al promover este medio
de defensa, pues puede darse el caso de que ni siquiera ellos impriman sus huellas
digitales, sino sean los profesionistas que lo asesoren o procuren la interposicion de los
recursos respectivos, sin que exista o pueda existir sancién al respecto, ‘puesto que la
autoridad, al aceptar o admitir recursos que solo contengan huellas digitales, prejuzgaran 0

supondran que son del interesado y, aun més, resolviendo dicha instancia admitiéndolo.

No hay que olvidar, asi como lo sefiala Ramirez Ruiz, “...que el contenido de dicha
promocién se le atribuya al contribuyente que formula efectivamente, ya que ello implica un

acto juridico en el deba existir una persona que sea su titular o emisor”.%

Otro aspecto que es interesante ya en este momento destacar es, que para el caso de
que exista una omisién de la firma, es decir, no exista en el escrito del recurso, no es factible
requerirla por dicha omisién, ya que se considera que el recurrente no ha expresado o
exteriorizado su voluntad de interponer el recurso respectivo, caso en el cual estariamos en
presencia de un documento anénimo o apécrifo carente de toda validez y eficacia.

Al respecto Sandoval Galindo comenta que: de esta manera debemos considerar que la
existencia de la firma o huella digital en su caso, en los escritos que se promueven ante la
autoridad fiscal no es uno mas de los requisitos que en la redaccién subsecuente del articulo 18
del Cédigo Fiscal de la Federacin se establecen para las promociones, sino que se trata de un
presupuesto juridico necesario para acreditar el interés juridico sobre el motivo u objeto de la

promoci6n, y que en consecuencia no se sujeta a las reglas para requerir que se subsane su

% Op, cit, P.49.
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omisi6n, pues si no existe el multicitado interés juridico, no habra entonces a quien requerir

para que acredite algo que de hecho y de derecho no existe”.*!

Cuando se da este supuesto de la omision de la firma en el escrito del recurso, la
autoridad fiscal resolutora de los mismos l"ja seguido el criterio de aplicar por analogia el
articulo 199 del Cédigo Fiscal de la Federacic’m contenido en el Titulo VI referido al
Procedimiento Contencioso Administrativo, ¢l cual sefiala lo siguiente:

“Toda promocién deber4 estar firmada por-quien-a formule y sin este requisito se tendra por

no presentada, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que

imprimira su huella digital y firmara otra persona a su ruego.”

Se considera muy conveniente que se reforme el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la
Federacién para expresarlo en términos semejantes al articulo 199 del mismo Cédigo, con lo
cual se le darfa mayor certeza y seguridad juridica al propio contribuyente de cémo resolveria
la autoridad, en caso de omisién de la firma en.el escrito de interposicion de su recurso de
revocacion. |

Otra situacién importante y también problematica que se ha presentado en relacién con
la firma de los recursos es que en algunos casos los firmantes de los medios de defensa no son

los interesados sino otras personas, que falsifican las firmas de aquéllos.

En este supuesto, la autoridad fiscal resolutora de recursos ha sostenido en
determinados casos que. Como en algunos de ellos se ha podido constatar a simple vista y sin
necesidad de peritaje, la firma no corresponde al particular recurrente, por que se ha
comprobado y cotejado con escritos del interesado, se actualiza la gestién de negocios y

origina el tener por no presentados los citados recursos.

No comparto tal criterio, ya que en primer lugar la autoridad fiscal resolutora de los recursos

no es un perito en materia para determinar si es o no la firma recurrente, pues es la prueba

81 Op, cit, P.141.
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pericial caligrafoscépica la que permitiria lconcluir que la firma estampada en el citado

documento o escrito no corresponde a la del tecurrente interesado.

Y asi ha sido sostenido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
“FIRMAS DIFERENTES, PARA EL EFECTO DE DETERMINAR LA
AUTENTICIDAD DE UNA FIRMA ES NECESARIO DESAHOGAR LA PRUEBA
PERICIAL‘CALIGRAFICA. Si de las constancias que obran en autos se advierte que la
autoridad sin apoyarse en conocimientos técnicos sobreseyé el recurso de revocacion
interpuesto por el actor, porque a su criterio la firma que aparece en dicha instancia no fue
puesta por quien formulo el recurso, debe considerarse que tal conclusion es violatoria en
perjuicio del actor de las garantias de legalidad y seguridad juridicas, ya que la demandada se
encontraba obligada a desahogar la prueba pericial caligréfica, para determinar si la firma que
aparece en el recurso administrativo corresponde al recurrente (21).”

Juicio No. 158/94. Sentencia de 22 de febrero de 1995, por unanimidad de votos. Magistrado

Instructor: Ratl Lerma Jasso. Secretario: Lic. Juan Guillén Moran.

En todo caso, la autoridad se deberia sujetar a lo prevenido por el articulo 138 del
Cédigo federal de Procedimientos Civiles, que sefiala que: “Podra pedirse el cotejo de firmas,
letras o huellas digitales, siempre que se niegue o se ponga en duda la autenticidad de un
documento privado. Para este cotejo se procedera con sujecion a lo que se previene en el

Capitulo IV, de este Titulo.”.”

Ahora bien, por lo que respecta en algunos casos la autoridad ha cbnside_rado que es un
hecho notorio que la firma plasmada en el escrito del recurso no es la del recurrente,
argumentando que esto es asf por que se ha corroborado con algunos documentos firmados por
el mismo, se considera que dicha argumentacién carece de sustento, porque la firma de una

persona no constituye un hecho notorio, pues no retne la caracteristica de tal.

* El Capitulo IV del Citado Cédigo se refiere a las reglas a las que se sujeta la prueba pericial.
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Rafael de’ Pina, nuevamente con su ﬁnulticitado Diccionario de derecho, nos ilustra al
definir el hecho notorio, diciendo que en este es un “Hecho (o acto) cuyo conocimiento se da
por supuesto en relacién con cualquier persbna que se halle en posesién de al cultura media
correspondiente a un determinado circulo ‘soclal y que, por consiguiente, no necesite ser
probado por el juez en el proceso para que lo tome en consideracién en el momento de dictar

la sentencia, siempre que haya sido afirmado oportunamente...”.

Es importante sefialar que, independientemente de lo anterior, en el caso de la falsedad
de firmas lo conveniente es que la autoridad mediante una prueba pericial, determine tal
situacién y resuelva acorde con la valoracién de la misma, dando con ello mayor seguridad
juridica al recurrente, resolviendo su medio de defensa, apegado a derecho y atendiendo, como
debe ser en estos casos, al principio de legalidad que debe regir toda actuacién de la autoridad

administrativa. -

Por otra parte es conveniente destacar que si en verdad existe la falsedad, la autoridad
tendrd todo el derecho de aplicar lo preceptuado por las leyes penales.

Tal consideracion se deduce de lo establecido en la primera parte del articulo 141 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que sefiala lo siguiente: “Cuando alguna de las
partes sostenga la falsedad de un documento, se observaran las prescripciones relativas de las

leyes penales aplicables...”.

A2) Forma oficial

Otro requisito o formalidad del recurso es que este sea presentado en la forma oficial
que al efecto sea aprobada por la autoridad fiscal. Esta formalidad se encuentra prevista en el '
segundo parrafo del articulo 18 del Cédigo que se esta comentando y sefiala:
“las promociones deberan presentarse en las formas que al efecto apruebe la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el namero de ejemplares que establezca la forma oficial y
acompaiiar los anexos que en su caso esta requiera. Cuando no existan formas aprobadas, el
documento que se formule deberd presentarse en el numero de ejemplares que sefialen las

autoridades fiscales y tener por lo menos...”
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La Resolucién de que Adiciona a la que Establece Reglas Generales y Otras
Disposiciones de Carécter Fiscal para el afioide 1984, en su regla 9-A, aprobo la forma oficial
de interposicién del recurso administrativo de fevocacién, misma que fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 1984.

Muy probablemente, esta forma tuvo vigencia hasta el afio de 1991, reiniciandose a
partir del 21 de marzo de 1994, como lo sefiala el Lic. Domingo Diaz Hernandez, en su trabajo
denominado “Formas Oficiales para la Interposicién de Recursos de Revocacién 'y
Condonacién de Multas” y que a la letra dice: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
por medio de la regla 61 y anexo 1 de la Resolucién que establece reglas para 1994 Reglas de
Carécter General excepto las relacionadas con el Comercio Exterior, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 28 de marzo de 1994, retomando las medidas que hasta 1991, se
tenia prevista establece de nueva cuenta la forma obligatoria para los contribuyentes la
utilizacién de los formatos HSCM-1 (SOLICITUD DE CONDONACION DE MULTAS) y
HRRR-1 (INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION)” .

La citada regla 61 que disponia que: “De conformidad con los articulos 18 y 31 y
demas relativos en el Codigo Fiscal de la Federacién las formas aprobadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, que deben ser utilizadas por los contribuyentes en el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales, son las que se den a conocer en el anexo 1 de esta

Resolucion”.

Una observacion critica que se le puede hacer a la citada regla es que en ella se deben
de prever formas oficiales para el cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente;
no asi para el ejercicio de algiin derecho, como lo es interponer un medio de defensa o el del

recuso administrativo.

Es decir, se considera incorrecto el establecimiento de tales formas oficiales en

relacion con el recurso, en virtud de que este es un derecho, no una obligacion.

82 e Diaz Hernandez, Domingo. Formas Oficiales para la Interposicion de Recursos de Revocacién y
Condonacién de Multas. Dimensién Juridica Fiscal. México. Mayo de 1994. P. 36.
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Por otro lado es conveniente destacat:' que dichas formas no fueron utilizadas por los
particulares, ya que los datos que se 6onteAian en las mismas ya no tenian alguna utilidad
practica o estaban muy desactualizadas, ademas que con el formato que se establecia no
permitia al particular expresarse con la libertad y extensién que lo quisiera hacer. Por otra
parte, la utilizacién del formato libre y la acgptacién de parte de la autoridad hizo que dichos
formatos cayeran en desuso.

Actualmente sigue vigente el formato libre, que permite al particular expresar con mayor
libertad sus argumentos, lo cual no implica que dicho escrito no deba presentarse con el

nimero de ejemplares que la autoridad sefiale.

A3) Constar por escrito

Pareciera una obviedad este requisito, ya que en el parrafo anterior a la fraccion I del
articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, donde se sefiala este requisito, ya se hace
referencia a que se debe presentar en la forma oficial y, en caso de no existir esta, el
documento que se formule debera presentarse en el numero de ejemplares que sefiale la
autoridad en tales circunstancias se esta haciendo alusion a que debe ser l6gicamente por
escrito, lo cual significa que el documento donde se contiene el recurso de revocacién puede

estar escrito a maquina, por computadora o de puiio y letra del recurrente.

Si bien es cierto que nuestro derecho positivo prevé que todas las actuaciones ante la
autoridad sena por escrito, en algunos casos, como lo es el Juicio de Amparo, la demanda se
puede se puede presentar por comparecencia, como lo sefialan los articulos 3y 117 de la Ley
de Amparo.

Se menciona esto a efecto de establecer que en materia fiscal y sobren todo del recurso
de revocacién no existe la posibilidad de interponerlo por medio de comparecencia.

En términos generales podemos decir que este requisito consiste en representar en un
documento palabras por medio de letras u otros signos lingiiisticos convencionales o

previamente establecidos que indique o exprese la peticion del particular. Escrito que tiene
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como funcién primordial la comunicacién con la autoridad a efecto de que esta actie en

consecuencia.

A4) Elnombre o la denominacién o razén social
Nombre, segiin Rafael de Pina, es el “Signo que distingue a una persona de las demas
en sus relaciones juridicas y sociales. Consta del nombre propio (Juan, Pedro, etc.) y del

nombre de la familia o apellidos (Fernandez, Rodriguez, Martinez, etc.)”.

Este requisito permite identificar al particular que recurre el acto que le afecta en su
esfera juridica y con el se puede establecer e su vez, si tal persona es el interesado o interesada

para impugnar mediante el recurso de revocacién de determinado acto.

Tal es la importancia del cumplimiento de dicho requisito por parte del recurrente, que
en algunos casos las autoridades fiscales encardgadfas de resolver los recursos administrativos
han resulto que en el caso de que el nombre de la persona contenido en el acto impugnado y el
‘nombre en el escrito de interposicion del recurso respectivo no sean los mismos, se desechara
y o se tendra por no dispuesto dicho medio de defensa en virtud de tratarse de distintas
personas y por lo tanto de la que recurre, de caricter de interés juridico o de llevar a cabo

gestion de negocios.

El hecho de que aparezca el nombre del a persona en el documento por medio del cual
se interpone el recurso significa que a dicha persona se le imputa o se le considera titular de la
peticién o accién ejercida, de tal manera que esa circunstancia le traerd consecuencias de

derecho.

Siguiendo al mismo autor, nos dice que razén social “es el nombre de la sociedad

mercantil formado con el de uno de los socios, con el de alguno de ellos o con los de todos™.

Es importante que una persona moral de cardcter mercantil siempre contara con su
razén y denominacién social y que tanto ellas como las personas fisicas son sujetos de

derechos y obligaciones, situacién que las hace susceptibles de ser destinatarias de actos de la
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autoridad fiscal, con los cuales pueden estar én desacuerdo y por lo tanto impugnarlos a través

de la instancia administrativa del recurso de revocacion.

Por otra parte, Rafael de Pina nos dic¢ que la denominacién de la sociedad mercantil es
el “Nombre de algunas sociedades (como lai anénima, por ejemplo) en el que no figura el de
ninguno de los socios. La denominacién soc{al puede formarse libremente, siempre que no de
lugar a confusiones a con las empleadas por otras sociedades.

En todo caso, debera indicarse, junto a la denominacién de la sociedad, ‘el tipo social

adoptado™.

A5) Domicilio fiscal

Este requisito es de suma importancia, ya que, como lo sefiala en articulo 18 del
Cébdigo Fiscal de la Federacion, sirve para el efecto de fijar la competencia de la autoridad, lo
cual también es congruente con lo preceptuado en el articulo 121 del mismo Cédigo, que
sefiala que “El escrito de interposicién del recurso-deberd presentarse ante la autoridad

competente en razén del domicilio del contribuyente...”.

Tal importancia del domicilio ha sido destacada de manera brillante por el jurista
Arrioja Vizcaino, cuando expresa que “El domicilio es, pues, el punto forzoso de referencia
para un conjunto de derechos y deberes. de naturaleza fiscal, entre los que destacan: la
competencia del sujeto activo... la localizacion del sujeto pasivo; la ubicacion y la
identificacion de los bienes afectos a un posible procedimiento econdmico-coactivo de

ejecucion, etc.”.*>

AS.1) Personas fisicas

En relacion con el domicilio fiscal, el Cédigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 10
establece lo siguiente:
“Se considera domicilio fiscal:

L. tratdndose de personas fisicas:

 Op, cit, P. 181.
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a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal asiento
de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades seﬁaﬂadas en el inciso anterior y pfesenten servicios
personales independientes, el local que utilicen como base fija para el desempefio de de sus
actividades.

¢) En los demas casos, el lugar donde tenganjel asiento principal, de sus actividades”.

A 5.2.) Personas morales

“I1. En el caso de persdnas morales: i
a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la administracion principal
del negocio. .
b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde se encuentre la

administracién principal del negocio en el pais, en su defecto el que designen”.

A6) Clave del Registro Federal de Contribuyentes

Una de las obligaciones formales que tienen a su cargo los contribuyentes y que
constituye una obligacion de hacer es la de inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes, misma que se origina junto con otras obligaciones, por la relacién juridico
tributaria que se establece entre los dos sujetos que la constituyen, el sujeto Activo, Estado y el

Sujeto Pasivo, particular o gobernado.

Tal obligacién de inscripcion a este registro se encuentra establecida en el articulo 27 del
Cédigo Fiscal de la Federacion que sefiala: '

“Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periédicas o que estan obligadas a emitir comprobantes por las actividades que realicen,
deberan solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la informacién relacionada con su identidad, su
domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el

reglamento de este Codigo”.
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A su vez en sus parrafos diez y once lse sefiala la obligacion de citar donde la clave en
todas las promociones que se presenten antl: la autoridad fiscal y la forma de dar a conocer
dicha clave al contribuyente, respectivamente; dichos parrafos sefialan lo siguiente:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico llevara el registro federadle contribuyentes
basandose en los datos que las personas le ptoporcionen de conformidad con este articulo y en
los que la propia Secretaria obtenga por cualquier otro medio; asi mismo asignara la clave que

corresponda a cada persona inscrita, quien deberd citarla en todo documento que presente ante

las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este ultimo caso se trate de asuntos en

que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sea parte...

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se dard a conocer a través de un
documento que se denominara cedula de identificacién fiscal, la cual deberd contener las
caracteristicas que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de

caréacter general”.

Finalmente, mencionamos que el hecho de no citar la clave de registro Federal de
Contribuyentes, ademés del requerimiento para que se cumpla tal omisién con su respectivo
apercibimiento, trae aparejada de no cumplirse con el requerimiento que el contribuyente
incurra en una infraccion la cual esta presente en el articulo 79, fraccion 1V, del citado Cédigo

y que sefiala lo siguiente:

“Son infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes las siguientes:
IV. No citar la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la autoridad fiscal, en sus
declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demas documentos que se presenten ante las

autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se este obligado conforme a la ley”.
Llama la atencion el hecho de que por falta de este requisito, si se incurre en una infraccién y

tratandose de otros, como el domicilio fiscal, que es tan importante como aquel, no se

establezca como infraccion.
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Asimismo no es de destacar que no solo opera la infraccién cuando no se cita, sino
también cuando se utiliza alguna no asignada por la autoridad, lo cual también se considera
injusto, pues €5 de todos conocido los errores en que s incurre cuando por un descuido o por

error se cambia una letra por otra, sin mala intenci6n o dolo.

. . | . T . i

Qe considera que es mas que suficiente la 'sancién que se expresa en el apercibimiento
del requerimiento, cuando se omite este requisito, al tener por no presentada esta promocion,
lo cual ya de por si resulta gravoso para el contribuyente, al menos en el caso del recurso de

revocacion.

[a sancion que corresponde para la infraccion mencionada, relativa a la cita de la clave
del Registro Federal de Contribuyentes 0 la utilizacién de alguna no asignada por la autoridad
fiscal en la promocién de los contribuyentes, €s una multa prevista en el articulo 80, fraccion

I1I inciso b).

A7) Sefialamiento de la autoridad a la que se dirige el propodsito de la promocion
Estos requisito parecieran muy faciles de cumplir; sin embargo, muchas veces el hecho

de no precisarselo a la autoridad causa retardo de lo solicitado.

Respecto de esto, €S preciso comentar que sitien, en algunas ocasiones, el escrito del
recurso va dirigido a una autoridad determinada, puede suceder que esta no sea la competente
para resolverlo, lo que origina que el escrito del recurrente sea remitido a la autoridad
_competente para su resolucién, dirigiendo le copia al recurrente de tal situacion, a efecto de
que tenga conocimiento de donde se vaa resolver su instancia.

Como se puede apreciar en €aso descrito, si bien es cierto que se sefiala la autoridad la que se
dirige, puede suceder que esta no s€a la competente por lo tanto s¢ origina una remision del
escrito de interposicion del recurso a la competente. En este sentido se esta hablando no de

una omisién de algin requisito del articulo 18 del citado Cédigo, sino de una equivocacion de
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una presentacion del recurso ante la autoridad incompetente, por lo que se surte la hipétesis

prevista en el articulo 120, segundo pérrafo, del mismo Cédigo.”

En relacién con el propésito de la promocién seria ilogico pensar que se presente una
peticién o una instancia sin sefialar lo que se quiere, pues en si mismo el propésito constituye
la esencia para accionar la facultad o derecho de pedir del contribuyente, es decir, que es lo

que se pretende el particular al presentar un asunto ante la autoridad.

B) Requisitos Opcionales o Convencionales
B1) Domicilio convencional para oiry recibir notificaciones

Respecto de este requisito podemos mencionar lo siguiente:

a. En virtud de que es convencional u opcional no es necesario o indispensable que se sefiale.
b. Que la dmisién de tal sefialamiento no trae como consecuencia una sancion o algin
requerimiento, ya que esta en presencia de una norma permisiva.

¢. Que, en caso de no sefialarse, se considerara al domicilio fiscal como convencional para oir

y recibir notificaciones.

B2) Nombre de la persona autorizada para oir y recibir notificaciones
Este requisito constituye una facilidad adicional para que los particulares que realizan

una peticién o promocion.

Por otra parte, cabe destacar que en el pentiltimo parrafo del articulo 18 del Codigo en
mencién se establece la obligacion a cargo de la autoridad fiscal de requerir al promovente, a
fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con alguno de los requisitos que hubiera omitido y
sefiala también la sancién en el caso de que, una vez hecho el requerimiento, no se cumpla con

el requisito omitido, considerando a la promocidn como no presentada.

De acuerdo con la redaccién de este Gitimo parrafo del articulo en anélisis podemos sefialar:

* se tendré en este caso que remitir el recurso a la autoridad competente para resolverlo.
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En primer lugar no se expresa que tipo de dias son, si se refiere a naturales o hébiles;
consideramos que tal omisién obedece a que tal plazo se sujetara a lo establecido por el
articulo 12 del mismo Cédigo, que regula que en los plazos ﬁjadoé en dias no se consideran

los inhabiles, por lo que es de concluir que se refiere a los dias hébiles.

Sin embargo, se considera conveniente que tal articulo sefiale de manera clara que se
trata de dias habiles, tomando en consideracién la-teologia del recurso administrativo, que es
la de otorgarle mayores facilidades al particular para ejercitarlo y que mejor que las normas
que tienen alguna relacion con la regulacién de dicho medio de defensa sean lo mas precisas

posibles.

Por otro lado en parecidos términos es conveniente comentar que también dicho
péfrafo no es preciso al sefialar en que momento inicia el computo del plazo de los 10 dias,
circunstancia que Sandoval Galindo ya habia observado al decir que “cuando existen
deficiencias en el escrito en cuanto a los requisitos del articulo que aqui se analiza, debe
sefialarse que para el computo del plazo referido existe la omision al sefialar cuando debe
iniciarse, de tal forma que atendiendo al hecho cierto de que esta omisién no puede perjudicar
al particular, en nuestra opinion que debera computarse a partir del dia siguiente en que surta

efectos la notificacién del requerimiento para subsanar las irregularidades”. 84

Se comparte tal pufnto de vista, ademés de que tiene relacion con lo preceptuado en el
articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion, especificamente en lo que se refiere al
surtimiento de los efectos de la notificacion, que es el dia habil siguiente a aquel en que fueron
hechas aun cuando cabe sefialar que en este articulo no se sefiala a partir de que momento se
debe considerar o tomar como (lmClO) de un plazo, pues dicho plazo pudiera iniciar a partir
del dia en que surti6 efectos o el dia hébil siguiente, segiin lo sefiale la norma al regular un

tramite o procedimiento.

8 Op, cit, P.142.



Finalmente, una critica que se le puede hacer al citado pentltimo parrafo del articulo
18 es que se seiiala de manera general que se requerird al promovente a fin de que en el plazo
de 10 dias cumpla con algﬁno de los requisitos a que se refiere el articulo 18 del Cédigo fiscal
de la Federacién, cuando obviamente se haya omitido alguno de ellos, los cuales se considera
son los que se establecen en las cuatro fracciones, aunque el mismo parrafo en analisis deja
entrever de manera determinante que seria todo lo que sefiala el articulo, al establecer que “si
la omisién consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades fiscales
deberdn acompafiar al requerimiento la forma respectiva en el numero de ejemplares que sea

necesario”.

Tal y como esta redactado dicho pérrafo se debe interpretar que también seria un
requisito que se tendria que requerir por parte de la autoridad el hecho de que el escrito no
estuviera firmado, ya sea por el interesado o por quien este legalmente autorizado para ello o,

aun mas, en el caso de que el escrito no tuviera impresa una huella digital.

Tal interpretacion, desde nuestro punto de vista, resulta absurda, pues un escrito que no
contenga firma o huella digital no puede tomar se en consideracion, pues estariamos en
presencia, si bien no de un anénimo, si de un 'documento apocrifo, en el que la autenticidad o
mejor dicho la titularidad o el interés se supondria y no podria ser reconocido o imputable a
alguien, aunque estuviera su nombre impreso en el mismo, pues cabe sefialar que el derecho
no puede reconocer validez, autenticidad, legitimacién, titularidad o interés, bajo
consideraciones supuestas, sino que tiene que ser precisas, concretas y reales; todo ello en aras

" del bien juridico de la seguridad juridica.

Margain Manautou al respecto sefiala que: “Por ultimo, el escrito agotando el recurso

administrativo que no este firmado por el interesado su representante legal, equivale a la

3 85

nada”.

% Qp, cit, P. 75.
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Y en su nota de pie de pagina de su excelente libro “El Recurso Administrativo en
México” enfatiza que: “En estos casos el recurrente ha alegado, ante los tribunales, que no
debié habérsele desechado su escrito agotando el recurso administrativo, sino que debi6 de
habérsele requerido para que subsanara esa irregularidad, pretensién esta que se ha

rechazado”.%

De esto ultimo expresado por el maestro Margain Manautou se puede inferir que los
tribunales han considerado que en la circunstancia de omisién de firma estara presente y serd
causa de confusién si se sigue con la misma redaccion; se sugeriria al respecto una reforma o

derogacion de dicho texto.

Finalmente, en relacién con dicho pérrafo y siguiendo con lo que ya se sefialaba, que la
expresién de que “cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo...” es muy
general y abarca todo el texto del articulo 18 del citado Cédigo; ello trae a colacion otra
situacion problemética y confusa, ya que en la fraccion IV se establece una norma o
disposicién de caracter permisiva al establecer que: “En su caso...”, lo cual conlleva a
considerar que es potestativo al particular el sefialar lo que en ella se establece; por lo tanto, al
incumplimiento de este requisito que es opcional o convencional no le seria aplicable el
requerimiento para su cumplimiento o que en caso de omitirlo se tenga por no presentado o0 no

interpuesto, ya sea la promoci6n o el recurso respectivo.

Coincidiendo con esta opinién, Ramirez Ruiz, desde su punto de vista puntualiza:
“Consideramos que es necesario precisar que la autoridad no deberd prevenir y menos tener
por no presentada una promocién, cuando la omisién consistiere en el incumplimiento del
articulo de la fraccién IV de este articulo (18), ya que en la misma se contiene una norma
permisiva mas no obligatoria, ya que solamente otorga a los particulares promoventes el
derecho a sefialar un domicilio distinto al fiscal para recibir notificaciones o bien para
autorizar a personas para que las reciban, por lo que, si el particular no hubiere hecho uso de

tal derecho las notificaciones deberan hacerse en el domicilio fiscal manifestado, en términos

% Ibid. P. 75.
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de lo dispuesto a los articulos 134, 136, y 137 de este Cédigo, por lo que de ningi’in mc;do

debera tenerse por no presentada la promocién.”®

11.3 REQUISITOS DERIVADOS DEL ARTICULO 122 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION
A) Sefialamiento de la Resolucion o Acto de Impugna
Evidentemente a este requisito no solamente debe considerarsele como tal, sino que,
ademds, es un presupuesto esencial del recurso administrativo, sin el cual no pudiéramos

hablar de la existencia de este medio de defensa.

En virtud de tal consideracién resulta ilégico pensar que un recurso se omita el sefialamiento
del acto o resolucion impugnada. Dicho sefialamiento consiste en identificar de manera precisa
el acto o resolucion, es decir expresar en el ¢scrito del recurso el tipo de acto o resolucién: una
multa, liquidacién, determinacion, requérimiento de pago, un embargo, etc., el numero de
crédito si es que este se expresa, el nimero de oficio en donde se contiene ¢l acto o resolucion,
la fecha de del citado oficio, asi como que servidor publico es el que lo emite y a su vez

resulta conveniente sefialar la cantidad si es que la hubiera.

B) Seiialamiento o Expresion de Agravios que Cause el Acto o Resolucion
Impugnada

Se considera que quizas el tema mas importante en relacién con este medio de defensa
lo sea el de la expresién de agravios y que no solo en la materia del recurso administrativo
tiene relevancia, sino también en los procesos seguidos ante los tribunales federales sea el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y los que integran el Poder Judicial
Federal, llaméndose, en el Juicio de Nulidad, conceptos de impugnacién y, en el caso de Juicio

de Amparo, concepto de violacion.

La estructura, la conformacion o la expresion de los agravios constituyen la parte fundamental

del recurso.

% Op, cit, pp. S0y S1.
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En la practica profesional es rﬁuy frecuente observar que en algunos recursos la
expresion de dichos agravios, es decir, hay una ausencia total de tales argumentos. Asimismo,
también es muy comun ver que en algunos recursos la expresion de dichos agravios no se
encuentre bien estructurada, resultando inoperantes, insuficientes, insubsistentes y, en algunos
casos hasta improcedentes, lo que origina o causa que la autoridad confirme la resolucién o el
acto impugnado, todo ello en perjuicio del recurrente. -

B1) Concepto doctrinal

El licenciado Rigoberto Reyes Altamirano, en su diccionario de términos fiscales,
expresa respecto del termino agravio lo siguiente: “En materia administrativa fiscal,
consideramos que agravio, es la lesion o lesiones o afectacion juridicas, de la que se duele el
gobernado y que invoca o hace valer al impugnar o controvertir un acto o resolucion de la

autoridad fiscal”.

Aun cuando tal definicidon es muy general se considera que seria conveniente su
incorporacién con otra redaccién mediante una adicion al Cédigo Fiscal de la Federacién, pues
en dicho ordenamiento no existe una definicidn legal; lo anterior se considera asi, pues no hay
que olvidar que el espiritu del legislador fue establecer un medio de defensa a favor del
particular, para impugnar los actos o resoluciones de la autoridad fiscal que le fueran
desfavorables y aun y sobre todo cuando dichos particulares carecieran de los conocimientos

técnicos al respecto.

Por otro lado, continuando con el tema del agravio, es conveniente retomar que, en las
diversas definiciones doctrinales que se han emitido al respecto, un elemento comin es el
hecho de que se trata de una afectacién o lesion juridica, es decir, la violacion, detrimento o
menoscabo de algin derecho.

Cabe de hacerse la siguiente pregunta al respecto y sobre todo en esta materia, ;se refiere al

hecho real, objetivo, personal, subjetivo, politico o a todos en conjunto?
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Atendiendo a tal cuestion, primerarpente surge un aspecto que se debe analizar, la

relacion que se establece entre el particular y la administracion publica, en este caso, la fiscal.

Al respecto debo mencionar que a esta relacién la podemos denominar como una
relacion juridica administrativa a la cual se le puede definir como el vinculo que surge entre
los dos sujetos —el particular y la Administracién Publica Fiscal- respecto de la generacion de
consecuencias juridicas que se traducen en el nacimiento, modificacién, transmisién o

extincién de derechos y obligaciones.

Relacién que, al decir del jurista Lucero -Espinosa, hace surgir otro concepto
importante “Como una consecuencia del reconocimiento de la existencia de la relacion

juridica o administrativa, surge la nocién de derecho subjetivo”.®®

Mismo termino que al ser definido previamente por el sefiala: “El derecho subjetivo
consiste en la facultad de un sujeto para exigir de otro una accion u omisidon concreta,
protegida directamente por el derecho objetivo. Es decir que el derecho subjetivo supone la
existencia de dos elementos una facultad de exigir y una obligacion correlativa”;* y mas
adelante enfatiza diciendo: “por esta razon, los derechos publicos subjetivos de los gobernados
se consideran como la facultad de un particular para exigir de la Administracién una
determinada conducta que se traduce en un hacer, o en dar, o en un no hacer, protegida por el
derecho objetivo en forma directa. En tal virtud, esa faculta de exigencia a la Administracion,

se encuentra protegida, en los sistemas juridicos, por un recuso administrativo.. %0

Precisando se puede decir que el agravio en tal sentido seria la constatacién de un
menoscabo, violacién, mutilacién o lesion a un derecho publico subjetivo, el cual se encuentra
protegido por el derecho objetivo y que puede invocarse o expresarse cuando la autoridad
administrativa fiscal concretiza dicha afectacién al emitir una resolucién o una acto dirigido al

particular.

% Op, cit, P. 5.
% Ibidem. P. 4.
% Ibid. P. 6.
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'B2) Concepto jurisprudencial
En virtud de la inexistencia de un concepto legal acudiremos a la terminologia que han

elaborado nuestros tribunales respecto de nuestro concepto en anilisis:

Concepto jurisprudencial que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha

sostenido al emitir el siguiente precedente:

“CONCEPTO DE AGRAVIO. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR. Para considerar que
la demandante ha manifestado un concepto de agravio en contra de una resolucién impugnada,
debe sefialar con precision la parte de la resoluciéon que lesiona alguno de sus derechos,
debiendo mencionar el precepto o preceptos juridicos que a su juicio dejo de aplicar o aplico
debidamente la demandada, externando asimismo los razonamientos ldgico-juridicos por los
que concluya que efectivamente exista omision o indebida aplicacion de los preceptos
aplicables al caso concreto. Si falta alguno de estos requisitos no habré concepto de agravio.”
Revisién No. 657/84. Resuelta en sesion de 21 de febrero de 1985,'p0r unanimidad de votos.
Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra. Secretario: Lic. Flavio Galvan.

Tesis de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, publicada en la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién. No. 87, P. 703.

B3) Conformacion del agravio
Con los elementos ya esbozados se puede decir que para que se conforme o estructure un

agravio debemos tener presentes los siguientes elementos:

e En primer lugar se debe precisar la parte de la resolucién, es decir, detallar en el escrito del
recurso el texto de la resolucién que lesione o vulnere alguno de los derechos del
particular.

o En segundo lugar mencionar o expresar los preceptos o articulos legales que a juicio del

particular la autoridad dejo de aplicar o aplico indebidamente.
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Este segundo elemento es muy importante ya que se destaca que no solamente se
vulnera un precepto legal por su aplicacion indebida por parte de la autoridad, sino también
por que se omite aplicar la correcta situacién que los doctrinarios no han estudiado a
profundidad, pero que es importante mencionar. ‘

e El tercer elemento es la manifestacion o expresion de los razonamientos légicos y ademas
juridicos con los que se llegue a la conclusion de que efectivamente se cometio la lesion o

violacion al derecho del particular recurrente.

Tal vez sea este tercer elemento el que mayor problema revista para el particular; de
ahi que su estudio y con figuracién sea de tal relevancia que es muy importante que se tenga
mucho cuidado al expresarlos por parte del particular, asi como el analisis que haga la

autoridad.

Es muy conveniente destacar que la autoridad en algunos casos, ha resuelto de manera
intencional confirmando la validez del acto impugnado, calificando las argumentaciones que
alude el recurrente como agravios inoperantes, imprecendentes o insuficientes, sin que tales

. . .
argumentaciones no constituyan un agravio.

En la situacién descrita, la autoridad ante la omision de agravios en el escrito de
interposicién del recurso de revocacién deberd requerir al recurrente a efecto de que este
subsane su omisién, lo cual se cumple expresindolos; todo ello de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 122 del Cédigo de referencia.

B4) Clasificacién de los agravios elaborada por los fribunales

Como ya se habia mencionado, tal es la importancia que reviste este requisito del
recurso, que los tribunales federales, tanto de la Justicia Fiscal y Administrativa como los que
conforman al Poder Judicial Federal, han sostenido diversos criterios jurisprudenciales en
relacién con el tema del agravio que ha originado una clasificacién de los mismos, segin su

conformacion irregular.

* esto lo lleva a cabo la autoridad frecuentemente para no requerir al recurrente por la omisién del requisito del
agravio.
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Cabe hacer la aclaracion que dicha clasificacién deriva de los agravios expresados por las -
demandas de nulidad, pero que por analogia pueden apllicarse a los manifestados en los

recursos administrativos.

B4.1.) Agravios inoperantes
Una primera clasificacion se obtendria del siguiente criterio jurisprudencial:

“AGRAVIOS INOPERANTES.‘TIENEN‘ ESTA NATURALEZA LOS EXPRESADOS
POR LA ACTORA SI NO SE REFIEREN A LOS REZONAMIENTOS
FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. Los conceptos de anulacién
de hechos valer por la parte actora, en su escrito de demanda, resultan inopefantes si no estan
orientados a controvertir los razonamientos esenciales que le dan motivacion y
fundamentacion de la resolucidn impugnada, teniendo como consecuencia el reconocimiento
de la validez de la resolucion.”

Revision No. 441/85. Resuelta en sesion de 7 de enero de 1987, por mayoria de 6 votos y 3 en
contra. Magistrado Ponente: José¢ Antonio Quin'tero Becerra. Secretario: Lic. Flavio Galvéan

Rivera.

B4.2.) Agravios insubsistentes
Otro tipo de agravio lo podemos obtener del siguiente criterio:

“AGRAVIO INSUBSISTENTE. LO ES EL QUE CON PALABRAS DEL
DEMANDANTE SOLO REPITE, EL TEXTO DE UN DISPOSITIVO LEGAL. Si en el
juicio de nulidad, el actor con sus propios vocablos se limita a reiterar el contenido de un
precepto, sin hacer razonamientos o consideraciones sobre sus efectos en el caso, debe
resolverse que tal manifestacion no constituye agravio.”

Juicio 7772/87. Resuelto el 24 de marzo de 1988. Unanimidad de votos. Magistrado
Instructor: José Francisco Ramirez. Secretario: Lic. Jaime Romo Garcia. Revista del Tribunal

Fiscal de la Federacidn del 4 de abril de 1998, P. 29.
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B4.3) Agravios Insuficientes
Parecido al anterior, pero con una muy ligera variante, es el agravio insuficiente,

mismo que jurisprudencialmente ha sido definido asi:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. LOS! SON AQUELLOS QUE ALEGAN LA
VIOLACION A UN PRECEPTO LEGAL SIN EXPLICAR EN LO QUE CONSISTIO
LA MISMA. Cuando la autoridad en su recurso de revisién alega que la sala del conocimiento
violo en su perjuicio determinados preceptos legales sin expresar los razonamientos que a su
juicio len hacen concluir que se lleva a cabo dicha violaciéon debe considerarse que los
agravios que asi expresa son insuficientes para combatir el fallo reéurrido, ya que al no sefialar
cual es la mutacion de la autoridad que en concreto le deparo perjuicio, imf)ide que esta
juzgadora haga alg(in pronunciamiento en ese aspecto, a riesgo de incurrir en la suplencia de la
queja.” ’

Revision No. 1801/86. Resuelta en sesién de 21 de abril de 1998 por mayoria de 6 votos y 1

en contra. Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares. Secretaria: Yolanda Vergara Peralta.

Como se puede observar, el hecho de no expresar un agravio, de acuerdo con la técnica
juridica y con los tres elementos que ya se comentaron, traerd como consecuencia que se
confirme la validez de la resolucién que se impugna via recurso de revocacién, lo cual
equivale a perder el asunto con sus desastrosas consecuencias para el particular afectado por la
resolucion o acto combatido, pues tendra que pagar el crédito con sus accesorios mas su

actualizacion.

B.4.4.) Agravios ticticos
Otro tipo de agravio que podemos sefialar, pero que atenderia otra clase de criterio de
clasificacion, seria el de aquellos que se denominan agravios ticticos o implicitos y que

jurisprudencialmente han sido definidos asi:
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“CONCEPTOS DE'NULIDAD TACTICOS. LO SON LOS QUE SE DESPRENDEN
DEL EXAMEN INTEGRAL DE LA DEMANDA. Si el examen integral de la demanda se
advierte el planteamiento de un concepto de nulidad que né aparece sefialado expresamente, es
correcto entrar a su andlisis puesto que, no por formularlo de esa manera, se puede ignorar un
motivo de impugnaci6n tactico que a través de todos los elementos aportados de advierte con
suficiente claridad.”

Revision 389/73. Resuelta en sesion de 23 de octubre de 1989. Unanimidad de 6 votos.

Magistrado Ponente: Mario Cordera Pastor. Secretario: Lic. Celestino Herrera Gutiérrez.

Cabe destacar que la existencia de este tipo de agravios en materia de recurso no
supone la existencia de la suplencia de la queja, ya qﬁe tal circunstancia se encuentra de
manera clara en el articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion y en el se expresa que se
dard dicha suplencia sui generis cuando existan agravios insuficientes y en el caso que se
comenta no se esta haciendo referencia de agravios insuficientes, sino de agravios que, si bien
puede llegar a tener la calidad de insuficientes, no se encuentran expresados de manera

explicita sino implicita en el escrito del recurso administrativo de revocacion.

Finalmente se puede decir que existen otros tipos de agravios destacdndose el de los
inatendibles o improcedentes que serian aquellos en los que se argumenta sobre cuestiones de
inconstitucionalidad, lo cual Gnicamente se podria analizar por el Poder Judicial de la
Federacion a través del Juicio de Amparo, como medio de control de constitucionalidad de los

actos de la autoridad.

C) Ofrecimiento de las Pruebas y Sefialamiento de los Hechos Controvertidos

Uno de los requisitos mas importantes del recurso administrativo es el ofrecimiento de
las pruebas, pues estas son el medio idéneo para crear conviccién en la autoridad
administrativa resolutora de la instancia, de que el particular recurrente tiene razén al

demostrar con los medios probatorios la ilegalidad de la resolucién o del acto impugnado.
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Es muy importante cumplir con este requisito, ya que, como se vera mas adelante, la
omision del mismo trae consecuencias que en un momento dado pueden ocasionar que se

confirme la validez de la resolucién o del acto impugnado.

Por lo que se refiere a los hechos controvertidos, este requisito en la practica ha
perdido relevancia, ya que la Gnica consecuencia de su omisién es que se le requiera al
particular para que los sefiale y, en caso de que no cumpla con tal requerimiento, la sancién

consiste en que perdera el derecho a sefialarlos.

En materia administrativa no opera la frase que dice: “Dame los hechos y yo te daré el
derecho”, porque se esta en presencia de normas de derecho publico donde los bienes
Juridicamente tutelados son diferentes a los del régimen del derecho privado en donde si

impera ese principio.

Cabe destacar que aun cuando estos temas son una cuestién de mucha importancia,
mas adelante se estudiaran de manera mas detallada y por memorizada; por el momento basta

describirlos y someramente analizarlos.

La omisiéon de los requisitos del escrito del recurso administrativo de revocacién,

cualquiera que estos sean, dard lugar a un recurso incompleto o irregular.

11.4REQUISITO IRREGULAR O INCOMPLETO POR OMISIONES DE LOS
REQUISITOS DEL ESCRITO
Antes de iniciar este tema considero conveniente sefialar dos situaciones que se pueden

dar en la practica y que tienen aspectos e implicaciones juridicas importantes.

El primer caso, como lo sefiala Margdin Manautou, se da cuando:
“...el recurrente presenta dos escritos agotando el mismo recurso los dos dentro del termino

legal, pero en el segundo amplia las defensas o las pruebas oftrecidas en el primero...”."!

*! Op, cit, P.74. Revisién No. 162/77 Sala Superior.
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Se estima ciue en este caso se debe considerar como un solo recurso y asi lo debiera
resolver la autoridad. ‘

Asi lo ha considerado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en la
siguiente tesis jurisprudencial, citado por el mencionado jurista en su brillante obra ya aludida,

la cual en efecto seiiala:

“RECURSO DE REVOCACION. Deben considerarse como formando pane de un mismo
recurso de revocacion los dos escritos que se presentan consecutivamente, pero dentro del
termino legal para hacer valer dicho recurso, si de sus términos no se desprende que el
segundo de ellos adiciona o complementa al primero. En tal caso, la autoridad, al resolver el
recurso debe estudiar y resolver ambas promociones”.

Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federaciéon de julio-diciembre de 1980. P. 414.

Otro caso que muy dificilmente se puede dar, pero que no es imposible, es el hecho de
que el recurrente presente su recurso dentro de los primeros dias del término para interponerlo
y se omita, ya sea el acto impugnado o los agravios y la autoridad le requiera de in mediato y
estos no se cumplan por el recurrente, caso en el que la autoridad podra tener por no
presentado o desechado el recurso en comento, misma resolucién que podria se modificada al

particular todavia dentro del termiro legal para su presentacion.

Se considera que si se diera el caso, ¢l particular estaria en aptitud de volver a presentar
el recurso, aun en cualquiera de los dos sentidos en que la autoridad resolviera, ya sea
desechandolo o teniéndolo por no presentado, aun que cabe sefialar que estariamos en
presencia, tal vez, de un problema mayor, el de dos resoluciones tal vez contradictorias, sobre
un mismo asunto; sin embargo, la que se debiera tomar en cuenta es la ultima resolucién, sea
cual fuere su sentido.

Una vez descritas las dos situaciones anteriores procedamos al estudio del recurso
irregular o incompleto, empezando por la evolucién que ha tenido el articulo 122, por lo

menos en sus etapas mas sobresalientes.
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De 1990 hasta 1994, el texto del segundo parrafo, después dé las fracciones del articulo
122 del Cédigo Fiscal de la Federacion, era el siguiente:
“Cuando no se haga alguno de los’ sefialamientos de las fracciones 1 y II de este articulo, la
autoridad fiscal desechard por improcedente el recurso interpuesto. Si se omiten los de la

fraccién 111, se tendrd por no ofrecidas las pruebas.

Una de las causas por las que se establecié el texto del citado parrafo fue la practica
maliciosa que habfan utilizado los litigantes de los asuntos y que de manera muy clara
Ramirez Ruiz narra: “...En efecto, era practica usual de los patronos de los recurrentes, el
omitir el sefialamiento de alguno de los requisitos previstos en'las tres fracciones del articulo
que se comenta, a efecto de contar con un mayor tiempo para su preparacion, en exceso de los
45 dias con los que se cuenta para presentar el recurso. Asi, se presentaba el escrito
correspondiente dentro de los 45 dias previstos en el Cédigo, omitiendo dar cumplimiento a
alglin requisito de los sefialados en el articulo que se comenta, con objeto de que durante el
tiempo que transcurriera para que la autoridad lo requiera para satisfacer la omision, se prepara

la exposicion de los agravios o las pruebas que se pretendieran rendir”. 2

Como puede observarse, un cambio en la ley también pude darse por una practica de
mala fe por el particular recurrente, lo que obliga a la autoridad fiscal a proponer reformas que’

sirvan para evitar o disminuir dichas précticas.

Dichas reformas, si bien han tenido, como ya se dijo, a evitar o disminuir practicas
maliciosas de los litigantes, dichos cambios no deben menoscabar las defensas del particular
con transformaciones en las leyes que trastoquen o contrarfen los principios constitucionales
que nos rigen, es decir, una practica “mala” no debe atacarse con soluciones peores, pues de
todas formas existen los medios de defensa para atacar las reformas que contrarien a la

Constitucion.

%2 Op, cit, P. 282.
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Tales cambios a las leyes fiscales origina que una vez que el particular se de cuenta de
la intencién de la reforma, beneficiando a la autoridad, la ataque en su constitucionalidad,

provocandose un circulo vicioso; por una parte, perdida de tiempo y dinero para el particular

recurrenfe y por otro lado y parad6jicamente perdida de tiempo y dinero a la autoridad, ya que
utiliza el esfuerzo de uno de sus servidores publicos para defender el asunto y por otro lado, al
perderlo por la inconstitucionalidad de la reforma, no entra al erario publico y por tales
circunstancias nuevamente se feforma la ley para tener congruencia con la Constitucion. Tal es
el caso de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de
1994 que opero para el ejercicio de 1995 en el segundo pérrafo del articulo 122 del Codigo
Fiscal de la Federacién que se comenta y que de manera parcial subsano su
inconstitucionalidad, al quedar de la siguiente manera su texto:

“Cuando no se expresen los agravios a que se refiere la fraccion II de este articulo, la
autoridad fiscal desechara por improcedente el recurso interpuesto. Cuando no se sefiale el
acto que se impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren
las fracciones I y III, la autoridad fiscal requerira al promovente para que dentro del plazo de
cinco dias cumpla condichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se sefiala el acto que se
impugna se tendra por no presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se refiere
al sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de las pruebas, el promovente
perdera el derecho a sefialar los citados hechos o se tendrdn por no ofrecidas las pruebas

respectivamente”.

Tal modificacion empez6 a tener vigencia a partir de 1995 y decimos que con dicha
reforma parcialmente se corrigi6 su calidad de inconstitucionalidad, por que omiti6 incorporar
el requisito de la expresi6én de agravios, en el supuesto de su in cumplimiento, para que se le
requieran los mismos, como se hacia con el acto impugnado, los hechos controvertidos y las
pruebas, pues no existia ninguna justificacién para que no se incluyera el requerimiento para el
caso de la omisién del requisito de expresion de agravios, ademds de no pederse de vista que

este es el requisito mas importante de este medio de defensa.
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Con lé siguiente reforma al texto de este parrafo del articulo 122 vigente a partir de
1996, se incorpora que para el caso de que'el recurrente no exprese agravios, se le requerira
para que subsane tal omision.

Se considera correcta tal modificacién, pues no existia justificacién para que, en el
caso de omisién de expresién de agravios ‘en el escrito de interposicion del recurso, dicho
requisito no se requiriera por la autoridad, como lo hacia con los otros requisitos, como los son
el acto impugnado, las pruebas y los hechos controvertidos y maxime cuando el agravio es la

parte medular del recurso. - e

~ Adicionalmente a esta importante reforma, la modificacién al siguiente parrafo de este
mismo articulo es de destacarse por la supresién de la obligacién de representarse por un
licenciado en derecho cuando no se gestionara a nombre propio el recurso, lo cual implica un
avance, toda vez que tal disposicién limitaba la libertad de elegir a la persona que mas

considerara conveniente el recurrente.

El cambio con la reforma consistié en remitir en este aspecto el articulo 19 del mismo

Cébdigo, que sefiala como debe ser la representacion ante la autoridad fiscal.

Cabe recordar que la idea original del legislador es que este medio de defensa sea lo
mas sencillo y accesible al comun de la gente y con la disposicién, que obligaba a un

licenciado en Derecho, se contrariaba.

Indudablemente, la reforma fiscal para el ejeréicio de 1996 fue de las mas importantes,
ya que represento trascendentales cambios juridicos muy favorables para los particulares y que

merecian un estudio que rebasa la intencidn del presente trabajo.

* Entre los cambios, sobretodo en materia de recursos se pueden enunciar los siguientes: se fusiona el recurso de
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion, se elimina la obligacién de que las personas fisicas sean
representadas ante las autoridades fiscales por un licenciado en derecho, se establece la posibilidad de que en los
documentos anexos al recurso y las pruebas puedan presentarse en copia simple; y un cambio, que tiene intima
relacién con el recurso, es el que opero en el articulo 197, en el que se establece la alteracién de la litis y que
significa la posibilidad de hacer valer argumentos no planteados en el recurso cuando no se ha promovido un
juicio de nulidad, circunstancia que no existia anteriormente.
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Un aspecto importante que es conveniente tomar en consideracién es el relacionado
con el plazo de cinco dias que tiene el recurrente para cumplir con el requerimiento que se
sefiala en el texto de pérrafo que se analiza Ey que en tal disposicién no se expresa de manera
explicita a partir de que momento se va a computar el plazo de cinco .dias para cumplir con

alguno de los requisitos que se hubiera omitido en el escrito de interposicion del recurso.

Se considera que dicho plazo se debe computar a partir del dia habil siguiente a aquel
en que haya surtido efectos la notificacién del requerimiento, pues tal disposicién no puede
perjudicar al recurrente.

Finalmente, el ultimo parrafo del articulo 122 del Cédigo Fiscal (ie la Federacion
sefiala, a partir de 1996, lo siguiente:

“Cuando no se gestione en nombre propio, la representacién de las personas fisicas y morales,

debera acreditarse en términos del articulo 19 de este Codigo”.

Este cambio que opero a partir de 1996, con la reforma para el ejercicio de ese mismo
afio, y que se puede caracterizar como una medida de simplificacién administrativa, misma
que ya se encontraba prevista en la regla numero 14 de la Resolucién Miscelanea de 1995, en

relacion con el articulo 19 del Cédigo.

Para comprender de manera mas clara la importante modificacién a este parrafo y su
trascendencia, resulta ilustrativa la redaccién de dicho pérrafo antes de 1996, la cual establecia
lo siguiente:

“Cuando n6 se gestione en nombre propio, la representacion de los interesados debera recaer
en licenciado en derecho. No sera aplicable lo dispuesto en este parrafo si la gestion se realiza
en nombre de una persona moral en los términos de la ley que la regula y conforme a sus

estatutos. Sin perjuicio de lo que disponga la legislacion de profesiones”.

En el mismo sentido, por aquella época, los Tribunales Colegiados de Circuito

sostenfan y apoyaban lo que legalmente se establecia.
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“RECURSO DE REVOCACI()N. CUANDO NO SE GESTIONE EL NOMBRE
PROPIO, LA REPRESENTACION DEBERA RECAER EN UN LICENCIADO EN
DERECHO, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 122 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El articulo. 122 del Cédigo Fiscal de la
Federacion dispone los requisitos que el escrito de interposicion del recurso de revocacion
deber4 satisfacer y, entre otros, sefiala que cuando el interesado en interponer el recurso lo
haga por conducto de un representante, este deberd ser licenciado en derecho, esto es asi,
porque el precepto en cita hace la diferenciacion entre lo requisitos que sobre la personalidad
del recurrenté deben llenarse; especificando claramente que a las personas morales si les esta
permitido interponerlo por conducto de un representante legal, de acuerdo com la ley que los
regula y de conformidad con sus estatutos y sin perjuicio de 16 que dispone la Ley de
Profesiones; disposicion que es facil de entender si se toma en cuenta que una persona moral,
existe por mera ficcién juridica y esta integrada por mas de una persond ﬂsi'ca, situacion
diferente a la{ persona fisica que esta en aptitud de interponer un recurso en nombre propio,
pero si no lo hace de esta manera, el representante que designe debera ser licenciado en
derecho, requisito formal de validez que salvaguarda su garantia de seguridad juridica.”

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Fiscal Administrativa de Primer Circuito.

Amparo directo 344/95. Rogelio de Jests Hernandez Berezaluce. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carredn. Secretaria: Mayra Villafuerte
Coello.

Como ya se habia comentado, la reforma a esta pérrafo, vigente a partir de 1996,
significo un avance en la agilizacién y simplificacién de los tramites y procedimientos
administrativos y uno de ellos, importante sin duda, fue el de dejar a la decision del recurrente
la elecci6n de la persona que los representara, independientemente de que este fuera licenciado

en derecho o no.
11.5LA REPRESENTACION EN MATERIA FISCAL

Por ser un tema intimamente relacionado con los que se estdn analizando, veamos la

representacion en materia fiscal en este momento.
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Por otra parte y en relaciéon con la‘remisién que hace el actual altimo parrafo del
articulo 122 del citado Cédigo al articulo 19 del mismo ordenamiento, se puede mencionar

que también se modifico dicho articulo en el \mismo afio.

Actualmente el articulo 19 sefiala:
“En ningin tramite administrativo se admiti&é la gestién de negocios. La representacion de las
personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales, se hard mediante escritura publica,
mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos

ante las autoridades fiscales, notario o fedatario publico o, en caso de recursos administrativos,

mediante la constancia de inscripcién en él registro de representantes legales que lleva la

autoridad fiscal, en los términos previstos en el reglamento de este Cédigo.

Los particulares o sus representantes podrén autorizar por escrito a personas que a su
nombre reciban notificaciones. La persona asi autorizada podra ofrecer y rendir pruebas y

presentar promociones relacionadas con estos propdsitos.

Quien promueva a nombre de otro deberd acreditar que la representacion le fue:

otorgada a mas tardar en la fecha en que se presenta la promocién.”

En un muy somero anlisis del citado articulo podemos resaltar los siguientes aspectos
y, por ser muy importantes para el recurso, consideramos conveniente destacar de manera mas

detallada.

1. En primer lugar, el citado articulo prohibe de manera expresa la gestion de negocios,

la cual no define el Cédigo fiscal, por lo que tenemos que acudir al derecho comun.

Dicha figura juridica se encuentra prevista en el articulo 1896 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal de la siguiente manera:
“El que sin mandato y sin estar obligado se encarga de un asunto de otro, debe obrar conforme

a los intereses del duefio del negocio.”
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Si bien esta figura juridica, que tiene!su antecedente en el derecho romano y que tiene
por objeto la proteccion del patrimonio en irltereses de personas ausentes, en materia fiscal no
se acepta por las implicaciones juridicas que conlleva tal figura para el gestor y que se
encuentran reguladas en el Codigo Civil citado, ademés de que la dnica persona que cono ce
su situacion fiscal es la que se encuentra en las hipétesis normativas o de hecho en la ley fiscal

| -
y que de alguna manera excepcional puede' conocer su representante legal, pero inicamente
ellos, y el hecho de que una persona tercera ajena, aun cuando de buena fe actuara, dicha

situacién en lugar de beneficiar al representado si podria llegar a perjudicarlo.

Por otro lado, el alto nivel técnico que ha alcanzado la materia fiscal y lo complejo de
la redaccién y contenido de las normas tributari;cls hace que no sea facil su comprension y, por
lo tanto, su cumplimiento, lo cual si es de dificil comprension para el particular-contribuyente,
mucho mas dificil ser4 para el ajeno a esa relacion juridico-tributaria que se establece entre el
particular-contribuyente y el Estado a través de la Administracién Publica.

2. El segundo aspecto que se puede destacar del articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion
es que fundamentalmente la representacién que se permite y de manera primordial es la
representacion legal, la cual se hard mediante escritura publica, es decir, mediante el

otorgamiento del poder notarial o de algin otro fedatario publico.

Criticable resulta la redaccién del primer parrafo de este articulo, ya que pareciera que
deja a un lado u omite la representacion organica que al decir de Fernandez del Castillo y otros
« ..Hablan de representacién orgénica, para referirse a la actividad externa de las personas

juridicas”.93

Es decir que cuando el citado parrafo sefiala que la representacion de las personas
fisicas o morales ante las autoridades fiscales se hardn mediante escritura pablica, esto no
debera interpretarse de manera extensiva, y asi seria muy probable que aludiera o se hiciera

referencia a la representacion orgénica, pues esta se da en escritura publica.

9 perez Fernandez del Castillo, Bernardo. Representacion, Poder y Mandato. 9a. Ed. México. Editorial Porraa.
1996. P. 100.
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Asimismo es conveniente sefialar qu}e el articulo 27 del Codigo Civil para el Distrito

|
Federal establece que las personas morales pbran y se obligan por medio de los drganos que
los representan, sea por disposiciones de la lby o por las relativas a sus escrituras constitutivas

y estatutos.

3. El tercer aspecto que también es reievanté, aunque hoy en dia en desuso, es que el
citado articulo 19 otorga la posibilidad o facilidad de que la representacion de las personas
fisicas o morales se haga mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las
firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, lo cual representa un avance en la
agilizacién de los tramites administrativos y ademés de que esto no seria oneroso para el
particular; sin embargo, los propiosilitigantes han considerado mucho mejor la opcién del -
poder notarial, aunque, claro, esto representa un costo adicional para el particular

contribuyente.

Como comentario marginal, y seglin nuestra experiencia, ha sido posible acreditar la
representacion de algunas personas morales con documentos de otras autoridades no fiscales,
en donde se les ha reconocido aquella; por ejemplo, el reconocimiento hecho por las

-

autoridades laborales.

Cabe hacer notar, aunque mas adelante se analizara con mayor profundidad, que el
articulo 123, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacidn sefiala actualmente que existe la
posibilidad de acreditar la personalidad con documentos en los que conste que esta ya hubiera

sido reconocida por la autoridad fiscal.
Es conveniente aclarar que en esta fraccidn se hace referencia al reconocimiento que ya
hubiere hecho la autoridad fiscal, mas no asi otras autoridades diferentes a la fiscal, que

pudieran ya haber conocido tal personalidad.

Se considera, que tomando en consideracién el recurso administrativo debe ser un medio de

defensa sencillo que no implique trampas procesales, se debe aceptar la representacion que
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hubiere sido reconocida por otras autoridades diferentes a la fiscal, obviamente cumpliendo
con otros requisitos que sefiala el multicitado articulo 19 del ordenamiento fiscal.

Conviene destacar que en materia 'de recursos administrativos, hasta antes de la
reforma para el ejercicio de 1996, no se admitia que la personalidad se acreditara con
documento en donde hasta ya hubiera sido reconocida por. la propia autoridad fiscal, la cual

origino la siguiente tesis jurisprudencial del Poder Judicial Federal:

“PERSONALIDAD FORMA DE ACREDITARLA CUANDO SE INTERPONEN LOS
RECURSOS ESTABLERCIDOS POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
El requisito previsto en el articulo 123, fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacién, que
consiste en acompaifiar al‘ escrito en el que se interponga el recurso- administrativo, el
documento que demuestre la personalidad del promovente cuando acuda en nombre de otro, o
de un persona moral; no puede tenerse por cumplido en aquellos casos en que se acredite tal
caracter ante los funcionarios encargados de practicar la visitas de auditoria, porque ningiin
precepto del ordenamiento legal citado autoriza a tenerlo por satisfecho de una manera distinta
a la expresamente indicada.” P

Amparo Directo 100/93. Resuelto por el Cuarto Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, P.
284. Del Seminario Judicial de la Federacion. Abril de 1993.

Mismo criterio sostuvo el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, estableciendo
lo siguiente:

“RECURSO DE REVOCACION. EL PROMOVENTE DEBE ACOMPANAR A SU
INSTANCIA EL DOCUMENTO QUE ACREDITE SU PERSONALIDAD, AUN
CUANDO LA MISMA HAYA SIDO RECONOCIDA POR LA AUTORIDAD. Conforme
a lo dispuesto por el articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el promovente debe
acompafiar a su instancia, entre otros docurnentos, aquel que acredite su personalidad cuando
actué en nombre de otro o de personas morales, no pudiéndose acreditar tal personalidad, al
manifestar que la misma le fue reconocida por la autoridad que emitié el acto recurrido, ya que
el precepto en cuestion no prevé tal hipdtesis; por tanto, se encuentra ajustado a derecho un

acto que no tiene por no interpuesto un recurso de revocacidn, cuando el promovente no
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acompafia el documento por el cual acredite }su personalidad, aun cuando la misma le hubiese
sido reconocida por la autoridad (22).”
Juicio N. 572794. Sentencia de 6 de abril ‘de 1995, por unanimidad de votos. Magistrado
- Instructor: Javier B. Gémez Cortés. Secretario: Lic. Javier Sudrez Victoria.
|

Finalmente, el articulo 19 del C(’)digo Fiscal de la Federacion incorpora, a partir de
1996 y especialmente para el caso de los recursos administrativos, que el acreditamiento de la
representacion podré hacerse mediante la constancia de inscripcion en el registro de

represeniantes legales que lleve la autoridad en términos del reglamento del Cédigo citado.

Esta facilidad administrativa de registrar los documentos en donde se otorga la
representacion, tanto de las personas fisicas como las morales, ya se encontraba establecida en
la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 1995, como un medio alterno y opcional para

acreditar la personalidad, especificamente en la regla numero 14.

Desafortunadamente y debido a la casi nula difusién de esta facilidad administrativa
del registro de Representantes Legales ante la autoridad fiscal, se ha tenido muy poca
repercusion dentro del gremio litigante, lo cual realmente es un pena, pues con ello se le
evitarfan més gastos a los particulares que se ven en la necesidad de interponer este medio de

defensa.

Se considera que esta medida incorporada en el Cédigo fiscal resulta un avance muy
importante y significativo en la agilizacién y simplificacién de los tramites administrativos
ante la autoridad fiscal y, como sugerencia para mejorar tal iniciativa, resultaria también muy
conveniente que este tipo de registros no se limite para el caso de autorizaciones y solicitudes,
ya sea de la revisién administrativa, de condonacién de multas -y las de prescripcion y

caducidad de las facultades de la autoridad fiscal.

Seria muy conveniente que la autoridad se apresurara a reglamentar dicha facilidad, ya
que actualmente se encuentra sin regulacion en el multicitado Cédigo, aun cuando en el

mismo se alude a dicho reglamento.
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Finalmente, en relacién con lo previsto en el ultimo pérrafo del articulo 19 del citado
Cédigo que sefiala que quien promueva a nombre de otro deberd acreditar que la
representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha en que se presenta la promocion, dicha
prevencion debe tomarse en consideracién, ya que en un momento dado traeria

consecuencias juridicas desfavorables al particular.

Veamos lo que ha sostenido el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al
respecto: ‘ .
“PERSONALIDAD. EL PROMOVENTE DEBERA ACREDITAR LA
PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTA AL INTERPONER EL RECURSO DE
REVOCACION. Si un particular se ostenta como representante legal de una empresa al
presentar su recurso de revocacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123
fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacién, deberd anexar el documento con el que se
acredite su personalidad, en virtud de que los tramites administrativos conforme al articulo 19
del propio ordenamiento se encuentra prohibida la gestién de negocios. Ahora bien, si el
particular anexa una escritura publica de la que no se desprende dicha representacion, la
autoridad, conforme al ultimo parrafo del articulo citado en primer termino, debera tener por
no interpuesto el recurso de revocacién (11).”

Juicio Atrayente No. 265/91/678/91. Resuelto en sesion de 8 de septiembre de 1992, por
mayoria de 5 votos y 3 en contra. Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega. Secretaria:

Lic. Martha Gladis Calderén Martinez.

Cabe sefialar que actualmente se prevé que se debera requerir al recurrente cuando no se

acredite su personalidad en el momento de interponer el recurso.

11.6ANEXOS DEL RECURSO ‘
A) El Documento con el que se Acredite o Reconozca la Personalidad del Recurrente
Este tema pareciera facil de abordar, pero, como se vera en las siguientes lineas, no es

asi.
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[

Al.) Concepto de Personalidad ‘
o Segin Rafael de Pina, personalidad “es la idoneidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones. Capacidad para estar en juicio":.

‘

Fernadndez del Castillo, por su paﬁe, al tratar el tema de la representacién y la
personalidad explica: “En la practica notarial y procesal, a veces se emplean como sinénimo
indistintamente representacion y personalidad. El segundo termino es el adecuado, pues en una
reminiscencia del uso que tenia en el siglo XIX. Asf el Diccionario Razonado de Legislacién'y
Jurisprudencia de Joaquin Escriche, dice; ‘Personero. El constitucionado procurador o

mandatario para desempefiar o solicitar el negocio ajeno.. P

En materia de recursos, esta nocion de la personalidad es muy importante, ya que la
misma se debe acreditar con el documento idéneo, ademas de ser uno de los principales
anexos que se deben acompafiar al escrito de recurso; esto, obviamente, siempre y cuando se

actué a nombre de otro o de personas morales.

Cabe sefialar que, asi como lo describimos, estaba centemplado en el articulo 213,
fraccién I, hasta el afio de 1995, pues, con la reforma que opero para el ejercicio fiscal de
1996, se introduce una nueva facilidad el hecho de que si la autoridad fiscal ya la hubiera
reconocido en algiin documento, bastaria anexar este para tenerla como acreditada, lo cual
pudiera acontecer cuando, dentro del procedimiento administrativo que se sigue para la
emision del acto o resolucién que se impugna, el representante legal del particular persona
fisica o moral ya hubiera tenido alguna intervencién y la autoridad, ya sea expresa o

implicitamente, ya la hubiera reconocido en alglin documento o acto de! tramite respectivo.

Asimismo, para este mismo ejercicio fiscal de 1996, se incorporo a esa fraccién del
articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion el sefialamiento de que “o que se cumpla con

los requisitos a que se refiere el primer pérrafo del articulo 19 de este Codigo”, es decir, tal

% Op, cit, P. 5.
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disposicién hace una remision a dicho articulo en donde se establece claramente como debe
ser la representacion ante las autoridades fiscales y que ya se analizo anteriormente, siendo
necesario solamente comentar que dado qu:e el articulo 19 del citado Cédigo hace especial
distincién en materia de recursos administ#ativos, estableciendo la facilidad de acreditar la
personalidad mediante la constancia de in‘$cripci6n en el registro de representantes, dicha
constancia pudiera sustituir a cualquier otro documento con la que se quisiera acreditar la

personalidad. |

Resumiendo, podemos distinguir que los documentos con los que se puede acreditar la
personalidad en materia de recursos administrativos y que pudieran ser uno de los anexos del

mismo son los siguientes:

a) Escritura piblica.

b) Carta poder ﬁrmadé ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante
las autoridades fiscales, notario o fedatario publico.

¢) Documento en donde conste que esta ya hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal.

d) constancia de inscripcién en el registro de representantes.

Respecto de la escritura pablica, De Pina expresa que esta es el “Instrumento originario
que el notario asienta en el protocolo para hacer constar un acto juridico y que contiene la ‘

firma y sello del mismo”.

Tal y como se conceptualiza la escritura puiblica, esta puede incluir a la carta poder
bajo ciertas condiciones. Asi, por otra parte, el articulo sefiala la ratificacion de las firmas
tanto del otorgante del poder como de los testigos, estableciendo la opcién, también dicho
articulo, para que la ratificacién pueda darse ante otro fedatario, asi como la propia autoridad

" administrativa.

Ademas de lo ya expresado, dentro del concepto de la escritura publica se puede incluir

a la constitucion de las personas morales, pues esta tiene que darse en escritura publica y es en
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ella y en sus estatutos donde se estableceréb los organos de representacion por medio de los

cuales podré actuar y ejercer todo tipo de derechos y contraer también obligaciones.

Reafirmando lo anterior, el articulo 27 del citado Cédigo Civil establece: “Las
personas morales obran y se obligan por medio de los érganos que las representan, sea por
disposicion de la ley o conforme a las disp&siciones relativas de sus escrituras constitutivas y

sus estatutos”.

De lo anterior se puede concluir quer fundamentalmente cuando el Cddigo en comento
sefiala como documento para acreditar la persona]idad, la escritura publica se refiere sobre
todo a aquellos documentos con los cuales se acredita generalmente la personalidad de
personas morales,” pues, como lo expresa Fernandez del Castillo, “La personalidad juridica y
representacion de la sociedad, se acredita con el acta constitutiva debidamente inscrita en el

Registro Publico de Propiedad.

En caso de cambio de administracion, con la correspondiente acta de asamblea,

protocolizada e inscrita en el mencionado registro”.*

A su vez es necesario destacar que tanto la asociacion o sociedad civil y la sociedad
mercantil pueden otorgar a su vez un poder, el cual también deberd ser mediante escritura
publica, situacién que ilustra nuevamente el mencionado autor al sefialar lo siguiente, en su
obra multicitada, “Cuando una sociedad civil o asociacion, por acuerdo de la asamblea otorga
un poder, este deberd satisfacer las formalidades establecidas por el Cédigo Civil, es decir,
otorgarse en escritura publica. Algunos notarios se limitan unica y exclusivamente a
protocolizar el acta de asamblea, siendo que la protocolizacién no implica al poder la forma
notarial. Esto es, el representante de la sociedad tomando en cuenta las decisiones de la
asamblea, debe concurrir ante notario y en nombre de la sociedad otorgar el poder en escritura

publica”.

" Aclaramos que estamos haciendo referencia basicamente a las personas morales privadas, las cuales son las mas
susceptibles de recibir actos de las autoridades fiscales que impugnan por este medio de defensa.
% Qp, cit, P. 104.
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Y reiterando, la carta poder a que hace alusion el articulo 19 del Cédigo Fiscal de la

Federacion debe ser otorgada en escritura publica por las siguientes razones:

Dicho articulo hace referencia oi alude de manera determinante al mandato
representativo, lo cual remite a la revisién de la legislacion civil, en su articulo 2551, que

establece:

“El mandato escrito puede otorgarse:

1. En escritura publica.

II. En escrito .privado, firmado por el otorgante y dos testigos y ratificadas -las firmas ante
notario publico, juez de primera instancia, Jueces Menores o de Paz, o ante el correspondiente
funcionario o -empleado administrativo, cuando el mandato se otorgue para asuntos
administrativos.

I11. En carta poder sin ratificacion de firmas.”

A su vez, el articulo 2555 del Cédigo Civil Federal, sefiala lo siguiente:
“El mandato debe otorgarse en escritura publica o en carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario, ante los jueces o autoridades

administrativas correspondientes:

I. Cuando sea general.

I1. cuando el interés del negocio para el que se confiere sea superior al equivalente a mil veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de otorgarse. )
III. Cuando en virtud de é] haya de ejecutar el mandatario, a nombre del mandante, algin acto

conforme a la ley debe constar en instrumento publico.”

Aqui resulta evidente que el articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion es una
transcripcién méas o menos textual de estos dos articulos del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, con lo cual se puede comprobar que el sistema normativo mexicano guarda y cumple

con el principio de congruencia.
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Se considera que la ratio juris de las disposiciones, tant6 del Cédigo Civil como del
Cédigo Fiscal, de establecer que la carta pbder debe ser notarial, es por que con ello se le
facilita a la autoridad administrativa el control de la representacién legal y voluntaria, ademas
de que se traduce en seguridad juridica el reconocimiento de la representacion de las personas

ya sean morales o fisicas.

Por la facilidad apenas incluida en el afio de 1996, consistente en que se ‘pueda anexar,
como documento que acredite la personalidad juridica del recurrente, aquel en que ésta ya
hubiese sido reconocida por la autoridad fiscal, se considera que fue muy conveniente; sin
embargo, aun con este avance en la agilizacién del trdmite administrativo, es todavia
insuficiente, pues no hay que olvidar que la personalidad puede ser reconocida por otra
autoridad diferente a la fiscal en los términos en que esta redactado el articulo en su respectiva
fraccion nos conducira a interpretar que si el documento donde se reconoce la personalidad no
es de la autoridad fiscal, y siendo-de otra autoridad, esta no se procederia, lo cual, como ya se
sefialo anteriormente, es factible y ademdas conveniente, pues no debe olvidarse que el recurso
administrativo no debe ser tratado con tanto rigorismo que constituya una trampa procesal

para el particular, ademas de que no estaria violentando el estado de derecho.

Respecto de la Constancia de Inscripcién en el Registro de Representantes podemos
comentar que:

En la Resolucién Miscelénea Fiscal 1999-2000, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de marzo de 1999, en la regla 2.1.7., se establecié también este Registro de
Representantes, independientemente de que ya se establece en el articulo 19 del Cédigo Fiscal
de la Federacion a partir de 1996 y previendo su regulacién segiin su texto, en el reglamento
del citado Cédigo, sin que hasta este momento exista alguna dispbsicién en el mismo que
prevenga algo al respecto, por lo cual supohemos que dicha regla siga vigente; esta sefiala 1o

siguiente:
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“2.1.9. de la Res. Misc. Fiscal, Para efecto:“s del articulo 19, ‘primer parrafo del Cdédigo, el
Registro de Representantes Legales estara a cargo de las administraciones general, especial' y

locales juridicas de ingresos.

A través de dicho registro se llevara el control de las personas que tengan el carécter de
representantes de los contribuyentes para la substanciacion del recurso administrativo de

revocacion, asi como de los documentos en que formalice esta calidad.

Obtenida la inscripcién correspondiente, los representantes legales de los
contribuyentes podran presentar posteriores promociones ante la administracién general,

especial y locales juridicas de ingresos, sefialando los datos del registro correspondiente.

Asimismo, el contribuyente que desee revocar la representacion legal que haya
conferido, debera presentar escrito- libre, ante la administracion juridica de ingresos donde se
hubiese presentado la designacion original, pudiendo en ese mismo acto legal designar otro
representante legal. En estos casos, la revocacién de la representacion surtird efectos a partir

de la fecha de presentacion del escrito correspondiente”.

Es conveniente expresar, asi como lo hace Lucero Espinosa, pero para el juicio de
nulidad, que la redaccién del articulo 123, en su fraccion I es incorrecta, pues no es el
promovente el que debera acreditar su “personalidad”; cuando actué a nombre de otro, sino
debe hablarse de “personeria” el citado autor, al hacer el segundo analisis de la fraccion II del
articulo 209 y que es aplicable a nuestro comentario por analogia, dice: “Por otro lado, incurre
en el error de establecer que se acredita la ‘personalidad’, cuando deberifa de usar la expresion
‘personeria’ toda vez que la personalidad es la aptitud de ser sujeto de derecho y obligaciones,

en cambio personeria significa la aptitud de representar a otra persona, y por lo tanto, si no se

* Con la reforma al reglamento interior del Servicio de Administracién Tributaria desaparecié dicha unidad
administrativa, Diario Oficial de la Federacion de 3 de diciembre de 1999 (actualmente el Reglamento Interior en
vigor es el publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 22 e marzo de 2001).
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acredita la representacién no podemos dedir que exista falta de personalidad del sujeto
» 96 .

representado, pero si falta de personeria”™™ |
B) El Documento en el que Conste el !}cto Impugnado

Como ya se ha comentado en capitulos anteriores, el acto o resolucidn constituyen un
requisito del cual depende la existencia del recurso, pues que no habria este sin la existencia
del acto o resolucion administrativa. Aun asi, cabe sefialar que existe la posibilidad de

impugnar un acto presunto y nos referimos a la negativa ficta, caso en el que estariamos en

presencia de una excepcion a la regla.

Bl) La excepcion de anexar el documento en el que conste el acto impugnado

Se considera que una negativa ficta no debiera impugnarée ante la propia autoridad
administrativa, que se corre el riesgo de Que, siendo la misma autoridad la que va a resolver el
recurso de revocacién, tampoco resulta dicha instancia, posibilidad que se prevé en el articulo
131 del mismo Cédigo Tributario y que refiriéndose a la resolucion del recurso se sefiala:
[ a autoridad debera dictar resolucién y notificarla en un termino que no excedera de tres
meses contados a partir de la fecha de interposicioén del recurso. El silencio de la autoridad
significara que se ha confirmado el acto impugnado.
El recurrente podré decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo la

presunta confirmacién del acto impugnado.”

. . . . . . I o . *
En este mismo sentido, el Poder Judicial Federal ha sostenido criterio jurisprudencial.
Finalmente para el caso que se aceptara en contra de una negativa ficta, serd necesario

anexar la instancia o documento de la peticion no resuelta.

(8] Constancia o el Acta de Notificacion del Acto Impugnado
Aun cuando no existe ninguna disposicion legal tanto del Codigo Fiscal de la
Federacion como del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que obligue a la autoridad

fiscal de manera expresa dejar un acta de notificacion al realizar ésta, en la prictica, la

% Op, cit, P. 104.
* Al respecto vease la tesis jurisprudencial citada en la pagina 67 de la presente obra.
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autoridad deja una constancia o acta de notificacién conjuntamente con el acto administrativo
o resolucién administrativa a notificar; circunstancia que es correcta, pues por medio del acta
o constancia de notificacién, es como el recurrente y la autoridad pueden computar el plazo
para la interposicién del recurso, para el primero, para que no se extinga aquel sin haber
interpuesto su medio de defensa, y para la autoridad, para saber si dicha instancia fue

interpuesta a tiempo.

Cabe sefialar que, en relacion con el acta de notificacion y a su obligacién por parte de
la autoridad de entregarla, muy someramente se hace referencia a ella y a su entrega en dos
articulos del Cédigo Fiscal de la Federacion, el 135, primer pérrafo, y el 137, segundo' péarrafo,
segunda parte, los cuales, para mayor ilustracion, transcribiremos textualmente en la parte

conducente.

«ARTICULO 135. Las notificaciones surtirin sus efectos el dia habil siguiente a aquel en que
fueron hechas ya la practicarlas deberd proporcionarse al interesado copia del‘ acto
administrativo que se notifique. Cuando la notificacién la hagan directamente las autoridades
fiscales, debera sefialarse la fecha en que esta se efectué, recabando el nombre y la firma de la
persona con quien se entienda la diligencia. Si esta se niega a una o otra cosa, se hara constar

en el acta de notificacion”,

Como se puede apreciar sefiala dicha disposicion la obligacion de proporcionar al
interesado copia del acto administrativo, mas no si el acta de notificacién y de la cual el
mismo articulo hace mencién en la ultima parte, pero solo para sefialar que en la misma se

har4 constar la circunstancia de que no quiera firmar la persona con la que se entienda.
Por su parte, el articulo 137, segundo pérrafo, segunda parte, establece:

«_..En caso de que estos Gltimos se negasen a recibir la notificacion, esta se hara por medio de

instructivo...”
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De lo sefialado y como esta expresado y redactado el articulo, se puede inferir que se
refiere al acta de notificacion; sin embargo, se considera que no es asi, pues lo que debiera
interesarle al particular es el acto, por lo que la redaccion de dicha parte del articulo es del

todo criticable.

C1) Excreciones a la presentacion de la constancia de notificacion
C1.1.) Cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibi6
constancia

Aqui cabe hacer algunas reflexiones al respecto.

En primer lugar se considera que no estamos en presencia de una impugnacioén de

notificacidn, sino en una sola declaracion unilateral de que no se recibi6 dicha constancia.

En segundo lugar cabe hacerse las siguientes preguntas, ;basta con que manifieste bajo
protesta de decir verdad que no recibid constancia de notificacion el recurrente para que se
cumpla o se exente de tal requisito? Y, en ese sentido, ;la autoridad debera admitir el recurso,

tramitarlo Yy resolverlo?

Para contestar las preguntas se considera que observemos los supuestos que pueden
darse.

1. Que la declaracién bajo protesta de decir verdad sea real, cierta, es decir, que en
realidad se haya dado el hecho de que nunca recibi6 la constancia de notificacién del acto que

impugna. En tal circunstancia la autoridad debera admitirlo y resolverlo segiin corresponda.

Otro aspecto relacionado con este primer punto es saber si el recurrente debera
manifestar, a su vez, la fecha en que conoci6 el acto impugnado, para considerarlo como fecha

de notificacion.
Se considera que no es necesario, porque la disposicion legal no lo prevé asi, ademas

de que estamos en presencia de los casos o supuestos en los que se desconoce totalmente la

fecha de notificacién, asi como la posible inexistencia de la misma, aunque en el caso de la
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notificacién por correo cettificado con acuse de recibo, y aun de correo ordinario, se pudiera

saber.

2. que la declaracién bajo protesta de decir verdad no sea tal, es decir, que tal
declaracién sea falsa, pues en constancia del expediente administrativo abierto a nombre del
recurrente se encuentra constancia de notificacion realizada correcta y legalmente.

En ese caso se considera que si de tal constancia se desprende la extemporaneidad del recurso,
se deberé desechar, pero, por el contrario, si se desprende que estuvo en tiempo para presentar
su recurso, la autoridad debera requerirlo para que presente dicho documento, ya sea en copia

o en original.

En este altimo caso se pueden dar los siguientes supuestos:

e Que el recurrente solicite la remision del acta de notificacidn de la autoridad que la hubiera
llevado a cabo, a la que va a resolver el recurso. _

e Que el recurrente, una vez notificado el requerimiento de presentacion de la constancia de

notificacion, solicite, a la autoridad que la llevo a cabo, copia certificada de la misma.

Tales posibilidades se encuentran contempladas en el tercer parrafo del articulo 123 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, que establece:
“Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si este no hubiere podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion,
deber4 sefialar el lugar o el archivo en que se encuentren para que la autoridad fiscal requiera
su remisién cuando esta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar con toda
precisién los documentos, y tratindose de los que pueda tener a su disposicion, bastara con
que acompafie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente
tiene a su disposicion los documentos cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de

los originales o de las constancias de estos”.

Ia solucidn ante tales cuestiones no es facil, pero, aun asi, expondremos nuestro punto

de vista:
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La autoridad resolutora del recurso podrd en su momento determinar si es necesario el
requerimiento, es decir, si requiere el acta de notificacidn para resolver y, al no presentarse
esta, se tendrd por incumplido el requerimiento y como consecuencia se tendrd por no
interpuesto-el recurso, ademas de la tramitacidn posible de un proceso penal, por declaraciones

falsas ante autoridad administrativa.

La otra posible solucién es que se considere tanto la peticién de la remision del acta de
notificacién, como la aceptacién del escrito de solicitud de copia certificada de la misma,
como cumpliéndole requerimiento, atendiendo a que el recurso de revocacién debe
considerarse un medio accesible y que facilite la defensa del particular, ademés de 'que se

considera un medio de control de legalidad.

Por otra parte, no tener por admitido el recurso significa que se va a resolver en sentido
favorable a los intereses del particular, pues ello derivaria de la argumentacién y las pruebas

ofrecidas por el recurrente.

Otro supuesto mas es que no se haga la declaracion, bajo protesta de decir verdad, que
no se recibié constancia de notificacion, pero que se solicite su remision por parte de la
autoridad resoluta del recurso o se acompaiie la solicitud sellada donde se solicita copia, sea

certificada o no de dicha instancia.

Este ultimo supuesto no es tan complicado como el anterior y se considera que el

recurso se deberia admitir y tramitar.

Un altimo supuesto que se puede considerar es que no haya tal manifestacion o
declaracién bajo protesta de decir verdad, pero, ademas, no se anexa la constancia de
notificacion, pero de la fecha de emisién de la resolucién o acto impugnado se infiere que la
presentacién del recurso esta en tiempo; se considera que en este caso se debiera admitir el
recurso, ya que la razén de que el acta de notificacion se anexe al recurso de revocacion es

para que la autoridad pueda comprobar que dicho medio de defensa haya sido interpuesto en
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tiempo y, en tal sentido, no se debe requerir, pues, como ya se sefialo, no debe ser tan rigorista
el tratamiento de estas instancias y se conviertan en trampas procesales para el particular -

afectado.

Al respecto y aplicando al caso analégicamente la tesis siguiente se' estima que
coincide con nuestra opinion el Poder Judicial de la Federacion, al sostenerla en los siguientes
términos: :
“DEMANDA DE NULIDAD FISCAL DEBE ADMITIRSE, AUNQUE NO SE NEXE LA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, SI LA
FECHA DE EMISION DE LA RESOLUCION DTERMINA SU PRESENTACION
DENTRO DEL TERMINO LEGAL. La interpretacion relacionada de los articulos 207 y
209, fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, permite concluir que el requisito de
anexar la demanda de nulidad la constancia de notificacion de la resolucién impugnada, tiene
como finalidad el que la Sala Regional a quien corresponde conocer el juicio, este en
posibilidad de determinar en forma indubitable la oportunidad de presentacion de la misma,
pues a partir del dia siguiente al que en la notifi(:acién de la resolucidn surte sus efectos es
cuando empieza a computarse el termino legal de cuarenta y cinco dias previstos para la
promocién del juicio de nulidad y que, por ello, el incumplimiento de este requisito da a lugar
a que se tenga por no presentada la demanda relativa. Sin embargo, cuando aun sin esta
constancia de notificacion, puede determinarse que el juicio de nulidad fue promovido dentro
del termino legal de cuarenta y cinco dias, por que de la fecha de emision de la resolucion
impugnada a la presentacién de la demanda no habfa transcurrido dicho lapso, y toda vez que
la resolucién no pudo haber sido notificada con anterioridad a su emisién, cabe concluir que la
finalidad o razon de ser del requisito en cuestién se encuentra satisfecho, por lo que resulta ya
innecesaria su exigencia y, por tanto, no procede aplicar en este caso la consecuencia legal
prevista para el incumplimiento de este requisito, consistente en tener por no presentada la
demanda.”

S.JF. IX. Epoca. T. I1.2a. 8. Septiembre de 1995.P. 264.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. No. 96. Diciembre 1995. P. 20 y 21.
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También existe, y'en relacién con la anterior‘ tesis, la siguiente, sostenida por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la Revisién Numero 331/76 y que a la
letra sefiala: |
“REVOCACION PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE. El
particular puede legalmente objetar una resolucién administrativa que le cause .agravio en
materia fiscal, oponiendo el recurso de revocacién dentro del plazo‘legal contado a parte del

momento en que por cualquier medio tenga conocimiento de la misma y sin que sea

indispensable que se le haya hecho saber directamente y con todas las formalidades de ley.”

Revista clél Tribunal Fiscal de la Federacion. Septiembre-Octubre de 1979. P. 261.

C1.2.) Notificacién por correo certificado con acuse de recibo

Otra forma por la cual no se anexa acta de notificacién o constancia al escrito de
interposicion del recurso es que el acto o resolucién administrativa se haya notificado por
correo certificado con acuse de recibo, lo cual es permitido por el mismo Coédigo, en su

articulo 134, fraccion 1, el cual sefiala:

“|as notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo. cuando se trate de

citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos

que puedan ser recurridos”.

2n tal sentido, y por asi permitirlo dicho articulo, el recurrente, al presentar su escrito
de interposicion, no anexara constancia de notificacion, pues a el Gnicamente se le entrega el
acto administrativo cuando se le notifica por corteo certificado con acuse de recibo, sefialando

en dicho escrito de interposicién tal circunstancia.

Todo esto debe analizarse con cuidado, ya que se pueden presentar algunas situaciones
como las siguientes:

En primer lugar se puede dar el caso de que el recurrente, efectivamente, no anexa a su
escrito de interposicion del recurso el acta de notificacién porque el acto o resolucion le fue

enviada por correo certificado con acuse de recibo y en tal situacién a él no le queda ninguna
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constancia, pues esta, que es el acuse de recibo, se la entrega a la oficina de correos de a la

autoridad fiscal.

Sin embargo, es conveniente para el recurrente interponer el recurso lo més pronto
posible, dentro del término legal de los 45 dias siguientes al que haya surtido efecto la misma,
pues se corre el riesgo de presentarlo extempordneamente y, ‘por consecuencia, su

desecamiento.

Como se puede observar, el hecho de que no se anexe la constancia de notificacion,
cuando se haya notificado por correo certificado con acuse de recibo, no libera al recurrente
que este medio de defensa lo presente en tiempo, es decir, dentro del plazo de lo 45 dias que
alude el articulo 121 del citado Cédigo, siempre, obviamente, que la notificacion hecha asi se

haya llevado a cabo legalmente.

Los requisitos para que se tenga como hecha legalmente una notificacién por correo
certificado con acuse de reciBo han sido precisados por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sustentados por tesis de la Sala Superior, de conformidad con lo previsto por
el articulo 231, fraccién III, del Cddigo Fiscal de la Federacién, al resolver las revisiones
238/75 de 10 de abril de 1979, 305/78 de 30 de agosto de 1979 y 762/75 de 13 de noviembre
de 198077 y establecida en los siguientes términos:

“NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE
RECIBO. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR. De conformidad por lo dispuesto por la
fraccion II del articulo 98 del Codigo Fiscal de la Federacién, las notificaciones de los
citatorios, solicitudes de informes o documentos, efectuadas por las autoridades
administrativas, pueden practicarse a los particulares por correo certificado con acuse de
recibo, y de acuerdo con lo previsto por lo articulos 457 y 463 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, la correspondencia registrada debera ser entregada a los destinatarios o a las
personas autorizadas por éstos y tratandose de un sociedad, debe entregarse a su representante

legal. En tal virtud, péra tener por legalmente hecha una notificacién a una persona moral es

%7 Tesis Jurisprudencial citada por Ramirez Ruiz, Luis Eduardo. Op, cit, P. 305.
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necesario que exista la certificacion correspondiente en el acuse de recibo, en la que se haga

constar que la notificacidn se entregd a su representante legal.”

A su vez y ya refiriéndose especificamente en materia fiscal, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Fiscal Administrativa de Tercer Circuito ha sustentado lo siguiente:
“NOTIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO EN MATERIA FISCAL. De lo
dispuesto por los articulos 134, fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacién y 42 de la Ley
del Servicio Postal Mexicano, se concluye que si el primero de tales preceptos permite la
posibilidad de realizar notificaciones por correo certificado con acuse de recibo cuando se trate
de los casos en que dicho articulo y fraccion mencionan, ello obedece al particular tratamiento
que establece la segunda de estas disposicioneé respecto de los documentos que prevé, esto es
que la correspondencia registrada a diferencia del correo ordinario, debe ser entregada,
precisamente a su destinatario no a otra persona ajena, excepto que para ello medie
autorizacion por escrito. Consecuentemente, si bien una tarjeta de acuse de recibo goza de
valor probatorio pleno por constituir un documento publico, lo que con ella se prueba es que la
pieza postal ahi cénsignada se entrego a la persona cuya firma calza la tarjeta; empero, no
acredita por si sola que la notificacién respectiva se practica legalmente, méaxime si el
destinatario niega que sea suya la firma que calza, y 'se advierte a simple vista que difiere en
sus rasgos de la o las firmas que aparecen como suyas en alguna de las constancias de los
autos y si, ademas, no hay algiin otro indicio que indique que aquella firma corresponda a
alguna persona autorizada por el quejoso para recibir la pieza postal.”

Amparo Directo 52/92. Miguel Lépez Velasco. 22 de septiembre de 1993, unanimidad de
votos. Ponente: José Manuel Mejia Fernandez. Secretario: Alfonso Nufiez Chairas.

S.J.F. 8a. Epoca. Tomo XII. Diciembre de 1993. P. 914.

Una vez observado lo anterior se considera que se pueden dar dos situaciones en el
caso de la omision de anexar la constancia de notificacion cuando esta es realizada por correo
certificado con acuse de recibo; tales situaciones son:

1. No se anexa el acta de notificacion y se sefiala asi en el escrito del recurso, porque la

notificacion del acto impugnado fue hecho por correo certificado con acuse de recibo, pero el
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recurso es presentado dentro del plazo de los 45 dias, segin-lo dispuesto en el articulo 121 del

mismo Cddigo.

En tal situacién no importa si la notificacién hecha por ese medio fue bien realizada o

no, pues se tendria que entrar al estudio-del medio de defensa.

2. La otra circunstancia'que se pudiera dar es que no se anexa el acta de notificacion
por el mismo motivo, pero sucede que este es presentado fuera de tiempo, es decir, es

extemporaneo.

En este caso, si es necesario precisar y resolver si la notificacion hecha por correo
certificado con acuse de recibo fue bien hecha, pues de esto dependera que la autoridad admita

o no dicho medio de defensa.

Si fue realizada dicha notificacién c¢orrectamente y de la constancia que exista en el
expediente administrativo, es decir, del acuse de recibo, se advierta que el recurso es

extemporaneo, la autoridad lo desechara, considerando al acto impugnado, como consentido.

Si la notificacién hecha por correo certificado con acuse de recibo no fue bien hecha,

entonces la autoridad admitir4 el recurso resolviendo lo que corresponda.

Otro aspecto relacionado con el tema en estudio es la de como debe hacerse la
notificacién por este medio a las personas morales (juridicas), ya sean estas privadas o

publicas.
Para las personas morales privadas, la notificacion debe ir dirigida al representante

legal y este es el que debera firmar el acuse de recibo y, en el caso de las personas morales

publicas, debe constar que se recibi6 por lo menos en la oficialia de partes de la misma.
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Al respecto, el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito ha sostenido el siguiente
criterio jurisprudencial:
“NOTIFICAIONES POR CORREO CERTIFICADO EN . MATERIA FISCAL,
REMITIDAS A PERSONAS MORALES PUBLICAS. De acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano y el diverso articulo 33 del Reglamento
para la Operacién del Organismo Servicio Postal Mexicano, el servicio de acuse de recibo de
correspondencia registrada, consiste en recabar un documento especial la firma de recepcion
del destinatario o de su representante legal, y entregar ese documento al remitente, si el
destinatario no se encuentra en su domicilio podra en diez dias siguientes recoger la pieza
postal: Por lo tanto, si €l acuse de recibo de una notificacién por correo dirigida a una persona
moral, publica o privada en materia fiscal, no se encuentra firmada por el representante legal
de la misma, o bien no consta que se haya entregado en la respectiva oficialia de partes y
oficina de corréspondencia, sino a persona diversa, no puede estimarse legalmente valida tal
notificacién.”
_Reclamacién 1/94. Compaififa Mexicana de Exploraciones. S.A. por su presentaciéon 17 de
marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Muncisidor. Secretaria:
Maria de la Paz Flores Berruceos.
T.C.C. S.J.F. 8a. Epoca. Tomo XV-II. Febrero de 1995. P. 417. Tesis 195-A.

Frecuentemente, la autoridad fiscal, aunque de manera indebida y por lo tanto ilegal,
manda a notificar actos que pueden ser recurribles ~ejemplo de ello son las multas por

presentacion extemporéanea de declaraciones- por medio del correo ordinario.

En este caso, en la practica, la autoridad ha admitido y resulto los recursos
correspondientes, tomando en consideracién la fecha que el particular sefiala en su.recurso, lo
que se considera acertado, ya que la autoridad no podria argumentar a su favor nada respecto
de la forma de notificar por correo ordinario, lo cual la ley expresamente prohibe, .pues en el
articulo 134, fraccion I, establece que los actos administrativos podran ser notificados: “Por
correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de los sefialados en la

fraccién anterior” ya la fraccion anterior se refiere a los que pueden ser recurribles.

223



C1.3.) Cuando se trata de una negatlva ficta
Aun cundo ya de manera somera aludimos al tema, aqui lo ampliaremos mas, pues en

esta parte de la fraccién III del articulo 123 donde se expresa de manera explicita.

Al sefialarse tal circunstancia sobre la posibilidad de que una negativa ficta pueda ser

impugnada por medio de esta instancia, lo cual, ya se dijo, se considera incorrecto.

En tal sentido, al plantearse por parte del recurrente la interposicion del recurso de
revocacién en contra de una negativa ficta, dicho particular deberd adjuntar la peticién o
instancia no resuita por la autoridad ante la cual la dirigié y nunca tuvo una contestacion de
manera expresa, la cual no se contempla en la fraccién II del articulo 123, donde seria lo
adecuado; lo anterior es importante, pues con ello la propia autoridad administrativa-fiscal.

resolutora del recurso podré determinar si efectivamente se configuro o no la negativa ficta.

Como consecuencia de lo anterior, al no existir acto administrativo, l6gicamente no
existe notificacién, lo cual resulta muy obvio y en tal caso no serd necesario manifestar bajo

protesta de decir verdad que no se recibi6 notificacién por dicha obviedad.

~ Ademas del sefialamiento que se hace en esta fraccién 111 del articulo 123, de impugnar
una negativa ficta, existe otro articulo del mismo Cédigo que guarda congruencia con la citada
disposicién. Tal norma la encontramos en el articulo 37 del multicitado Cédigo y que por su
importancia transcribo: i
“Las instancias o peticiones que se formulen las autoridades fiscales deberan ser resueltas en
un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvi6 negativamente € interponer los medios
de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o
bien, esperar a que se dicte.
El plazo para resolver las consultas a que se hacer referencia el articulo 34-A serd de ocho

meses.

224



Cuando se requiera el promovente que cumpla con los requisitos omitidos o
proporciones lo elementos necesarios para resolver, el termino comenzara a correr desde que

el requerimiento haya sido cumplido.”

El citado articulo, al sefialar que las “instancias o peticiones” podréan dar origen a la
negativa ficta, si estas no se resuelven y se notifican en el plazo de tres meses y que esta puede
ser impugnada por los medios de defensa en cualquier tiempo, esta dando pauta tanto para
que, en el caso de las peticiones que originen la negativa ficta, proceda el recurso de
revocacién, posibilidad que, como dijimos, se encuentra prevista en la fraccién I1I del articulo

123 del mismo Cédigo.

A su vez, el recurso al ser una instancia también puede dar lugar a que se configure la
negativa ficta. - _

Un caso muy especial que pudiera darse es que, al interponer un recurso en contra de
una negativa ficta, esta instancia pudiera originar a su vez que se configure otra negativa ficta
sobre una negativa ficta ya preestablecida, situacion muy dificil de darse en la practica; sin

embargo, no imposible.

Por todo lo anterior, y como ya se habia sefialado, se considera que el medio de defensa
adecuado para impugnar una negativa ficta es el Juicio de Nulidad. Incluso, nuestros

tribunales ya lo han considerado asi.

Asimismo, doctrinalmente, algunos autores ya han sefialado que lo mas conveniente y
procedente, aun a pesar de que existan tales disposiciones, es impugnar dicha negativa ficta
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, mediante el juicio de nulidad, en cuyas disposiciones

se encuentra mejor regulada dicha figura.

Tvan Rueda del Valle, al referirse a la problemética que surge de impugnar por medio
del recurso de revocacién una negativa ficta, sostiene:”Sin embargo, aun cuando
genéricamente podria darse la hipétesis, dicha exceptuacién constituye un supuesto

verdaderamente aislado pues no existes otro precepto legal dentro de la Seccién del Recurso
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de Revocacion en nuestro Codigo Fiscal que de mas pautas sobre la impugnacién de una
negativa ficta a través de ese medio de defensa, lo que resultaria un campo verdaderamente
incierto para el particular. De lo anterior se puede concluir, com6 se ha venido sosteniendo,
que el medio idéneo o basico para combatir una resolucién de esta naturaleza en materia

Fiscal Federal, lo es el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.””®

Y mas adelante, en su excelente obra, el citado autor, reforzando su posicién, nos
plantea las implicaciones juridicas en que se incurriria si se impugnard una negativa ficta
mediante el recurso de revocacioén: “A pesar de lo anterior, afirmamos, sin lugar a dudas que el
Ginico medio de defensa idéneo pera impugnar la negativa ficta es el juicio contencioso, pues,
aunque la autoridad que conozca el recurso pueda otorgarle al recurrente el derecho de ampliar
su recurso inicial a efecto de combatir los fundamentos y motivos de la negativa ficta, tal
situacién implicarfa que previamente se le diera a conocer al recurrente los fundamentos y
motivos de la negativa ficta, lo cual solo puede realizar la autoridad que conoce del recurso (la
otra posibilidad seria la de emplazar a la autoridad responsable de la negativa ficta, posicion
inaceptable, ya que ello implicaria transformar el recurso en un verdadero juicio contencioso),
provocando con ello que se perdiera la posibilidad de una resolucién imparcial, pues resulta
dificil de aceptar que la autoridad a la que correspondié fundar'y motivar la negativa ficta, este
animicamente capacitada para analizar la legalidad con base en los agravios expuestos en el

recurso.””’

D). Las Pruebas Documentales Ofrecidas y el Dictamen Pericial
Otro de los anexos que se debe presentar conjuntamente con el escrito de interposicion

del recurso de revocacion es la prueba documental que se ofrezca y el dictamen pericial.

Cabe preguntarse, solo deben anexarse al recurso este tipo de pruebas porque son las unicas

que se pueden admitir en este medio de defensa?

% Rueda del Valle, Ivan. La Negativa Ficta en Materia Fiscal Federal. 1a. Ed. México. Editorial Thermis. 1999.
P. 45.
% Op, cit, pp. 45 y 46.
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La respuesta ante tal iﬁterrogante la tenemos en el articulo 122, fraccién III, que se
refiere a uno de los requisitos del escrito de interposicién del recurso de revocacién y que es el
concerniente a que en el mismo se deberan sefialar las pruebas, es decir, en esta disposicién no
se restringe a ubicar solamente laé pruebas documentales, sino la expresion es genérica .y, aun
mas, en el articulo 130 del mismo Cédigo ya se hace referencia a las pruebas que estan
prohibidas, como son la testimonial y la confesién de las autoridades mediante la absolucién
de posiciones. /

El hecho de anexar, en el momento de inter;ioner el recurso, las pruebas documentales
y, En su caso, el dictamen pericial implica que en el tramite del recurso de revocacién no
existe periodo de admisién de pruebas, lo cual ha sido criticado por juristas de la talla de
Rodriguez Lobato, que al respecto comenta lo siguiente:

“Nos parece criticable esta circunstancia, pues se obliga a rendir pruebas sin que el
recurso haya sido admitido a tramite y, por lo tanto, sin que se hayan admitido las pruebas
ofrecidas. Una correcta técnica procedimental indica que primero, previa la admisién del
recurso, deben calificarse las pruebas para admitir solo aquellas que tengan relacion con los
hechos controvertidos, y después proveer lo conducente para su desahogo, concediendo un

plazo razonable para tal efecto”.!”

Si bien la observacién que hace este prestigiado jurista en relacién a que no existe
periodo de admisién de pruebas, es correcta, no se considera que su apreciacién a que este
debiera existir y que primero deberian calificarse las pruebas antes de admitirlas en su
totalidad sea adecuada, ya que no se esta en presencia de un juicio en donde, con toda razén,

.debiera existir. .

Basta recordar que la idea o fin de la instauracién de este tipo de medios de defensa es
la agilidad y rapidez de resolucion sin contener rigorismos que constituyan a su vez en
trampas procesales, por lo que la calificacién de las pruebas, antes de admitirlas, por la misma

razdn, no debiera existir en el recurso administrativo.

100 Rodriguez Lobato, Ranl. Derecho Fiscal. 2a. Ed, México. Editorial Harla. 1986. P. 258.
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Como ya se ha hecho notar anteriormente, la prueba documental no es la tinica que se
puede presentar y sefialar en el escrito de interposicién de un recurso de revocacion, pero si la

Ginica que obliga el Cédigo en comento a anexar al interponer el escrito del citado recurso.

Ahora bien, derivado de la importancia de¢ esta prueba, se hard referencia a ella en este
apartado, independientemente de que el tema en la prueba en general se analizara

posteriormente.

Don Eduardo Pallares dice que: “Documento consiste en cualquier cosa que tenga algo

escrito consentido de inteligible”.l01

Asi, ¢l Cédigo Feder;cll de Procedimientos Civiles prevé dos tipos de documentos: los
plblicos y los privados. El articulo 129 de dicho Cédigo establece que:

A “Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta encomendada por la ley dentro, de

los limites de su competencia, a un funcionario piiblico revestido de fe ptblica, y los expeditos

por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones”.

A su vez, en su segundo parrafo se establece que:
“La calidad de ptiblicos se demuestra por la existencia regular sobre los documentos, de los

sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.”

En relacién con los documentos privados, el Cdigo Federal de Procedimientos Civiles
solo se limita a decir en su articulo 133 lo siguiente:

“Son documentos privados los que no retnen las condiciones previstas por el articulo 129.”

Por lo que haciendo un interpretacién de este ultimo articulo se puede decir que documentos

privados lo son aquello es que se derivan o se emiten por personas que no son funcionarios

19! pallare, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Editorial Porrira. P. 360. Citado por Hernandez Salcedo, Ricardo y
Gutiérrez Barbosa, Guillermo en Juicio de Nulidad en Materia Fiscal Federal. México. INDETEC. 1997. P. 252,
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publicos o revestidos de fe publica o que siendo no los emiten ejerciendo funcién publica

alguna.

Al respecto resulta ilustrativa, tratdndose del recurso de revocacién, la tesis
jurisprudencial citada por don Emilio Margdin en su obra aqui ya citada y que indica lo
siguiente:

“PRUEBAS DOCUMENTALES PRIVADAS PROVENIE’NTES DE UN TERCERO EN
EL RECURSO ADMINISTRATIVO, LA AUTORIDAD ESTA OBLIGADA A
VALORARLAS Y NO OBJETARLAS. El articulo 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles previene que el documento privado proveniente de un tercero prueba a
favor de la parte que quiere beneficiarse con el y contra su colitigante cuando este no lo objeta.

Sin embargo, la_autoridad conocedora de un recurso administrativo no tiene cardcter de

colitigante en este sino de resolutora, de donde se desprende que su obligacion no es la de

objetar las pruebas documentales ante ella ofrecidas, sino precisamente la de valorarla.”

Juicio No. 27/84, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1984. P. 468."

Asi las cosas se estima que las pruebas documentales que el recurrente pueda anexar a
su escrito de interposicién del recurso de revocacién pueden ser tanto las plblicas como las

privadas, sin que en esta Gltima exista posibilidad por parte de la autoridad de objetarlas.

Por lo que respecta al dictamen pericial, su andlisis no puede ser muy sencillo, aunque

a simple vista lo pareciera.

El procesalista Ovalle Favela, citando a Becerra Bautista, sefiala que: “El dictamen
pericial es el juicio emitido por personas que cuentan con una preparacién especializada en
alguna ciencia, técnica o arte, con el objeto de esclarecer alglin o algunos de los hechos

. . 2
materia de la controver51a”.10

* Op, cit, pp. 63 y 64.
192 yalle Favela, José. Derecho Procesal Civil. 3a. Ed. México. Editorial Harla. 1989. P. 159.
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El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala en su articulo 143:
“La prueba pericial tendré lugar en las cuestiones de un negocio relativas a alguna ciencia o

arte, y en los casos en que expresamente lo prevenga la ley.”

Cabe mencionar que en la materia del proceso civil generalmente intervienen tres
peritos, el del actor, el del demandado y, en,su caso, €l tercero en discordia que es designado

por el juez.

En materia fiscal, en relacion con el recurso de revocacion, se debe decir, en primer
lugar, y ya se ha sefialado, que no se trata de un juicio o proceso y, por tal razén, sus

caracteristicas y tramitacion seran totalmente diferentes.

Las criticas a que se anexe el dictamen pericial han sido varias y una de ellas es
enunciada por Rodriguez Lobato al expresar: “También nos parece criticable que en el recurso
administrativo la prueba pericial quede desahogada con la presentacion del dictamen a cargo
del perito designado por el contribuyente, pues esto es contrario también a la técnica
procedimental que, sobre esta prueba, sefiala la necesaria intervencién de cuando menos dos
peritos, los de las partes en contienda, y en ocasiones de tres, si no coinciden los dos

primeros”. 103

Existe una excepcion a la presentacion del peritaje (dictamen) como anexo al
interponer el recurso y este es el caso del recurso de revocacion en contra de los avaltios
practicados dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, de acuerdo con lo previsto

con el articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, Sandoval Galindo, de este tema, sostiene que:”...bastard con que el
. promovente haga en el escrito de interposicion del recurso, la designacion del perito nombrado
a su parte, debiendo este, de rendir su peritaje dentro del plazo de 10, 20 o 30 dias, si se trata

de bienes muebles, inmuebles o negociaciones, en ese orden. De esta manera, en estos ¢asos

193 Op, cit, P. 259.
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no aplica la regla general establecida en el articulo 123, fraccion IV del ordenamiento citado,

sino la especifica prevista en el referido artictilo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacién”.!™

Ahora bien, regresando a la regla general del articulo 123, fraccion IV, respecto del
dictamen pericial, el Tribunal Federal de 5usticia Fiscal y Administrativa ha sostenido el
siguiente criterio:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD P$OCEDE DECLARAR LA NULIDAD PARA
EFECTOS DE LA RESOLUCION RECAIDA AL MISMO. CUANDO LA
AUTORIDAD VALORE INDEBIDAMENTE LA PRUEBA PERICIAL TECNICA
OFRECIDA POR EL INCONFORME Y NOMBRE PERITO TERCERO. Cuando la
autoridad demandada advierte que los dictimenes de las partes no son coincidentes, omitiendo
nombrar perito tercero en discordia, de conformidad con el articulo 152 del Cédigo Federal de
Procedimientos: Civiles de aplicacién supletoria, viola con ello en perjuicio del inconforme
garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulo 14 y 16
Constitucionales, en consecuencia procede declarar la nulidad de la resolucion impugnada,
para el efecto de que le; autoridad demandada emita, una nueva resolucion en la que la valore
debidamente la prueba pericial técnica ofrecida en la instancia administrativa”.

Juicio de Nulidad No. 246/82, visible en ola Revista Tribunal Fiscal de la Federacion

De diciembre de 1982. p. 357.

E) Presentacion de los Anexos en Fotocopia Simple

El siguiente parrafo de la fraccién IV del articulo 123 del Cbdigo Fiscal de la
Federacién establece que: “Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores (los
anexos), podran presentarse en fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente
los originales. En caso de que presentandolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que
no existen o son falsos, podra exigir al contribuyente la presentacion del original o copia

certificada”.

194 Op, cit, P. 149.
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Cabe destacar que desde 1994, la autoridad yé sostenia el criterio de que los anexos a
que se refieren las fracciones 11 y III del articulo 123 se podian presentar en copias
fotostéticas, es decir, tanto la constancia de notificacién como el acto impugnado se podian
presentar en esa forma, mas no asf las prﬁebas, el acreditamiento de la personalidad y el

dictamen pericial.

La autoridad justificaba esta facilidad manifestando que dichos documentos (la
constancia de notificacién y el acto impugnado), por haber sido formulados por unidades
administrativas de la propia autoridad, las copias que de ellos exhiban los recurrentes, podian

ser cotejadas por la autoridad encargada de resolver el recurso administrativo.

Cabe destacar que dicho criterio era obligatorio para todas las unidades administrativas
encargadas de resolver estos medios de defensa, en virtud de que constituia un criterio de

cardcter normativo de actuacion interna.

Sin embargo, como suele suceder desafortunadamente y siempre en perjuicio del
particular, la autoridad administrativa resolutora de dichos medios de defensa no siempre
acataba la disposicién normativa interna por un mal entendido sentido de lealtad a la
dependencia o en algunas ocasiones por temor a que se considere, por parte de los 6rganos de

control interno, que se tuvo particular o especial interés en el asunto asf planteado.

Cabe destacar que el criterio interno a que hemos aludido es ¢ coincidente en términos
generales con el emitido por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el Recurso de Apelacién No. 100(A)-11-943/96/8212/94.
Resuelto en sesion de 14 de octubre de 1997, por unanimidad de cinco votos a favor.

Magistrada Ponente: Silvia E. Diaz Vega. Secretaria: Lic. Irma Flores Martinez, y lo que
‘ establece: 4
“RESURSO ADMINISTRATIVOS. PARA SU PROCEDENCIA, ES SUFICIENTE
QUE SE ACOMPANE FOTOCOPIA DE LA NOTIFICACION DEL ACTO
IMPUGNADO. De acuerdo con lo previsto en la fraccion 111 del articulo 123 del Codigo

Fiscal de la Federacion, debe acompafiarse al escrito mediante el que se interpone el recurso,

232



constancia de la notificacién del acto irhpugnado, y este requisito debe de considerarse
cumplido si se anexa dicha promocion fotocopia de la mencionada constancia de notificacién
ya que el citado numeral en ningn momento establece que esa constancia deba ser exhibida
en original, a mas de que, si bien la copia fotostatica de un documento es tan solo un indicio
de la existencia del original, y que por ello no tiene valor probatorio, sin embargo cuando este
documento no es objetado en su autenticidad, el mismo sirve de prueba, y siendo el caso de
que la constancia de notificacion del acto recurrido se expida de la propia autoridad fiscal, esta
tiene todos los elementos legales y materiales para desvirtuarlas, por lo que al no hacerlo, la

referida constancia de notificacién constituye un documento probatorio.”

Otro criterio interesante del mismo tribunal y, por cierto, de lamisca época es el
siguiente:
“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS EN
TRATANDOSE DEL RECURSO DE REVOCACION INTERPUESTO ANTE LA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE INGRESOS DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Para determinar el valor
probatorio de las copias fotostaticas de los créditos recurrido via recurso de revocacion, debe
estarse a lo dispuesto por los articulos 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, conforme a los cuales las copias hacen fe de la existencia de los originales y, si se
pone en duda la exactitud de las‘mismas, deberia ordenarse su cotejo con los originales de que
se tomaron; ademds, en términos del segundo dispositivo legal en comento, el valor de las
copias sin certificar queda al arbitro judicial, esto es, la autoridad debe otorgarles el valor que
se desprende de los demés elementos que tenga a su alcance, méxime si se trata de un
documento emitido por una autoridad que forma parte de la propia Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, por lo que la autoridad esta en condiciones de cerciorarse de la existencia y
contendido del acto ante ella impugnado, asi como de su constancia de notificacion y entrar al
estudio de los agravios planteados (64).”
Juicio No. 152/94. Sentencia de 8 de septiembre de 1994, por unanimidad de votos.
Magistrada Instructora: Celia Lopez Reynoso. Secretaria: Lic. X6chitl Adriana Castellanos
Valdés.
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Como se puede observar de la fecha lie emision del criteri6 norrhativo de la autoridad,
respecto de la posibilidad de presentar fotqcopia el acto impugnado y su constancia de de
notificacién, tuvieron que pasar tres afios para que se incorporara dicha facilidad en la ley, con
la reforma que opero en el Cédigo Fiscal dd la Federaci6n para el ejercicio de 1997 y que se
amplio para todos los anexos; tardanza que Ao se justifica, ya que esto representaba un avance
en la agilizacién y simplificacién administrativa de la que tanto se habla cada afio, al
representante de la Reforma Fiscal.

Cabe destacar por otra parte y también resulta cor;veniente expresar que aun cuando no
se da esta facilidad, en algunos casos, las fotocopias no siempre puedan ser utiles y sobre todo
en el caso de que se controvierta algin requisito del acto impugnado y que solo se puede
verificar por medio ‘del documento original, como es el caso de que se argumente que la
resolucion contiene una firma fascimilar, la cual no se puede comprobar con una copia de la
resolucion en la que se tenga tal firma, aun y cuando esta sea copia certificada. Situacién que
también es aplicable para el caso de que la autoridad pretenda acreditar con copia certificada

que la resolucion si contiene firma autdgrafa.

Al respecto, los tribunales han sustentado los siguientes criterios:
“FIRMA FACSIMILAR NO SE ACREDITA QUE LA RESOLUCION CONTENGA
FRIMA AUTOGRAFA, SI SE TRATA DE PROBAR TAL EXTREMO CONCOPIA
FOTOSTATICA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION. De conformidad con el articulo
16 Constitucional, los actos de molestia a los particulares deben constar en mandamiento
escrito de autoridad competente y carece de tal requisito la resolucion que contenga la firma
facsimilar. Ahora bien si la autoridad exhibe copia certificada para probar el original de la
resolucién impugnada se encuentra suscrita autégrafamente por el funcionario que la emitio,
dicho documento carece de valor para acreditar tal extremo, pues ante la imputacién del actor
que de dicha resolucién contenia firma facsimilar la autoridad demandada debié demostrar en
el juicio que el original contenia firma aut6grafa y ello inicamente se prueba con la exhibicion
de dicho documento en el que contenga el citado requisito.”
Revisién No. 1017/80. Resuelta en sesion de lo. de julio de 1981, por unanimidad de 6 votos.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Afio V. No. 51. Marzo 1984. P. 759.
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F) Pruebas que No Obran en Poder del Recurrente al Presentar el Escrito de
Interposicién del Recurso

En relacién con este tema se pueden presentar dos situaciones, la primera seria que las
pruebas documentales no obraran en poder del recurrente, por que este no pudo obtenerlas a

pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentran a su disposicion.

Se considera que la hipétesis normativa a que se refiere esta disposicién es para
aquellos documentos, basicamente, que se dieron dentro del procedimiento administrativo que
dio origen al acto o resolucion definitiva y que el recurrente no pudo obtener en su momento

oportuno.

En el caso anteriormente descrito, la citada disposicion_contenida en el tercer pérrafo
siguiente en la fraccion IV del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé una
solucién, al establecer que, en este caso, el recurrente:

« . .debera sefialar el lugar o el archivo en que se encuentren para que la autoridad fiscal
requiera su remision cuando esta sea legalmente posible. Para este efecto deberd identificar

con toda precision los documentos...”

Una éegunda situacién que no varia mucho de la anterior es la de los documentos que
puede tener a su disposicion, los cuales, seguramente se referiran al acto impugnado, su
constancia de notificacién y el citatorio respectivo; en este caso bastara que el recurrente
acompafie la copia sellada de la solicitud de los mismos ante la autoridad respectiva se
considera que una vez que le sean entregadas al recurrente las pruebas, este las deberd
presentar ante la autoridad resolutora del recurso o en su caso solicitar que la autoridad las

recabe.

Al respecto, el Poder Judicial Federal ha emitido el siguiente criterio:

“PRUEBAS DOCUMENTALES. CASO EN QUE PROCEDE QUE LA AUTORIDAD
FISCAL REQUIRA A LAS AUTORIDADES LA EXPEDICION DE COPIAS
CERTIFICADAS. El articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacién en su fracciéon 1V,
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dispone que cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si este no
. . !

hubiese podido obtenerla a pesar de tratarse documentos que legalmente se encuentren a su

disposicion, deberd sefialar el archivo o el lhgar en que se encuentren para que la autoridad

fiscal requiera su remision cuando esta sga legalmente posible. Para este efecto debera

identificar con toda precisién los documentos y, tratdndose de los que pueda tener a su

disposicion, bastara con que acompafie la gopia sellada de la solicitud de los mismos. Se

entiepde que el recurrente tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda
obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de estos. De lo anterior, se
desprende que las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién no deben pasar
inadvertido que si los quejosos, al interponer el recurso de revocacion ante la autoridad
hacendataria, exhiben junto con las pruebas de su parte, los escritos con los que solicitaron la
expedicién de copias certificadas que avalaran la solicitud de sus pruebas, seiialando los datos
suficientes para su localizacion, la autoridad hacendataria esta obligada a requerir a las
autoridades correspondientes la expedicion de las copias certificadas que previamente le sean
solicitadas.”

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Fiscal Administrati{/a del Primer Circuito.

~ Amparo directo 184/97. Laboratorios Julidn de México, S.A. de C.V. 19 de marzo de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: Ratil Garcia Ramos.

Para finalizar el parrafo en comento, el legislador incorpora un concepto legal al
establecer que: “Se entiende que el recurrente tiene a su disposiciéon los documentos, cuando

legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de estos”.

El siguiente parrafo del citado articulo, aun mas, se establece una facilidad para el
recurrente al sefialarse que: “la autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las pruebas
que obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el

interesado hubiere obtenido la oportunidad de obtenerlas”.

Cabe sefialar que dicha facilidad de solicitar a la autoridad a que recabe las pruebas
referidas esta condicionada a que el recurrente no hubiera tenido oportunidad de obtenerlas,

por que si el caso fuera lo contrario, la autoridad no estarfa obligada a recabarlas.
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Un tema intimamente relacionado _coi‘: el de los nexos del recurso y que en la practica -
es muy poclo frecuente, pero que se da, es cuando desapérecen o no existen los documentos

que efectivamente se anexaron. Esta cuestién ya ha sido resuelta por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa de la siguiente manera, al sostener los criterios que a

continuacion se citan:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. CARGA DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR
QUE SE CUMPLIO CON LA EXHIBICION DE ANEXOS. El articulo 123 del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente en 1994, precisaba los documentos que debian acompafiar al
escrito en que se interponia un recurso administrativo, entre las que se encontraban las pruebas
documentales ofrecidas por el afectado, las cuales solo podran omit.irse, cuando el recurrente
manifestara que no obraban en su poder, aun cuando no fueran solicitadas oportunamente. Asi,
la carga de la prueba para demostrar que aquellos medios probatorios se habian solicitado ante
la autoridad éorrespondiente recae en el recurrente; mientras que la relativa a comprobar que
se habian anexado al recurso administrativos todos los documentos exigidos por el articulo
123 del Codigo Fiscal de la Federacion, correspondia a la autoridad receptora de aquel medio
de defensa, pues esta Gltima es quien tiene la posibilidad de verificar desde que ingresa tal
escrito, si las pruebas que Se citan en el texto del recurso, coinciden con las que se anexan al
mismo y en su caso, hacer las observaciones de los faltantes que advierta en ese momento.”
Recurso de apelacién No. 100(A)-11-487/96/3935/95. Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en sesi6n de 25 de abril de 1997, por
unanimidad de votos. Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera. Secretaria: Lic. Maria de
Lourdes Pérez Ocampo.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién de enero de 1998, P. 7.

Asimismo se ha emitido por el mismo tribunal otro criterio jurisprudencial que tiene
relacion.
“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. ACREDITAMIENTO DE LOS DOCUMENTOS
QUE COMO ANEXOS SE ACOMPANAN AL MISMO. Si el funcionario administrativo

que recibe la promocién del recurso administrativo no especifica los documentos anexos al
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mismo y solo asienta el recibo del escrito en Euestién; deban tener por presentados y exhibidos
los que el promovente relaciona como anexos en su recurso, toda vez que es obligacién de
quien recibe tales escritos, anotar pormenoriizadamente cada uno dé los documentos que se
acompafian, para acreditar cuales efectivamente se anexan de los que en el se especifican. Esto
es asi, porque en el escrito debe tenérsele como un todo y el recurrente no esta autorizado para
hacer tal anotacidn ni puede obligar a que se haga y no debe repararle perjuiciola omisién de
dicha certificacién.”

Juicio Atrayente No. 110/91/4586/91. Resuelto en sesién de 19 de abril de 1994 por mayoria
de 7 votos. Magistrada Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria. Secretaria: Lic. Ma. Eugenia
Rodriguez Pavon.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién de junio de 1994. P. 10.

En la prictica y Gltimamente en las Administraciones Locales Juridicas, se ha
instrumentado que-personal de la misma administracién revise los documentos anexos al
recurso, inclusive, pidiendo o haciendo el cotejo de la escritura publica en donde se consulta el
documento con el que el recurrente acredita su personalidad con su respectiva copia, aun
cuando cabe sefialar que este cotejo no debiera darse asi, ya que solamente se deberd requerir
el mismo en el caso de que se tengan indicios de que son falsos o no existen y de esta manera,

con el cotejo asi realizado, de alguna forma $e esta prejuzgando.

También es necesario sefialar que en la operacion cotidiana de las oficinas administrativas
ya existe un abogado especialmente apoyando las labores de oficialia de partes, el cual tiene la
obligacién de captar toda informacion obtenida en el escrito de interposicion del recurso como
en sus anexos, % con la cual se evitan que sucedan los supuesto que dieron origen a las tesis
jurisprudenciales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa citadas

anteriormente.

195 1 a informacion que se captura se hace en sistema o programa que se llama JUPITER con el que se pretende
contar con mayor informacién, ordenada y sistematizada para toma de decisiones, propésitos de la autoridad, que
aun no se ha visto cumplido.

238



11.7RECURSO IRREGULLAR O INCOMfLETO POR FALTA DE ANEXOS
Cuando se habla de un recurso irregular se esta haciendo referencia a aquel en que s¢
omite algiin requisito, ya sea de los que comprenden el escrito del recurso o el de aquellos

anexos que se deben acompafiar al mismo.

Ahora analizare el recurso irregular por falta u omisién de algiin anexo.

Asi tenemos que antes de 1995, cuando se daba el caso de un recurso irregular por falta
de algiin anexo, el Gltimo pérrafo del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federac¢ion sefialaba
como sancién, seglin fuera el anexo omitido, lo siguiente:

“Cuando no se acompafie alguno de los documentos a qile se refieren las fracciones I a III de
este precepto (Documento que acredita la personalidad, el documento en que consta el acto
impugnado y su constancia de notificacién), la autoridad fiscal tendra por no interpuesto el
recurso. En los casos a que se refiere la fraccién IV de este articulo, se tendran por no

ofrecidas las pruebas.”

Como era de esperarse, dicho parrafo fue declarado inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y por cuya importancia y reiterada impugnaci6n se constituyo
en jurisprudencia, la cual al tenor sefiala:
«25/1996. REVOCACION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO FISCAL
DEL ARTICULO 123, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE ORDENA TENERLO POR NO INTERPUESTO SIN PREVIO
REQUERIMIENTO, PARA SU REGULARIZACION, ES VIOLATORIO DEL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. Para cumplir con la garantia de audiencia consagrada
en el articulo 14 de la Constitucién, se deben considerar dos aspectos, uno de forma y otro de
fondo. El primero, comprende los medios establecidos en el propio texto constitucional
constituidos por la existencia de un juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. El segundo, constituye el
contenido, espiritu o fin intimo que persigue la garantia, que es el de evitar que se deje en
estado de indefension al posible afectado del acto privativo o situacion que afecte gravemente

sus defensas. De ese modo, los medios o formas para cumplir debidamente con el derecho
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|
1

fundamental de defensa deben facilitarse a“ gobernado de manera que en cada caso no se
produzca un estado de indefension, erigiéndose en formalidades esenciales aquellas que lo
garanticen. Por consiguiente, el procedimiento administrativo, acorde con esos requisitos, debe
contener condiciones que faciliten al particular la condicion de los elementos en que funde su
derecho para sostener la ilegalidad de la resolucién administrativa, de manera que si el articulo
123, ultimo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no contempla la prevencién al
impugnante para que regularice su recurso y, en cambio, establece una sancién
despfoporcionada a la omisién formal en que incurre el gobernado, por el hecho de no
acompafiar alguno de los documentos como es el tener por no presentado el recurso de
revocacion, es evidente la violacién de la garantia de audiencia, en tanto que tal disposicion se
aparta de los principios fundamentales que norman el derecho procesal legal, pues rompe el
equilibrio procesal entre las partes al impedir al particular defenderse en contra del acto
administrativo y de probaf la argumentada ilegalidad.”

Amparo en revisién 1562/94. Papeles Troquelados S.A. 22 de junio de 1995. Unénimidad de
once votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Irma Garcfa Garcfa.

Amparo én revisién. 1846/94. LR. Servicios, S.A. de C.V. 22 de junio de 1995. Unanimidad
de once votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Irma Garcia Garcia.

A. D. en revision 1341/94. Productos Cientificos, S.A. 22 de junio de 1995. Unanimidad de
diez votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Rodolfo A. Bandala Ayala.

A. D. en revisién 1671/94. Shulemberger Offshore Services (México) N.V. 22 de junio de
1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio Alvarado
Puente.

A. D. en revision 1824/94. Materiales para Construccién Rivas, S.A. de C.V. 22 de junio de
1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio Alvarado

Puente.

Cabe destacar que previamente a la declaracién de inconstitucionalidad del ultimo

pérrafo de este articulo 123, ya se habfa constatado dicha situacién, pero referida a lo previsto

en el articulo 122 del mismo Cédigo, como lo deja entrever la siguiente tesis.'%

1% Citada por Margain Manautou, Emilio. Op, cit, P. 76.
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“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. LA;AUTORIDAD QUE CONOZCA DE ELLOS
DEBE REQUERIR AL PARTICULAR, ]?OR UNA SOLA VEZ, QUE SUBSANE LOS
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Si el escrito por el que se interpone el recurso
administrativo no expresa los agravios que ‘causa la resolucién combatida, la autoridad que
coﬁozca del mismo no puede desechar la instancia sino que en los términos del articulo 325
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, debe prevenir al
particular, por una sola vez para que complete su promocion.”

Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federaci6n de noviembre de 1984. P. 385.

Sin embargo y aun habiendo antecedente jurisprudencial en relacién con los anexos, la
autoridad administrativa amparada en el hecho de que no es obligatoria para ella la
jurisprudencia de los tribunales federales 'y, por otra razén, de mas peso, porque asi lo
establecia la propia ley, dicha autoridad seguia tendiendo por no interp‘.uesto el recurso o por

no ofrecidas las pruebas, segin fuera la omision del anexo.

Dicha practica debié haberse terminado desde 1985, por lo menos, y sin embargo, no
fue sino hasta la reforma de 1994, vigente para el ejercicio de 1995, cuando la autoridad busca
la simplificacién y agilizacion de este procedimiento administrativo, mediante la prevencion al

particular para que subsane o agregue el anexo omitido.

Dicho pérrafo prevé actualmente lo siguiente:
“Cuando no se acompafie alguno de los documentos se refieren las fracciones anteriores, la
autoridad fiscal requerird al promovente para que los presente dentro del termino de cinco
dias. Si el promovente no los presentare dentro de dicho termino y se trata del os documentos
a que se refieren las fracciones I a III, se tendra por no interpuesto el recurso; si se trata de las

pruebas a que se refiere la fraccién IV, las mimas se tendrén por no ofrecidas.”

Como se puede apreciar, todos los documentos anexos al recurso, al presentarse este,
deberan ir acompafiados en ese preciso momento, pero si se diera el caso de que se omitiera

alguno de ellos, la autoridad debera requerir.
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Cabe aclarar que el hec;ho de requerir al recurrente, ya sea el documento con el que
acredite su personalidad, el acto, la constancia, las pruebas y el dictamen pericial, no significa
que ya se esta admitiendo o dandole entrada al recurso, sino que se esta cumpliendo con una
norma de caracter procedimental que exige tal obligacién para la autoridad, a fin de que esta se
encuentre en aptitud de analizar si la pretehdida instancia retine a su vez los requisitos de

procedibilidad.

Dicha opinién es coincidente con el criterio sustentado por el Tribunal Fiscal de la
Federacion, que al tenor sefiala:
“REQUERIMIENTO HECHO A QUEIN INTERPONE UN RECURSO
ADMINISTRATIVO EN REPRESENTACION DE OTRO PARA CREDITAR LA
PERSONALIDAD CON LA QUE PROMUEVE. EFECTOS DEL MISMO. El hecho de
que la autoridad ante quien se interpone un recurso administrativo en representacién de un
tercero requiera al promovente para que acredite la personalidad con que promueve, no la

vincula necesariamente a tramitar y resolver dicho recurso, independientemente de cualquier

otra causal de improcedencia que se presente, puesto que, al promoverse cualquier instancia en

representacion de otro, sin acreditar tal carécter, lo menos que debe hacer la autoridad a quien
le corresponda conocer del medio de defensa hecho valer, es requerir al promovente para que

lo acredite, antes de entrar al andlisis de los demés requisitos de procedencia, sin que por esa

circunstancia no pueda ya desecharlo por cualquier otra causal legal como es la representacion
extemporanea del recurso de que se trata.”

Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Enero-Mayo de 1981. P. 357.

El anexo que corresponde a la fraccién I del articulo 123 y que se refiere al documento
donde consta el acreditamiento de la personalidad es el que més ha causado polémica y
controversia ante la autoridad y el recurrente, tanto por el contenido de documento, su
regulacién y la interpretacién que se le da al citado ultimo parrafo de dicho articulo y no
solamente en materia del recurso de revocacidn, sino también del juicio de nulidad, aspecto
éste donde hablaremos de abundar la importancia del tema, ya que su actualidad se da

cotidianamente en la practica y en el litigio; aunque cabe sefialar que, por la limitacion en la
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extensién y proposito de este trabajo, destacaremos por lo menos sus aspectos mas

sobresalientes.

11.8MOMENTO PARA ACREDITAR LA PERSONALIDAD
Antes de expresar una respuesta a.la pregunta, ;en que momento se debe o se tiene la
obligacién de acreditar la personalidad de quien promueve a nombre de otro?, es conveniente

destacar las formas de acreditarla para saber si en todos los casos las reglas son las mismas.

En primer lugar, el articulo que regula la presentacion en, materia fiscal es el articulo 19
del Codigo Fiscal de la Federacion y en el se prevé las siguientes formas de acreditarla:
1. Mediante escritura publica.
2. Mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario pablico.

3. Especificamente para el caso del recurso administrativo se dan un otorgan dos facilidades.

a) Una prevista en este articulo 19, mediante la constancia de inscripcién en el registro
de representantes legales que lleva la autoridad fiscal (Administraciones Locales juridicas).

b) la otra prevista en el articulo 123, fraccién I, que consiste en el documento donde
conste que esta ya hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emiti6 el acto o

resolucién impugnada.

Como se aprecia, no existe forma tUnica para la representacion de las personas que
promueven a nombre de otra; sin embargo, para todas ellas es aplicable lo que sefiala el dltimo
pérrafo del articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacién que establece que:

“Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacion la fue otorgada a

mas tardar en la fecha en que se presenta la promocion.”

Al respecto lo tribunales federales han sostenido el siguienté criterio jurisprudencial:

“PERSONALIDAD. SI SE PRETENDE ACREDITAR CON UNA CARTA PODER
CUYAS FIRMAS SON RATIFICADAS ANTE NOTARIO CON POSTERIORIDAD A
LA INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DEBE CONSIDERARSE
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QUE NO SE ENCUENTRA ACREDITADA. Si un mandatario pretende acreditar su
personali‘dad con una carta poder en la cual é‘lparece que las firmas del otorgante y los testigos
fueron ratificadas ante notario piblico con posterioridad a la fecha de interposicion del recurso
-administrativo, debe considerarse que la rep;reser;tacién no le fue otﬁrgada a mas tardar en la
fecha que se hizo valer el recurso, puesto de acuerdo con los articulos 2555 y 2557 del Coédigo
Civil, la omisién de los requisitos establecidos por la ley, hace que el mandato sea nulo, por lo
cual es hasta el momento en que se cumplan los requisitos establecidos por la ley, hace que el
mandato sea nulo, por lo cual es hasta el momento en que se cumplan los: requisitos cuando el
mandato surge a la vida juridica y si esto se refinen después de interpuesto el recurso debe
concluirse que la personalidad no se encontraba acreditada.”

Revisién No. 1351/83, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de septiembre
de 1984. P. 181"

Otra tesis importante ;que se ha emitido en.relacic'm con este tema es la siguiente:
«“pERSONALIDAD. PROMOVENTE DEBERA ACREDITAR LA PERSONALIDAD
CON LA QUE SE OSTENTA AL INTERPONER EL RECURSO DE REVOCACION.
Si particular se ostenta como representante legal de una empresa al presentar su recurso de
revocacién, de conformidad con lo dispuesto con el articulo 123 fraccién I del Cédigo Fiscal
de la Federacion, deberd anexar el documento con el que se acredite su personalidad, en virtud
de que en los tramites administrativos conforme al articulo 19 del propio ordenamiento se
encuentra prohibida la gestion de negocios. Ahora bien, si el particular anexa una escritura
publica de la que no se desprende dicha representacion, la autoridad conforme al ultimo
parrafo del articulo citado en primer termino, debera tener por no interpuesto el recurso de
revocacion.” ”

Juicio Atrayente No. 265/91/678/91. Resuelto en sesion de 8 de septiembre de 1992, por
mayoria de 5 votos y 3 en contra. Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega. Secretaria:

Lic. Gladis Calder6n Martinez.

* Citada por Margain Manautou. Op, cit, P. 81.

244



Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Tercera Epoca. Afio V. No. 57. Septiembre 1992.
P. 18. ’

Como se puede apreciar de las tesis anteriores, en el caso de que el recurrente no
acompaiie un documento suficiente para acreditar fehacientemente su personalidad, se corre el
riesgo de tener por no presentado el recurso, ya que el ultimo parrafo del articulo solo exige
que la autoridad requiera cuando no se acompafie dicho documento y en este caso si lo

acompafio, pero fue insuficiente.

Cabe sefialar que el precitado criterio jurisprudencial fue emitido en 1992,

sosteniéndose por lo menos hasta septiembre de 1997.°

La autoridad fiscal resolutora de los recursos administrativos ha adoptado como regla
general el requerir al recurrente, cuando el documento que anexaron al recurso y con el cual

pretendieron acreditar su personalidad, no sea suficiente.

Tal percepcion de la autoridad fiscal es correcta y congruente y asi ha sido sostenida
por el Poder Judicial de la Federacién en la contradiccién de tesis, que si bien no hace

referencia de manera directa al tema del recurso, si le es del todo aplicable.

«“PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EL JUEZ DEBE PRONUNCIARSE SOBRE
ELLA CUANDO PROVEE ACERCA DE LA DEMANDA Y, SI NO ESTA
ACREDITADA, PREVENIR AL PROMOVENTE, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 146 DE LA LEY DE AMPARO; DE LO CONTRARIO, EL REVISOR
ORDENARA LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. Una nueva reflexion acerca de
los dispositivos de la Ley de Amparo en torno al tema de la personalidad y de los criterios
surgidos a lo largo de varias décadas sustentadas, primero por el Tribunal Pleno, y luego por

las Salas de esta Suprema Corte, conducen a que este 6rgano supremo abandone las tesis

* Véase criterio sostenido por la Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa dentro del juicio de nulidad 1447/96 promovido por Constructores en Corporacion, S.A. de C.V,
de fecha 8 de septiembre de 1997.
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jurisprudenciales publicadas en la ultima compilacién, Tomo VI (Materia Comun),
identificadas con los nameros 369 y 378, intituladas: PERSONALIDAD EN EL AMPARO,
EXAMINARLA EN CUALQUIER ESTADO DEL ;]UICIO, ES LEGAL Y PODERES
INSUFICIENTES POR OMISION DE REQUISITOS. AL DICTARSE LA
SENTENCIA NO PROCEDE PREVENIR AL QUEJOSO, SINO SOBRESEER.

Para adoptar el criterio de que al Juez de Distrito no le es dable examinar de oficio la
personeria del promovente en cualquier momento del juicio, sino al recibir la demanda, por
que constituye un presupuesto procesal de andlisis oficioso, de cuyo resultado si esta
plenamente satisfecho ese requisito, el juez lo debe hacer constar en el acuerdo admisorio; y,
de no estarlo, lo estime como una irregularidad de la demanda que provoca prevenir al
promovente, en termino del articulo 146 de la ley de la materia, para que satisfaga ese extremo
dentro del plazo legal, bajo el apercibimiento de estar apoyado en la Ley de Amparo, obedece

a los imperativos del articulo 17 constitucional y responde también a los principios de

certidumbre juridica, buena fe y_economia procesal, en tanto impide el empleo estéril de
recursos humanos y materiales en el tramite del juicio iniciado por quien carece de
personalidad y evita los dafios graves ocasionados, tanto para el sistema de imparticién de
justicia como para las partes. La inobservacién de este criterio origina que el tribunal revisor,
si estima que no esta comprobada la personalidad del promovente, ordena la reposicién del
procedimiento, segln lo previene el articulo 91, fraccién IV, de la Ley de Amparo.”

Contradiccion de tesis 30/90. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Unico en Materia Administrativa del Primeto y Tercer Circuitos, respectivamente, y Segundo
del Décimo Sexto Circuito. 10 de junio de 1996. Mayoria de diez votos. Ponente: Genaro

- David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Galvéan Zarate.

Se considera del todo acertada la postura de la autoridad fiscal resolutora del recurso,
al requerir al recurrente, cuando este se anexe a su escrito de interposicion del recurso un
documento que sea insuficiente para acreditar la personalidad del promovente; esperamos que
este criterio sea adoptado por todas las Administraciones Locales Juridicas a nivel nacional,

para que el Estado de Derecho prevalezca por igual en todas partes.
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Por otro lado es conveniente comentar que lia autoridad fiscal frecuentemente ha considerado
como gestién de negocios el hecho de que el recurrente en su escrito de interposicién abrevie
su nombre y anexe un documento notarial eﬁ el que no se exprese abreviado el nombre del
mismo vy, por tal circunstancia, ha resuelto por no tenerlo por no presehtado, sin previo

requerimiento.

Tal situacidn ya quedo dilucidada por el propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al establecer el siguiente criterio jurisprudencial:
“GESTION DE NEGOCIOS. NO SE PRESENTA CUANDO SE ABREVIA EL
NOMBRE DEL PROPIO PROMOVENTE. Cuando en el juicio de nulidad se argumente
por la autoridad demandada que existe una gestion de negocios al haberse abreviado el primer
nombre de la persona conforme al testimonio notarial exhibido representante al actor, debe
probarse que efectivamente se trata de dos personas distintas; pues si Unicamente se observa
por la juzgédora que en el escrito de demanda se abrevio el primer nombre del mencionado
represenfante, dado que el siguiente nombre y apellidos coinciden con los sefialados, en el
Poder Notarial y demas documentos exhibidos en el juicio, debera concluirse que no existe la
aludida gestion de negocios.”
Juicio Atrayente No. 42/91. Resuelto en sesion de 21 de mayo de 1992, por mayoria de 6
votos y 1 con los resolutivos. Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafiez. Secretaria: Lic.
Guadalupe Camacho Serrano. .
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Tercera Epoca. Afio V. No. 53 Mayo 1997. P.
10.

Bajo tal criterio, la autoridad debera revisar minuciosamente tanto el documento por
medio del cual se pretende acreditar la personalidad y los demés anexos y el escrito del

recurso para verificar que se trate de la misma persona.
El supuesto contrario en el que el Poder Notarial exista un solo nombre y en el escrito

de interposicion del recurso sean dos nombres, se ha considerado también como gestion de

negocios; sin embargo, atendiendo a la finalidad del recurso, que es el de garantizar una

247



actuacién legal de la autoridad, no debiera cdnsiderarse asi. No obstante, cabe hacer notar que

existen juristas que opinan lo contrario.

Otros aspectos relacionados con los documentos para acreditar la personalidad son los

siguientes:

Una pregunta muy recurrente, en cuanto a poderes se refiere, es la de que si estos

tienen que ser inscritos en el Registro Publico de Comercio para producir plenos efectos.

Al respecto existen criterios reiterados del Poder Judicial Federal en el sentido de que
para que tengan validez los poderes otorgados para gestionar asuntos judiciales o
administrativos, y para presentar al poderdante ante toda clase de autoridades administrativas,

es innecesaria su inscripcion en el Registro Pablico de Comercio.

Asi los expresa la tesis jurisprudencial sostenida por la Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 158 del Seminario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Tomos 169-174, Cuarta Parte.
«“pODERES, REGISTRO DE LOS. Resulta innecesario si es o no de naturaleza mercantil el
contrato base de la accién generada para establecer la necesidad del registro del poder
otorgado, pues dicho poder sea cual fuere la naturaleza de aquel contrato, cuando comprende
la gestion de asuntos judiciales o administrativos, para presentar €l poderdante anta toda clase
de autoridades, no refiriéndose a actos de administracién, no necesita el registro para que
produzca efectos contra terceros; de manera que estimarlo asi el tribunal responsable, no
comete las violaciones que en este aspecto se le atribuyen, conforme al criterio sustentado por
esta Suprema Corte en la tesis relacionada visible a fojas 41 de la Compilacién del Seminario
Judicial de la Federaciéon 1917-1975. Tomo correspondiente al Pleno y a las Salas. Poderes,
registro de los. Los poderes que deben ser registrados para que surtan efectos juridicos, son los
generales, estoes aquellos que se dan para toda clase de negocios del comerciante o sociedad
mercantil, y en consecuencia, para actos de comercio, pero si el poder general se ejercita solo
para gestionar asuntos judiciales o administrativos, y para representar al poderdante ante toda

clase de autoridades, no refiriéndose ya a actos de administracion, su registro es innecesario.”
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Otra situacién muy frecuente es el relacionado con la representacién que otorgan las
personas morales, especiﬁcamente en el caso de que se exhibe la escritura en la que consta el
otorgamiento del poder por un representante de la sociedad, declarando el fedatario que
conoce al poderdante y le consta que tiene las facultades suficientes para otorgar poder, sin

que en la escritura misma o en sus apéndices se compruebe o acredite tal facultad.

Ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dado solucién a la interrogante
anterior, al sostener el siguiente criterio jurisprudencial:
“PODERES OTORGADOS POR UNA SOCIEDAD. REQUISITOS. La sola afirmacién
del notario publico en el sentido de que una persona esta facultada para otorgar poderes de un
sociedad, es insuficiente para acreditar dicho supuesto, ya que para ello es necesaria la
transcripcion relativa, a fin de que el juez de la causa pueda resolver sobre tales aspectos y
determinar si los poderes fueron otorgados por quien este legalmente facultado para ello, pues
si bien es cierto que el Notario Publico tiene fe publica, su funcién no abarca la de reconocer,
para todos los efectos legales, la personalidad de quien se ostenta como representante de otra
persona, maxime si al hacerlo no transcribe, en lo conducente, los documentos que asi lo
demuestra.”

Informe 1988. Segunda Parte. P. 54. Primera Sala. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Otra circunstancia, que para desgracia.o infortunio de los particulares recurrentes, es
que la autoridad fiscal resolutora de los recursos administrativos confunde en no muy pocas
ocasiones el otorgamiento de un poder por parte de una sociedad, sea civil o mercantil, y el
cambio de representantes de la misma, consider;mdo que deben ser los mismos requisitos entre
una u otra figura, cuestion que no es tal y que ya haya sido resuelta por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa al sostener lo siguiente:

“PERSONALIDAD. LA DESIGNACION DE REPRESENTANTES QUE CONSTE EN
ACTAS DE ASAMBLEA DE ACCIONISTA PROTOCOLIZADA TIENE PLENA
EFICACIA. De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2555 del Codigo Civil para el Distrito
Federal y 10 en la Ley General de Sociedades Mercantiles, los poderes que otorguen las

sociedades pueden constar en escritura publica o en carta poder firmada ante dos testigos y
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ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario, ante los jueces y autoridades
administrativas correspondientes. Ahora bier, para que surtan efectos los poderes, estos deben
obrar, en escrifura publica o en cada asamblea del 6rgano colegiado de administracion,
protocolizar ante notario publico, en que “conste el relativo al otorgamiento de la
representacion, conforme al articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
adicionado por Decreto del 11 de junio de 1992. Por lo tanto, si el promovente, en la especie,
para acreditar su personalidad, exhibi6 el poder otorgado por la sociedad mediante acuerdo de
asamblea protocolizado ante notario, se prueba plenamente la representacién otorgada por.la
empresa.” '

Juicio Atrayente No. 62/94/729/93. Resuelto en sesion de 22 de agosto de 1995, por mayoria
de 4 votos a favor y 2 con los Resolutivos. Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.

Secretaria: Lic. Celina Macias Raygoza.

También cabe destacar que la ley local toma relevancia en relacién con los recursos
administrativos y esta circunstancia se da en el caso de la Ley del Notariado que con la que se

fundamenta en muchas ocasiones el otorgamiento de los poderes a los particulares.

Al respecto, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sostenido lo
siguiente:
“PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE EN EL JUICIO DE NULIDAD. SU
ANALISIS A LA LUZ DE LA LEGISLACION LOCAL DEL NOTARIADO. Si la
escritura con la que se pretende acreditar la personalidad del promovente se otorgo ante un
notario publico del Estado de Jalisco, dicho instrumento publico debe analizarse a la luz de la
Legislacién Local del Notariado, dado que las escrituras publicas se rigen por las
disposiciones legales vigentes en el lugar donde se elaboran. Ahora bien la Ley del. Notariado
del Estado de Jalisco en su articulo 77 establece que tratdndose de documentos putblicos que
acrediten la personalidad de los comparecientes que tengan ‘razon original de su inscripcion
en alguno de los registros publicos reconocidos por la Legislacion Mexicana, bastara con que
el notario autorizante precise con exactitud la inscripcion relativa, haciendo una relacién clara
y concisa de los mismos y agregue copia mecanografica o fotostaticas a so libro de

documentos’. Por tal razdn, si en el testimonio notarial exhibido por el promovente en el que
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se le da el cardcter de apoderado general para pleitoé y cobranzas de la empresa derﬁandante,
se hace referencia a la escritura pablica concerniente a la constitucién de la sociedad, asi como
ala désignacién de Administrador Unico de la misma y a las facultades inherentes a dicho
cargo, asentando un breve resumen de los mismo, precisando los datos de inscripcion de esta
escritura en el Registro de Comercio en el Estado de Jalisco, es suficiente para tener por
acreditada la personalidad del apoderado, ya que conforme a la Ley del Notariado que nos
ocupa, no es necesario que el testimonio notarial mencionado se anexe copia de la escritura
aludida, como lo pretendia la autoridad demandada.” '

Juicio atrayente No. 243/91/264/94-1. Resuelto en sesion de 29 de abrll de 1993, por
unanimidad de 7 votos. Magistrada Ponente: Alma Peralta Di Gregorio. Secretaria: Lic.
Beatriz Rodriguez Garcia.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Tercera Epoca. Afio VI. No. 66. Junio 1993.P. 7.

Asimismo, cabe comentar que en algunos casos la sociedad puede cambiar de Sociedad
Anénima de Capital Variable a Sociedad Anoénima; en dicho supuesto cambia dicha

representacion, pues esta no se afecta por dicho cambio.

Otra situacion relativa a los documentos con los que se acredita la personalidad es la de

_que siesta puede consistir en cualquiera de los tres poderes generales a que alude el articulo
2554 del Codigo Civil para que el Distrito Federal y para toda la Republica en Materia Federal
y que se refieren a los poderes para pleitos y cobranzas, para administrar y para ejercer actos

de dominio.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sostenido criterio en el
sentido de que el poder para actos de administracion no puede servir para acreditar la

personalidad en un recurso administrativo; veamos que dice:

“PERSONALIDAD. NO SE ACREDITA CON UN PODER ESPECIAL PARA ACTOS
DE ADMINISTRACION. De un sana y recta interpretacion de los articulos 10, 143 y 148 de
la Ley General de sociedades Mercantiles y del articulo 2436del Cédigo Civil vigente en el

Estado de Sinaloa, se colige que para poder ejercitar los medios legales correspondientes,
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como lo son: promover recursos administrativos, el Juicio de anulacion ante este Tribunal

Fiscal de la Federacion o, inclusive, el juicio de amparo, su promovente debera contar con un
Poder General para Pleitos y Cobranzas o' con un Poder Especial para Ejercer Actos de

Dominio; por lo tanto si el promovente si al ejercitar el recurso de revocacion, unicamente

poseia un poder especial para actos de administracion, es evidente que solo tenis facultades
para ejercitar toda clase de recursos administrativos, pero no contaba con las atribuciones que
distingufan al duefio, quien posee el derecho péra hacer toda clase de gestiones a fin de
defender los bienes propiedad de la clase mercantil correspondiente, incluyendo las acciones
legales respectivas (9).”

Juicio No. 1208/94. Sentencia de 24 de abril de 1995, por unanimidad de votos. Magistrado

Instructor: Gamaliel Olivares Juérez. Secretario: Lic. Lazaro Figueroa Ruiz.

Por otro lado resulta conveniente comentar que la autoridad en algunas ocasiones ha
considerado que el tnico poder que se le puede ostentar un representante de otro en un recurso
de revocacién es el otorgado para pleitos y cobranzas, argumentando que el poder, por
ejemplo, para actos de dominio implica dnicamente facultades de disposicién y que no puede

realizar actos de administracion ni de defensa judicial.

12- LAS PRUEBAS EN EL RECURSO DE REVOCACION
| Un tema de igual importancia que el de la expresién de agravios lo constituye la
prueba. .
El estudio de la prueba obviamente ha sido realizado con mayor profundidad por el
derecho procesal y fundamentalmente por el procesal civil. En los estudios relacionados con
nuestro objeto de estudio, que es el recurso administrativo, ha sido poco abordado y en

algunos casos inexistente.

Tal y como lo habfa mencionado, la importancia de la prueba es sumamente
trascendente como la expresion de agravios. Dicha afirmacién se viene a corroborar por lo
sustentado por la H. Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en

su jurisprudencia numero 71, que a la letra sefiala:
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“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. }DEBEN EXAMINARSE TODAS LAS
ARGUMENTACIONES Y VALORARSE LAS PRUEBAS APORTADAS AL
RESOLVERLOS. Las autoridades administrativas deberan hacerse cargo de todas las

cuestiones planteadas y valorar todas las prugbas aportadas en el procedimiento oficioso, pues

en tal caso contrario [a resolucién que dictan deberd ser anulada con el inciso b) del articulo
238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para'el efecto de que se subsanen esas omisiones.”

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacic’)n.‘Jurisprhdencia 1978-1983. P. 94.

La importancia de la prueba también radica en que es a partir de ella que se desvirtuara
la presuncién de legalidad que posee el acto de la autoridad impugnado via recurso. En este
sentido, si el recurrente considera que dicho acto o resolucién le afecta en su interés juridico,
tiene que demostrarlo a través de los medios de prueba, de manera que establezca tal
conviccion en el animo o conciencia de la autoridad que resuelve; todo ello con la finalidad de
que dicha resolucion le sea favorable, porque si se verifica o comprueba la ilegalidad del acto
impugnado, este quedara sin efecto. Tales pruebas, sin lugar a duda, deben ser estudiadas por

la autoridad.

Al respecto veamos que dicen los tribunales:
“PRUEBAS OFRECIDAS EN EL RECUSO DE RECONSIDERACION. DEBEN
ESTUDIARSE. Si el particular ofreci6 pruebas al promover el recurso de reconsideracion en
contra de una multa, la autoridad esta obligada estas en forma pormenorizada no siendo
suficiente el que se refiera a ellas englobandolas en una declaracion general.”

Revision No. 2340/82, visible en la revista del Tribunal Fiscal de julio de 1984. P. 1203.
12.1CONCEPTO

Conceptualizar a la prueba ha sido bastante polémico y hasta ahora ain no existe

uniformidad en el modo o forma de definirla y esta problematica la sefiala Lucero Espinosa, al
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manifestar que: “Asi, algunas veces se habla de prueba como la actividad, como los medios,

" como el procedimiento, como el resultado o efecto, y como fin? 1?7

De lo sefialado, lo que interesa en materia de recursos administrativos es
fundamentalmente lo que se refiere a la prueba como medio, pues habria que recordar que el
recurso administrativo no tiene naturaleza procesal, aun cuando gran parte de su tramitacién —
ya que es un procedimiento- toma en cuanta conceptos e instituciones juridicas de la teoria

general del proceso.

Eduardo Pallares, respecto al medio de prueba, sefiala que: “En el derecho procesal se
entiende por medio de prueba, todas aquellas cosas, hechos o abstenciones que pueden '

producir, en el animo del Juez certeza sobre los puntos liti giosos”.'o8

Por su parte, el articulo 93 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en materia fiscal reconoce como medios de prueba los siguientes:
“I. La confesion. '
I1. Los documentos piblicos.
I11. Los documentos privados.
IV. Los dictamenes periciales.
V. El reconocimiento o inspeccién judicial.
VI. Los testigos.
VII. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general. Todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia.

VIII. Las presunciones.”

Todas las anteriores pruebas enunciadas en el articulo citado se admiten en el tramite

del recurso de revocacién. Aunque veremos mas adelante algunas salvedades.

107 .

Op, cit, P. 157. .
198 pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Editotial Porria. P. 351. Citado por Hernéandez Salcedo, Ricardo y
Gutiérrez Barbosa, Guillermo. Op, cit, P. 235,
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Y asi lo sefiala el articulo 130 del Céaigo Fiscal de la Federacién, al expresar: “En el

recurso de revocacién se admitir toda clase de pruebas...”.

A) La Documental
De los medios probatorios destaca por su importancia la prueba documental.
Respecto de la definicion y su clasificacion ya hemos hecho alusién, en péginas

anteriores, por lo que remitimos al lector a dicha parte de esta obra.’

Al) Prueba documental en idioma extranjero

Una vez establecido lo anterior resulta conveniente destacar que para el caso de la
prueba documental que se presenta en idioma extranjero es necesario en materia del recurso
administrativo que se presente con su traduccién al espafiol, pues, en caso de no ser asi, no

tendra valor probatorio.

Asi ya lo ha sefialado el Poder Judicial Federal en su siguiente tesis:
“DOCUMENTOS EN IDIOMA EXTRANJERO. MEi)IO DE PRUEBA EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. En todo documento que se encuentre redactado en idioma extranjero y
pretenda utilizarse como medio de prueba en materia administraiiva, el interesado que lo
ofrezca estard obligado a presentar la traduccion al castellano, en caso contrario, carece de
valor probatorio.”

S.J.F. IX Epoca. T. VI T.C. del 20. C. Febrero 1998. P. 492.

Otro aspecto que tiene intima relacién con o que se esta tratando es el que se refiere a
la prueba dentro del tramite del procedimiento administrativo y del cual surge el acto

administrativo definitivo.

Respecto de esta cuestion resulta conveniente comentar que las pruebas para desvirtuar
alguna situacién o circunstancia dentro de dicho procedimiento pueden presentarse en el

recurso administrativo de revocacion sin que se discuta su oportunidad al presentarlas. Esto

* Véase paginas 215, 216 y 221 de esta obra.
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ocurre basicamente en los proéedimiengos de fiscalizacion que llevan a cabo las
Administraciones Locales de Auditoria en materia de impuestos internos o de comercio
exterior, particularmente en este Gltimo caso, en los Procedimientos Adr'ninistrativos en
Materia Aduanera Federal (PAMA).

Al respecto el Poder Judicial ha emitido criterio en el siguiente sentido:

“VISITA DOMICILIARIA. LA PRESUNCION QUE DERIVA DE LOS PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTiCULO 46, FRACCION 1V, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION PUEDE SER DESVIRTUADA EN EL RECURSO DE
REVOCACION O EN EL JUICIO DE NULIDAD. La oportunidad que se le da al
contribuyente para participar aclarando los hechos asentados en la ultima acta parcial de la
visita domiciliaria, no significa de ninguna manera que en el recurso de revocacién o en el
juicio de nulidad no pueda hacer valer cuanto argumento convenga a sus intereses y exhibir

todas las pruebas gue .estime necesarias para comprobar la realidad de la situacidn juridica

fiscal; independientemente de la oportunidad de participar para desvirtuar los hechos
asentados en las actas y, en cuanto a que, si nb los desvirtiia se le tendran por consentidos,
debe entenderse que ese consentimiento nicamente para efectos de dictar, en su caso, la
resolucion que se le determine el crédito fiscal, pero de ninguna manera una presuncioén que no
sea desvirtuable en el recurso de revocacion o en el juicio de nulidad que llegare a
promoverse.” .

Amparo en revision 330/93. Salvamento y Desarrollo Empresarial, S.A. de C.V. 2 de
septiembre de 1996. Unanimidad de votos (Ausente el sefior ministro Juan N. Silva Meza).

Ponente: Genero David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Galvan Zarate.

Se considera que en tal supuesto se concretiza la importancia que tiene la prueba
documental, pues, como veremos en los parrafos sefialados en la tesis jurisprudencial anterior
y que se refieren al articulo 46, fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se alude

fundamentalmente a documentos, libros o registros.
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Veamos que dicen los péarrafos expresados:
“Cuando en el desarrollo de una visita de las autoridades ﬁséales conozcan hechos u
omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, lo consignaran en
forma circunstanciada en actas periciales. También se consignaran en dichas actas los hechos
u omisiones que conozcan de terceros. En la Gltima acta parcial que al efecto se levante se hard
mencién expresa de tal circunstancia y entre esta y el acta final, deberan transcurrir, cuando

menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar los documentos libros o

registros que desvirtien los hecho u omisiones, asi como optar por corregir su situacién fiscal.

Cuando se trate de més de un ejercicio revisado o fraccion de este, se ampliara el plazo por

quince dias, siempre que el contribuyente presente aviso-dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por: consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere el parrafo

anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta los documentos, libros o
registros de referencia o no sefiale el lugar en el que se encuentren siempre, que este sea el
domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que estos se

encuentren en poder de una autoridad.”

No es el propoésito desarrollar toda la teoria de la prueba, sino lo que tenga mas
relevancia y relacién con el recurso administrativo, por tal razdn, se analizaran los demas

medios probatorios regulados por las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion.

B)  La Testimonial y Confesional como Pruebas Prohibidas en el Procedimiento del
Recurso Administrativo

Prosiguiendo con el tema de la prueba, y como ya se sefialo en principio, el Codigo
Fiscal de la Federacidn establece que se admitird toda clase de pruebas; sin embargo, tal
declaracion no es del todo genérica como se pudiera observar a primera vista puesto que se
prevén dos excepciones, las cuales también se sefialan en el articulo 130 del mismo
ordenamiento. Y al respecto se indica que en el recurso de revocacion se admitira toda clase de
pruebas, excepto la testimonial y la de confesién de las autoridades mediante absolucién de

posiciones.
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Analizando la disposicién antes citada surge la pregunta de si las pruebas expresadas,
tanto la testimonial como la confesional, se refieren a las que tuvieran que rendir a las

autoridades.

B1) La testimonial

En opinién de Sandoval Galindo, “La testimonial es la primera excepcion, de tal forma
que en la substanciacion de un recurso administrativo, no podra admitirse alguna probanza
cuyo desahogo se sustente en el testimonio que debera rendir persona cualquiera; es decir, ni
testimonio de particulares, ni testimonio de la autoridad. A este respecto parece ser que en
algunas ocasiones se ha alegado que la prohibicién del testimonio es solo para la autoridad,
pues basandose en el hecho de que existe la conjuncién ‘y’ en el sefialamiento de la excepcion
de la prueba testimonial y la confesional de la autoridad, se arguye que solo es para esta que se

ha establecido la prohibicion; no es asi empero”.'?

Para hacer analisis de estas pruebas se considera pertinente previamente definir que es
la prueba testimonial o testimonio y, al respecto, Ovalle Favela indica que: “...el testimonio es
la declaracién procesal de un tercero ajeno a la controversia, a cerca de hechos que a esta

conciernen”.!'®

Debo aclarar que si bien la definicién hace referencia al término procesal, dicha prueba

no por tal circunstancia se excluye de su desahogo en el recurso administrativo.

Una vez hecho lo anterior se considera que dada la naturaleza de los procedimientos y
actos tributarios-administrativos no seria posible tomar en cuenta tal prueba, pues resultaria
muy dificil pensar en alguna de las actividades realizadas por las autoridades en las que el
testigo tenga un peso especifico o una relevancia en la que su testimonio pudiera provocar la

revocacion de un acto.

19 Op, cit, pp. 146 y 147.
119 Op, cit, P. 163.
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" Si bien es cierto, también la autoridad se auxilia de los testigos para realizar algunos
brocedimientos; los testimonios de los mismos quedan plasmados en los documentos o actas
que al efecto se levantan en los mismos proéedimientos y que, es. mas, son los propios
particulares los que también intervienen en ellos, los cuales en primer lugar pueden o mejor
dicho deben designar los testigos; tal es el caso de las auditorias y de los embargos.'!!
Coincidiendo con estos razonamientos, Sandoval Galindo sostiene que: “En efecto, el hecho
de que se haya redactado la disposicion referida utilizando la conjuncién ‘y’ no quiere decir
que se este uniendo una prohibicién a la otra, sino que se pretendid establecer dos
prohibiciones, pues no siempre la ‘y’ une; vgamos un ejemplo, si alguien dice que puedo nadar
y correr, no quiere decir que ambas cosas las realiza de manera simultanea, sino que solamente
pretende enunciar que realiza dos cosas diferentes. En obvio de demostraciones, debe decirse
que no se utilizo la disyuncién ‘O’ al redactar el precepto que no pretendia excluir una de otra,
sino que se pretendié sefialar cuales pruebas no son admisibles, siendo independientes una de

otra” 112

B2) La confesional

Respecto de la confesional, que es otra de las pruebas que no se admiten, resulta
conveniente aclarar que solo se refiere a la que hagan las autoridades y no asi la de
particulares; eso por un lado y, ademés se alude a que a esta confesional sea mediante
absoluciéon de posiciones, pues como lo sefiala acertadamente el jurista que venimos

(13

comentando “...cualquier otra confesiéon de las autoridades que conste en documentos

publicos por la autoridad en el ejercicio de sus funciones es una prueba que si puede ofrecerse

y en consecuencia debe admitirse”.'

1! Cabe mencionar que en los procedimientos de auditoria y de ejecucién, los testigos se sefialan ya sea por el
contribuyente o por la autoridad, segiin sea el caso, la participacién de estos reviste una formalidad, ya que
Unicamente estan presentes, testificando que dichos procedimientos se estén llevando a cabo y como no tiene
alguin interés en el asunto, por que a el o a ellos no les afecta, su actitud o participacién es pasiva, aunque se
considera que si hubiera alguna participacion activa de los mismos, tal participacion se debera asentar en el acta
respectiva, lo que ha originado que en muchas ocasiones el contribuyente visitado o embargado acuda a los
servicios de un notario piblico para que se asiente 10 que acontece en el momento de la visita o del embargo.
"2 0p, cit, P.147. :

"3 Ibidem.
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Asimismo, cabe destacar que el mismo precepto 130 sefiala que: “No se considerara
comprendida en esta prohibicion la peticién de informes a las autoridades fiscales, respecto de

hechos que consten en sus expedientes o documentos agregados a ellos”. -

Respecto de la prueba confesional a cargo de particulares, el Tribunal Fiscal de la
Federacién resolvié en el juicio de nulidad 444/93, promovido por Franco el Importador S.A.
de C.V., que la autoridad, al resolver el recurso de revocacion, debid desahogar y valorar la
prueba confesional a cargo de los particulares (empresas) relacionadas con una empresa
visitada para probar que las compras realizadas de mercancias de procedencia extranjera que
carecian de facturas, en el momento de llevarse a cabo la visita de comercio exterior, se debia
la falta de expedicion de la factura por parte de dichas empresas, por lo que se decreto la

nulidad de la resolucién al recurso para los referidos efectos.

Se considera afortunada tal sentencia, en virtud de que se inépira en un espiritu y
filosofia de justicia, pues la prueba idonea para probar la compra de la mercancia es la prueba
documental consistente en la factura, la cual, al no existir, deja abierta la posibilidad para que

con la confesional del vendedor se pudiera probar que era imputable a €l la falta de factura.

Ademas de justa resulta importante y atractiva dicha prueba para aquellos particulares

que se encuentren en la misma situacion.

Sin embargo, por la propia naturaleza de este tipo de prueba, a la cual en un tiempo se
le considero como la reina de las mismas, es poco usada; ademés, por que es dificil considerar
que un tercero, sabiendo la implicacién de su confesion, la haga, pues no hay que olvidar que
la confesién es la declaracién vinculativa de parte, la cual contiene la admision de

determinados hechos propios son ciertos.
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Ovalle Favela afirma: “La confesién es una declaracion vinculativa, pues generalmente
contiene un reconocimiento de hechos de consecuencias juridicas desfavorables para el

confesante”.'!*

C) . El Reconocimiento o Inspeccién Judicial
Mas evidente que ninguna otra' afirmacion, respecto de que la prueba es y ha sido
estudiada por el derecho procesal, es el nombre de esta prueba, el reconocimiento o inspeccion

judicial.

Comenta Lucero Espinosa que: “La inspeccién o reconocimiento judicial es un medio
de prueba que consiste en el examen o comprobaci6n directa del juzgador, de personas, cosas
u objetos, que le permitan aclarar o fijar los hechos controvertidos que no requieren

conocimientos técnicos especiales”.l 5

Una nota esencial de la definicién anterior lo constituye la expresion “examen o
comprobacién directa del juzgador”, de donde se puede concluir que tal prueba debe llevarse a
cabo directamente y personalmente por quien va a valorar la prueba y no por ninguna persona;
al respecto, Ovalle Favela opina: “Precisamente, en atencién al caracter directo de este medio
de prueba, debe eliminarse la practica viciosa de designar para la ejecucion de la inspeccién
que proporciona un percepcién directa de los hechos, convirtiéndose en documento publico
que los acredita”.'®

Tomando en consideracién tal circunstancia se aprecia que si no es la persona idénea,

en este caso la autoridad que resuelve la que va a valorar la prueba que intervienen la misma,

se desvirtaa la naturaleza.

En la tramitacién del recuso administrativo, en relacién con el desahogo de la prueba
referida, se actualiza la circunstancia de que no es quien va a resolver el que asiste al desahogo

de dicha prueba y en su lugar la autoridad resolutora del recurso envia al personal que sin

"4 Op, cit, P. 147.
1S Op, cit, P. 192.
16 Op, cit, pp. 162y 163.
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depender de ella jerarquicamente lo realiza o lo lleva a cabo, como lo es el caso en el que el
recurrente solicita esta prueba para que se lleve a cabo sobre mercancia de precedencia
extranjera que le ha sido embargada precautoriamente por la autoridad fiscalizadora y, para
llevarla a cabo, la autoridad resolutora se auxilia de un visitador aduanal, que es la persona que
tiene conocimientos sobre clasificacién arancelaria de las mercancias, cuando sena estas el

objeto de la prueba.

Esta prueba ha sido poco utilizada por los recurrentes y es de suponerse que esto se ha
debido a que existe la idea de que tiene poco efecto practico o de que la autoridad resolutora
de los recursos no-la admita; idea, esta ultima, que debe desaparecer, ya que esta prueba no es
de las prohibidas para efectos del recurso administrativo. Y asi lo ha sostenido el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

“INSPECCION OCULAR. ESTA PRUEBA SE CONTEMPLA DENTRO DE LAS
ADMISIBLES EN LA FASE ADMINISTRATIVA. En el articulo 130 primer parrafo del
Cédigo Fiscal de la Federacién, se establece que en los recursos administrativos se admitiran
toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la confesion de las autoridades mediante
absolucién de posiciones, por lo tanto, si el analisis al escrito del recurso de revocacion se
pretende que el actor ofrecié como de su intencioén la prueBa de inspeccién ocultar y, la
autoridad, en la resoluciéon impugnada manifiesta que no es de admitirse dicha prueba, ya que
no existe precepto alguno dentfo del procedimiento administrativo a efectuar inspecciones
oculares, tenemos que la resolucién impugnada no se ajusta a derecho, en virtud de que de
acuerdo al precepto legal invocado, en los recursos administrativos se admitirdn toda clase de
pruebas, salvo las qﬁe estén previstas como excepcion, de manera que si la prueba de
inspeccion ocular no es de las exceptuadas, su admisién es procedente (20).”

Juicio No. 873/94. Sentencia de 3 de mayo de 1995, aprobada por unanimidad de votos.
Magistrada Ponente: Maria Guadalupe Gonzélez de Uresti. Secretaria: Lic. Esperanza Zepeda

Rodriguez.
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D) La Prueba Pericial

La prueba de mayor trascendencia para el recurso de revocacion, después de la
documental, la constituye la prueba pericial, pues no debemos olvidar que forma parte de los
anexos que se deben acompafiar al recurso de revocacion y que es fundamental tratdndose del
recurso en contra del avallo que sirva de base para el remate de los bienes embargados,
conforme lo sefiala-el articulo 175 del Cddigo Fiscal de la Federacién, aun cuando en este
ultimo caso se designa en el escrito de inter;;osicién al perito y posteriormente se rinde el

dictamen pericial.

“Asi tenemos que la prueba pericial es un medio a través del cual se persigue ilustrar al
juzgador acerca de los hechos controvertidos, cuyo examen requiere conocimientos especiales
en alguna ciencia, técnica o arte, y que para ello es necesario la asistencia intelectual de una
persona capaz, denominada perito, versado en la especialidad sobre los puntos respecto de los
cuales ha de oirse su parecer, y cuyos conocimientos ha adquirido en virtud de su profesién u
oficio”.'!” .

La prueba pericial por excelencia en materia fiscal es la pericial contable y sin menos
importancia aquella que realiza el perito valuador de bienes raices, sobre todo en el caso

previsto en el articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cabe sefialar que, respecto de la prueba pericial en relacién con el avalio de bienes
raices, se debera llevar a cabo por las autoridades fiscales, instituciones de crédito, la
Comisidon de Avalios de Bienes Nacionales o por corredor publico, avaliios que tendran una
vigencia de seis meses, tal y como lo establece el articulo 4 del Reglamento del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Otro tipo de prueba pericial en materia de recurso de revocacion es la dactiloscopica
(en el caso de recursos en donde se encuentre estampada la huella digital del recurrente y esta
.sea controvertida por la autoridad) y la grafoscépica (en el caso de que se objete de falsa la

firma del recurso).

"7 Lucero Espinosa, Manuel. Op, cit, P. 181,




Sin embargo, es conveniente comentar que en la practica profesional de la prueba de
" referencia no se utiliza muy a menudo tanto por parte de la autoridad como del recurrente.
Algunos tratadistas, entre ellos Rodriguez Lobato, ha considerado “criticable la forma
de como el Codigo Fiscal de la Federacion ha regulado el desahogo y valoracién de la prueba
pericial ya que argumenta que no es adecuado que solo exista el dictamen pericial del
recurrente y que en el recurso administrativo la prueba pericial quede desahogada con la

presentacion del dictamen a cargo del perito designado por el recurrente.”

‘Con el respeto que merece el brillante tratadista, y algunos otros, consideramos que su
apreciacion no es correcta para el caso del recurso administrativo de revocacién; creemos,
tratando de aclarar la postura de este autor, que dicha opinién deriva de la concepcion que
tiene del recurso administrativo, considerandolo un procedimiento contencioso, lo cual, como

ya se ha expresado en paginas anteriores, no es asf.

E) La Prueba Cientifica

Esta prueba la encontramos prevista en el articulo 188 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que sefiala: “Para acreditar hechos o circunstancias en relacién con el
negocio que se ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas taquigraficas,

y, en general toda clase de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.”

Pues bien, todos estos elementos aportados por los avances de la ciencia y obviamente

por la tecnologia pueden servir como prueba en el recurso administrativo de revocacion.

* Op, cit, P. 259.
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F) Las Presunciones
En su Diccionario de Derecho, Rafael de Pina dice de la presuncién que es la
“Operacién logica mediante la cual, partiendo de un hecho conocido, se llega a la aceptacion

como existente de otro desconocido o incierto”.

El articulo 190 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala:
“Las presunciones son:
I. Las que establece expresamente la ley.

11. Las que se deducen de hechos comprobados.”

A su vez, el articulo 191 del mismo ordenamiento expresa:
“Ias presunciones, sena legales o humanas, admiten prueba en contrario, salvo cuando, para
) > » P

las primeras, exista prohibicion expresa de la ley.”

F1) La presuncion humana y la legal
De tales articulos podemos inferir que la presuncién se divide en humana, hecha ya sea
por el juzgador; en este caso, seria por la autoridad administrativa que resuelve el recurso; y la

legal, la cual se establece en la ley.

F2) La presuncion juris tantum y la juris et de jure

A su vez, la presuncién legal se divide en relativas que son aquellas que se admiten
prueba en contrario, juris tantum, y en absolutas, que no admiten prueba en contrario juris et
de jure; un ejemplo de las primeras lo tenemos expresado en el articulo 68 del Cédigo Fiscal
de la Federacién; que establece: “Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven
los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la

negativa implique la afirmacién de otro hecho.”
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Un ejemplo de presuncion legal que no admite prueba en contrario la tenemos

preceptuada en el articulo 37 del mismo ordenamiento antes citado.

“Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucidn,

¢l interesado podré considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios

de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o

bien, esperar a que esta se dicte”.

A esta tltima presuncién legal establecida en el Cédigo Fiscal de la Federacion se le

conoce con el nombre de Negativa Ficta.

G) .Las Pruebas Supervenientes

Este tipo de pruebas se prevé en el segundo parrafo del articulo 130 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn en los siguientes términos:
“Las pruebas supervenientes podrén presentarse siempre que no se haya dictado la resolucién

del recurso”.

Sandoval Galindo dice; “Respecto de las pruebas supervenientes, entendiéndose como
tales aquellas que no existfan en el momento de su ofrecimiento o que existiendo no eran

conocidas por el recurrente.”’ '3

Como se puede apreciar es una facilidad importante la que se establece en ese segundo
parrafo del citado articulo, pues lo Gnico que hay que acreditar o establecer es que dichas
pruebas efectivamente son supervenientes para que la autoridad las valore antes de emitir su

resolucion.

118 Op, cit, P. 148. y véase articulo 324 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Ya se ha sefialado con anterioridad, el recurso administrativo carece de naturaleza
pfocesal, por lo cual todas las instituciones, principios y conceptos que son tomados del
derecho procesal fiscal o de la teoria general del proceso, se delimitan o modifican ya sea
ampliando o restringiendo su naturaleza o funcién original a efecto de incorporarlos en la

resolucion y aplicacién del procedimiento administrativo del recurso de revocacion.

Asi se considera que en materia de la prueba todos los principios, conceptos e
instituciones que la regulan o se estudian no pueden ser aplicados todos de manera estricta,
aun cuando se quiera delimitar o modificar su acepcidn original; tal es el caso, por ejemplo lo
referente a la carga de la prueba, pues en la teoria general del proceso se dice que la carga de
la prueba corresponde a las partes y sobre todo cuando afirman —esto ultimo si aplicable en
materia de recurso -; pero en el caso del recurso no podemos hablar de parte, pues en
principio existe. una, que es el recurrente y, por otro lado, la autoridad que resuelve cie manera
autotutelar o autocompasiva, por lo que no se da el famoso triangulo procesal que caracteriza a
todo juicio, en donde las partes estan en igualdad, lo cual si acontece en el juicio de nulidad,
pues una parte, es el particular, ya sea como actor o demandado (Juicio de Lesividad), y la otra
parte que corresponde a la autoridad demandada y excepcionalmente actor en el juicio
ultimamente mencionado, situacién que no se da en el recurso, pues en este existe una relaciéon
vertical aun cuando no en todo sentido, pues no hay que olvidar, como lo sefiala Fix-Zamudio,
“...que los recursos administrativos se apoyan en un doble fundamento juridico, ya que: a) por
una parte, una de sus bases esenciales descansa en la conveniencia de que la misma
administracion revise sus propios actos para corregir los errores y violaciones que advierta y
afecten la esfera juridica de los administrados, con el objeto de evitar un proceso posterior ante
las autoridades judiciales o tribunales administrativos... y b) desde el &ngulo del gobernado,
los recursos administrativos estan dirigidos a tutelar su esfera juridica contra los actos de

autoridad que los afecten...”.!*?

* Interpretando a contrario sensu en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién se puede observar tal
principio.
19 Op, cit, P. 46.
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Teniendo en cuenta todo lo apuntado, el recurso, como una figura autocompositiva
especial por sus caracteristicas y esencia, no puede retomar todo lo que se refiere a la prueba
en el campo procesal, como lo seria la carga de la prueba, y debe tomar al procedimiento
probatorio con sus respectivas modificaciones, adecuéandolo al tramite del procedimiento del

recurso administrativo.

12.2PROCEDIMIENTO PROBATORIO
En relacién con el procedimiento probatorio, en materia del recurso, como veremos, no
 existe una division precisa de las fases que la componen, como lo son: a) El ofrecimiento de
pruebas; b) la admisién de las mismas; c) preparacion de pruebas y d) desahogo y valoracién
de las pruebas. | ;

Aun con todas las salvedades ya sefialadas, por cuestion de orden, seguiremos dichas

fases como se expresaron arriba, inicamente —insistimos- por razones de metodologia y orden.

A) El Ofrecimiento de Pruebas

Esta fase la encontramos regulada en los articulos 122 y 123 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, aun cuando no se sefiala con tal nombre. El primero de los articulo citados se
refiere a los requisitos que se deben sefialar en el escrito de interposicién del recurso y, en su
fraccién 111, establece las pruebas, requisito muy importante por que es en este momento en
que deben considerarse como ofrecidas, ya que en el supuesto caso de que no se sefialaran y
una vez requeridas por la autoridad, y no cumplido el requerimiento cuando se hubieran
omitido al presentar el respectivo escrito, esas pruebas se tendran por no ofrecidas, de

conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 122 del citado Cédigo.

A su vez, el articulo 123, fraccién IV, del mismo Cédigo, establece como anexo a las
pruebas documentales y al dictamen pericial y, en caso de darse en el mismo supuesto antes
mencionado para el sefialamiento de las pruebas en el escrito de interposicion del recurso, la

sancién sera igual, se tendran por no oftrecidas.

'
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B) Admisién de Pruebas

Generalmente se ha estimado que en este periodo la autoridad tiene la facultad de
desechar alguna prueba y admitir las demés que haya ofrecido el particular y asi opina
Sandoval Galindo al exponer que: “La administracién de las pruebas ofrecidas por el
recurrente, requiere de su estudio previo solo para desechar aquellas que por ley no son

admisibles, debiéndose en este caso de fundar y motivar su desecamiento”.'?°

El articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala: “Para conocer la
verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y. de cualquier cosa
o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas limitaciones que las de
que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacion inmediata con los hechos
controvertidos”.

En el caso particular, las unicas pruebas que no estdn reconocidas por la ley para
admitirse son, desde nuestro punto de vista y de acuerdo con el Codigo Fiscal de la
Federacion, la testimonial, sea de un particular o de una autoridad, la confesional de esta
Gltima, mediante la absolucién de posiciones, de acuerdo con el articulo 130, primer parrafo,

del ordenamiento legal de referencia. ‘

Gregorio Sanchez Ledn, respecto de la admision sefiala: “Si el escrito de interposicién
retine los requisitos del articulo 122 del Cédigo Fiscal y se acompafian al mismo los
documentos que previene el articulo 123 del mismo ordenamiento, se debera dictar un acuerdo

admisorio que tiene por consecuencia registrar el recurso asignandoles su clave y numero”. !

Es de considerar que tanto Sandoval Galindo como Sénchez Le6n no toman en
consideracién, al menos en este aspecto, la naturaleza juridica del recurso como un
reacertamiento dentro del &mbito administrativo y lo asumen como si fuera un proceso, lo cual

es muy diferente a la figura auto compositiva del reacertamiento.

120 Op, cit, P. 148.
12 Sanchez Ledn, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano. 8a. Ed. México. Cérdenas Editor y Distribuidor. 1991. P.
444,
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Actualmente no existe un acuerdo admisorio de pruebas y no hay que perder de vista
que el hecho e que el escrito de interposicion del recurso ha ingresado a Ia oficina
administrativa a través de la oficialia de partes y sellado de recibido, no implica que se tenga
ya que entrar a su estudio, sino que previamente se realiza la revision respectiva de todos los
elementos y requisitos y, para el caso de faltar alguno, se le requerira al particular para que,
una vez cumplido correctamente lo requerido, es decir, cumplir el requisito omitido, se entre a
su estudio, porque puede suceder que no se cumpla con lo requerido o no se cumpla en el
plazo sefialado, y entonces se desechara o se tendra por no presentado, con lo que se resuelve
desfavorablemente al recurrente, porque no se entra al estudio del asunto.

Continuando con Sanchez Leo6n,'*

ahora referente a las pruebas testimonial y
confesional, dice: “Por excepcién, no se admiten las pruebas testimonial y la de confesion de

las autoridades mediante la absolucién de posiciones” (Art. 130 del Cédigo Fiscal).

Interpretando a contrario sensu la anterior disposicion, si se admite la testimonial de los
particulares.‘ ‘

Por su parte, Sandoval Galindo afirma que: “Asimismo, el servidor publico competente
para resolver el recurso podré, en los términos del ltimo pérrafo del articulo 230 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, en relacién con el Gltimo parrafo del numeral 130 del mismo
ordenamiento, acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga relacién con los
hechos controvertidos o bien, ...ordenar la practica de cualquier diligencia siempre que en uno
u otro se tenga como finalidad esclarecer los hechos para estar en aptitud de emitir
resolucion”.'?

Para ampliar este panorama y acorde con el principio de legalidad objetiva que debe

regir al recurso administrativo, cabe mencionar que el tercer parrafo posterior a la fraccién IV

del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece: “La autoridad fiscal, a peticion

122 Op, cit, P. 444.
* Opinién que contradice la del jurista Sandoval Galindo, con lo que se prueba que no existe uniformidad

respecto a la prueba testimonial.
12 Op, cit, P. 148.
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del recurrente, recabara las pruebas que obren en el expediente en el que se haya originado el

acto impugnado siempre qﬁe el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas”.

Al respecto veamos lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
establecido:
“PRUEBAS EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, OBLIGACION DE LA
AUTORIDAD DE ADMITIR Y DESAHOGARLAS. Al resolver un recurso administrativo,

la autoridad esta obligada a admitir, desahogar y valorar debidamente todas las pruebas que

los particulares ofrezcan y que estén reconocidas por la ley, pues esto es un elemento esencial

en su defensa que les permite, mediante la interposicién de recursos administrativos, acreditar
la veracidad de los hechos en que apoyan sus conceptos de ilegalidad y si las pruebas no
tienen ningun efecto en si, por su conexién con los puntos controvertidos o por su idoneidad al
respecto, y si no son contrarias al derecho, deben ser admitidas y desahogadas en otros
expedientes administrativos, indicando correcta y especificamente el numero de los
expedientes, la autoridad que resuelva ese medio de defensa tiene que tener a la vista los
citados expedientes al fallar el recurso administrativo que se les planteo; para asi respétar las
formalidades esenciales del procedimiento”.

Revisién No. 495/86. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Mayo de 1987. P. 926.

0) .La Preparacion y el Desahogo de la Prueba

Para la preparacién y desahogo de la prueba en el recurso se tomara en consideracion
de primer lugar lo que se establece para la prueba, en el J uicio de Nulidad, conforme lo sefiala
el ltimo pérrafo del articulo 130, que indica que: “Para el tramite, desahogo y valoracién de
las pruebas ofrecidas y admitidas, sera aplicable lo dispuesto en el Titulo VI, Capitulo VII de
este Codigo”; y en segundo lugar se estard a lo dispuesto por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de acuerdo con lo previsto por el articulo 5 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Cabe destacar que si bien el Gltimo parrafo del articulo 130 del Coédigo Fiscal de la
Federacién establece que se consideraran las reglas que se prevén para la prueba, en el Juicio

de Nulidad, hay que tener presente que les seran aplicables tales reglas siempre y cuando no
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contravengan la naturaleza del procedimiento administrativo del recurso de revocacién; como
ejemplos tenemos lo que se refiere a la prueba pericial, en la cual solamente se presenta,
desahoga y valora la aportada por el recurrente, con lo cual no se sigue en su totalidad con las
reglas que para ella se establecen en el procedimiento contencioso administrativo, pues no hay
que olvidar que en este momento, dentro del procedimiento oficioso administrativo, no hay

contraparte.

Otra prueba que no ha sido ﬁluy utilizada en el recurso de revocacién, pero que es
importante, es la inspeccién o reconocimiento ocular por parte de la autoridad resolutora del
recurso y que, como sefialan algunos tratadistas: “cuando el recurrente hubiese ofrecido como
prueba la inspeccion o reconocimiento por parte de la autoridad, los hechos-o cosas que tengan
vinculacién directa con los hechos controvertidos y los agravios sufridos por él, la autoridad
deberd acordar fechas y horas especificas para su desahogo, debiéndose levantar acta
circunstanciada de los hechos conocidos en el desahogo de la prueba”.'** Prueba en la que
incluso se toma en consideracién lo que sefialan los articulos 161 a 164 del Capitulo V, del
Titulo Cuarto, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que la regul‘aci()n de misma,
dentro de las disposiciones que regulan el Juicio de Nulidad en lo referente a esa prueba, es

inexistente.

Hacemos referencia tinicamente a tales pruebas, pues son las que mas tienen relevancia
en este aspecto de la preparacion y desahogo de las pruebas, sin menoscabar obviamente la

importancia de todas las-demas.

Unicamente respecto de este tema resta comentar que es muy importante tener presente
lo que se prevé en el Gltimo parrafo del articulo 230 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que
establece que: “El magistrado instructor podra acordar la exhibicion de cualquier documento
que tenga relacién con los hechos controvertidos o para ordenar la practica de cualquier

diligencia.”

124 gandoval Galindo, Luis Edmundo. Op, cit, P. 150.
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Aplicando esta regla al procedimiento del recurso de revocacién tenemos que la
autoridad resolutora del citado medio de defensa pudiera acordar la practica de cualquier
diligenéia, la exhibicién de cualquier documento, obviamente siempre que tengan relacién con
los hechos controvertidos para establecer la verdad material, sin que se presuma que, por
utilizar esta facultad establecida en la ley, se surta el supuesto de interés personal o particular

en el asunto por parte de la autoridad.

Muy intimamente ligado a esta disposicion se encuentra la contenida en el articulo 233,
pues establece la obligacién de los funcionarios de facilitar el rendimiento de las pruebas, en

los siguientes términos.

“A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o autoridades
tienen obligacion de expedir con toda oportunidad, previo pago de los derechos
correspondientes, las copies certificadas de los documentos que les solicitan; si no se
cumpliera con esa obligacién la parte interesada solicitara al rﬁagisfrado instructor que
requiera los omisos.

Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados a aquella y
siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados con toda precisién tanto en
sus caracteristicas como en su contenido, se presumiréan ciertos los hechos que pretenda probar

con esos documentos”.

Resulta conveniente hacer algunos comentarios al respecto. Dicha disposicion
establece en primer lugar la obligacion de los funcionarios o autoridades de expedir copias

certificadas de los documentos que les soliciten las partes.

L] - . . . . .

Recordemos que en materia administrativa lo que se busca, y sobretodo en el recurso administrativo, es la
justicia, lo que constituye en esencia la verdad material, pues la verdad formal dentro del procedimiento
administrativo el recurso no se debe perseguir como fin Gltimo de esta instancia.
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Aqui en esta disposicion se establece que cualquier autoridad o funcionario pues no

hace distingo alguno.

Desde nuestro punto de vista, la obligacién de expedir copias certificadas tiene dos
condiciones, la primera es que debe ser de manera oportuna y por otro lado se debe hacer

previo el pago de los derechos correspondientes.

Cabe destacar que conforme con el siguiente péarrafo, a este que se esta analizando, se
establece una sancién para el caso de que no se expida la copia de los documentos ofrecidos,
previo requerimiento del tribunal, y que consiste en la presuncién de ciertos, que adquiriran

los hechos que se pretendieron probar con tales documentos.

Es importante resaltar que esta sancién solo se podrad dar respecto de la autoridad
demandada y siempre y cuando sea sin causa justificada, justificacién que puede ser el no
pago previo de los derechos correspondientes; ahora, por lo que se refiere al 4mbito del
recurso de revocacidn, en este procedimiento y especialmente en las normas que lo regulan se
tiene regla especifica, tal es el caso del segundo parrafo siguiente a la fraccion IV del articulo
123 del Cédigo Fiscal de la Federacion que establece:

“Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si este no hubiere podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su dispesicion,
debera sefialar el archivo o lugar en que se encuentren para que la autoridad fiscal requiera su
remisién cundo esta sea legalmente ‘posible. Para este efecto debera identificar con toda
precisién los documentos y, tratdndose de los que pueda tener a su disposicion, bastara con
que se acompafie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente
tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de

los originales o de las constancias de estos”.
Ahora bien, existe para el caso del juicio de nulidad una disposicién en el tercer parrafo

del articulo 233 que establece una facultad importante y sobretodo sancionadora y diferente a

ala anterior. Los términos de dicha disposicion son los siguientes:
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“En los casos en que la autoridad no sea parte, el magistrado instructor podrd hacer
valer como medida de apremio la imposicién de multas de hasta el monto equivalente al
salario minimo general de la zona econdémica correspondiente al Distrito Federal, elevado al

trimestre, los funcionarios omisos”.

La interrogante que salta a la vista es que si dicha facultad también la pudiera aplicar la
autoridad que resuelve un recurso de revocacion, en este aspecto se considera que no, porque
esa norma que faculta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por su propia

naturaleza es exclusiva para regular la actuaci6n de los tribunales y no de las autoridades.

D) La Valoraci(’)n’ de la Prueba

De acuerdo con el articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la valoracién de la
prueba se hacebajo el sistema mixto. Esto quiere decir que se utiliza la prueba tasada, que
consiste en que es la propia ley la que le otorga el nivel de valor a la misma y a su vez se
utiliza lo que se conoce como la “sana critica” en donde el valor de la prueba queda al

prudente arbitrio del juzgador.

La primera forma la encontramos contenida en el tercer péarrafo del mencionado
articulo, al establecer lo siguiente:
“Haran prueba plena la confesién expresa del recurrente, las presunciones legales que no
admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por la autoridad en
documentos piiblicos; pero si en estos Gltimos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban plenamente que, ante
la autoridad que los expidié, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no

prueban la verdad de lo declarado o manifestado”.
La segunda forma que se refiere la sana critica se encuentra prevista en el cuarto

pérrafo del citado articulo, que establece:

“Las demds pruebas quedaran a la prudente apreciacion de la autoridad”.
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Las pruebas que quedarian abarcadas en esta Gltima forma serfan; la pericial, las
presunciones juris tantum, los documentos privados, el reconocimiento o inspeccién judicial y

la prueba cientifica.

Obviamente, la autoridad al emitir resolucién debera cumplir con motivar, razonar y
fundar el valor atribuido a la prueba, ello para cumplir con lo preceptuado por el articulo 16

Constitucional.

Cabe destacar por ultimo que este sistema mixto que sigue el Cédigo Fiscal de la
Federacién no es del todo absoluto, ya que permite a la autoridad resolutora, en un momento
dado, no sujetarse a tal sistema, y asi se entiende al expresar lo siguiente, en el ultimo parrafo,

el multicitado articulo.

“Si por enlace de las pruebas rendidas y de la presunciones formadas, las autoridades
adquieren conviccién distinta acerca de los hechos materia del recurso, podréan valorar las
pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo, debiendo en ese caso fundar

razonadamente esta parte de su resolucion”.

Disposicién esta Gltima que la autoridad no ha utilizado por su mal entendida lealtad a
la administracion o autoridad de la que forma parte, perdiendo de vista que el recurso es un
medio de control de legalidad que lo que hace es que prevalezca el Estado de Derecho, el cual
bajo ninguna circunstancia debe menoscabarse —aun cuando se deje sin efecto un acto donde
se determine un crédito cuantioso-, pues lo que debe prevalecer es la legalidad de la actuacion

de la autoridad administrativa.
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CAPITULO 1V



CAPITULO 1V

1 MOTIVOS O CAUSAS DE REVOCACION O ILEGALIDAD DE LOS ACTOS
O RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

De las disposiciones que regulan al recurso administrativo de revocacién y que se
encuentran comprendidas dentro del titulo V de los Procedimientos Administrativos, Capitulo
I del Recurso Administrativo, Seccion I del Recurso de Revocacion y de los articulos 116 al
133, no se establecen de manera expresa y tampoco de manera implicita las causales de
revocacion; por lo anterior, tenemos que acudir supletoriamente a lo estipulado en esta materia
(causales de ilegalidad) a lo que se establece para el procedimiento contencioso-

administrativo.

Tales causales se encuentran claramente previstas en el articulo 238 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, las cuales de manera general podemos clasificar de la siguiente manera:
1. Incompetencia ae la autoridad.
2. Omisi6n de los requisitos formales exigidos por la ley.
3. Vicios del procedimiento.
4. Inexistencia de motivos y contravencion a la ley.

5. El desvio de poder.

Analicemos de manera particular cada una de estas causales:
Como ya se habia mencionado es en el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion donde
se establecen las causales a que hemos hecho referencia; dicho articulo sefiala lo siguiente:
“Se declara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre una de las
siguientes causales:

Incompetencia del funcionario que le haya dictado y ordenado y tramitado el

procedimiento del que deriva dicha resolucién impugnada”.
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1.1 INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
La competencia, como ya se ha analizado anteriormente, es el conjunto de atribuciones
o facultades que el orden juridico le otorga a una autoridad y, en este sentido, se considera que
dichas facultades en primer lugar deben de tener su base o sustento juridico en la Constitucion,
para de manera mas especifica sefialarse en la ley ordinaria respectiva y determinarse con
mucho mayor detalle en el reglamento correspondiente y, a su vez cumplido todo lo anterior,
se puede otorgar mediante un acuerdo delegatorio facultades y también en uno en el que se

sefiale la circunscripcion territorial, este ultimo para determinar la competencia en ese aspecto.

Cabe recordar que la compe;tencia, segln la clasificacion clasica, se puede establecer
por materia, grado, territorio, cuantia y algunos citan la importancia del asunto, la cual,
muchas de las veces no se establece en un ordenamiento de carécter general, sino mds bien de
- caracter interno de la autoridad, lo cual conlieva a una concentraciéon de facultades y una
acumulacién de poder para las unidades administrativas de més alto nivel, lo que provoca, no
en muy pocas ocasiones, actos o facultades demasiado discrecionales, que pueden y han

generado suspicacia.

Se considera que la omisién o mejor dicho la inexistencia de competencia de la
autoridad trae como consecuencia que la resolucion asf emitida o tramitada sea declarada nula,
lisa y llana y que en materia de recurso la forma de resolver seria dejando sin efectos la

resolucion impugnada.

No se puede olvidar que aqui la competencia de la autoridad vendria a equiparse con la
capacidad de ejercicio, si estuviésemos hablando en términos de derecho comin y que denota
la idea de voluntad, por lo que, regresando a la materia administrativa, si no existe esa
capacidad o si dicha voluntad no corresponde a quien deba ejercerla, no podemos hablar que
exista un acto legal en estricto sentido, pues dicha autoridad, si bien esta actuando, lo hace sin
tener atribucién para ello, lo cual lleva a pensar que dicho acto esta viciado de origen y que

por lo tanto sus efectos no pueden surtirse ni existir.
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Esta opinién se considera es compartida por el maestro Sandoval Galindo, al indicar
que: “La incompetencia de la autoridad como primera causal de ilegalidad y revocacién de las
resoluciones, se constituye por si misma como un vicio extremo que aqueja de imperfeccion al
acto asi emitido, y que en consecuencia lo afecta de nulidad absoluta ante la impugnaci6n del
afectado. La competencia de la autoridad o del funcionario, no es solo un requisito de
legalidad, sino que desde su origen un exigencia constitucional para todo acto de autoridad

que implique una molestia a los particulares”. 125

1.2 OMISION DE REQUISITOS FORMALES EXIGIDOS POR LA LEY
Otra de las causales de ilegalidad o anulacion de los actos o resoluciones
administrativas se encuentra en la fraccién II del articulo 238 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

“Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacion o motivacion, en su caso”.

Es relacién con esta causal el doctor Humberto Delgadillo expresa: “Es conveniente
precisar que la referencia a ‘los requisitos formales’ debe ser entendida en su sentido estricto,
es decir, solamente respecto a los datos que deben constar en la resolucién impugnada, que
son los relativos a la forma del acto, no los que tradicionalmente se identifican como las .
formalidades del acto en su sentido genérico, ya que en esta concepcién se incluiran las
actividades referentes al procedimiento, las cuales quedan perféctamente encuadradas en la

fraccion III del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion”.'?

La precisién hecha por el autor citado parece fundamental, ya que conociendo esta

diferenciacién de los requisitos formales del acto se especifica que se esta aludiendo a la forma

125 Op, cit, pp. 153 y 154. ‘
126 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. La Nulidad Declarada en las Sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacién. Op. cit. P. 48.
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en que el acto debe ser emitido y no al procedimiento y etapas de este que preceden a la
emision del acto, ya que esto se encuentra previsto en otra disposicion (fraccion III del articulo
238 del Cédigo Fiscal de la Federacion), que si.bien la transgresion u omision de los mismos
pudiera tener los mismos efectos que aquellos; es conveniente tener en consideracion que no

se refiere a lo mismo.

Los requisitos de forma o formales para atender la terminologia utilizada por el Cédigo
Fiscal de la Federacién se encuentran sefialados en el articulo 38 del mismo Cédigo y se
exigen para los actos administrativos, sobretodo, que deban notificarse. El citado articulo 38
sefiala:
“Los actos administrativos que se deban notificar deberian tener por lo menos los siguientes
requisitos:
I. Constar por escrito.
II. Sefialar la autoridad que los emite.
111, Estar fundado y motivado y expresar la resolucion objeto o propdsito de que se trate
IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido, se sefialardn los datos suficientes que permitan su

identificacién”.

Algunos autores, entre ellos Sandoval Galindo,'?’ expresan que den agregarse como el
sefialamiento de los objetos que se buscan, el lugar o lugares a visitar y el nombre de los
visitadores; estos especificamente para los actos de fiscalizacion obviamente y que se
concretizarfan en el mandamiento u orden de visita domiciliaria, aun cuando cabe mencionar

que en relacion con los otros actos de la autoridad fiscalizadora también le serfan aplicables.

El articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion es el que prescribe sobre los datos
adicionales de los actos administrativos a notificar y que debe contener en este caso la orden

de visita, a los cuales hace referencia el autor citado, y que para mayor ilustracion transcribo:

127 Op. cit. P. 157.
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“En la orden de visita, ademés de los requisitos a que se refiere el articulo 38 de este

Cddigo se debera indicar:

1. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a visitar debera

notificarse al visitado.

II. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales podran ser
sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier tiempo por la autoridad
competente. La sustitucién o aumento de las personas que deban efectuar la visita se notificara
al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o separadamente.”

" Por ser el acto fiscalizador uno de los de mayor trascendencia en la esfera juridica del
particular, es muy conveniente que se tenga siempre presente que ademas de los requisitos
exigidos por et articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federaciones debe considerar lo que
establece el articulo 43 del mismo ordenémiento y lo que sefiala el articulo 16 Constitucional

en lo relativo a este tipo de actos y procedimientos.

La parte conducente del articulo 16 Constitucional que sefiala lo relativo a la practica

de visita domiciliaria esta precisado en el onceavo parrafo al prever:

“La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos”.

A su vez el parrafo octavo sefiala:
“En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y quesera escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la pérsona o personas que hayan de aprehenderse
y los objetos que se buscan, a lo que inicamente debe limitarse la diligencia, levantédndose al
concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del

lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia”.
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Una vez visto lo anterior se puede concluir que los requisitos del acto de la autoridad
fiscal son: |
Los Genéricos:
1) Constar por escroto.
2) Sefialar la autoridad que lo emite.
3) Estar fundado y motivado.
4) Expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se trate.
5) Ostentar la firma del funcionario que la emite.
6) Nombre(s) de las personas a que vaya dirigida o en su caso los datos suficientes que

permitan su identificacién.

Los especificos para la orden de visita, ademas de los anteriores son:
1) Sefialar los objetos que se buscan.'?®
2) Sefialar lugar(es) a visitar.'?

3) Nombre de los visitadores.*

El doctor Delgadillo Gutiérrez, en resumen, dice: “Asi tenemos que estos requisitos no
pueden ser mas que aquellos que permitan identificar a los sujetos, al objeto, el fundamento y
la razén legal de su emisidn; es decir, la autoridad que expresa la voluntad del érgano y el
particular a quien va dirigido; el propésito del acto, sus antecedentes y consecuencias; asi
como los fundamentos y motivos que sustentan su existencia, por lo que si se omite cualquiera
de ellos, el acto administrativo, resolucién impugnada, se encontrarfa incompleto y, por tanto,

.. 1
viciado en su forma”."?

128 Este requisito especifico pudiera encuadrar en el que corresponde en el numero 4 de los requisitos genéricos;
sin embargo, lo sefialamos para resaltar su importancia en la orden de visita.

129 B relacion con este requisito resulta valido comentar que, si bien no se sefiala dentro del os requisitos
genéricos, generalmente se cumple en todos los actos que se deben notificar, pues seria ilégico pensar que este
requisito no lo tuviera presenta la autoridad, pues es el domicilio del particular donde se le notifica y corresponde
generalmente al domicilio que aporta el particular al Registro Federal de Contribuyentes, ademas de que es muy
importante para efecto del procedimiento de notificacion.

13% Requisito que también se cumple en los mandamientos de ejecucion para iniciar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, pero en este caso de los j ecutores.

131 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. cit. P. 48.
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Analizare cada uno de estos requisitos de forma del acto administrativo.

A) Requisitos Genéricos
Al) El acto debe constar por escrito

Este requisito de forma deriva de la exigencia constitucional prevista en el articulo 16,
primer parrafo de nuestra Carta Magna, que establece que: “Nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio; papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa légal del procedimiento”.

Requisito que es una garantia de seguridad juridica, pilar de nuestro Estado de
Derecho, pues no podria considerarse resguardada tal garantia y menos pensarse que mediante
actuaciones verbales de la autoridad se de cumplimiento a ella, obviamente si que exista la

constancia respectiva de la misma.

Como unica excepcion a esta regla y dentro de nuestro campo administrativo se
encuentra la Negativa Ficta, figura establecida en el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la

Federacién, como una presuncion legal.

Si se encontrara en este caso algln particular, como se podra observar, no existiria acto
que impugnar, sino que tendria que considerar que se le ha resuelto una peticion

negativamente en virtud de la presuncién legal establecida en el articulo en comento.

Cabe sefialar, sin.entrar a mayores detalles, que el establecimiento de nuestro derecho
positivo mexicano de dicha figura juridica entrafia implicaciones juridicas importantes y que
originado en muy pocas ocasiones opiniones encontradas y contradictorias y no solamente en
el ambito doctrinal, sino también legales y jurisprudenciales; veamos a manera de ejemplo y

de manera descriptiva lo que ha sustentado la suprema Corte de Justicia de la Nacién:
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“DERECHO DE PETICION Y LA NEGATIVA FICTA. No deben confundirse derecho de
peticién y pegativa ficta, pues son dos instituciones diferentes sobre todo para efectos del
amparo.”

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Séptima Epoca. Volumen 138. Sexta Parte. P. 139.

A su vez otro criterio de la misma Corte sostiene lo siguiente:
“DERECHO DE PETICION Y NEGATIVA FICTA. Aunque el articulo 162 del Cddigo
Fiscal de la Federacion establezca que el silencio de las autoridades fiscales respecto a las
peticiones de los particulares debe considerarse como resolucién negativa, es inexacto que
mediante esta se satisfaga la garantia del articulo 80. ya que dicha garantia requiere un acuerdo
material escrito.”

Boletin de Informacién Judicial. Agosto de 1957. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Si bien dicha figura resulta interesante, para efectos del tema en analisis basta sefialar
que el silencio de la autoridad administrativa a una instancia provoca la inexistencia de un acto
administrativo por escrito; pero que una presuncion legal debemos considerar que existe un
presunto acto de cardcter negativo, lo que viene a ser la excepcién a que todo acto debe
constar por escrito y sin que este caso se pueda alegrar como vicio de legalidad tal

circunstancia para efectos de la interpretacion de un recurso administrativo.

A2) Sefialamiento de la autoridad emisora

Este requisito intimamente ligado a la primera causal de ilegalidad o revocacién a que
se ha hecho alusién y que se encuentra contenida en el articulo 238, fraccion 1, Cédigo Fiscal
de la Federacion es de vital importancia, ya que la ausencia de tal sefialamiento o su
deficiencia traeria como consecuencia un estado de indefensioén para el particular, pues en el
primer caso no sabria que autoridad fue la que lo emiti6 y en segundo lugar no se sabria si tal
autoridad tiene la facultad o atribucién de emitir el acto que pudiera imputérsele, es decir, en
estricto sentido nd se sabria si se trata de una autoridad competente para ello, ya sea por

materia, grado, cuantfa, o.importancia del asunto territorial.
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Cabe destacar que no basta (inicamente citar o expresar la autoridad, o mejor dicho el
nombre de esta, en el texto del acto administrativo, sino que tal requisito también comprende

que se funde la competencia de esta, pues de ahi se deriva que sus facultades son validas o no.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, en su
Tesis de Jurisprudencia No. 78, modificada mediante acuerdo G/97/90 de 11 de mayo de
1§90, ha sostenido lo siguiente:
“COMPETENCIA. ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO DEL
ACTO EN MOLES;FIA. La garantia del articulo 16 Constitucional consiste en que, todo
mandamiento de autoridad se emita por autoridad competente, cumpliendo se las formalidades
esenciales que les dan eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien esta legitimado para ello, expresandose en el texto
mismo el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues en caso contrario
sé dejarfa al afectado.en estado de indefensién para examinar si la actuaci6n de la autoridad se
encuentra dentro del 4mbito competencial respectivo, esto es, si tiene facultad o nc; para

emitirlo.”

Asimismo y un poco mas rigorista, la misma Sala Superior del citado Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa se manifiesta al resolver el recurso de revision 11443/87 y
que al rubro sefiala:
“COMPETENCIA. Para acreditarla es necesario que el funcionario emisor sefiale el
ordenamiento que lo faculta para actuar, asi como el articulo, fraccidn, inciso o subinciso del

mismo.”

Se considera esta ultima tesis demasiado rigorista, puesto que la autoridad, al
fundamentar la competencia, lo debiera hacer citando el articulo y en su caso el apartado y
fraccién en donde se sefialen sus facultades, bastando que se refieran a la autoridad, es decir, al

nombre de la autoridad.

Conviene destacar la razon por la que se manifiesta esto; no en muy pocas ocasiones, el

Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa resolvia que en un acto no se encontraba
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debidamente fundada la competencia de la autoridad recaudadora o fiscalizadora, por que no
se expresaba en el parrafo donde se sefialaba que cada Administracion Local de Recaudacién o
Auditoria Fiscal estaba a‘cargo de un Administrador Local de Recaudacion o Auditoria Fiscal,
respectivamente, y, por no sefialarse el parrafo a que hemos aludido, el mencionado Tribunal
resolvia que no se encontraba debidamente fundada la competencia de las autoridades de
referencia, razonamiento que desde nuestro punto de vista resulta ilégico, pues de aceptarse tal
criterio se deberia decir que, que para que un juez cite debidamente su competencia para
resolver, debera expresar en su resolucién aquel parrafo o texto donde se establezca que en
cada juzgado habrd un juzgador o juez para si considerar que se encuentra debidamente
fundada su competencia, lo que resulta absurdo y aun mas cuando dicho parrafo o texto no
existe y lo Ginico que se menciona en la Ley Organica respectiva del poder judicial, sea estatal
o federal, es que existen los juzgados lo., 20. y 3o. familiar o.civil o penal; lo., 20. y 3er.
Tribunal Colegiado de Circuito o Unitario, estableciéndose su competencia por materia,

cuantia, importancia, territorial y de grado.

Resulta interesante que también a nivel jurisprudencial los tribunales federales no se
han puesto de acuerdo o mejor dicho no coinciden sus criterios respecto de si debe
fundamentarse la competencia con tal rigorismo o de manera mas general, e incluso algunos

tribunales expresan que no es requisito o exigencia la fundamentacion de dicha competencia.

Al respecto el Primer Tribunal colegiado del Primer Circuito ha sostenido la siguiente

tesis:
“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS,
FUNDAMENTACION DE LA. El articulo 16 de la constitucién Federal de la Republica
textualmente establece: Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. “De la anterior transcripcion se llega al conocimiento
| de que dicho precepto exige la fundamentacién y motivacién exclusivamente para la causa
legal del procedimiento, es decir invocar los preceptos correspondientes que sirven de apoyo
al acto que se emite, asi como las razones de hecho que hacen que el gobernado se encuentre

en la hipétesis normativa que se sefial6 mas no exige la fundamentacién de la competencia de
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la autoridad que emite el acto. pues tan solo requiere que esta efectivamente sea competente,
situacion distinta a fundamentar las facultades que les fueron conferidas por la ley. En tales
condiciones, basta que la autoridad emisora del acto sea competente y que esa competencia se
encuentre prevista en disposiciones legaleé o reglamentarias que fueron debidamente
publicadas para que se satisfagan los requisitos exigidos por el articulo 16 Constitucional en
ese aspecto.”

Gaceta S.J.F. No. 60. ler. T.C. del ler. C. Diciembre 1992. P. 39.

Visible en Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. 3a. Epoca. Febrero de 1993. No. 62.
pp. 18y 19.

Una jurisprudencia que intimamente tiene relacion con lo anterior, por lo que sefiala de
que se deben fundamentar las facultades que le fueron conferidas a la autoridad por la ley, es
la siguiente:

“FUNDAMENTACION. NO ES NECESARIO CITAR LA FRACCION DEL
ARTICULO QUE SE APLICA CUANDO SE REFIERE AL EJERCICIO DE
FACULTADES. Para que se cumpla con el articulo 16 Constitucional, es necesario que se
cite con precision el precepto legal aplicable al caso; sin embargo, si se citan preceptos que
determinan en forma genérica las facultades revisoras de las autoridades, no es indispensable
citar las fracciones respectivas, pues se entiende que la actuacién de la autoridad se basa en el
articulo integro con sus diversas partes y no puede considerarse que la resolucién no este
fundada.”

Revisién No. 751/80. Resuelta en sesién de 19 de agosto de 1982, por unanimidad de 6 votos.
Revisién No. 1302/81. Resuelta en sesién de 5 de noviembre de 1982, por unanimidad de 8
votos.

Revision No. 7746/81. Resuelta en sesion de 22 de noviembre de 1982, por unanimidad de 7
votos. |

Y finalmente para abarcar un poco-lo que se ha sefialado respecto de que la
competencia se da a nivel constitucional, legal, reglamentario y que inclilsive por acuerdo
administrativo, se puede verificar en el siguiente criterio del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.
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“COMPETENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES Y
LOCALES. NO ES NECESARIO ACUERDO DELEGATORIO.DE FACULTADES
CUANDO ESTASSE SENALEN EXPRESAMENTE EN EL REGLAMENTO
INTERIOR. EI articulo 40. de los Reglamentos Interiores de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, publicados el 121 de enero de 1989 y 24 de febrero de 1992, sefialan que Ia
representacion, el tramite y la resolucion de los asuntos corresponden al Secretario, el cual
podré delegar sus facultades en los Servidores Publicos de las Unidades Administrativas de la
propia Secretaria a excepcién de las no delegables, el cuerdo de referencia se deber4 publicar
en el Diario Oficial de la Federacion, Sin embargo, cuando dichas facuitades se encuentren
delegadas de manera expresa en el propio Reglamento Interior, se hace innecesario la
existencia del acuerdo de delegacion de facultades del Secretario, méxime si se tiene en cuenta
que en los articulos 127 y 109 de los Reglamentos Interiores en comento se prevé que las
“materias” y facultades de las Unidades Administrativas a que se refiere el mismo se
establecen en dicho reglamento o se fijara en los acuerdos de delegacion de facultades del
Secretario, “por tanto; si la competencia en las Administraciones Locales de Auditoria quedan
previstas en el propio reglamento a quienes se faculta, entre otras, para emitir ordenes de
visitas domiciliarias, determinacién de créditos fiscales, e imposicién de multas y recargos,
con ello no se cumple lo previsto en el articulo 4°, ya que el acuerdo de delegacién de
facultades es innecesario en virtud de haber quedado previstas las facultades en el multicitado
Reglamento.” .

Juicio Atrayente No. 457/94/312/94. Resuelto en sesién de 27 de junio de 1995, por mayoria
de 5 votos y 1 con los resolutivos. Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafiez. Secretario:
Lic. Miguel Toledo Jimeno (Tesis aprobada en sesion de 27 de junio de 1995).

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. 3a. Epoca. Afio VIIL Junio de 1995. No. 91. pp.
12y 13.

A3) Fundamentacién y motivacion

Estos requisitos han sido los més estudiados por los doctrinarios.
En términos generales se puede decir que la fundamentacién consiste en basica y
esencialmente citar, expresar 0 mencionar de manera precisa las disposiciones o preceptos

legales relativos o correspondientes a la regulacion del acto que se emite y por motivacion se
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debe considerar que consiste en sefialar o invocar en el texto del acto; los hechos,
razonamientos y circunstancias que originan la aplicacién de las disposiciones legales que

regulan al acto que se emite.

Veamos que dicen los tribunales federales al respecto:

“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD. El articulo 16 de la
Constitucion General del pais, sefiala que todo acto de autoridad debe estar fundado y
motivado, y por su parte, la jurisprudencia numero 260 del Gltimo Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo VI, Materia Comun, establece que por fundamentacion, debe
" entenderse la cita precisa del precepto legal aplicable al caso; ahora bien, esto altimo se refiere
no solo al modo en que en aquellos casos en que se invocan determinados articulos, varias
leyes o reglamentos, explicandose que aquellos pertenecen a uno y/o a otro, es decir, a
cualquiera de los ordenamientos referidos, en tal caso no puede considerarse que ese acto
satisfaga el requisito constitucional de fundamentacién, ya que no corresponde a los
gobernados el relacionar su conducta a las diversas hipétesis legales en que pudiera encuadrar,
de las varias leyes o reglamentos que se invocaron como fundamento del acto de auforidad,
para con ello averiguar cual es la disposicién y ley o reglamento exacto que enmarca su ¢aso,
y por el contrafio, es dicha autoridad la que esta constrefiida a hacerlo.”

Amparo en revision 248/96. Patricia Maricela Cérdoba Sanchez. 17 de octubre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar

Trejo.

Muy interesante resulta el contenido de la tesis antes transcrita, ya que, como se puede
observar, se considera que no basta citar los preceptos legales aplicables, sino que tambi¢n es
necesario, cuando sean varias leyes o reglamentos, que los articulos sefialados en el texto del
acto se debera precisar a que ley o reglamento se refieren.

Hay que destacar el contenido de esta tesis, ya que en la practica y sobretodo en el area
de fiscalizacion se le solicita indebidamente por parte de la autoridad al contribuyente que
fundamente algunas declaraciones que previamente el particular ya realizo referente a las

observaciones hechas por la autoridad.
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La siguiente jurisprudencia resulta interesante por su contenido, por que alude a los dos
requisitos, aunque su criterio va enfocado a la motivacion:
“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD PARA
QUE SE DEN ESOS REQUISITOS BASTA QUE QUEDE CLARO EL
RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL. El articulo 16 C(')nstitucional establece la obligacién
para las autoridades de fundar y motivar sus actos; dicha obligacién se satisface, desde el
punto de vista formal, cuando se expresan las normas legalés aplicables y los hechos que
hacen que caso encaje en la hip6tesis normativa, bastando que quede claro el razonamiento

substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor -abundancia que la

expresion de lo estrictamente necesario para que se comprenda el argumento expresado. Solo

la omision total de motivacion o la que sea tan imprecisa que no de elementos al particular
para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por la autoridad, podré fundar

la declaraciéon de nulidad de la resolucién impugnada por falta del requisitos formal de

motivacién.” .

Revisién No. 2645/82. Resuelta en sesion de 6 de septiembre de 1983, por unanimidad de 6
votos.

Revision No. 1469/84. Resuelta en sesién de 11 de abril de 1986, por mayoria de 6 votos, 1
mas con los resolutivos y parcialmente en contra. ’

Revision No. 1257/85. Resuelta en sesion de 28 de abril de 1986, por unanimidad de 9 votos

(Texto aprobado en sesién de 24 de noviembre de 1986).

Ahora bien, si bien se ha hecho referencia a dos tesis que hacen alusién, en la primera
de manera expresa respecto de la fundamentaciéon y la segunda de manera implicita a la
motivacion de forma separada, tales garantias se encuentran intimamente relacionadas, por lo
que la regla general es cuando se incumplen se hace alusién a las dos, aunque cabe expresar,

como excepcidn, que se puede considerar violada una de ellas en un mismo acto.

Veamos pues como define el Poder Judicial Federal los conceptos o garantias en

estudio.
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“(RESOLUCIONES. FUNDAMENTACION Y " MOTIVACION ADECUADAS).
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y, por lo segundo, que. tamBién deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto. Siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas (217).”

2a. S. Informe 1978, 20. P. 7.

Ahora bien, de conformidad con dicha tesis y de acuerdo con el articulo 16
Constitucional tales requisitos se deben hacer constar precisamente en el mismo texto del acto
de la autoridad, lo que lleva a razonar que no puede darse en otro documento distinto y en este
sentido se establecié el criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al sostener lo siguiente: ' .
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEBE CONSTAR EN EL CUERPO DE LA
RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO. Las autoridades responsables no
cumplen con la obligacion constitucional de fundar y motivar debidamente las resoluciones
que pronuncian, expresando las razones que de hecho y las consideraciones legales en que se
apoyan, cuando estas aparecen en documentos distinto (226).” -

2a. S. S.J.F. 1917-75. 3a. P. 668.

Estos requisitos constitucionalmente son los que han sido mayormente estudiados; sin
embargo, a la vez también son de los requisitos que por su peculiar importancia han generado
interpretaciones tan especiales y en algunos casos hasta contradictorias; no obstante, por el
espacio y objeto del presente trabajo, inicamente se sefialan dos importantes situaciones que

se han dado ya en la realidad y las cuales ya han sido resueltas por los tribunales federales:
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La primera de ellas radica en situacién que se presenta cuando se funda en exceso una
resolucién en la que, ademés de los preceptos aplicables, se cita uno que no corresponde al
caso. Esto ya fue resuelto por la siguiente jurisprudencia que sefiala: |
“FUNDAMENTO INDEBIDO. LA CITA DE UN PRECEPTO INAPLICABLE QUE
NO LLEVA NECESARIAMENTE, A CONCLUIR QUE LA RESOLUCION SE
ENCUENTRE INDEBIDAMENTE FUNDADA. SI EN ELLA SE CITAN OTROS QUE
SEAN SUFICIENTES PARA SUSTENTARLA. Si al fundarse una resolucion se citan
diversos precepfos y uno de ellos no es exactamente aplicable en el caso, no por €so
necesariamente debe considerarse ilegal, pues es factible que los demas articulos citados sean
suficientes para sustentar la validez de la resolucién, lo que harfa irrelevante la mencién de
una norma legal inaplicable.”

Revisién No. 744/78. Resuelta en sesion de 25 de enero de 1980, por unanimidad de 8 votos.
Revisién No. 1100/83. Resuelta en sesion de 17 de marzo de 1986, por unanimidad de 7 votos.
Revision No. 2212/86. Resuelta en sesién de 2 de septiembre de 1987, por unanimidad de 9
votos (Texto aprobado en sesion de 20 de octubre de 1987).

La otra situacién que se da y que representa un mayor problema es el que se actualiza,
cuando no existe una disposicién expresa que regule una conducta especifica y que en la
practica con cierta frecuencia se incurre, a lo que el Poder Judicial le da la siguiente solucion,
al sostener el siguiente criterio jurisprudencial:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, ANTE LA FALTA DE DISPOSICION
EXPRESA REGULADORA DE UNA CONDUCTA ESPECIFICA, ES SUFIFCIENTE
QUE LA AUTORIDAD CITE LOS ARTICULOS QUE PREVEN SU COMPETENCIA,
PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE. En los casos en que el particular solicite a la
autoridad que formule una determinacién sobre un aspecto que la ley no regula expresamente,
y la autoridad hace saber tal circunstancia invocando como fundamento los demés articulos
que la facultan para dar respuesta a las solicitudes de los gobernados; tal actuacion es
suficiente para considerar cumplida la garantia de fundamentacién y motivacion exigida por el
articulo 16 Constitucional, en virtud de que no se puede llegar al extremo de exigir a las
autoridades que ante la ausencia de disposicion legal que las faculte a tal o a cual conducta,

estas tengan que citar o analizar todos y cada uno de los preceptos de los ordenamientos
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legales que pudieran ser aplicables para concluir que no existe precepto especifico que regule
la peticion formulada.”
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de Primer Circuito.
I.40. A. 17 A. ,
Amparo en revisién 744/95. Heliservicio Campeche, S.A. de C.V. 26 de abril de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretaria: Clementina Flores
Suérez.

Como hemos podido observar y advertir no es una cuestion sencilla el estudio de la

fundamentacién y motivacién y mucho menos su cumplimiento.

A4) Objeto o propésito de la resolucion

Sandoval Galindo sefiala que: “El objeto o propdsito, se encuentra determinado por el
fin que persigue la autoridad al emitirlo, de tal forma que en todo caso, este (el objeto) estara
determinado por los efectos que en la afectacion del interés juridico del particular pretende
llevar a cabo la autoridad, esto es, en nuestra opinién el propésito del acto se encuentra

inmerso en los fundamentos y motivos citados por la autoridad para sostener su resolucion”.'*?

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sido muy claro en precisar
estos requisitos del objeto o proposito de la resolucion, al sostener el siguiente criterio
jurisprudencial, tratdndose por ejemplo de la Orden de Visita:

“ORDEN DE VISITA EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR. DEBE PRECISAR
EL PERIODO QUE ABARCARA LA REVISION. De conformidad con el articulo 16
Constitucionai las autoridades solo pueden penetrar al domicilio de los gobernados con el
objeto de exigir la exhibicién de libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, pero sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para los cateos, dentro de las cuales se encuentra, precisamente,
que el mandamierito escrito de autoridad competente debe contener el sefialamiento expreso

del objeto o propdsito que con el mismo se debe identificar de manera clara y precisa los

132 Op. cit. P. 159.
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impuestos especificos sujetos a revision, asi como el ejercicio o periodo al cual se va a
circunscribir la actuacién de los visitadores, pues de no observar lo anterior, quedaria

incumplida la_naturaleza del objeto o propésito que se persigue con el acto de autoridad, ya

que el mismo debe quedar precisado en el tiempo, es decir, debe hacerse mencién especifica
de cuales son las cargas tributarias que se van a revisar y respecto de que periodos, exigencias
estipuladas con la finalidad de resguardar la garantia de seguridad juridica del visitado,
resultando esta, una forma de limitacion de los visitadores, los cuales solo deben concretarse a
revisar el periodo y los impuestos contenidos en la orden de visita respectiva, lo cual no puede
tenerse por satisfecho integramente cuando en la orden se establecg que la misma tiene por
‘objeto “...comprobar el cumplimiento de las disposiciones ﬁscalés a que esta afecta(o) como
sujeto directo y como responsable solidario en materia de los impuestos general de
importacion, general de exportacidn y en su caso, cuotas compensatorias, asi como verificar el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, la legal tenencia,
importacion, introduccidn y estancia en nuestro pais de mercancias de procedencia
extranjera...”, pues se desconoce a que ejercicio o periodo en particular se refiere, advirtiendo

que, de esa forma se incumple con el requisito de la temporalidad, (que se contiene dentro del

objeto o propdsito del acto de autoridad) que debe contener toda orden de visita, resultando

inconcuso concluir que una orden expedida en tales términos no satisface la exigencia legal
contenida en el articulo 38 fraccion III del Cédigo fiscal de la Federacion que obliga a la
autoridad fiscal a sefialar, entre otros requisitos, el objeto o propésito (24).” -
Juicio No. 1881/97. Sentencia de 22 de enero de 1998, aprobada por unanimidad de votos.
Magistrada Instructora: Lucelia M. Villanueva Olvera. Secretario: Lic. Ricardo Moreno

Millanes.

De la transcripcidn anterior se puede concluir que el propésito u objeto de la resolucién
0 acto de la autoridad debe sefialarse con toda claridad y precisién, ademas de que cada acto
por su propia naturaleza va a determinar el tipo o clase de objeto o propésito que persigue,
incluyendo entre otros aspectos la temporalidad, que es un elemento importante a considerar

en la constitucién del objeto del acto, sea este de tramite o definitivo.
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A5) Firma autégrafa del funcionario competente

Este requisito aparentemente fécil de cumplir es el que mas transgrede 'y
sistematicamente mas se viola y-sobretodo en aquellos actos o resoluciones donde se
contienen multas en cantidades pequefias y en donde en lugar de estamparse la firma de
manera autégrafa de pufio y letra se hace a través de un mecanismo electrénico que ha
originado que se hable de firma fascimilar o electrénica y las cuales no le pueden imputar a
determinado funcionario, pues no se podria concluir o derivar que el uso de tales signos
correspondan o expresen la voluntad del funcionario a que haga alusion a la resolucion que la

contenga.

Cabe sefialar que la justificacion con la que pretenden disculparse los funcionarios o
autoridades es que la gran cantidad de este tipo de actos no hace posible la firma en todas,
argumentando también que el costo que representa la impugnacion de estos actos es minirﬁo al
beneficio que ‘se obtiene, pues de varios miles de resoluciones de este tipo que se emiten son
muy pocas las que se impﬁgnan, con lo que, para ellos, no es relevante el costo que se debe
pagar, siempre y cuando la tendencia impugnativa siga siendo minima en relacién con el

beneficio que se obtiene.

Aunque cabe sefialar que por la recientes modificaciones fiscales las cantidades
pequefias o mejor dicho los créditos fiscales con cuantias minimas o pequefias se cancelaran,’
lo cual evidencia la falta de orden, organizacion y coordinacion interna de la autoridad en este
tipo de situaciones, contradicciones o incongruencias estas que finalmente perjudican al

contribuyente.

En tal sentido podemos decir que el requisito de la firma es un requisito de validez del

acto o resolucién administrativa, sin la cual, dicho acto o resolucion resulta ilegal y violatoria

* De acuerdo con lo que sefiala el articulo 14 de la Ley de Ingresos de la Federacion, expedida el 29 de diciembre
de 2000, vigente a partir del lo. de enero de 2001, “Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
cancelar por incosteabilidad los créditos cuyo importe al 31 de diciembre de 2000 hubiera sido inferior o igual al
equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversion. La cancelacion de dichos créditos por tnica vez
se libera al contribuyente de su pago.”
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de la garantia constitucional establecida en el articulo 16 Constitucional y del articulo 38,

fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asf lo ha sostenido el Poder Judicial de la Federacion:

“FIRMA MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD COMPETENTE. El articulo
16 Constitucional sefiala que nadie puede ser molestado ‘en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. De
este lenguaje se desprende que el mandamiento escrito debe estar firmado por esa autoridad
competente, por que desde punto de vista legal es la firma lo que da autenticidad a los escritos
(o la huella digital, con testigos, cuando ello procede). Es decir un mandamiento escrito sin
firma no. puede decirse procedente de la autoridad competente, ni de ninguna otra. Y asi como
no podria darse curso a una demanda de amparo carente de firma de la misma manera no
puede darse validez alguna a un oficio o resolucién sin firma aunque segiin su texto se diga
proveniente de alguna autoridad. Por otra parte, para notificar un crédito ﬁscé.l al presunto
deudor del mismo, es menester que el notificador le de a conocer el mandamiento escrito y,
por ende, firmado de la autoridad que tuvo competencia para fincarle el crédito, pues seria
incorrecto pensar que la firma del notificador pudiera | suplir la firma de la autoridad
competente de quien debi6é emanar el fincamiénto del crédito, ya que esto valoraria al articulo
constitucional a comento, al no ser el notificador autoridad competente para fincar créditos,
sino solo para notificarlos. Este Tribunal, no ignora que puede ser comodo para un organismo
fiscal girar notificaciones y liquidaciones sin necesidad de motivarlas, fundarlas, ni firmarlas,
pero también estima que un concepto de comodidad o eficiencia asi concebido de ninguna
manera es fundamento legal bastante para derogar una garantia constitucional, de lo que
surgiria, sin duda alguna, un mal social mayor. Pues es claro que las garantias constitucionales
no pueden ni deben subordinarse al criterio de eficiencia de empleados o funcionarios
administrativos (210).”

ler. T.C. Informe 1975. 30. P. 34.

Ahora bien, ya se ha dicho que la omisién de la firma transgrede la garantia de
seguridad juridica y legalidad contenida en el articulo 16 Constitucional, pero también

debemos insistir que el hecho de que la resolucién o acto contengan una firma facsicmilar o
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electrénica no se puede considerar que con este tipo de signos —aun cuando por la evolucion
de la sociedad sea necesario- se este cumpliendo tal ‘requisito, y aun cuando se haya sostenido
el siguiente criterio jurisprudencial: |

“FACSIMIL. NO DETERMiNA LA INEXISTENCIA DE FIRMA. UNA
RESOLUCION QUE TIENE FIRMA EN FACSIMIL DE NINGUNA MANERA
PUEDE DECIRSE QUE CAREZCA DE FIRMA Y POR TANTO DE ESA
FORMALIDAD. Las firmas que aparecen puestas con facsimil litografico o con sello de
goma, deben tenerse como validas y pueden darse por reconocidas, ya que los medios de'que
sus autores se valgan para estampar en un documento sus nombres, rubricas y caracter o
atributos que ostentan, no alteran la autenticidad que a esas constancias debe darse, medios
que por otra parte, son de la incumbencia personal de sus autores. El hecho de que el acto
autoritario que constituye una resolucion contenga facsimil y no firma autégrafa, no significa
que aquel carezca del requisito formal correspondiente (212).”

3er. T.C. Informe 1980. 30. P. 120.

Pues aun-con este criterio, ya se ha establecido jurisprudencia por el Poder Judicial de
la Federacidn, en el sentido de que si una resolucién carece de firma autégrafa, la misma es

. . . [ ]
inconstitucional.

Finalmente se considera que no hay ninguna causa que justifique la violacién o
transgresion sistematica y frecuente de las disposiciones legales, lo cual violenta el Estado de -
Derecho al que hemos aspirado y luchado desde hace muy buen tiempo y, atendiendo a lo
anterior, se ha fijado la siguiente jurisprudencia;

" “FIRMA FASCIMILAR. CARECE DE AUTENTICIDAD UNA RESOLUCION QUE
CONTENGA DICHA FIRMA. La ausencia de firma autégrafa en una resolucién, constituye

una violacion a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional, que previene que nadie puede ser
| molestado sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, lo-que implica la .

necesidad de que las resoluciones de la autoridad ostenten la firma que subscribe

* Jurisprudencia visible en el Apéndice 1995. Tomo III. Parte T.C.C. P. 487 y en el S.J.F. Vols. 133-138. Sexta
Parte. P. 281. Con el rubro FIRMA AUTOGRAFA. RESOLUCION CARENTE DE. ES
INSCONSTITUCIONAL.
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personalmente y de su puﬁo y letra el funcionario que haya resuelto una instancia
administrativa, puede establecer la autenticidad de la resolucion, consecuentemente ante la
impugnacion del actor de ;]ue dicha resolucién tiene una firma facsim.ilar la autoridad debe
probar en el juicio de nulidad, con el documento respectivo, que la resolucién impugnada
contiene esa firma autégrafa.”

Revisién No. 367/78/8694/77. Resuelta por mayoria de 8 votos a favor y uno mas con los
puntos resolutivos en sesién de 8 de noviembre de 1978.

_Revisién No. 689/76/1492/79. Resuelta por mayoria de 6 votos a favor y 2 en contra en sesion
de 3 de enero de 1979.

Revisién No. 78/78/9585/76. Resuelta por mayoria de 8 votos a favor y uno en contra en
sesién de 7 de febrero de 1979.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Afio II. No. 7. Agosto de 1979. P. 101.

Jurisprudencia No. 32.

A6) Nombre(s) de la(s) persona(s) a la(s) que va dirigido

Quiza sea este uno de los requisitos de mayor importancia y trascendencia juridica, ya
que al no existir el nombre del destinatario careceria de razén el mismo acto, pues no hay que
olvidar que la finalidad de los actos administrativos en materia fiscal es la de determinar o
definir una situacién juridica concreta de un particular. Cabe sefialar sin embargo, que el
articulo 38, fraccién 1V, lo sefiala como un requisito secundario al expresar “...en su caso,

nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido”.

Como se puede apreciar, este requisito no es de caracter secundario ‘sino esencial. En
este mismo sentido, otros autores han expresado que: “Cabe sefialar que en este supuesto y
para efectos de que no exista posibilidad de confusion en cuanto al obligado(s) por el acto de
autoridad, en todos los casos debera expresarse el nombre completo del destinatario, pues de
otra forma podria ser que al no identificarse de manera indubitable no se surtan los efectos
deseados. El uso de iniciales, para mayor seguridad en la validez dél acto de la autoridad solo

debe hacerse en los casos autorizados por la ley”. 133

133 gandoval Galindo, Luis Edmundo. Op. cit. P. 160.
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Veamos por ejemplo lo que se ha sostenido por los tribunales respecto de la orden de
Visita: .
“ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISRA EL NOMBRE DE LA PERSONA O EL
ESTABLECIMIENTO Y EL LUGAR QUE SENA MATERIA DE LA MISMA. De
conformidad con lo establecido por el articulo 16 de la Constitucién, las visitas domiciliarias
de carécter administrativo deben sujetarse en su realizacion a los requisitos establecidos para
los cateos, asi como a los que se sefialen en las leyes respectivas. Uno de los requisitos
consiste en que la orden debe precisar el nombre de la persona o del establecimiento que habra
de visitarse, asi como el lugar y objeto de la inspeccién. Por tanto, no se.cumple este requisito
constitucional cuando se dicta una orden genérica que faculte a un inspector y no de la
autoridad que emite la orden, la determinaci6n de los lugares especificos para efectuarlas.”
Revisién No. 123/84. Resuelta en sesion de 11 de junio de 1983, por unanimidad de 8 votos.
Revisién No. 371/85. Resuelta en sesiéon de 14 de mayo de 1986, por unanimidad de 6 votos.
Revision No. 1172/85. Resuelta en sesién de 19 de mayo de 1986, por unanimidad de 8 votos

(Texto aprobado en sesidn de 1o. de octubre de 1986). Jurisprudencia 264.

Siendo necesario este requisito, cabe preguntarse: ;Qué pasa cuando se ignora el
nombre de la persona? Y es el mismo Cédigo fiscal de la Federacion el que nos da respuesta
en la fraccién IV del articulo 38, al establecer que: “...Cuando se ignore el nombre de la

persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion”.
Lo que se puede comentar respecto de esto ultimo es que la autoridad tendra que

motivar o justificar el hecho de no conocer el nombre de la persona a que va dirigido el acto

de molestia.
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B) Requisitos Especificos para la Orden de Visita
B1) Seﬁaiamiento de lugares.a visitar

Otros requisitos no menos indispensables o importantes son los que se sefialan para las
6rdenes de visita, cuyas formalidades fundamentalmente son reguladas por las mismas que
rigen a los cateos, de conformidad con lo establecido por el articulo 16 Constitucional y por la
jurisprudencia fijada al respecto, los cuales deben cumplirs;::
“YISITAS DOMICILIARIAS. AUNQUE SEAN DE NATURALEZA DIVERSA A LOS
CATEOS DEBEN CUMPLIR LAS FORMALIDADES DE LOS MISMOS. Las visitas
domiciliarias de caracter administrativo son diversas a los cateos, puesto que tienen objetos
diversos; sin embargo, no por ello pueden dejar de cumplir con las formalidades que el .
.articulo 16 de la Constitucion sefiala para los cateos pues literalmente establece que en su
realizacién deberan acatarse las mismas formalidades, asi como las que sefialen las leyes
especiales aplicables, lo que significa ;]ue una visita domiciliaria se funda en una orden
genérica en la que no se especifico ni el lugar que debia inspeccionarse, ni la persona a la que
debia visitarse ni el objeto especifico de la visita, la misma fue ilegal debiendo notificarse los
actos derivados de ella (12).”
Revisién No. 2011/85. Resuelta en sesion de 8 de septiembre de 1987, por unanimidad de 7
votos. Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares. Secretaria: Lic. Ma. De Jests Herrera

Martinez.

Y en el mismo sentido, aunque con mayor alcance y profundidad, se establece la
siguiente tesis: ,
“VISITA DOMICILIARIA. DEBEN CUMPLIR, CON LOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES AUN CUANDO LA LEY DE LA MATERIA APLICABLE NO
HAGA REFERENCIA A ELLOS EN FORMA EXPRESA. De acuerdo a la jerarquia de
leyes contemplada, en el articulo 133 Constitucional, dicho ordenamiento tiene supremacia
sobre cualquier ley secundaria, por lo que las disposiciones constitucionales deben respetarse,
independientemente de lo que sefialen aquellas que estén contenidas en otras leyes, sobre todo

cuando se trata de disposiciones elevadas a la categoria de garantias individuales (4).”
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Revision No. 1444/85. Resulta en sesién de 2 septiembre de 1987, por unanimidad de 9 votos.

Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares. Secretaria: Lic. Ma. de Jestis Herrera Martinez.

El primer requisito en relacién con las érdenes de visita lo establece el articulo 43,
fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacién, que sefiala: “El lugar o lugares donde debe

efectuarse la visita...”.

Esta exigencia del sefialamiento del lugar o lugares a visitar se puede precisar diciendo
que en la orden se deberd indicar e identificar de manera precisa el domicilio donde se va a

realizar la visita.

Dicho sefialamiento debera ser preciso, es decir, correcto, determinando todos los
elementos que lo identifiquen de manera inuditable, pues en caso de error, adoleceria de vicio

y por lo tanto dicha orden seria susceptible de anulacion.

Ahora bien es necesario comentar que fundamentalmente el lugar a sefialar es el
domicilio fiscal, aunque cabe decir que se puede llevar a cabo en otro distinto, caso frecuente,

por ejemplo, cuando las empresas tienen varias sucursales.

Es muy conveniente sefialar y establecer que para cada caso en particular debera
hacerse el sefialamiento de los lugares a visitar, por que el concepto legal del domicilio fiscal
es variado, pues, para dar un ejemplo, es diferente el domicilio fiscal segin sea el supuesto en
el que se coloque, de acuerdo con el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacién, lo cual
también es aplicabie para las persdnas fisicas. Veamos al efecto la siguiente tesis:

«VISITAS DOMICILIARIAS. LUGAR DONDE DEBEN PRACTICARSE A LAS
PERSONAS FiSICAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 fraccion I, inciso
a) del Cédigo de la Federacion vigente en los afios de 1980 y 1981, se considera, para los
efectos fiscales, que el domicilio en tratandose de las personas fisicas, lo es: a) cuando realicen
actividades empresariales, el principal asiento para sus negocios: b) cuando no-realicen dichas
actividades y no presten servicios personales independientes, el local que utilicen como base

fija para el desempefio de sus actividades: y c) en todos los demas casos, la casa en que
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habiten. Consecuentemente,' si la autoridad administrativa pretende realizar una \visita
domiciliaria a una persona fisica que presta su trabajo personal en forma subordinada, tanto la
orden como la auditoria, necesariamente tienen que précticarse en la casa habitacidn del sujeto
pasivo, toda vez que este queda comprendido en regla general prevista en el numeral de
referencia, luego entonces si al ejercer sus facultades revisoras la autoridad administrativa
“emite una orden de visita para practicar en el lugar donde presta sus servicios una persona
fisica que no realiza actividades empresariales ni presta servicios personales en forma
independiente, el proceso de investigaciéon y la liquidaciéon que derive de aquel deben
declarase nulos, al existir un vicio de origen (1;1).”

Revisién No. 1721/85. Resuelta en sesion de 8 de septiembre de 1987, por unanimidad de 7
votos. Magistrado Ponente: Gonzalo Armineta Calderén. Secretario: Lic. José Raymundo

Renteria Hernandez.

B2) Nombre de los visitadores

Otro requisito adicional es el nombre de las personas que deben efectuar la visita, las
cuales, para este efecto, podrén ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en
cualquier tiempo obviamente del que dure este procedimiento, todo lo anterior por la autoridad
competente, comunicéndoselo en los dos primeros casos al visitado; todo esto de acuerdo con

lo sefialado por el articulo 43, fraccién II, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Este requisito intimamente relacionado con la identificacion de los mismos constituye,
sin lugar a dudas, una de las formalidades mas especiales de este procedimiento, pues, si bien
se pueden citar los nombres de los visitadores, estos al iniciar la visita, deberan identificarse
coincidiendo obviamente con la constancia de identificacién que ellos portan; tal formalidad
ha sido frecuentemente cuestionada por los particulares que ha originado la creacion de la
siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“VISITAS DOMICILIARIAS, REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN. Para satisfacer con plenitud el requisito legal de
‘identiﬁcacién en las visitas domiciliarias, es necesario que en las actas de auditoria se asientan
todos los datos necesarios que permitan una plena seguridad de que el visitado se encuentra

ante personas que efectivamente representan a la Secretaria de Hacienda y crédito Publico y
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. que por tal motivo pueden introducirse en su domicilio, por lo que es menester se asiente las
fecha de las credenciales y el nombre de quien las expide para precisar su vigencia y tener la
seguridad de que esas personas efectivamente prestan sus servicios en la Secretaria, ademas de
todos los datos relativos a la personalidad de los visitadores y su representacmn tomando
también en cuenta que mediante la notificacion mencionada, se debe dar a conocer al visitado
cuestiones relacionadas con esa personalidad, para protegerlo en sus garantias individuales, ya
que de esas practicas de inspeccion o visita, pueden derivar posibles afectaciones a ‘sus

. . ;g *
intereses juridicos’.”

B3) Objeto en relacion con la visita domiciliaria

Si bien este tema o requisito de la orden de visita se podria haber abordado al estudiar
el proposito u objeto a que aludimos cuando se revisaron los requisitos en cuanto al objeto o
propésito que se establecen en el articulo 38, fraccion 111, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
lo mas coﬁveniente es hacerlo en esta apartado, considerando la importancia que tiene el
objeto para la orden de visita y atendiendo a lo que se sefiala en el articulo 16 Constitucional y
en el que se expresa que dichas visitas se podran practicar para exigir la exhibicién de libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales con lo
que se puede concluir que ese es su objeto y que en el caso de las visitas se refiere al periodo
de revisar, lo cual tendria mucho que también en relacion a la caducidad de las facultades de
la autoridad para revisar o ejercer actos de comprobacion o fiscalizacion; de ahi también su
gran trascendencia y relevancia, ademds de que es una formalidad obligatoria que deriva de las

reglas que se siguen para los cateos.

1.3 VICIOS DEL PROCEDIMIENTO -
La tercera causal de ilegalidad la encontramos previsto en el articulo 238, fraccion II1,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, que sefiala:
“Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la

resolucién impugnada”.

* Jurisprudencia No. 6/89 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

304



Esta causal de ilegalidad resulta interesante comentarla, ya que, como se puede
apreciar aqui, no se esta haciendo alusi6n al acto en si, sino al procedimiento que se sigue para

la emision del mismo por parte de la autoridad administrativa.

Como ya se ha comentado se define a 1 procedimiento administrativo como “ese

conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto administrativo...”"**

Considerando lo anterior, el doctor Delgadillo Gutiérrez comenta: “Con respecto a los
vicios del procedimiento, podemos afirmar que es resultado de la violacién a una disposicion
legal que regula la forma de realizacion de los actos que preceden y preparan el acto

administrativo”.!*>

La importancia del procedimiento en general, incluido el administrativo, se encuentra
sefialada en los dos articulos constitucionales de mayor trascendencia en nuestro sistema

normativo, los articulos 14 y 16 del nuestra Carta Magna.

En el primero se sefiala que para ser molestado, entre otros requisitos, se debe fundar y
motivar la causa legal del procedimiento, y en el segundo se establece que para ser privado de
ciertos bienes, derechos y valores se deberan cumplir con ciertas formalidades esenciales del

procedimiento.

Como se podra destacar en los actos y formalidades que precedan y preparan al acto
administrativo, se deben cumplir tales requisitos constitucionales como lo serian el fundarlos y

motivarlos, ademés de que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

134 Fraga, Gabino. Op. cit. P. 255. ‘
135 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. La Nulidad declarada en las Sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacién. P. 49.
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Pero, ;cuales son estas formalidades esenciales? La propia Constitucién no los sefiala
expresamente, por lo qué tenemos que acudir a la Ley de Amparo, la cual, en su articulo 159,
sefiala, entre otros, los.siguientes: ‘

“En los juicios seguidos ante tribunales civiles, administrativos o de trabajo, se consideran
violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso:

)

1. Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley.

1I1. Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando no se reciban

conforme a la ley.

ley.

VIIL Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de manera que no

pueda alegar sobre ellos”.

Como se puede advertir, en el encabezado del citado articulo se expresa que se violan
las leyes del procedimiento y defensas del quejoso de manera separada, situacién que en
materia del procedimiento fiscal se da en forma integrada, es decir, la violaciér del
procedimiento para que se considere causal de ilegalidad debera a su vez afectar las defensas

del particular y trascender el sentido de la resolucién impugnada.

Cabe mencionar que, en relacién con el articulo 159 de la Ley de Amparo, hemos
hecho referencia tinicamente a las fracciones que tienen mas relacién con el procedimiento
administrativo y que obviamente, con las salvedades del caso, se adecuan al mismo, es decir,
no como estan expresadas en dicho articulo se pueden aplicar al procedimiento administrativo,
pero si, de ahi se toma su referente para considerarlas como vicios del procedimiento, los
cuales, a manera de ejemplo, serian las formas inadecuadas o incorrectas de notificacion, la

motivacién de la actuacién en dias y horas inhabiles, las determinaciones equivocadas o
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erréneas de computo de plazos o términos, etc., que son vicios del procedimiento
administrativo que trascienden al sentido de la resolucién y l6gicamente afectan las defensas

del patticular. . . .

Como puede obsetvarse habra vicios del procedimiento cuando no se respete o se viole
alguna ley que regule las formalidades o actos que lo constituyen, concluyéndose que habra
tantos vicios como violaciones existan a la ley respectiva que regula la actuacién de la
autoridad dentro del procedimiento administrativo, pero, ademds, otro de los requisitos para
que se concreticen tales vicios es que el mismo afecte las defensas del particular y
trascendencia al sentido de la resolucién impugnada, pues, no dindose estas dos ultimas
condiciones, no se podria hablar en estricto sentido de una causal de ilegalidad que provoque

la anulacién o revocacién del acto administrativo impugnado.

1.4 AUSENCIA DE MOTIVOS Y VIOLACION A LA LEY
Esta causal se encuentra enunciada en la fraccion IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal
de la Federacion de la siguiente manera:
“Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron de forma

equivocada, o bien si se dicto en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar

las debidas”.

El autor Delgadillo Gutiérrez, al analizar el contenido de esta fraccion, expresa:
«_..podemos deducir que se trata esencialmente de dos situaciones en particular: violacién con
relacién a la apreciacién de los hechos o respecto de la aplicacién del derecho, situaciones que

también se pueden presentar en el supuesto de la transcrita fraccién V».1¢

Otros autores expresan que: “En relacién de esta fraccion, se aprecian en nuestra
particular opini6n, dos partes-definidas, en las que la autoridad puede incurrir en actos que son
causa de nulidad, la primera se refiere a un EXCESO o DEFECTO en cuanto a la forma en

que.la propia autoridad determina los hechos o motivos imputables al particular para emitir el

136 Op. cit. P. 57,
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acto que lo afecta, pues el hecho de que no se hayan realizado los hechos imputados al
particular es un exceso y por otra parte que los aprecie, en forma equivocada o sena distintos a

como los aprecio es un defecto...”"’

Y mas adelante comenta Sandoval Galindo: “En cuanto a la segunda parte contenida en
la fraccién en comento, lo que existird serd una violacion, pues al dictar su resolucion en
contravencién a las normas aplicadas, ser4 manifiesta tal votacion, y si por otra parte dejo de
aplicar las normas debidas, no podra argumentarse que la resolucién es legal, puesto que no

existira entonces respeto a la norma que rige los actos propios de la autoridad”."®

Es muy importante expresar que esta causal de anulacién, revocacion o ilegalidad no
debe confundirse con la que se establece en la fraccion II del articulo 238 del Cédigo en

estudio, a la que ya se ha hecho alusion.

Al analizar esta Gltima situacién, Delgadillo Gutiérrez manifiesta: “A diferencia de la
causal de anulacién consistente en la falta de fundamentacién y motivacion, consignada en la
fraccién 11 del articulo 238 de referencia, en esta causal el vicio es producido por la indebida
fundamentacion y motivacion de la resolucién impugnada, ya que el documento en el que
consta la resolucién si contiene la mencién de las disposiciones que sirvieron de apoyo legal
para la emision del acto, y se expresan los razonamientos que llevaron a la autoridad a
determinar que la conducta o situacién juridica del particular encuadra en el supuesto de la
norma, pero las disposiciones legales fueron incorrectamente apli(iadas porque los hechos no

se dieron, fueron distintos, o no se apreciaron correctamente”.'>?

Como se puede observar es importante hacer la distincién entre inexistencia de
fundamentacion y motivacién y la indebida fundamentacion y motivacién, pues la primera
dar4 lugar a un sentido de la resolucién y la otra a uno diferente, sentidos de la resolucién que

pueden ser diametralmente opuestos.

137 Sandoval Galindo, Luis Edmundo. Op. cit. P. 65.
1% Ibidem.
13 Op. cit. P. 57.
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1.5 DESVIO DE PODER
Esta Gltima causal la encontramos en la fraccion V del articulo 238:
“Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no

corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades”.

En relacién con las facultades discrecionales y su contraparte las facultadés regladas, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estableci6 la jurisprudencia No. 65, que se
expresa de la siguiente manera:

“FACULTADES REGLADAS Y FACULTADES DISCRECIONALES SU
DISTINCION. Cuando las facultades o poderes de que se encuentra investido el 6rgano
administrativo se hallan establecidos en la ley, no solo sefialando la autoridad competente para
obrar, sino también su obligacién de obrar y de como hacerlo, en forma de que no deja margen
alguno para la apreciacién subjetiva del funcionario sobre las circunstancias del acto, se esta
en presencia de facultades o poderes totalmente reglados, vinculado su ejercicio por completo
a la ley. En cambio, cuando el érgano administrativo se encuentra investido de facultades o
poderes para actuar cuando lo crea oportuno, o para obrar seglin su brudente juicio, buscando
la mejor satisfaccién de las necesidades colectivas que constituyen el fin de su actuacion, por
cuanto la ley otorga cualquiera de esas posibilidades en forma expresa o tacita y con mayor o

menor margen de libertad, entonces se habla del ejercicio de facultades discrecionales.”

El desvio de poder como causal de ilegalidad establecida en la fraccion V del articulo

238 tiene su historia.

Desde la Ley de Justicia se establecié esta causal de ilegalidad aunque de manera
limitada a las sanciones impuestas por infraccion a las leyes fiscales, causal que quedo con el
mismo texto en los Cédigos de 1938 y 1966, y ya el vigente se extendié a la materia
administrativa en general, haciéndose referencia a las facultades discrecionales. Asi, el autor
multicitado Sandoval Galindo refiere: “La doctrina ha considerado que existe desvio de poder,
que determina la nulidad del acto administrativo, en tres casos, cuando el funcionario actua

con:
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1. Un fin personal. En este caso, el acto administrativo ha sido emitido para satisfacer
las aspiraciones personales del agente publico, como puede ser venganza, partidismo,

favoritismo, lucro, etcétera.
2. Con la finalidad de favorecer a un tercero o a un grupo de terceros.
3. Con una finalidad de favorecer a la Administracion Publica.

En este caso se trata de un fin administrativo pero distinto del contemplado por la ley.
Se presenta con mayor intensidad que los anteriores. El funcionario protege un interés genera]‘

pero diverso al esperado por la ley”.*

Probablemente, esta causal de ilegalidad se de muy frecuentemente en la realidad, pero
se considera que es la mas dificil de probar, pues tales facultades se dan siguiendo todos los
procedimientos requeridos y revistiendo las formalidades previstés para ejercerlas y con los
requisitos que deben revestir los actos al ser emitidos, pero los mismos son emitidos con una

intencionalidad diferente al espiritu y propdsito sefialados en la ley.

Es decir, por el carcter tan subjetivo de la voluntad del agente administrativo, es decir

probarlo, mas no imposible.

Por todo lo anterior ha sido frecuentemente confundida con la causal de ilegalidad de la

falta de motivacién prevista en el articulo 238, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Veamos al respecto las siguientes tesis jurisprudenciales del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa:

140 gandoval Galindo, Luis Edmundo. Op. cit. P. 169.
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“DESVIO DE PODER. ES UNA CAUSAL DE NULIDAD DIVERSA A LA FALTA DE
MOTIVACION EN EL MONTO DE UNA SANCION. La falta de motivacién aludida,
ocurre cuando la autoridad al fijar el monto de una multa no atiende a los elementos
establecidos en la ley respectiva, como aquellos que precisamente deben tenerse en cuenta
para cuantificar dicho monto, pues en ese caso la autoridad no esta aportando la motivacién de
esa parte de la resolucion sancionadora, por lo que procedera que la declaratoria de nulidad se
haga con base en el inciso b) del articulo 228 del Codigo Fiscal (1967), actual 238 fraccion 11
del mismo ordenamiento. Por omisiéon de las formalidades que legalmente debia revestir
aquella resolucion. En cambio el desvio de poder es una causal diversa establecida en el inciso
d) del primer precepto mencionado y se produce cuando, aun expresando los motivos que se
tuvieron en cuanta para cuantificar la multa, la autoridad viola el espiritu de la ley, asi como el
propésito del legislador al dictar su resolucién mediante el ejercicio abusivo de sus facultades.
En este sentido debe entenderse el desvio de poder (41).”

Revision No. 20/86. Resuelta en sesion de 26 de mayo de 1988, por unanimidad de 8 votos.
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretaria: Lic. Ma. de los Angeles Garrido
Bello.”

“CONCEPTO DE NULIDAD. SI LA AUTORA ALEGA LA FALTA DE
MOTIVACION O FUNDAMENTACION DE LA RESOLUCION SANCIONADORA
NO TIENE LA OBLIGACION DE ACREDITAR QUE LA AUTORIDAD HAYA
INCURRIDO EN EL DESVIO DE PODER. Si la actora en su demanda alega la falta de
motivaciéon y fundamentacién de la resolucién sancionadora por. no haberse expuesto los
razonamientos que llevaron a la autoridad- para cuantificar la multa, no tiene obligacién de
demostrar que la autoridad haya incurrido en el desvio de poder, pues se trata de dos supuestos
diversos (42).”

Revisién No. 20/86. Resuelta en sesion de 26 de mayo de 1988, por unanimidad de 8 votos.
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretaria: Lic. Ma. de los Angeles Garrido
Bello.

* Precedentes: Revision No. 449/83. Resuelta en sesién de 5 de octubre de 1983, por unanimidad de 6 votos.
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega. Secretaria: Ma. Teresa Islas Acosta.

Revision No. 2534/12. Resuelta en sesion de 27 de abril de 1983, por mayoria de 8 votos y 1 en contra.
Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lic. Diana Bernal Ladron de Guevara.
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2.- LA RESOLUCION DEL RECURSO 4

El primer parrafo del articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que:
« a resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios;
pero cuando uno de los agravios sea suficierite para desvirtuar la validez del acto impugnado,

bastara con el examen de dicho punto”.

De este primer podemos destacar tres aspectos fundamentales para analizarse
separadamente:
1. La resolucién del recurso se debe fundar en derecho.
2. La autoridad podra invocar hechos notorios.
3. Bastara el estudio de uno de los agravios que sea suficiente para desvirtuar la validez del

acto impugnado.

2.1 RESOLUCION FUNDADA EN DERECHO

Esto significa fundamentalmente que, al emitirse la resolucién del recurso, la autoridad
debe resolver lo que efectivamente le fue planteado, basandose en las disposiciones legales
que fueron violadas y argumentadas juridicamente por el recurrente, y asi, en ese sentido, ha
sido interpretado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en la siguiente
tesis: .
“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EL ESCRITO QUE CONTIENE LA
INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA DEBE ANALIZARSE
INTEGRALMENTE; Los recursos administrativos no deben constituir trampas procesales;
por tanto, el escrito en el cual consta el medio de defensa debe analizarse de manera integral,
de tal forma que el capitulo de hechos debe estudiarse cuando, de las manifestaciones

expresadas en dicho apartado se desprendan agravios implicitos. Tal es el sentido del articulo

132 del Cédigo Fiscal de la Federacion al obligar a la autoridad a resolver el recuso

administrativo apoyandose en derecho teniendo la obligacion de analizar todos los puntos de
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controversia planteados en- contra de la resolucién administrativa. En este sentido, el
desecamiento del recurso administrativo no prospera al existir agravios implicitos en el
capitulo de hechos del medio defensa (2).” |

Juicio de Nulidad No. 100(14)143/95/483/94. Resuelto por la Primera Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en sesion de 29 de febrero de 1996, por mayoria
de tres votos a favor, 1 en contra. Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibéfiez .Secretario:

Lic. Santiago Gonzélez Pérez (Tesis aprobada en sesién de 29 de febrero de 1996).

En tal sentido se puede afirmar también que no se incurriria en una violacion a esta
disposicién establecida en el articulo 132, cuando la autoridad quisiera mejorar la

fundamentacién y motivacién en su resolucidn, pues ese no es el espiritu de tal disposicion.

Al efecto, el Poder Judicial emiti6 su jurisprudehcia 248 en los siguientes términos:
“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. AL RESOLVERLOS LA AUTORIDAD NO
PUEDE DAR O MEJORAR LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LA
RESOLUCION RECURRIDA. Tomando en cons1dera01on que los recursos administrativos
son medios de defensa legalmente previstos a favor de los gobernados, con el objeto de que se
revise- la iegalidad de un acto de molestia de la autoridad administrativa, al pronunciar la
resolucién correspondiente la autoridad debe limitarse a analizar el referido acto tal como fue
emitido, estudiando y resolviendo los argumentos expresados por el recurrente, sin que le este
juridicamente permitido proporcionar o mejorar su motivacién y fundamentacion, ya que con
ello desvirtaa su naturaleza juridica y finalidad.”

Revisién No. 519/84. Resuelta en sesion de 9 de agosto de 1985, por unammldad de 6 votos.
Revisién No. 840/85. Resuelta en sesion de 11 de febrero de 1986, por unanimidad de 7 votos.
Revisién No. 855/84. Resuelta en sesién de 13 de febrero de 1986, por unanimidad de 8 votos

(Texto aprobado en sesion de 20 de marzo de 1986).
Pero a su vez debe destacarse que, al resolver un recurso administrativo, la autoridad

fiscal esta emitiendo una resolucién administrativa que determina una situacién juridica

especifica, la cual, al ser un acto administrativo como todos los demds que emite, debe, como
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requisitos esenciales, el estar debidamente fundada y motivada, y, en tal sentido, se ha

pronunciado el Tribunal de Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

“RECURSO DE REVOCACION. SU RESOLUCION DEBE MOTIVARSE Y
FUNDARSE. Si en la resolucién de un recurso de revocacién se confirma una sancion
administrativa consistente en la destitucién del cargo de un servidor publico, apoyandose en el
hecho de que por lo declarado en la audiencia celebrada ante la autoridad demandada se
acredito la responsabilidad de dicho servidor, pero no se efectlia un andlisis de lo declarado
para concluir que con ello se probo tal responsabilidad, a fin de establecer si existe adecﬁacién
entre el precepto que invoca la autoridad en su resolucién y el caso concreto al cual se aplica,
se considera que la resolucién impugnada carece de la debida fundamentacién y motivacién
que debe contener todo acto de autoridad exigida por el articulo 16 Constitucional y por esta
raz6n la misma resulta ilegal (25).” '

Juicio No. 65/95. Sentencia de 3 de julio de 1995, por unanimidad de votos. Magistrada

Ponente: Celia Lépez Reynoso. Secretario: Lic. Jorge Luis Rosas Sierra.

2.2 LA AUTORIDAD AL RESOLVER PODRA INVOCAR HECHOS NOTORIOS

Esto significa que la autoridad en su resolucion, ya sea esta favorable o desfavorable al
particular, podré invocar los hechos notorios que tengan relacion con la cuestion planteada,
aun cuando no hayan sido planteados y hechos valer a su favor por dicho recurrente en su
recurso.

De acuerdo cor el criterio sustentado en su jurisprudencia No. 204 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 650 del volumen correspondiente a la
cuarta parte, Tercera Sala, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1975:
“es notorio lo que es publico y sabido de todos o el hecho cuyo conocimiento forme parte de la
cultura normal, propia de un determinado circulo social, en el tiempo en que ocurre la

decision”.
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En este punto, como puede observarse, la circunstancia de invocar a la autoridad en su
resolucidn, los hechos notorios, puede servir como motivacion de dicho acto, tanto para

resolver en sentido favorable o desfavorable al particular.

2.3 ESTUDIO DE UN SOLO AGRAVIO PARA RESOLVER
En primer lugar, el precepto en comento establece que se deberan estudiar cada uno de

los agravios hechos valer por el recurrente.

Esto significa que integralmente se deberian analizar y examinar los agravios, asi como
los demas razonamientos del recurrente, lo que, como ya habiamos visto, puede darse en los
agravios implicitos que se pueden exprésaren los hechos narrados en el escrito de
interposicion del recurso del particular. Es decir, se deben examinar todos los agravios y
argumentos del-escrito del recurso, pero si uno de ellos es suficiente para desvirtuar la validez

del acto impugnado, bastara con el examen de él.

Esto es ;:ongruente, atendiendo al principio de economia procesal, pues, si de su
andlisis se desprende la ilegalidad del acto, no serd necesario atender a los otros expresados
por el recurrente, pues de todas formas se le concederia la razén al recurrente, obsequidndole
la autoridad una resolucién favorable a sus intereses. Lo anterior en principio es cierto y
l6gico; - sin embargo, la situacion se complica cuando existen agravios de forma o

procedimentales y agravios que pueden ser de fondo o de esencia.

A nivel de la administracién o autoridad administrativa, mediante disposiciones de
caricter interno, ha considerado que en la prelacion del estudio de los agravios los de fondo

deben analizarse primero.

A nivel jurisprudencial, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
sostenido lo siguiente: A
“RECURSO DE REVOCACION. PRELACION DE ESTUDIO DE AGRAVIOS CON
SUJECION A LO PREVISTO POR EL ARTICULO 132 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. Si bien lo previsto en el articulo 132 del Codigo Fiscal de la Federacion
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‘se traduce en una regla general en cuanto a la forma de resolucion del recurso administrativo
de revocacién, también es verdad que dicha formalidad se sujeta a una légica procedimental
que implica metodolégicamente el dé efectuar de manera prioritaria el estudio y analisis-de las
cuestiones que van dirigidas a controvertir directamente la procedencia del crédito recurrido,
lo que implica atender al estudio preferente de aquellos agravios que pudiera derivar de ser
fundados en una revocacién definitiva del acto recorrido y no anteponer este andlisis, el de
aquellas cuestiones que solo inciden sobre la validez formal de tal acto de autoridad para

revocar el acto recurrido, con lo que se deja de satisfacer la pretension ultima del recurrente.”

Recurso de apelacién No. 10(A)-1-950/96/274/96. Resuelto por la Primera Seccién del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 21 de agosto de 1997, por mayoria de 3 votos a
favor y 1 en contra. Magistrado Ponente: Ma. del Consuelo Villalobos Ortiz. Secretario: Lic.

Roberto Bravo Pérez (Tesis aprobada en sesion de 30 de septiembre de 1997).

Como se puede observar, los agravios de fondo tienen preferencia en su estudio por

parte de la avtoridad.

Se considera que, con base en todo lo anterior y como lo afirmamos, también la
autoridad sigue el mismo criterio o al menos asi deberia ser, pues, como lo sostiene y sefiala el
ya multicitado autor Sandoval Galindo, “Al respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en su ‘Manual de Tramite y Resolucién de Recursos de Revocacion’ instruye lo
siguiente: ...La autoridad encargada de resolver el recurso, debera dar prioridad al estudio de
los agravios hechos valer en cuanto al fondo del asunto, antes de entrar al estudio de los
relativos a vicios formales, de tal manera que si un agravio es procedente en contra de una
cuestién de fondo, serd suficiente para revocar o anular el acto o resolucion recurrido. Si solo
se hicieron valer agravios en lo referente a los vicios formales del acto o resolucion
combatido, bastara con el estudio de uno solo de los agravios de tipo normal que resulte
procedente, sin que sea necesario analizar los demés, para revocar la resolucién recurrida o

dejar sin efectos el acto impugnado, para el efecto de que la autoridad recurrida reponga el
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procedimiento violado, cumpla la formalidad omitida o bien sea emitida la resolucién o se

. , 141
lleve a cabo por la autoridad competente, segun sea el caso”.

Cabe sefialar que, aun cuando este manual actualmente no se encuentra vigente, los
lineamientos y criterios del actual son los mismos, por lo menos en lo que se refiere a la
prelacion de estudio de los agravios propuestos en el recurso de revocacién interpuesto por el

recurrente.

Consideramos correcto que se exponga asi la planeacion de estudio de los agravios por

parte de la autoridad, siendo primero los de fondo y después los de forma.

Asimismo confirma lo anterior la tendencia o el rumbo que ha tomado Gltimamente la
reforma fiscal, ya que, a partir del lo. de enero de 1996, el articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacidn establecio lo siguiente: .

“] as sentencias del Tribunal Fiscal se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de

los puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o resolucion de la

sala debera examinar primero aquellos que puedanllevar a declarar la nulidad lisa y llana”.

Como vemos, la tendencia es examinar los planteamientos de fondo primero y después

los de forma.

Retomando lo sefialado en el articulo anteriormente mencionado, no vemos ninguna

razén juridica que impida que lo mismo se establezca para la tramitacion del recurso de

revocacion.

Veamos que ha dicho el ’Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

141 Op. cit. pp. 186 y 187 (Resulta conveniente comentar que actualmente este manual ya no esta vigente; sin
embargo, en reuniones nacionales de los Administradores Locales, Centrales y Genérales Juridicos se planteo la
necesidad de seguir dicho criterio).
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“RECURSO DE REVOCACION. CORRECTA INTERPRETACION DEL ARTICULO

132 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN LA RESOLUCION DEL
MISMO. Cuando el citado precepto 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que
para la resolucion del recurso administrativo de revocacion basta el estudio de uno solo de los
'agravios hechos valer, cuando este sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, ello no implica que tal analisis se efectué por parte de la autoridad-de manera
indiscriminada, es decir, para la debida resolucion del recurso se debe atender los agravios que
por su naturaleza de ser fundados llevarian a una revocacion definitiva del acto recurrido y que
harfan ocioso el estudio de las demas cuestiones hechas valer. De lo anterior se sigue que la
forma correcta4para resolver esta instancia se sujeta a dirimir primero aquellos argumentos que
incidan directamente sobre la procedencia del acto combatido como cuestion de fondo, ello en
un orden de analisis insoslayable, que obliga a pronunciarse preferentemente sobre aquellos
planteamientos que lleven a la revocacion definitiva del acto, habida cuenta de solo atender a
las violaciones formales, innecesariamente queda abierta la posibilidad legal de la expedicion
de un nuevo acto por parte de la autoridad dando lugar a una nueva impugnacién (3).”
Recurso de Apelacién No. 100(A)-1950/ 96/274/96. Resuelto por la Primera Seccién de la Sala
Supetior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 21 de agosto de 1997, por mayoria
de 3 votos a favor y 1 en contra. Magistrada Ponente: Ma. del Consuelo Villalobos Ortiz.
Secretario: Lic. Roberto Bravo Pérez (Tesis aprobada en sesién de 30 de septiembre de 1997).
Tercera Epoca. Primera Seccién. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Afio XI. No.

124. Abril 1998. Tesis III-TA-S-1-19. p. 140.

Otra tesis relacionada con la anterior y también muy importante es la siguiente:
“RESOLUCION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. DEBE ANALIZAR LOS
CONCEPTOS DE AGRAVIO QUE PUEDAN DESVIRTUAR EN FORMA
ABSOLUTA LA VALIDEZ DEL ACTO IMPUGANDO. Resultaria inatil el recurso
administrativo de revocacién si en dicho medio de défensa se hacen valer conceptos de
agravio que controvierten actuaciones realizadas dentro del procedimiento de fiscalizacion, y
la resolutoria omite su estudio, en aras de haber analizado una violacién de forma cuyo Gnico

resultado consiste en corregirla y continuar y corregir el mismo procedimiento de fiscalizacion
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que ha sido impugnado por incurrir en vicios desde su origen, porque ello implica que, una vez
emitido el nuevo oficio liquidatorio, basado en el mismo procedimiento de fiscalizacion al
ocurrir. de nueva cuenta su impugnacion, la recurrente este en posibilida.d de hacer valer los
“mismos conceptos de agravio que no fueron estudiados en su oportunidad, y de ser
procedentes y resultar fundados, lo tnico que se esta logrando con la omisién de su estudio y
analisis oportuno por parte de la autoridad resolutora del recurso, es retardar la administracion
de justicia, y entorpecer la eficiencia de la administracion piblica, motivo por el cual no debe
omitirse en el analisis del recurso administrativo de revocacién el estudio de conceptos de
agravio en él contenidos, que puedan desvirtuar en forma absoluta la validez del acto
impugnado (43).”
Juicio No. 1116/97; Sentencia de 7 de noviembre de 1997, aprobada por unanimidad de votos.
Magistrado Instructor: Santiago Gonzalez Pérez. Secretario: Lic. Feliciano Zepeda Barrios.
Tercera Epoca. Priméra Sala Regional Noreste (Cd. Obregon). Revista del Tribunal Fiscal de
la Federacion. Afio XI. No. 123. Marzo 1998. Tesis II-TASR-VII-644. p. 279.

2.4 SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA Y PROHIBICION DE
VARIAR LOS HECHO§
El segundo pérrafo del articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que: “la
autoridad podra corregir lo errores que advierta en la cita de los preceptos que se consideren
violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en el recurso”.

De la primera parte de este parrafo se pueden destacar algunos puntos:
A)  Correccion de Errores en la Cita de Preceptos Violados por la Autoridad

En este punto es conveniente comentar que Gnicamente se refiere a los errores en la
cita de preceptos, es decir, fundamentalmente al namero del articulo legal considerado

violado.
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B) Examen Integral de los' Argumentos Juridicos

Esto signiﬁca'que el recurso es un todo integrado y como tal debe ser examinado,
independientemente de que en la practica o la costumbre hayan hecho que el escrito se
estructure en un formato delimitandolo u organizéndolo de diversas partes como el proemio, el
fundamento, la relacion de hechos, exposicion de agravios, capitulo de pruebas y puntos

petitorios.

La alusién a que el escrito del recurso €s un todo significa que la autoridad deberd
examinar el escrito independientemente de las divisiones en el formato que se haya empleado
para expresar el recurso; esto quiere decir que, si existen argumentaciones juridicas en la parte

de hechos, deberan examinarse a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada.

Va en este sentido se ha expresado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al establecer la siguiente tesis en los términos que a continuacion se sefialan:
“RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE REVOCACION. AL RESOLVERLOS LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ESTA OBLIGADA A ESTUDIAR TODOS LOS
ARGUMENTOS DE LA OPOSITORA Y VALORAR LAS PRUEBAS APORTADAS.
De conformidad con el articulo 132 del Cédigo Fiscal Federal, la autoridad esta obligada al
estudio de todos y cada uno de los agravios expresados en el recurso, asi como valorar las
pruebas aportadas por los particulares, por lo que su omision constituye una violacién de
caracter forma que deja al actor en estado de indefensién al no darle los elementos para
formular una defensa adecuada en los términos del articulo 16 Constitucional (49).”

Juicio No. 92/94. Sentencia de 2 de marzo de 1995, por unanimidad de votos. Magistrada
Instructora: Celia Lépez Reynoso. Secretaria: Lic. Xéchitl Adriana Castellanos Valdez.
Tercera Epoca. Primera Sala Regional Sureste. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Afio VIII. No. 89. Mayo 1995. Tesis III-TASR-XV-335. p. 59.
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O No Variacién de los Hechos Expuestos
Los puntos anteriores tienen la limitante de que no se podran cambiar los hechos
expuestos en el recurso, pues de cambiarse no se estaria en presencia de la misma cuestion

planteada en los argumentos juridicos, los cuales deben coincidir con los hechos.

2.5 REVOCACION OFICIOSA POR ILEGALIDAD MANIFHSTA
La segunda parte del segundo pérrafo del articulo 132 del Cédigo Fiscal de la

- Federaci6n establece: “...Igualmente podra revocar los actos administrativos cuando advierta

una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente

los motivos por los que considero ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion”.

Es pertinente aclarar que esta revocacion unicamente prosperaré, en el caso de que,
existiendo la ilegalidad manifiesta, esta, se haya planteado en los argumentos juridicos o
agravios los cuales, sean insuficientes, es decir, no logren con la argumentacién juridica

expuesta crear conviccion en la autoridad respecto de la ilegalidad del acto.

Ahora bien, esto no es lo mismo cuando la autoridad observa en el acto impugnado una
deficiencia, ya sea de fondo o formal, y no existe en el escrito de interposicion del recurso
alglin razonamiento, argumento juridico o agravio que esgrima el particular; en ese caso, si

bien no se cambian los hechos, tampoco se argumenta respecto a la ilegalidad manifiesta.

Ademas de que el agravio sea insuficiente, la autoridad debera fundar, no en el sentido
juridico, sino en general, los motivos por los que considero ilegal el acto impugnado;
obviamente que aqui se esta haciendo referencia a que se deberd motivar la resolucion, ademaés
de precisar el alcance de la misma; esto es razonable en virtud de que practicamente ella es la
que esta planteando el razonamiento juridico respecto de la ilegalidad del acto impugnado, por
lo que debe decir si es una revocacién absoluta, una revocacién para efectos o una resolucion

de las que sefiala el articulo 133 en sus diversas fracciones del mismo ordenamiento.
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2.6 PROHIBICION DE REVOCACION O MODIFICACION DE LA PARTE DEL
" ACTO NO IMPUGNADO '
En el tercer parrafo del citado articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion se sefiala:
“No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada del

recurrente”.

Esta disposicion guafda congruencia con el pérrafo anterior. Ya que, si el recurrente
impugna una sola parte del acto o resolucién administrativa, es 16gico pensar que la parte no
impugnada la esta consintiendo, es decir, esta de acuerdo con ella, presuncién que del todo no
puede ser tan determinante, pues existen diversas razones por las cuales el particular
recurrente no pudo haber impugnado en su totalidad la resolucién o el recurso administrativo;
sin embargo, para los efectos de la ley tales circunstancias no le interesan, por lo que se

presumiréa consentida la parte no impugnada.

27 PRECISION EN LA RESOLUCION DE LOS ACTOS MODIFICADOS E
INDICACION DEL MONTO DEL CREDITO CUANDO ES PARCIAL A LA
MODIFICACION |

Guardando la debida congruencia con el parrafo anterior, el @ltimo sefiala:
“La resolucién expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacion es

parcial, se indicara el monto del crédito fiscal correspondiente.”

Razonable y justificable es lo expresado en esta ultima parte del articulo en comento,
puesto que, como ya se sefialo, la resolucién que ponga fin a un recurso debe precisar el
alcance de la misma y, si la resolucién es modificatoria del acto impugnado, légico es pensar

que dicha modificacion debe precisarse, expresando la con claridad la autoridad que resuelve.

Lo mismo sucederé en el caso de una modificacién parcial —la anterior era total- y en la

que, ademds, en el caso de que existiese crédito fiscal, se indicara el monto del mismo, pues es
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obvio que, al variar o modificarse parcialmente el acto o resolucién en el que se contiene el

crédito fiscal, dicho monto también variara.

3. FORMAS DE RESOLUCION DEI;‘ RECURSO:-
3.1 DESECHARLO POR IMPROCEDENTE
A) Por la Causal Prevista en el Articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Esta causal-se puede expresar en los siguientes términos:

Cuando en el escrifo de interposicion del recurso del recurso no se expresen los
agravios y se hubiera requerido al recurrente para que dentro del plazo de cinco dias cumpla

con dicho requisito. Si no se cumple con este requisito, se desechara el recurso.

Dicha causal tiene su razén de ser por lo siguiente:

No tendria caso analizar, por parte de la autoridad, un escrito de iriterposicic')n de un
recurso en donde no se expresaran los agravios que le causa al particular el acto impugnado;
en tal caso se careceria de uno de los presupuestos esenciales del recurso y materia de anélisis

sobre los puntos controvertidos respecto del acto impugnado.
I3 . . . . ' &
En sintesis, si no hay agravios, no hay materia sobre la cual resolver.

Es importante comentar que anteriormente, cuando se presentaba un recurso irregular,
omitiendo el requisito de los agravios, al particular no se le requeria para subsanar dicha
omisién y se le sancionaba desechando su recurso, considerando tal situacién como un estado

de indefension para el particular.

Se considera que, al obligar a la autoridad a requerirle, para que subsane su omision al

particular no se le deja en estado de indefension y se le da una segunda oportunidad.

. , . . . . .
Reacuérdese que la existencia de un agravio es un elemento o presupuesto del recurso; al no surtirse este
elemento, no habria recurso administrativo.
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Cabe destacar que cuando anteriormente no se le requeria al recurrente, al presentar su
recurso de m.anera irregular, se estaba en presencia de un tramite muy rigorista; asi se
considera que fue un gran avance el que actualmente se le requiera y si aun asi, con el
requerimiento, el recurrente no subsana su irregularidad, resulta a todas luces procedente
sancionarlo con el desecamiento de su recurso, puesto que en este caso de ninguna manera se
le deja en estado de indefension, ademés de considerarse como una segunda oportunidad para
expresar sus argumentaciones juridicas que se traducen en la expresién de los agravios, €S

decir, de la lesién o la afectacion juridica que le causa el acto o resolucién impugnado.

B) Por las Causales Previstas en el Articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion
Como ya se ha comentado anteriormente, estas causales, una vez configuradas, traen
como consecuencia que la autoridad no pueda entrar al estudio de la cuestion planteada, pues

existe un impedimento legal para analizar el asunto en cuestion.

Tales causales ya fueron analizadas en su oportunidad, limitindonos ahora solamente a
analizar por su particular naturaleza'e importancia la prevista en la fraccién VI del citado
articulo y que a la letra sefiala:

“ARTICULO 124. ....... SUTEOPPR et e
VI. “En caso dé que no se amplié el recurso administrativo o si en la ampliacién no se expresa
agravio alguno, traténdose de lo previsto por la fraccidn 11 del articulo 129 de este Cédigo™.

Se considera que esta causal tiene su razon juridica en el hecho de que, una vez dado a
conocer el acto que se desconocia, el particular en la ampliacién tiene la oportunidad de
expresar los argumentos juridicos que logren crear conviccién en la autoridad resolutora del
recurso de que el acto es ilegal y, al no hacer la ampliacion respectiva o no expresar agravio
alguno si la ampliacién hubiera sido hecha, se tomara como si se consintiera el acto tanto por
no ampliar el recurso en los términos de [a fraccién 1I del Codigo Fiscal de la Federacion y por

no expresar los agravios respectivos si aquella se hubiera realizado.
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Cabe destacar que hemos hecho referencia a esta causal, ya que, como veremos mas
adelante, existe otra causal de improcedencia contenida en el articulo 129, fraccion IV, diversa

a la que ya comentamos.

C) Por la Causal Prevista en el Articulo 126 del Codigo Fiscal de la Federacion
Dicho articulo sefiala lo siguiente: “E] recurso de revocacion no procedera contra actos
que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a

cargo de terceros.”

Esta disposicion tiene destinatario directo que son las afianzadoras, disposicion que
tiene por objeto no hacer mas tardado el cobro que se les exige a las mismas empresas
afianzadoras por parte de la misma autoridad y lo cual se traduce en eliminar una instancia que
pudieran utilizar dichas empresas en contra del procedimiento de cobro que la autoridad fiscal

hubiere ya iniciado.

D) Por la Causal Especifica del Articulo 129, Fraccién IV, Segunda Parte, del Cédigo 4
Fiscal de 1a Federacion

Este articulo hace referencia a las reglas para impugnar las notificaciones que se
. realizan de los actos administrativos de naturaleza fiscal. Una de las reglas que contempla es la
que se refiere al desconocimiento de un acto, pero que el mismo se impugna por la via del
recurso administrativo de revocacién y que cuando ello acontece la autoridad esta obligada a
darle a conocer dicho acto conjuntamente, con su respectiva notificacion, a efecto de que el
particular, una vez dados a conocer los mismos, amplié su recurso y exprese los agravios
correspondientes, tanto respecto de la notificacién como del acto considerado desconocido,
pero ya es conocido cuando la autoridad se los dio a conocer. Ahora bien, si en el analisis que
la autoridad haga a dichos argumentos juridicos resuelve que la notificacién fue legalmente
practicada, la consecuencia logica y juridica es que la impugnacién del acto se hizo
extemporaneamente y, por lo tanto, ya se consintid, concluyéndose desechar dicho recurso por

tales razones.

325



3.2 SOBRESEERLO

A partir de 1998 se estableci6 en el articulo 133, en su fraccién I, esta forma de resolver.

Es procedente que la autoridad resuelva en.este sentido cuando se actualizan las causales
de sobreseimiento que establece el articulo 124-A que se incorpora como adicién en el afio
citado y que para mayor referencia remitimos al lector a la parte de esta obra donde se

analizaron las mismas.

Como una nota caracteristica en nuestra forma de resolver, esta el hecho de que la
autoridad administrativa resolutora del recurso dara por terminada la tramitacién del recurso,
sin resolver la cuestion de fondo planteada en el mismo, por que existen circunstancias que asf

lo impiden.

3.3 TENERLO POR NO INTERPUESTO
Aun cuando el recurso de revocacion debe considerarse como un medio de defensa que no
contenga mayores requisitos y formalidades, la ley establece requisitos minimos para que

proceda a su estudio o admision.

Las causales, para tener por no interpuesto el recurso, se establecen en tres articulos del

Cédigo Fiscal de la Federacion: el 18, el 122 y el 123. Veamos las del primero.

A) Causal Derivada del Articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion
Este articulo, en la parte conducente, establece, entre otros aspectos, el que las

promociones deberan tener por lo menos los siguientes requisitos.
Constar por escrito el nombre, la denominacién o razén social, el domicilio fiscal

manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, la clave que le correspondié en dicho

registro y sefialar a la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion.
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‘Cuando no se cumple con alguno de estos requisitos, la autoridad fiscal requerira para
que se cumplan, otorgindole al particular un plazo de 10 dias y, en el caso de que no se
subsanen una vez hecho el requerimiento y el plazo sefialado en el mismo, se tendra por no

presentada la promocién del recurso.

Resulta importante observar que cuando el escrito de interposicién del recurso
adolezca de los requisitos antes sefialados, la autoridad, en el requerimiento que haga, debera

sefialar el plazo de los 10 dfas que establece dicho articulo.

B) Causal Derivada del Articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Esta causal se puede expresar asi:

Cuando el recurrente en su escrito del recurso de revocacién no sefiale la resolucién o el acto
que se impugna y esto no se subsana por el requerimiento que hace la autoridad para que los
cumpla en el plazo de los cinco dias que se le dan en el mismo, la autoridad resolvera teniendo
como no presentado el recurso. .

Resulta ilégica la sancién por incumplir tal requisito, pues no se debe olvidar que uno
de los presupuestos elementales o esenciales del recurso administrativo de revocacién es la
existencia de un acto o resolucién administrativa que impugnar, pues, al no existir éste, no
habra materia sobre la que verse dicho medio de defensa, es decir, en términos simples, no

estariamos impugnando algin acto.

O Causal Derivada del Articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Esta causal es muy parecida a la anterior, pero ahora se hace referencia a los
documentos anexos, es decir, cuando ¢l recurso sea irregular o deficiente, por no presentar o
anexar conjuntamente con el escrito de interposicion del recurso los documentos que acrediten
la personalidad del recurrente, en los que conste el acto impugnado y la constancia de
notificacion, cuando sea necesario, la autoridad requerir en estos casos al recurrente para que
los presente en el plazo de cinco dias y en caso de no hacerlo se le tendré por no interpuesto el

Irecurso.
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Algunos autores sefialan que es un exceso el hecho de que el recurrente haga tenga que
anexar al documento el que conste el acto impugnado y la constancia de notificacion cuando la

propia autoridad es la que emiti6 y notificé dicho acto.

Sin embargo, se considera que la facilidad que pudiera darse para que no s¢ anexaran
tales documentos harfa nugatorio el principio procesal aplicable en este caso al procedimiento
del recurso, de que el actor debe probarse accion, por lo que, si no se anexaran tales
documentos, cémo se podria probar su accién, por lo que, si no se anexaran tales documentos,
como se podrla probar, en primer lugar, que el acto impugnado a que se hace referencia en el
escrito del recurso es igual al impugnado, si no se anexara como prueba el mismo, ademas de
como se probaria si el recurrente esta en termino para presentar su medio de defensa. Si no es
con la constancia de notificacion; si bien, esto ultimo es de interés para la autoridad, dicho
documento estd en poder del recurrente y por lo tanto no se le exige algo que fuera dificil o

impo_sible de cumplir.

Ahora bien, con la facilidad que se le otorga también al recurrente de presentar en
copia simple tales actos, constancia y ademas el documento con el que acredita su
personalidad, quedarfa desvirtuado de alguna forma el argumento de que es un exceso

acompafiar dichos documentos.

Resulta conveniente destacar que la forma de resolver, de tener por no interpuesto el
recuso, otorga al recurrente, en caso de que se encontrara todavia en tiempo para interponerlo,
la posibilidad de poder hacerlo; sin embargo, cabe hacer nota de que esta nueva oportunidad es
muy remota, por que sin lugar a dudas la autoridad dejara transcurrir el término a efecto de

que el recurrente no tenga ninguna alternativa de volverlo a interponer.

3.4 CONFIRMANDO O CONFIRMACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA
Esta forma de resolver por parte de la autoridad puede resultar en primer lugar por una
deficiente expresion de agravios, los cuales pueden ser calificados por dicha autoridad como

infundados por inoperantes, insuficientes, insubsistentes o improcedentes y que por lo mismo
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no logran brobar que el acto o resolucion carecen de la legalidad que debe revestir todo acto de
autoridad, por lo que, al acontecer lo anterior, la misma autoridad resolutora del recuso
confirmara la validez o legalidad del acto impugnado. '

Por otro lado no siempre por las razones anteriores se confirma el acto impugnado,
pues existen ciertos servidores publicos a cargo de la unidad administrativa que resuelven
estos médios de defensa, por que asumen siempre O invariablemente una postura
confirmatoria, por que consideran que el actuar de ta-forma que estan siendo leales y fieles a
la administracién publica tributaria, lo cual, como ya lo hemos analizado, no es una postura
legal, pues lo que debe prevalecer es el Estado de Derecho, lo cual se traduce en la juridicidad
de los autores autoritarios, cualidad que debe cuidarse en dichos actos, pues s un bien de gran

importancia y de orden publico.

Dicha actitud confirmatoria de la autoridad fiscal debe ir cambiando, pues, aunque en
la resolucién o acto que se contenga un crédito fiscal cuyo monto sea considerable y aquel
careciera de los requisitos de legalidad, y en el caso de que el recurso fuera bien planteado, se

debiera otorgar la razén al particular. !

3.5 MANDAR REPONER EL PROCEDIMIENTO

Esta forma de resolver que se encuentra en la primera parte de la fraccién 111 del
articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion es aplicable cuando se resuelve un recurso
interpuesto en contra de un procedimiento administrativo que haya llevado a cabo la autoridad
fiscal, como podrian ser el Procedimiento Administrativo de Ejecucién o en algunos
procedimientos de fiscalizacion, como lo serfan las visitas domiciliarias o las revisiones de .
gabinete en los que se llevan a cabo procedimientos de tipo secuencial y dentro de los cuales
se dan actos y formalidades que deben respetarse a efecto de que el acto o resolucién

definitiva Gltima surta eficazmente todos sus efectos legales.

Al efecto, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sostenido ld

siguiente tesis jurisprudericial:
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“REVOCACION PARA EFE'CTOS, EN CASO DE EXISTIR VICIOS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, QUE DIO ORIGEN A LA RESOLUCION
IMPUGNADA .EN EL RECURSOZ INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De resultar fundado el argumento hecho valer
en el recurso administrativo, relativo a vicios existentes durante el procedimiento, ello no es
motivo para que se deje sin efectc;s en forma absoluta el acto recurrido, ya que el articulo 133
del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que al resolver los recursos administrativos, la
autoridad puede; 1. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su caso; II. Confirmar el
acto impugnado; II1. Mandar reponer el procedimiento administrativo; IV. Dejar sin efectos el
acto impugnado; y V. modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo substituya,
cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente a favor del recurrente, de lo que se
deduce, entre otras circunstancias, que al resultar fundados los argumentos, hechos valer en el
recurso, la autoridad puede dejar sin efectos el acto impugnado, lisa y llanamente (fraccion V),
o puede modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, en la misma
resolucidn al recurso (fraccion IV), u ordenar que se reponga el procedimiento, administrativo,
obviamente, cuando se es;cifne que se incurrid en una violacidn al mismo (fraccién III).”

Juicio No. 1173/94. Sentencia de 17 de agosto de 1995, por unanimidad de votos. Magistrado

Ponente: Lorenzo Javier Gomez Torres. Secretaria: Lic. Alma Orquidea Reyes Ruiz.

Se considera que las violaciones al procedimiento deben ser aquellas que afecten las
defensas del particular al que se le haya instaurado el procedimiento y trasciendan al sentido
de la resolucién o acto definitivo que deriva de dicho procedimiento, por lo que cualquier
formalidad, acto o regla procedimental que no se encuentre con las dos condiciones anteriores
no viciaria el procedimiento. Situacion esta en materia de amparo, que es mas com})'lejo, se ha
sefialado ya por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que resulta
aplicable a nuestro caso.

“PROCEDIMIENTO. SOLO DEBE REPONERSE CUANDO LA VIOLACION AL
MISMO TRASCIENDA AL RESULTADODE LA SENTENCIA DEFINITIVA. Es cierto
que conforme al articulo 91, fraccién IV de la Ley de Amparo, si en la revisién de una
sentencia definitiva aparece una violacién a las reglas fundamentales que norma el

procedimiento en el juicio de amparo, o bien, que se incurrié en una omisién que hubiere
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dejado sin defensa al recurrente o que pudiera influir en la sentencia que deba dictarse en
definitiva, se debera ordenar le reposicion del procedimiento; sin embargo, tal disposicion
debe interpretarse en el sentido de que la reposicion l'micamenté cabe decretarla cuando la
violacién relativa efectivamente trascienda al resultado de la sentencia definitiva y cause
prejuicio a la parte recurrente, pues de lo contrario, se llegaria al extremo de retardar el tramite
y solucién de los juicios de amparo sin ningdn resultado practico (7).”

S.J.F. IX Epoca. T. VIL. Segunda Sala. Marzo 1998. P. 417.

3.6 QUE SE EMITA UNA NUEVA

Este tipo de resolucion, hasta 1998, aparecié sefialada en la fraccion III,.segunda parte,
del articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién, con lo cual se vino a dar sustento legal a
las resoluciones de los recursos en los que se dejaba sin efectos la resoluciéon impugnada, para

los efectos de que se emitiera una nueva.

Es decir, en el presente caso, se esta ubicando a aquellas resoluciones que eran
impugnadas por que adolecian de algin vicio de forma, sobre todo de la fundamentacion y
motivacién y que, por lo mismo, se dejaban sin efectos, pero para el efecto de que se emitiera

una nueva por la autoridad emisora de la misma, en la que subsanara la deficiencia referida.

Tal modo de resolver resulta correcto, ya que, antes de 1998, las resoluciones que
fueron emitidas en ese sentido carecian del fundamento en la que se basaran para resolver; asi,
pues en el caso no se estaba en presencia de vicios en el procedimiento de donde derivo el

acto, sino que esta forma de resolver atiende a los vicios propios del acto.
3.7 DEJAR SIN EFECTOS EL ACTO IMPUGNADO
Esta posibilidad de resolver asi se encuentra en la fraccion IV del articulo 133 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Y se dard cuando el acto carezca de un requisito de validez, planteados, mediante

agravios de fondo en el recurso, como lo serian aquellos agravios en los que se haga valer, por
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ejemplo, la ausencia de la firma autégrafa del funcionario o la incompetencia del funcionario

. .« . . . . . *
de la misma, requisitos cuya ausencia invalidan absolutamente el mismo acto.

Al resolver la autoridad fiscal de tal forma, el acto impugnado deja de tener existencia
juridica, aunque cabe sefialar que quedan a salvo las facultades de la autoridad emisora del
acto impugnado, que fue dejado sin efecto, para que, si ella lo considera conveniente, emita
otra nueva, lo cual se puede equiparar a lo que sefiala la fraccion III, pero en este caso se
estarfa en presencia de una cumplimentacion a la resolucién del recurso que ordena que se
emita una nueva resolucién y en el caso en andlisis no, porque se emite en uso de sus

facultades discrecionales y no como facultad reglada de cumplimentacion.

3.8 MODIFICAR EL ACTO IMPUGNADO O DICTAR UNO QUE LO SUSTITUYA
Esta forma de resolver se puede dar cuando el recurso interpuesto es total o°
parcialmente favorable al recurrente y la autoridad que resuelve tiene que modificar el acto

impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya.

En relacién con esta forma de resolverse deben comentarse algunos aspectos que

resultan interesantes en términos de su trascendencia juridica.

En primer lugar, en la fraccién en comento del articulo 133 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, se hace referencia a que esta forma de resolver se dard cuando el recurso, por los
agravios y pruebas planteados y ofrecidos, hayan dado lugar a que la resolucién sea favorable

total o parcialmente.

Cuando se trate del primer supuesto se tiene que precisar cuando se resuelve totalmente
o cuando se considera as; tal consideracion es importante, puesto que en la fraccién IV de este
mismo articulo en analisis tenemos una forma de resolver totalmente favorable al recurrente y

en este caso la autoridad resolutora del recurso no dicta uno nuevo que lo sustituya o que lo

* Existen algunos vicios en el procedimiento que tienen el mismo efecto de resolver, revocando o dejando sin
efectos; por ejemplo, cuando se refieren a vicios al inicio del procedimiento citamos al caso de la orden de visita
genérica o cuando la resolucién impugnada deviene de un requerimiento infundado o ilegal.
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modifique, sino que simplemente los deja sin efectos, lo que equivaldria a una sentencia que
declara la nulidad lisa y llana en el procedimiento contencioso-administrativo, retirando dicho

acto impugnado de la vida juridica.

Ahora bien, por otro lado y, como acertadamente lo sefiala y analiza Sandoval Galindo
en su obra multicitada, “...es nuestra opinién que en el caso de ser necesario modificar la
resolucién recurrida o emitir una nueva que la sustituya, esto debera hacerse, por el 6rgano de
la administracion publica que este facultado y en consecuencia sea competente para emitir una
resolucién de tal naturaleza. Esto es, si el érgano competente para resolver los recursos
administrativos solo esta facultado para pronunciarse o declarar la legalidad o ilegalidad del
acto recurrido, no podrd entonces emitir ‘un acto o resolucién en la que se determinan

contribuciones por ejemplo, o bien para imponer sanciones que no sean de su competencia”.l42

En relacién con que el recurso sea resuelto parcialmente, consideramos que esto se
debe interpretar en el sentido de que una parte de la resolucién o acto impugnado sea favorable

y en la otra se confirme la validez.

No debe confundirse este supuesto con la forma en que puede ser considerado por el
recurrente; un ejemplo de esto seria que el recurrente considerara parcialmente favorable la
resolucién de la autoridad, cuando esta resolviera, de acuerdo con la fraccién III del articulo
133 del Cédigo fiscal de la Federacién, que ordena mandar reponer el procedimiento
administrativo o que se emita una nueva reso_lucién, en donde dicho particular pudiera
argumentar que se resolvié de manera ilegal su recurso, porque primero se analizaron los
agravios formales y no los de fondo que pudieran traer como consecuencia que se resolviera

conforme a la fraccién IV del mismo articulo, dejando sin efectos el acto impugnado.

Si el particular lo considerara conveniente, podra promover su demanda de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuando se le haya resuelto para efectos de

que se emita una nueva resolucion o que se mande reponer el procedimiento, tomando en

192 gandoval Galindo, Luis Edmundo. Op. Cit. P. 184.

333



consideracién que pudieron hacerse valer otros agravios de fondo o que se considere legal la
forma de resolver para efectos o se reponga el procedimiento, porque ese no debiera ser, segin

el mismo recurrente, el sentido de la resolucién.

Cabe sefialar que en sentido literal la fraccién V del articulo 133 del Codigo Fiscal de
la Federacion, la autoridad resolutora debia dictar el acto que sustituyera o modificara al
impugnado via recurso de revocacion, situacion que no se habia dado, puesto que la autoridad
resolutora no tenia facultad y por ende competencia para dictar uno nuevo que lo sustituyera o
modificara, circunstancia que se puede observar en la siguiente tesis:

“RECURSO ADMINISTRATIVO. LA RESOLUCION DEL MISMO ES LA QUE
DEBE SUSTITUIR A LA LIQUIDACION IMPUGNADA Y NO A UNA TERCERA,
SEGUN LA FRACCION. V DEL ART{ULO 133 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. Al dictarse la resolucién a un recurso administrativo, los efectos de la misma
puede ser alguno de los que se previenen en el articulo 133 del C()digd Fiscal de la Federacion.
Cuando se esta en el supuesto de la fraccion V deleitado precepto, la autoridad fiscal puede
con su resolucién al recurso substituir a la resolucién liquidadora que se impugno
administrativamente, pero no ordenar que se dicte una tercera que sustituya a la liquidacién y
més aun si con esa tercera se aféctan de nueva cuenta los intereses de la contribuyente. Luego,
el segundo supuesto de la fraccién V, del articulo 133, debe entenderse que es en la resolucion
recaida al recurso la sustituta de la liquidacién impugnada y no una tercera que pretenda
hacerlo.” |

Juicio Atrayente No. 70/92/73/92-V de la Sala Superior. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién. Enero de 1994. P. 20.

Con la reforma al articulo 133, fraccién III, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente
a partir de 1998, la situacion de la fraccion V del citado articulo vario mucho, ya que a partir
de dicho afio, la autoridad resuelve conforme a la fraccién Il y no ala V que de alguna forma
ya era inoperante, quedando implicitamente y practicamente derogada con fal reforma, por lo
que se considera obsoleta actualmente la forma de resolver de acuerdo a la citada fraccion V

del precitado articulo del Cédigo Tributario Federal ,
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4 - PLAZO PARA CUMPLIMENTARLA RESOLUCION O ACTO RECURRIDO
En el ultimo pérrafo del articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala una

facultad reglada que se encuentra redactada en los siguientes términos: '

«Si |a resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento,

deberd cumplirse un plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha en que dicha

resolucién se encuentre firme, aun cuando hayan transcurrido los plazos que sefialan los

articulos 46-A y 67 de este Cédigo.”

En el caso de que la resolucion a un recurso ordenara realizar el acto determinado
iniciar la reposicién del procedimiento, situacién que seria la prevista en el articulo 133,
fraccion III, del Cédigo Fiscal de la Federacién, deberan cumplirse en el plazo de cuatro

meses contados a partir de que dicha resolucion se encuentre firme.

Cabe sefialar que se considera que una resolucién, en el presente caso, quede firme
cuando la consiente el recurrente porque no haya impugnado la resolucion del recurso dentro

del plazo establecido para tal efecto.

Por otra parte es importante comentar que dicha situacién juridica antes no se
encontraba regulada de la manera como se describié arriba, ya que lo mismo, antes de la
reforma para 1998, contemplaba en términos generales que la autoridad debfa cumplir en el
plazo de cuatro meses contados a partir de que la resoluci6n se notificara al recurrente, lo que
traia como consecuencia que se presentara el problema de que la autoridad debia cumplir una
resolucién que el recurrente todavia podia impugnar mediante el juicio de nulidad, por lo que,
en tal caso, no se podria considerar firme la resolucién al recurso, lo cual se vino a solucionar

con la reforma para 1998 de dicho pérrafo.
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Un aspecto, entre otros, que se debe comentar respecto de este parrafo es que la
facultad de cumplimentar la resolucién de un recurso es una facultad reglada y-no discrecional
-y asf lo sefialan ias siguientes tesis jurisprudenciales: |
“PLAZO PARA CUMPLIMENTAR LA RESOLUCION RECURRIDA. CONSTITUYE
UNA FACULTAD REGLADA. El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 133, Gltimo
parrafo, le sefiala a la autoridad un plazo de cuatro meses para cumplir con la resolucién
recaida al recurso de revocacién. Esta disposicién contiene una facultad reglada cuando se usa
en su texto el término ‘debera’, en lugar de ‘podrd’; establece un deber juridico, en virtud del
cual, las autoridades cuentan con un plazo perentorio de cuatro meses, para cumplir las
resoluciones referidas. De lo anterior, se entiende que el propdsito de la norma es obligar a la
autoridad a cdmplir en un plazo méximo, brindando asi, seguridad juridica al particular. En
consecuencia, si la autoridad administrativa ejecuta lo dispuesto por la resolucion recaida al
recurso, fuera del plazo sefialado por la ley, siempre que el particular impugne el acto
administrativo respectivo, por estimarlo lesivo a su interés juridico, este debera ser anulado.”
Juicio de Nulidad No. 100(20)13/97/7305/96. Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala
- Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 22 de enero de 1998, por mayoria
de 3 votos con la ponencia modificada y 1 en contra. Magistrado Ponente: Magistrado Luis
Carballo Balvanera. Secretario: Lic. Gustavo Villegas Parra (Tesis aprobada en sesion de 24
de febrero de 1998).

«“pl,LAZO PARA CUMPLIMENTAR LA RESOLUCION RECURRIDA. ES
INDEPENDIENTE DEL DE CADUCIDAD. El articulo 133 del Cédigo Fiscal de la
Federacién establece un plazo de cuatro meses para cumplimentar la resolucién recaida a un
recurso, aun cuando haya transcurrido el plazo de la caducidad; esto es, inclusive habiendo
caducado las facultades de la autoridad, esta deberd cumplir lo ordenado por la resolucion
recaida al recurso en un plazo maximo de cuatro meses. Asi, el legislador desligo el plazo de
la caducidad a que se refiere el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, del plazo de
cumplimiento sefialado por el articulo 133.del mismo ofdenamiento. Por lo que, aun sin haber
caducado sus facultades, la autoridad cuenta Uinicamente con cuatro meses para cumplir con la
resolucién, inclusive cuando esta ordene determinar contribuciones y accesorios o imponer

sanciones. Sostener lo contrario, equivale a interpretar la expresion ‘deberd’ como ‘podra’, y
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en consecuencia, concebirla como una facultad discrecional en virtud de la cual, la autoridad
podria actuar, dentro del termino de cuatro meses, si ya caducaron sus facultades o bien, con
posterioridad, hasta que las mismas caduquen (10).” |

~Juicio de Nulidad No. 100(20)11/97/11035/96. Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 171 de febrero de 1998, por
mayorfa de 3 votos a favor y 1 en contra. Magistrada Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.

Secretaria: Ma. Eugenia Rodriguez Pavon (Tesis aprobada en sesion de 24 de marzo de 1998).

Sin embargo, cabe destacar que existe la Tesis IV-TA-Las-16, sustentada por la
Primera Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

en sentido contrario a las anteriormente citadas.

Esta reciente tesis se encuentra visible en la pagina 143 de la Revista de este Tribunal.
Afio II. No. 13, Agosto 1999. A la letra Seﬁala:
“PLAZO PARA CUMPLIR LA RESOLUCION DE UN RECURSO. EL
INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 133, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, NO SE CONFIGURA COMO CAUSAL DE
NULIDAD. El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 133, dltimo parrafo, establece:
‘Si la resolucién ordena realizar un determinado acto iniciar la reposicién del procedimiento,
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha en que dicha
resolucion se encuentre firme, aun cuando hayan transcurrido los plazos que sefialan los
articulos 46-A y 67 de este Codigo’. De la anterior transcripcion, se tiene que si bien el
legislador establecié un plazo de cuatro meses para cumplir una resolucién recaida a un
recurso de revocacion, incluso habiendo transcurrido el termino a que se refieren los articulos
46-A y 67 del Codigo Fiscal de la Federacidn, lo cierto es que el cumplimiento efectuado
fuera de dicho plazo de cuatro meses, no es causal de nulidad del acto cuestionario, salvo que
haya transcurrido también el plazo de caducidad y asi y asi se hubiere hecho valer como
concepto de ilegalidad. Esto obedece a que eﬁ la disposicién de que se trata no se contempla
que la autoridad ya no pueda cumplimentarla fuera de ese término, ni se estatuye sancién para
el caso de que sobre pase el plazo establecido. En consecuencia, si la autoridad administrativa

cumple lo dispuesto por la resolucién recaida a un recurso, fuera del plazo sefialado por la ley,
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siempre que el particular impugne el acto administrativo, este no podré ser anulado por
ninguna razoén,.al no configurarse ninguna de las causales de nulidad, previstas en el articulo

238 del Cédigo Fiscal de la Federacién (3)”. |

Juicio No. 100(20)54/98/126/98. Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del

Tribunal Fiscal de la Federacion, el 2 de marzo de 1999, por mayoria de tres votos a favor y 2

votos en contra. Magistrado Ponente: Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez. Secretario: Lic.

Cesar Octavio Irigoyen Urdapilleta (Tesis aprobada en sesion privada de 20 de abril de 1999).

Por otra parte existe un criterio jurisprudencial del Tribunal Colegiado que sustente lo
siguiente: )
“NULIDAD LISA Y LLANA. Y PROCEDE DECRETARLA, CUANDO LA
RESOLUCION QUE PONE FIN AL RECURSO DE REVOCACION SE
CUMPLIMENTA FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ARTIiCULO 133 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El cumplimiento de la sentencia dictada en la
revocacion que declara insubsistente una resolucién administrativa, debe sujetarse al plazo
perentorio de cuatro meses conforme al articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, so
pena de nulidad lisa y llana, cuando se haga valer el juicio correspondiente por el particular
afectado, sin que ello pugne con el criterio jurisprudencial nimero 2a./J.41/2000, sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién
de tesis 86/99-SS, publicada en las paginas 226 y 227, del tomo XI, mayo de 2000, Pleno y
Salas, novena Epoca, del Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta, bajo el rubro:
‘SENTENCIA DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL CUMPLIMIENTO DEL
TERMINO LEGAL DE CUATRO MESES PREVISTO EN EL ARTICULO 239,
ANTEPENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
OCASIONA LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN ACATAMIENTO A ELLA.’, toda vez que tal
criterio deriva de un supuesto distinto, previsto en el articulo 239 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, que no es el mismo que' contempla el numeral 133 del propio ordenamiento legal,
aplicable al caso concreto, pues aun cuando la redaccidn de los preceptos en cita resulta muy
similar e incluso parecen una reproduccion literal, cada uno se refiere a situaciones, distintas,

con consecuencias también diferentes, pues el articulo 239 se refiere a los efectos de las
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sentencia definitivas dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion dentro del proceso
contencioso .administrativo o juicio de nulidad, especificando en su pentltimo pérrafo que: “Si
la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento,
deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la sentencia quede
firme. Dentro del mismo término deberd emitir la resolucién definitiva, aun cuando hayan
transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 de este Cédigo, y cuando la
autoridad incumpla con el plazo perentorio de referencia, el articulo 239-B, del propio Cédigo,
prevé el recurso de queja, y en caso de declararse procedente por omisién total de
cumplimiento al fallo, procediendo también a imponerle una multa equivalente a quince de su
salario y notificar a su superior para que proceda jerarquicamente. Ahora bien, el articulo 133
del ordenamiento legal en cita, se refiere.a los efectos de las resoluciones que ponen fin al
recurso de revocacion, determinando expresamente que: ‘Si la resolucién ordena realizar un
determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de
cuatro meses, contédos a partir de la fecha en que dicha resolucion se encuentre firme, aun
cuando hayan transcurrido los plazos que sefialan los articulos 46-A y 47 de este Cédigo.’; sin
que el efecto se prevea recurso alguno para el particular, en caso de que la autoridad incumpla
con el plazo perentorio de mérito, ya que en contra del incumplimiento de la resolucion
recaida en la revocaciéon no procede el recurso de queja, pues del dispositivo que regula su
tramite se desprende que dicho medio de impugnacién procede por una sola vez, contra
sentencias definitivas dictadas por la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacion que hubiere
dictado la sentencia cuyo incumplimiento se impugna, lo que no resulta aplicable tratandose
de las resoluciones relativas al recurso de revocacién; y sin que por otra parte, proceda el
juicio de amparo, pues de promover tal medio de impugnacién teniendo expedito el juicio de
nulidad, se incumpliria con el principio de definitividad y por tanto el aludido juicio de
garantias seria improcedente.”

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito. XV. 20. 20 A.

Revisién fiscal 25/2000. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 26 de octubre de 2000.

Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Martinez Aragdn. Secretaria: Magali Herrera Olaiz.
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5 ASPECTOS RELEVANTES "DE LA CUMPLIMENTACION DE
RESOLUCIONES DE RECURSOS QUE SON EMITIDAS PARA EFECTOS

1. En primer lugar es important¢ comentar que uUnicamente esta facultad de
cumplimentar refiere cuando la resolucién del recurso ordena realizar un determinado acto o
iniciar la reposicién del recurso, lo cual €s importante destacarlo, puesto que en las otras

formas de resolver no permiten la cumplimentacion.

2. Esta facultad de cumplimentar alguna resolucién del recurso en la que se ordene
realizar un determinado acto o iniciar la reposiciéon de un procedimiento no se encuentra

prevista en el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

Cabe sefialar que tal situacién ya fue planteada ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y resuelta mediante sentencia de 22 de enero de 1998, dictada por la
Sala Regional Norte Centro, en el juicio de nulidad 1285/97, promovido por Jestis Hurtado
Ortega, la cual, en términos generales, establecid lo siguiente:
“[.a citada cita declaro la nulidad de la resolucién impugnada al considerar que esta fue
emitida por una autoridad incompetente, ya que en términos de del arﬁculo 133 del Cédigo
Fiscal de la Federacién la autoridad que resolvié el recurso de revocacion es la unica
competente para emitir en cumplimiento del recurso una nueva liquidacion de contribuciones
y no otra autoridad diversa, como lo seria en el presente caso la Administracién Local de

Auditoria Fiscal de Torre6n.”

Cabe sefialar que la autoridad demandada al plantear el recurso de revocacién en contra .
de la citada sentencia manifestada que no debia perderse de vista cuél era la naturaleza del
Reglamento Interior en ese entonces de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y para qué
fue creado por el Ejecutivo Federal, el cual consigna las facultades originarias de la autoridad
fiscal, las cuales son puestas a consideracién de la propia autoridad mediante los recursos
administrativos y cuya cumplimentacion es solo efecto de la resolucién recaida a este y no a la

establecido en dicho Reg-lamento.
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Desde nuestro punto de vista, tan equivocada es la sentencia como la argumentacion
hecha valer por la autoridad en su recurso de revocacion, puesto que en relacion con el primer
comentario se puede decir que efectivamente existe la facultad para cumplimentar una
resolucién de los recursos que debiera estar reglamentada o prevista en el Reglamento Interior
del Servicio de Administracién Tributaria, por lo que obviamente la unidad administrativa de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que hubiera cumplimentado la resolucién del
recurso seria incompetente por carecer de facultades, situacién que también se darfa para el
caso de que sea la propia autoridad resolutora del recurso la que cumplimento la resolucién del
recurso, puesto que como ya se dijo, estaria realizando actos de los cuales carece de

facultades.

Ahora bien, respecto del reglamento esgrimido por la autoridad en el que el recurso de
revision citado, se considera demasiado endeble, sin mucho sustento juridico, pues no explica

lo que consideran facultades originarias de la autoridad fiscal.

3. Otro aspecto relevante que es interesante comentar es el que consiste en sefialar que,
antes del 1o. de enero de 1998, el Gltimo parrafo del articulo 133 expresaba que la
cumplimentacién debia hacerse en un plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha en
que se notificara al contribuyente, lo cual era incorrecto, puesto que la autoridad debia
cumplimentar dentro de esos cuatro meses, cuando todavia el particular podia interponer algin
tiempo de defensa, lo que implicaba que, aun cuando no habia quedado firme la resolucién al
recurso, la autoridad ya estaba cumplimentando, lo cual, por medio del Juicio de Nulidad,

podria anularse por falta de motivacion.

4. A partir del lo. de enero de 1998, entra en vigor la reforma al articulo 133, altimo
parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion, la situacién juridica incorrecta anteriormente
comentada fue resuelta y corregida al establecer que el plazo para cumplimentar la resolucion
al recurso que ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicién de un procedimiento

se computara a partir de que la resolucion al recurso haya quedado firme.
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Respecto de este punto destacan los siguientes aspectos:

Una parte impoftante de juristas, sobre todo de los que se encuentran trabajando dentro
de la Administracién Pablica, consideran que la interpretacion del ultimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion se desprende que no se establece como sancién la nulidad de la
resolucién o de todo lo actuado en el caso de que se incumpla el plazo de cuatro meses para

cumplimentar.

Sin embargo, como ya se pudo apreciar en anteriores tesis jurisprudenciales, sefiala que
la cumplimentacion es una facultad reglada y no discrecional y que esta sujeta a un plazo de
caducidad especial, lo que significa que, en caso de que no se ejercite dentro de dicho plazo,
caducaran sus facultades para cumplimentar y por ende una cumplimentacion fuera del plazo
de cuatro meses serd anulada mediante Juicio de Nulidad respectivo que se promueva ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Este altimo argumento tiene a su favor las siguientes explicaciones: Por una parte en el
caso de que no se estableciera como facultad reglada y sujeta a caducidad la de cumphmentar
una resolucién al recurso, se dejaria al particular en un estado de inseguridad juridica, por
cuanto a que quedarian en un estado de incertidumbre y por consecuencia de indefension, pues
desconocerian en que momento o en que plazo se deberia emitir el acto o efectuar la.
reposicion del procedimiento, dejando a criterio de la. autoridad el plazo que mas convenga a

sus intereses.

Por otro lado, en el caso de que pudiera pasar mucho tiempo para cumplimentar la
resolucién respectiva, esta situacion le dificulta a la autoridad la reposicion del procedimiento
o en su caso a la realizacién de determinado acto; esto a su Vez impide que la autoridad
recaude de manera inmediata o mas rapido las contribuciones, ademas de que en un momento
dado, por no emitir la resolucion o no reponer el procedimiento, de alguna manera pudiera
llegar a equipararse 0 transformarse en una resolucion del recurso que dejara sin efectos en
forma lisa y llana, lo cual no le conviene a la autoridad fiscal, pues, para el caso de que fuera

asi, la autoridad en uso de sus facultades discrecionales pudiera emitir otra, pero esta seria
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nueva, o en su caso iniciaria un nuevo progedimiento, y no lo repondria, puesto que esto
probablemente ya no seria posible ‘en virtud de que ya hubiera caducado su facultad para

hacerlo.

Y, finalmente, si la autoridad que estuviera obligada y facultada para cumplimentar lo
hiciera antes de que la resolucién al recurso quedara firme, dicha cumplimentacién facilmente
serfa anulada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa si el recurrente
promoviera juicio de nulidad ante dicho Tribunal, por obvia falta de motivacién y por
contravenir lo dispuesto en el multicitado wltimo parrafo del articulo 133 del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

6 PLAZO PARA RESOLVER Y NOTIFICAR LA RESOLUCION AL RECURSO
El articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ademas de establecer el plazo para
resolver y notificar la resolucién al recurso, establece lo que en la doctrina se le conoce con el
nombre de la confirmativa ficta y que cominmente se le confunde con la negativa ficta, aun
" cuando cabe comentar que derivan de un mismo origen, pero tienen sus peculiaridades y

connotaciones especificas.

Veamos entonces que prevé el articulo 131 del citado Cédigo.
“La autoridad deberd dictar resolucion y notificarla en un termino que no excedera de tres
meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad
significara que se ha confirmado el acto impugnado.
El recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier tiempo la

presunta confirmacion del acto impugnado.”

En este articulo se puede observar que el plazo que se establece es para dos
situaciones; la primera es para dictar la resolucion y la segunda para notificar a la misma; lo
cual significa que la autoridad debera emitir la resolucién en un tiempo suficientemente
anterior al plazo de tres meses a efecto de que la unidad administrativa encargada de

notificarla la pueda llevar a cabo, cumpliendo el citado plazo de los tres meses.
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Es de coriocimiento general que no es propia la autoridad resolutora del recurso
administrativo de revocacion, en este caso la Administracién Local Juridica del Servicio de
Administracion Tributaria, la que notifica su propia resolucién, sino que es otra distinta y que
conforme lo sefiala el articulo respectivo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria le corresponde a la Administracién Local de Recaudacion

efectuarla.

Tal situacion, sin lugar a dudas, ha ocasionado, no en muy pocas ocasiones, que la
Hotificacién de la resolucién emitida en tiempo no se lleve a cabo dentro del plazo ya
sefialado, lo que ha provocado que el particular recurrente promueva el juicio de nulidad en
contra de la confirmativa ficta, lo cual también sin lugar a dudas genera molestias al particular,
pues en tal caso tendra que acudir a la segunda instancia, que es el contencioso administrativo,
para tratar de resolver su planteamiento y pretensiony que, si bien tal faccién legal se ha
establecido con el propésito de asegurarle el salvaguarda de ciertas garantias, como las de
seguridad juridica, también representa una tardanza en la expedicién de justicia-

administrativa, la cual también debiera ser pronta.

Otro comentario al respecto de la figura establecida en el articulo en estudio es que una
diferencia fundamental con la Negativa Ficta, prevista en el articulo 37, es en el sentido de que
en este ultimo caso se sefiala que, cuando exista un r;aquerimiento al promovente para que
cumpla con requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver, el

término comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.

En el articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion no se encuentra sefialado en
dicho requerimiento como causal para interrumpir el plazo de la cbnﬁguracic’)n de la
confirmativa ficta, lo cual hace pensar que los requerimientos previstos en los articulos 122 y
123 del mismo ordenamiento de ninguna manera van a interrumpir el plazo de los tres meses
que tiene la autoridad para emitir y notificar la resolucién al recurso respectivo, pues nada se

ha reglamentado al respecto.
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Esta omisién o no prever el requerimiento en el articulo 133 se considera que tiene su
razon de ser o se justifica en el sentido de que la autoridad fiscal resolutora no utilice
indiscriminadamente tal posibilidad, con la finalidad de retrasar la resolucion a dicho medio de

defensa, el cual pudiera prolongarse por un tiempo bastante amplio o indefinidamente.

Al respecto resulta interesante citar lo que el jurista Ivan Rueda del Valle comenta:
“ahora bien, bajo ese supuesto de que mediara algiin requerimiento durante la tramitacioén de
un recurso administrativo de revocacién, se piensa que la autoridad quedaria obligada a
resolver el mismo dentro del termino de tres meses contado siempre a partir de la fecha en que

" el requerimiento fuera cumplido pues no establece tal hipétesis.”143 -

Y continuando con el mencionado autor, explica: “No obstante ello, la Sala Regional Centro
del Tribunal Fiscal de la Federacién, haciendo una interpretacion extensiva del articulo 37 del

propio ordenamiento legal, ha establecido tesis en contrario”.'**

“NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA CUANDO EXISTEN REQUERIMIENTOS
PREVIOS DE LA AUTORIDAD A FIN DE RESOLVER LA INSTANCIA O MEDIO
DE DEFENSA, NO CUMPLIDOS. Conforme al articulo 92 del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, la negativa ficta se configuraba cuando
las instancias o peticiones que se formulaban a las autoridades fiscales no eran resueltas en el
término que fijaba la ley o a falta de término establecido, en 90 dias, no obstante que
existieran acuerdos de tramite o simple proveidos. En cambio, en la actualidad, los articulos
37 y 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, prevén que opere la negativa ficta
cuando las instancias, peticiones o recurso que se formulan a las autoridades, no se resuelven
y notifican al particular en el plazo de cuatro meses, pero establecen una modalidad contenida
expresamente en el segundo parrafo del referido articulo 37, que no existia en el Cddigo de
vigencia anterior, consistente en que cuando existe un acuerdo por el que se requiere al

promovente para que cumpla con los requisitos omitidos o proporcione los elementos

143 Op. cit. P. 29.
144 1hidem.
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necesarios para resolver, el término de cuatro meses para que s¢ configure la negativa ficta no
corre hasta en tanto se cumple el requerimiento formulado.”
Juicio No. 25/89. Sentencia de 23 de agosto de de 1989, por Unanimidad de Votos. Revista del

Tribunal Fiscal de la Federacion. No. 22 corréspondiente al mes de octubre de 1989. P. 55.

Se considera poco atinacié. la tesis citada, ya que en el articulo 131 regula, como ya se
dijo, una figura distinta a la negativa ficta, laA cual norma de manera especifica un
procedimiento en particular, como lo es el del recurso administrativo de revocacion y por lo
tanto no le es aplicable la regla contenida, en el articulo 37 del mismo Cédigo y que es
aplicable para las promociones, regla ésta iiltima no se suplira o sera supletoria de algunas que

existieran en el procedimiento administrativo del recurso, pues en este existe regla especifica.
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CONCLUSIONES -

El recurso de revocacién debemos dejar en claro; ;Qué es? y en que consiste el proceso
administrativo: "Es una secuencia de procedimientos que van ligados a un fin que ha sido
establecido en la ley, y que en esencia, consiste basicamente en llevar a cabo un acto que
afecte juridicamente a un particular creando, modificando o extinguiendo sus derechos u

obligaciones.
Cuando se impugna un acto administrativo o resolucion fiscal se debe hacer ante:
. Actividades Administrativas (Recurso Administrativo y J uicio de Nulidad)
. Autoride-ldes Judiciales (Juicio ae Amparo)

Cuando interponemos un recurso de revocacion es ante autoridades administrativas y

no olvidemos que dentro del Derecho estamos ubicados en el Derecho Piblico Administrativo

Financiero Tributario Procesal (dentro de la clasificacion del Derecho seglin algunos autores).

1. Objetivos del recurso de revocacion.- Reponer el procedimiento, dejar sin efectos la
resolucién impugnada, modificar la resolucién impugnada, dictar una nueva resolucion
que sustituy la impugnada ya sea en forma total o parcial y que se emita una nueva
resolucién. Ver art. 133 CFF.

2. (Porqué se interpone? .- Por incompetencia de la autoridad, por violaciones de los
procedimientos previos a la emisién de la resoluciéon previstos en la Ley, por
violaciones del procedimiento al emitir la resolucién, no estar fundado y motivado del
auto o resolucién, se contravienen los articulos, entre otros. Ver art. 238 CFF.

3. El recurso de revocacion sera procedente cuando: Tenga validez juridica que afecte al

particular (juridicamente) ya sea en forma directa o indirecta.
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El recurso de revocacién tiene las siguientes caracteristicas:

Es opcional, procede vs. Contribuciones, accesorios o aprovechamientos determinados
por la autoridad, euando se nieguen devoluciones, se dicten resoluciones en materia aduanera,
ante cualquier resolucién que cause agravio en materia fiscal contra actos que exijan créditos
fiscales y se alegue que el crédito se ha extinguido o que el monto es inferior al monto

exigido, cuando el cobro en exceso sea imputable a la autoridad (recargos fuera de la Ley), etc.

El recurso de revocaci6n serd improcedente contra resoluciones que no afecten el
interés juridico de un particular dictadas en una resoluci6én derivada de un acto administrafivo
en cumplimiento de estos o de una sentencia (revocacion, nulidad, amparo), que hayan sido
impugnadas ante el TFFJA, contra resoluciones que se hayan consentido (que hayan
transcurrido mas de 45 dias), cuando sea revocado el acto, cuando se pretendan hacer efectivas

las fianzas, entre otros.

El recurso de revocacién se debe presentar dentro de los 45 dfa siguientes a aquel en
que hayan surtido efectos la notificacién (al dia hébil siguiente) a excepcién de lo sefialado en
el Art. 127 y 175 del CFF. )

EJ recurso deberé presentarse ante la autoridad que corresponda acorde al domicilio del
contribuyente, ante la autoridad que emiti6 o gjecuté la resolucién impugnada, por correo
certificado con acuse de recibo y ante autoridad incompetente. Ver Art. 121 y 120 2° pérrafo
del CFF.
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Consideraciones Previas a la Presentacion del Recurso de Revocacion. -

1. Conocer y analizar a fondo la resolucion a impugnar y su notificacion.

2. Derivado del anélisis anterior, ver si se opta por el recurso de revocacién o el juicio de
nulidad. ’ ‘
Analizar si es'o no procedente.

4. Ver si es improcedente y analizar el sobreseimiento.

5 Determinar la fecha maxima para la presentacién del recurso (para no tomar como

aceptada la resolucion).

Por lo anterior expuesto, se derivan los siguientes formatos, cabe hacer la aclaracion
que “no son un patrén a seguir”, més sin embargo cumplen con todos los requisitos, aun

cuando varia el estilo de presentacion y redaccion.

EJEMPLO 1: En este caso es respecto a una notificacién y embargo precautorio
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ASUNTO: Se présenta recurso de revocacién.
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA -
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA

DE

Domicilio

Querétaro, Qro.

Yo (Nombre) con Registro Federal de Contribuyentes , (en su caso, .

representante de la personal moral y con RFC:__ ) por mi propio derecho

sefialo como domicilio para ofr y recibir toda clase de notificaciones y documentos, el
marcado con el No. de la calle , Colonia , Delegacion , Cadigo

Postal en la Ciudad de , , ante usted, respetuosamente,

comparezco para exponer lo siguiente:

Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer formal Recurso de Revocacion,
en los términos previstos por los articulos 116, 117 y demés relativos y aplicables del Codigo

Fiscal de la Federaciéon, en contra realizado - el dia

por personal dependiente de la Administracién Local de Recaudacion

, derivado de un supuesto crédito fiscal a mi cargo por la cantidad de

, supuestamente contenidos en el documento determinante

marcado con el numero y que supuestamente me fue notificado el dia

Con base en la anterior motivacién fundo mi recurso en las siguientes consideraciones de

hecho y de derecho.

HECHOS
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El dia con un tercero, la Administracién Local de Recaudacio6n del ,
me requiri6 el pago de un crédito fiscal que desconozco, derivado del documento determinante
marcado con el namero, por la cantidad de , vy al no efectuarse el pago, la

autoridad procedié a , hecho que consta en el documento de ,

que en copia simple anexo a la presente promocion .

El documento determinante marcado con el nimero , a que hacen alusién el

documento de y el documento de , nunca me fue

notificado.
Este acto administrativo me causa los siguientes:
AGRAVIOS

PRIMERO. Violacién al articulo 134 fraccion del Cédigo Fiscal de la
Federaci6n, en virtud de que no me ha sido legalmente notificado el documento determinante
del crédito fiscal que "ahora se pretende hacer efectivo mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion. En tales circunstancias y con fundamento y en los términos del
articuld 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, Niego lisa y llanamente que se me haya
notificado  legalmente el documento  determinante marcado con el numero

asi como tampoco tener conocimiento del crédito fiscal.

Asfi las cosas, en los términos del articulo 129 fraccion II del Cédigo Fiscal de la Federacion,
la autoridad debera darme a conocer el documento que da origen al crédito fiscal junto con la
notificacién que del mismo hubiere practicado, sefialando como domicilio para tal efecto el
mismo de este recurso y al suscrito como Gnica persona facultada para recibirlo, reservdndome
mi derecho de ampliar el presente recurso para impugnar tanto la notificacion ilegal como el

multicitado crédito fiscal.

En efecto, no puede iniciar el procedimiento administrativo de ejecucién de un crédito fiscal
desconocido y quiza inexistente que, pudiendo ser recurrido, no ha sido notificado para que

pueda ejercer mi derecho de defensa.
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Por lo que si la autoridad no interviene en este procedimiento demostrando la existencia de tal

crédito fiscal y su legal notificacion, el acto recurrido debera revocarse.

SEGUNDO. Violacién al articulo 38, del Cédigo Fiscal de la Federacion en virtud

que el efectuado en mi perjuicio por la Administracién Local de Recaudacion:
, hecho que consta en ¢l documento de , se base en el
crédito nimero _ . y es claro que tanto el como el

se basan en el mismo nimero de crédito fiscal y como ya quedo claro que

el documento determinante marcado con el nimero , documento determinante
del crédito fiscal con namero , que no me ha sido legalmente notificado, y por
consiguiente estos deberan revocarse por violacion al articulo 38, fraccion del

Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que de ninguna manera se puede considerar que los

se encuentran fundados y motivados.

Por mi seguridad juridica, el acto administrativo practicado en mi contra, materia de este
medio de defensa, debe estar Fundado y Motivado, por lo que si la autoridad no interviene en
este procedimiento, demostrando la debida fundamentacién y motivacién del acto

administrativo hoy combatido, dicho acto deberéd revocarse y dejarse sin efectos en mi

beneficio.

TERCERO. Violacién al articulo del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en virtud de

que la autoridad me esta , cuando la propia autoridad no me a dado a conocer

el documento determinante del crédito fiscal que da origen al que me ha

efectuando.

En efecto, el articulo del Cédigo Fiscal de la Federacion establece lo siguiente:

Articulo

Asi las cosas, el realizado por la autoridad con base al
y en el texto de este documento asi como en el texto del documento

de , se menciona en la parte de. que el nimero de
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documento determinante es el , mismo que no me ha sido legalmente notificada y

por consiguiente no se puede considerar como exigible.

En virtud de lo anteriormente manifestado, debera levantarse el realizado en

mi contra, toda vez que ha quedado plenamente demostrado en este Recurso de Revocacién la

violacién en mi perjuicio del articulo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

PRUEBAS

Copia simple de la' Documental piiblica consistente en el documento que contiene el acta de

Copia simple de 1a Documental ptiblica consistente en el documento que contiene
Copia simple de 1a Documental piblica consistente en el documento que contiene
Por lo anteriormente expuesto y fundado atentamente, solicito a usted:

Primero. Se me tenga por presentado en tiempo y forma, por mi propio derecho,
interponiendo recurso de revocacién en contra del acto que he dejado sefialado en el presente

escrito.

Segundo. Se me tengan por presentadas y desahogadas las pruebas documentales que

acompafio.

Tercero. En el momento procesal oportuno dictar resolucién y ordenar levantar el

practicado en mi contra.

Cuarto. Se sirva requerir a la autoridad para que me dé a conocer el crédito impugnado y su
notificacion, reservandome el derecho para poder ampliar el presente recurso de revocacion en

términos del articulo 129 fraccidn del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Quinto. Si no se me da a conocer el crédito y su notificacién, resolver revocar el acto

recurrido.
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Sexto. Si se me dan a conocer el crédito y su notificacion, concederme el plazo de 45 dias

habiles para ampliar el presente recurso, impugnando el acto y su notificacion.

Séptimo. En el momento procesal oportuno, dictar resolucién que revoque la resolucion

impugnada.

Octavo. Se suspenda cualquier acto administrativo de ejecucion en los términos del articulo
144 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

. QUERETARO, QRO , a

PROTESTO LO NECESARIO

ATENTAMENTE

Nombre

RFC:

Representante de la persona moral: (En su Caso)
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EJEMPLO 2: En este caso es respecto a una notificacion y embargo precautorio

C. ADMINISTRADOR LOCAL JURIDICO

DE INGRESOS DE QUERETARO.

Querétaro, Qro. a de_ de200_.
ASUNTO: Se interpone recurso de revocacion en contra del crédito con No. de
control , asi como su notificacién, y en contra del requerimiento

y su notificacién, supuesta motivacién del ilegal crédito.

(persona fisica) con rfc: representante legal de (persona moral )con r.f.c.:

y con domicilio manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes en

, Mismo que sefialo para oir y recibir todo tipo de notificaciones,

por mi propio derecho, comparezco respetuosamente para exponer lo siguiente:
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ACTO IMPUGNADO:

Que estando en tiempo y forma y siendo el momento procesal oportuno, vengo a interponer el
Recurso de Revocacién en contra del crédito con No. de control

, asi como su notificacion, y en contra del  requerimiento

y su notificacién, supuesta motivacién del ilegal crédito, por la cantidad de

$ - ( CANTIDAD EN PESOS 00/100 MN.).

Sirven de fundamento legal para la interposicion del presente, lo dispuesto en los articulos 38
fracc. I y IV, 116,117, 120, 121, 122, 123, 129,130, 131, 135, 137,238 fracc. IV y demas
correlativos del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, asi como los articulos 14 y 16

Constitucionales.

Sirven de apoyo los siguientes hechos, pruebas y agravios que, bajo protesta de decir verdad,

a continuacidén manifiesto:

HECHOS:
l.- Con fecha de MES del 200 , supuestamente fue notificado
ilegalmente, improcedente requerimiento de obligaciones en el cual se me

requiere la presentacion de diversas obligaciones.

2.- Es el caso que con fecha ___de del 200 es dejado en mi domicilio fiscal, ilegal e

improcedente crédito con No. de control
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AGRAYVIOS:

PRIMER AGRAVIO.- Me causa agravio la conducta de la autoridad al establecerme e
" crédito

con No. de control , por la cantidad de $ ( PESOS

00/100 M.N.), asi como su notificacién, y se viola en mi contra el principio de legalidad y de
seguridad juridica consagrado en los articulos 14y 16 Constitucionales ya que dicho crédito es
ilegal e improcedente puesto que deriva del requerimiento de obligaciones-con No. de control

, hotificado ilegalmehte el cual carece de toda validez y formalidad en virtud de
que dicho requerimiento no cumple con lo establecido en el Art. 137 del Codigo Fiscal de la
Federacién, puesto que la notificacién del requerimiento se hizo en contravencién a lo
sefialado en este ordenamiento, dado que no se levanté acta circunstanciada para su
notificacién, ya que bajo protesta de decir verdad, niego lisa y llanamente conocer citatorio
alguno, para la entrega posterior del requerimiento y ademas la notificacion del crédito mismo
se llevo a cabo con persona distinta del contribuyente lo cual trae como consecuencia la
nulidad del acto de autoridad intentado, es decir, del requerimiento y de todos los actos

sucesivos a éstos.

Sirve de apoyo a mi dicho la jurisprudencia No. del tribunal Fiscal de la Federacion que

a la letra dice:

SEGUNDO AGRAVIO.- En cuanto a la no competencia de las autoridades emisoras de las

resoluciones combatidas.

basta y sobra tener a la vista las resoluciones combatidas requerimiento no. de control
y crédito con no. de control , para observar que dicho
crédito se dicta en contravencién de las disposiciones aplicables y para probar fehacientemente

que las mismas ni poseen firma de funcionario competente, ni menos fundamento de la
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competencia de quienes las emiten y por ello me dejan en pleno estado de indefension y es el
caso en concreto que procede la nulidad lisa y llana de las resoluciones combatidas por asi
sefialarlo el articulo 238 fraccion I del cédigo tributario en vigor dado que los fundamentos que
se citan no les otorgan competencia en efecto, las resoluciones en esta via combatida, en relacion
a la autoridad que debe firmarlas, no sefialan un fundamento adecuado de la competencia de la
misma en ellas y por eso se viola el articulo 16 constitucional en relacién con la fraccion I del

articulo 238 del cddigo fiscal de la federacién y ello por lo siguiente:

La incompetencia y por lo tanto ilegalidad e inadecuada fundamentacion de 1as resoluciones se
da por que como consta en las mismas no existe fundamento alguno que sea procedente y solo
en el cuerpo de los documentos ilegalmente notificados, requerimiento y oficio sancionatorio,
aparece literalmente, como fundamento: " y el acuerdo en el cual se sefiala el numero,

nombre, sede y circunscripcion territorial de las unidades administrativas..."
Y es el caso en concreto que por lo anterior son ilegales, la competencia de la autoridad
hacendaria no se encuentra fundada, se dejan de aplicar las normas debidas, dejandome en

pleno estado de indefension, por lo que a continuacion se hace valer:

Obsérvese que dicha fundamentacion no es la adecuada y ademas dado que dichas resoluciones

son de fechas de de 200__, en adelante y por lo mismo cuando habla de el
acuerdo en el cual se sefiala el numero, nombre, sede y circunscripcion territorial de las
unidades administrativas es inconcuso que de sobra queda probado que no posee competencia la
autoridad ordenadora ni la emisora y procede la nulidad lisa y llana pues de dicho Acuerdo
Delegatorio que se menciona no se dice en relacion al mismo en que fecha fue puBlicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon ni en que parte de dicho acuerdo se determina la

competencia y me deja en pleno estado de indefensién

Por lo tanto, las resoluciones adolecen de la adecuada fundamentacién dejandose de aplicar las
normas debidas pero porque se trata de la fundamentacion de la competencia, que debe de
constar en el mismo acto de molestia, se esta en el caso de que se incumple con lo sefialado en el

articulo 38 fraccion I del Cddigo Fiscal de la Federacion en vigor en cuanto que todo acto debe
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sefialar la competencia de quien lo emite y por lo mismo, al dejar de aplicar las disposiciones
debidas se incurre en la causal de nulidad lisa y llana que se contiene en la fraccion IV del
. articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion en vigor y lo mismo en la fraccién I de dicho
numeral relativa precisamente a la competencia de la autoridad que en este caso en concreto se
coloca como incompetente precisamente por dejar de aplicar lo sefialado en el articulo 14 y 16
Constitucional que resultan plenamente aplicables y hacen por ello procedente el presente
agravio y son nulas las resoluciones impugnadas y por si hubiese duda es de sefialarse que
debe ser precisamente en la resoluciéon que se notifica en donde debe constar la
fundamentacién del acto de molestia y al respecto por ordenarlo el articulo 38 del Cédigo Fiscal
de la Federaciéon y ademads resulta plenamenté aplicable la siguiente jurisprudencia firme del
pleno de la corte que se hace valer para todos los efectos legales conducentes y que es la

siguiente:

Basta y sobra leer las ilegales notificaciones y las resoluciones que se impugnan para que quede
plenamente probado que las normas citadas en relacion a esta parte de este agravio se dejaron de
aplicar y por ello mismo es plenamente procedente y suficiente el presente agravio y basta por si
solo para declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas pues las resoluciones son ilegales
y por lo mismo me dejan en pleno estado de indefensién y los actos de molestia no estan
debidamente fundados y es por ello procedente la nulidad lisa y llana pues deja de aplicar el
articulo 38 del Cddigo Tributario en vigor y las tesoluciones que se impugnan violan el articulo
. 16 constitucional pues no se encuentran fundamentadas las mismas, ademas de que se deja de
aplicar el articulo 14 y 16 constitucionales y por la ausencia de fundamentacion que con lo
anterior queda probado es procedente la nulidad lisa y llana de todo lo actuado por violarse el
articulo 16 constitucional en relacién a lo previsto por los articulos 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, especialmente el articulo citado en su fraccion I y III del mismo ordenamiento en
cita y se incurre en la hipdtesis de nulidad sefialada en las fracciones I y IV del articulo 238 del
Cddigo Tributario en vigor porque se da la incompetencia de la autoridad emisora segiin se ha

demostrado.
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Ademas, hay ausencia de fundamentacion para actuar como lo hace la autoridad y por tltimo y
de manera sobresaliente la fraccién IV en cuanto que las normas citadas no son las debidas y
por lo tanto se aplica inadecuadamente la Ley y se deja de aplicar la norma debida y procede al
caso. en concreto la nulidad lisa y llana y no puedé ser valido el crédito que pretende la
autoridad fincar en mi contra pues esta en contra de lo sefialado en la fraccién III del articulo
38 del Codigo Fiscal de la Federacién, independientemente de que la jurisprudencia firme que

se hace valer es procedente y aplicable al caso en concreto y obligatoria como tal.

Es de recalcarse que el fundamento de su competencia los es "ACUERDO POR EL QUE SE
SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS EN VIGOR " pero no se dice en relacion al mismo en
que fecha fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion ni en que parte de dicho acuerdo

se determina la competencia y con ello se me deja en pleno estado de indefension
Sirve también de apoyo a mi dicho la siguiente jurisprudencia:

PRUEBAS

Se ofrecen y rinden pruebas, relacionadas con todos y cada uno de los hechos del presente

recurso, asf como con todos y cada uno de los agravios expresados, las siguientes:

1.- La presuncional en su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorece a mis

intereses.

2.- La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado y por actuarse, en cuanto

favorezca a mis intereses.

360



3.- Copia del requerimiento de obligaciones con No. de control que
demuestran la falta de competencia de la autoridad que lo emite y al reverso su ilegal

notificacion.

4.- Copia del improcedentes crédito con No. de control que

demuestra la falta de competencia de la autoridad que lo emite asi como al reverso su ilegal

notificacion.
PETITORIOS
Por lo anteriormente expuesto y en derecho fundado ante usted, C. Administrador Local
Juridico de Ingresos de Querétaro, atentamente pido:
PRIMERO: Tenerme por presentado en tienfpo y forma con el presente ocurso.

SEGUNDO: Admitir las pruebas rendidas y ofrecidas, teniéndolas por desahogadas dada su

naturaleza.

TERCERO: Ordenar la cancelaciéon del crédito. con No. de control

, asi como del requerimiento , por carecer de motivo

para su imposicién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 133, fraccién IV del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

PROTESTO LO NECESARIO

NOMBRE PERSONA FISICA
RFC:
REPRESENTANTE LEGAL DE PERSONA MORAL.
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