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La Coordinacidn Fiscal en el Marco del Nuevo Federalismo

SUMMARY

One of the fundamental aspects in Public Administration within the Mexican System is
Fiscal Coordination, since it determines either the distribution of federal income or the
participation of that income to states and municipalities. This, in exchange of these
states and municipalities not taxing, within their territories, actions and activities of
individual citizens that have already been taxed by the federal government.

The coordination is supported by the Fiscal Coordination Law, that within an
administrative juridical system, throuch agreements, pacts and declarations outlines
the sovereign will of the states and the federal government (both with taxing capacity)
to support their mutual fiscal relationship.

The objectives of the National System of Fiscal Coordination are to make the federal
government’s tax decrees harmonious and congruent to those of the states, the
municipalities and the federal district; to establish its corresponding participation in
the federal income; to distribute all these entities, this participation and to establish
the administrative cooperation rules between the different fiscal authorities.

This research paper has four chapters that include: The Origin and Evolution of
Fiscal Coordination in Mexico; The Legal Framework of Fiscal Coordination; The
Present Operation and Structure of the National System of Fiscal Coordination; The
Proposal of a New System for Fiscal Coordination; and Conclusions as well as the
Bibliography that was used.
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RESUMEN

La Coordinacion Fiscal, en el ambito de la Administracion Publica, constituye uno de
los aspectos fundamentales dentro del Sistema Fiscal Mexicano, ya que se ocupa de
la distribucidén del ingreso federal, o bien, de la participacion de ese ingreso a las
entidades federativas y municipios, a cambio de que estos dejen de gravar, dentro de
su territorio, actos y actividades que desarrollan los particulares, ya gravados por la
federacion.

El instrumento en que se sustenta la coordinacién es la Ley de Coordinacién Fiscal,
que dentro de un sistema juridico administrativo, a través de acuerdos, convenios y
declaratorias, da las pautas para que se establezca en forma expresa la voluntad
soberana de las dos entidades con capacidad tributaria, la federacion y los estados,
para asi apoyar las relaciones fiscales entre ellos.

El objetivo del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal es dar congruencia y
armonia a los ordenamientos tributarios de la federacion con los de los estados,
municipios y el Distrito Federal, establecer la participacidn que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales, distribuir entre ellos dichas
participaciones vy fijar las reglas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales.

El presente estudio de investigacion consta de cuatro capitulos que incluye: el Origen
y Evolucidn de la Coordinacién Fiscal en México; el Marco Juridico de la
Coordinacion Fiscal; la Conformacion y Operacion Actual del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal; la Propuesta de un Nuevo Sistema de Coordinacién Fiscal;
finalmente se precisaran las Conclusiones asi como la Bibliografia que sirvi6 de
base para el mismo.
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INTRODUCCION

En primer término, es conveniente definir el significado de la palabra coordinacion, la
cual es la sincronizacion ordenada de esfuerzos para adecuarios al monto, tiempo y
duracion para la ejecucion de actividades, teniendo como resultado acciones
unificadas y econdmicas que tiendan al logro de un objetivo comun.

Ahora bien para abordar el tema de la Coordinacion Fiscal, es necesario partir de la
conceptualizacion que le han dado diversos autores.

José Lopez Portillo, expresidente de la Republica Mexicana, al expedir el Decreto de
La Ley de Coordinacion Fiscal e! 27 de diciembre de 1978, definidé a la Coordinacion
Fiscal como:

‘Un sistema nacional a través del cual se hace posible la justicia distributiva
del ingreso publico entre Federacion, Estados y Municipios””.

El especialista Adolfo Arrioja Vizcaino sefiala que:

“La Coordinacion Fiscal es la participacion proporcional que por disposicion de
la Constitucion y de la Ley, se otorga a las Entidades Federativas en el
rendimiento de un tributo federal en cuya recaudacion y administracion han
intervenizdo por autorizacion expresa de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico™.

Guillermo Villa Calleja, lo define como:

“El sistema nacional juridico-administrativo en donde a través de acuerdos y
convenios, se plasma en forma expresa, la voluntad soberana de los dos
Entes con capacidad tributaria, Federacién y Estados, y que sirven de apoyo a
las relaciones entre ellos, sefialan las bases de su organizacién y
funcionamiento, establecen las participaciones que corresponden y la
mecanica de su distribucion, se fijan las bases de colaboracién administrativa
entre unos y otra tendientes a armonizar y simplificar la legislacidén fiscal

positiva y por ende, a dar realidad a la Reforma Administrativa Federal *°.

De los conceptos anteriores, se puede concluir que la Coordinacién Fiscai, es la
forma en que la federacidon otorga a las entidades federativas y municipios una
participacion de la recaudacion fiscal federal, por disposicidon expresa de una norma
juridica a cambio de que dejen en suspenso el cobro de una contribucién local.

‘Citado por Villa Calleja. Guillermo. SECRIETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Instituto Nacional de
Capacitacion Fiscal. Investigacion Tiscal, Segunda Ipoca. Seccion de Estudios JQué es la Caordinacion Fiscal?, México,
Dircccion General de Comunicacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, LEditor responsable Armando Pricto
Baditlo. 1982, pag. 24.

% ARRIOIA Vizeaino. Adolfo. Derecho Fiscal. Novena Edicion. México. Themis, 1994, pag. 144,

> Citado por Villa Calleja. Guillermo, ob. cit. . pag. 17.




La Coordinacidn Fiscal en el Marco del Nuevo Federalismo

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es el modelo que se adopté en México
con los siguientes propdsitos:

» Armonizar las relaciones fiscales entre la federacion, los estados, los municipios y
el Distrito Federal; evitando la concurrencia fiscal.*

» Proporcionar a las haciendas publicas estatales y municipales una participacion en
los ingresos federales.

Los antecedentes de la coordinacion fiscal en México datan de finales de los afos
cuarenta. Antes de esto las relaciones fiscales entre la federacion y los gobiernos
locales se caracterizaba por la multiplicidad de tributos federales, estatales vy
municipales, los que conformaban un sistema tributario sumamente complejo. Ya que
no existian acuerdos fiscales de ningun tipo, era muy frecuente que los
contribuyentes tuvieran que pagar un mismo tributo a los tres distintos ambitos de.
gobierno. |

Actualmente, el marco juridico del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal esta
integrado por la siguiente normatividad:

Ley de Coordinacion Fiscal.

e Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y sus anexos.
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.
Declaratoria en Materia de Derechos.

A través del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal los gobiernos estatales reciben
participacion de los ingresos federales mediante dos fondos:

¢ Fondo General de Participaciones.
¢ Fondo de Fomento Municipal.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, los estados tienen que entregar una
parte de estos recursos a sus gobiernos municipales. Son las propias legislaturas
locales las encargadas de definir con base en qué criterios se realiza esta
distribucién.

Conforme a lo sefalado en la Ley de Coordinacion Fiscal, el gobierno federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los gobiernos de las
entidades, por medio de sus Secretarias de Finanzas, participan en el desarrollo,
vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal a través
de los siguientes organismos: .
¢ La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.

¢ lLa Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

* La concurrencia fiscal, se presenta cuando tanto la federacion como las entidades federativas gravan con dos o mas tributos
diferentes una misma fuente de ingresos.
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¢ El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.
e La Junta de Coordinacion Fiscal.

Aunado a lo anterior, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de la Republica
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, sefialo como prioridad un
programa de caracter especial denominado “Programa para un Nuevo Federalismo”,
el cual tiene como uno de sus objetivos generales el de:

“Transformar el Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal en un Sistema
Nacional de Coordinacion Hacendaria, con el proposito de otorgar
simultdneamente mayores ingresos y atribuciones de gasto a las entidades
federativas, en correspondencia con sus responsabilidades institucionales y
sus funciones pUblicas”™

Sin embargo, a pesar de los avances del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
persisten distorsiones que se deben corregir, tal es el caso de los criterios utilizados
para determinar las participaciones y los montos que se otorgan, tanto a las
entidades federativas como a los municipios.

También es necesario reconocer que los mecanismos etiquetados de los recursos
que se le otorgan a los municipios, no son los mas eficientes.

El centralismo de la federacion ha representado serios obstaculos al desarrollo de los
estados, el caso ha sido mas critico para los municipios con recursos hacendarios
raquiticos, fuerte dependencia de los gobiernos federal y estatales, y una escasez
cronica de tecnologia y recursos humanos capacitados.

Los procesos de descentralizaciéon requieren, para ser eficaces, que el municipio sea
el nivel de gobierno en donde recaiga el peso de la descentralizacion, ya que es el
espacio natural en el que se entrelazan las distintas relaciones econémicas, sociales,
politicas y culturales del pais. Por lo que es primordial el fortalecimiento de este nivel
de gobierno, pues el estar mas cerca det contribuyente le permite conocer mejor sus
requerimientos y demandas.

Esta relacibn no debe reproducir el esquema centralista que se observa en la
relacion federacion- estados. Debe buscar un equilibrio entre la unidad de objetivos
a nivel estatal y la pluralidad que estimula la innovacion, la participacion social y la
eficacia de la accién gubernamental. Debe procurar reducir desigualdades e inducir
oportunidades de desarrollo para todas las localidades. Por ello la nueva relaciéon
estados y municipios implica avanzar simultaneamente en sus expresiones politicas,
economicas, financieras y administrativas, dentro de un marco juridico claro que las
regule.

El presente estudio de investigacion, tiene como objetivos fundamentales:

MEXICO: PODER EIECUTIVO FEDERAL, Scerctaria de Gobernacion. Programa para un Nucvo Federalismo 1995-2000.
Mexico, Talleres Graficos de México, 1997, pag. 13,

6
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1. Recopilar la informacion relativa al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en
un solo documento como material de consulta para futuras generaciones, asi
como identificar aquellas insuficiencias que posee este sistema, y

2. La de proponer un sistema acorde a las disposiciones constitucionales que
regulan el Federalismo Mexicano y las diversas necesidades de los estados y
municipios que lo integran, a fin de hacer un sistema impositivo y de coordinacion
en el reparto de los recursos que generen una distribucion equitativa que permita
un crecimiento econdémico y desarrollo con base en las actividades que éstos
lieven a cabo, acorde a sus programas de planeacion, de inversién y gasto
publico.

El presente estudio de investigacion consta de cuatro capitulos que incluye: el Origen
y Evolucién de la Coordinacion Fiscal en Mexico; el Marco Juridico de la
Coordinacién Fiscal; la Conformacion y Operacion Actual del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y la Propuesta de un Nuevo Sistema de Coordinacion Fiscal.

En el primer capitulo, se incluye una exposicion de antecedentes de la Coordinacion
Fiscal en México y su transformacion, la entrada en vigor de la primera Ley de
Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados del 28 de diciembre de 1953 y
la Ley de Coordinaciéon Fiscal del 27 de diciembre de 1978, que actualmente rige,
incluyendo las ultimas modificaciones al 29 de diciembre de 1997.

En el segundo capitulo, se sefiala la base juridica en la cual se sustenta el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

El tercer capitulo, esta conformado por cuatro subcapitulos:

¢« Organismos en Materia de Coordinacién Fiscal. En donde se mencionan cuales
son, como se integran, cuando sesionan y las facultades que tienen;

e Convenios de Coordinacién Fiscal. En donde se sefalan los Convenios de
Adhesion y de Colaboracidon Administrativa en Materia Fiscal Federal que ha
celebrado la federacion a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
con las entidades federativas, asi como sus anexos, como sustento del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal. Asi como también los tipos de coordinacién, en
donde se transcriben los articulos de las leyes en que la federacién esta
coordinada con los estados en materia de impuestos indirectos (impuesto al valor
agregado e impuesto especial sobre produccién y servicios), asi como en materia
de derechos y de aquellos impuestos que las entidades federativas administran
integralmente (impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos e impuesto sobre
automaoviles nuevos);

 Fondos de Participaciones. En donde se expone la base legal en los que estan
sustentados el Fondo General de Participaciones y el Fondo de Fomento
Municipal, el pago y su afectacidn en caso, de obligaciones y empréstitos
contraidos, y finalmente, se mencionan las Aportaciones Federales a las
Entidades Federativas y Municipios a través del Ramo 33; y
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e El Recurso de Inconformidad. En donde se puntualizan las modalidades de este
recurso establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

En el cuarto capitulo, se sefiala a manera de introduccion el Programa para un
Nuevo Federalismo 1995-2000, analizando los avances que ha tenido hasta la fecha
y planteando la propuesta para un nuevo Sistema de Coordinacién Fiscal.

Se incluye asi mismo un apartado de Anexos, que contiene lo siguiente:

1. Fechas de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los Convenios de
Adhesion y de Colaboracion Administrativa, asi como sus anexos
correspondientes.

2. Ejemplo para el calculo de las participaciones de los Fondos: General de
Participaciones, Fomento Municipal, asi como de las Reservas: de Contingencia y
de Compensacion e impuestos especiales por el ejercicio de 1997.

Posteriormente en el siguiente apartado, se incluyen las conclusiones a que se
llegaron en el desarrollo del mismo.

Para finalizar cabe precisar que los instrumentos utilizados para la elaboracién de
esta tesis, consistieron basicamente en investigacion documental y bibliografica,
mismos que se citan en el apartado de la bibliografia correspondiente. Las
transcripciones que se incluyen en la presente tesis, se hicieron textualmente y se
colocaron entre comillas, con un margen especial para distinguirlas del resto del
documento.
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CAPITULO PRIMERO

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA COORDINACION FISCAL EN MEXICO

Las facultades concurrentes de la federacion y estados para ejercer el poder
tributario, o sea establecer tributos a cargo de los gobernados, implican la posibilidad
de duplicidad o pluralidad de tributos sobre una misma fuente impositiva.

Tanto en la Constitucion de 1857 como en la de 1917 el constituyente rechazé una
distribucion de impuestos entre federacién y estados, ya que originalmente existia el
proyecto de distribuir impuestos directos para los estados e indirectos para la
federacion.

Sin embargo, en ambas Constituciones se reservé a la federacion la facultad de
establecer tributos en materia de comercio exterior, y se prohibié a los estados la
emision de estampillas para el cobro de tributos. Esto, desde luego, origind
problemas por la existencia de la concurrencia tributaria, problemas que se
pretendieron resolver a través de Convenciones Nacionales Fiscales.

Antes de que se llevaran a cabo las tres Convenciones Nacionales Fiscales, el
gobierno federal en el siglo pasado realizé tres reuniones con la finalidad de unificar
el sistema impositivo nacional.

La primera fue la Junta de Gobernadores en 1851. Esta reunién tuvo lugar después
de la negativa de la Camara de Diputados, de aprobar dos iniciativas del presidente
Arista.

El segundo intento lo constituyé la Conferencia de Representantes de los Estados en
1883. Esta, fue convocada por el presidente Manuel Gonzalez y el motivo fue la
abolicién de las alcabalas.

El tercer intento fue cuando Porfirio Diaz convocé a la Conferencia de Economistas
en 1891. En ella, se propuso examinar y discutir la manera de unificar las cuotas de
los impuestos indirectos que se cobraban con el nombre de alcabalas, consumo y
portazgo.

1.1Convenciones Nacionales Fiscales
No obstante los intentos antes mencionados, en agosto de 1925, fueron convocados

los gobernadores de los estados para reunirse y llevar a cabo la Primera Convencion
Nacional Fiscal.
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1.1.1 Primera Convencion celebrada en 1925

El objetivo de esta convencion fue delimitar en materia impositiva, tanto las
competencias locales como la federal, asi como establecer un Plan Nacional de
Arbitrios para unificar el Sistema Fiscal de la Republica.

Esta convencién no brindé los resultados esperados, toda vez que a finales de 1926,
la Secretaria de Hacienda envid al Congreso, el proyecto de reformas aprobado por
la Asamblea de la Convencidn; pero, debido a que no fue examinado, en 1931, tuvo
que retirarlo." Sin embargo, esa Secretaria concedid a los estados participacion en el
rendimiento de algunos impuestos federales.

1.1.2 Segunda Convencioén celebrada en 1933

Esta convenciéon se realizdé en febrero de 1933 y tuvo como objetivos, revisar las
conclusiones de la primera convencion nacional fiscal;, considerar el problema de la
delimitacion de jurisdicciones fiscales entre ia federacion, los estados y municipios;
determinar las bases de unificacion de los sistemas locales de tributacidn y de
subordinacion de los mismos al sistema federal; estudiar los medios para la
ejecucion de las decisiones de la asamblea y la constitucién de un 6rgano capacitado
para realizarla.

Se propuso el establecimiento del impuesto unico, en el que participarian la
federacion y los estados, asi como la creacion de reglas especiales en cuanto a su
recaudacion, administracion y reparto.

Por lo anterior, el 18 de enero de 1934 se reformd la fraccion X del articulo 73
Constitucional, y se consigné la participacion de estados y municipios en impuestos
federales sobre energia eléctrica.

A fin de realizar una adecuada distribucion de los ingresos federales para fortalecer
las finanzas de los gobiernos locales en materia fiscal, el 13 de octubre de 1942, se
reformé nuevamente dicho articulo en su fraccion XXIX, concediéndole facultades al
Congreso de la Union con el objeto de que ejerciera el poder tributario, y asi
establecer tributos sobre comercio exterior, aprovechamiento y explotacion de
hidrocarburos y mineria, respecto de instituciones de seguros y de créditos, sobre
servicios publicos concesionados o explotados directamente por la federacion, etc.,
senalandose que los estados y municipios obtendrian de tales tributos el rendimiento
que la ley federal secundaria determinara.

“Por reforma de 8 de octubre de 1942, que entrd en vigor a partir del 1° de
enero de 1943, se adiciond entre otros, el articulo 73 de la Constitucion en la
fraccion XXIX, facultandose al Congreso “para establecer contribuciones: 1°.
Sobre comercio exterior. 2°. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27. 3°.
Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros 4°. Sobre servicios

" BIBLIOTECA CENTRALUAQ

“ROBERTO RUIZ OBREGON"
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publicos concesionados o explotados directamente por la federacion, y 5°.
Especiales sobre: a) Energia eléctrica. b) Produccién y consumo de tabacos
labrados. c) Cerillos y fosforos. €) Aguamiel y productos de su fermentacion. f)
Explotacion forestal, y g) Produccion y consumo de cerveza. Las entidades
federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales,
en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus ingresos
por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.”

Esta reforma fue de suma importancia pues amplié en forma considerable el
ambito de imposicion exclusiva de las autoridades federales; los impuestos
privativos de la Federacion no se limitaron ya a la tradicional materia del
comercio exterior. Notese sin embargo, que en los impuestos mencionados no
quedaron incluidos ni el impuesto sobre la renta ni el impuesto sobre ingresos
mercantiles (los impuestos mas importantes en la estructura fiscal del pais)
que continuaban sujetos al régimen de la concurrencia. La reforma fue
importante también, porque institucionalizé el sistema de participaciones de
los Estados y Municipios en el rendimiento de impuestos federales. Cierto, las
participaciones se Ilimitaban a los impuestos especiales expresamente
enumerados en el texto, pero se le dio categoria constitucional a este sistema
de participaciones que mas tarde habria de jugar un papel fundamental en el
desarrollo de la coordinacién fiscal mexicana, al hacerse extensivo a otro tipo
de impuestos.”®

En 1943, se reforma el articulo 117, fraccion VIl de la Carta Magna, disponiendo que
los estados deberian participar en el rendimiento de los impuestos especiales
exclusivos federales, tales como la energia eléctrica, la produccién y consumo de
tabaco labrado, gasolina, cerillos y fosforos, aguamiel y explotacion forestal.

Sin embargo, las recomendaciones de esta segunda convencion no fueron tomadas
en cuenta. Asi, entre 1933 y 1947, el panorama en general seguia siendo el mismo,
en materia de imposicion sobre el comercio y la industria.

1.1.3 Tercera Convencion celebrada en 1947

En octubre de 1947, fueron convocados los gobiernos de los estados y municipios, a
la tercera convencion nacional fiscal que debia reunirse el mes siguiente. En la
convocatoria, se argumento que la situaciébn del sistema impositivo habia
empeorado, como resultado de la creacion de nuevos impuestos tanto de la
federacion, como por los estados y municipios.

En esta convencion sin abandonar la idea de delimitacién de poderes tributarios, se
recomendod el establecimiento de un sistema que permitiera el aprovechamiento

® Citado por Trevifio Martinez, Alejandro en MIEXICO: TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Cuarenta y Cinco
Ados al Servicio de México. Ensayos-1. “Convenios de Coordinacion Fiscal entre el Gobierno Federal y las Entidades

Federativas™ México, Prisma Mexicana. S.A., Tomoe | 1982, pag. 628.
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coordinado entre federacidon y estados de las principales fuentes tributarias,
olvidando la idea de exclusividad de tributos para uno y otro, o la sumisién de ios
estados al centro, planteandose por primera vez, la participacién de las entidades
federativas en el rendimiento del sistema tributario, de acuerdo con las necesidades
de los servicios publicos de cada una de ellas, asi como la colaboracién entre sus
autoridades para reducir al minimo los gastos de administracién tributaria y control de
los ingresos.

De esta convencion surgié la Ley Federal Sobre Ingresos Mercantiles de 1947, la
cual establecié una tasa general de 1.8% aplicable en toda la Republica y una tasa
adicional de 1.5% para los estados que se coordinaran con la federacién, derogando
sus impuestos locales sobre el comercio y la industria.

Esta ley fue derogada en 1952 por una nueva ley, la cual establecié un capitulo
especial relativo a los convenios de coordinacion, misma que fue reformada en 1953,
reduciéndose la tasa adicional para los estados coordinados con la federacion, al
1.2%; pero otorgandoles el 40% sobre el monto de las sanciones que impusieran
como resultado de la aplicacién de la ley.

1.2 Leyes de Coordinacién Fiscal

La historia del Sistema Fiscal Mexicano, se puede dividir en dos etapas. La primera
abarca hasta antes de 1980 y es donde se encuentran los antecedentes de lo que es
en la actualidad la coordinacion fiscal, como fueron las tres convenciones nacionales
fiscales de 1925, 1933 y 1947 y la entrada en vigor de la primera Ley de
Coordinacion Fiscal en 1953.

1.2.1 Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados de 1953.

Después de fallidos intentos por establecer la coordinacion y armonizar el sistema
tributario, las convenciones nacionales fiscales no fueron del todo inutiles, por fin en
1953, se expidioé la primera Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los
Estados, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre
de ese afio, cuyos objetivos principales consistieron en establecer un sistema fiscal
armonico, donde no existiera la concurrencia impositiva de las tres esferas de
gobierno.

La ley de 1953, significd un gran avance. Por primera vez quedo plasmada en una
ley la supresion de gravamenes alcabalatorios, inquietud manifestada desde la
primera convencion fiscal, cre6 zonas fiscales y logrd instalar la Comision de
Arbitrios.

En 1953, se realizan convenios de coordinacién en materia de ingresos mercantiles;
pero la coordinacion de los estados con la federacién es optativa.
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En la década de los setenta, a pesar de estar en vigencia la Ley de Coordinacién
Fiscal de 1953, persistian problemas en esa materia, asi como en el otorgamiento de
participaciones. El proceso de coordinacion de la federacién con los estados, en el
Impuesto sobre ingresos mercantiles promulgado desde 1947 fue muy lento.

En 1970, solamente quince estados habian celebrado convenios de coordinacién con
la Secretaria de Hacienda. En este mismo afio, por reforma a la Ley Federal sobre
Ingresos Mercantiles, se establecié una tasa especial de aplicaciéon uniforme en toda
la Republica del 10% sobre la venta de articulos llamados de lujo, ofreciéndose una
participacion del 40% de lo recaudado por las entidades federativas, lograndose con
ello en 1971, la coordinacién de todos los estados que integran la federacién para
participar en los ingresos federales coordinados. La ultima entidad federativa en
incorporarse fue el estado de México, en 1973; ademas la federacién no participaba
a las entidades federativas de impuestos federales, como eran: sobre tarifas
generales de importacion y exportacion, impuesto sobre la renta de empresas vy
personas fisicas e impuestos establecidos en la Ley General del Timbre.

En 1973 se reformo nuevamente la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,
reemplazando la tasa general del 1.8% y la tasa adicional del 1.2%, por una tasa
unica del 4% para toda la Republica. Las participaciones de los estados que
hubieren celebrado convenio de coordinacion con la federacion, fueron
incrementadas del 40% al 45% y las de los municipios del 15 al 20%. Durante este
mismo ano, se inicia el proceso de coordinacion global, conviniéndose en la
participacion de la recaudacion del ingreso global de las empresas. A cambio de
suprimir los impuestos locales, se otorga en este ano una participacion a la entidad
del 45% del rendimiento de los gravamenes, asi como la administracién de los
mismos; ademas, se encargé a los estados la recaudacion de impuestos sobre
productos de trabajo y el 1% sobre erogaciones por remuneracién al trabajo
personal. Las entidades recibieron como honorarios por estos servicios un 4% de la
recaudaciéon en 1974,

En 1974, se realizan convenios de coordinacion en otras materias tributarias y en la
vigilancia de impuestos federales.

En 1976 se realizaron convenios de colaboracidn administrativa en materia de
auditoria.

Después de 28 afios, las intenciones que llevaron a la realizacion de la primera
convencién, quedaron plasmadas en una ley que tuvo vigencia hasta la elaboracion
de la nueva Ley de Coordinacion Fiscal en 1978 y que entré en vigor en 1980, con la
instalacion del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

1.2.2 Ley de Coordinacion Fiscal de 1978

Es a partir del primero de enero de 1980, donde puede ser considerada la segunda
etapa, fecha en que entra en vigor la Ley de Coordinacién Fiscal, no obstante que
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fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 1978.
Salvo lo dispuesto en el capitulo IV de la misma ley que entré en vigor el primero de
enero de 1979, lo anterior, de acuerdo, a lo establecido en el articulo primero
transitorio de la ley de la materia.

Por disposicidén expresa de este ordenamiento juridico, el capitulo IV, entré en vigor
mediante la instalacion de cuatro organismos en materia de coordinacion, a través de
los cuales el gobierno federal y el gobierno de las entidades federativas participan en
el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal. Dichos organismos son la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales, la
Comisidon Permanente de Funcionarios Fiscales, el Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas y la Junta de Coordinacion Fiscal.

Con la entrada en vigor de la nueva ley en 1980, quedo abrogada la Ley de
Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados del 28 de diciembre de 1953.
Otras leyes abrogadas fueron la Ley que Regula el Pago de Participaciones en
Ingresos Federales a las Entidades Federativas del 29 de diciembre de 1948 y la Ley
gue Otorga Compensaciones Adicionales a los Estados que Celebren Convenio de
Coordinacion en Materia de Impuesto Federal sobre Ingresos Mercaniiles del 28 de
diciembre de 1953, ley que fue abrogada debido a que en enero de 1980 entré en
vigor la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

LLos principales objetivos de esta ley son:

e Uniformar los criterios para la conformacién de los fondos que integran el sistema
de transferencias gubernamentales.

e Establecer los principios de distribucion de las participaciones federales.

e Especificar las participaciones otorgadas directamente a los municipios y cuales
se asignan a través de las entidades federativas.

o Determinar los porcentajes minimos de las participaciones estatales por distribuir a
los municipios.

e Establecer las reglas de colaboracién administrativa entre los diferentes niveles de
gobierno.

De la ley se desprende el Convenio de Adhesion que establece las condiciones bajo
las cuales un estado se incorpora al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y el
Convenio de Colaboracidon Administrativa, el cual especifica las areas de
colaboracion en materia fiscal y las reglas de operacion entre los niveles de gobierno.

Por lo general, bajo esta modalidad, la federacién cede facultades a los estados a
cambio de los recursos e incentivos por la administracion o fiscalizacién de
gravamenes federales.
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Con la implantacién del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en 1979 y el
funcionamiento del Fondo General en 1980, las entidades federativas convinieron
con la federacién en eliminar impuestos y derechos a cambio del resarcimiento de la
recaudacion local con un porcentaje de la federal.

Las entidades federativas quedaron adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, mediante el Convenio suscrito con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que fue publicado el 28 de diciembre de 1979 en el Diario Oficial de la
Federacion.

1.3 Etapas de la Colaboraciéon Administrativa

En todos los sistemas federales de gobierno existen acciones de coordinaciéon entre
los diferentes niveles que desarrollan la funciéon puablica, buscando con esto la
optimizacion de las gestiones de autoridad para lograr la eficacia mas plena de las
tareas del gobierno en su conjunto.

En nuestro pais, histéricamente, las acciones de colaboracion adiministrativa en
materia tributaria se han dado de los gobiernos estatales hacia el gobierno federal.
Lo anterior, en virtud de que han sido las entidades las que han tenido que prescindir
de su potestad tributaria, dejando en suspenso o derogando sus propios gravamenes
fiscales, a cambio de participaciones de la recaudacion federal y quedandose con
ello sin materia propia que administrar.

Los convenios que han hecho posible la coordinacion entre federacién y estado, han
sido el resultado de un amplio proceso de negociacién entre ambos niveles de
gobierno en cuanto a sus limites y alcances.

De esta manera la colaboracién administrativa en materia tributaria ha venido
existiendo bajo distintas modalidades y en contextos propios de los esquemas de
Coordinacién Fiscal que hemos tenido al paso de los afios. Estas modalidades han
estado ligadas a diferentes esquemas de coordinacién que han venido cambiando
con el tiempo y las condiciones econémicas del pais.

De esta forma la colaboracién administrativa en nuestro pais ha pasado por tres
etapas perfectamente definidas. En cada una de ellas se ha notado, en mayor o
menor medida, la preeminencia de algunas de las consideraciones o criterios
sefalados en los parrafos precedentes.

1.3.1 Primera etapa: hasta antes de 1980.

Durante la primera etapa, la colaboracién administrativa se dio de manera aislada,
toda vez que la adhesién de las entidades a la Coordinacién Fiscal fue gradual.
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Primero fueron las participaciones sobre el impuesto de energia eléctrica; luego
sobre las demas contribuciones especiales; mas adelante, sobre el impuesto sobre
ingresos mercantiles, y la produccion de cemento, llantas, aguas envasadas, etc.

1.3.2 Segunda etapa: de 1980 a 1990.

A partir de 1980, con la entrada en vigor de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
la nueva Ley de Coordinacién Fiscal, se da un cambio estructural en todo el Sistema
Tributario Nacional y particularmente en los esquemas de coordinacién entre el
gobierno federal y las entidades federativas. Con la entrada en vigor de la nueva Ley
de Coordinacién Fiscal y la celebracion de los Convenios de Adhesidn suscritos por
los estados y el gobierno federal, se eliminaron un sinnimero de impuestos hasta
entonces contenidos en las legislaciones de las entidades del pais.

Ante este hecho, las entidades federativas se quedaron con una infraestructura
administrativa inoperante, al haber dejado sin efectos sus gravamenes propios. Pero
esta infraestructura podia ser aprovechada para administrar impuestos coordinados,
y fue lo que se hizo.

En un principio, con la reestructura del Sistema Tributario Nacional, la presencia
fiscal de las entidades se redujo hasta casi desaparecer en el universo de los
contribuyentes afectos a los gravamenes fiscales estatales, y aun en el ambito
municipal, dicha presencia fiscal se redujo al maximo, con la coordinacion en
derechos; pues en las entidades que aceptaron esta coordinacién tuvieron que
desaparecer las licencias de giro, que representaban la principal fuente de presencia
fiscal para los municipios.

En este contexto, se suscribieron Convenios de Colaboracion Administrativa a través
de los cuales se delegaron funciones encaminadas a que las entidades federativas
administraran, de manera integral algunos impuestos federales, como el impuesto al
valor agregado.

Para la administracion de este impuesto, se delegaron, al principio, solo algunas
funciones, que se incrementaron a partir de 1984. Desde esa fecha se otorgaron diez
funciones de administracion que eran:

e Registro de contribuyentes.

¢ Recaudacion.

Fiscalizacion.

Liquidacién.

Cobranza.

Asistencia al contribuyente.

Imposicion de sanciones.

e Condonacién de multas.

¢ Resolucién de recursos administrativos.

16
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¢ |Intervencion en juicio.

A partir de 1984, y hasta 1990, se logré que la administracion del impuesto al valor
agregado se realizara de manera integral por las haciendas publicas estatales.

En este mismo periodo, ias entidades federativas tuvieron a su cargo, ademas del
impuesto al valor agregado, la administracion de otros ingresos de menor
importancia, tales como el impuesto sobre la renta a cargo de los entonces llamados
“contribuyentes menores”, y de las personas fisicas sujetas a bases especiales de
tributacidn; asi como el impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos y algunos otros
ingresos para administrarse por los municipios, como las muitas federales no
fiscales, y los derechos por el uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo-
terrestre.

Hasta 1990, se tuvo una colaboracién muy estrecha entre la federacién y las
entidades. En ella se llegé a un alto grado de integracion y concertacion en los
procesos de administracion, y se obtuvo, sin duda, el mas alto nivel de interrelacién
institucional entre el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas.

1.3.3 Tercera etapa: de 1990 a la fecha.

A partir de 1990, la colaboracién administrativa sufrié un importante retroceso, ya que
la federacidon, mediante la firma de un nuevo Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, retird a las entidades las facultades de
administracién de ingresos federales coordinados, y de las diez funciones de
administracion que tenian para administrar el impuesto al valor agregado de manera
integral, en el nuevo convenio solo les dejaba dos: fiscalizacion y liquidacion. Asi
dejaban de tener a su cargo la administracion integral del impuesto al valor agregado
y se quedaban solo con la administracién del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos.

En estos dltimos siete afos, se han ido cediendo facultades marginales de
coordinacién en materia de administracion de ingresos federales, que comprendieron
las funciones de registro federal de contribuyentes, recaudacion, fiscalizacién y
administracion, tales como las verificaciones del padrén de contribuyentes afectos al
impuesto al valor agregado y la de la legal estancia de vehiculos extranjeros. En un
orden de similar importancia se les otorgaron algunas otras facultades en materia de
control de obligaciones. Sin embargo, éstas no han restituido el nivel de participacion
y presencia que con otros esquemas de colaboracion tuvieron los estados en el
pasado reciente.

A partir del 1° de enero de 1997, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
implement6 diversas medidas de control sobre el cumplimiento de las obligaciones
fiscales a fin de reducir la evasioén fiscal. Entre dichas medidas destaco, la firma de
nuevos Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal con
diversas entidades federativas, en los que se incrementan considerablemente las
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facultades de las autoridades estatales en materia de fiscalizacion (anteriormente
s6lo se daban atribuciones en materia de los impuestos al valor agregado y tenencia
y uso de vehiculos), de recaudacion e imposicidon de multas; lo anterior significo que
a las entidades federativas se les doté de plenas facultades de comprobacion,
integrando lo que debe reconocerse como un nuevo esquema de fiscalizacién.

Antes de concluir el presente capitulo, creimos conveniente incluir las fechas en que
han sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, las dieciséis maodificaciones
que ha tenido la Ley de Coordinacion Fiscal durante los veinte afos de su
publicacion, asi como una breve introduccién a Ia ultima modificacion.’

30-X11-1980 31-X11-1981 31-X11-1982 30-Xil-1983 31-XI1-1986
31-XI1-1987 31-XI1-1988 28-XI1-1989 26-XI1-1990 20-X11-1991
20-VI1-1992 3-X11-1993 11-V -1995 15-X11-1995 30-X11-1996
29-X11-1997

La ultima modificacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 19978, cuya entrada en vigor fue a partir del 1° de enero de 1998, de la
siguiente manera:

Se modificé el articulo 2°, cuarto parrafo®, indicando que dentro de los conceptos que
quedan fuera del calculo de la recaudacién federal participable de los municipios y
del Distrito Federal, se encuentra la participaciéon que tuvieran éstos ultimos sobre la
recaudacién que se haga a los “‘pequenos contribuyentes”, en los términos del
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se adiciono el articulo 3-B'® que establece que los municipios de los estados vy el
Distrito Federal, participaran del 70% de la recaudacién que se obtenga de ios
contribuyentes que tributen en la Seccion lll, del Capitulo VI, del Titulo IV de la Ley
del Impuesto sobre la Renta que se incorporen al Registro Federal de
Contribuyentes, como resultado de actos de verificacion de las autoridades
municipales.

Se adiciona el Capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales”'’,
El gobierno federal con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion,
constituyd a partir de 1998, cinco fondos que se sintetizan a continuacion:

e Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal'2.- A fin de apoyar
la educacién basica en cada uno de los estados, municipios y Distrito Federal,

T Para tacilitar a los interesados en hacer un andlisis sobre las modificaciones efectuadas a la Ley de Coordinacion Fiscal.

§ para conocer la reforma textual consultar MEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Decreto por
¢l que se adiciona y reforma la ey de Coordinacion Fiscal. México. publicado ¢n el Diario Oficial de 1a Federacion (Segunda
Seccion). del 29 de diciembre de 1997, pégs. 122 a 128.

? Ihidem, ob. cit., pag. 127.

' Jdem. pag. 128.

" 1dem, pags. 122 2 127.
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mismo que se repartira en funcion al nimero de escuelas y plantilla de personal
utilizado en cada una de ellas.

« Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud’.- Con el objeto de que
los estados, municipios y el Distrito Federal proporcionen el servicio de salud
necesario en sus comunidades. El cual se repartird en funcién de la
infraestructura médica y a las plantilias de personal con que cada comunidad
cuente.

+ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social'*.- Destinadas a los
estados, municipios y Distrito Federal, exclusivamente para el financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacion en condiciones de rezago social y de pobreza extrema,
en los rubros siguientes: agua potable, alcantarillado; drenaje y letrinas;
urbanizacién municipal; electrificacion rural y de colonias pobres; infraestructura
basica de salud; infraestructura basica educativa; mejoramiento de vivienda;
caminos rurales; e infraestructura productiva rural.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal'®.- Destinadas exclusivamente a la satisfaccion de los
requerimientos de los municipios y del Distrito Federal, con prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes. Las
aportaciones se haran en funciéon directa al nimero de habitantes de cada entidad
federativa.

» Fondo de Aportaciones Multiples'®.- Se destinaran para el otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en
condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacién en desamparo, asi como a
la construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los
niveles de educacion basica y superior en su modalidad universitaria.

En el capitulo tercero de este documento detallaremos un poco mas sobre estos
Fondos de Aportaciones Federales.

'? Si se desca profundizar en el contenido completo de este Fondo consultar a CALVO Nicolau, Enrique y Eliseo, Montes
Sudrez. Sumario Fiscal (Con Correlaciones). Ley de Coordinacién Fiscal, Vigésima Octava Edicién, México. Editorial
Themis. S. A. de C.V., 1998, arts. 26 al 28 y arts. 3. 4° y 6° Transitorios.

Blbidem. ob. cit., arts. 29 al 31 y art. 7° Transitorios.

" Ibidem, arts. 32 al 35 y arts. 5° y 8° Transitorios.

" Jdem, arts. 36 al 38 y art. 9° Transitorios.

' Jdem. arts. 39 al 41,
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Una vez que se tiene un panorama general del origen y evoluciéon del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, en el proximo capitulo trataremos lo relativo al
marco juridico en que se sustenta este sistema.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DE LA COORDINACION FISCAL

La base juridica en la cual se sustenta el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
esta dada en varios ordenamientos legales.

Puede citarse como fundamento el articulo 89 Constitucional, referido a las
facultades y obligaciones del Presidente, que sefiala en su fraccidn:

“|. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién...""’

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 18, sefiala que
el Presidente de la Republica, expedira el reglamento interior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, donde se determinaran las
atribuciones de sus unidades administrativas.'®

En este mismo ordenamiento en su articulo 31, sefala fas atribliciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, establece en su fraccion:

“L...

Xlll. Representar el interés de la Federaciéon en controversias fiscales;

XIV. Proyectar y calcular los egresos deli Gobierno Federal y de la
administracion publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional;

XV. Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y presentarlos, junto con el del
Distrito Federal, a la consideracion del Presidente de la Republica.”**

Asi mismo, en el articulo 6° del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, se senalan las facultades no delegables del Secretario;
concretamente, establece en las fracciones:

V. Representar al Presidente de la Republica en las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley
reglamentaria, en los casos en que lo determine el titular del Ejecutivo Federal,
VL.

TOMIEXICO: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Constilucion Politica_de Jos Estados Unidos Mexicanos. México,
Seeretaria General. Direccion del Sceretariado. 1996. pag. 69.

TLEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Ley Organica de 1o Administracion_Publica Federal. Trigésima Cuarta  Edicion.
Meéxieo. Fditorral Porrda. S A de C. V., 1996, (¢ 1972). pag. |3,

"Ihidem. ob. cit., pags. 23y 24
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XVI. Proponer el proyecto de presupuesto de la Secretaria, el de los ramos de
la deuda publica y de participaciones a entidades federativas y municipios,...
XVI....

XVIil. Celebrar convenios en materia de coordinacion fiscal con las entidades
federativas y prog)oner al Presidente de ia Republica el acuerdo relativo al
Distrito Federal.”

2.1 El Poder Tributario

Para poder iniciar este tema es necesario conocer los preceptos constitucionales que
imponen la obligacidon contributiva, asi como de la competencia de las autoridades en
materia de impuestos.

Es ampliamente conocido el deber de los habitantes del territorio nacional que
determina el articulo 31, fraccion IV de nuestra Carta Magna y que textualmente
indica:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipic en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”?'

En un estudio formulado por el ministro de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, don Manuel Yarfez Ruiz, se expresa lo siguiente:

“lLa Constitucion Politica de la Republica no contiene una teoria sobre los
Impuestos, unicamente existen preceptos aislados que se refieren a ellos, pero
que no pueden dar la pauta para determinar cual es la teoria impositiva que
sigue. En ninguna forma puede pensarse que el articulo 31 constitucional, en
su fraccion IV, contenga la teoria de cdmo deben ser los impuestos en el
estado Federal Mexicano. En efecto, en este articulo sélo se establece como
obligaciones de los mexicanos, el contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacion como del estado y municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes; pero de esto no puede
concluirse que el unico objeto de los impuestos sea el de que se dediquen
para erogar los gastos piblicos."??

TMEXICOSECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Reglamento Intesior de la Secretaria de Hacienda y
Creédito Pablico. Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ef 11 de septiembre de 1996, incluye las modificaciones dcl
24 de diciembre del mismo afio. México. Direceion General de Recursos Humanos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. 1997. pags. 6 y 8.

“UMENXICO: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Constitucion Politica de los_cstados Unidos_Mexicanos. México,
Secretaria General. Direceion del Seceretariado, 1996, pags. 34y 35.

2GUERRERO Lara, Ezequiel. La Jnterpretacion Constitucional de la Suprema Corte de Justicia (1917-1984). Segunda
Edicion. México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1986, pag. 2520.
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Apoyamos esta aseveracion en la siguiente jurisprudencia, dictada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

“GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL. EI gasto
publico doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance
de interés colectivo; y es y sera siempre “Gasto Publico”, que el importe de lo
recaudado por la federacion, a través de los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, se destinan a la satisfaccion de las atribuciones de! estado
relacionados con las necesidades colectivas o sociales, o los servicios
pUblicos..."®

Si analizaramos los preceptos constitucionales, que han regido en nuestro pais, a
partir de la Constitucion de Cadiz de 1812; el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, Apatzingan 1814, la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824, las Leyes Constitucionales de 1836, el texto de Las
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843 y finalmente la
parte relativa a las contribuciones, prevista por la Constitucion Politica de 1857,
encontraremos que en las constituciones que ha tenido México, desde el inicio de
nuestra independencia, siempre se ha consagrado a nivel constitucional el deber de
contribuir para cubrir los gastos publicos y, que hasta la Constitucién de 1857, se dan
algunos lineamientos tedrico-juridicos para tal finalidad.

De lo anterior podriamos concluir que el poder tributario es el derecho del estado de
exigir de los particulares la aportaciéon de una parte de su riqueza para satisfacer los
gastos publicos.

Por lo tanto, el estado debe expedir leyes que rijan la conducta entre los particulares,
asi como entre los particulares y el estado y, la actuacion del estado mismo.

El Poder Legislativo es el titular del poder tributario, ya que constitucionalmente es el
facultado para crear leyes, y es precisamente en las leyes en donde se deben
establecer las contribuciones, mientras que al Ejecutivo Federal compete la
aplicacion de las mismas.

Por otra parte, la competencia tributaria consiste en poder recaudar el tributo cuando
se ha producido un hecho generador.

Por consiguiente, el titular de la competencia tributaria es el acreedor de la
prestacién tributaria, puede suceder, que coincidan las titularidades del poder
tributario y de la competencia tributaria en una misma entidad. Por ejemplo, el
gobierno federal es titular del poder ftributario para gravar las rentas de las
sociedades mercantiles y de las personas fisicas; a su vez es titular de la
competencia tributaria, pudiendo cobrar dichos impuestos; pero también puede ser el
titular de la competencia tributaria una entidad como lo es el municipio, y el titular del

U MEXICO: PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Apéndice al Semanario Judicial de fa Federacion (1917-1995).
NMénico, Editorial Themis. 1995, pag. 339.
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poder tributario sobre el mismo tributo de otra entidad es el estado donde se localiza
el municipio.

Ahora bien, con relacién a los antecedentes histéricos del federalismo mexicano,
tenemos que de conformidad con el articulo 40 de Ila Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.”*

Republica, en términos generales, es la forma de gobierno en la cual los ciudadanos
eligen periddicamente al jefe de estado, quien de manera temporal desempena ese
cargo.

Democracia es una palabra que, segun su origen, significa gobierno del pueblo, es
decir, es el gobierno de todos o la posibilidad para todos de participar directa o
indirectamente en el gobierno.

Una democracia es representativa cuando las leyes se elaboran por medio de
representantes electos por los ciudadanos. La representacion popular se realiza
también a través de los ayuntamientos.

Federal es la forma de estado opuesta o diferente al central. En ambos existen los
tres poderes tradicionales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pero mientras en el
. estado centralista operan en forma directa e inmediata sobre |a totalidad del territorio
y del pueblo, en las federaciones, ademas de actuar en el plano nacional o general,
existen al mismo tiempo y se limitan mutuamente con el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial de cada entidad, cuya competencia se reduce a su propio territorio.

Los estados en el sistema federal son libres y soberanos, porque sus ciudadanos, a
través de las respectivas legislaturas, tienen facultad para elaborar su propio régimen
juridico y su constitucion, siempre que se sujeten a las disposiciones de la federal.
Disfrutan de libertad para gobernarse a si mismos, dentro de las bases generales
sefialadas por el Titulo Quinto de la Carta Magna, y poseen patrimonio y
personalidad juridica distintos al de los demas estados miembros y a los del estado
federal, pero carecen de personalidad y representacion en el plano internacional. La
Constitucion por esto recibe el nombre de Pacto Federal, une a esas entidades libres
en un todo comun: la federacién.

México, por primera vez, se constituye en un estado federal por mandato de la
Constitucion de 1824, dejando atras la division provincial mediante la cual se

HOMEXICO: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. México,
Secretaria General. Direceion del Secretariado. 1996. pag. 39.
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organizaba nuestro territorio, pero debemos recordar que entre la Constitucién de
1824 y la de 1857 existid un periodo en que México volvid a ser centralista, como
consecuencia de la derrota parlamentaria de 1835, por medio de la cual se implanté
el centralismo en las leyes de 1836 y 1843; pese a ello, las ideas liberales dieron
nacimiento a una nueva Constitucion, expedida en 1857 con la cual se ratifica la
forma de estado federal, y a partir de esa fecha el Sistema Federal ha permanecido
incédlume, pues fue ratificado en forma definitiva por la Constitucién de 1917.

En la actualidad se presentan serias discusiones en materia de competencia entre la
federacion y los estados, ya que de conformidad con el articulo 124 Constitucional
gue senala que:

“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados™®

De lo anterior surge la pregunta ;podran los funcionarios federales tener facultades
diversas a las conferidas expresamente por nuestra Constituciéon?

En principio, la respuesta seria negativa, ya que las facultades que no se le otorguen
a la federacion se encuentran reservadas a los estados; sin embargo, la coordinacion
fiscal ha trastocado dicha afirmacion, pues las contribuciones que deberian estar
dentro del ambito competencial estatal, en la actualidad se encuentran en forma
exclusiva en el ambito federal.

2.1.1 De la Federacion

Del apartado anterior podriamos concluir que el poder tributario de la federacion es
privativo, toda vez que la Constitucion le reserva contribuciones en exclusiva, siendo
ademas concurrente todo ello, de conformidad con los articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

...

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

VIII....

XXIX. Para establecer contribuciones:

1°.Sobre el comercio exterior;

2°.Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 40. y 50. del Articulo 27,

3°.Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguro;

4°.Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y

5° Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

= Ihidem. ob. cit., pag. 131.
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b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal; y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica;” %

El articulo 74 de la Constitucion Politica Mexicana, menciona como facultades
exclusivas de la Camara de Diputados en su fraccion IV, primer parrafo:

“‘Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del ano anterior.”
27

En el articulo 131 Constitucional se establece que es facuitad privativa de la
federacion lo que a continuacion se transcribe:

“Gravar las mercancias que se importen o exporten, 0 que pasen de transito
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir,
por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la
Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero
sin que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal,
los impuestos y leyes que expresan las frecciones VI y VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacién
expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de
realizar cualquiera otro proposito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su
aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.” %8

“ Idem. pags. 55. 56, 59 y 60.
“CIdem. pigs. 61 y 62,
M ldem. pags 133 y 134,
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2.1.2 De los Estados

El poder tributario de los estados federados, es concurrente, ya que al no serles
reservado algun campo tributario por la Constitucién, Unicamente pueden gravar lo
que no esté reservado expresamente a los otros niveles de gobierno.

Ademas, en la Constitucion se establecen una serie de restricciones a los estados
tales como las que sefala en:

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

I...

IV.Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la
salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

VI.Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencién se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccién o registro de bultos o exija documentacion que acompafie la
mercancia;

VIl.Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca
respecto de la produccién similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia;

VIHL....

IX.Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma
distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién autorice.” %

En la fraccién | del articulo 118 constitucional dice que tampoco pueden, sin
consentimiento del Congreso de la Unién:

‘l. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones;" *°

De lo transcrito se desprende que los estados de la Republica tienen una gama
bastante extensa para determinar contribuciones, pues solamente deben limitarse a
no legislar en lo que esta reservado a la federacion. Sin embargo, tal amplitud de
posibilidades de legislar en materia impositiva se ha venido limitando con el
argumento que se puede generar la existencia de un gran niamero de contribuciones,
asi como una gran diversidad de las mismas en los diversos estados y municipios
que integran nuestro territorio nacional.

Esta problematica se ha venido atacando mediante el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, el cual si bien es cierto viene a trastocar el federalismo en esta

“ 1dem. pags. 106y 107.
Yldem, pag. 107.
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materia, es justo reconocer que ha evitado excesos en el establecimiento de
contribuciones estatales.

2.1.3 De los Municipios

La Constitucion Politica Mexicana senala en la fraccion Il del articulo 115 que:

“I...

. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario
y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:
a) Agua potable y alcantariliado.

b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transito, e

i) Los demas que las Legislaturas Locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos
y con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos que les corresponda.”

En la fraccién IV de este mismo articulo, se establece que:

“Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a)Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacidén y mejora asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de
esas contribuciones.

b)Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c)Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.
Las leyes federales no limitaran la facuitad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones

Yidem. pags. 99. 100 v 101,
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en relacion con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del
dominio puUblico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran
exentos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.” *

A diferencia de la federacion y de las entidades federativas, el municipio no tiene
capacidad tributaria propia. Segun Margain Manautou:

“....s0lo los dos primeros tienen plena potestad juridica tributaria, Eues los
municipios, Unicamente pueden administrar libremente su hacienda...” 3

Por lo anterior, se ratifica que el municipio como entidad politica, no puede establecer
por si mismo contribuciones, de ahi que no tenga competencia tributaria auténoma,
ya que esta sujeto a administrar los recursos provenientes de las contribuciones y de
las participaciones federales en los montos que les senalen las legislaturas de los
estados. Formalmente, la unica libertad que poseen es la de aprobar su
Presupuesto de Egresos, quedando supeditado a la disposicién de los recursos.

De lo anterior se desprende que la facultad tributaria de la federacién es privativa y
concurrente, mientras que la de los estados es concurrente y la de los municipios
que se ejerce por los estados es privativa y concurrente.

Entonces,

“....al no reservarse en la Constitucion Politica fuentes de tributacién que en
forma exclusiva pudieran ser gravadas o por la federaciéon o por los estados y
teniendo uno y otros la misma facultad de imponer contribuciones resulta
como consecuencia que, por regla general, la misma materia o el mismo
hecho imponible pueden y de hecho soportan gravamenes federales o
estatales...”*

Asi pues, se da origen al problema de la concurrencia de facultades que a su vez
genera la posibilidad de una doble o multiple tributacion, sobre lo cual consideramos
pertinente mencionar los comentarios a ejecutoria de la Suprema Corte sobre la
constitucionalidad de la doble tributacién:

“dem. pag. 101

‘ Margain Manautou, Emilio. Introduccion _al Estudio del Derecho Fributario Mexicano.  Octava Edicion, México,
Universidad de San Luis Potosi, 1985, pag. 253.

MIMENICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDUTO PUBTICO, SubSecrctaria de Ingresos. La Coordinacion Fiscal en
México. México, version mecanografica, 1982, pag. 67.
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“La concurrencia de facuitades impositivas de la federacion y de los estados,
si bien es posible constitucionalmente, no es solucion deseable en un sistema
federal, sino un problema que el constituyente deliberadamente no resolvio al
no delimitar campos exclusivos de imposicion de la federacién y de los
estados. Y no es la solucion deseable porque al estar sujetos los
contribuyentes a un doble poder tributario, en razén de la misma manifestacion
de capacidad econdmica, se ven expuestos a dobles o multiples gravamenes
establecidos por autoridades diferentes que, si bien cada uno de ellos puede
resultar proporcional y equitativo, en conjunto pueden producir cargas fiscales
exageradas. Adicionalmente, el establecimiento de obligaciones secundarias
diferentes ante diversas autoridades fiscales en razén de la misma actividad
gravada, dificulta considerablemente el cumplimiento de todas ellas, ademas
de multiplicar las molestias y costos de los contribuyentes.” *

Con base a lo anterior, se puede concluir que:

¢ Existen algunos impuestos reservados en forma exclusiva a la federacion.

¢ No existen impuestos reservados a los estados.

e Los estados tienen un poder tributario genérico para gravar todas las materias a
fin de cubrir el presupuesto de egresos local, como resulta de la aplicacién del
articulo 124 de la Constitucion, con las limitaciones de no poder gravar las materias
reservadas a la federacion.

e Las contribuciones de los municipios las deben establecer las legislaturas de los
estados, pues el municipio no esta investido del poder legislativo tributario propio.
Las legislaturas en tales casos ejerceran un poder concurrente con el de la
federacion y con el de los estados, excepto en las materias reservadas fiscalmente a
la federacion.

e Federacion, estados y municipios pueden compartir entre ellos, los productos de la
recaudacién de sus respectivas contribuciones. Las transferencias de recursos que
se hacen con este motivo se denominan participaciones.

Esta conformaciéon del sistema tributario tiene su origen en nuestra Constitucion
Politica, que al no establecer una delimitacién de materias gravables o tributos para
cada nivel de gobierno, ha generado la necesidad de instrumentar una serie de
acuerdos entre las entidades federativas y el gobierno federal a través del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal.

DI MIGUEL, Ma. Jesis y Carmen. Beller de Roalandini. Jjecutoria v comentarios: La Doble Imposiciéon  al amparo cn
reviston 402/76 en “la Interpretacion Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de impucstos
1917-19857, México. lidicion del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México v
del Tribunal Fiscal de la Federacion, Fideicomiso para promover Ta Investigacion del Derecho Fiscal y Administrativo, 1986,

pag. 675.
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CAPITULO TERCERO .

CONFORMACION Y OPERACION ACTUAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL

3.1 Organismos en Materia de Coordinacién Fiscal
De acuerdo con lo previsto por el articulo 16 de la Ley de Coordinacién Fiscal:

"El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y los gobiernos de las entidades, por medio de su érgano hacendario
participaran en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, a través de:

I. La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.

Il. La Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales.

lI. El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

IV.La Junta de Coordinacion Fiscal.”

3.1.1 La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales
A) Se Integra por:

a) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico y,
b) El titular del érgano hacendario de cada entidad.

...."La Reunién sera presidida conjuntamente por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico y el funcionario de mayor jerarquia presente en la Reunién, de
la entidad en que ésta se lleve a cabo.

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico podra ser suplido por el
Subsecretario de Ingresos y los titulares del area hacendaria de las entidades
por la persona que al efecto designen.”*’

B) Fecha y Lugar de la(s) Sesion(es):

a) Cuando menos una vez al afo.
b) En el lugar del territorio nacional que elijan sus integrantes.

...."Sera convocada por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico o por la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

En la convocatoria se sefalaran los asuntos de que deba ocuparse la
Reunién.” 38

“ CALVO Nicolau. Enrique y Fliseo, Monics Sudrez. Sumario Fiscal (Con Correlaciones). Ley de Coordinacion Fiscal.
Vigesima Octava Edicion. México, Editorial Themis. S. A de C.V. 1998, art. 16,

" (CALVO Nicolau. Enrique y Elisco, Montes Suérez. ob. cit. art. 17.

® hidem. art. 18.
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C) Facultades:

“l. Aprobar los reglamentos de funcionamiento de la propia Reunién Nacional,
de la Comisiébn Permanente de Funcionarios Fiscales, del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas y de la Junta de Coordinacion
Fiscal.

Il. Establecer, en su caso, las aportaciones ordinarias y extraordinarias que
deban cubrir la Federacion y las Entidades, para el sostenimiento de los
organos citados en la fraccion anterior.

Ill. Fungir como asamblea general del Instituto para el Desarrollo Técnico de
las Haciendas Publicas y aprobar su presupuesto y programas.

IV. Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a los gobiernos de los estados, por conducto del titular de su
o6rgano hacendario, las medidas que estime convenientes para actualizar o
mejorar el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.” >

3.1.2 La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales
A) Se integra conforme a las siguientes reglas: -

‘I. Estara formada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por ocho
entidades. Sera presidida conjuntamente por el Secretario de Hacienda vy
Crédito Publico, que podra ser suplido por el Subsecretario de Ingresos de
dicha Secretaria, y por el titular del érgano hacendario que elija la Comision
entre sus miembros. En esta eleccion no participara la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Il. Las entidades estaran representadas por las ocho que al efecto elijan, las
cuales actuaran a través del titular de su érgano hacendario o por la persona
que éste designe para suplirio.

Ill. Las entidades que integren la Comisién Permanente seran elegidas por
cada uno de los grupos que a continuacion se expresan, debiendo
representarlos en forma rotativa:

GRUPO UNO: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.

GRUPO DOS: Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas.

GRUPO TRES: Hidalgo, Nuevo Ledén, Tamaulipas y Tlaxcala.

GRUPO CUATRO: Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

GRUPO CINCO: Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi.
GRUPO SEIS: Distrito Federal, Guerrero, México y Morelos.

GRUPO SIETE: Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

GRUPO OCHO: Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

V.- Las entidades miembros de la Comisidbn Permanente duraran en su
encargo dos afios y se renovaran anualmente por mitad; pero continuaran en
funciones, aun después de terminado su periodo, en tanto no sean elegidas
las que deban sustituirlas.

i)
Tdem. art. 19,
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V.- La Comision Permanente sera convocada por el Secretario de Hacienda y
Creédito Publico, por el Subsecretario de Ingresos o por tres de los miembros
de dicha Comisién. En la convocatoria se senalaran los asuntos que deban
tratarse.” 4

B) Facuitades:

“l.- Preparar las Reuniones Nacionales de Funcionarios Fiscales y establecer
los asuntos de que deban ocuparse.

Il.- Preparar los proyectos de distribucion de aportaciones ordinarias y
extraordinarias que deban cubrir la Federacién y las entidades para el
sostenimiento de los 6rganos de coordinacién, los cuales sometera a la
aprobacion de la Reunidén Nacional de Funcionarios Fiscales.

lll.- Fungir como consejo directivo del Instituto para el Desarrollo Técnico de
las Haciendas Publicas y formular informes de las actividades de dicho
Instituto y de la propia Comision Permanente, que sometera a la aprobacion
de la Reunion Nacional.

IV.- Vigilar la creacion e incremento de los Fondos sefalados en esta ley, su
distribucién entre las entidades y las liquidaciones anuales que de dichos
Fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como vigilar
la determinacién, liquidacion y pago de participaciones a los Municipios que de
acuerdo con esta Ley debe efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y los Estados.

V.- Formular los dictamenes técnicos a que se refiere el articulo 11 de esta
Ley.

VI.- Las demas que le encomienden la Reuniéon Nacional de Funcionarios
Fiscales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los titulares de los
organos hacendarios de las entidades.” “

3.1.3 El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
Es un organismo publico, con personalidad juridica y patrimonio propios.
A) Los organos que lo conforman son:

“|.- El director general, quién tendra la representacién del mismo.

Il.- La asamblea general que aprobara sus estatutos, reglamentos, programas
y presupuesto. La Reuniéon Nacional de Funcionarios Fiscales fungira como
asamblea general del Instituto.

lll.- El consejo directivo que tendra las facultades que senalen los estatutos.
Fungird como consejo directivo la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales.”4?

" Idem. art. 2
! Idem. art. 21,
= tdem. art. 2
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B) Funciones:

“l.- Realizar estudios relativos al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Il.- Hacer estudios permanentes de la legislacion tributaria vigente en la
Federacion y en cada una de las entidades, asi como de las respectivas
administraciones.

ll.- Sugerir medidas encaminadas a coordinar la acciéon impositiva federal y
local, para lograr la mas equitativa distribuciébn de los ingresos entre la
Federacion y las entidades. '

IV.- Desempeniar las funciones de Secretaria Técnica de la Reunién Nacional
y de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

V.- Actuar como consultor técnico de las haciendas publicas.

VI.- Promover el desarrollo técnico de las haciendas publicas municipales.

VIl.- Capacitar técnicos y funcionarios fiscales.

VIill.- Desarrollar los programas que apruebe la Reunién Nacional de
Funcionarios Fiscales.

Para el desempefio de las funciones indicadas, el Instituto podra participar en
programas con oftras instituciones u organismos que realicen actividades
similares.” *3

3.1.4 La Junta de Coordinacion Fiscal

A) Se integra por:

“.... los representantes que designe la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico y los titulares de los 6rganos hacendarios de las ocho entidades que
forman la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.”**

3.2 Convenios de Coordinacién Fiscal

Desde que inicio su gestién Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de la
Republica, expreso la necesidad de emprender un proceso de renovacion del
Sistema Federal Mexicano, basado en un amplio programa que fortaleciera la
soberania y la unidad nacionales.

De conformidad con los arts. 4° y 21 de la Ley de Planeacion®® que dispone que el
Ejecutivo Federal emitira dentro de los seis meses siguientes a la toma de poder el
Plan Nacional de Desarrollo*® que regira su Gobierno, para el presente sexenio fue

B [dem. art. 22.

dem, art. 24,

TLEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Lev de Plancacion. Trigésima Cuarta lidicidén, México, Editorial Porria, S.A. de C.
V., 1996, (¢ 1972), arts. 4 y 21.

*LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Decreto por el que se aprueba ¢} Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Trigésima
Cuarla V:dicion, México, Editorial Porrda. S.A. de C. V.. 1996. pag. 1321,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1995 y esta vigente
desde 1995 y hasta el afio 2000.

Uno de los principales objetivos que establece el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 es:

“‘Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en
beneficio de los mexicanos.”*’

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, manifiesta en el punto 5.6.1 relativo a
finanzas publicas, que en materia de ingresos publicos:

‘El sistema de coordinacion fiscal debera transformarse en un sistema de
coordinacion hacendaria donde se realice una adecuada distribucién de
ingresos, facultades de recaudacion y responsabilidades de gasto, entre los
distintos ordenes de gobierno, en el marco del nuevo federalismo que propone
este Plan Nacional de Desarrollo. "

Es importante resaltar que en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se sefialan
como criterios para reformar el sistema de coordinacion fiscal, los siguientes:

e “Se deben transferir algunas potestades tributarias, que hoy recaen sobre
fa federacion, a estados y municipios, con el doble propoésito de fortalecer
las finanzas de los gobiernos locales y, a la vez, vincular mas
estrechamente los niveles de imposicidbn con las preferencias de las
comunidades.

o Deben aumentar los recursos que se transfieren a los estados y municipios
y los mecanismos de asignacion deben ser transparentes y generales. En
este sentido, las participaciones deben complementarse con recursos
adicionales que reflejen, al mismo tiempo, una transferencia de
responsabilidades en el ejercicio del gasto, del ambito federal al ambito
local. Para ello deben analizarse los componentes del gasto federal que
sea adecuado descentralizar, como son algunos rubros del gasto social y
educativo. En este ultimo, existe una asimetria en las erogaciones que
hacen las entidades, lo que genera una inequidad que hay que corregir.

o Debe mejorar la colaboracion administrativa entre la federacion y los
gobiernos locales en materia fiscal. En particular, deben aprovecharse las
ventajas comparativas de cada nivel de gobierno para realizar las tareas de
fiscalizacion y deben introducirse incentivos que premien a los gobiernos
locales cuando contribuyan a lograr un cumplimiento amplio y correcto de
las obligaciones fiscales.”*°

COMIENTCO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. México.
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, def 31 de mayo de 1995, pag. 6.

T MEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. ob. cit.. pag. 80.

* Ihidem. pag. &1,

[
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Derivado del Plan Nacional de Desarrollo, como un programa especial, el Ejecutivo
Federal el 5 de agosto de 1997, expidi6 el “Decreto por el que se aprobd el Programa
para un Nuevo Federalismo 1995-2000" y de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2°, 22 y 26 de la Ley
de Planeacién, presento dicho Programa, de la siguiente manera en lo relativo a
Federalismo Hacendario. Sin embargo para el presente estudio de investigacion lo
describiré de manera condensada.

Objetivo General
“Transformar el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en un Sistema
Nacional de Coordinacion Hacendaria, con el propésito de otorgar
simultaneamente mayores ingresos y atribuciones de gasto a las entidades
federativas, en correspondencia con sus responsabilidades institucionales y
sus funciones publicas. “*°

Linea Estratégica
“Un federalismo que fortalezca la Republica y el Estado de Derecho mediante
gobiernos guiados por la ley, fiscalmente responsables y administrativamente
eficientes.”’

Objetivos Especificos®?

» Avanzar hacia un Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria que incorpore
las areas de ingreso, gasto y deuda.

» Ampliar las potestades tributarias susceptibles de ser ejercidas por los gobiernos
locales.

Impulsar la descentralizacion y |la colaboracién administrativa en materia fiscal.

A\d

» Promover el desarrollo de sistemas estatales de coordinacién hacendaria. -
» Reorientar |a politica de gasto publico federal a las entidades federativas.

» Propiciar la homologacién de los principios base de registro de la contabilidad
publica y criterios que norman la ejecucion del gasto e inversién publica.

» Establecer bases claras de distribucion de algunos recursos del Ramo XXVI entre
las entidades.

0 MEXICO: PODER BIECUTIVO FEDERAL, Sceretaria de Gobernacion.  Programa para un Nuevo Federalismo [995-
2000, M¢xico, Talleres Graficos de México, 1997, pag. 15,

STMEXICO: PODER EJECUTIVO FEDERAL, ob. cit., pag.19.

<3 0. .

* Ibidem. pags. 43 y 44.
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» Promover una mayor responsabilidad de los proyectos que las entidades
federativas proponen para recibir financiamiento publico y de mercado.

Estrategias®

» Revisar el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y promover las reformas
pertinentes a la ley de la materia.

» Con absoluto respeto a la autonomia de las entidades:
e Promover la revision de los sistemas hacendarios estatales.
e Promover la revisidn de la legislacion local.
e Impulsar la revision de las legislaciones locales en materia de endeudamiento.

* Revisar la legislacién tributaria a fin de ampliar las potestades tributarias de las
entidades federativas.

e Revisar la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su
Reglamento.

Como puede apreciarse en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se reconoce la
necesidad de una mayor participaciéon de los estados y municipios en la vida
nacional, sustentada en una reasignacién mas eficiente y equitativa de los recursos,
responsabilidades y atribuciones entre los tres niveles de gobierno.

En este contexto se constituye el Nuevo Federalismo como un instrumento
redistributivo y compensatorio que propicia un desarrollo regional mas equilibrado,
basado en la descentralizacion de funciones, recursos y programas publicos, y el
impulso a la vida municipal.

Por su parte en el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, se contemplo
como uno de los objetivos especificos en materia de federalismo hacendario, la de
impulsar la descentralizacion y fortalecer la colaboracién administrativa para
consolidar su eficiencia en las facultades delegadas, en particular la de fiscalizacion.

Como ya habia sefalado el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, tiene su
sustento en la celebraciéon de dos Convenios, el de Adhesidn al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, y el de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
constituyéndose asi en instrumentos de coordinacién entre el gobierno federal y el
gobierno de las entidades federativas.

S Idem, pags. 44 y 45.
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3.2.1 Convenio de Adhesion.

El significado de convenio que sefala el articulo 1792 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, es que es:

“...el acuerdo de dos o mas personas, destinado a crear, transferir, modificar o
extinguir una obligacion.”*

Por lo tanto, el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal es
el acuerdo que celebra la autoridad fiscal federal, representada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con los gobiernos de los estados, con la finalidad de
crear o extinguir obligaciones tales como la recaudacion de impuestos y derechos,
vigilancia en materia del Registro Federal de Contribuyentes, etc. De esta manera, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los estados reuniran esfuerzos
trabajando metédicamente para un fin comun.

En la Ley de Coordinacion Fiscal®®, se encuentra sefalado en el articulo 10, que las
entidades federativas para recibir las participaciones deberan celebrar un convenio
para adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, el cual lleva a cabo con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y debe ser aprobado por la legislatura
local, se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periédico Oficial
del Estado.

Dicho convenio es el instrumento juridico y administrativo mediante el que la
federacion y los estados establecen como objetivos:

e Armonizar el Sistema Fiscal Nacional, evitando la concurrencia fiscal.
e Fortalecer las haciendas publicas, con la dotacion de mayores recursos
economicos a estados y municipios.

Las partes que aparecen como signatarios en el convenio son la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, representada por su titular y por el representante del
area de ingresos de dicha Secretaria; y el Ejecutivo de la Entidad de que se trate, el
Secretario de Gobierno y el de Finanzas o el Tesorero del Estado.

En el convenio aparecen los fundamentos juridicos, tanto federales como estatales,
para la celebracién del mismo; consta de una parte de considerandos en los que se
basa la justificacion y los motivos para su celebracion. En el clausulado del convenio
se senala el alcance de lo previsto en los articulos de la Ley de Coordinacion, cuales
son los impuestos federales cuyo origen por entidad federativa son plenamente
identificables, reglas que se aplican para la identificacidon del impuesto al valor
agregado, asi como de los otros impuestos a que se refiere el convenio. También

L CODIGO CIVIL para cl Distrito Federal en materia coman v para toda la Repiblica en materia federal. Decimosegunda
Edicion, México, Ediciones Delma, S.A. de C.V., 1994, pag. 271,

* CALVO Nicolau, Enrique y Elisco, Montes Sudrcz. Sumario Viscal (Con Correlaciones). Ley de Coordinacion Fiscal.
Vigésima Octava [idicion, México, Editorial Themis, S. A de C. V., 1998, art. 10.
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establece los mecanismos para la entrega de los anticipos mensuales del Fondo
General de Participaciones a los estados.

Los estados al adherirse al sistema, lo hacen en forma integral, es decir, no solo en
relacion con algunos ingresos de la federacion, sino en general. No obstante que los
estados se adhieren individualmente y por voluntad propia, en el caso del Distrito
Federalé tacitamente queda incorporado al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal.’

En este mismo articulo, se especifica que los estados que no se adhieran al Sistema,
participaran de los impuestos especiales senalados en el inciso 5° de la fracciéon
XXIX, del articulo 73 de la Constitucion.”’

Tipos de Coordinacion

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal implicé que las entidades
federativas para recibir las participaciones, desde 1980 tuvieron que suspender
impuestos en materia del impuesto al valor agregado y del impuesto especial sobre
produccidn y servicios y, a partir de 1982, en materia de derechos.

De conformidad con la fraccion | del articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion®
son impuestos aquellas contribuciones establecidas en ley, (tales como la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Activo, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, etc.) que deben pagar tanto personas fisicas como personas morales que
se encuentren en las situaciones juridicas o de hecho previstas por la misma ley y
que sean distintas a los derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones
de mejoras.

A esta fecha la coordinacion en impuestos y derechos, se encuentra sefalado en la
propia Ley de Coordinacion Fiscal y en las leyes que sobre la materia existen en la
legislacion fiscal y que a continuacién se detallan:

Impuesto al Valor Agregado

Los estados que celebren convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
por haber solicitado adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, para
recibir participaciones en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal de acuerdo
con el articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, deberan convenir en
no mantener impuestos locales o municipales sobre:

“l.- Los actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto al valor
agregado o sobre las prestaciones o contraprestaciones que deriven de los
mismos, ni sobre la producciéon de bienes cuando por su enajenacién deba

* CALVO Nicolau. Enrique y Eliseo. Montes Sudrez. ob cit.. art. 10, tercero v cuarto pérrafos.

7 Ibidem. art. 10, Gltimo parrafo.

¥ CALVO Nicolau, Earique y Eliseo, Montes Suarez. Sumario Fiscal (Con Correlaciones).Codigo Fiscal de la Federacion.
Vigésima Octava Edicion. México, Editorial Themis, S. A de C.V. 1998, art.2, fraccion 1.
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pagarse dicho impuesto, excepto la prestaciéon de servicios de hospedaje,
campamentos, paraderos de casas rodantes y de tiempo compartido.

Para los efectos de esta fraccidn, en los servicios de hospedaje,
campamentos, paraderos de casas rodantes y de tiempo compartido, sélo se
considerara el albergue sin incluir los alimentos y demas servicios
relacionados con los mismos.

Los impuestos locales o municipales que establezcan las entidades
federativas en la enajenacibn de bienes o prestacion de servicios
mencionados en esta fraccién, no se consideraran como valor para calcular el
impuesto a que se refiere esta Ley.

Il.- La enajenacidén de bienes o prestacion de servicios cuando una u otra se
exporten o sean de los sefalados en los arts. 2-A y 2-C de esta Ley.**

lll.- Los bienes que integren el activo o sobre la utilidad o el capital de las
empresas, excepto por la tenencia o uso de autombviles, émnibuses,
camiones y tractores no agricolas tipo quinta rueda, aeronaves,
embarcaciones, veleros, esquies acuaticos motorizados, motocicleta acuatica,
tabla de oleaje con motor, automoéviles electricos y motocicletas.

IV.- Intereses, los titulos de crédito, las operaciones financieras derivadas y los
productos o rendimientos derivados de su propiedad o enajenacién.

V.- El uso o goce temporal de casa-habitacion.

VI.- Espectaculos publicos consistentes en obras de teatro y funciones de
circo o cine, que en su conjunto superen un gravamen en el ambito local del
8% calculado sobre el ingreso total que derive de dichas actividades.

Queda comprendido dentro de esta limitante cualquier gravamen adicional que
se les establezca con motivo de las citadas actividades.

VIl.- La enajenacion de billetes y demas comprobantes que permitan participar
en loterias, rifas, sorteos y concursos de toda clase, organizados por
organismos publicos descentralizados de la Administracién Publica Federal,
cuyo objeto social sea la obtencién de recursos para destinarlos a la asistencia
publica.

Tampoco mantendran impuestos locales o municipales de caracter adicional
sobre las participaciones en gravamenes federales que les correspondan.

El Distrito Federal no establecera ni mantendra en vigor los gravamenes a que
se refiere este articulo.”*°

Asi mismo, el articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado expresa:

“Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior los impuestos que los
estados o el Distrito Federal tengan establecidos o establezcan sobre
enajenacion de construcciones por las que deba pagarse el Impuesto al Valor
Agregado.

En ningln caso lo dispuesto en el articulo anterior, se entendera limitativo de
la facultad de los estados y del Distrito Federal para gravar con impuestos

™ Se refiere a la aplicacién de la tasa del 0% y. o las exenciones de este impuesto en funcién a los ingresos y a la actividad,
respectivamente

% CALVO Nicolau, Enrique y Eliseo, Montes Sudsez. Sumario Fiscal (Con Corrclaciones). Ley del Impuesto al Valor
Agregado. Vigésima Octava Edicion, México. Editorial Themis. SC AL de C. V., 1998, art. 41.
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locales o municipales la propiedad o posesién del suelo o construcciones, o la
transmisién de propiedad de los mismos o sobre la plusvalia o mejoria
especifica, siempre que no se discrimine en contra de los contribuyentes del
Impuesto al Valor Agregado.

Tratandose de energia eléctrica las entidades federativas no podran decretar
impuestos, contribuciones o gravdmenes locales o municipales, cualquiera
gue sea su origen o denominacion sobre:

.- Produccién, introduccién, transmision, distribucién, venta o consumo de
energia eléctrica.

Il.- Actos de organizacion de empresas generadoras o importadoras de
energia eléctrica.

Il).- Capitales invertidos en los fines que expresa la fraccion |.

IV.- Expedicién o emision por empresas generadoras o importadoras de
energia eléctrica, de titulos, acciones u obligaciones y operaciones relativas a
los mismos.

V.- Dividendos, intereses o utilidades que representan o perciban las
empresas que sefala la fraccién anterior.

Se exceptia de lo dispuesto en las fracciones anteriores, el impuesto a la
propiedad privada que grava la tierra, pero no las mejoras y la urbana que
pertenezca a las plantas productoras e importadoras, asi como los derechos
por servicios de alumbrado publico que cobren los municipios, ain cuando
gara su determinacion se utilice como base el consumo de energia eléctrica.”

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
A este respecto, el articulo 3-A de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone:

Las entidades federativas coordinadas, participan de la recaudacién que se obtenga
de este Impuesto, por la realizacién de los actos o actividades gravados en el mismo,
sobre los bienes que a continuacién se mencionan, conforme a las proporciones
siguientes:

“l. El 20% de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas refrescantes con
una graduacién alcohélica de hasta 6° G. L., alcohol y bebidas aicohélicas.

Il. El 8% de la recaudacion si se trata de tabacos labrados.

Esta participaciéon se distribuye en funciéon del porcentaje que representa la
enajenacion de cada uno de los bienes sefialados en cada entidad federativa,
de la enajenacion nacional.

Los municipios reciben como minimo el 20% de la participacién que le
corresponda al estado.”

*L CALVO Nicolau, Enrique y Cliseo, Montes Sudrez, ob. cit., art. 42.
2 CALLVO Nicalau, Enrique y Eliseo, Montes Suarez. Sumario Viscal (Con Correlaciones). Ley de Coordinacion Fiscal,
Vigésima Octava Edicion, México, Editorial Themis. S A de C. V.. 1998, art, 3-A.
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Por su parte, el articulo 27 de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y
Servicios establece:

“Los Estados adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal no
mantendran impuestos locales o municipales sobre:

I. Los actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto que esta ley
establece o sobre las prestaciones o contraprestaciones que deriven de los
mismos, ni sobre la produccion, introduccion, distribucidon o almacenamiento
de bienes cuando por su enajenaciéon deba pagarse dicho impuesto.

Il. Los actos de organizacion de los contribuyentes del impuesto establecido
en esta Ley.

lll. La expedicion o emision de titulos, acciones u obligaciones y las
operaciones relativas a los mismos por los contribuyentes del impuesto que
esta Ley establece.

El Distrito Federal no establecera ni mantendra en vigor los gravamenes a que
se refiere este articulo.”?

El articulo 28 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
dice:

“Los Estados que no se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
participaran de la recaudacién atribuible a sus respectivos territorios, conforme
a las siguientes bases:
I. Del importe recaudado sobre cerveza:

a) 2.8% a las entidades que la produzcan.

b) 36.6% a las entidades donde se consuma.

¢) 7.9% a los municipios de las entidades donde se consuma.
Il. Del importe recaudado sobre gasolina:

a) 8% a las entidades federativas.

b) 2% a sus municipios.
Iil. Del importe recaudado sobre tabacos:

a) 2% a las entidades productoras.

b) 13% a las entidades consumidoras.

¢) 5% a los municipios de las entidades consumidoras.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cubrira directamente las
cantidades que correspondan a los municipios, de acuerdo con la distribucion
que senale la legislatura local respectiva y en su defecto, en funcién del
numero de sus habitantes segun los datos del ultimo censo.
Los Estados que no se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
podran gravar la producciéon, acopio o venta de tabaco en rama con impuestos
locales 0 municipales que en conjunto no excederan de un peso cincuentay
cinco centavos por kilo, que so6lo podran decretar las entidades en que aquél
se cultive.”®

8 CALVO Nicolau, Enrique y Elisco, Montes Suarez. Sumario Fiscal (Con Correlaciones). I.ey del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios. Vigésima Octava Edicion. México, Editorial Themis, S. AL de C.V., 1998, art. 27.
* CALVO Nicolau. Enrique vy Elisco, Montes Sudrez. ob. cit.. art. 28.
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Coordinacion en Derechos

El significado de derechos conforme a la fraccion IV del articulo 2 del Cédigo Fiscal
de la Federacion que a la letra dice:

"....son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6érganos desconcentrados cuando,
en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad
social®® a que hace mencién la fraccion I, las contribuciones correspondientes
tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.”®

A este respecto el articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone:

"Las entidades federativas que opten por coordinarse en derechos, no
mantendran en vigor derechos estatales o municipales por:

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de
prestacion de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de
permitir o tolerar excepciones a una disposicion administrativa tales como la
ampliacion de horario, con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de
agua y alcantarillado.

c¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas
alcoholicas o la prestacién de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectuen total o parcialmente con el publico en
general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y
carteles o la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio
de television, radio, periodicos y revistas.

“* Qe refiere a la definicion de aportaciones de seguridad social, de acuerdo al articulo 2, fraccién 11 del Codigo Fiscal de la
Federacion. ..son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por ¢l Estado cn el
cumplimicnio de obligaciones tijadas por la ey en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma
cspecial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.™

* Ihidem. art. 2. fraccion IV,
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Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los
siguientes:

a) Registro Civil.

b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

Ill. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion, los
derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via ptblica por
comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o
tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando
el tipo de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de
derechos diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos de la
a) al g) de la fraccion | y la fraccion il

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por
extravio o destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de o
dispuesto en las fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan
comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes
pertenecientes a las entidades federativas 0 a los municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la
facultad de los estados y municipios para requerir licencias, registros,
permisos o autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion
y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podra exigir cobro
alguno, con las salvedades expresamente senaladas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las entidades, se consideraran derechos,
aun cuando tengan una denominacién distinta en la legislacion local
correspondiente, las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho
coniorme al Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la
Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que
tengan la caracteristica de derechos de Acuerdo con el Cédigo Fiscal de la
Federacién, aun cuando se cobren por concepto de aportaciones,
cooperaciones, donativos, productos, aprovechamientos o como garantia de
pago por posibles infracciones.

El Distrito Federal queda coordinado en esta materia.”®’

Como pudo apreciarse en el caso de los impuestos: al valor agregado y en el
especial sobre produccion y servicios, asi como en materia de derechos, la
coordinaciéon se establece para que las entidades federativas no mantengan
impuestos y derechos locales y municipales a efecto de que puedan tener acceso a
las participaciones de los fondos.

*7 (' ALVO Nicolau, Enrique v Eliseo, Montes Sudrez. Sumario_Tiscal (Con Correlaciones). Ley de Coordinacion Fiscal.
Vigésima Qctava Edicidn, México, Editorial Themis, 8. AL de C.V.. 1998, art. 10-A.
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3.2.1.1 Anexos al Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal

Los anexos al Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal son
aquellos documentos que se unen y dependen de la conformacion del mismo
convenio. Dichos anexos se van originando conforme se dan las circunstancias
juridicas o las necesidades de las autoridades fiscales para una mejor coordinacién
fiscal entre los estados y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los anexos pueden ser varios y se enumeran cronolégicamente segliin se vayan
celebrando, para unirlos al Convenio de Adhesion. Los existentes son los
siguientes:®®

El anexo 1 Consta de impuestos locales derogados o suspendidos.

El anexo 2 Trata sobre el petroleo y sus derivados, asi como sobre la expedicion
de pasaportes.

El anexo 3 Es sobre el Sistema Alimentario Mexicano.

El anexo 4 Menciona las modificaciones por reformas a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y a la Ley de Coordinacion Fiscal.

El anexo 5 Menciona los espectaculos publicos.
El anexo 6 Trata sobre el pago en especie de obras de arte.

Este ultimo es el de mas reciente publicacién, con la suscripcion de este anexo, las
partes acuerdan adicionar al Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal que mantienen celebrado, estableciendo las bases para que
personas fisicas efectuen el pago de impuestos mediante obras de arte de su
produccién en los términos de lo dispuesto por el “Decreto que otorga facilidades
para el pago de los impuestos sobre la renta y al valor agregado y condona
parcialmente el primero de ellos, que causen las personas dedicadas a las artes
plasticas, con obras de su produccion y que facilita el pago de los impuestos por la
enajenacion de obras artisticas y antigiedades propiedad de particulares”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de octubre de 1994. En el mismo se
establece que la tercera parte de las obras que hubieran sido aceptadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como pago de los impuestos federales,
podran ser transferidas a las entidades federativas, sin que éstas formen parte del
Fondo General de Participaciones a que se refiere el Articulo 2° de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

" Si se descan consultar las fechas de su publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion y el detalle de que Estados lo
tirmaron. remitirse al Anexo No. | de este documento.
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3.2.2 Convenios de Colaboracion Administrativa.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece la posibilidad de que las entidades celebren
convenios de colaboracion administrativa, para llevar a cabo funciones de
administracién de impuestos federales coordinados.

3.2.2.1 Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal

El Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado
entre la federacion y los gobiernos estatales tiene como objetivo general coordinar
las acciones del gobierno federal con los gobiernos estatales, para lograr un mejor y
mas eficiente manejo de la hacienda publica mediante la uniformidad de los
sistemas, procedimientos y disposiciones tributarias.

Al igual que el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
todos los estados firmaron el de colaboracion administrativa. Este convenio consta
de una parte de considerandos y un clausulado, en el que se establecen las reglas
que norman la colaboracién administrativa. En ellas se detallan cuales son las
labores de administraciéon que los estados coordinados desarrollan en cada una de
las funciones operativas, tales como registro federal de contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracién.

En este convenio quedé establecido qué facultades estan reservadas exclusivamente
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aclarandose que las atribuciones no
conferidas al estado en los términos del convenio, quedarian reservadas a la misma
Secretaria; asi mismo, también que en determinadas materias, aun cuando estén
conferidas al estado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede ejercitarlas
también.

En el convenio la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autoriza a las oficinas
receptoras del estado, para la recaudacion de los impuestos federales. También se
establecen con detalle los incentivos econémicos que los estados, o sus municipios,
reciben por la colaboracion administrativa que lleven a cabo. De igual forma se
describe el procedimiento que deben seguir los estados para concentrar los recursos
que provengan de ingresos federales.

Es importante resaltar que el convenio de referencia fue firmado por las entidades
federativas en noviembre de 1979, y surtié sus efectos a partir de 1980;
posteriormente el texto de ese documento fue varias veces modificado, lo que dio
lugar a distintos convenios. Asi, se tuvieron el de 1983; el de 1985; el de 1989; el de
1990 y finalmente, el que actualmente se encuentra vigente a partir de 1997.

De agosto a diciembre de 1997, los Estados de Durango, Nayarit, Campeche, Nuevo
Leon, Tamaulipas, Veracruz, Guanajuato, Yucatan, Baja California, Puebla, Sinaloa,
estado de Meéxico, Jalisco, Sonora, Michoacan, Querétaro, Tabasco y Oaxaca
firmaron con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acuerdos que modificaron
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los convenios de colaboracion administrativa en Materia Fiscal Federal, a fin de
sefalar los porcentajes de participacion estatal en multas recaudadas por actos de
comprobacion en los impuestos sobre la renta y al activo.®®

El 10 de febrero de 1998, los Estados de Chiapas, Hidalgo, Tlaxcala y Zacatecas
firmaron con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acuerdos que modificaron
los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, con vias de
reforzar el estimulo que se otorga al estado por el ejercicio de las facultades
delegadas.”

Del 5 de marzo al 25 de junio de 1998, los Estados de Morelos, Guerrero, S.L.P. y
Quintana Roo firmaron con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acuerdos
que modificaron los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, por reformarse la clausula decimacuarta del convenio en sus fracciones Ill,
IV y V, inclusive, adicionando un ultimo parrafo a esta uitima fraccién, para establecer
los porcentajes de participacion del estado respecto de las multas efectivamente
pagadas, quedando en los términos siguientes:”’

e 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan quedado firmes en
materia del impuesto al valor agregado, del impuesto sobre la renta y del
impuesto al activo, cuando en el dictamen fiscal correspondiente se hayan
reflejado omisiones en las obligaciones del contribuyente.

e 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan quedado firmes en
materia del impuesto al valor agregado, del impuesto sobre la renta y del
impuesto al activo, de aquellos contribuyentes que no hayan presentado dictamen
fiscal en materia de esos impuestos y dicha omisién sea descubierta por el
estado, y

e 75% del monto equivalente pagado de los creditos determinados y que hayan
quedado firmes en materia del impuesto sobre la renta, impuesto al activo y sus
correspondientes accesorios, con base en la accion fiscalizadora del estado en
dichos gravamenes. El 25% restante correspondera a la federacién, con
excepcion de las que se indican en el parrafo siguiente.

Tratandose de multas sobre los impuestos referidos en el parrafo anterior, el estado
percibira el 100% de aquellas que él mismo imponga, efectivamente pagadas y que
hayan quedado firmes.

En los casos en que las entidades federativas hayan celebrado Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia de Derechos con la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico, se les otorgan los ingresos que obtengan de la recaudacion para
aplicarlos en los conceptos que se senalan en los articulos siguientes de la Ley de
Derechos:

“Sise desean consultar las fechas de su publicacidn en ¢l Diario Oficial de fa Federacion y el detalle de que Estados to
firmaron. remitirse al Anexo No. 1 de este documento.

“ Idem.

™ 1dem.
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Titulo | De los derechos por la prestacion de servicios
Capitulo XII Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo
Seccion i Inspeccion y Vigilancia

El articulo 191 de la Ley Federal de Derechos establece:

“Por el servicio de vigilancia, inspeccion y control que las leyes de la materia
encomiendan a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, los
contratistas con quienes se celebren contratos de obra publica y de servicios
relacionados con la misma, pagaran un derecho equivalente al cinco al millar
sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo.

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administraciéon publica
federal centralizada y paraestatal, al hacer el pago de las estimaciones de
obra, retendran el importe del derecho a que se refiere el parrafo anterior.

En aquellos casos en que las entidades federativas hayan celebrado Convenio
de Colaboracion Administrativa en esta materia con la federacién, los ingresos
que se obtengan por el cobro del derecho antes sefialado, se destinaran a la
entidad federativa que los recaude, para la operacién, conservacion,
mantenimiento e inversion necesarios para la prestacion de los servicios a que
se refiere este articulo, en los términos que seriale dicho Convenio.””?

Titulo | De los derechos por la prestacion de servicios
Capitulo XVI Secretaria de Turismo
Seccidén Unica Registro Nacional de Turismo

El articulo 195 R de esta misma ley, establece:

“En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado
Convenio de Colaboracion Administrativa en esta materia con la Federacion,
los ingresos que se obtengan por el cobro de los derechos sefialados en el
propio Convenio, relativos a esta Seccion, se destinaran a la Entidad
Federativa que los recaude para mejorar el ejercicio y desempeno de las
facultades legales en materia de planeacién, programacién, vigilancia de los

prestadores de servicios, capacitacién. proteccion y asistencia al turista.””
Titulo Il De los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico.
Capitulo IX Uso o goce de inmuebles.

El articulo 232 de esta ley, establece:

S MEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Ley_gue_establece v _modifica diversas Leyes
Fiscales. Ley Federal de Derechos. México, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion (Segunda Seccidn), del 30 de
diciembre de 1996, pag. 100

T MEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Ley Federal de Derechos. México. publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1981, pag. 101,
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“Estan obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de
inmuebles, las personas fisicas y las morales que usen, gocen o aprovechen
bienes del dominio maritimo, la zona federal maritima, los diques, cauces,
vasos, zonas de corrientes, depdsitos de propiedad nacional y otros inmuebles
del dominio publico distintos de los sefialados en otros Capitulos de este
Titulo, conforme a lo que a continuacién se sefala:

I. El 7.5% anual del valor del inmueble concesionado o permisionado
incluyendo terreno, obras e instalaciones, en su caso.

Il. El 3.5% anual del valor del inmueble concesionado o permisionado, cuando
se destine para proteccidén y ornato, no se realicen construcciones y el
concesionario 0 permisionario sea propietario, poseedor o arrendatario del
predio colindante a éste.

Ill. El 2% anual del valor del inmueble concesionado o permisionado, cuando
en el inmueble se realicen actividades agropecuarias.

Para los efectos de las fracciones |, [l y Il que anteceden, el valor del
inmueble se determinara conforme a un avalio que emita la Comision de
Avaltuos de Bienes Nacionales, mismo que sera actualizado anuaimente en
términos de lo dispuesto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Cada cinco afos como maximo debera realizarse un nuevo avalto, si el
término de la concesion o permiso excede del periodo mencionado. Dicho
avaluo unicamente debera considerar el inmueble como originalmente se
concesion6é o permisiond, sin incluir las mejoras y adiciones que se hubieren
efectuado durante la concesion o el permiso.

IV. De $0.0902 bimestrales por metro cuadrado, cuando el uso o goce
consista en la realizacion de actividades agropecuarias, en el caso de los
bienes nacionales comprendidos en los articulos 113 y 114 de la Ley de
Aguas Nacionales.

V. De $0.18 bimestrales por metro cuadrado, cuando el inmueble se destine
para proteccion y ornato, no se realicen construcciones y el concesionario o
permisionario sea propietario, poseedor o arrendatario del predio colindante a
este, respecto de aquellos bienes nacionales contenidos en los articulos 113 y
114 de la Ley de Aguas Nacionales.

VI. De $0.0902 mensuales por metro cuadrado cuando el uso o goce consista
en la realizacién de actividades pesqueras, en el caso de los bienes
nacionales comprendidos en los articulos 113 y 114 de la Ley de Aguas
Nacionales.

VIl. De $0.0036 mensuales por metro cuadrado, cuando el uso o goce
consista en la realizacién de actividades de acuacultura, en el caso de los
bienes nacionales comprendidos en los articulos 113 y 114 de la Ley de
Aguas Nacionales.

VIIl. Por instalaciones de telecomunicacidn:

a) En espacios cerrados, por cada metro cuadrado o fraccién, mensualmente
$247.59

b) En espacios abiertos, mensualmente:

1. Por cada antena instalada $119.13

2. Por cada torre instalada $247.59

49




La Coordinacion Fiscal en el Marco del Nuevo Federalismo

¢) Por el derecho de uso de via de las carreteras, vias férreas y puentes de
jurisdiccion federal con las instalaciones de ductos o cableados de redes
piiblicas de telecomunicaciones, anualmente, por cada kildbmetro o fraccion
$179.46

IX. Por los espacios dentro de inmuebles de propiedad federal que no rebasen
30 m2, en donde se instalen modulos o maquinas expendedoras de bienes o
servicios, se pagara por metro cuadrado o fraccién, por cada mes $100.00

El derecho a que se refiere esta fraccion, se efectuara anticipadamente
mediante pagos provisionales semestrales a mas tardar el dia 17 de los
meses de enero y julio del ejercicio de que se trate.

E! derecho del ejercicio, deducidos los pagos provisionales semestrales, se
pagara mediante declaracion que se presentara en las oficinas autorizadas
dentro de los dos meses siguientes al cierre del mismo ejercicio.

X. Por el deposito de restos humanos aridos o cremados en un nicho
construido en templos de propiedad federal o sus anexidades, por cada
deposito $290.00

Las cuotas senaladas en las fracciones lll y IV que anteceden, soélo se
aplicaran cuando la actividad sefialada en cada caso constituya la principal del
concesionario o permisionario. En todo caso los contribuyentes podran optar
por pagar conforme a lo establecido en la fraccion | de este articulo.

No quedan comprendidas en este articulo las personas fisicas y morales que
estén obligadas a pagar el aprovechamiento establecido en el articulo 37 de la
Ley de Puertos.”™

El articulo 232 C de esta misma ley, sefala:

‘Estan obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de
inmuebles, las personas fisicas y las morales que usen, gocen o aprovechen
las playas, la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados al mar o
a cualquier otro depésito de aguas maritimas. El monto del derecho a pagar se
determinara con los siguientes valores y las zonas a que se refiere el articulo
232-D de esta Ley:

En aquellos casos en que las entidades federativas y municipios hayan
celebrado convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal con la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, los ingresos que se obtengan por el
cobro de los derechos por el uso, goce o aprovechamiento de los inmuebles
ubicados en la zona federal maritimo terrestre, podran destinarlos cuando asi
lo convengan expresamente con ésta, a la vigilancia, administracion,
mantenimiento, preservacion y limpieza de la zona federal maritimo terrestre,
asi como a la prestacién de los servicios que requiera la misma.

MMEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Lev que modifica al Codigo Fiscal de la Federacion v
a las leves det impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado, impuesto especial sobre produccidn y servicios, impuesto
sobre tenencia v uso de vehiculos, impuesto sobre automoviles nuevos v federal de derechos. México. publicado en el Diario
Oficial de ta Federacion (Segunda Seccion), del 29 de diciembre de 1997, pags. 101 y 102.
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La Federacion, las entidades federativas y los municipios que hayan
convenido en dar el destino a los ingresos obtenidos conforme a lo sefialado
en el parrafo anterior, también podran convenir en crear fondos para cumplir
con los fines senalados en el mismo parrafo. La aportacion a dichos fondos, se
hara por la entidad federativa, por el municipio o cuando asi lo acuerden por
ambos, en un equivalente a dos veces el monto aportado por la Federacion.
En ningun caso la aportacion de la Federacion excedera del porcentaje que le
corresponda como participacion derivada del convenio de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal y solo se efectuara respecto de los
ingresos que provengan de derechos efectivamente pagados y que hayan
quedado firmes.”’®

De igual manera cuando las entidades federativas que estén adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y celebren Convenio de Colaboracion Administrativa
con la federacién en materia de los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y
de automoviles nuevos, recibiran el 100% de la recaudacion que obtengan.

Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

A partir de 1997 se suprimio la exclusividad que mantenia la federacion en materia
del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos para que las entidades federativas
puedan imponer tasas locales adicionales.

En el penultimo parrafo del articulo 2° de la Ley de Coordinacién Fiscal dice que:

“Las entidades que estén adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y que hubieren celebrado con la Federacién convenios de colaboracién
administrativa en materia del impuesto federal sobre tenencia o uso de
vehiculos, donde se estipule la obligacion de llevar un registro estatal
vehicular, recibiran el 100 % de la recaudacion que se obtenga por concepto
de este impuesto, del que correspondera cuando menos el 20 % a los
municipios de la entidad, que se distribuira entre ellos en la forma que
determine la legislatura respectiva.”’

En el articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
sefala que:

“Las entidades federativas podran establecer impuestos locales o municipales
sobre tenencia o uso de vehiculos sin perjuicio de continuar adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.”"”

TMEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO), ob. cit., pag. 102,

™ CALVO Nicolau, Enrique v Ilisco. Montes Suarez. Sumario Fiscal (Con Correlaciones). Ley de Coordinacidn Fiscal.
Vigdsima Octava Edicidn, México. Editorial Themis. S. A de C.V.L 1998, art. 2, pendltimo parrafo.

7 CALVO Nicolau. Enrique y Elisco. Montes Suarez. Sumario Piscal (Con Correlaciones). bey del Impuesto sobre Tenencia
o Uso de Vehiculos. Vigésima Octava Edicién. México. Editorial Themis. S. A, de C.V. 1998 art. 16.
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En el articulo 16-A de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
senala que:

“Las entidades federativas que celebren convenio de colaboracion
administrativa en materia de este impuesto, asi como de registro y control
estatal vehicular y como consecuencia de ello embarguen precautoriamente
vehiculos por tenencia ilegal en el pais de los mismos, percibirdn como
incentivo el 100% de dichos vehiculos u otros con un valor equivalente,
excepto automoviles deportivos y de lujo, una vez que hayan sido adjudicados
definitivamente al fisco federal y cause ejecutoria la resolucion respectiva.
También percibiran el 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan
qguedado firmes.

Las entidades federativas percibiran el 95% del producto neto de la
enajenacion de los vehiculos que les hayan sido otorgados en los términos del
parrafo anterior, siempre y cuando éstos estén inutilizados permanentemente
para la circulacion. Dicha enajenacion se hara conforme a las reglas de
caracter general que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
En el caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico practique
embargo precautorio de mas de diez vehiculos que estén documentados
indebidamente por las autoridades de dichas entidades durante los ultimos
doce meses, la Secretaria hara del conocimiento de la entidad de que se trate
la violacion especifica por ésta descubierta, para que en un plazo de cuarenta
y cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga. Transcurrido
dicho plazo la propia Secretaria, en su caso, efectuara un descuento en sus
incentivos o participaciones por cada vehiculo adicional al décimo embargado,
por un monto equivalente al 1% de la recaudacién promedio mensual del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos del afio inmediato anterior a
aquel en que el incumplimiento sea descubierto por parte de la Secretaria.

El registro estatal vehicular a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
se integrara con datos de los vehiculos de los contribuyentes que porten
placas de la circunscripcion territorial de cada entidad federativa que seran
como minimo: marca, modelo, afilo modelo, nimero de cilindros, origen o
procedencia, numero de motor, numero de chasis, nimero de placas y afo
fiscal que cubre el impuesto a que se refiere esta ley, asi como los datos
correspondientes al contribuyente: ncmbre o razén social, domicilio, cédigo
postal y, en su caso, el Registro Federal de Contribuyentes. El registro estatal
vehicular estara conectado a los medios o sistemas que para efectos de
intercambio de informacion determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante disposiciones de caracter general.”’®

Impuesto sobre Automoviles Nuevos.
Se restablecio a partir del 1° de enero de 1997, |la Ley Federal del Impuesto sobre

Automoviles Nuevos, transfiriéndolo a las entidades federativas como impuesto local.
Sin embargo, conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal, el mismo es parte de los

" CALVO Nicolau. Enrique y Elisco. Montes Suarez, ob. cit.. art. 16-A.
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impuestos asignables, por lo que en el nivel federal, garantiza uniformidad en su
base, tarifa, fecha de entero y exenciones.

En el Gltimo parrafo del articulo 2° de la Ley de Coordinacion Fiscal, se sefiala
que:

“Asimismo las citadas entidades adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal podran celebrar con la Federacién, convenio de
colaboracion administrativa en materia del impuesto sobre automéviles
nuevos, supuesto en el cual la entidad de que se trate recibira el 100% de la
recaudacion que se obtenga por este impuesto, del que correspondera cuando
menos el 20% a los municipios de la entidad, que se distribuira entre ellos en
la forma que determine la legislatura respectiva.”’

Por otra parte, en el articulo cuarto Transitorio de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos, sefala que:

“‘Las entidades federativas que celebren convenio de colaboracion
administrativa con la Federacién en materia del impuesto sobre automoviles
nuevos, podran recibir de la Federacion la recaudacion que ésta obtenga en
términos del articulo 10 de esta Ley®, siempre que la entidad federativa de
que se trate acredite que en su entidad se autorizé el registro del automdvil
importado en definitiva a que se refiere el citado precepto y en eila se hayan
expedido por primera vez placas de circulacién para dicho vehiculo.

La recaudacidon a que se refiere el parrafo anterior, se asignara de
conformidad con las reglas que para tal efecto establezca ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico y Ias entidades federativas.”"

Como pudo apreciarse por lo que se refiere a los impuestos: sobre tenencia o uso de
vehiculos y sobre automoviles nuevos, basicamente es una administracién integral
de dichos impuestos por parte de los estados.

3.2.2.2 Anexos al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal

Los anexos quedan unidos al Convenio de Colaboracion Administrativa y forman
parte de éste. Cabe sefalar que no todos los estados participan de estos anexos, ya
que es de acuerdo a la situacion juridica y geografica del estado.

“ CALVO Nicolau, Enrique y Elisco, Montes Suirez. Sumaria Fiscal (Con Correlaciones). Ley de Coordinacién Fiscal.
Vigeésima Qctava lidicion, México. Editorial Themis, S. A, de C. V., 1998, art. 2, Gltimo parrafo.

OS¢ refiere a automoviles tmportados en definitiva, cuyo impucsto deba pagarse en la aduana mediante declaracion,
conjuntamente con ¢l impuesto general de importacion.

I CALVO Nicolau. Enrique y Eliseo, Montes Suarez.  Sumario Iiscal (Con Correlaciones). Ley del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos. Vigésima Octlava Edicion, México. Fditorial Themis. S. A, de C.V.. 1998, art. 4° Transitorio.
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En los anexos se dispone asimismo, que el estado ejercera las funciones operativas
de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro en los términos de la
legislacion federal aplicable y los relativos del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal conforme a las bases que en el mismo se
indican.

Se indican también los porcentajes de participacion para el estado y los municipios
por la administracién realizada.

Al igual que el de adhesion, el Convenio de Colaboracion Administrativa se ha ido

complementando con algunos anexos. Con la firma del nuevo Convenio, quedaron

sin efecto los firmados con anterioridad, pero dejaron subsistentes los siguientes
82

anexos.

N° ANEXO Vigentes con la firma del Nuevo Convenio de Colaboracion |
Administrativa que inicio en vigor a partir del 1° de enero de

1997
1* Zona federal maritimo-terrestre.
2 Impuesto sobre automoviles nuevos
3 Pequenos contribuyentes
5* Servicios de obra publica
11* Vigilancia y control por municipios y estados colindantes con las

fronteras y litorales del pais de la tenencia y estancia ilegal de
mercancias de procedencia extranjera.

12 ** Verificacion de la legal estancia en territorio nacional de bebidas
alcohdlicas, cerveza y tabaco de procedencia extranjera.

13~ Funciones operativas de la administracién de los derechos por
servicios turisticos

14~ Vigilancia y control conjunta estado-federacion de la tenencia vy
estancia legal de mercancias de procedencia extranjera, excepto
vehiculos.

* Subsistente su vigencia con la firma del nuevo Cenvenio de Colaboracién Administrativa
** En algunos estados fue abrogado por la celebracion del Anexo No. 14,

Del 6 de noviembre de 1997 al 25 de marzo de 1998, diversos estados®® y sus
ayuntamientos, derivado de la adicién de un ultimo parrafo al articulo 232 de la Ley
Federal de Derechos, aprobada por el Congreso de la Union en diciembre de 1994,
se suscribié un nuevo Anexo 1 con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
sustituyé a los anteriormente celebrados, con el propésito de ajustarlos al marco
legislativo vigente.

La celebracion de dicho anexo tuvo el proposito de que los municipios signantes,
asumieran las funciones operativas de administracién en relacién con los ingresos

*2 Si se desean consultar las echas de su publicacion en el Diario Oficial de ta Federacion, remitirse al Anexo Nam. | de este
documento.
83
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federales por concepto de derechos por el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones o prérroga de concesiones, autorizaciones o para el uso o goce de la
zona federal maritimo terrestre sobre terrenos ganados al mar o cualquier otro
deposito que se forme con aguas maritimas y por el uso, goce o aprovechamiento de
inmuebles ubicados en la zona federal maritimo terrestre, cuando sobre ésta tenga
competencia la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Del 31de enero al 25 de abril de 1997, la gran mayoria de los estados suscribieron
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un nuevo Anexo 2, a fin de
coordinarse y a efecto de que éstos pudieran ejercer las funciones de recaudacion,
comprobacién, determinaciéon y cobro del impuesto federal sobre automoviles
nuevos, con excepcidén de los automéviles importados o por personas distintas al
fabricante, ensamblador o distribuidores autorizados. #

Las facultades que se otorgan a los estados son las siguientes:

Recaudacion

» Recibir los pagos respectivos, recibiendo declaraciones, avisos y demas
documentos.

o Cobrar las multas por las infracciones que correspondan.

Comprobacién

» Verificar el cumplimiento de las disposiciones.

e Determinar el impuesto, actualizacién y recargos.

o Efectuar visitas y revisiones de escritorios.

¢ Notificar actos administrativos y las resoluciones dictadas en esa materia.
e Llevar e cabo el procedimiento administrativo de ejecucion.

+ Imponer multas por las infracciones cometidas.

Administrativas

« Aprobar el pago en parcialidades de los adeudos por dicho impuesto.

e Condonar las multas que impongan.

» Resolver los recursos interpuestos en contra de sus propios actos.

¢ Resolver las consultas formuladas por los contribuyentes en materia de este
impuesto.

El 18 de agosto de 1998, los Estados de Colima y Zacatecas, el 14 de septiembre de
este mismo afo, los Estados de Chihuahua y Quintana Roo y finalmente el 5 de
octubre del ano en curso el Estado de Coahuila, suscribieron con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, un nuevo Anexo 3, que otorga a estos estados, a través
de sus municipios, las facultades siguientes respecto de los contribuyentes de la
Seccion Il del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta
‘Pequenos Contribuyentes™

N4
fdem.
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e Realizar actos de verificacion para propiciar su inscripciéon en el Registro Federal
de Contribuyentes;

e Localizar a los contribuyentes no inscritos;

» Notificar los requerimientos que emita el estado, mediante los cuales se solicita la
inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes; y

» Vigilar que los contribuyentes localizados cumplan con su inscripcidbn en el
Registro Federal de Contribuyentes.

Si bien en los Convenios de Colaboracion Administrativa desde siempre se habian
otorgado facultades a las entidades federativas en materia de los impuestos al valor
agregado y tenencia o uso de vehiculos; con la firma de los nuevos convenios se
incrementaron considerablemente las atribuciones, asi como los impuestos
coordinados, mismos que comprenden |os siguientes:

Impuesto al valor agregado.

Impuesto sobre la renta.

Impuesto especial sobre produccién y servicios, e
Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Las facultades de los estados en materia de impuestos coordinados, se deben
ejercer por las autoridades fiscales que realicen funciones de igual naturaleza en
relacion con contribuciones locales. Es claro que en razén del territorio, las
facultades solamente se practiquen en relacién con personas que tengan su domicilio
fiscal dentro del estado, por lo que resulta improcedente todo requerimiento
efectuado fuera de su territorio.

Los municipios también pueden ejercer las atribuciones establecidas en los
convenios, siempre que expresamente se pacte su participacién en ios mismos.

Las facultades otorgadas a los estados respecto de los impuestos mencionados se
efectuan atendiendo a los puntos siguientes:

Verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales

En esta materia las entidades federativas tienen las siguientes atribuciones:

e Exigir la presentacion de las declaraciones omitidas.

e Emitir y notificar requerimientos.

e Verificar la expedicion de comprobantes fiscales de acuerdo con la normatividad
emitida al respecto.

Determinacion de impuestos

En este rubro las entidades federativas tienen las siguientes facultades:

e Determinacién del impuesto omitido, su actualizacidn y accesorios.

+ Notificar las resoluciones que determinen los créditos fiscales.

e Embargar precautoriamente bienes o negociaciones, cuando el contribuyente haya
omitido presentar declaraciones en los ultimos tres ejercicios o cuando no atienda
requerimientos sobre la presentacion de dichas declaraciones.
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o Cobrar las diferencias que provengan de errores aritméticos.

Multas
Pueden imponer sanciones por:
e Presentacion de declaraciones previo requerimiento o de manera extemporanea.
e Cumplimiento extemporaneo o incumplimiento de requerimientos.
¢« Omisién en la presentacion de declaraciones de pago de contribuciones propias o
retenidas, de acuerdo a los montos siguientes:
v" Una cantidad igual a la contribucién que hubiere determinado en la ultima o
cualquiera de las seis Ultimas declaraciones.
v una cantidad igual a la que corresponderia declarar.
o No cumplir las obligaciones con relacién a la expedicion de comprobantes fiscales.
Asimismo, tienen facultades para condonar las multas que impongan en el ejercicio
de sus facultades.

Recaudacion

e Pueden recaudar el importe de los pagos que obtengan como resultado de sus
actuaciones.

Los créditos resultantes de los actos de fiscalizacién de las entidades federativas,

pueden ser pagados en las instituciones de crédito que al efecto autoricen los

estados, o bien, en sus oficinas recaudatorias.

Autorizaciones
o Pueden otorgar la autorizacion de pagar en parcialidades los créditos fiscales, con
garantia del interés fiscal.

Recursos Administrativos
e Tramitan y resuelven el recurso de revocacion, en relacibn con actos o
resoluciones emitidas por éstas.

Sin embargo, a pesar de las facultades otorgadas a los estados respecto de los
impuestos mencionados, tienen las siguientes limitaciones:

En impuesto sobre la renta

Respecto a este impuesto, solo pueden ejercer las facultades relativas a la

verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones fiscales, incluyendo las visitas

domiciliarias y las revisiones de gabinete, cuando se realicen conjuntamente con la

revision del impuesto al valor agregado.

Empero, no pueden ejercer sus atribuciones respecto a los siguientes sujetos:

e Instituciones que integran el sistema financiero.

e Sociedades controladoras y controladas.

e Organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.

e Residentes en el extranjero sin establecimiento permanente o base fija.

e Sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre que no .realicen
gastos para la adquisicién de negocios.

e Partidos politicos y asociaciones civiles.

g7
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En impuesto especial sobre produccién y servicios

Respecto a este impuesto, sélo pueden ejercer sus atribuciones respecto a
contribuyentes sujetos al régimen simplificado en el impuesto sobre la renta,
considerando que las facultades relativas a la verificaciéon del cumplimiento de las
obligaciones fiscales, incluyendo las visitas domiciliarias y las revisiones de gabinete,
solo se pueden ejercer cuando se realicen conjuntamente con la revision del
impuesto al valor agregado.

En impuesto al activo

Respecto a este impuesto so6lo pueden ejercer las facultades relativas a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales, incluyendo las visitas
domiciliarias y las revisiones de gabinete, cuando se realicen conjuntamente con la
revisién del impuesto al valor agregado.

No pueden ejercer sus atribuciones respecto a los mismos sujetos sefalados para el
impuesto sobre la renta.

En impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

Mencion aparte merecen las facultades otorgadas a las entidades federativas
respecto a este impuesto, ya que las mismas son amplias y diversas como resultado
de la coordinaciéon de todos los estados de la Republica respecto de esta materia,
correspondiéndoles las funciones inherentes a la recaudacién, comprobacion,
determinacion y cobro del impuesto en los términos de la legislacion federal.

En materia aduanera

Las facultades de las entidades federativas en materia aduanera se limitan a la

verificacidn de vehiculos de procedencia extranjera, excepto aeronaves vy

embarcaciones, internados en sus territorios, bajo los siguientes lineamientos:

e Verificar el cumplimiento de los requisitos y formalidades previstos en la Ley
Aduanera.

e Ordenar y realizar la verificacion de la legal estancia de los vehiculos.

e Proceder al embargo precautorio, levantando el acta correspondiente y notificando
el inicio del procedimiento correspondiente, el que sera tramitado y resuelto por la
Administracion Local de Auditoria Fiscal.

e Poner a disposiciéon de la autoridad hacendaria federal los vehiculos embargados
en un plazo que no debera exceder de 48 noras.

o Negar el otorgamiento de tarjeta, placas de circulacién o cualquier otro documento
que permita circular a vehiculos que no acrediten su legal estancia en territorio
nacional.

Multas no fiscales

Tratdndose de multas impuestas por autoridades administrativas federales, no
fiscales, los estados tienen las siguientes facultades, respecto de los contribuyentes
domiciliados fiscalmente en sus territorios:

e Notificar las multas.

e Recaudarlas, incluso a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

e Efectuar la devolucidon de las pagadas indebidamente.
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e Autorizar su pago en parcialidades.

Las facultades reservadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que no
pueden ejercer las autoridades estatales son:

o Formulacion de querellas o declaratorias de perjuicio en delitos fiscales federales.

» Solicitar el sobreseimiento en procesos penales.

» Tramitar y resolver los recursos de revocacion que presenten los contribuyentes,
contra las resoluciones definitivas dictadas exclusivamente por las autoridades
hacendarias federales.

» Notificar y recaudar, incluso a través del procedimiento administrativo de
ejecucion, el importe de créditos determinados en los impuestos al valor agregado,
renta, produccion y servicios, al activo, que hubiera formulado la propia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

¢ Interponer el recurso de revision ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

¢ Intervenir en los juicios de amparo en los que se impugne la constitucionalidad de
una ley o reglamento de naturaleza federal.

Ademas de los Convenios de Adhesiéon y los Convenios de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, se celebran con algunas entidades
federativas el Convenio sobre Puentes de Peaje y con el Departamento del Distrito
Federal un Acuerdo de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal®®, que
comentaremos a continuacion:

3.2.3 Convenios sobre Puentes de Peaje

Los Convenios sobre Puentes de Peaje son los que celebran la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y los 6rganos hacendarios del estado de que se trate,
con la finalidad de recaudar ingresos por concepto del derecho de transito por
puentes que permiten la comunicacion de dos puntos separados por un obstaculo o
que permiten el paso sin cruzarse al mismo nivel dos corrientes de circulacion.

Fondos de Puentes de Peaje operados por la Federacién

De acuerdo al articulo 9-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra convenir con los estados y los municipios en donde
existan puentes de peaje operados por la federacion, en crear fondos cuyos recursos
se destinen a la construccion, mantenimiento, reparacion y ampliacidén de vialidad en
aquellos municipios donde se ubiquen dichos puentes o, en su caso, a la realizacion
de obras de infraestructura o gasto de inversién, sin que en ningun caso tales
recursos se destinen al gasto corriente. |La aportaciéon a los fondos mencionados se
hara por el estado, por el municipio o, cuando asi lo acordaren, por ambos, en un
20% del monto que aporte la federacion, sin que la aportacion de ésta exceda de un

¥ Cabe aclarar que por las reformas constitucionales. ahora se trata del Gobierne del Distrito Federal. Sin embargo a la fecha
de publicacion de este Acuerdo. atn se denominaba Departamento del Distrito Federal.
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25% del monto total de los ingresos que obtenga por la operacion del puente de
peaje de que se trate. La aportacion federal se distribuira en partes iguales entre el
estado y el municipio correspondiente, destinando el estado al mismo fin estos
recursos en cualquiera de los municipios de la entidad.®®

El 5 de marzo de 1997, los Estados de Nuevo Ledn, Oaxaca y el Municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec, Oax., celebraron con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y con Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, un
“Convenio por el que se Instrumentan las Bases para la Distribucion de la parte que
corresponde al Estado de la Aportacion Federal Establecida conforme a lo dispuesto
en el articulo 9-A de la Ley de Coordinacién Fiscal”.

3.2.4 Acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento del Distrito Federal para la Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal

El objeto del acuerdo es el establecer las bases y lineamientos conforme a los cuales
se asumen las funciones operativas de administracion de los ingresos federales. El
que se encuentra en vigor fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23
de mayo de 1997.

3.3 Fondos de Participaciones

3.3.1 Concepto de Afectacion en Participacion y Sujetos que Intervienen

Afectacion en los términos del Diccionario Pequerio Larousse, significa:

"Accién de afectar; Falta de sencillez y naturalidad; Accién de dar para su uso
o disfrute.”®’

Asi mismo la palabra afectar significa:

“Obrar sin sencillez ni naturalidad; Imponer un gravamen u obligacién; Dar a
alguien el uso o disfrute de algo.”®

Por lo anterior, la palabra afectacion se refiere a la carga o gravamen que pesa sobre
las participaciones en ingresos federales de las entidades federativas, municipios o
Distrito Federal en sus haciendas publicas. Es decir, la afectacion constituye el
aseguramiento del cumplimiento de una obligacién, obligacion que uno toma para

% CALVO Nicolau, Enrique y Elisco, Montes Sudrez. Sumario Fiscal (Con Correlaciones). Ley de Coordinacion Fiscal,
Vigésima Octava Edicion, México, Editorial Themis. S. A, de C. V., 1998, art. 9-A.

3 GARCIA-PELAYO, y Gross Ramén. Diccionario Pequefio [Larousse en color. Espafia, Ediciones Larousse Argentina, S.A.,
1994, pag. 23,

¥ Thidem. ob. cit.. pag. 25.
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seguridad de otro de que pagara lo que debe o cumplird con lo que se obligd. Con la
afectacion, carga o gravamen, se asegura uno que otro cumplira lo que promete.

En los términos del Diccionario Enciclopédico Larousse, participacion significa:

“Accion y efecto de participar.” ®°

Participar significa:

“Tener parte en una cosa.”

Parte implica:

. “Lo que le toca a uno en el reparto de algo.”’

De lo anterior, se puede definir afectacion en participacién, como la obligacion o
carga que sufre la parte que les corresponde a las entidades federativas, municipios
y Distrito Federal en la recaudacion de los ingresos federales, en virtud de haber
quedado como garantia (esa participacion) para el cumplimiento de obligaciones
contraidas por ellos.

La federacién, las entidades federativas y municipios, seran los sujetos que
intervengan en la participacion de los ingresos federales, en la proporcién y términos
que determine la Ley de Coordinacién Fiscal. Existen en México 2419 municipios,
entre todos los estados de la Republica, de los cuales, corresponden 18 al estado de
Querétaro.?

Uno de los objetivos de las participaciones que reciben los gobiernos locales por
concepto de ingresos federales, es el fortalecimiento de sus economias y de contar
con mas recursos para satisfacer las necesidades colectivas que se les presenten.

Estos ingresos son aquellos que enteran los ciudadanos mexicanos y algunos
extranjeros para satisfacer el gasto publico. '

Sergio Francisco de la Garza, en su libro “Derecho Financiero Mexicano”, sefiala
que por gastos publicos, debe entenderse:

‘A aquellos que se destinan a la satisfaccion atribuida al estado de una
necesidad colectiva, quedando por tanto, excluidos los que se destinan a
satisfacer una necesidad individual.”

* 1dem, pag. 655,

* Idem.

! dem. ,

2 MEXICO: SECRETARIA DE GOBERNACION. Los Municipios de México: Informaciéon para el Desarrollo [Disco
Compacto]. México, Centro Nacional de Desarrollo Municipal. Coordinacion del Proyecto CD-ROM, 1998.

“ DL LA GARZA., Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Décima Scgunda Edicién. México, Editorial Porria,
S. AL 1983, pag. 127.
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Los conceptos por los que el estado ha de recaudar fondos para satisfacer las
necesidades colectivas y asi cubrir el gasto publico; son los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras, ingresos de organismos y
empresas de participacion estatal y los ingresos derivados de financiamiento, de
donde resulta que afo con afio se decrete la Ley de Ingresos de la Federacién en la
que se sefialan las cantidades y los ingresos provenientes por los conceptos
definidos, que la federacion ha de percibir en el gjercicio fiscal de que se trate.

De la recaudacién que realice el gobierno federal por los conceptos que regula la Ley
de Ingresos de la Federacion, solo algunos de ellos seran participables para los
estados y el Distrito Federal.

La manera en como han de distribuirse los ingresos que cada afo recaude la
federacion se contempla en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el que se
elabora anualmente cumpliendo los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, en el punto relativo a Finanzas Publicas,
establece que:

“El nivel del gasto publico debera guardar correspondencia con el total de
ingresos tributarios y no tributarios que recibe el sector publico.”

El gasto publico, se controla a través del Presupuesto de Egresos de |la Federacion,
el cual clasifica al gasto por objeto.

La partida de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios agrupa las
asignaciones previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién destinada a
cubrir la parte de los ingresos federales participables que, de acuerdo con
disposiciones legales, capten las oficinas recaudadoras y que deban entregarse a los
gobiernos de los estados y a sus municipios, asi como al Distrito Federal, derivados
de los Convenios de Coordinacién Fiscal suscritos con el Gobierno Federal.

El articulo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal
de 1998, dispone:

“Las erogaciones previstas para el Ramo 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, en el afio de 1998, importan la cantidad de $
112,402,800,000.00.

Las erogaciones correspondientes al Ramo 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, se ejerceran de acuerdo con los porcentajes de
participaciones federales, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.”®®

Y MEXTICO: SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Plan Nacional de Desarrollo_1995-2000. México.
publicado en el Diario Oficial de la Federacion. del 31 de mayo de 1995, pag. 79.

P MEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CRIEDITO PUBLICO. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Lcreicio Fiscal de 1998. México. publicado en ¢l Diario Oficial de {a Federacidn (Primera Scecidn), del 29 de diciembre de
1997. pag. 0.
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A continuacion trataremos lo relativo a la determinacion de los Fondos: General de
Participaciones y de Fomento Municipal. Para una mejor comprension del siguiente
tema, se recomienda consultar el Anexo Num. 2 de este documento.

3.3.2 Fondo General de Participaciones®

El Fondo General de Participaciones se constituye con el 20% de la recaudacién
federal participable que obtiene la federacion en un ejercicio fiscal. La recaudacion
federal participable es la que obtiene la federacién por todos sus impuestos, asi
como por los derechos sobre la extraccion de petréleoc y de mineria, disminuidos por
el total de las devoluciones por esos mismos conceptos.

3.3.2.1 No se incluiran en la Recaudacion Federal Participable:”’

e Los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccion de petréleo. Es
decir, los impuestos adicionales del 3% sobre impuesto general de exportacién de
petrdleo crudo, gas natural y sus derivados y del 2% en las demas exportaciones;
ni tampoco los derechos adicionales o extraordinarios sobre los hidrocarburos.

e Los incentivos que se establezcan en los Convenios de Colaboracion
Administrativa.

e |os impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automéviles nuevos, de
aquellas entidades que hubieran celebrado Convenios de Colaboracion
Adminictrativa en materia de estos impuestos.

e La parte de la recaudaciéon correspondiente al impuesto especial sobre produccion
y servicios en que participen las entidades, en los términos del articulo 3-A de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

e La parte de la recaudaciéon correspondiente a los contribuyentes pequefios que las
entidades incorporen al Registro Federal de Contribuyentes, en los términos del
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e El excedente de los ingresos que obtenga la federacion por aplicar una tasa
superior al 15% a los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren los
articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

e La parte de la recaudacion federal participable en el ejercicio, que corresponderia
a las entidades no coordinadas en derechos.

% S se desea conocer ¢l texto integro, consultar a: CALVO Nicotau. Enrique vy Elisco, Montes Suérez. Sumario Fiscal (Con
Correlaciones). Ley de Coordinacion Fiscal. Vigésima Octava Edicion, México, Editorial Themis, S. A. de C.V., 1998, art. 2°.
" Ibidem, ob. cit., art, 2°,
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3.3.2.2 El Fondo General de Participaciones se adiciona con:*®

e Un 1% de la recaudacion federal participable en el ejercicio, que correspondera a
las entidades federativas y los municipios cuando éstas se coordinen en materia
de derechos.

e Con el por ciento que representa en la recaudacién federal participable, las
contribuciones locales o municipales en un ejercicio, que las entidades convengan
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en derogar o dejar en suspenso.

¢ Con un monto equivalente al 80% del impuesto recaudado en 1989 por las
entidades federativas, por concepto de las bases especiales de tributacion. Dicho
monto se actualiza en los términos del articulo 17 A del Codigo Fiscal de la
Federacion, desde el sexto mes de 1989 hasta el sexto mes del ejercicio en el que
se efectie la distribucién. EI monto se divide entre doce y se distribuye
mensualmente a las entidades, en la proporciéon que representa la recaudacion de
esas bases de cada entidad.

En forma adicional e independiente del Fondo General de Participaciones las
entidades federativas participan de los accesorios de las contribuciones
consideradas en la recaudacion federal participable, que previamente hayan sido
sefalados en los convenios. Asimismo participan en los productos que obtenga la
federacion en bienes o bosques, considerados como nacionales, que se encuentren
ubicados en el territorio de cada entidad, la que recibe el 50% del monto proveniente
de la venta, arrendamiento o de la explotacion de esos terrenos o bosques
nacionales.

Ademas los estados coordinados con la federaciéon y que hubieran celebrado
Convenio de Colaboracion Administrativa en materia del impuesto federal sobre
tenencia o uso de vehiculos, donde se estipule la obligacién de llevar un registro
estatal vehicular, reciben el 100% de la recaudacion que se obtenga por concepto de
este impuesto. Los estados participan a sus municipios cuando menos del 20%, que
es distribuido en la forma que lo senale la legislatura local.

Finalmente las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
pueden celebrar con la federacién, Convenio de Colaboracibn Administrativa en
materia del impuesto sobre automéviles nuevos, y en su caso, reciben el 100% de la
recaudacion que se obtenga por este impuesto, del que correspondera cuando
menos el 20% a los municipios de la entidad, que se distribuira entre ellos en la
forma que determine la legislatura respectiva.

* Idem. art, 2°
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3.3.3 Distribucion del Fondo General de Participaciones®

El Fondo General de Participaciones se divide en tres partes. La primera y segunda
De 1991 a
1993, la primera y segunda partes en que se dividia el mismo, se integraban con
distintos porcentajes hasta llegar a partir de 1994 al 45.17%, y la tercera ha
permanecido inalterable, tal y como se muestra en [a tabla siguiente:

se integran con el 45.17% cada una, y la tercera parte con el 9.66%.

Fondo General de
Participaciones

Primera parte
Segunda parte
Tercera parte

TOTAL

1991 1992 1993 1994
% % % %
18.05 27.10 36.15 45.17
72.29 63.24 54.19 4517
9.66 9.66 9.66 9.66
100.00 100.00 100.00 100.00

La distribucién del Fondo General de Participaciones, se realiza conforme a lo

siguiente:

I.- El 45.17% del mismo, en proporcion directa al numero de habitantes que tenga
cada entidad en el ejercicio de que se trate.
El numero de habitantes se toma de la ultima informacién oficial que haya dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, al iniciarse cada

ejercicio.

Para una mejor comprension del calculo, consultar el Anexo Num. 2 de este

documento.

Il.- EI 45.17%, se obtiene mediante la aplicacion del coeficiente de participacién que
se determina conforme a la férmula contenida en el articulo 3 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Para una mejor comprension del calculo, consuitar el Anexo

NUm. 2 de este documento.

Los impuestos asignables, son los impuestos federales sobre tenencia o uso de
vehiculos, especial sobre produccién y servicios y sobre automéviles nuevos.

lll.- El 9.66% restante, se distribuye en proporcién inversa a las participaciones por
habitante que tenga cada entidad, éstas son el resultado de la suma de las
participaciones a que se refieren las fracciones | y Il, en el ejercicio de que se trate.
Para una mejor comprension del calculo, consultar el Anexo Num. 2 de este

documento.

Resumiendo el Fondo General de Participaciones, se distribuye de la siguiente
manera: la primera parte, en relacion directa a la poblacién; la segunda parte,
mediante la aplicacién de un coeficiente que se calcula conforme al articulo 3° de la
Ley de Coordinacién Fiscal y la tercera parte, en forma inversa a las participaciones

-
Idem, arts, 2%y 3°
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que tenga cada entidad por habitante, siendo éstas la suma de la primera y segunda
partes del Fondo General de Participaciones, en el ejercicio de que se trate.

El 1.0% por la coordinacion en derechos se distribuye con el coeficiente efectivo de
las tres partes del Fondo General de Participaciones. Para una mejor comprension
del calculo, consultar el Anexo Num. 2 de este documento.

3.3.4 Participacion de los Municipios en el Rendimiento de las
Contribuciones'®

I.- Los municipios participan en la proporcion de la recaudacion federal participable,
como a continuacion se sefnala:

0.136% de la recaudacion federal para aquellos municipios colindantes con la
frontera o los litorales por los que se realicen materialmente la entrada al pais o la
salida de él de los bienes que se importen o exporten, siempre que la entidad
federativa de que se trate celebre convenio con la federacion en materia de vigilancia
y control de introduccidn ilegal al territorio nacional de mercancias de procedencia
extranjera y en dichos convenios se establezcan descuentos en las participaciones a
que se refiere esta fraccion, en los casos en que se detecten mercancias de
procedencia extranjera respecto de las cuales no se acredite su legal estancia en el
pais.

La distribucién entre los municipios se realiza mediante la aplicacién del coeficiente
de participaciéon que se determina para cada uno de ellos. Para una mejor
comprension del calculo, consultar el Anexo Num. 2 de este documento.

Il.- 3.17% del derecho adicional sobre Ila extraccidon de petroleo, excluyendo el
derecho extraordinario sobre el mismo, a los municipios colindantes con la frontera o
litorales por los que se realice materialmente la salida del pais de dichos productos.
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por conducto de Petroleos
Mexicanos, informara mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
los montos y municipios a que se refiere el parrafo anterior. Para una mejor
comprension del calculo, consultar el Anexo Num. 2 de este documento.

lll.- 1% de la recaudacién federal participable, en la siguiente forma:'®’

e EIl16.8% se destina para formar un Fondo de Fomento Municipal.

e EI 83.2% incrementa el Fondo de Fomento Municipal y sélo corresponde para las
entidades que se coordinen en materia de derechos.

" ldem. art.2-A.

“ Para una mayor comprension antes de que ¢f Fondo de Reordenamiento del Comercio Urbano, se incorporara al Fondo de
Fomento Municipal. se daba de la siguiente mancera:
a)  1:1 0.56% del mismo. conforme a lo siguiente:

Ll 16.8% sc destina para formar un Fondo de Fomento Municipal,

1 83.2% incrementa ¢l Fondo de Fomento Municipal y sélo corresponde para las entidades que se coordinen en materia de

derechos.

by Il 0.44% restante, solo era para las entidades federativas que se coordinaban en materia de derechos y se distribuia
conforme a los resultados de su participacion en el programa para ¢l reordenamiento urbano.
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3.3.5 Distribucion entre las Entidades del Fondo de Fomento Municipal

Se determina mediante la aplicacién del coeficiente de participacion para cada uno
de ellas, conforme a la férmula contenida en la fraccion Il del articulo 2-A de la Ley
de Coordinaciéon Fiscal. Para una mejor comprension del caiculo, consultar el Anexo
NUm. 2 de este documento.

Los estados deben entregar integramente a sus municipios las cantidades que
reciban del Fondo de Fomento Municipal, de acuerdo con lo que establezcan las
legislaturas locales, garantizando que no sea menor a lo recaudado por los
conceptos que se dejan de recibir por la coordinacion en materia de derechos.

La federacién debe pagar directamente a los municipios las cantidades que
correspondan en los términos de las fracciones | y I

A partir de 1996, la Ley de Coordinacion Fiscal establece en su Articulo 3-A que:

“‘Las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, participaran de la recaudacion que se obtenga del impuesto especial
sobre produccidén y servicios, por la realizacion de los actos o actividades
gravados con dicho impuesto sobre los bienes que se mencionan a
continuacion, conforme a las proporciones siguientes:

I.- EI 20% de la recaudacidn si se trata de cerveza, bebidas refrescantes con
una graduacién alcohdlica de hasta 6° G.L., alcohol y bebidas alcohélicas.

Il.- El 8% de la recaudacion si se trata de tabacos labrados, esta participacion
se distribuira en funcién del porcentaje que represente la enajenacién de cada
uno de los bienes a que se refiere este articulo en cada entidad federativa de
la enajenacion nacional.....”'%

Para una mejor comprension del calculo, consultar el Anexo Num. 2 de este
documento.

A partir de 1998, se adiciond el Articulo 3-B en la Ley de Coordinacion Fiscal que
senala que:

“Los municipios de los estados y el Distrito Federal, participaran con el 70% de
la recaudacion que se obtenga de los contribuyentes que ftributen en la
Seccién |l del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
que a partir del 10. de enero de 1998 se incorporen al Registro Federal de
Contribuyentes como resultado de actos de verificacidbn de las autoridades
municipales, en los términos de los Convenios de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal que al efecto suscriban las entidades federativas
con la federacion.

"2 CALVO Nicolau, Lnrique y Fliseo, Montes Suarez. Sumario Fiscal (Con Corrclaciones). Ley de Coordinacidn Fiscal.

Vigésima Octava Edicidn, México, Editorial Themis, S. A de C. V.. 1998, art. 3-A.
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Esta participacion se distribuira directamente con base en el impuesto pagado
por el contribuyente domiciliado en su localidad y se liquidara en el mes
siguiente al del pago de las contribuciones.”'®

3.3.6 Reservas Financieras
3.3.6.1 Reserva de Contingencia'®

Sera equivalente al 0.25% de la recaudacién federal participable de cada ejercicio.
El 90% de dicha reserva sera distribuida mensualmente y el 10% restante se
entregara al cierre del ejercicio fiscal, se canalizara para dar apoyo a las entidades
cuya participacion total en los Fondos General y de Fomento Municipal no alcance el
crecimiento que experimente la Recaudacién Federal Participable del afo respecto a
la de 1990.

Se distribuira comenzando con la entidad que tenga el coeficiente de participacion
efectiva menor hacia la mayor, hasta agotarse.

El coeficiente de participacion efectiva sera el que resulte de dividir las
participaciones efectivamente percibidas por cada entidad'®, entre el total de
participaciones pagadas en un ejercicio por los mismos conceptos. Para una mejor
comprension del calculo, consuitar el Anexo Num. 2 de este documento.

De esta reserva, los estados participaran a sus municipios, como minimo, con una
cantidad equivalente a la proporcion que represente el conjunto de participaciones de
estos, de! total de participaciones a la entidad. En el conjunto de participaciones a
los municipios, no se incluirdn aquellos a que se refieren las fracciones | y Il del
Articulo 2-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.'®

Es importante resaltar que los calculos de las participaciones seRaladas
anteriormente, se efectian para todas las entidades federativas. Si alguna de ellas
dejara de estar adherida al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, las
participaciones que les correspondan seran deducidas de los Fondos: General de
Participaciones y de Fomento Municipal.'’

U CALVO Nicolau, Enrigue y Eliseo. Montes Sudrer, oh. cit. art. 3-8,

"™ Gi e desea conocer el texto integro, consultar ar CALVO Nicolau. Enrigque v Elisco. Montes Sudrez. Sumario Fiscal (Con
Correlaciones). Ley de Coordinacion Fiscal. Vigésima Octava Ldicion. Meéxico. Iditorial Themis, S. A de C.V.. 1998, art. 4°,
parrafos [ a 3°.

% Se deben sumar ef Fondo General de Participaciones y ¢l Fondo de Fomento Municipal.

" LLa fraccion 1 del articulo 2° de la Ley de Coordinacién Fiscal, se refiere a la primera parte (45.17%) del Fondo General de
Participaciones y Ja fraccion 11, de este mismo articulo, ¢s relativa a la scgunda parte (45.17%) de dicho fondo.

"7 Si se desea conocer el texto integro, consultar a: CALVO Nicolau, Enrique v Flisco, Montes Sudrez. Sumario Fiscal (Con
Correlaciones). Ley de Coordinacion Fiscal. Vigésima Octava Edicion, México, Editorial Themis. S. A, de C.V., 1998, art. 5,
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3.3.6.2 Reserva de Compensacion

Se destinara para las entidades federativas que sean afectadas por el cambio en la
formula de participaciones. Se formara con el remanente de los recursos que se
destinan a la coordinaciéon en derechos, que incrementan los Fondos: General de
Participaciones y de Fomento Municipal en un ejercicio.

El monto en que la entidad federativa de que se trate se vea afectada, se
determinard restando de las participaciones que le hubieren correspondido de
conformidad con las disposiciones en vigor al 31 de diciembre de 1990, la
participacion efectiva de la entidad en el afio que corresponda. Para una mejor
comprensiéon del calculo, ‘consultar el Anexo Num. 2 de este documento.

La distribucién de esta reserva, se hara de la entidad que se vea menos afectada
hacia aquella mas afectada, hasta agotarse, aplicandose anualmente al cierre de
cada ejercicio fiscal.

Es importante destacar que actualmente todos los estados estan coordinados con la
federacion en materia de derechos, lo que origina que la Reserva de Compensacion
carezca de recursos.

Por todo lo anterior, el Sistema de Participaciones constituye (a parte medular, o bien
la columna vertebral del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Su importancia
radica, en que con el paso del tiempo, las entidades federativas, y no solo éstas, sino
también los municipios, dependen mas de los recursos provenientes de esa fuente
de ingresos para constituir sus presupuestos; se han convertido en el rubro mas
importante de recursos con que cuentan esas células politicas.

En el Anexo Num. 2 de este documento, se incluye un ejemplo para calcular las
participaciones de una entidad en los Fondos General de Participaciones y de
Fomento Municipal, las participaciones especificas de cerveza, bebidas alcohdlicas y
tabacos labrados, asi como las Reservas de Contingencia y de Compensacion, con
cantidades a 1997, para quienes deseen consultarlo.

3.3.7 Determinacion y Pago de las Participaciones del Fondo General de
Participaciones
El término pago lo define el articulo 2062 del Cédigo Civil del Distrito Federal como:

‘La entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacion del servicio que se
hubiere prometido.”'%

5 CODIGO CIVIL para el Distrito Federal ¢n materia Comin y para toda la Republica en materia Federal. Duodécima
Edicion. México, Ediciones Delma, S.A., 1994, pag. 311,
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Las participaciones que corresponden a los municipios del Fondo General de
Participaciones y los incrementos que este sufra, nunca deben ser inferiores al 20
porciento de las cantidades que correspondan al estado, el que les debe cubrir en
base a la distribucion que establezcan las legislaturas locales. Estas participaciones
deben cubrirse en efectivo y no en obra; asimismo, no estan sujetas a ninguna
deduccién, debiéndolas entregar dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que
el estado las reciba, de lo contrario este tiene que pagar intereses a la tasa de
recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazo de
contribuciones.'®

La Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 7, regula la mecanica para el pago de
participaciones, sefalando que las mismas han de cubrirse por ejercicios fiscales,
entendiéndose como tal aquel que coincida con el afio calendario.'®

Durante los primeros meses del ejercicio fiscal, la federacidn realizara calculos para
efectuar pagos provisionales. Los calculos de los coeficientes del Fondo General de
Participaciones, se calcularan provisionalmente con los coeficientes del ejercicio
inmediato anterior, en tanto se cuenta con la informacién necesaria para calcular los
nuevos coeficientes. Esto es asi, en virtud de que conforme transcurren los meses
del afio se van recaudando los ingresos federales y por lo tanto, los pagos que se
efectuen han de considerarse como anticipos a cuenta de las participaciones.

Las entidades recibiran mes con mes, en concepto de anticipo a cuenta de
participaciones, las cantidades que les correspondan.

Cada cuatro meses la federacién realizara un ajuste y si existiera diferencia a pagar
se liquidara dentro de los dos meses siguientes.

A mas tardar dentro de los cinco meses siguientes de cada ejercicio fiscal, la
federacion determinara las participaciones a pagar de la siguiente forma:

Total de ingresos federales participables que corresponda a la entidad o municipio.
Menos

Pagos provisionales

Igual

Total a pagar

De acuerdo con el Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal los pagos de

participaciones son :'!"

M Si se desen conocer el texto integro, consultar an CALVO Nicolau, Enrique y Eliseo, Montes Suarcz. Sumario Fiscal (Con
Correlaciones). Iey de Coordinacion Fiscal. Vigésima Octava Ldicion. México. Editorial Themis, S. A, de C.V., 1998, art. 6.
"0 [hidem. ob. cit., art. 7.

" dem. art. 9.
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+ Inembargables. Esto significa que no pueden detenerse por mandato judicial,
sujetandolas a los resultados de un procedimiento o juicio.

* No pueden afectarse a fines especificos. Es decir, nunca podran dirigirse a fines
particulares sino a la satisfaccion de necesidades colectivas.

e No pueden ser sujetas de retenciones de impuestos. No son sujetas a
retenciones los ingresos federales que se recaudan para satisfacer el gasto
publico ya que no se perciben con fines de lucro.

Sin embargo, si podran afectarse cuando se trate del pago de las obligaciones o
empréstitos contraidos en el pais por entidades federafivas o municipios con
autorizacion de las legislaturas locales e inscritos a peticion de dichas entidades ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el “Registro de Obligaciones vy
Empréstitos de Entidades y Municipios”, pagaderos en moneda nacional y contraidos
con la federacion, instituciones de credito que operen en el territorio nacional, o con
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, a fin de ser destinados a
inversiones publicas productivas. ''?

3.3.8 Afectacion de las Participaciones Federales por Pago de Obligaciones o
Empreéstitos

Por empréstito o mutuo se entiende un contrato por medio del cual el mutuante se
obliga a transferir la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas tangibles al
mutuatario, quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad, con
la posibilidad de estipular el pago de un interés. En el mutuo o préstamo, la cosa se
considera que ha mudado de duefio; es decir, la propiedad se ha transferido a aquel
que la recibe."?

I.- Las inversiones publicas productivas son las destinadas a la ejecucion de:

e Obras pub|icas.114

¢ Adquisicién o manufactura de bienes.'"”

« Prestacion de servicios publicos.'"®

Las obras de inversion productiva, deberan siempre, en forma directa o indirecta,
producir un incremento en los ingresos de las entidades federativas, de los

" dem. art. 9.

'3 S se desea conocer ef texto integro, consultar ek CODIGO CIVIL pata ¢} Distrito Federal en materia Comun y para toda la
Repubiica en materia Federal. Duodécima Edicion, México. Ediciones Delina, S.A L 1994, arts. 2384 v 2393,

TG se desca conocer que se considera como obra publica. consultart LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Ley de
Adquisiciones v Obras Piblicas Trigésima Cuarta Edicion. México. Editorial Porria, S A, de €. V., 1996, art. 4

" Ihidem. ob. cit.. art. 3.

PO Tdent. art 3.
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municipios o de sus respectivos organismos descentralizados. La obligacién o
empréstito que contraiga sera decision propia de la entidad federativa o municipio y
se garantizara con la afectacion de sus participaciones en ingresos federales.

Para que pueda realizarse un empréstito a una entidad federativa o municipio
tendran que darse ciertas condiciones segun lo prevé el articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y su Reglamento, en materia de “Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades y Municipios”.

ll.- Las obligaciones que se contraigan seran directas o indirectas:

¢ Directas. Cuando las entidades federativas o municipios las contraigan sin
intermediarios, por si solas.

e Indirectas. También denominada contingente. Seran las asumidas solidariamente,
sustantiva o substancialmente por las entidades federativas con sus municipios,
organismos descentralizados y empresas publicas locales o0 municipales y por los
propios municipios con sus respectivos organismos descentralizados y empresas
publicas.

Para que se contraiga una obligacién o empréstito deberan cumplirse los siguientes
requisitos.""’

3.3.8.1 Tratandose de Entidades Federativas
Que exista autorizacién de las legislaturas de los estados para solicitar el empréstito.

Que se encuentren las obligaciones contraidas inscritas en el “Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios”. La inscripcion se realizara
siempre y cuando: .

s Se trate de obligaciones pagaderas en México, y en moneda nacional.

¢ Que cuando las obligaciones se hagan constar en titulos de crédito se indique en
el texto de los mismos que sblo podran ser negociados dentro del territorio
nacional con entidades o personas de nacionalidad mexicana.

Las legislaturas de los estados autorizaran previamente que se contraiga la
obligacién afectando las participaciones e ingresos federales que correspondan al
propio estado.

Las participaciones en ingresos federales sean suficientes para garantizar el pago
total de las obligaciones contraidas dentro del plazo concertado.

"7 4 se desea conocer el texto integro, consultar a: CALVO Nicolau. Enrique v Elisco, Montes Suérez. Sumario Fiscal (Con
Correfaciones) Reglamento del Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Vigésima Octava Edicién, México. Editorial
Themis. S, A de C. V.. 1998, art. 2°.
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3.3.8.2 Tratandose de Municipios

Se consideran los mismos requisitos que para las entidades federativas, pero
ademas:

Que se trate de la afectacion de participaciones que la federaciéon deba pagarles
directamente y que son las siguientes:

e EI0.136% de la recaudacioén federal participable.
e El 3.17% del derecho adicional sobre la extraccién del petréleo excluyendo el
derecho extraordinario sobre el mismo.

Cuando sean insuficientes las participaciones de los municipios para cubrir el monto
de las obligaciones, se solicitara garantia solidaria de la entidad federativa que le
corresponda.

Nunca podran comprometerse participaciones que correspondan a un municipio para
garantizar las obligaciones del propio estado o de otros municipios.
3.3.8.3 Tratandose del Distrito Federal

Se cumpliran los mismos requisitos que para las entidades federativas y ademas las
disposiciones de la Ley General de la Deuda Publica:""®

e EI Congreso de la Unién autorizard los montos de endeudamiento interno y
externo que sea necesario para el financiamiento del Distrito Federal.

* Los montos de endeudamiento seran las bases para la contratacién de los
créditos necesarios para el financiamiento del Distrito Federal.''®

3.3.8.4 Documentos que deben acompaiiar a la Solicitud de Inscripcién:'?

1. Un ejemplar de la publicacion en el érgano oficial que corresponda de la
autorizacion otorgada para afectar sus participaciones en ingresos federales.

2. El instrumento juridico en el que se haga constar la obligacién directa o
contingente cuya inscripcion se solicite, o sea el Convenio.

Una vez que se ha inscrito la obligacion directa o contingente en el “Registro de
Obligaciones y Empréstitos de las Entidades y Municipios”, se le dara el derecho al

"% fbidem, ob. cit., art, 3°,

" Si se desea conocer el texto infegro, consultar: LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Ley General de Deuda Publica.
Trigésima Cuarta Edicion, México, Editoriat Porriia, S.A. de C. V., 1996, art, 9,

P Si se desea conocer el texto integro, consultar a: CALVO Nicolau, Enrique y Eliseo, Montes Suarez. Sumario Fiscal (Con
Correlaciones). Reglamento del Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Vigésima Octava Edicion. México, Editorial
Themis. S. A.de C.V., 1998, art. 5°.

73



La Coordinacion Fiscal en el Marco del Nuevo Federalismo

acreditante de que se afecten las participaciones en caso de incumplimiento. El
acreditante es aquél al que se le debe la obligacion contraida o empréstito. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico requerira a los solicitantes de inscripcion,
los documentos que considere necesarios para integrar su expediente.’?’

Si resulta procedente su inscripcién, anotard la Secretaria en el registro lo
siguiente:'#?

1. El namero progresivo y fecha de inscripcion.
2. Las principales caracteristicas y condiciones de la obligacion.
3. El acuerdo de inscripcion favorable con indicacidn de su fecha.

Las entidades federativas y municipios deberan informar trimestralmente a la
Secretaria de Hacienda %/ Crédito Publico el estado de cuenta que guardan sus
obligaciones registradas.'®

Al efectuarse el pago total de las obligaciones, las entidades federativas o municipios
deberan comprobarlo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
proceda a cancelar la inscripcion relativa.

En caso de incumplimiento de las obligaciones o empréstitos, los acreditantes
tendran derecho a que se les cubran, con cargo a las participaciones en ingresos
federales de los estados o municipios, las cantidades adeudadas.

La federacion cubrira a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
pago respectivo con cargo a las participaciones afectadas cuando confirme que
existe mora en el cumplimiento de la obligacion contraida, una vez que el acreditante
le presente su solicitud de pago.'?*

3.3.9 Incentivos Econémicos

Las entidades federativas reciben recursos adicionales denominados incentivos
economicos, y que de acuerdo al articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal, deben
especificarse en los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal y sus anexos, los cuales se dan a los estados en base a las funciones de
Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion, que

sean realizadas por las entidades federativas.'®®

" Inidem. ob. cit., art, 7.

HT bden, art, 8¢

" Idem. art. 10°,

P dem. art. H1°

' Si se desea conocer el texto integro, consultar a: CALVO Nicolau. Enrique y Elisco, Montes Suarez. Sumario Fiscal (Con

Correlaciones). 1ey de Coordinacion Fiscal. Vigésima Octava Edicion. México, Editorial Themis, S. A. de C.V., 1998, art.
13
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3.410 Ramo XXXIIl “Aportaciones Federales a Entidades Federativas y
Municipios”

Ramo creado en enero de 1998, el cual forma parte del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, orientado al desarrollo regional. A partir de este afio se traslada una
parte sustancial del gasto federal a los gobiernos estatales y municipales a través del
nuevo Ramo 33, bajo el rubro de Aportaciones Federales a Entidades Federativas y
Municipios.

Como lo habiamos sefialado en el capitulo primero de este documento, dicho ramo,
se distribuye a través de cinco fondos financieros: Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal, el cual tiene como propésito apoyar con recursos
econoémicos los trabajos y atribuciones sefaladas en la Ley General de Educacion;
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, recursos cuya finalidad es
promover la equidad en la prestacion de los servicios de salud entre las entidades
federativas; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el cual esta
integrado por el Fondo para la Infraestructura Social Estatal y Fondo para la
Iinfraestructura Social Municipal, fondos que financian obras publicas que beneficien
a sectores de la poblacion en rezago social. Este ultimo sustituye al anterior Fondo
de Desarrollo Social Municipal (vigente hasta 1997, como un programa del Ramo 26
Federal); Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal, las aportaciones constituyen recursos frescos para estas células
politicas y se orientan al apoyo del saneamiento de sus finanzas y para el
cumplimiento de sus obligaciones financieras, asi como para la atencion de
necesidades de seguridad publica y otras prioridades que definan éstos y finaimente,
el Fondo de Aportaciones Multiples, cuya finalidad es para el otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en
pobreza extrema, asi como la construccién de infraestructura escolar de nivel basico.
Para fa integracién del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal,
se trasladaron aquellos recursos que hasta el ano pasado habian sido canalizados
por la via del ramo 25 del Presupuesto de Egresos al nuevo Ramo 33.

Estas aportaciones estan destinadas a la provision de determinados servicios y
propician una asignacion clara de las responsabilidades para cada orden de gobierno
en la ejecucion, vigilancia y rendicion de cuentas de estos recursos, lo que plantea
una nueva distribucion de responsabilidades y recursos en materia de gasto social,
para lo cual toma en cuenta los esfuerzos de cada gobierno en la recaudacion fiscal,
al tiempo que reconoce las necesidades que tienen los estados y municipios de
menor desarrollo.

De estos cinco fondos los gobiernos municipales reciben recursos fiscales,
fundamentalmente de dos de ellos: el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se determina anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, con un monto equivalente al 2.5% de la
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Recaudacion Federal Participable. Dicho porcentaje se distribuye, a su vez, en dos
fondos: 0.303% al Fondo para la Infraestructura Social Estatal y 2.197% constituye el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal. De acuerdo al articulo 8° Transitorio
de la Ley de Coordinacién Fiscal, para el ejercicio fiscal 1998, este fondo, es del
2.318% de la Recaudacion Federal Participable. Del total de ésta, el 0.281%
corresponde al Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el 2.037% al Fondo
para la Infraestructura Social Municipal.'?®

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuye este
fondo entre los estados y municipios, considerando criterios de pobreza extrema.

Por lo que respecta al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y del Distrito Federal, también se determina anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con un monto equivalente al 2.5% de la
Recaudacion Federal Participable. De acuerdo al articulo 9° Transitorio de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para el ejercicio fiscal 1998, el porcentaje de este fondo, es del
1.5% de la Recaudacion Federal Participable.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico distribuye este fondo en proporcion
directa al numero de habitantes de cada entidad, conforme a la ultima cifra publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, criterio que debe ser
utilizado de igual forma, por los estados para distribuir los recursos de este fondo a
los municipios.

Como se pudo apreciar los recursos ministrados a través de estos fondos son
etiquetados y mucha de las veces no cubren las necesidades reales de las entidades
federativas y de los municipios.

Con base al articulo 19 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 1998'?" y del “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos
de las Entidades Federativas, la distribucién y calendarizacién para la ministracion de
los recursos correspondientes al Ramo 33 Aportaciones Federales, a que se refiere
el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal"'®, las erogaciones previstas para el
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, en el
ano de 1998, importan la cantidad de $ 98,849,598,400.00 y se distribuyen de ia
siguiente manera:

" Y hidem. ob. cit., art. 8 Transitorios.

T MEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Presupucsto de Egresos de la Federacion para el
Liercicio Fiscal de 1998. México, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion (Primera Sceccidn), del 29 de diciembre de
1997 pag. 1.

FEMEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos
de fas Entidades Federativas, la distribucién y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes al Ramo
33 Aportaciones Federales, a que se refiere ¢l Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal., México. publicado en ¢l Diario
Oficial de la Federacion. (Primera Seccidn), del 30 de encro de 1998, art. primero,
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1. |[Fondo de Aportaciones para lal 1 $67,512,647,000.00
Educacion Basica y Normal R
2. |Fondo de Aportaciones para los! $ 10,546,151,400.00
Servicios de Salud B o
3. |Fondo de Aportaciones para la $ 10,403,400,000.00

Infraestructura Social, cantidad
que se distribuye en:

3.1|Fondo para la Infraestructura| $ 1,261,100,000.00
Social Estatal
3.2 Fondo para la Infraestructura| $ 9,142,300,000.00
Social Municipal
4. |Fondo de Aportaciones para el $6,732,100,000.00
| Fortalecimiento de los Municipios
'y del Distrito Federal

5. |Fondo de Aportaciones Multiples $ 3,655,300.000.00

“Segun los informes sobre la situacidn econémica, las finanzas publicas y Ia
deuda publica que entregd el 13 de agosto de 1998, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a la Camara de Diputados, se sefalé que durante el periodo
enero-junio de 1998, las participaciones federales para las entidades
federativas y municipios, ascendieron a 60 mil 25 millones de pesos, lo que
representd un incrementé real de 6.1% con relacion a las del mismo periodo
del afio anterior.

Este resultado se explica tanto por el comportamiento de los ingresos
tributarios durante el afio anterior y el primer semestre de 1998, asi como por
la reduccion en los ingresos petroleros.

En cuanto a las aportaciones federales para entidades y municipios (Ramo
33), durante el primer semestre de 1998 se erogaron 58 mil 986 millones de
pesos.

De estos recursos, se canalizaron 44 mil 899 para el Fondo de Educacién
Basica y Normal; 4 mil 127 millones de pesos se destinaron a gasto corriente y
3 mil 366 millones de pesos se canalizaron a través del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y el Distrito Federal.”*®

3.4 El Recurso de Inconformidad

3.4.1 Antecedentes

En el Diario Oficial de la Federacién publicado el 28 de diciembre de 1989, mediante
fa Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales,

se adiciond a la Ley de Coordinacién Fiscal el articulo 11-A, creando el recurso
administrativo de inconformidad que podra hacerse valer, en cualquier tiempo, por

" NOTICIAS. Diario de la Mafiana, Querétaro, Qro.. Luncs 17 de agosto de 1998, Secci6n C. pag. 1.
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las personas que resulten afectadas por resoluciones de una entidad federativa que
faiten al cumplimiento del convenio celebrado con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en materia de coordinacion fiscal.

A partir de 1990, se crea un nuevo organismo de Coordinacion Fiscal, siendo éste la
Junta de Coordinaciéon Fiscal. Se integra por los representantes que designen los
miembros de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, es decir, por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los ocho estados representantes de cada
uno de los grupos en que se encuentra dividido nuestro pais.

Con la exposiciéon de motivos de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones Fiscales para 1990, se sefala que la Junta de Coordinacion
Fiscal se crea como una instancia administrativa para defensa de las personas que
resulten afectadas por violaciones al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

3.4.2 Interposicion del Recurso por parte de los Particulares

Las personas que resulten afectadas por incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y de coordinacién en materia de derechos,
podran presentar en cualquier tiempo recurso de inconformidad ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Cabe aclarar que compete a la Administracion General Juridica de Ingresos del
Servicio de Administracién Tributaria, tramitar y resolver el recurso de inconformidad
previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal'*°.

El recurso de inconformidad, podra presentarse por un conjunto de contribuyentes
que tengan un representante comun, tales como los sindicatos, las camaras de
comercio y de industria y sus confederaciones.

3.4.2.1 Modalidades del Recurso de Inconformidad

El recurso de inconformidad se tramitara conforme al recurso de revocacion,

sefalado en el Cadigo Fiscal de la Federacién, con las siguientes modalidades'':

I.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oira a la entidad de que se trate.

Il.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solicitara un dictamen técnico a la
Junta de Coordinacién Fiscal.

" CALVO Nicolau, Enrique y Eliseo, Montes Suarez. Sumario Fiscal (Con Correlaciones). Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, Vigésima Octava lidicion, México, Editorial Themis, 8. A. de C.V,, 1998, art. 45,
Fraccion {l.

B CALVO Nicolau, Enrique vy Eliseo, Montes Suarez. Sumario Fiscal (Con Correlaciones). Ley de Coordinacion Fiscal,
Vigésima Octava Edicion. México, Editorial Themis, S, A, de C.V., 1998, art. 11-A.
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.- El plazo para resolver el recurso sera de un mes a partir de la fecha en que la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico reciba el dictamen a que se refiere la
fraccién anterior.

IV.- La resolucion podra ordenar a la Tesoreria de la Federacion la devolucion de las
cantidades indebidamente cobradas, con cargo a las participaciones de la entidad. A
estas devoluciones les sera aplicable lo que al respecto establece el Coédigo Fiscal
de la Federacion.

La resolucion podra ser impugnada ante el Tribunal Fiscal de la Federacién por los
promoventes del recurso.

3.4.3 Violacion a las Declaratorias de Coordinacion por parte de las Entidades
Federativas

Por declarar debemos entender:

‘Hacer conocer, declarar sus intenciones; anunciar; significar, hacer
declaracion; manifestarse abiertamente; o dar a conocer sus sentimientos.”"*?

Por declaracion:

“Accién de declarar; enunciacion; confesion; afirmacién de la existencia de una
situacion juridica o de un hecho.”'®

Entonces, la Declaratoria es la manifestacién o intencién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de dar a conocer a la entidad de que se trate, mediante
notificacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacién que deja de estar
adherida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, como lo habiamos senalado
anteriormente, tiene su sustento en la celebracion de dos convenios, el de Adhesién
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y el de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, constituyéndose asi en instrumentos de coordinacién entre el
gobierno federal y el gobierno de las entidades federativas.

Las entidades federativas para recibir las participaciones deberan celebrar un
convenio para adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, el cual llevan a
cabo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y debe ser aprobado por la
legislatura local, se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periddico Oficial de la entidad.

P GARCIA-PELAYOQ. v Gross Ramon. Diccionario Pequeio Lurousse en color. Espana, Iidiciones Larousse Argentina,
S.A.. 1994, pdg. 294,
T GARCIA-PELAYO. y Gross Ramon. ob. cit.. pag. 294,
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Los estados al adherirse al Sistema, lo hacen en forma integral, es decir, no solo en
relacion con algunos ingresos de la federacion, sino en general. No obstante que los
estados se adhieren individualmente y por voluntad propia, en el caso del Distrito
Federal, tacitamente queda incorporado al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
Sin embargo, los estados que no se adhieran al Sistema, participaran de los
impuestos especiales sefialados en el inciso 5° de la fraccion XXIX, del articulo 73 de
la Constitucion'>*.

3.4.3.1 Violacién a la Coordinacion en Derechos

Los estados adheridos al Sistema, podran si asi lo quieren, no coordinarse en
materia de derechos. En este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hace
la Declaratoria correspondiente, la cual se publica en el Diario Oficial de la
Federacién y en el Periodico Oficial del Estado.

Por otra parte, se estipula que cuando las entidades que se encuentren coordinadas
en esta materia, mantengan derechos contrarios a los permitidos en el articulo 10-A
de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, también la Secretaria mencionada debe dar a
conocer la violacién especifica, a la entidad de que se trate, para que en un plazo de
cinco dias, manifieste lo que a su derecho convenga.

Transcurrido dicho plazo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitira la
Declaratoria y empezara a regir a partir del dia siguiente a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, quedando sin efectos la coordinacién en materia de
derechos.

En esta ultima fecha, en el caso de que la entidad esté inconforme con esta
declaratoria, podra acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

demandando la anulacién de la Declaratoria que se haya dictado'®.

3.4.3.2 Violaciones al Convenio de Adhesion

En el caso, en que la entidad viole los preceptos Constitucionales previstos en los
articulos 73, fraccion XXIX, 117, fracciones IV a VIl y IX 0 118, fraccién | o del o los
Convenio(s) suscritos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta ultima
oyendo a la entidad afectada y tomando en cuenta el dictamen técnico que formule la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales podra disminuir las participaciones
correspondientes a la entidad, en una cantidad equivalente a la recaudacién que
obtenga o del estimulo fiscal que le hayan otorgado, por mantener gravamenes
contrarios a los sefialados en los diferentes ordenamientos, tratese en este caso de
la Constitucion, la Ley de Coordinacién Fiscal o del o los Convenio(s).

" CALVO Nicolau. Enrigue y Eliseo, Montes Sudre, ob. cit.. art. 10,
5 thidem. art, 10-B.
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Si existe alguna violacién a los ordenamientos legales ya mencionados, la entidad
tiene tres meses de plazo a partir de la resolucion que haga la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para efectuar la correccion; si no lo hace, se considera
que deja de estar adherida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la Declaratoria correspondiente, la
notificara a la entidad de que se trate y ordenara la publicaciéon de la misma en el
Diario Oficial de la Federacién. Dicha declaratoria surtira sus efectos noventa dias
después de su publicacion'®.

Cuando una entidad deje de estar adherida al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal o quede sin efectos el Convenio de Coordinacion en Materia de Derechos, y
se inconforme con la Declaratoria hecha por la Secretaria puede recurrir a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo
105 de la Constitucién y de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, demandando
la anulacién de la Declaratoria.

A partir del momento de admisién de la demanda quedaran suspendidos los efectos
de la Declaratoria impugnada, por un periodo de ciento cincuenta dias, misma que
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén pronunciara su fallo, mismo que producira
efectos treinta dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion'®’.

3.4.3.3 Violaciones por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico infringiera las disposiciones legales y
convenios relativos a la coordinacién fiscal en perjuicio de una entidad federativa,
ésta podra reclamar su cumplimiento ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
siguiendo, en lo aplicable el procedimiento establecido en la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos'.

PO Jdem, art. 11,
M7 fdem. art. 12,
P8 Idem. ar 12 Gltimo parrafo.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA PARA UN NUEVO SISTEMA DE COORDINACION FISCAL

A manera de introduccién para el presente capitulo transcribimos el objetivo general
en materia de federalismo hacendario del Programa para un Nuevo Federalismo
1995-2000, que como habiamos mencionado inicié su vigencia a partir del 6 de
agosto de 1997.

4.1 Federalismo Hacendario
Objetivo General:

“Transformar el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en un Sistema Nacional
de Coordinacién Hacendaria, con el propdsito de otorgar simultaneamente
mayores ingresos y atribuciones de gasto a las entidades federativas, en
correspondencia con sus responsabilidades institucionales y sus funciones
publicas.” '

A continuacion transcribimos los avances que el Ejecutivo Federal con motivo del
LXXX aniversario de la Constitucion informo en la reunién de trabajo celebrada el 5
de febrero de 1997 en el Estado de Querétaro. '*°

“Avences erspectivas del Federalismo Hacendario
p

v" A partir de enero de 1996 se incrementaron las participaciones a las entidades
federativas, al pasar del 18.51 al 20% de la recaudacién federal participable.
Esta medida, conjuntamente con otras que se describen en los siguientes
parrafos, propiciaron que dichas participaciones, en 1996, experimentaran un
crecimiento real del 8% con relacién al afo anterior.

De acuerdo con los esfuerzos realizados por el Gobierno Federal para elevar
los ingresos tributarios, se estima que para 1997 las participaciones a las
entidades federativas, incluyendo diversos incentivos, creceran 4.4% en
términos reales.

Hoy de cada peso que el Gobierno Federal obtiene por concepto de
recaudacion federal participable, se transfieren a entidades y municipios mas
de 51 centavos, a través de participaciones y transferencias de gasto que
administran las entidades. Durante 1997, 43.84% del gasto total del Gobierno

" MEXICO: PODER EJECUTIVO FEDERAL, Sceretaria de Gobernacion, Programa pars un Nuevo Federalismo 1995-
2000. México, Talleres Graficos de México. 1997, pag. (5.

HMEXICO: PODER EIECUTIVO FEDERAL. Avances v perspectivas hacia un Nuevo Federalismo, Reunion de trabajo,
Aniversario LXXX de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. Querétaro, Qro.. 5 de febrero de 1997, pags.
Ial.
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Federal (excluyendo intereses sobre la deuda), sera ejercido por las entidades
federativas.

v Las entidades federativas recibieron también mayores ingresos como
resultado de incrementos en su participacion directa en la recaudacion de
algunos impuestos federales:

a) Con la adicién del articulo 3-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Federacion les entrega directamente el 20% de la recaudacion que obtiene
por el impuesto especial sobre produccion y servicios que se aplica a bebidas
alcohdlicas y cerveza, asi como el 8% que se obtiene por el tabaco.

b) Las participaciones que la Federacion otorga directamente a los municipios
fronterizos o maritimos en los que se realizan operaciones de exportacion de
petrdleo crudo y gas natural, registraron en 1996 un incremento real del 18
por ciento.

c) Los fondos creados conjuntamente entre la Federacidn, estados y municipios
en donde existen puentes de peaje, se destinan a la construccién,
mantenimiento, reparacién y ampliacion de las obras de vialidad en esos
municipios. Para apoyar en mayor medida esta decision, a partir de 1996 se
realizaron los siguientes cambios.

e Se incrementdé en 150% las aportaciones de la Federacion a dichos fondos,
pasando del 10 a 25% de los ingresos brutos. Esto significa otorgar
aproximadamente 50% de los ingresos netos que se captan en los puentes de
peaje, por este concepto la Federacién aporté en 1996 recursos adicionales
por cerca de 84 millones de pesos.

e A fin de que las entidades federativas donde se encuentran los puentes
puedan extender los beneficios del Fondo a todos los municipios, se dividira la
aportacion de la Federacion entre el estado y el municipio en partes iguales.

¢ Hasta 1995 los estados y municipios debian contribuir con un peso cada uno,
por cada peso que el Gobierno Federal aportaba al Fondo. A partir de 1996,
con el fin de lograr que los recursos del Fondo se aprovechen en su totalidad,
se modificoé el esquema de proporciones, de tal forma que por cada peso que
la Federacién aporte, los estados y municipios contribuyan con 20 centavos.

v Ante las dificultades financieras que experimentaron diversos estados y
municipios como resultado de la crisis econdmica, el Gobierno Federal decidié
apoyar su esfuerzo de pago a través del Programa de Apoyo Crediticio a
Estados y Municipios, a fin de permitir la reestructuracién de sus deudas en
UDIS.

Los resultados obtenidos con este programa fueron satisfactorios: al 30 de
septiembre de 1996, el 78% del saldo total de la deuda de los estados y
municipios contratada con el Sistema Bancario se encontraba reestructurado
en UDIS.

Es importante destacar que los estados y municipios realizaron un importante
esfuerzo de reduccién de sus obligaciones al optar, la mayoria de ellos, por
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una amortizacion anticipada de entre el 20 y el 30% de sus deudas. Con esto
lograron una menor carga financiera en sus presupuestos y una mayor
disponibilidad de recursos para las tareas prioritarias.

v Se ha promovido la promulgacion de leyes estatales de deuda publica.

Adicionalmente se llevaron a cabo otras medidas que hicieron posible
fortalecer las finanzas estatales:

v Las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), que facultan a las
entidades federativas para que, a partir de 1996, establezcan derechos por la
expedicion de licencias para el funcionamiento de establecimientos de venta
de bebidas alcohdlicas, asi como por la colocacion de anuncios y carteles o la
realizacion de publicidad.

v A partir de 1996 se suprimié la exclusividad que mantenia la Federacién de
establecer el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. A partir de 1997
este impuesto puede establecerse también por los gobiernos locales.

v Se derog6 la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles que hasta
1995 tenia caracter federal, con lo cual las entidades federativas en ejercicio
de sus potestades podran establecer los impuestos que en materia
determinen.

v Se reformé la Ley del Impuesto al Valor Agregado a fin de eliminar la
exclusividad que tenia la Federacion para detentar el gravamen de los
servicios de hospedaje, a efecto de otorgar competencia a los estados para
gravar la prestacion de dichos servicios.

v En materia del impuesto sobre automoviles nuevos, a peticion de los gobiernos
estatales preocupados por los efectos de una posible competencia en las
tarifas sobre sus ingresos, el Ejecutivo Federal sometié a consideracién del
Congreso de la Union la iniciativa de restablecer el impuesto en el ambito
federal. En cualquier caso, los ingresos provenientes de este gravamen
corresponderan en su totalidad a las entidades federativas estimandose que
para 1997 obtengan ingresos del orden de 400 millones de pesos, monto que
se incrementara en 1998 y en 1999, en funcion del restablecimiento gradual de
las tasas vigentes en 1995.

v" Se incorporo al Fondo de Fomento Municipal el Fondo de Reordenamiento del
Comercio Urbano, con lo cual el primero pasd de 0.56% de la recaudacion
federal participable al 1 por ciento.

v Se cambib el periodo de entrega de la Reserva de Contingencia creada con el
proposito de garantizar un crecimiento en las participaciones igual de la
recaudacion federal participable. Hasta 1995, se entregaba 50%
cuatrimestralmente y 50% al final del ejercicio. A partir de 1996, el 90% se
distribuye mensualmente y el 10% restante al cierre del ejercicio.

v Se realizd la suscripcion de un nuevo Convenio de Colaboracion
Administrativa entre la SHCP y las entidades federativas para que a partir de
1997 los estados puedan auditar y fiscalizar, ademas del Impuesto al Valor
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Agregado (IVA), el Impuesto sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Activo
(IMPAC), el Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios (IEPS),
otorgandose a los estados como incentivos econdmicos por dichas
actividades: 100% del monto efectivamente pagado de los creditos
determinados en las auditorias del IVA, 75% en ISR e IMPAC y 100% del
IEPS.

v En el reciente periodo ordinario de sesiones del Congreso se aprobaron dos
importantes iniciativas en apoyo a las finanzas estatales:

o El aumento del impuesto sobre la renta a los premios de loterias, rifas y
sorteos del 15 al 21%, no obstante que esta tasa se reduce a 15% en las
entidades que apliguen un impuesto local con una tasa de 6%. Este
mecanismo les permitira ejercer una potestad que ya tenian, al uniformar la
carga fiscal en el ambito nacional. Con esta medida, las entidades federativas
podrian obtener recursos anuales superiores a los 220 millones de pesos.

e Encontrar mecanismos que hagan posible corregir situaciones de
sobreendeudamiento de estados y municipios, condicion basica para recuperar
el acceso al crédito publico y privado, componente fundamental que permite
complementar los ingresos propios.”

Adicionalmente a los avances sobre el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-
2000 transcritos anteriormente, cabe destacar |la adicion del articulo 3-B a la Ley de
Coordinacion Fiscal para el ejercicio 1998, los municipios pueden obtener un
incentivo de hasta un 70% de la recaudacion que obtengan de los denominados
“Pequenos Contribuyentes”, que se incorporen al padrén de contribuyentes a partir
del 1° de enero de este afio, previa firma del Anexo 3 del Convenio de Colaboracion
Administrativa que como sefalamos en el capitulo tercero de este documento, al 5
de octubre del presente afio, unicamente lo han signado cinco estados.

Sin la intencion de hacer un analisis puntual de los avances anteriormente
sefalados, a continuacion transcribimos las conclusiones que sobre el tema “El
Sistema Tributario Impuestos Directos e Indirectos”™! José Ramon Morales
Hernandez'*?, presentd en la Mesa 18 la ponencia intitulada “La Concurrencia

Impositiva en el Sistema Nacional”'**:

‘PRIMERA.- Antes del inicio del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, los
impuestos federales sobre vehiculos vigentes en ese entonces, eran
concurrentes y se participaba a las entidades federativas de su recaudacion.

Hoy, en el marco del nuevo federalismo, tales impuestos han rebasado al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal Federal en cuanto que el mismo

" MORALES Hernandez, José Ramén La Concurrencia Impositiva en ¢l Sistema Nacional, De la Mesa 18 con el Tema “El
Sistema Tributario Impuestos Directos ¢ Indirectos™ del Ciclo de Ponencias del Congreso Nacional de ta Academia Mexicana
de Derecho Fiscal, A, C., Mdéxico, 20y 21 de febrero de 1998.

"2 Realice pequehos cambios estructurales, basicamente omiticndn lo referente a las abreviaturas de las leyes y los impuestos.
" losé Ramaon Morales Hernandez hace toda una seric de rellexiones con todos los antecedertes constitucionales y citando
varias tesis de jurisprudencia, antes de llegar a estas conclusiones, mismas que a pesar de estar muy bien fundamentadas,
como no ¢s materia de este estudio no fueron transcritas.
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posee como objetivo la Coordinacién Fiscal y sin embargo, por las
modificaciones para 1996 y con vigencia a partir de 1997, se ha vuelto a la
concurrencia en la materia. Esto sucede sobre todo en el impuesto sobre
tenencia y uso de vehiculos pero también lo encontramos hoy dia en el
impuesto sobre loterias, rifas y sorteos que ademas de concurrentes posee
cuota adicional.

Se considera que el trastocamiento del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal Federal con la concurrencia impositiva que contraviene mas que llevar a
concluir que dicho Sistema se ha agotado provoca la necesidad de que los
fiscalistas nos aboquemos a su perfeccionamiento, mientras no se propongan
opciones mejores. De 1980 a 1998 es un lapso menor que el de 1917 a 1998,
lapso ultimo en el que nuestro texto constitucional también afiora auxilio del
fiscalista.

SEGUNDA.- Los cambios en el impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos,
no ayudan a incrementar la recaudacién en el ambito local en cuanto que el
mismo, desde 1982 venia ya administrandose y recaudandose por las
Entidades Federativas. De hecho, desde 1992 el 100% de lo recaudado se
destina para el ambito local. Lo mismo sucede con el impuesto sobre
adquisicidn de inmuebles pues desde 1982 estaba suspendido en el ambito
federa! por haberse substituido, mediante la firma de la Declaratoria
respectiva, por impuestos locales iguales al federal en cuanto a sus
elementos.

TERCERA.- Los impuestos sobre los vehiculos (impuesto sobre automoviles
nuevos e impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos) al igual que las otras
contribuciones que se autoriza ahora a instaurar y recaudar a las entidades
federativas, en si mismas, no poseen capacidad recaudatoria y menos los
derechos con relacién a los cuales, en diversas Jurisprudencias la Corte
reitera su naturaleza no recaudatoria. Por lo mismo se propone que dicha
delegacién, en la medida que las circunstancias econémicas lo permitan, vaya
perfilandose no en éste tipo de impuestos sino en los de amplio espectro
recaudatorio como lo son el impuesto sobre la renta o impuesto al valor
agregado.

CUARTA.- E! impuesto sobre adquisicion de inmuebles, el impuesto al
hospedaje, los derechos por anuncios y por licencias de bebidas alcohélicas al
igual que los impuestos sobre loterias, rifas y sorteos han ocasionado que
nuevamente resurja el mosaico heterogéneo constituido por diversidad de
leyes impositivas en el ambito local, perdiéndose la uniformidad lograda; v,
ademas, sin que ello incremente la recaudacién. Es recomendable establecer,
en todo caso, leyes modelo que eviten la complejidad innecesaria.

QUINTA.- El Poder Judicial de la Federacién, con la readopcién del criterio
relativo a que la facultad de legislar sobre una materia incluye también él
poder establecer gravamenes a la misma, ha contribuido a frenar las
decisiones ya tomadas en el seno de los érganos de la coordinaciéon fiscal
respecto a otras contribuciones. La incertidumbre que ocasiona dicha postura
no ha afectado el hecho de que, el Congreso de la Unidn legisle en materia
impositiva surgiendo leyes federales que en cuanto a su recaudacion y
administracion son 100% para el ambito local, via coordinacién, como ahora
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sucede con el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos y el impuesto sobre
automoéviles nuevos.

SEXTA.- El impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos y el impuesto sobre
automoviles nuevos, a diferencia de todas las demas contribuciones que en el
marco del nuevo federalismo se autoriza a establecer a las entidades
federativas, poseen como caracteristicas la uniformidad en la materia y que no
poseen cuota adicional. Esto permite un camino que surge del mismo
“trastocamiento” por el que atraviesa el objeto del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal Federal.

SEPTIMA.- No se ve recomendable que las leyes federales sé cercen para
establecer gravamenes locales sobre las materias que las primeras ya
contemplan, como sucede con los derechos, el impuesto al hospedaje, el
impuesto sobre loterias, rifas y sorteos.”

De lo transcrito anteriormente podemos concluir que el Nuevo Sistema de
Coordinacion Hacendaria propuesto por el Ejecutivo Federal, no ha incrementado en
términos reales los recursos para las entidades federativas y municipios tal y como
pretende hacer creer a la ciudadania, al contrario Unicamente ha restaurado en su
lugar original lo que anteriormente ya correspondia a las entidades federativas, tal es
el caso del impuesto sobre adquisicidn de inmuebles, que desde 1982 por la firma de
todos los estados de la Declaratoria de coordinacién en esta materia, estaba ya
suspendido, aunado a que como lo senala la fraccion IV del articulo 115
constitucional, corresponde a los municipios administrar libremente su hacienda y el
inciso a) de esta misma fraccion, se refiere a que percibiran las contribuciones sobre
los inmuebles.

De los impuestos indirectos (impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos e impuesto
sobre automéviles nuevos), unicamente ha otorgado la administracién, fiscalizacién y
recaudacion total a las entidades federativas para evitar la duplicidad de impuestos
en la materia porque no debemos olvidar que el espiritu del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal es evitar la concurrencia fiscal. Sin embargo, no tienen
significancia recaudatoria, amén de que el impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos ya venia siendo administrado por las entidades federativas desde 1997.

Por lo que se refiere a la competencia otorgada para gravar los servicios de
hospedaje dentro de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, ademas de ser para un
fin especifico; depende en gran medida de la capacidad hotelera y de la cantidad de
turismo de cada entidad federativa y al igual que los anteriores no representa un
incremento considerable.

En lo relativo a los derechos sobre anuncios y licencias de bebidas alcohdlicos, que
se deja instaurar a las entidades federativas, su monto va en funcion a los servicios
publicos que preste el estado en sus funciones de derecho publico, por lo que
tampoco se consideran significativos y no pueden considerarse de naturaleza
recaudatoria.'**

" Recordemos que 1a naturaleza de los derechos es una contraprestacion. Ver articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion.
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En cuanto a la incorporacion al Fondo de Fomento Municipal el Fondo de
Reordenamiento Urbano, como se informa unicamente fue una incorporacién y el
incremento que sefalan no es real en virtud de disminuirlo del Fondo General de
Participaciones.

Con relacién al incremento para los municipios fronterizos o maritimos con
operaciones de exportacion de petroleo crudo y gas natural, al igual que la reforma
del articulo 232 de la Ley Federal de Derechos por el cobro del uso, goce o
aprovechamiento de los inmuebles ubicados en la zona federal maritimo terrestre,
para la creacion de fondos, Unicamente se beneficia a un numero limitado de estados
y municipios que se encuentren en estas zonas, por lo que el beneficio no es
tampoco significativo.

Al establecer dentro de los érganos dei Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal los
subsistemas de coordinacion fiscal, de gasto publico y de deuda publica, mientras los
mismos no tengan un papel de decision, lo unico que crea es mas burocratismo
dentro de la Administracién Publica.

La suscripcién del nuevo Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal, lo unico que establece es otorgar estimulos, que en realidad es un término
disfrazado de una remuneracién o un sueldo que paga la federacién por un trabajo
realizado a las entidades federativas.

El apoyo crediticio a estados y municipios, en realidad fue una reestructuracion de
sus deudas con la modalidad de ampliar los plazos, disminuyendo los pagos
mensuales, mediante las Unidades de Inversion, que al estar en paridad con la
inflacién llevan a ésta a un costo financiero en todos los 6rdenes de la economia.
Dentro de este mismo Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, se incluye
el subprograma de Federalismo y Descentralizacién, cuyos objetivos generales se
transcriben a continuacién:

4.2 Subprograma de Federalismo y Descentralizacion

Objetivos Generales

“Impulsar una redistribucién de facultades, funciones, responsabilidades y
recursos del Gobierno Federal hacia los gobiernos estatales y el Municipio.

Desplegar un amplio proceso de descentralizacién de funciones para preparar
los aspectos administrativos que requiere la transferencia de funciones a los
estados federados.

Impulsar las capacidades institucionales de las entidades federativas en

materia de Desarrollo Social, con especial referencia a la descentralizacion de
las funciones de educacion, salud y medio ambiente, de bienestar social y
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combate a la pobreza extrema, desarrollo urbano y vivienda."'*®

En realidad la descentralizacion de la Administracion Publica Federal propuesta por
el Ejecutivo Federal se conceptualiza como la transferencia de aquellas atribuciones
y recursos, actualmente bajo la responsabilidad de las dependencias federales,
susceptibles de ser ejercidas de manera mas eficaz y eficiente por los gobiernos
locales y que permitan una participacion mas directa de la poblacion en la toma de
decisiones de la gestion publica; pero uUnicamente en los siguientes ambitos:
educacibn publica; salud; desarrollo social; agricultura, ganaderia y desarrollo rural;
medio ambiente, recursos naturales y pesca; comunicaciones y transportes; turismo;
energia y reforma agraria.

4.3 Propuesta del Sistema de Coordinacion Fiscal

En términos generales he planteado los avances hacia el Nuevo Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Gobierno Federal e hice mencién también al
subprograma de descentralizacion para poder introducirnos a la propuesta que sobre
el Sistema de Coordinacion Fiscal en este espacio pretendo asentar.

En el capitulo segundo de este estudio de investigacion, senalamos que el poder
tributario de la federacidn es privativo, toda vez que la Carta Magna le reserva
contribuciones en exclusiva, siendo ademas concurrente con el Congreso de la
Unién; el de los estados es concurrente, ya que al no serles reservado algun campo
tributario por la Ley Suprema, unicamente pueden gravar lo que no esté reservado
expresamente a la federacién y, el de los municipios, aunque no tienen facultad
impositiva propia porque sus contribuciones, las establecen a través de las
legislaturas de los estados, es privativa y concurrente, todo ello de conformidad con
los articulos que sobre la materia esta contenida en la Constitucién'® que en forma
breve detallo a continuacién:

NUm. Articulo Sintesis del Observaciones

Constitucional Contenido Importantes

31, fracciéon IV |Obligaciones de los|De manera proporcional y equitativa. |
mexicanos para
contribuir a los gastos

B publicos.

B 40 Forma de Gobierno.|Compuesta de estados libres y
Esencia de nuestro|soberanos.
| federalismo. 1

MEXICO: PODRER EJECUTIVO FEDERAL. Scerctaria de Gobernacion.  Programa para un Nuevo Federalismo 1995-
2000. México, Talleres Graficos de México, 1997, pags. 15y 6.

e MEXICO: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Conslituciéon Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. México,
Secretaria General, Direccion del Secretariado, 1996.
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73, fraccion Vil

Establece facultades
del Congreso para
imponer

contribuciones  para
cubrir el presupuesto.
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No limita a los estados para que hagan
o mismo.

73, fraccion X

Facultades exclusivas
del Congreso para
legislar sobre
determinadas
materias.

I

En toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria
'cinematografica, comercio, juegos con
~apuestas y sorteos, intermediacion vy
'servicios financieros, energia eléctrica y

|nuclear.

73, fraccion
XXIX

Facultades exclusivas | 1.

del Congreso para
legislar sobre ciertas
contribuciones.

Las entidades
federativas
participarén en el
rendimiento de las
contribuciones
especiales y  sus

legisiaturas fijaran el
porcentaje para los
municiplos.

74, fraccion IV,

Facultades exclusivas

Comercio Exterior.

2. Aprovechamiento y explotacién de
recursos naturales.

3. Instituciones de crédito y sociedades
de seguros.

4. Servicios publicos concesionados ©
explotados directamente por la
federacién.

5. Especiales sobre:

a)knergia eléctrica.
b)Produccién y consumo de tabacos

labrados.

c)Gasolina y otros derivados del
petroleo.

d)Cerillos y fosforos.

e)Aguamiel y productos de su

fermentacion.

f)Explotacion forestal.

g)Produccion y consumo de cerveza.
Aprobar anualmente el Presupuesto de

.
' primer parrafo |de la Camara de Egresos de la Federacién, discutiendo
| Diputados. primero las contribuciones que, a su
; juicio deban decretarse para cubrirlo.
} 89 Facultades y|Promulgar y ejecutar las leyes que|
| obligaciones del | expida el Congreso de la Union.
t Presidente de la
[ Republica.
. 115, fraccion Il | Servicios publicos que |a) Agua potable y alcantarillado.
tienen a su cargo los|b) Alumbrado publico.
j municipios con el|c¢) Limpia.
\ CONCUrso de los | d) Mercados y centrales de abasto.
é estados. e) Panteones.
i f) Rastro.
{ g) Calles, parques y jardines.
| h) Seguridad publica y transito.
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i) Demas que determinen las

legislaturas locales.

115, fraccion IV | Libertad a los
municipios para
administrar su
hacienda, asi como

de las contribuciones

‘a)Percibiran las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Podran celebrar convenios para que el
Estado las administre.

b)Las participaciones federales.

y otros ingresos que | c)Los ingresos derivados de los
las legislaturas | servicios publicos que presten.
establezcan a su
favor.
117, fracciones | Prohibicion a los|IV. Gravar el transito de personas o
IVaVily IX |estados para que, en|cosas que atraviesen su territorio.
ningln caso: V. Prohibir ni gravar la entrada o salida
de su territorio de ninguna mercancia.
VI. Gravar la circulacién ni el consumo
con impuestos o derechos cuya
exencién se efectue por aduanas
locales.
VII. Expedir ni mantener leyes fiscales
que importen diferencias de impuestos
por la procedencia de los bienes.
IX. Gravar la produccion, acopio o venta
del tabaco en rama.
118, fraccion | |Establece No pueden establecer derechos de

prohibiciones relativas
a los Estados, ya que
requieren del
consentimiento del
Congreso de la Unidn.

tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos
sobre importaciones o exportaciones.

124 Facultades Que no estén expresamente concedidas
reservadas a los|por la Constitucién a los funcionarios
estados. federales.

131 Facultad privativa de|Gravar las mercancias que se importen

la federacion.

0 exporten, o que pasen de transito por
el territorio nacional.

De lo anterior concluimos en ese mismo capitulo que:

¢ Existen algunos impuestos reservados en forma exclusiva a la federacién.
¢ No existen impuestos reservados a los estados.

e Los estados tienen un poder tributario generico para gravar todas las materias a
fin de cubrir el presupuesto de egresos local, como resulta de la aplicacién del
articulo 124 de la Constitucion, con las limitaciones de no poder gravar las materias

reservadas a la federacion.
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¢ Las contribuciones de los municipios las deben establecer las legislaturas de los
estados, pues el municipio no esta investido del poder legislativo tributario propio.
Las legislaturas en tales casos ejerceran un poder concurrente con el de la
federacion y con el de los estados, excepto en las materias reservadas fiscalmente a
la federacion.

¢ Federacién, estados y municipios pueden compartir entre ellos, ios productos de |a
recaudacién de sus respectivas contribuciones. Las transferencias de recursos que
se hacen con este motivo se denominan participaciones.

Por lo sefialado con antelacién, se desprende la necesidad de efectuar una reforma
constitucional, ya que si el articulo 31 fraccién IV Constitucional sefiala que:

“ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en gue residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. "'

De esta fraccion, Ignacio Galindo Garfias comenta que:

“Los mexicanos tienen el deber de contribuir para sufragar los “gastos
publicos” que origine la funcion que la Constitucion federal encomienda a los
organos de! Estado federal, a los estados de la Federacion y a los
municipios.”148

Entonces podriamos concluir que los recursos obtenidos para este concepto, no se
distribuyen a estos tres 6rdenes de gobierno, bajo los principios de proporcionalidad
y equidad acorde a sus necesidades de gasto, sino con un centralismo por parte de
la federacioén.

Prosiguiendo con el analisis, las fallas en la Coordinacion Fiscal tienen su origen en
la base normativa, en virtud de que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no se ha delimitado claramente y en forma equitativa la competencia
tributaria que debe tener la federacion, los estados y municipios.

La coexistencia de la federacién, de las entidades federativas y de los municipios,
aunada a la concurrencia impositiva por la circunstancia de que el texto
constitucional no ha separado las fuentes de tributacidon que deban corresponder a
cada uno de los niveles de gobierno, con la excepcion de Ja fraccién XXIX del articulo
73 de la Carta Magna'®®, que reserva algunas fuentes para ser exclusivamente

ATMEXICO: INSTITUTO FEDERAL FLECTORAL. Constitucion Politica_de los Estados Unidos Mexicanos. México,
Sceretaria General, Direccion del Secretariado, 1996, pags. 34 y 35,

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES TURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Articulo 31, fraccion VI, Constitucional comentado por
GALINDO Garfias Ignacio. Decimosegunda Edicion, México. Lditorial Porrda, S. A, de C. V., Tomo 1, 1998, (1985). pag.
410.

HOMEXTCO: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ob. ¢it.. pag. 59.
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gravadas por la federacion, pero que en la misma no quedan comprendidos los
principales impuestos federales, asi como tampoco establece impuestos reservados
en forma exclusiva a los estados, ni a los municipios, asi como la falta de precision
en lo referente a las facultades para legislar en materia fiscal por parte de los
estados, ha dado lugar a que se puedan establecer contribuciones sobre las mismas
fuentes, dandose lugar a la doble o multiple tributacion interior. De esta manera
surgié el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en donde los estados participan
del Fondo General de Participaciones integrado por las contribuciones federales, y a
su vez las entidades federativas se comprometieron a no imponer gravamenes o
mantener en suspenso los vigentes, mediante la suscripcion del Convenio de
Adhesion.

De lo anterior se desprende que el legislador ha delineado en términos muy
generales la competencia tributaria de cada uno de estos tres niveles de gobierno,
que ha representado una pérdida importante de las facultades legislativas de los
estados de la federacion, para el establecimiento de nuevas fuentes de ingresos
locales.

Puede ser que estemos en la época adecuada para replantearnos el problema y
adoptar una de dos posturas. La primera, es volver al estado de cosas anterior al
actual Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal; la segunda es continuar con él,
manejando esquemas de actuacion conjunta federacion y estados.

La posicién de volver al estado de cosas anterior y que sean los estados quienes
resumiendo su potestad tributaria implanten sus propias contribuciones seria volver a
la antigua intrincada red de leyes y de competencias y guerras de tasas y tarifas
estatales.

Con la entrada en vigor del impuesto al valor agregado, el sistema fiscal mexicano
dio un giro de 180 grados, ya que los estados dejaron de aplicar alrededor de 525
impuestos estatales y 33 la federacion."

Lograr la armonizacion tributaria interna, mediante el mecanismo de la sustitucion de
gravamenes locales por los federales, ha resultado satisfactorio para los ciudadanos
y para los fines de politica econdémica de la federacion. Es un caso claro de éxito en
la politica centralista.

Sin tratar de ser ambiciosa para delimitar estas facultades constitucionales
propondria en primer término realizar una reforma constitucional incluyendo como en
el caso del articulo 115 donde se detallan los servicios que estan a cargo de los
municipios, adicionar un articulo donde se sefale el otorgamiento de la facultad
exclusiva de las entidades federativas para la administracion integral de los ingresos
tributarios y en el caso de los municipios, derogar el segundo parrafo del inciso a) de
la fraccion IV del citado articulo, a efecto de que los municipios asuman la
responsabilidad de recaudar y administrar de manera integral las contribuciones que

HY R nimero exacto, se puede consultar en tos Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
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sobre la propiedad inmobiliaria establezcan las legislaturas locales a su favor, como
parte de la descentralizacion de funciones en materia hacendaria.

Es conveniente puntualizar que el federalismo, necesariamente va unido con la
descentralizacion de facultades, funciones y responsabilidades de ingreso y gasto
hacia las entidades federativas y municipios, asi como con la democratizacién del
pais, sin estas condiciones en realidad no se daria un avance en materia de
federalismo.

Aclarando que en dicha reforma se deje asentado que los impuestos tributarios sean
uniformes a nivel nacional, por lo que la rectora para legislar en esta materia sea la
federacioén; pero con el consenso del Congreso de la Unién. De aqui la imperiosa
condicion de que para avanzar hacia el federalismo se requiere la participacion de
las entidades y de los ciudadanos, mismos que se encuentran representados en el
Congreso de la Unién, con ideoclogias politicas diversas que nutriran las decisiones
en materia tributaria.

Por lo que se refiere a los ingresos no tributarios otorgar a los estados |la facultad de
legislar en materia de derechos, productos y aprovechamientos, con excepcion de
hidrocarburos, gasolina y otros derivados del petréleo, mineria, instituciones de
credito y sociedades de seguros, asi como lo sefalado en los articulos 117,
fracciones IV a VIl y lo relativo al articulo 118, fraccién | de la Constitucion.'®’

Por otra parte, en la Constitucién no se precisa lo relativo a la coordinacion fiscal, ya
que unicamente en el ultimo parrafo de la fracciéon XXIX del articulo 73 constitucional,
sehala yue las entidades federativas participaran en el rendimiento de las
contribuciones especiales referidas en el inciso 5° del citado articulo, en la proporcion
que la ley secundaria determine y en ninguno de sus preceptos establece el acuerdo
de voluntades que se exteriorizan en los Convenios de Adhesion y Convenios de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, lo que ha permitido que
mediante normas secundarias y convenios, los estados y municipios vayan
perdiendo paulatinamente su autonomia en la determinacién de sus propias
contribuciones, y que a estos ultimos no se les haya dado la oportunidad de
participar dentro de este Sistema. Por lo que se hace necesario, se reforme la
Constitucion, para que se contemple lo relativo al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, sobre las participaciones y sobre los convenios de coordinacion.

Con base en lo anterior seria necesario derogar la Ley de Coordinacion Fiscal
existente y se expidiera una nueva, reglamentaria de las reformas constitucionales
propuestas, en los parrafos anteriores donde se especificaran las funciones por las
nuevas facultades otorgadas, tanto de la administracién integral de los ingresos
tributarios, como para legislar en los ingresos no tributarios con las excepciones
mencionadas, asi como se contemplara en la misma que todos los estados estan
adheridos al sistema, sin necesidad de celebrar Convenio de Adhesion, Unicamente

5] o , L _ .
Si se desea recordar sobre que versan estos articulos constituctonales, consultar el resumen en la pagina 8 de este capitulo,
o si se desea el articulo textual, se encuentran transcritos en ¢l capitulo 2 de este estudio de investigacién,
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dejariamos el Convenio de Colaboracién Administrativa para aquellos estados que
por su situacién geografica deban apoyar a la federacién en la recaudacién de
algunas de las contribuciones como hidrocarburos, gasolina y otros derivados del
petréleo, mineria, instituciones de crédito y sociedades de seguros, asi como lo
sefalado en los articulos117, fracciones IV a VIl y del articulo118, fraccion | de la
Constitucion'®?; pero con la concurrencia de los municipios en su elaboracién y
cuando sean aprobados por los congresos de los estados, se sometan a la
consideracion de los mismos, para que cuando menos las dos terceras partes de
éstos aprueben su contenido. Adicionalmente deben incorporarse a los convenios la
gran cantidad de anexos existentes, y solamente en situaciones especiales que

guarden algunos estados de la Republica, estos suscriban nuevos anexos.

Asi mismo, seria conveniente que esta nueva ley contenga todo lo relativo al Sistema
de Coordinacién Fiscal, que en la actualidad viene sefialado en diversas leyes
fiscales y en la federal de derechos.

De igual manera, seria bueno derogar lo relativo a la reserva de compensacién, en
virtud de que todos los estados estan coordinados en materia de derechos, por lo
que ya cumplié la funcion para lo que fue creada.

Por otra parte, la nueva Ley de Coordinacion Fiscal, debe contemplar la distribucion
en forma equitativa de los ingresos del Estado mexicano entre la federacién,
entidades federativas y municipios y finalizar asi con el centralismo de la recaudacién
fiscal, de acuerdo con los siguientes objetivos:

. Incremento de los ingresos estatales en relacién con la recaudacion federal
participable para evitar la concentracién de los ingresos publicos totales hacia
el Gobierno Federal.

.  Consideracion de elementos de desarrollo econdmico para determinar la
participacion distribuible, como la participacién en el producto interno bruto'®
y a las acciones de recaudacioén obtenidas en las entidades federativas.

ll.  Mayor presencia fiscal de las entidades federativas ante los contribuyentes.

IV. Descentralizacion de funciones sustantivas u operativas, con sus respectivas
responsabilidades.

V. Otorgar mayor autonomia en sus atribuciones de gasto.

VI. Participacién directa de los estados en las decisiones de politica tributaria
federal con la supervision de la federacion como rector de la economia
nacional.

Como habiamos sefialado la columna vertebral del Sistema de Coordinacion Fiscal lo
constituye su Sistema de Participaciones, que esta conformada por los siguientes
conceptos:

2 Idem.

UL producto interno brato, es el nombre que damos al valor monetario total de Jos bicnes y servicios finales que produce un
pais cn un affo dado. Es la suma de los valores monetarios del consumo, la inversion bruta, cl gasto pablico (compras de
biencs v servicios del estado) y las exportaciones netas producidas en un pais en un determinado afio. Si se desea consultar:
SAMULSON, Paul A,y William, D. Nordhaus. Eeconomia. Decimoguinta 12dicion, Espana, McGraw-Hill, 1996, pag. 413.
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1. Participaciones por Fondos: General Participable y de Fomento Municipal.
2. Participaciones por coordinacion en materia de derechos federales.
3. Participaciones en productos de la federacion.
4. Participaciones directas derivadas de los impuestos al comercio exterior.
5. Participaciones por concepto de colaboracion administrativa.
ESQUEMA VIGENTE DE INTEGRACION DE LAS PARTICIPACIONES
(PORCENTAJES)"**

Fondo General de Participaciones 20.00
Fondo de Fomento Municipal (0.56%) (incluye el 0.44% del 1.00
programa para el reordenamiento del comercio urbano)
Derechos sobre mineria y extraccion de petroleo? 0.136
Derecho adicional sobre extraccion de petroleo? 3.17
Coordinacion en derechos™ 1.00
Bases especiales de tributacion 0.11
Reserva de contingencia , 0.25
'Impuesto especial sobre produccion y servicios:”
e Cerveza 20.00
e Bebidas alcohdlicas 20.00
e Tabacos labrados 8.00
Recaudaciéon del impuesto federal sobre tenencia o uso de 100.00
vehiculos®
Recaudacion del impuesto sobre automéviles nuevos® 100.00
Incentivos economicos (monto efectivamente pagado de los
creditos determinados) por la suscripcién del nuevo convenio de
colaboracién administrativa para auditar y fiscalizar:
e De los impuestos al valor agregado y del especial sobre

produccién y servicios. 100.00
e De los impuestos sobre la renta y al activo. 75.00
Otros incentivos econémicos?®

aPorcentajes participables que de manera adicional reciben los municipios fronterizos o con litorales.
PEsta participacion se distribuye en funcidén del porcentaje que represente cada uno de los bienes
sefialados en cada entidad federativa, de la enajenacion nacional.

“Para aquellas entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y que hubieran
celebrado convenio de colaboracién administrativa en materia de este impuesto, del que
correspondera a los municipios cuando menos el 20%.

Son los seflalados en los anexos, como son extensos y no son genéricos en algunos casos, para
todos los estados, no los incluimos.

Conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, se establece que la recaudacion federal
participable sera la que obtenga la federacion por todos sus impuestos, asi como por
los derechos sobre la extraccién de petroleo y de mineria, disminuidos con el total de

% Acorde a lo sefialado en la Ley de Coordinacion Fiscal. los convenios de coordinacion v sus anexos.

13 . .
P Actualmente todos los estados se encuentran coordinados ¢n materia de derechos. por lo que les corresponde este
porcentaje.
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las devoluciones por los mismos conceptos y de los impuestos adicionales del 3%
sobre el impuesto general de exportacion de petroleo crudo, de gas natural y sus
derivados, asi como del 2% en las demas exportaciones y de los derechos
adicionales o extraordinarios sobre los hidrocarburos. También se disminuyen, el
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, el impuesto sobre automoviles nuevos,
el 8% sobre tabacos labrados, el 20% tanto de bebidas alcohdlicas como de cerveza,
asi como los incentivos economicos.

La recaudacion federal participable, a su vez, se divide en cuatro partes importantes:

a) Fondo general de participaciones.

b) Coordinacién en derechos.

¢) Fondo de fomento municipal.

d) Reserva de contingencia.

e) 80% de la recaudacion obtenida de las bases especiales de tributacion
durante el afo de 1989 actualizada a la fecha.

Los ingresos correspondientes al fondo general de participaciones se reparten a los
estados mediante la aplicacién de una formula contenida en la Ley de Coordinacion
Fiscal, que se integra de la siguiente manera:'*®

Primera parte de la formula. Se integra con base en la proporcion directa al
numero de habitantes de cada entidad, y representa el 45.17% del total del fondo
general.

Segunaa parte de la formula. Se integra con base en los impuestos asignables
(impuestos federales sobre tenencia o uso de vehiculos, especial sobre produccion y
servicios y sobre automéviles nuevos).

Tercera parte de la formula. Es la proporcion inversa a las participaciones por
habitante que tenga cada entidad y representa 9.66% del fondo general.

No existe un esquema efectivo dentro del sistema de distribuciéon de participaciones
para que el esfuerzo realizado por un determinado estado se transforme en
participaciones.

La formula de participaciones no toma en consideracion los ingresos que mediante
acciones de recaudacion obtengan los estados'®’, ni su participacion al producto
nacional interno bruto.

Efectivamente, la primera parte del fondo general, se reparte con base en la
poblacién, por lo que para que un estado pueda incrementar sus participaciones
tendria que promover una politica de crecimiento poblacional.

"% Para una mejor comprensién del caleulo, consultar ¢l Anexo Num. 2 de esle documento.
" Con excepeion de Jos impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automdviles nuevos, para aquellas entidades
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal v hubicran celebrado Convenio de Colaboracidon Administrativa en

materia de cstos impuestos y. en ¢l caso de los municipios. ¢l impucesto predial v fos derechos de agua.
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Por lo que hace a la segunda parte del fondo, se reparte sobre la base de los
impuestos asignables que son indirectos, por lo que se encuentran influidos
directamente por el consumo y por ende por el concepto poblacional.

La tercera parte, tiene el caracter de complementaria de aquellas entidades que
resulten afectadas en la distribucion por los criterios anteriores, pero no representa
una opcién para incremeniar las percepciones, sino para evitar algun deterioro en las
mismas.

Es necesario simplificar la férmula de participaciones, ya que cada dia al irse
reformando la Ley de Coordinacion Fiscal u otras leyes fiscales, o con la celebracién
de nuevos anexos de los Convenios, tanto de Adhesién como de Colaboracién
Administrativa, se ha ido modificado el Sistema de Participaciones, hasta llegar al
estado actual, donde es casi incomprensible.

Por otra parte, los porcentajes de las participaciones que senala tanto la Ley de
Coordinacién Fiscal como los convenios de coordinacidn y sus anexos, que
sefialamos en el segundo cuadro de este capitulo, no es realmente lo que reciben los
estados y municipios, ya que en términos generales de la recaudacién federal
participable, corresponde aproximadamente 76% a la federacién y 24% en promedio
a los estados, mientras que los municipios, perciben 20% del 24% que reciben los
estados.

Para clarificar lo anterior transcribiremos los ingresos que la federacién obtuvo vy
obtendra de acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacion de los ejercicios 1995-
1998 y los compararemos con el total de participaciones asignadas a las entidades y
municipios, a través de los ramos 25, 26, 28 y 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion'® en este mismo periodo, para conocer el porcentaje real en promedio
de las mismas.

Cabe recordar como lo sefialamos en el capitulo anterior, que para la integracién del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, se trasladaron aquellos
recursos que hasta el ano de 1997, habian sido canalizados por la via del ramo 25
de Presupuesto de Egresos de la Federacién al nuevo ramo 33.

Por lo que respecta, al Fondo para la Infraestructura Social Municipal, éste fue
sustituido por el anterior Fondo de Desarrollo Social Municipal, que estaba vigente
hasta 1997, como un programa del ramo 26 y que a partir de 1998, se ministra a
través del nuevo ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

TSR - - - . ' ‘. L \ . N
21 Ramo 23, se refiere a Aportaciones para la Fducacion Basica: ¢f Ramo 26, a la Superacion a {a Pobreza: ¢} Ramo 28, a
Participaciones a Entidades v Municipios y el Ramo 33. a Aportaciones Federales.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

(Cifras en millones de pesos)

ANO | 1995™% | 1996™ | 1997™°" | 1998™°
. GOBIERNO FEDERAL 230,257.5| 363,652.2| 471,752.1 564,555.6
e Ingresos tributarios: ~ 1171,990.5| 236,593.4| 282,629.6 | 384,373.7
Impuesto sobre la renta 729240| 90,029.1]103,686.8| 150,153.0
Impuesto al activo 2,595.9 2,569.0 3,479.8 7,260.5
Impuesto al valor agregado 39,995.9| 78,690.0] 88,203.0 1153126
Impuesto especial sobre produccién y| 30,2712 41,153.6| 53,677.6| 73,363.1
servicios
Impuesto por la prestacion de 2.729.5 0.0 0.0 0.0
servicios telefonicos
Impuesto sobre tenencia o uso de 3,266.4 4.090.0 5,296.0 6,450.0
' vehiculos
Impuesto sobre automoviles nuevos 1,156.9 0.0 400.0 1,504.2
Impuestos al Comercio Exterior 14464 6| 142970/ 16,4791 19,4748
Accesorios 4,448.1 5472.3| 11,397.4| 10,799.3
Otros 138.0] 2924 9.9 56.2
e Ingresos no tributarios: 58,267.0 | 127,058.8  189,122.5 180,181.9
Derechos 38,212.3| 88,933.3| 127,480.2| 129,393.5
'Productos | 31772 59895 8901.1] 94176
Aprovechamientos 16,877.5| 32,136.0 52,7412 41,3703
 Contribuciones de mejoras 0.0 0.0 0.0 0.5
I.LORGANISMOS Y EMPRESAS 112,858.8 177,077.7 | 223,148.5| 238,733.0
De organismos descentralizados 74,816.3| 130,805.91172,379.9| 188,901.4
De empresas de participacion estatal 468.2 1,661.8 1,184.2 16721
| Aportaciones de seguridad social® 37,5743 44610.0| 49,584.4| 48,1595
ill. INGRESOS DERIVADOS DE| 19,3724 12,988.1 30,889.0 62,798.0
FINANCIAMIENTOS PARA EL,
 GOBIERNO FEDERAL '
\
‘ TOTAL | 352,488.7 | 553,718.0 | 725,789.6 866,086.6

aCorresponde a cuotas para el Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.

FUMEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 1995, México, Diario Oficial de la Federacion, (Segunda Scecton). det 28 de diciembre de 1994, pags. 1 a 3.
OMEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDUTO PUBLICO. Ley_de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 1996, México, Diario Oficial de [a T'ederacion, del 14 de diciembre de 1995, pags. 3 a 5.
P MEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. l.cy de Ingresos de la Federacion para el cjercicio
tiscal de 1997, México. Diario Oficial de la Federacion, (Segunda Seecion). del 23 de diciembre de 1996, pags. 1 a 3.

2 CALVO Nicolau, Enrique v Elisco. Montes Sudres.

Sumario Viscal (Con Correlaciones). ey de Ingresos de la

FFederacion para el Ejercicio Fiscal de 1998. Vigésima Octava Edicion. México. Editorial Themis, 5. A de C V. 1998,
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
(Cifras en millones de pesos)

ARG 1995 | 1996™ | 1997 | 1998™°
I GASTO  PROGRAMABLE  273,531.2] 382,049.5| 506,692.8| 614,955.8
' DEVENGADO
« Poderes y tribunales 4,362.8 6,059.2 10,204.6| 11,746.5
Poder Legislativo 10287 14904 19403| 22630
Poder Judicial B 1,3859 23436 38302 4,7733
Presidencia de la Republica 380.0 533.3 921.5°] 1,151.7°
Organos Electorales 1,379.3 1,432.2 3,178.1 3,064.6
Tribunales Agrarios 143.9 154.6 182.1 2534
Tribunal Fiscal de la Federacién 45.0 105.2 152.4 240.5
e Gasto Sectorial: 269,168.4 | 375,990.3 | 496,448.2  603,209.3
Secretarias de Estado 98,145.0 | 128,460.8| 163,539.7 | 206,070.1
Organismos y Empresas | 104,492.7 | 147,453.2 | 186,730.6| 209,455.6
Paraestatales®
hAportacionesaseguridad social 11,756.3| 16,7941, 36,795.6| 54,6248
Provisiones salariales y econémicas 15,209.1| 31,499.0| 38,339.3| 10,398.0
Superacion de la Pobreza 10,676.3, 11,000.0{ 12,650.0 3,411.7
Aportaciones para la Educacion| 28,889.0| 40,783.2| 58433.0 20,3995
Basica en los Estados y para los
Servicios en el D.F.
Aportaciones Federales para 0.0 0.0 0.0, 98,8496
Entidades Federativas y Municipios B
ILGASTO NO PROGRAMABLE 78,957.5| 171,668.5| 219,096.8 251,130.8
Intereses 30,263.4| 88,251.2| 119,693.6| 127,478.0
Adefas 4,000.0| 10,376.0] 11,855.0, 11,250.0
'Participaciones a  Entidades y| 44,6941 73,041.3| 87,5482 112,402.8
Municipios
|
TOTAL | 352,488.7 | 553,718.0 | 725,789.6  866,086.6 |

3 MEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Presupuesto de Egresos de la Federacion para ¢l
fjercicio Fiscal de 1995 México, Diario Oficial de la Federacién, (Segunda Sececian), del 28 de diciembre de 1994, pags. 18 a

20.

EMEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Presupucesto de Bgresos de la Federacion para el
Iijercicio Fiscad de 1996, México, Diario Oficial de la Federacion, (Primera Seceion). det 22 de diciembre de 1995, pags. 2 a

6.

U MEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Presupuesto de Lgresos de la Federacion para el
Eiercicio Fiscal de 1997. México, Diario Oficial de la Federacion, (Segunda Seccion). del 23 de diciembre de 1996, pags. 15 a

9.

R MEXICO: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
Ejercicio I'iscal de 1998, México. Diario Oficial de la Federacion, (Primera Seccion). del 29 de diciembre de 1997, pags. S a

13
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" PORCENTAJE DE RECURSOS MINISTRADOS A ENTIDADES Y MUNICIPIOS |

CON RELACION AL TOTAL DE INGRESOS DE LA FEDERACION

ANO | 1995 1996 1997 1998
Aportaciones para la Educacion 8.20 7.36 8.05 2.35
Basica - Ramo 25
Superacion de la Pobreza- 3.03 1.99 1.74 0.39
Ramo 26
Participaciones - Ramo 28 12.68 13.19 12.06 12.98
Aportaciones Federales - Ramo 0.00 0.00 0.00 11.41
33 - )

TOTAL 23.91 22.54 21.85 27.13

Como se observa, existe gran diferencia entre lo que obtienen los diversos niveles de
gobierno, lo que ha generado la inconformidad de los mismos, o sea una
concentracion de los ingresos publicos totales hacia el gobierno federal.

Se estima conveniente el realizar un replanteamiento de dicha situacion, con el fin de
gue los estados y municipios cuenten con los recursos necesarios a efecto de
solventar sus necesidades.

Visto que el actual Sistema de Coordinacion Fiscal ha operado en perjuicio de las
entidades féderativas y sus municipios, salvo verdaderas excepciones si las hay, se
considera que para otorgar una autonomia real en las finanzas de los estados y
municipios, la federacién debera entregar a estos:

1. El total de la recaudacién de los ingresos tributarios sefalados en la Ley de
Ingresos, con las facuitades de administrarlos, recaudarlos y fiscalizarlos. De ese
total otorguen a los municipios cuando menos el 50%. Para su distribucién
creemos conveniente considerar anualmente las siguientes variables de
medicion:

Monto de lo recaudado por cada region.

Nuamero de habitantes.

Numero de empresas productivas instaladas y operando en su regién.
Numero de empleos generados.

Monto del ahorro interno.

Criterios de pobreza extrema.

¢ Monto de exportaciones e importaciones de productos y servicios.

e Participacion en el producto interno bruto.

Con esta propuesta se incrementarian las participaciones de las entidades
federativas de un 24% a un 43% en promedio, de lo que corresponderia para los
municipios el 21.5% del total de los estados.
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2. Por lo que se refiere a los ingresos no tributarios (Unicamente sobre los siguientes
derechos: sobre extraccién de petroleo; extraordinario sobre la extraccién del
petréleo; adicionales sobre extraccion del petroleo y sobre hidrocarburos), mas
los relativos a los ingresos que obtenga la federacion por los impuestos: sobre los
rendimientos petroleros (que aunque se incluyen en los ingresos tributarios sin
cantidad alguna, se contempla en el articulo 4 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1998) e impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interés publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacién, se
distribuya por parte de la federacién el 27% para los estados y para los
municipios un 13.5%, considerando las mismas variables sefaladas en el punto
anterior.

El monto de los demas conceptos seria para la federacion pero con la limitante de no
poder crear mas organismos descentralizados ni empresas de participacion estatal,
sin el consenso del Congreso de la Unién.

Con este primer punto de la propuesta, consideramos que se evitaria volver a la
concurrencia fiscal que tanto dafna a la ciudadania, ya que en tanto los estados vy
municipios no recuperen su autonomia econémica, estaran siempre sujetos a los
vaivenes de la politica federal mexicana.

El Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, no ha tenido hasta la fecha los
resultados esperados. A continuacion y para clarificar mas esta opinién
transcrihiremos los Criterios Generales de Politica Econémica para la iniciativa de
Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes a 1998:

“A partir de los avances registrados en 1997, los objetivos fundamentales de la

estrategia econdmica para 1998 seran:

a) Crear las condiciones para que la expansion de la actividad productiva y
del empleo se refleje en mayores niveles de ingreso y bienestar para la
poblacion, y

b) Continuar sobre bases sélidas para aicanzar un crecimiento sostenido de
la actividad productiva y del empleo en el mediano plazo en el marco de
una inflaciéon baja. Esto solo podra alcanzarse a partir de tres factores
fundamentales:

1. La existencia de una base amplia y estable de ahorro para el
financiamiento de la inversion.

2. La promocion constante de la mayor eficiencia del aparato productivo.

3. La persistencia en el combate decidido contra la pobreza, condicion

necesaria para incrementar los potenciales de desarrollo econémico.”'®

Han sido muy buenos deseos, sin embargo la situacion actual de la politica tributaria
tiene las siguientes consecuencias financieras, sociales y politicas:

7 Reproducido por la Revista de Comercio xterior, (fehrero de 1998), pag. 152,
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La politica tributaria tiene como base el control a la inflacion mediante el cobro del
factor inflacionario a los contribuyentes que no hayan cubierto sus contribuciones
durante el periodo que les corresponda, pero de igual manera sancionar esta falta
de pago oportuno mediante el cobro de multas y recargos, es decir, que por el
mismo hecho generador de la infraccion, existan tres sanciones con nombres
diferentes, mismas que conviertan los créditos fiscales en cantidades
impresionantes en su monto y que hagan dificil el pago de las mismas, con la
consiguiente merma en la recaudacion de los impuestos.

Uno de los problemas que genera la inflacion acumulada y cobrada con cada acto
administrativo se traduce en que el cobro de este factor inflacionario y el aumento
de la misma inflacién inhibe el ahorro interno, propicia el consumo de bienes
suntuarios y de servicio para reducir el pago del impuesto al valor agregado, lo
que genera que el ahorro interno sea casi inexistente en el pais, y a cambio se
llegue a una economia de consumo o que el contribuyente opte por pasar a la
economia informal, en la que no existe ningun tipo de obligaciones, con el
consiguiente deterioro de las finanzas publicas.

La recaudacion de contribuyentes establecidos se traduce en una competencia
desleal para éstos, los que deben soportar la carga financiera total del pago de
contribuciones que se recaudan en México. Lo anterior tiene un profundo sentido
en el desarrollo del pais, tiene que dependerse de factores externos para poder
hacer frente al gasto publico, como lo es la venta del petroieo, el endeudamiento
externo que aumenta esa deuda eterna y externa. Pero el contribuyente
establecido también se encuentra con una competencia desleal frente al comercio
informal, ya que el primero debe hacer frente a una serie de gastos fijos, como
son: sueldos del personal, gastos de instalacion, rentas, pago de teléfonos, de
publicidad y al final, debe pagar impuestos por las utilidades obtenidas, gastos
que representa una seria carga financiera que disminuye su calidad competitiva
frente al que no tiene dichos gastos.

La evasion fiscal de comerciantes ambulantes se traduce en un problema mas
grave dia con dia. Este tipo de comercio propicia el aumento de la delincuencia
del contrabando y lesiona de manera directa a la planta productiva del pais, lo
que viene dando como consecuencia final que muchos problemas de inseguridad,
y la pérdida de empleos tiene como causante directo este tipo de comercio.

Los paraisos fiscales tienen como repercusion final una fuga de capitales del pais
hacia el extranjero, mismos que en su mayoria no han pagado impuestos. La
declaracion informativa a que estan obligados los contribuyentes que tienen
inversiones en estos paraisos podra permitir el repatriar capitales tan necesarios
al pais; sin embargo la informacion es escasa en este rubro, por no contarse con
convenios de intercambio de informacién firmados con varios paises.

El lavado de dinero ha permeado varias capas de la economia en México, entre
dichas actividades ilicitas ademas del narcotrafico, se encuentra la industria del
secuestro, robos de bancos, contrabando, el robo de vehiculos. Estas
actividades dan como resultado ganancias considerables, destinandose a la
economia formal; pero con la consecuente evasion fiscal por no pagar impuestos,
asi como la afectacion a la seguridad juridica de toda la sociedad.

Los aspectos sefalados anteriormente deben ser combatidos, sobre todo el comercio
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ambulante, creemos que es momento ya de tomar decisiones quizas coercitivas,
toda vez que a través de tantos anos, la negociacion con los lideres no ha tenido
resultados satisfactorios. Por lo que se refiere a la evasion fiscal consideramos que
nuestros gobernantes deben frenarlo, no tiene porque la ciudadania pagar la
corruptela de unos cuantos, es por ello que volvemos a insistir que el federalismo no
se puede dar aislado, debe ser una reforma integral, empezando con las instituciones
que cada dia cumplen menos con sus obligaciones para el bienestar colectivo.

La soiucion es de politica econdmica. La solucién es hacer a los estados mas
productores de riqueza. Fortalecer a la empresa regional, publica o privada. Son
ellos los sujetos pasivos de las contribuciones.

El fomento al establecimiento de empresas, ampliar la base de contribuyentes y
combatir la evasién fiscal, son la unica solucién al problema.

Los estados han actuado como células de un mismo tejido, pero no han tenido que
ver con las decisiones de las politicas econdmicas centrales tomadas por la
federacién. La coordinacion fiscal en la forma actual no debe continuar mientras sea
la federacion quien tome las decisiones en ella.

La creacién de polos de desarrollo o la explosion del desarrollo econdmico en los
estados traera concomitantemente su libertad econdmica y su real autonomia
presupuestaria de la federacién.

La politica tributaria debe ser considerada como el puntal de las sanas finanzas
publicas, deben existir una cultura y una educacion fiscales, desde los primeros anos
escolares para que todos los ciudadanos sepan que pagar los impuestos es
contribuir a su seguridad y a su desarrollo econdmico, politico y social. No es
aumentando los impuestos como se soluciona el problema, sino haciendo que se
cumpla la fraccién |V del articulo 31 constitucional.

La politica tributaria debe estar en funcion del bienestar de las mayorias y no para
seguir produciendo millonarios sexenales v mas miseria a lo largo y ancho del
territorio nacional. Se debe programar el incremento en el pago de la deuda
externa, la cual esta anulando la verdadera esperanza de progreso y de bienestar
para las mayorias, por ello es necesario que la coordinacion fiscal sea entendida
como la autonomia financiera para los estados y municipios, ya que no puede existir
un auténtico federalismo si consideramos el estado financiero de dependencia de los
estados hacia la federacion y de los municipios hacia los estados.

Por lo tanto la nueva Ley de Coordinacion Fiscal cumpliria con el precepto amplio de
una coordinacion de los tres ordenes de gobierno otorgandoles facultades vy
responsabilidades precisas a cada nivel, para lo cual tendria que haber una
descentralizacion de las funciones sustantivas u operativas, asi como de personal y
recursos de todas las Secretarias de Estado hacia las entidades federativas y
municipios. dejando Unicamente en el nivel federal lo relativo a las funciones
normativas, tal es el caso de la planeacién, presupuestacion, direccion y control.
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Cabe aclarar que la descentralizacion mencionada en el parrafo anterior debe
efectuarse de la federacion, hacia las entidades federativas y de éstas, hacia los
municipios, ya que en algunos estados de la Republica también se manifiesta el
centralismo hacia sus municipios.

Esta solucién no unicamente econdmica, sino social y politica, puede aprovechar las
siguientes ventajas:

-

. La infraestructura administrativa con que cuentan las haciendas locales.

2. El conocimiento de la actividad econémica y de la capacidad tributaria de su
territorio.

3. La experiencia adquirida cuando se tuvo la administracion integral del impuesto al
valor agregado.

4. EI conocimiento y, por tanto, la sensibilidad para atender, de manera

personalizada, a los contribuyentes ubicados en su circunscripcion territorial.

La descentralizacion de facultades tributarias junto con el gasto publico creemos que
podria resultar mas positiva que la sola transferencia del gasto, ya que permitiria que
se ejerza una mayor proporcion del gasto publico total a través de las entidades
federativas y municipios, que estan mas familiarizados con las demandas sociales,
asi como que hace mas transparente la distribucién de los recursos federales entre
los estados y entre 10s munigipios.

La descentralizacion de funciones y gasto publico, debe considerar también la de las
fuentes de ingreso para financiarlo. A medida que los ingresos de las entidades
federativas y municipios cubran una proporcién mas grande del gasto, la poblacién
tendra una mejor percepcion de los costos y caracteristicas de los programas
publicos, por lo que le sera mas facil fiscalizar el manejo de los recursos pUblicos.

Asi mismo el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, relativo a los “Fondos de
Aportaciones Federales”, ya no tendria razon de otorgarse, por separado y de
manera etiquetada, sino mas bien fortalecer la planeacion de estados y municipios y
vigilar la debida ejecucién de los programas en pro de la poblacion.

Se deben modernizar los instrumentos vigentes de participacién ciudadana,
comenzando con los Comités de Planeacién tanto estatales como municipales,
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, que en general han resultado ser
figuras notoriamente inoperante por su subordinacién extrema a los ejecutivos
estatales y a los presidentes municipales.

Por otra parte, se tendria que fortalecer a los organismos del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, basicamente a la Reuniéon Nacional de Funcionarios Fiscales y
a la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, para que tuvieran participacion
directa en la politica tributaria, otorgandoles un rango constitucional para que
pasaran a ser entidades de decision en las determinaciones que afecten en forma
directa a las entidades federativas y a los municipios, otorgandoles, inciusive,
facultades para enviar iniciativas de leyes fiscales ante el Congreso de la Unién.
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Asimismo, es importante propiciar una participacion efectiva a los municipios en las
decisiones correspondientes a la politica fiscal, contando cuando menos con un
representante por cada estado en la Reunidén Nacional de Funcionarios Fiscales, y
con un representante en cada una de las zonas en las que se divide la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales.

Por lo que se refiere al Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Plblicas, se tendria que sopesar su funcionalidad, ya que actualmente existe
duplicidad de funciones en materia de capacitacién con la Coordinacién Central del
Instituto Nacional de Capacitacion del Servicio de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que existiera un solo érgano
dependiente de la federacidén pero para capacitar al personal en los tres niveles de
gobierno, en materia fiscal, de inversion, de deuda y de gasto, uniformando los
criterios de aplicacién de los ordenamientos legislativos correspondientes. En nuestra
opinién dejariamos al la Coordinacion Central del Instituto Nacional de Capacitaciéon
Fiscal, en virtud de que al estar adscrita al Servicio de Administracién Tributaria
cuenta con los especialistas en la materia y con la legislacion actualizada y reformas
a la miscelanea fiscal de manera mas expedita.

Ademas de lo anterior, se debe poner en marcha en materia hacendaria, el servicio
fiscal de carrera y en todas las demas Secretarias y Dependencias de Gobierno,
tanto federales como estatales y municipales, el servicio civil de carrera, evitando con
ello la alta rotacion de personal por los cambios sexenales y dar asi continuidad a los
planes y programas nacionales.

Al contarse con personal capacitado en cada uno de los sectores, se evitaria la
incertidumbre e inseguridad juridica de la ciudadania, la cual conlleva a la evasion
fiscal y por ende a un margen de recaudacion inferior.

De igual manera se deben fortalecer los 6rganos de control y vigilancia con reglas
claras y sanciones pecuniarias y penales para todo individuo que no cumpla con las
funciones encomendadas, desvie fondos, evada impuestos, lave dinero o substraiga
recursos que no le corresponden.

El municipio debe contar con los elementos para convertirse en un auténtico nivel de
gobierno, el mas cercano a la poblacion; por lo que se le debe participar de una
verdadera facultad administrativa que, de manera concurrente con el estado, la
ejerzan los municipios del pais.

Asi tendriamos un nuevo federalismo, cooperativo, concurrente, en lugar del que
tenemos, excluyente y exclusivista.
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CONCLUSIONES

El Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, en su conjunto y de cada una de sus
partes -como la colaboracién administrativa-, requieren de procesos de analisis que
lo fortalezcan y orienten con nuevas ideas, hacia nuevas perspectivas y alternativas
de coparticipacién entre el gobierno federal y las entidades federativas; fortaleciendo
con ello las relaciones intergubernamentales y contribuyendo a delinear un mejor
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y, a través de él, un mejor Federalismo.

Como resultado de este estudio de investigacion hemos llegado a las siguientes
conclusiones:

El Nuevo Sistema de Coordinacién Hacendaria propuesto por el Ejecutivo
Federal, no ha incrementado en términos reales |os recursos para las entidades
federativas y municipios.

La descentralizacion de la Administracién Publica Federal propuesta por el
Ejecutivo Federal de aquellas atribuciones y recursos para ser ejercidas por los
gobiernos locales Unicamente se ha iniciado en los siguientes ambitos:
educacién publica; salud; desarrollo social; agricuitura, ganaderia y desarrollo
rural; medio ambiente, recursos naturales y pesca; comunicaciones vy
transportes; turismo; energia y reforma agraria.

Les recursos que obtiene la federacion de los sujetos pasivos de la obligacion
tributaria para cubrir los gastos publicos, no se distribuyen entre los tres
ordenes de gobierno, bajo los principios de proporcionalidad y equidad acorde a
sus necesidades de gasto, sino con un centralismo por parte de la federacioén.

Con relacion a nuestra Carta Magna, el legislador ha delineado en términos
muy generales la competencia tributaria de cada uno de los tres niveles de
gobierno. Por lo que prepusimos, se realice una reforma constitucicnal,
adicionando un articulo dende se otorguen facultades exclusivas para la
administracién integral de los ingresos tributarios a las entidades federativas y
en el caso de los municipios, derogar el segundo parrafo del inciso a) de la
fraccion IV del citado articulo, a efecto de que los municipios asuman la
responsabilidad de recaudar y administrar de manera integral las contribuciones
que sobre la propiedad inmobiliaria establezcan las legislaturas locales a su
favor, como parte de la descentralizacion de funciones en materia hacendaria.
Aclarando que en dicha reforma se deje asentado que los impuestos tributarios
sean uniformes a nivel nacional, por lo que la rectora para legislar en esta
materia sea la federacion; pero con el consenso del Congreso de la Union.

Por lo que se refiere a los ingresos no tributarios, propusimos que se otorgue a
los estados la facultad de legislar en materia de derechos, productos y
aprovechamientos, con excepcion de hidrocarburos, gasolina y otros derivados
del petréleo, mineria, instituciones de crédito y sociedades de seguros, asi
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como lo sefnalado en los articulos 117, fracciones IV a VIl y lo relativo al articuio
118, fraccion | de la Constitucion.

Nos encontramos que en la Constitucion no se precisa lo relativo a la
coordinacion fiscal y Uunicamente en el ultimo parrafo de la fraccién XXIX del
articulo 73 constitucional, se refiere a las participaciones y en ninguno de sus
preceptos establece el acuerdo de voluntades que se exteriorizan en los
convenios de adhesiéon y convenios de colaboracion administrativa en materia
fiscal federal, la ausencia de dicha normatividad ha permitido que mediante
normas secundarias y convenios, los estados y municipios hayan ido perdiendo
paulatinamente su autonomia en la determinacién de sus propias
contribuciones, y que a estos ultimos no se les haya dado la oportunidad de
participar dentro de este Sistema.

Por lo que propusimos, se reforme la Constitucion, para que se contemple lo
relativo al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, sobre las participaciones y
sobre los convenios de coordinacion.

Creemos conveniente la derogacion de la ley existente y la expediciéon de una
nueva Ley de Coordinaciéon Fiscal, reglamentaria de las reformas
constitucionales sefaladas como necesarias en los puntos anteriores, que
contemplen los siguientes puntos:

a) Se especifiquen las funciones por las nuevas facultades otorgadas, tanto
de la administracion integral de los ingresos tributarios, como para
legislar en los ingresos no tributarios con las excepciones mencionadas.

b) Eliminacidn de condicionantes a los estados para permanecer dentro del
Sistema de Coordinacién Fiscal, en virtud de que la coordinacion
operaria por ministerio de la Constitucion.

c) Elaboracion de nuevos Convenios, de Colaboracién Administrativa, para
aquellos estados que por su situacion geografica deban apoyar a la
federacion en la recaudacion de algunas de las contribuciones como
hidrocarburos, gasolina y otros derivados del petréleo, mineria,
instituciones de crédito y sociedades de seguros, asi como lo sefalado
en los articulos117, fracciones IV a Vil y del articulo118, fraccion | de la
Constitucidn con la concurrencia de los municipios en su elaboracion:;
ademas de que los convenios sean aprobados por los congresos de los
estados, se sometan a la consideracion de los municipios, para que
cuando menos las dos terceras partes de éstos aprueben el contenido de
lus mismos. Adicionalmente deben incorporarse a los convenios la gran
cantidad de anexos existentes, y solamente en situaciones especiales
que guarden algunos estados de la Republica, éstos suscriban nuevos
anexos.

d) Que esta nueva ley contenga todo lo relativo al Sistema de Coordinacion
Fiscal, que en la actualidad viene sefalado en diversas leyes fiscales y
en la federal de derechos.

e} Derogar lo relativo a la reserva de compensacién, en virtud de que todos
los estados estan coordinados en materia de derechos.
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f) Dado que la formula de participaciones no toma en consideracién los
ingresos que mediante acciones de recaudacion obtengan los estados, ni
su participacién al producto nacional interno bruto, se hace necesario el
establecimiento del sistema de participaciones propuesto.

g) Atribucién de facuitades decisorias a los 6rganos de la coordinacidn.

h) Participacion de los municipios dentro de los 6rganos de coordinacion vy,
consecuentemente, en las decisiones de politica tributaria.

i) Asi mismo derogar el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal,
relativo a los “Fondos de Aportaciones Federales”.

VIll. Otorgar un rango constitucional a los organismos en materia de coordinacién

fiscal, y pasar a ser entidades de decision en las determinaciones que afecten
en forma directa a las entidades federativas y a los municipios, facultandoles
inclusive, para enviar iniciativas de leyes fiscales ante ef Congreso de la Unién.

Propiciar una participacion efectiva a los municipios en ias decisiones
correspondientes a la politica fiscal, contando cuando menos con un
representante por cada estado en la Reunion Nacional de Funcionarios
Fiscales, y con un representante en cada una de las zonas en las que se divide
la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

Contemplar la distribucion en forma equitativa de los ingresos del Estado
mexicano entre la federacion, entidades federativas y municipios vy finalizar asi
con el centralismo de la recaudacion fiscal, de acuerdo con los siguientes
okjetivos:

1. Incremento de los ingresos estatales en relacion con la recaudacién federal
participable para evitar la concentracion de los ingresos publicos totales
hacia el Gobierno Federal. ,

2. Considerar elementos de desarrollo econdmico para determinar la
participacion distribuible, como la participacién en el producto interno bruto
y a las acciones de recaudacion obtenidas en las entidades federativas.

3. Mayor presencia fiscal de las entidades federativas ante los contribuyentes.

4. Descentralizacion de funciones sustantivas u operativas, con sus
respectivas responsabilidades.

5. Otorgar mayor autonomia en sus atribuciones de gasto.

6. Participacion directa de los estados en las decisiones de politica tributaria
federal con la supervision de la federacion como rector de la economia
nacional.

A. El total de la recaudacion de los ingresos tributarios sefalados en la Ley de

Ingresos, con las facultades de administrarlos, recaudarlos y fiscalizarlos. De ese
total otorguen a los municipios cuando menos el 50%. Para su distribucion
propusimos considerar anualmente las siguientes variables de medicion:

» Monto de lo recaudado por cada region.
¢ Numero de habitantes.
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« Numero de empresas productivas instaladas y operando en su regioén.
e Numero de empleos generados.

¢ Monto del ahorro interno.

e Criterios de pobreza extrema.

¢ Monto de exportaciones e importaciones de productos y servicios.

¢ Participacion en el producto interno bruto.

B. Por lo que se refiere a los ingresos no tributarios (Unicamente sobre los siguientes
derechos: sobre extraccion de petroleo; extraordinario sobre la extraccion del
petroleo; adicionales sobre extraccion del petrdleo y sobre hidrocarburos), mas
los relativos a los ingresos que obtenga la federacion por los impuestos: sobre los
rendimientos petroleros (que aunque se incluyen en los ingresos tributarios sin
cantidad alguna, se contempla en el articulo 4 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1998) e impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interés publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacién, se
distribuya por parte de la federacion el 27% para los estados y para los
municipios un 13.5%, considerando las mismas variables sefialadas en el punto
anterior.

C. Fomentar el establecimiento de empresas, ampliar la base de contribuyentes y
combatir la evasion fiscal.

D. Crear polos de desarrollo, asi como explotar el desarrollo econémico ya existente
en aigunos estados de la Republica.

E. Impartir desde los primeros afnos escolares una cultura y una educacion fiscales.
F. La politica tributaria este delineada en funcién del bienestar de las mayorias.

G. Programar el incremento en el pago de la deuda externa, por ello es necesario
que la coordinacién fiscal sea entendida como la autonomia financiera para los
estados y municipios.

H. Otorgar facultades y responsabilidades precisas a cada uno de los tres ordenes

de gobierno, mediante la descentralizacion de las funciones sustantivas u
operativas, asi como de personal y recursos de todas las Secretarias de Estado
hacia las entidades federativas y municipios, dejando unicamente en el nivel
federal lo relativo a las funciones normativas, tal es el caso de la planeacién,
presupuestacion, direccion y control.
Cabe aclarar que la descentralizacion mencionada en el parrafo anterior debe
efectuarse de la federacion, hacia las entidades federativas y de éstas, hacia los
municipios, ya que en algunos estados de la Repliblica también se manifiesta el
centralismo hacia sus municipios.

|. Descentralizar las facultades tributarias junto con el gasto publico que permitiria
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gue se ejerza una mayor proporcion del gasto publico total a través de las
entidades federativas y municipios.

J. Considerar también dentro de la descentralizacién de funciones y gasto publico,
la de las fuentes de ingreso para financiarlo.

K. Modernizar los instrumentos vigentes de participacién ciudadana, comenzando
con los Comités de Planeacion tanto estatales como municipales.

L. Fortalecer a los organismos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
basicamente a la Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales y a la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales, para que tengan participacién directa en la
politica tributaria.

M. Fortalecer a la Coordinacion Central del Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal
del Servicio de Administracion Tributaria, como unico 6rgano para capacitar a
nivel nacional en materia fiscal, de inversion, de deuda y de gasto a los
funcionarios de los tres niveles de gobierno.

N. Iniciar en materia hacendaria, el servicio fiscal de carrera y en todas las demas
Secretarias y Dependencias de Gobierno, tanto federales como estatales vy
municipales, el servicio civil de carrera.

O. Fortalecer a los 6rganos de control y vigilancia con reglas claras y con la facultad
amplia para aplicar sanciones pecuniarias y penales de mayor magnitud, para los
gue no cumplan con la ley, tanto a funcionarios como a la ciudadania en general.

P. Participacion activa de los municipios, ejerciendo una verdadera facultad
administrativa de manera concurrente con el estado.

Por otra parte, como lo mencionamos en el desarrollo de esta investigacién, se
puede tramitar el recurso de inconformidad sefialado en la Ley de Coordinacién
Fiscal conforme al recurso de revocacidon contenido en el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, ante la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, sin plazo alguno, por
los contribuyentes afectados, por incumplimiento de las disposiciones del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y de la(s) (de) coordinacion de derechos (o de
adquisicion de inmuebles) para obligarla a volver a la legalidad, devolviendo io que
indebidamente hubiesen cobrado a los contribuyentes mediante impuestos o
derechos disfrazados.

1. Cabe aclarar que el 15 de diciembre de 1995 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se expiden ias nuevas leyes fiscales y se
modifican otras, con vigencia a partir del 1° de enero de 1996, a través del cual se
incorporaron las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, entre las que destaca
la derogacion de la Ley del Impuesto sobre ' Adquisicidn de Inmuebles,
convirtiéndose en otro instrumento local de politica fiscal, por lo que ya no
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procede la coordinacion en materia de adquisicion de inmuebles. Sin embargo,
dentro de las reformas a la propia Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 11-A,
el legislador omitid reformar el primer parrafo, suprimiendo lo relativo a la
coordinacion en esta materia, situacion que prevalece hasta la fecha, alin cuando
esta ley fue reformada nuevamente, mediante su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion el pasado 29 de diciembre de 1997, por lo que se hace
necesario una reforma al primer parrafo, al que me he referido.

Por lo anterior, omitimos mencionar en la presente investigaciéon lo relativo a la
coordinacién en materia de adquisicion de inmuebles.

Asi mismo, cabe destacar que de acuerdo a las modalidades contenidas en la
fraccion | del articulo 11-A de la ley en comento, ya no seRala a los particulares o
sus representantes, como lo menciona en sus dos primeros parrafos, sino a las
entidades, mismas que deberan acudir primeramente ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para tramitar el recurso de inconformidad y sélo en
caso de que la resolucion emitida por ésta, quiera ser impugnada por los
promoventes del recurso, se podra acudir ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, esto ultimo en base al penultimo parrafo de este articulo. En nuestra
opinion se debe legislar y adicionar una fraccion donde sefale también
claramente a los particulares o a sus representantes, para no dejarlos en estado
de indefension o bien, para clarificar la norma y no dejarla a la interpretacion del
juzgador y de la jurisprudencia en la materia.

Otra situacion que el legislador no considero dentro de las modalidades para
tramitar el recurso de inconformidad, contenido en la fraccién |l del articulo 11-A
de este ordenamiento, es que no se sefiala cuanto tiempo tiene la Junta de
Coordinacion Fiscal para entregar el dictamen técnico a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, unicamente menciona en su fraccion Ill que la
Secretaria, cuenta con un plazo de un mes para resolver el recurso, a partir de la
fecha en que reciba dicho dictamen, por lo que se hace necesario una reforma de
esta fraccion, para precisar los términos.

En el ultimo parrafo de este articulo, se sefala que las entidades federativas que
se inconformen por la declaratoria por la que se considera que dejan de estar
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, podran acudir ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo a lo establecido en el articuio
105 de la Carta Magna y de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, ya que
ésta es la Unica facultada para conocer ias controversias suscitadas entre la
federacion y alguno de los estados.

Por lo mencionado en el parrafo anterior, incluimos en la presente investigacion,
lo relativo a la Violacion a las Declaratorias de Coordinacién por parte de las
entidades federativas, en cuanto a la coordinacion en derechos como al Convenio
de Adhesién, asi como las violaciones por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a las disposiciones legales y convenios relativos a la
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Coordinacion Fiscal, aunque la instancia para tramitar el recurso de
inconformidad, en estos casos es la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

7. Como puede observarse en las modalidades para tramitar el recurso de
inconformidad, para nuestro punto de vista, existen algunas lagunas o
reglamentaciones que el legislador debe adicionar en una reforma, para poder
llevar a cabo los recursos de inconformidad que pueden tramitar los particulares o
sus representantes, las entidades federativas o la propia Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, sefalados en los articulos 10-B, 11-A y 12 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

8. Siconsideramos que el recurso administrativo constituye el medio de defensa que
los particulares tienen respecto de las actuaciones de la autoridad fiscal, bien sea
por actos que daren su interés juridico establecido a nivel de las garantias
individuales, contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o a nivel de actos administrativos que lesionen o afecten el interés
particular como aquellos que no se ajusten a lo establecido, en este caso, tanto
por la Ley de Coordinacion Fiscal, como por el Codigo Fiscal de la Federacién,
para que se de el Estado de Derecho y funcione adecuadamente, debe ser
respetado por los contribuyentes y por las autoridades, asi como por aquellos que
estan obligados a impartir justicia o a resolver controversias en materia
administrativa.

Los abusos de poder de las autoridades hacendarias se dan en la medida de que los
contribuyentes desconocen como defender sus derechos o éstos no los hacen valer
por ignorancia o temor.

La materia fiscal es de alta complejidad, por ello la importancia de la actualizacién de
los especialistas que defienden controversias de caracter fiscal, pero, mas aun,
deben conocer y saber litigar en las diferentes vias que permite la actual legislacién,
a fin de combatir los vicios que impiden la imparticion de justicia pronta, expedita e
imparcial en México.

Por lo tanto, el desconocimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal por la mayoria de
los ciudadanos, da pauta a que se puedan violar algunos derechos y no se
interponga el recurso de inconformidad contenido en la ley de la materia.

Para finalizar, consideramos necesario que se dé mayor difusion de la Ley de
Coordinacion Fiscal a la sociedad en su conjunto y no sb6lo, como se da en la
practica. a las autoridades financieras de los gobiernos de los estados.

Tales imprecisiones y omisiones aunadas a la no menos compleja y extensa

reglamentacioén tributaria, dificultan seriamente el logro de un verdadero federalismo
fiscal.
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ANEXOS
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ANEXO NUMERO 1
FECHAS DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE

LOS CONVENIOS DE ADHESION Y DE COLABORACION ADMINISTRATIVA, ASi
COMO SUS ANEXOS CORRESPONDIENTES
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FECHAS DE PUBLICACIONES EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL
CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA Y SUS ANEXOS
AL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1998

- ANEXO 2

AGUASCALIENTES 21-Nov-96 4-Mar-97 23-Jul-90 15-Jul-94* 9-Dic-94 | 15-May-95 | 14-Agt-97

BAJA CALIFORNIA 21-Nov-96 | 11-May-84 16-Ene-86 31-Ene-97 23-Jul-90 @ 13-Abr-95 1-Sep-97

BAJA CALIFGRNIASUR | 23-Dic-96 | 2 @ 31-Ene-97 230u90 | @) 29-Mar-95

CAMPECHE 28-Dic-96 14-May-84 25-Nov-85 31-Ene-97 ] 23-Jul-90 2 14-Dic-94 8-Agt-97 |
| COAHUILA 1 23-Dic-96 ] 31-Ene-97 (3) 23-Jul-80 @ 4-May-94" 17-Ene-95 | 29-Mar-95 | 14-Agt-97 |
COLIMA " 3-Dc96 (2) 2 31-Ene-97 18-Agt-98 23-Jul-90 2 . 15-Jul-94* 16-Nov-94 | 16-Ene-95 | 30-Jul-97

[CHIAPAS 28-Dic-96 26-Jun-84 14-Ene-86 4-Abr-97 | 1 23uk90 @ | 27-Jul-g4* 6-Jul-95 6-Jul-95 | 10-Feb-98

CHIHUAHUA 20-Dic-96 _ 31-Ene-97 | 14-Sep-98 | 24-Jul-90 (2 12-May-64* 13-Abr-95 5-Abr-95 | 16-Oct-97

"DISTRITO FEDERAL 23-May-97* - - B - T o } I
DURANGO | 22-Nov-96 I 31Ene97 ] 23Juks0 [T T B 15-Jui-94 16-Nov-94 1-Agt97 |
GUANAJUATO ~ 1 22-Nov-86 ) 31-Ene97 | 1 23-Jul-S0 4-May-94 21-Nov-94 T T22AgeeT |
GUERRERO " "28.Dic-9 @1 2) 31-Ene-97 | | 23Jul90 | (2 15-Jul-94° 13Dic-94 | 23-Ene-95 | 21-Abr-98

HIDALGO 25-Nov-96 | T 26-Mar-97 T T23-0u-90 4-May-94 10-Feb-98

[ JALISCO | 25-Nov-96 . 18-May-84 | 10-Ene-86 31-Ene-97 U UT23-Juis0 [T T T jul9aT T 14Abr95 | 14-Abr95 | 5-Sept-97

MEXICO [ 230ic96 | 1 _4Abro7 [ D 2a0uie0 T T 17-Ene-95 o 5-Sept-97

 MICHOACAN 1 25Nov96 | (2) () | 31-Eres57 24-Jut-90 {2) 13-Sep-94° 4-Jul-95 | 5-Jul-95 | 15-Sept-97
MORELOS 19-Nov-96 - | 31-Ene-97 ) 24-Jul-90 - 5-Mar-98 |
NAYARIT 20-Dic-96 Je)) B 2) 31-Ene-97 - 24-Jul-90 | "~ 1 "13-Sep-94 | 9-Dic-94 T 1-Agt-97

NUEVO LEON 28-Dic-96 ) 31-Ene-97 - 24-0ul-90 | 2 B - 8-Agt-97

OAXACA 1 728-Dic-96 17-May-84 | 26-Nov-85 15-Abr97 | 24-Jui-90 ) L 16-Dic-96 | 8-Dic-97 |
PUEBLA 18-Dic-96 31-Ene-97 1 24-Jul-80 i 4-Sept-97 |
QUERETARO 20-Dic96 | 31-Ene-97 24-Jui-90 11-Jul-94° 17-Ene-95 | 14-Jun-95 | 14-Oct-97

QUINTANA ROO 28Dic96 | (2 (2) 21-Abr-97 14-Sep-98 24-Jui-90 2 20-Dic-96 | 17-Ene-95 | 25-Jun-98

SANLUIS POTOSI 18-Dic-96 21-Abr-97 B 24-Ju-90 | 12-May-94 24-Oct-95 21-Abr-98

SINALOCA o 23-Dic-96 (2) 2 31-Ene-97 24-Jui-90 2 3-Jun-94° 13-Dic-94 17-Ene-95 | 4-Sept-97 ]
SONORA 27-Nov-96 17-May-84 27-Nov-85 31-Ene-97 24-Jul-90 2 9-Jun-94 5-Sept-97

TABASCO 28°Dic-96 17-May-84 27-Nov-85 31-Ene-97 — 24-Jul-80 16-Nov-94 14-0ct-97

| TAMAULIPAS 27-Nov-96 21-May-84 27-Nov-85 31-Ene-97 24-Ju-90 | () 16-Nov-94 | 16-Ene-95 | 8-Agt-97

' TLAXCALA 27-Nov-56 31-Ene-97 24-Jul-90 14-Jun-94 21-Nov-94 10-Feb-98

VERACRUZ 29-Nov-96 (2 ) 31-Ene-97 24-Jul-90 2 19-Sep-94° 4-Abr-95 4-Abr95 | B-Agt-97

YUCATAN 29-Nov-96 21-May-84 27-Nov-85 31-Ene-97 24-Jul-90 2 4-May-94 22-Agt-97

ZACATECAS 23-Dic-96 4-Mar-97 18-Agt-98 24-Jul-90 23-Agt-94 14-Abr-95 10-Feb-98

1
(2)
(3)

ok
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Subsiste su vigencia y se entienden referidos al Convenio de Colaboracion Administrativa vigente.
Fechas de los documentos en relacién anexa.

La publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la firma del Anexo No. 3 de este estado, fue el 5 de octubre de 1998.
Acuerdo de la SHCP y el DDF para la colaboracién administrativa de este ultimo, en materia fiscal federal.
Abrogado por {a celebracion del Anexo No. 14.
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SITUACION DEL TRAMITE DEL ANEXO No. 1 AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA

ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
AL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1998

HOJATDES

"ENTIDAD: . - - TPUBLICACIOL |
. FEDERATIVA - _ { ENELD.OF. |
BAJA CALIFORNIA Ensenada (1) JALISCO La Huerta 3-Agt-98
Mexicali (M | Puerto Vallarta 3-Agt-98
Playas de Rosarito (1M B Tomatlan 3-Agt-98
Tijuana (M MICHOACAN Aquila 12-Nov-97
| BAJA CALIFORNIA SUR | Comondu 22-Ene-98 Coahuayana 6-Nov-97
La Paz 22-Ene-98 Lazaro Cardenas 14-Nov-97 |
Loreto 22-Ene-98 NAYARIT Bahia de Banderas 10-Dic-97 |
| Los Cabos 22-Ene-98 Compostela j 12-Dic-97
Mulegé 23-Ene-98 San Blas ) 8-Dic-97
CAMPECHE Calkini ) Santiago Ixcuintia 9-Dic-97
Campeche M Tecuala - 18-Dic-97
Carmen (1)  |OAXACA Juchitidn de Zaragoza 2
Champotén M SalinaCruz 2)
Hecelchakan m Sn. Dionisio del Mar, Juch. (2)
Palizada B (M Sn. Francisco del Mar, Juch. 2)
Tenabo - (1) Sn. Francisco Ixhuatan, Juch. 2
'COLIMA - TArmeria ~ 9-Dic-97 San Mateo del Mar, Teh. | (2)
Manzanillo ~ 24-Dic-97 Sn. Miguel del Puerto, Poch. 2)
Tecoman 10-Dic-97 | Sn. Pedro Huamelula, Teh. (2)
CHIAPAS Acapetahua {n | Sn. Pedro Mixtepec, Ju*quila ' (2) i
Arriaga _ (M Sn. Pedro Pochutla (2)
Huixtla (1) ] Sn. Pedro Tapanatepec, Juch (1)
Mapastepec (n Sn. Pedro Tututepec, Juquila (2)
Mazattan (1) N Sta. Ma. Colotepec, Poch. (2)
' Pijijiapan (n Sta. Ma. Huatulco,Poch. (2)
'Suchiate (1) Sta.Ma. Huazolotittan, Jamil. (2)
Tapachula (1 Sta. Ma. Tonameca, Poch. (2)
Tonala (M Sta. Ma. Xadani, Juch. (2)
Villa Comailtitlan (1) Santiago Astata, Tehuant. (2)
GUERRERC Acapulco de Juarez 23-Ene-98 Santiago Jamiltepec (2)
José Azueta 23-Ene-98 Santiago Pinotepa Nal., Jam. (2)
Petatlan 23-Ene-98 ‘Santiago Tapextla, Jam. (2)
JALISCO Cabo Corrientes 3-Agt-98 Sto. Domingo Armenta, Jam. (2) ]
Cihuatlan 3-Agt-98 Sto. Domingo Tehuantepec (2) ]
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SITUACION DEL TRAMITE DEL ANEXO No. 1 AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA

ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

AL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1998 HOJA 2DE 3
- ENHDAD . e T ) ¢ 7 "ENTIDAD.. /
'FEDERATIVA - CMUNICIPIO - | EN A FEDERATIVA Ny MUN!C!P!O
QUINTANA ROO Benito Juarez 23- Ene 98~ TAMAULIPAS ‘Ciudad Madero
Cozumel 27-Ene-98 Matamoros 9-Jul-98
Feiipe Carrilio Puerto 27-Ene-98 San Fernando 9-Jul-98
Isla Mujeres i 29-Ene-98 Soto La Marina 9-Jul-98
Lazaro Cardenas (1) VERACRUZ Actopan 6-Feb-98
Othon P. Blanco 24-Jul-98 Agua Dulce 9-Feb-98
Solidaridad 29-Ene-98 Alto Lucero 9-Feb-98
SINALOA Ahome 29-Ene-98 Alvarado 9-Feb-98
Angostura 3-Feb-98 Angel R. Cabada 9-Feb-98
Culigcan o 3-Feb-98 Boca det Rio 9-Feb-98
E! Rosario ~ 3-Feb-98 Catemaco  9-Feb-98
Elota B 4-Feb-98 Cazones de Herrera ~ 9-Feb-98
Escuinapa - 25-Jun-98 ' Coatzacoaicos o  9-Feb-98
'Guasave 4-Feb-98 'La Antigua T 12-Feb98
‘ Mazatlan 4-Feb-98 'Lerdo de Tejada B 7’»11 Feb-98 |
Navolato i 6-Feb-98  Martinez de a Torre 12-Feb-98 |
San Ignacio ) 4-Feb-98 | Mecayapan 7" 12-Feb-98
SONORA - (Bacum n Medellin de Bravo | 23-Feb-98
i Benito Juarez (1) Nautla 23-Feb-98 |
Caborca (1) ' Ozuluama 23-Feb-98 |
Empalme 1 Pajapan 23-Feb-98
Etchojoa M Panuco 23-Feb-98
Guaymas M Papantia 24-Feb-98
Hermosilio (1) Pueblo Viejo o 24-Feb-98
Huatabampo n San Andrés Tuxtla 3-Mar-98
Pitiquito (M Tamalin 27-Feb-98
Puerto Pefiasco (1) Tamiahua 27-Feb-98
San Ignacio Rio Muerto (1) Tampico Alto 27-Feb-98
San Luis Rio Colorado M Tantima 27-Feb-98
TABASCO Cardenas M Tecolutla 2-Mar-98
Centla (N Tuxpan 2-Mar-98
Paraiso (1) Ursulo Galvan - 2-Mar-98
TAMAULIPAS Aldama 1-Jul-98 Vega de Alatorre 2-Mar-98
Altamira 1-Jul-98 Veracruz 3-Mar-98
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SITUACION DEL TRAMITE DEL ANEXO No. 1 AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

AL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1998 HOJA 3DE 3
" ENTIDAD =7 . | PUBLICACION] = ENTIDAD' - | | PUBLICACION
.. FEDERATIVA. .| MUNICIPIO * | ENELD.OF. | . FEDERATIVA “ | ©  'MUNIGIPIO . | ENEL
YUCATAN Celestun (1)
Chicxulub Pueblo (1) B
Dzidzantum (1)
Dzilam de Bravo RED - ]
Hunucma (1) J
Ixil ) |
Progreso (1)
Rio Lagartos (1 |
San Felipe (1) -
Sinanche - M o
Telchac Puerto (1 - e o
Tizimin O B ]
) | Yobain RO B — ~

(1) Se encuentran pendientes de firma por funcionarios locales y municipales.

(2) Se encuentra en tramite de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

NOTA: Las entidades y municipios que hasta esta fecha han celebrado este Anexo, han determinado otorgar una aportacion a sus respectivos fondos del
20%.
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SITUACION DEL TRAMITE DEL ANEXO No. 11 AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA
VERIFICACION DE LA LEGAL ESTANCIA DE MERCANCIAS EXTRANJERAS POR MUNICIPIOS FRONTERIZOS O CON

LITORALES
AL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1998

NT. ‘PUBLICACION E| ,.
: E E :
BAJA CALIFORNIA Ensenada 25-Jul-94 TAMAULIPAS Altamira 21-Jul-94
Mexicali 27-Jul-94 Camargo 28-Jul-94
Tecate 31-Agt-94 | Miguel Aleman 17-Agt-94 |
Tijuana 27-Jul-94 Matamoros 16-Agt-94 ]
BAJA CALIFORNIA SUR |lLaPaz 29-Mar-95 Nuevo Laredo 27-Jul-94
CAMPECHE Cd. del Carmen 27-Jul-94 Reynosa 16-Agt-94
COAHUILA Acuna 20-May-94 | Tampico 17-Agt-94
B Piedras Negras 17-Agt-94 Rio Bravo 15-May-95 ,‘
coLma Manzanillo 1 12-Sep-94 Cd Madero 16-Agt-94 |
CHIAPAS ~~ 'Suchiate S 27-Ju94 VERACRUZ 'Coatzacoalcos 7-Jun-94
' CHIHUAHUA Ascencion | 26-Sep-94 | ' Tuxpan N 21-Jul-94
Cd. Juarez 26-Sep-94 ‘Veracruz 21-Jul-94
. [Qjnaga 1 26-Sep-94 | YUCATAN Progreso - 7-Jun-94
GUERRERO Acapuico 11-Oct-94 ‘ ' ]
MICHOACAN B Lazaro Cardenas 1-Sep-94 T -
NUEVO LEON Anahuac 12-Sep-94
OAXACA Salina Cruz 22-Sep-94 - |
QUINTANA ROO Benito Juarez 18-Ene-95 T
Othén P. Blanco 18-Ene-95 B f
SINALOA 'Mazatlan B 21-Jui-94
Agua Prieta 20-May-94 B
B Guaymas 6-Jul-94
SONORA Naco 9-Jun-94 K
Nogales 6-Jul-94
Plutarco Elias Calles 21-Jul-94
San Luis Rio Colorado 8-Jun-94
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ANEXO NUMERO 2

EJEMPLO PARA EL CALCULO DE LAS PARTICIPACIONES DE LOS FONDOS:
GENERAL DE PARTICIPACIONES, FOMENTO MUNICIPAL, ASi COMO DE LAS
RESERVAS: DE CONTINGENCIA Y DE COMPENSACION E IMPUESTOS
ESPECIALES POR EL EJERCICIO DE 1997
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FORMULA PARA DETERMINAR LOS COEFICIENTES DE DISTRIBUCION DE LOS FONDOS
GENERAL DE PARTICIPACIONES Y DE FOMENTO MUNICIPAL
1a. PARTE DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES (FGP)

POBLACION DE LA ENTIDAD
100 = COEFICIENTE DE
POBLACION NACIONAL DISTRIBUCION
EJEMPLO:
1) | POBLACION DE LA ENTIDAD 862,720
2) | POBLACION NACIONAL 91,158,290
3) | COEFICIENTE DE DISTRIBUCION (1/2) 100 0.946398%

FUENTE: CONTEO DE POBLACION Y VIVIENDA 1995.
RESULTADOS DEFINITIVOS.
TABULADORES BASICOS. INEGI

2a. PARTE DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES (FGP)

COEFICIENTE DE PARTICIPACION IMPUESTOS ASIGNABLES
DE LA 2a. DEL COEFICIENTE

PARTE DEL F.G.P. DEL ANO X ANO INMEDIATO ANTERIOR | = PRELIMINAR
INMEDIATO ANTERIOR

IMPUESTOS ASIGNABLES DE DOS ANOS ANTERIORES

—
COEFICIENTE DE
COEFICIENTE PRELIMINAR 100 =
~ SUMA DE COEFICIENTES DISTRIBUCION
PRELIMINARES

EJEMPLO:

1) [COEFICIENTE DE LA ENTIDAD EN EL ANO INMEDIATO ANTERIOR 0.706407

2) [IMPUESTOS ASIGNABLES DE LA ENTIDAD DEL ANO INMEDIATO| 377,672,747
ANTERIOR

3) |IMPUESTOS ASIGNABLES DE LA ENTIDAD DE DOS ANOS 329,552,116
ANTERIORES *

4) | COEFICIENTE PRELIMINAR DE LA ENTIDAD 0.809555
(1"2) /3

5) | SUMA DE COEFICIENTES PRELIMINARES DE LAS 32 ENTIDADES 120.564823

6) |COEFICIENTES DE DISTRIBUCION DE LA 2a. PARTE DEL F.G.P. (4/5) 0.671469
100

*CIFRAS A PESOS
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3a. PARTE DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES (FGP)

FORMULA:
POBLACION _] INVERSA PER
SUMA DE LA 1a. y 2a. PARTE DEL F.G P. ~ = CAPITA
L |
INVERSA PER CAPITA A—I COEFICIENTE DE
SUMA DE INVERSAS PER CAPITAS J 100 = DISTRIBUCION
EJEMPLO:
1) [POBLACION 1995 ' 862,720
[2) [SUMADE LA 1a.y 2a. PARTE DEL F.G.P. EN 1997 * 514,032,669
'3) [INVERSA PER CAPITA (1/2) 0.00167834
4) | SUMA DE LA'INVERSA PER CAPITA DE TODAS LAS ENTIDADES 0.05197066
5) | COEFICIENTES DE DISTRIBUCION (3 /4) 100 3.229393%
* CIFRAS EN PESOS i

Como pudimos apreciar el F.G.P., se distribuye de la siguiente manera: La primera parte, en relacion
directa a poblacion, la segunda parte, mediante la aplicacion de un coeficiente que se calcula
conforme al Articulo 3° de la Ley de Coordinacion Fiscal y la tercera parte en forma inversa a las
participaciones que tenga cada entidad por habitante, siendo éstas la suma de la primera y segunda
partes del F.G.P. en el ejercicio de que se trate.

E! 1.0% por la coordinacion en derechos se distribuye con el coeficiente efectivo de las tres partes del
FGP

COORDINACION EN DERECHOS DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES

FORMULA:
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD EN LA 1a, 2ay 3a
PARTES DEL F.G.P. 100 = COEFICIENTE
TOTAL DE PARTICIPACIONES A NIVEL NACIONAL EFECTIVO
DE LAS TRES PARTES DEL F.G.P.
EJEMPLO:
1) [PARTICIPACION DE LA ENTIDAD EN LAS TRES PARTES DEL F.G.P. 733,462,648

2) | TOTAL DE PARTICIPACIONES A NIVEL NACIONAL DE LAS TRES 70,339,885,600
PARTES DEL F.G.P.*
3) | COEFICIENTE EFECTIVO (1/2) 100 1.042750%

* CIFRAS EN PESOS
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FORMULA PARA DETERMINAR LOS COEFICIENTES PARA DISTRIBUIR A LOS MUNICIPIOS
LAS PARTICIPACIONES POR EL 0.136% DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE
(R.F.P.), DE AQUELLOS MUNICIPIOS COLINDANTES CON LA FRONTERA O LOS LITORALES
POR LOS QUE SE REALICEN MATERIALMENTE LA ENTRADA AL PAIS O LA SALIDA DE EL,
DE LOS BIENES QUE SE IMPORTEN O EXPORTEN.

COEFICIENTE DE RECAUDACION DEL
DISTRIBUCION DEL MUNICIPIO IMPUESTO PREDIAL Y
DEL ANO ANTERIOR X DERECHOS DE AGUADEL |= COEFICIENTE
MUNICIPIO DEL ANO PRELIMINAR
ANTERIOR

RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y DERECHOS DE
AGUA DEL MUNICIPIO DE DOS ANOS ANTERIORES

COEFICIENTE PRELIMINAR DEL MUNICIPIO COEFICIENTE DE
SUMA DE LOS COEFICIENTES PRELIMINARES DE 100 DISTRIBUCION
TODOS LOS MUNICIPIOS

EJEMPLO:
1) | COEFICIENTE DE DISTRIBUCION DEL MUNICIPIO DEL ANO

ANTERIOR 4.486422
1) | RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y DE LOS DERECHOS DE

AGUA DEL MUNICIPIO DEL. ANO ANTERIOR 275,852,201
2) | RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y DE LOS DERECHOS DE

AGUA DEL MUNICIPIO DE DOS ANOS ANTERIORES 175,214,702
3) { COEFICIENTE PRELIMINAR DEL MUNICIPIO (1*2)/3 7.06327358
4) | SUMA DE LOS COEFICIENTES PRELIMINARES DE TODOS LOS

MUNICIPIOS 119.48805507
| 5) | COEFICIENTE DE DISTRIBUCION (4/5) 100 5.911280%

FORMULA PARA DETERMINAR LOS COEFICIENTES PARA DISTRIBUIR A LOS MUNICIPIOS
LAS PARTICIPACIONES POR EL 3.17% DEL DERECHO ADICIONAL SOBRE LA EXTRACCION
DE PETROLEO, DE AQUELLOS MUNICIPIOS COLINDANTES CON LA FRONTERA O LOS
LITORALES POR LOS QUE SE REALICEN MATERIALMENTE LA SALIDA DEL PAIS, DE DICHOS
PRODUCTOS.

VALOR DEL CRUDO EXPCRTADO POR MUNICIPIO COEFICIENTE DE

SUMA DEL VALOR DEL CRUDO EXPORTADO POR DISTRIBUCION
TODOS LOS MUNICIPIOS

EJEMPLO:

1) VALOR DEL CRUDO EXPORTADO POR MUNICIPIO . 281,710,062
2) SUMA DEL VALOR DEL CRUDO EXPORTADO POR TODOS LOS 877,521,964
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MUNICIPIOS

3)

COEFICIENTE DE DISTRIBUCION (1/2) 100

32.102807%

CIFRAS A PESOS

EJEMPLO PARA CALCULAR LAS PARTICIPACIONES QUE CORRESPONDEN A LOS
MUNICIPIOS EN EL 0.136% DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE Y 3.17% DEL
DERECHO ADICIONAL SOBRE LA EXTRACCION DE PETROLEO

PARTICIPACIONES POR EL 0.136% DE LA R.F.P.

Total de Participaciones 859,721,880

x [0.136% 0.136

= |0.136% de la Recaudacion 478,307,142
Federal Participable

x | Coeficiente de Distribucion 5.911280%

de! municipio en 1997

= | Participacion del municipio
en 1997 del 0.136% de la
Recaudacion Federal
Participable

28,274,074

PARTICIPACIONES POR EL 3.17% DEL DERECHO ADICIONAL SOBRE LA EXTRACCION DE

PETROLEO

Recaudacioén del Derecho
Adicional sobre |la extraccion de
Petroleo en 1997

1,374,700.000

x

317% 3.17

3.17% del Derecho Adicional
sobre la extraccion de Petroleo
en 1997

43,577,900

Coeficiente de Distribucidn del
municipio en 1997

32.102907%

= | Participacion del municipio 13,989,802
en 1997 del 3.17% del
Derecho Adicional sobre la
extraccion de Petréleo en
1997
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL (FFM)

COEFICIENTE DE RECAUDACION DEL

DISTRIBUCION DEL FFM DEL IMPUESTO PREDIAL Y

ANO INMEDIATO ANTERIOR X DERECHOS DE AGUADEL| = COEFICIENTE

ANO INMEDIATO ANTERIOR PRELIMINAR

RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y DERECHOS
DE AGUA DE DOS ANOS ANTERIORES
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COEFICIENTE PRELIMINAR COEFICIENTE DE
SUMA DE LOS COEFICIENTES PRELIMINARES DE LAS 100 = DISTRIBUCION
32 ENTIDADES
EJEMPLO:
1) | COEFICIENTE DE DISTRIBUCION DEL FFM DEL ANO ANTERIOR 3.043154%
2) |RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y DERECHOS DE AGUA 97,281,000
DE UN ANO ANTERIOR
3) |RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y DERECHOS DE AGUA 95,053,941
DE DOS ANOS ANTERIORES
4) | COEFICIENTE PRELIMINAR DE LA ENTIDAD(1*2)/3 3.11445347
5) |SUMA DE LOS COEFICIENTES PRELIMINARES DE LAS 32 127.43947008
ENTIDADES
6) | COEFICIENTE DE DISTRIBUCION (4/5) 100 2.443869%

FORMULA PARA OBTENER LOS COEFICIENTES PARA DISTRIBUIR EL 20% DE LA

RECAUDACION DE CERVEZA:
ENAJENACION DE CERVEZA EN LA ENTIDAD COEFICIENTE
100 = DE
SUMA DE LA ENAJENACION DE CERVEZA DE DISTRIBUCION
TODAS LAS ENTIDADES
EJEMPLO:
1) ENAJENACION DE CERVEZA DE LA ENTIDAD 20,443,552

2)

SUMA DE LA ENAJENACION DE CERVEZA DE TODAS LAS
ENTIDADES

2,612,468,830

3)

COEFICIENTE DE DISTRIBUCION (1/2) 100

0.782538%

CIFRAS A PESOS

FORMULA PARA DETERMINAR LOS COEFICIENTES PARA DISTRIBUIR EL 20% DE LA
RECAUDACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS:

ENAJENACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LA COEFICIENTE
ENTIDAD 100 = DE
SUMA DE LA ENAJENACION DE BEBIDAS DISTRIBUCION
ALCOHOLICAS DE TODAS LAS ENTIDADES
EJEMPLO:
1) ENAJENACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DE LA ENTIDAD 17,154,508

2)

SUMA DE LA ENAJENACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DE
TODAS LAS ENTIDADES

1,896,334,240
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3) [COEFICIENTE DE DISTRIBUCION (1/2) 100 —_ 0.904614%
CIFRAS A PESOS ]

FORMULA PARA DETERMINAR LOS COEFICIENTES PARA DISTRIBUIR EL 8% DE LA
RECAUDACION DE TABACOS LABRADOS:

ENAJENACION DE TABACOS LABRADOS EN LA 100 - COEFICIENTE
ENTIDAD L DE
SUMA DE LA ENAJENACION DE TABACOS DISTRIBUCION

LABRADOS DE TODAS LAS ENTIDADES

EJEMPLO:

1) ENAJENACION DE TABACOS LABRADOS DE LA ENTIDAD 46,430,314

2) SUMA DE LA ENAJENACION DE TABACOS LABRADOS DE 4,160,323,405
TODAS LAS ENTIDADES

3) COEFICIENTE DE DISTRIBUCION (1 /2 ) 100 1.116027%
CIFRAS A PESOS -

EJEMPLO PARA CALCULAR LAS PARTICIPACIONES DE UNA ENTIDAD EN LOS FONDOS
GENERAL DE FOMENTO MUNICIPAL, RESERVAS DE CONTINGENCIA Y DE COMPENSACION

INTEGRACION DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE (R.F.P.) ESTIMADA PARA 1997

CONCEPTO MILES DE
PESOS
I. [IMPUESTOS 278,269,800
Il. [DERECHOS SOBRE LA EXTRACCION DE 82,688,200
PETROLEO
| . | DERECHO DE MINERIA 110,900
[ SUBTOTAL| 361,068,900
IV. | MENOS: ,
a) | TENENCIA O USO DE VEHICULOS 5.296,000
b) [IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 400,000
c) |DERECHOS ADICIONALES EXTRACCION 1,374,700
PETROLEO
d) | 8% TABACOS LABRADOS 407,632
e) |20% BEBIDAS ALCOHOLICAS 529,920
f) |20% CERVEZA ' 714220
g) |INCENTIVOS ECONOMICOS 650,000
SUBTOTAL 9,372,472
L TOTAL 351,696,428
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DETERMINACION DE LA RESERVA DE CONTINGENCIA

Recaudacién Federal
Participable en 1997

351,696.428,000

Recaudacion Federal
Participabie en 1990

96,632.705,708

*

Indice de Actualizacién
100

3.639517547

Participaciones  Totales
de la entidad en 1990

176,072,377

Participaciones Totales
de la entidad en 1990,
incrementados con el
crecimiento de la
Recaudacion Federal
Participable de 1990 a
1997

640,818,506

Total de Participaciones
de la entidad en 1997 con
el Sistema Actual

859,721,880

Determinacion de la
diferencia

(218,903,375)

Vil APLICACION DE LA 0

RESERVA DE

CONTINGENCIA

TOTAL DE 859,721,880
PARTICIPACIONES
DETERMINACION DE LA RESERVA DE COMPENSACION

MONTO TOTAL DE LA 0

RESERVA DE

COMPENSACION

Participaciones de la entidad 859,721,880

en 1997, segun Sistema

Actual

Participaciones de la entidad 684,430,287

en 1997, segun Sistema

Vigente en 1990

Determinacion de la 175,291,593

Diferencia
IX. Importe de la Reserva 0
NOTA: Actualmente la reserva de compensacion no tiene recursos, debido a que todas las entidades estan

coordinadas con la federacion en materia de derechos.

RESUMEN DE PARTICIPACIONES QUE CORRESPONDEN A LA ENTIDAD EN 1997

« FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 773,771,887
« FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 85,949,993
+ RESERVA DE CONTINGENCIA 0
+ RESERVA DE COMPENSACION 0
« IMPUESTOS ESPECIALES 14,932,053

TOTAL |

874,653,933
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