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INTRODUCCION



He pormito presentan afgunns reflexiones y un breve andl-
448 del Esiado, su okigen, su Soberanin, ruesina forma de gobierno-
¢ o estrucinra complementarnda delf sistema fedencté mexicano, -como -
Lesdis para obtemer ef Thiulo de Licencindo en Derecho, no 40£0 para
cubiin uwa foumalidad en of proceso que cufming con mis estudios, -
010 como una muy modesla apontaridn de conceptes gue a4 mi juicio -
don imporiantes en La neamacidn jurtdica estatal.

Constituye pues, ef trabajo nefenido, un estudio de ¢femen
204 del Estado, que como patrdmonio infefective, fonama parte de un-
aeeave como afumno g docente en fa malfendia.

No es posdble habfan def Derecho aln hacer neferencia al -
Estado. Aaf pues 4e hacen en un principio nejlexiones sobre £a 50 -
eledad humena que s¢ encuening en Pz base def Estado, y me doy cuen
fa que aquella no permanece JDmdvil, 8ino que Los senes humenns -
que {a integitn desavrollan una actividad .noesante, pero sdempte -
moldeada y constrenida inefudibfemente pox un onden juridico que -
que Za aige nomande su conducia g acdividad ELevando consige una -
Zefeobogla, una finabidad, que ¢s £ de realizar Lo mis alips va -
Lones de Bz sonvivencis socdal humana. Obtendende pana esfe of -
bien comdn.

Una nota cornctenfstice def Esiado es £a Soberania eomo e-
Eemento comsilifutivo de aquel. En Zeaminos genenales scbemos que-
scbenane es equivatente o dinonimo z Supremo, que e thaduce, en el
Estado, como poder supremo.

En su aspects intexno £z soberanin se refiere a &u calidad
de poden recton suptemo de Los intereses de Lo comunidad pofilica -
formada pox un Eafade; y en su aspecto oxienns cuande se refiere a -
Lasr rebooionos def Esfado aon otros Esfados.



Aunque mo del todo cleniz estm dLtima afinmacibn, puesis -
que eatrlolamenie en su aspecls externo en fas nelaciones intenma -
cionales no se tnata de poden sohenans aimo de Eatado sujeto de Dere
cho Intormacional, tratando con ofno Esiado Aujeto famhidn de Dere -
cho Internzrional demtro de va mismo plano de {gualdad,

Por ofra porfe, pon normecifn condtifucional de {oaman wna-
una Repiblicr de caracterlsticas democnsflica, nepresentativa y fede-
Anl, “es una healidad que se confunde con nuestra propin hostonia de-
pais independionte, una nealidad que conalste en aplicgr ¢ miesing -
manera, con deavios y alieraciones, fa Teoala def Siateme Federal.

Compiende este trabajo un esiudio de nuesdro sistema fede -
nal, §ijando Los kasgos esenciafes, effo aomo ue norte para el exd -
men de nuestas propia realidad Comstifucional, asf como fombién faa-
noamaciones que complementan ¢ infegran el sistema, determinando fLas
obligaciones y prenrogativas de Los Estados miembros de fa Fedena -
aifn gte conformen nuestro pals y su peenfiorn distlema,
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CAPITUOUL O 1

" EL ESTADO "




EL ORIGEN ¥ EL OBJIETO DEL ESTADD

EL onigen del Esfado corresporde a fas mis aemofns offeras-
delf pasado, ya al erccimiento y segmentaeisfn de fa hondz primitiva, -
ya o fa hostifided g nlvabidad de Los grupos socinfes por medio de -
L2 guerna que dic mofivo a £a sumisifn de unos hombres a otros, o £a
dumisisn de {odps a un fefe gue coondina acciones, sefeccione Los -
hombres mds aplos para ef triunfo, ete., o para foumfan ef sistoma-
de vida interior para of desenvolviniento pacZfico de £a comunidad -
o para hacer {rente a £a defensa exterion en pefigro.

No fue necesanin para consiruix un Estade que Los hombres -
Zuviesen un onigen anflogo o un idioma comdn, né que fuesen sedenia-
nios, ni que hioieran pactos en Esfado de natunaleza, o que hubietra-
Lucha de clases, ya que ¢f Estady en &8 sungdl conteniendo grupos -
hetenogtnens, econfonmdndose asf un grupe social fuerte, con poden de
mande {rente a Los demds y enmtre sL mismo,

Desde of punts de visda fednicon, of Estado aparece como una
"Tdeologia" especifica, cuyos hechps econbminos en s evolueifn his-
thrnica deteaminan casualmente ef onden juridico y hacen de modo ¢ -
sencinl of sdatema nonmntivo,

"o Ideplogéa" en el Estade debe considerarse desempefando-
of papel mds impontante, porgue sl dentrc de &€ sofo se condideran -
Las {nfluencias econdmioas, seria un error maydsculo ¢ faial ne con-
sidenan que ef espiritu, ef ante, fas ideas, f£a relinifdn, fa morat, -
ka oiencin, Ea §ilosofla, La Literatura, &a poedla y hasia La educa-
ei{fn dejaran de efercer influencin pedercsa en ef ghupe socinl y en-
el Estade; &ste sufrinfa graves Lranstornos que Lo fnducinfan a su -
desintegincisn Lendn y coniinua,



Como cosa esencial al Estado, fa "Ideofogfa" es un confunto
de ideas que forman un fodo en teoniz, un sisiemx o hasio a veres -
simplemente un esiads de "espinitu®, Las condiciones econmdmicas en-
gendran Las idexs, pero Las Ldeas engendran fambign fas condiciones-
econfmicas o mateniales.

3 QUE ES EL ESTADO ?

EL Esdado es fa institucifn wds Imporimnte, fuente de o -~
das fas demdy instituciones, es un mlcfes organizady de fuerza para-
impubsar el desarroflo, es bondad, y Lambifn es Lfemeraiio.

Cuenia con miltiples ascepciones y afgunas de eflas son por
efemplo " EL Conjunto de i{odos Lo& fendmencs socinfes, o £a foiall -
dad del asaecer histénico, o £4 hisfonin en neposo ¥, efe.. Eadlns -
agimacioned son anticientifions, por que el esluds Sofo puede sen -
constdenade como Lol en realoidn con el Deaecho y no con ef aconte -
cen desligado de £a mohma,  Ofras veces se condidena al Estado como
Ondenamiento coacltive, o como protecion de £os particulares; esfo ed
ceiento en cuanto 5480 fo giiablece ef derecho. AL Esdndo a veces, -
se Le considera como el confunie de sus elementos: Poder Fueblo g Te
itonin, diende este concepto inexaciv; fompoco s¢ Lo consdlera como
une de sus Organos, como ef Llamado Gobieano, Esfa pafabra esiado-
comprende £a foialidad del onden junidico como La unddad personigdca
da de ese onden, en ef cual ocupa un Pugar espeoial a fa comsiiin -
eifn,

Et Eadado en &L 24 ef objefe de una ciencia que {{ene por -
el edtudio y La sefucdifn de un conjunte de problemas heredeados pon-
el pasade 0 surgidos en el presente y que persdsien 0 se proyecdan -
en el pwvenin. Algunod de esics pwbfemas son Los relalives al po-



den, femritonin, af pueble, a f£a Comstitucidn Politica, ef denesho -
vigente, elec.

&L Jurisia Hans Kelsen dio plema fiscnomiz & fa oiencia co -
mo fa unidad de un complejo eapenffics de problemas comprendides ba-
jo un prinedinio dnfeo onientude pon £a proposicidn junldies.

EL Esindo comsififuge uno de fos valotes mds precindos del -
hombre y se define como "la persona junfdica que esid constitulda -
poi un puebls oaganizade sobre un tenrifonio bafo ef wande de un po-
der supremo, para fines de defensa, de oadem, de bienestan y de su -
peracidn eomin,

EL TERRITORIO

E tewitonio es uno de £os elamentos def Esdado, el primen
elementy desde el punfo de vista furédice, significa el eapacio en -
que ef poder def Esiade desenvuedve su actividad propia; es fa por -
cifin de eapanip donde tiene fugar fode zofo de la eonducta humana -
que ef Esfado va a considerar dentro de sus fueros de competencia.

EL PUEBLD

EL puebfo es ef segundo elementp def Estado. Se consibe -
de manera muy poco clara. Forman en su intafidad Zodos Los hombres-
que perdenceen a un Esfado, La poblacisn def mismo consiituye un ele
mente de eardelen biofdgico y psicctigice. A esie segundo efemento-
se 2o considera como un confunts de hombres, eso y nada mds. No ea-
el pueblo, ni nacidn ni cose alfguna panerida, Lz Sociofoglfa Lo ea -
racteniza plenamente, y en cuante se comienza a predicar alge de &2,



se flega al dmbito normative que s esencdal en Los seres humanos £4
gados con ¢f Estade, convirntiudnse en sujetos de derechos y obiiga-
ciones y en perdonas funfdicas, deja entonces de ser sf6fe confunto -
de howmbres. Esto es ef conceplo de puebfo en sentido subfetive de -
fLas obligaciones; pero fa Ley no regufa al hombre, sine a 2a condue-
da del mismo.

EL PODER

EL Esdnde se caracteriza como £a coxporacdifn Zenrilonial do
tada oniginafmente de poder de dominacifn., En este elemento del po-
der y en sus caractenfsiicas ve La doctring del Eatade, su esencéa y
substaneia propia.  EP Poder es ol elomenfo fundamentaf def Estado-
que mpera o actifa sobre La vida de f£os hombres en funcidn del Dene-
cho, en funcifn de un oxden noamativo que Liga £os conductos de o -
dos ellos pana £a reabizacidn de un deber funidize.

EZ poden 4dle se concibe como un ente furidicamente ordenado
cuyo obfeto y contendde es ef derechs que sdrve de base a &a vida -
de 2a comunidad soefal por cuyos medios se desenvuelve en minas a fa
plenitud.

EL Denecho a 2a esencia def poder y se define de diversos -
mados:

LECLERQ: EL deaccho es como " La xegla de £a vida secial -
consideorada desde ef punto de vista del bhien comin” .

DABIN:  EL Derecho Positive ed ef conjunto de regfas de -
conduota dictadns de antemano por £a auwtonidad piblica, bajo &a san-
aifn de una coenniSn extormr previsin y organizada por £a autoaidad-
“médma, con miadas a realizan en Las relaciones humtnas un odento ox -
den; el mids favorable af bien comin” ,



- 5 .

LE FUR: "EL Derecho ed una xegfa de £a vdda social, esta-
blecida por ta autorided competente en vista de {a utilidad genenal-
o del bien comin del giupe, en prineipio, proviata de sanciones para
aseguaak du efectividad™ .

Enciemman £a eficacia de £a vida en sociedad, con minas -
siempre af bden comdn, cuyns negfas expredan g dirigen La condueta -
de Ros .indiuidiocs, eneadas pon £a autornided competente pera fLogran, -
La namonla socinl junidicamente, Parta eflos debe sen siempre un -
den justo wacide de £a nealidad humana con Lo finalidad de que sea -
Ley digna del hombre, pera ef hombre.

En £os comienzos de fa evolucifn social, b Poden def Estado
aofuaba mediante mandatos y dadenes aislfadas. MEs farde aparece un-
orden jurddiee gy fa Zoaquedad de esta doctninz delf Estuds primitivo-
se manifesia al ven cuaf es La aazén para £a que Las Sndenes de unoa
hombhres sean obedecidas por oinos en cafidad de vofuntad divectora,-
constituyends todo eflo una comunided socdaf. Es que La veluntad di
nectons enclerns ya ef supuesde de un orden juridics, aungue nudi -
mentandie, que defenming que ciertos hombres, deben mandar e odnos y-
£stos obedecer a aquellos por mediv de fa coaccifn en calo necedriio
Estas nelaciones de poden comstituyen el hecho fundamental del Esta—
do, segdn fa docinina de Lel Lineh.

CRITICA A LA TESIS DEL PODER

La voluntad dineetora ¢ afimmacidn de que ef Estado es po -
den pane .mendan y para sen obedecido, tiene que sen distinta af De -
necho, ponque cuando se afirma ung relacifin casual, v proveniente de
fueiza natural ciega ¢ adn duda bratal en contraposicddn con ef de -
necho; Eate se destnuye, porgue S0£0 £a roama nos pewmite selecedio -
nan del Lrmenso campo de fa2 conducta humana Eoa cctos especlficos re
feridos o impugnados al Estade. La nonmatividad jurddica es oL camd




no de £0 clentifico.

La rnealizacidn de L04 acdos con apego 4 £aa normas de £a ve
funtad aotie dentno de fo2 Libertad nwoamativa, poaque &£ no fucse asl
£a voluntad acturfa como fenSmeno de fuenza, Pero Za fuehza muncd -
engendra af Derecho, ef Denecho s6fo £o0 £Leva ef nombre de falf cuan-
do sus xeglas junidicas engendran obediencin y nespeto a £a autoni -
dad que gobieana, mediante a fa persuacidn intelectual del sdbdito,-
qud consisie en que su infeligencin didcienne fas exigencins de &a -
Justicia y que con aida de £a expendencin sensible anaéiza fas acn-
diciones materiales y sociales de fa comunidad en que ée vive o £as-
nesuliantes de sus actos,

Es0 de que Los hombhes someten a ofros a fa doctrine tnndi -
ciomal, constituye fa esencin substancinl del Esfmdo en sentido na -
tual; no puede sen eslo como fuenza {Laiea gque actilz en sentido ca -
aual; Los hombres no peden obligan a ofros fombres a realizar unz -
condueta cualquiena. Las accdones humans no pueden asl eomprender -
42,

€4 sobse £a base de un onden noamativo en vittud def cual se
mantiene 2o anidad de una asociacidn, corporncitn o mubtitud de hom-
bres que condtifiyen fa vida de un ESfadn, asf &ste, en funeisn del-
onden juridico someten a Los fombies Ligands su conducta para fa nea
Lizanidn de un deben jurfdico. Llevdndose a eabo azf Lo vendadena -
functiin def onden estatal, quien con fuonza del poden junidico mand-
f4ieatn su validez ante Loa sdbditos ¢ gobennades; de este modo, fo -
doa £05 hombres que pertenecen af Estude estdn somelidos de un hom -
e al ctre al onden Bstatal. La nonma ondginarin que fundamenia el
sistemn ded onden jurddieco es nada menos ef estmbfecimients de £z au
tonidad coms contenido, que ed fuente del Perecho ¢ sus manifestacio
nes S04 con fuekza jurkdica para obligar, o f{enten fuenza jurddioa-
para eflo, pero Lo autonidad esatd organizada en jerarquia de grados-



de validez, euyas autoridades inferiones poseen facultades segin £as
normas de grade inferior, y pok Lo cual un monarca o autoridad supre
mx defega en avtoridades Locales, sus dacubtades, y asl estas en o -
Thad mis; adl esif pon fgual delegade el Penecho Posifivo y de este-
modo Aesubiz que £oa mismos que han puesto y creado Fas nonmas esddn
sometidos a ellas en cuanto a La efecucidn y obediencia de fas mis -
mezs, por eso debemos entender que ef sentido def Poder o denomima -
cidn estatal no es de que unos hombres estdn sujetos a otmas noxmas-
y el dominip def FSiade no es a semejanza de un cafon que difaia £os
cughpos porque el Yealon domina® en of mefaf, sino que es La existen
eda de un onden junidics, eneado pana ef fundionamienty def Eatado,-
y aparece fa irascendencin de a deetnina que afitma que el Eifade -
es un onden funfdice, un sistema de noxmas de Peteche que vineula fo
vida en general.

Por oinz pante, ef Poden def Eatade apanere como un onden -
coactive, ¢ eslo signiflea y determing que Zas nomas def Estado -
predeniben £a coaceddn, porque ¢f crden esfufal e¢é un orden objetive
ante £a conducta humana, o sex que el orden estatal e4 un onden obje
Live ande La conducta humana y que ¢f oaden esdatal vale con Lrdepen
dencéa def quener y del desen de atacar eses nowmas estabecidas, ae
sulfando entonces que Los hombres estdn sometidos a Las nommas esfa-
btecidas, resubtando eafonces que Los hombres esidn sometides o £as-
noamas de La ley de modo volunfarie o (nvolunfaric, i no adfo eso, -
s4no a sabigndas o ignorando 2z ey del Estade a que penrtenecen fLos-
individuos; pero el heche de que £a coaccidn def Estado sea inuaiin-
bie ¢ Este determinada, fanfo para £os que acalan £a noame volunis -
riamente, comp para Los que desean acatarfa, y para £0s que ignoAan,
no Ssdgnifioa que eb Estado temga un sistema junidico {wnesistible, -
Lpues escapa en fa nealidad a Los éncargades de apticar fa Ley, of &0
mefer al oaden a Los Lindividues que La {nfrigen cuando no es posible
u capliha, -pon gfemplo: 8600 se ecadtiga a £os Radrones cuando son -
capturados, aunque ¢f acto de nsba o sea neresario que se £leve a -



ozbo en un deaiento ¢ fas proximidades de un polo donde Lo ingfuen -
efnde £a audonidad pudienn difienlianse; entonces Lo inresistibte -
del Esfndo en o efecucidn de £a Ley no podemos decir que exisdn 2o-
tabmente de modo eficaz, aunque nadle puede escapan a &a justicia o-
a La noama esfablecida, porque £a onganizacifn def Estado en AL es -
de cardoter podercse, capaz de Llevan a cabe fodas sus forumas el cum
plimients de £a Ley en realeidn con La condueia de fLos hombres go -
beanados .

EL PODER EN RELACTION CON EL AMBITO
ESPACTAL Y TEBMPORAL

Pe acuendo con Lo dicho, £a valider de Las noamas constiluti-
va: def EStade, ed wha validez fempo-espacial en el sentide de que -
dichas noamas tienen como contenide aientos acontecimientns enocua -
duades espacial y femporafemnte y que fuzga el Derecho. Asf que, -
méendras £a nonma misma no se dmponge Eimitaciones £a valider de ta-
misma se extiende o fode Liempy y fugax.

La validez def sistema normativo que comsiifuge el onden ju
rfdico estatal se cirouseribe a un deferminado espacio o territanio-
¢ Lo& henhos que negulan esas nowmis Llenen £2 earastenlstiss espe -
eleat de gue han de ccuniir exactamente en up fewritonio deteaminado
y ¢0Lo mediante &str es posible en fonma simftines fa existencia de
variod fdened esfntales iin que suwscite conflicto enine eflos yo -
hos, dada La vardiedad de su confenido; pero ef hecho de que en edler
2o fugan de nealice un acde esfatal, no quiere decin gque por ese mo-
Live ese lngan pase a nlegrar parnte del tewidfondo de diche Estado-
como sucede eon £0s actos exinatenritorintes que se Llevan a cabe -
actod como en ef max tewiilonial o en aftgman, donde fodos Fos Esta-
dos esfdn mulorizados para realizar actos de soberanila sobre sus bu-
gues, 4L como en case de guerra un Esfade ocupante ejerce acios de-
demindo fuera de au Zeanitonio proplo. Asl como tambidn afgunes ac-



Zos diplomfticos que « veced de Lhevan a cabo en Tewrilonis ajeno o-
que pon tratados {nfennreionales se peunite a un ESindo realizar ac-
Zoa de sobexaniz en of &mbito eapacial de otao Estado. Pero despuls
de hablar o abunden sobre Lok elementos del Extado y detpoder del -
misme, me aeferiné al ente def Esfado en &L,



CAPTTULD TI

* LA SOBERANTA ¥




ETINOLOGIA DE LA PALABRA SOBERANTA

Como nos hecuenda el magdtho Esquivel, elimoffgicameniec
£z palabra sobeaania proviene del Latfn medieval supremiiss (su--
prema pofesfas|, o que puecede def fatln supen, del que e forms
superanus y soberania o La expresddn super omnia,

EL actual témmind de sobenanin del (racés souverainede.

EL Lémmino soberanin panece lfenen varivs significados;
peno se aplion esencinfmente en um sentido de aunsencia de suboi--
diracifn y en cierta doame tambifn como falta de Limitacién. Se -
dice "que wna polestad es suprema cuando RecOnOCT SUPRLIDA, © RS
que Liexe of poder supnemo o ef mds efevado®

ORIGENES DEL CONCEPTO,

La nocifn de fa patabra soberania surge en £2 sSegunda -
mitnd def Sigéo XITI, antes de Tuan Boding, pers fue este Llustne
Fitdsofo, quien La esfudio por primena vez . expresamenie, porque-
nadie, hasia entonces, £a hablz estudiado sistemdiicamente, ni fa
habla definido, y difo que fa2 soberania o4 "ol poder absofuto y -
perpetuo de una Repdbliea," En 1586 pubficd sels Libros "De la --
Repiblica”, y en ellos definid a £a sebenantn como "suma polestas”
o sea, "ol poder que reinz sobne sibditos y ciudadanos ain resinde
ciones Legafes",

Tespuds de Tomds de Mafmesbury, parfiendo de £ad carae
tenistioas y necesidades def hombre, difo que &ste busea su utill
dad, aeqgdn sus deseos, y que lodos aspiran a Lo miimo y come no -
pueden Lograxlo, surge el odic fa descongianza y £a lucha:flomo --
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hominds Bupus, u aomo esda situceifin de Belfum omnium erga ompes,
es {nsostenible, ol miedo obliga af hombre a pactar con sus Aeme-
fjantes, cediendo al cuenpo politico que se fomma toda £a fuenza -
¥ el poden para que garantice £a vida, fa propiedad g £La Libenfad.

La esencén de La soberan{a es para Hobbes un poden sin
mis LOnites que su potencda, g La Ley es &6fo un producto de fa vo
Luntad del soberano y fa fusiicia se reduce a fa ley. € el miedo_
al ananqulsme y a La disolucidn soclal Lo que obfiga 2 un puebfc a
mantenen un poden Lan fuente.

Juan Jacobo Rousseau fundamenta ef absocfutismo popufan -
¢ argumenta que ef hombre vive adafade, perns que por un amor a fa
fusticia innato en todos fos corazones, Los individuos celebran --
por cenvendencin, para no parecer, dn conthato tdeito; y meaced a_
este asuerdo de volfuntades, ef hombre pase def Estado nafural af -
estado edivil. Se forma un cueipo peflitico, al que se fe denomina -
Estade cuande ¢4 pasive, y scberanc cuande es active. Las volunia-
des de todos, que es £ suma de aquelias, pero como easi hunea es_
urdnime, fa que fmpondz e¢s £a voluntad generad def Esdado y aginma
que esie‘voluntad general ¢é una voluntad superion que emana del -
puebfo ¢ tieme aiempre narén, mlentnas que £a vofunted def ciudada
no o de La minonfa debe resignarse ¢ recomocen su equivocacisn. la
veluntad general conduce a £2 soberanla, y &sia es poden sin garan
£fas, Rousseaw estaba en ef emon de que o voluntad general ena -
slempre fustn y gue no era poslbfe que pudiera dafior a sus miem --
buos,

Juan Austin, otho Lednico de La seberanfa, de fhadi- -
cifin utilitonista come Hobbes, parte de que £a Ley es ef mandato -
def soberano ¥ que of fninp Pfmite de fa soberanfa peden supremo -
e ef que of scberano mismo se impone chedeciends voluntaiiamente
La Lay positiva cheadn. Esa soberanta fa hacla residin e el Panda
menfo Naclonzl: Sngano que publLicaba fas feyes .inglesas pudiendo -
cambiantfas a voluntad,




Juan Austin es el sostenedon del positivismo furidico,
pucs decin gque (nicamente La fuerza nepresdva puede hzecer nespe—-
Lan £as Leyes, porque ef miedo al casdige es ef factor que deten-
mina a £a voluniad.

EL proceso de desarnioflo de £a idea de soberania es muy
eomplefo. -

LOS LTIMITES DE 1A SOBERANTA

Se admitif en principio que £a doberan{a podrlz tener

Limites de heche jurldico, porgue Los derechos del sndividuo segén
algunos jurfstas, son considerados s8£0 como Aimples "Intomeses --
Leallimos®, o denechos neffejos, siendo ef Estade quien otonga in-
cluso £z personalidad. Esfa corrniente del pendamienty juridico fue
posterior a aguefia que afinmaba que L2 sgberanla del Esfads no --
tiene mds Limites que el de su propin fuerza, Tespuds apareeld fa_
Doctrina de Lo “autolimitacidn", expuesta principlamente por Von -
Thering, Jetlinek y Carné de Matbery, quienes agimmaban que fa 40-
beranin tiene Lonites jurldicos, porque ef Estado al crean el dene
cho deferming quedsr Ligado a &£,

Con eflo pretande esfa Doctiina conciliar Lz suprema def
Estado con £a sujecifin def misme Estado af derecho vigente. Kelsenm
Ltamd a éato en tEminos Jrdnices como'el misterio de £a Awlolfimi-
tacibn." los crlticos £laman a sta Teorfa como un absundo y que fa
westiin se enclerra en un clroubo vicioso, afimando que quien tie
ne ef denecho téene deteshs de dispensan esps Limites, y que el so-
‘berano Legistados no necesita ingningin munca el Derecho, ya que --
por medio de feyes puede adaptarlo a todo Lo que quierc hacer. Exis
te asi en el fondo de esia Voetrina, un positismo voluniahisia que
-determing que La meia voluntad def gobernante tiene un poder noama-
tivo -abscfuto, sin dmportar ef contenide de sus mandatos.

Entonces dice Uabin, La autolimiiacién considena a fa --



soberania como absofuta, siendn f£a voluntad def Estado fa que fa
hace refaliva. '

EE contenido de fos Efmites jurfdivos de fa sobe--
nanfa ¢ de nafres mis profundas; no son de natunafeza fdetica,
ni como una especdie de derecho matfunal condicionado pon Los cln
cubos cultuwnles af Erbitne def Legisbadon, como o onganizaeidn
de fo familian ef régimen de propiedad y othros.

En fas modernas monsaqubas absefulisims y en fas anti-
guas existian esos Limites furfdieos, como nefaciones enire fos -
aobernados y el poden, sin requiaeidn. Oito Mager dice: Los Lfmi-
tes de La responsabilidad ante 8L o ante Dios, Eas conaideranio--
nes prudentes de Lo diil y Lo factible y hasta £a fuerza de La --
tradicifn no sen propiamente jurldicos, y Lo mismo es La audo-Li-
mitacidn, en fa cuaf ¢f Eatade puede disponer £os Lomites anbitra
riamente, dictadndo mandatos contra £a maturafeza adacional, £i--
bre y social del hombre ain sentido axiolbgion, Pos cuales pueden
ser inclusive a fa fuz del poritivismo de canfoten junfdieo.

Los Limites jurnidicos de £a sobenanin estdn fncrusta--
dos denino de Lo Etico, pues &6fo desde esle punto de wisia es --
como un poder soberano Limitade, se puede califloar como Lofafmen
te {nzceptnble, yz que Implianla suponerfo penfects e infafible.

Se necesita ver si exislen principins Ltfvp-juricicos
con validez universal que Limiten a £a soberan{a o sea que no sean
Limites mulnbles, contingentes e {urelevantes aomo £08 de natwra-
Leza polftica o histsnica, Loa Limifes de La soberanfa ne pueden -
sen de tipo circunstancial, sino que deben sex sostenidos pon La -
fuenza de £a razdn y el espiritu del hombre; o sea, Los LOnifesd que
Amponen Los principios de £a justicia. .

Coing ajimma que fodo poder de un hombre sobre otro Lie
ne que sen Limitade y no puede sen oirna manera, porque &6 no fuera



asi, su sobernano, dice que son dos Los pMa de vista. EE prime~
20 se hefiene a fo naturaleza de f£a cosa, o sea, f£a finabidad es-
peelfica de £ misma, y negacidn implicania fa supresifn de todo_
denecho y de toda moral posihles. Coing, escudnifande en que aadi
can ed0s Limites justos del poder, sefala como efemplos Los siguien
tes: ol .padne necesita de magen poder sobae su hijo, que ¢f mags-
Lha sobre su afumno; un militan kequiere magon poder sobre &n Su-
bordinado que uwn patndn sobre su empleado. Ninguno, pues, debe 22
ner mis poden del que exige fa ginafidad sooial de cads imstitu--
cibn, [La familiz, La escuela o el eféneifo, seqdn Los casos); y
afgo mis ef fin perseguide y £o4 medios utilizados para afeanzar-
Lo exigen una aglacifn conreata de proposicidn, ponlends comg e--
femplo o dicho pon Jellinek, af agirmar que "fa autonidad no pue
de ondenan gue s¢ dennumbe una eonsifrtccifn pelighosd cuando bas-
£a heparanfn dnicamente”; esfe efemplo marea of primer principic
de £x Lim{i{mcifn def peden en genenal, y en ef caso especial de -
L2 soberania, ha de {mplicarse diciendo 5i ef bien comdn ¢ L& -~
firatidad de £x autonidad soberama &sta ne puede poscer facublio--
des que en mode alquno £a aguden a fa consecunibn de dicha fina--
Lidad. Dabin agrega: ne debe {nfervenir en ¢& campo de £a espini-
2ual o en el domindo de £z estrictamente privado.

EL sequndo pundo de wisda ed ef que 42 refiene Los de-
rhechos fundementates, flamados tambifn derachos pdbfices subjeti-
vos, derechos def hombre o incorrectaments gountiad individuates
EL podex podnf afgunas veres intetvendr ¢ suspendentos, pero no -
supniminios. S6lo en casos eoncrelos puede seralarse fo formm que
debe foman Lz {ntervencisn y debe sen con suma prudencif y justi-
ez por parte del poden soberans; justioia sobne tode, porgue una
fomme vacla puede recibin cunfquiern contenido y o expresisn roma
na de "a cada quien Lo suyoe) ifene ef claro sentido de obligan a_
cda hombre a reconccet su cuerpo y 4u edplrifn, dus tendencdias -
fundamentales ondenadas a su desarnolbo normal o Los actos que —-
neabiza y que son suyos, asl como sus conAecuencdas, Esto obliga
af poder a dan al sdbdito governado Lo que se debe, confome a —-

£ay exigencias de su naturaleza, én enden a v dubsifencia y per-



feccionamients individual y social. Esla es La fusticia que debe -

Limitar Las intervenciones del poder, reconceiando z cada sen hume

no {gual dignidad, y asegunindole sus derechos fundamentafes o pre

nuogonivas esenciales, -a iy de que pueds actuar somo ser indepen-

dienls 4 reponsable 4 no subyugade af podes absoluto del oino hom-

bre, Ademds de £Los Limiles sedalades, Coing indica otros dos prin-

cipios de £a justiela profectiva, que son: primero ef tifiban def
poder estd obligado por £os prineipivs de feaftad g confianza en ef
tdfico con sus sdbditcs, exoluyendo ef dofox y La arbithaniedad--

4egundo, Zodo poder debe eslan supervisado subrayando que fa impon
toncia de £os medios de control acsiden on que 8atos estfin a dispg
Adeifn ded subordinadn.

LA SOBERANIA ¥ SU FUNDAMENTO FILOSOFICO-POLITICO

Reflexionando sobre £as miliiples concepciones polfii--
eas-aisténicas, se deterména que Lo cuesiidn del origen dLtimo de
La autonidad es fllosdfica ¢ no XeolBgica; esio es, que viene de -
Dios es La causa dliima de fodo Lo que existe. Es cueslidn &iica -
porque un hombre debe estar en xelacidn de obediencia con otros pai
aa descibrin el primer prineipio de fa autonidad g se considera --
que dentro del mundo fa raturaleza humana no puede condervanse ni
desarnoflanse sino en un estado de culiura, ef cual hequiche unx -
autornidad politica.

Las Leorfns que han pretendido dan a £a autoridad funda
mentos contractucles como Lat de Hobbes y Rousseau, &S8€0 don cons-
twcedones arbitranios s.n bases histbricas, porgue L04 hombre - -
siempro han vivido en soeledad, y &ata Aequiexe &lempre han vivido
en socdiedad, y Ssta nequiene siempre de un podex.

En £a vida social aiempre hay quienes deben dirigin y --
mandar y vemos que £z autonidad fdetica deriva de fa naturaleza de_
Las cosas, del principiv def sen aomo fuente de su trascendencia, -
Ain defan de entender que La exigencin Etica de una awtonidad y su

derecho de mando se complementan af vea fa vida social, no como wia




&imple cofecaidn de fendmencs, sino como la participacidn ondenada
pon La Pey supnemz, fa cuaf ne descongee ninguna aulonddad, sino -
que por ef comfrandio, preserva y protege.

Pasando de Lo é(tq‘,ca y §ilosdfico de La quionidad, £Lega
mos af fundamento de fa soberanfa, afirmande que no basta decin que
e necesanio que exdafa una antonddad supiemr que se ocupe de fesod
ver en definitiva £os asunios g que haya fa posihilided de una cede
na de awtonidades adinfinitum, porgue es «bsurda, sino que es forzo,
40 ngeonoceh gue la pensons himana consiituye un poder con compefen
cia pana todod Los asuntos de £a comunidad y nesuleve sin Pz poai--
bitidad de resunso afgunc, para que pueda hablanse de soberania. --
Ariatbteles hablaba de la awlanar quia de la polis, que consdatia -
en Lo autodugiolencia, en Lenenfo Zodo en fa comundidad y no carecen
de nade, comprendisndo ste conceplo de autarquia po 5680 Lo econs-
mico, sdine también Lo educativo, moral y pelfiico que Léeve en 8L--
el poder def Estado y comprendfa sin exsepeifn todos £0s dndencs de
vida, En ef mismo sentido, Santo Tomds hablabe de fa sociedad perfec
fa consistente en que ef hombre posen de modo suficiente todo Lo ng
cesanio pann su superdcddn en fa wide comin. Panra lodr esia escuela
de pendamiento fa finalidad def Esfado Llamadp civites, Reino o Re-
pdblica era e bien comidn, el cuaf exige un suptemo de Los interg--
ses partirubanes y de Lod ghupos socdales. EL Esfado requiere fa --
sequiidad de que Pas cuestiones de justioin y equidad se deciden de
modo definitive. Hiw-et nune, constitugendo eaX ef onden en £a so--
ciedad, Entonces vemos que {n soberanla sigue necesariamente a fa -
antaiquin y €€ al bien comin; siendo &ife dftimo ef fundamente prin
cipal de La docirina soberana,

EL Bien comin como fundamento de £a soberanta en fa g
natidad def Peder det Estade, comprende todas Las actividades de --
gue es ecapaz el homg{w, hien sea intefectuales, artisticas o merales
¢ s0lo Las sociedades capases de gbarean fodos Eos fines que pue --
den afeanzarse a tnavez de Lo comvivencia, son propiamente sobers -
ras, por que pueden foamaban wn derecho y hacerlo nespefar y solo -
en fas sociededes perfecias cuye bien cmpfin es el mas genernl, g —-



con una organizecidn fur{dioa mas amplia que da ef derecho de decd
dir en forma definitiva Las cuestiones supremas de La vida comin.
Las demds sociedades que persiguen fines parciales estan subording
das a La sociedrd penfecta o autargufa,

ESENCIA DE LA SOBERANTA.

Pesde el punte de visdm joamaf, La soberanla siempre Lie_
ne el sentide o aecgpeidn de poder de una ecomunidad que ne depende’
de otaa y puede mandar y organizanse como ¢fiz £o decida, Esfo -
no nfude a £a esencin; ef mas bien una concepeidn formalisia, pues
por au contenido matenial un derecho slempre debe fundamentarac en
un caiterio Etico, a diferenaiz def Poder que sdendo un puro gendme
re, estd desprovisto de teda {inabidad intrinseca valiosa.

EL derecho siempre reguiete esenciolfmente de fines va~-
Liosos pana distinguirse de Los hechos, como una fuenza; No {mpide
estfo neconocen que fa esencda de fa soberantn necesita del poder-
codetivo, el cual, Legitimado pon Lo0s fines a £os que Adrva, de--
viene soberanc. Entonces tenemos el detecho cme el primer ele--
menfo de La soberanin, que supone el poder coaeiivo para .integhan Em
autoridad,

AL hablen def dmbiio matenial de fo soberanlz, vemos
que en ef derscho existen eampos en La uida indivddual y social
que no son objeto de fa velunind soberana como fos dergehos def
hombre ¢ Las actividades del misme. La sobenania se Aeflens siem
pre a Las cuestiones supremas relacionadns con €n Onrganizacidn-
pol{tica de una comunidad. Asi Juan Bodino, expresd: "Que fa sobe.
ranfa es propiomente el poder de Legisfarn”, como fambidn Francdls
co Sudrez decia que fa soberanin era el poder de dar Leyes, como
aoctividades esencialmente oxdlfusivamente de una polestad suprema
o £a expresidn direata de £a soberanfa, por que a fravés de Leyes
se onganizan ¢ ejecutan fodas Las aciividades def Estade.

No es que el poden Legisfativo sea ¢l soherane dentro-



del Estado. .lo sobenanta estd mis afld def poden Legistative y de
cualouien otno podern de fa cldsica ¢ thadiclonal diviaifn de pode
nes. Todos Los podenes y funaiones def Estado nenesitan esfar Le-
gitimados |cosa distinta a fa Legalidad}, en funcidn de £a idea -
del Derecho. La soberania es fa facubtad de realizar £a idea ded_
derecho en cada pueblo, Tdea del derecho en su contenido esenciaf
ne come credeldn anbitrardia, &ne como un onden nommative apegado
a valored: § StammPer dire, como un Intento de justicia: La sobe-
nania ey el derecho a deaidir en fowma definitiva ¢ por medio de
Lo neatizacifn de Lo idea del derecho, fas cucsfiones fundmmentar
£os de fa onganfzaedidn politica.de una comunided perfecid.
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EL SISTEMA  FEDERAL

He de aboxdar en ef estudic del sistemr federcf mexioans, -
MLs para realizan mi propdsilo, aunque Limitade y concaets, lendre -
que qeudin ehora como miinca a fuentes histéricas g de derecho compa-
nade, ponrque ef federalismo es ante fodo un {endmeno hisfénico, ou -
uas notns esencinfes son extraidas por fa doctrina de Las peculianres
g vardiadas realizaciones del sistema.

"la idea modenne del sistema federal ha sido determinadz por
£04 Eatados Unidos de América”, en esta frase de un profeson de Ox -
ford se resume £a actifud genenaf de cuantos, al estudiar of slafema
en ef derecho comparado, £e otrogan a fa xeafizacidn nonteamericana-
£a calidad de Lipo y modefo. Cronolfgicamente eoffx precedid a Las-
demisa; ideofdgicamente, gand y conserve Pa primacia pon fa naturale-
za de fas £fneas gy pon ef udgor de au vida, EL federafismo de o4 -
demds pafses gue han asopfade ef alslema, Ae mide por au aproxima -
eifn o alejamients del medelo nonteanénicans,

En £os Eatados Unidos de Améniea ef federafismo nacid gy -
42 desannollé hasta La consumacifn de La independencin entre af de -
fas eolonias y su dependencia de fa corona inglesa. Para debilitar-
&atz Gltima fue necesanio debififan aquella. En otrnos téuminos: Las
colonins se vieron en ef cado de unitse y de fortafecern u unifn a -
fin de presesiarn un frente comin g vigoreso en su Lucha contra Ingfa
Aeana,

Muchos antes de que ae inicisnd £a Guenra de Independencin -
(1775-1783], ac aeunid en Albany, en ef aflo de 1754, un congreso de-
nepresentantes de £as asambleas de slete cofomias. ALLL s¢ presen -
&6 y adoptd ef Llamade Plan de Unifin de Albang, de que fue autor Ben
famin Frankfin, primene y oniginal proghama de goblerno fedenal ¢ -
punto de partida de todas Las efabonaciones posteriored.



Sin embango, esie plan se acogif ef Conmgreso de Abbany no -
fre aceptado pon Bas asambleas cofoniales, por que consideraron que-
no debfan ceden en ninguna forme fa faculiad de fijan .impuestos y -
Lanifaa, que of plan ofogaba al drgano ceninaf,

Varias Leyes que expidif ef Panfamenio ingfés a partir de -
&¢ | Ley de Ingreses, Ley del Timbre, Leyes de Toumshend}, gravando-
con impuesios el comereio cofonial provoezndo viva oOposicidn ¢ reavi
vandy ef argumento de Los impuesios sin aepresentacidn.

Por inioiativa de Lo Cdmara de Massachuseits, en Oclubie de-
&5 s2 rewnid en Mieva Yorh el primen congreso intercofoninl de ten--
dencias revefuoionanins, que sensihn Pa Ley del Timbre. ALLL baodd-
uma apefacidn ab nacfonzbiime como medio de manfenerse giames en La-
defenaa de o4 dereachos cumnes, cuando of represenfante de Carolinma-
del Sun dijo: ™"Debemos mantesehnos fixmeds en ol vasio campo de £o4-
derechos naturales. Aqui no debe haber ni ciudadancs de Mieva Ingla
Zerna ni de Mueva York sino de fodos nmosoirnos somos americanos" .

Cuande Inglaterra prefendis castigar a Massachusetts, fas -
demfs cofonias hiciemon camsa comin con &sta y, a insiancias de Vir-
ginia, se rennienon en Fitadef{is, of 5 de Septiembre de 74, Los de-
£egados de Zas doce colinins para formar efCongrese Contfinentaf,

Minada de esie mode La scherania del Fartamento Inglés, £os -
noxteamericanos dedujeron La condecnencia de que podian coexistin -
dentro de una miama organfzacisn Consiitucional dos o mis Legisdatu-
ras, coextensas y ccondinadas enire sf, con compelencin distinta ¢ -
Aufdniente eada una, Ligadas todds pon 2 Comstitucifn, ko cual ena-
el federalisme.

El consefo del Comgreso mna que £as oflcinas formaran nite -
vos gobiernos, puonto fue seguido por fodas redactando muevas Cond -
Lddnciones.



Lz experndencda colonial, Las prfciicas inglesas y Lo doctrd
na de Montesquien sinvieron de gufas a £as csambleas constituyentes.

"

En Julio de 75 s¢ presents ante el Congreso Continendal un™
proyecto de Aticulos de fn Confederacitin y Unidn Perpetua, fa gque -
Langamente fue discutida por efCongese y previs ratifieacidn de Los-
Estados entia en vigor en 1831, conservando Los Estados su soberania
concediendose un adlo voto parz cada EStado.  Se debilits Ea Confe-
denaaisn despufs def Tratado de Paz con Tnglaterra en 83, £Legandose
a pensar en imlantar £a monargife o el princdpic de Eniique de P ~
sdfa, pero Lo tradicin democrdtica de Estados Unidos de Aménica del-
Nonte da un wmievo alienie de fuenza paia Los cofonos y La histornia -
aleanza otne derrotero en La Convencifn de Mayo de 1887 reunindose -
en el Palacio def Estudo de Fifadelfiz una Convencisn Federaf presi-
dida por Washington que fha a ser precisamente de donde emanara 24 -
volundad de £a4 cofenias f(ormandose con auténiica democrdeia s Cong
titueidn Fedenal que habrfa de delimitan fa actividad def Estado con
sagrande asi misme Los derechos fundamentales del hombres.



CAPITHLO 1V
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EL SISTEMA FEDERAL EN MEXICO

&L el sdistema fedonal fue, en ek pails de donde es orfundo, -
un prodiets de fa propin expeniencia, al cabe del Liempo se Ze consd
dead susceptible de sen utilizado ot pueblos que mo habfan secorrido
andloga trayectoria histdnies a £a que en Estados Unidos desemboed -
natunal y expontdneamente en £ forma fedenaf. De este mods se in-
dependizd el sistems federal del fenfmens histdnice que £0 hizo apa-
Recen y conguistl vigenoia uifinoma en fa doctrina y en La practica -
consltucional.

Su autonomin se hizo wis patente cuando fue adopiado por Ea-
tados unitarnios, come Canadd, Brasif u Héxico.

EL sistema federal ha Llegade a sex, una mexa ifonica cons -
Litucional, cuyan conveniencia y eficacia para cada pafs no se mide -
conforme a £as necesddades de Nonteaménioa, sino de acuerdo con £as-
def pais que Lo hnce suyo.

Cr M&cizo, al consumanse La Independencic enm 1821, no eaan -
varios Estados Los que surglan a £a vida .indeperdiente, sino un Esig
do unitario, que corespondia af antigue virreinato. Los Diptados-
af primen consiifugente rounido en 1822 no representaban a entidades
autdnomas; ni siquiena fas entidades de L Amdnica Central, que #o -
habkan pertencido a Nueva Eipada, mandanon a sus tepheseniantes para
cefebrrr un pacto con fa provinedas def viwrefnato, sdno que previa-
mente se dealararon wnidas al Mieve Eatado unitanio ydespués envia -
ron a sud representantes al Congreso,

Disuelle por ltunbide ef primer Constitusente, estalds fa -
rebelifin de Casa Maiz, encabezada pot Samia Ana. Fue entonces quan-
do s¢ agilld fa opinisn pdhfica de Zos jefes federales, despertando -
£a ambieifn de fzs diputaciones provineiafes, creadas por £a Consti-
Lucddn celosamenty centralisin de Cddiz, para efecudfar fas medidas -
administrativas del gobierns central y que hasta entonced ne hablan-



fenido manifesiaciones de vida.

A £a calda del Imperio, y reinstalade el Consilfuyente, al-
gunas de fas provincias exigieron dnpeiiosamente £z implanincisn def
sistema federal, amenaradn con £a Segregacifn. EL 12 de Junio de -
1823 ol Congreso emitid £a que se Liama em ruestra Aisforia comdli -
Aucionzt con ef nombre de " voto def Congreso ™, por ef cual, para -
ealman a Las provinsias nebeldes, se deckans que ® el goblenno pue -
de deoin a Las provineias esian el volo de su soberanin por ef sis -
Lema de nepdblica fedenal, y que no Lo ha declarrde en vintud de ha-
ben decredadn se gorma convocador{e para nuevo congresd que conAli -
Auga Lz nxeidn " . En efecto, desde ef 21 de Mago de ese mismo aio,
el Comgreso habla resuelis convocar a un segunde Constituyente para-
que expidiena 2a Comstitucibn que el primero no habfa podido formu -
Lan.  Cinco dins después det voto def Congreso, Este expidis £a con-
vocatornia para Las elfeceiones def Nuevo Congreso, y en ebla se amume
raban vedntitnds provineind, que senfan Las que eligieran a sus ke -
presentanies.

Et hiatoriadon de nmuestro dereche patnio, Miguel S, Macedo,-
esiima que en vintud de esa Ley de convocatonia nacfeaon Los Estados
de £a fedenacidn mexicana, puesto que, esfablocdiendo el Aistema gede
ral por ef voto del Congheso, Los Estados tuvieron vida propia al -
eunerantos una Loy postenion. Tal afitmacifn es erndnex a vek, ya-
que el vote def Congreso, que s8lo perseguia unn ginalidad polltica,
Ae did cuando el Congaeso (&t no exa consiifuyenie .m0 convoeante, o
carecla, pon Lo tante, de {aculiades para decidir fa forma de gobler
no; nevélanle asf no a6lo Lo situacisn gue prevalecls al emitdge eb
volo, sino ef texto mismo de Este.

EL sequndo Corgaeso Consiituyente fnlcil sus Labores el 5 de
Noviembre de 1823 y poons meses después, ef 31 de Enenc de 1824, ex-
pidi§ el Acata Consiitutiva, cuye antlcufy 5o. establecid La forma -



federal y ef 7o. enumerd £os Estados de Lo Federacisn

Fue ef Acta Constitutiva el doecumente gque designd £a primesa
decisifn genuinamente constitugente def pueblo mexicano, ¢ en efla -
apanecienon por primera vez, de kechs y de denechke, foi Estados.

En Lugar de que £os Estados hubieran dado el Acta, &sta en -
gendnd a fos Eatados. Peno abLf en adefante, cuantas veases e han -
hestablecido La foima fedeant, son Los Estudos nacidos en el Acta -
Constitutiva £os que La han adoptado.

EL fedenalisme, que habd side actitud pofitica en su oiigen,
siguilo sdendofo af convertinse en bandera de partide euando £o4 £L -
borates £o defendieron como forma indeclinablfe de Libertad, Hasta -
el thiunfo definitivo de £a Repiblica, gue dentro del programa Libe-
nal La fesis mis combatida por Los conservodores y La mis disendida-
en £os Aintentos de transaceifn de Los moderadoas.

EE tiempo y La vietoria dienon fx xazfin a quignhes conside -
aason inevilable fraceionan fa antordidad en fa vasta exteneifn lewrd
Loriak.,

En el aspecto pofflico of federalismo propledaba Pa fonma -
cifn de cacicazgos focabes, que, por Lwesponsables g anbitratios, -
mtelan nacex en quienes £os sopondaban ef deses de uma magor inter -
venedtin de Loa poderes centrates.

Ast se formo una concienedn favonable o fa centralizacisn,
que fdciimente iolon§ fa pufotica | @ veces aonsagrada en £a Cona-
Litucitn y en Las feyes) de traspasan a Los Srganos centrafes faenl
dades que de acuerdo con el sistema corresponden a Los Estados. -
Mfs at Pado de eata prdctica se ha mantenido alentn y combativa La-
ideotogfn politica del federalisme mexicano.
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EL contnasie entre £z realidad nmacionaf, de tendencizs §hran-
camente centralistas, y La teonfn def sistema {ederal, acogide por -
motivos predominantes pollticos, ha puesto en fefa de fufcio £a exis
tonnfa misma def federalismo en Méwing., Resdlentes y sutorizados ea-
tudios de profesores extranjeros han consddernde este {endmeno. Pa-
ae J, Léogd Mechan " el fedetallsme jamds ha exfstido em Mfrino, Es
wun fugan eomin indisewtible que £a naeidn mexicana ahora y sdiempie-
ha aido federat tan s6fo en Leonfm; actualmentie y siempre ha sido -~
cendnalista,"”

£ Esfado Federal ocupx un sitio intermedio entre ef Esdudo
tnitanio g La Confedenacidn de Eszados. EL Esiade Unitanio posee u-
nided poltiea y constituclonal. En £a eonfederacidn £os Eszfados -
que fx integhan consevan su soberanin interior y exterior, de suente
que Eas decistones adoptadas por Los Snganes de £4 confederacifn no-
obfigan dineatamente a Los subditos de Los Estrdos aino que previa -
mente deben ser aceptadas y hechas suyas por ef gobieano de cada Es-
tado confedenado, imprimidndofes asf fa antonidad de su soberania, -
En La Fedenacifn fos EStadps miembros pierden fofafmente su sobera -
afn etlenion y cintas facnliades interiores en favor def gobiernn -
ceninal, pero conservan pana au gobhierno propio Las  facubtades no -
oforgadas af gobiewno cendnal. Pesde este pualo de vigfs apansse Lo
distnibucidn de facliades come una caraclenlsliicn del sisfema que a
nalizo, of cuaf comsagra predomineniemente -segdn pafaobras de Wheate
una divisidn de podenecs entre Las awtoridades gemeral y negionales, -
cada una de Las cuales en su respectiva esfera, esdd coondinada de -
Las oinas o independionte de offas.

Cuafquiera que sea ef origen histfnico de una fedenacifn, -
ya Lo tenga en un pacfo de Estados prgexistendes o en La adopedibn de
La fonma federal por un Estado primitivamente centralizade, de fodas
manenas coriesponde a £a Constifucifn hacer e reparto de jurisdie -
oifn,



Muestra Constifucifn se coloco en ef supuesto de que £a Fede
racifn Mexicana naedid de un pacio endre Esiados preexdisientes, que -
delegan cienfas faculiedes en ef poder central y de iesevaban Las -
resfantes; pon eso adoplld ef sistema de nonteamerica en el articulo-
124, que dise asf: "las facnliades que no esdan expredamente concedi
das por esfa Condtifucidn a Los funcionwrios Federales, se exiienden

- nesenvadas a fos Esdados.”

Hay, empero, Lo relativo a Las relaciones inlernacionafes, -
que debe contesponder necesariamente af gobienno ceninal, pues si Lo
fuvienan Los Estados La fedenacidn dejaria de ser tal para conventin
4¢ en confederacitn,

Ve La necesidad de sosfenen Las nelaciones indernacionafes g
de hacer respeinr fa soberania de £a nacidn, -s¢ sfgue forzosamente -
que el gobdenno central debe econfar eon fuenra piblica y con recur -
404 econfmices. La Fedenacidn debe disponer, pues, de un efércifo g
de ung haciende, aun que a diferencin de Las refaciones Jntewmels -
nales, £a fuerza y fa hacienda pdblfica no £o conresponden exeluriva-
mente, ga que £oé Esdades necesifan Lambién de una y olra para su oo
den intenion.

Esas aon £as bases para fa disinibucidn de zonas entre £a -
jedenacidn gy £os Estados consagra fa doetnina def Estado Fedenal y -
que en general xespeln nuestha Constifieddn,

Facultades expresamente confenidas a Los Poderes federales-
y faculindes Limitadas de Los mismos Poderes, Aon expresdlones eqiiva
fentes. En efecto, Los Podenes fedenales no fon s.ino represendanted
con facubindes de gue enumeradamente esidn dolades. EL £imite de -
£ay facubtades esid donde tenmine su expresa exumeractin.

Tenomos, en nuesins denechs consliifucionnl un sistema eiend
o que recfuge a £os Podenes fedenales denino de una zona perfeciz -



mente coilida. Sdn embargo, existe est fa Comatlfucidn un presepfs, -
que 28 a manera de escape, por donde Los podenes federales estdn en-
posihitidad de salin de un encinno pana efercitar facuftades que, ae
gdn el nfgido sdisiema def antfeufso 124, deben penmamecer en términoa
generates a Lo4 Estaods, Nos neferimes a La Gltima fraceifn def an-
Liculo 124, deben permanecer en t&wminos generafes a £o05 Esfados. -
Nos refenimos a £a (biima {racoidn de artlcudo 73 [actualmenie La -
fraceisn XXX], que consagra Los comimente LPamadas facuffades expli
cdidas.

Mienthas que £as facuffades explloifas son £as confenidas -
por La Constitucctn a cuafguiehra de Los Poderes federales, comcreta-
¢ determinadamende en afguwa materia, £as facufindes fmplleitas son-
Las que el Poden Legisfative puede concedense a 4L miame o a cual -
quiera de Los oiros doa Poderes fedenales como medin necesarin para-
efenciiar alguna de fas faoultades explicdlins.

E¢ otongamiento de uma faculiad {mpfioita s6lo puede justi-
ficarse cuando de rednen Lo siguientes requisitos:
To. ta existencin de una famenltad explicita, que pon &L scfa no po-
dria ejoncifande; f2o0.- Lla refacidn de medip necesanis nespeelo a -
§in, entre Ia faculiad {mplicita ¢ el ejerciein de fa facultad ex -
pticita, de suente que 4in fa primena no podiim aleanzarse el uso de
ia segunda; 30.- EL heconocimiento por el Congheso al poder de que-
ella necesida,

EE primen nrequwisitn engendra £a tonseruencia de que La fa -
cubtad explinita quednrda Lnllif, esténil, en calidad de Letra muer-
ta, AL su efercicdo no se astualizara por medio de £a facultad mpli
eita, de aqul surge 2a aemws_n de Hecesidad entre und ¢ otrad.

EL temcor requisito Adgnifica que ni ef Poden Efecutive ni -
el Judicial pueden conferirse a &L mismos £as faculiades indispensa-



bles para emplear £as que Pa Comstitucién Les concede, pues-
tienen neleihinias del Podr legislative; en cambio, esie Poder no 36
Lo oforga a Los ofros doy Las facubiades Lmpllciton, sinp gue tam -
bién e Las da a s mismo,

En el sentide gramatical, ef verbo conounnin significa con-
tnibuin a un §fn, presdon ingfujo, ayuda, asistencia, dirigin dos o-
mis duonzas a un mismo alLio y haeia igual {inalidad.

En México, Zas faculfndes cocurtentes mo han prosperado Mies
ira Comptifuciin ne Las consagra.

En cuanlo a fLas facnbiades coincidentes, hay en nuestha -
Comstifucifn algunod rahod casos, Por via de efemplo puede cifatse~
el de La fracoidn XXV del antieuo 73, que antes de £a Refouma de -
1931 consignaba fa faculind do a fedenacifn sobre sus plantefes edu
eativos, 4in menpscabo de fu Eibentad de Los EStades para Pegisfar -
en el mismo ramo. Por eso es que £ Suprema Corde de Jusiiedia ha -~
expresado en alguna efecntonia que, a pedar del antfeulo 124 La Cony
Titucitn no nealizd en Loda su puteza el dislema de enumerar fas fa-
cuttades del Poder centnal y dejar fodas fas nestantes a merced de -
£os Estados, "puesto que en afgumos anticufos de £a Canta Federatl se
conglenen a Los Estados algunas atrnibuciones, en otros se Les prohi-
be el gjercioio de otnds que Lombidn je especifican, y a veres se -
concede Pa misma facubtad atribuida a 2a Federageifn y a Los Eatndos,
estableniendose asf una juriddiecidn concutiente" .

Hay en suestny Perecho Comsititucional, apante de Pas facud -
todes como codincidentes teamine de exponer, othas que dolo en aponi-
encin paaticipan de £a misma caraclenfatica.

ELeas son, entre otras, fas nefativas a satubridad, a vias -
de comunicacifn y a educaeifn.
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Esas facultades aAon a primena vwista colfneidenies pon cuanto-
conhesponde a £a Fedenardn ¢ a los Estados Legislar stmultdneamenie
en cada una de esqs maferins.

Conresponde af Congreso de £a Unifn, Aegin L2 {racoidn XVI-
def antfonlo 73, Legdalan sobre salubridad genernal de £a Repdhlira,-
de donde ae sigue, confonme af prineiplo del antimulo 124, que £a sa
Lubnrided Locaf. queda neseavada alos Estados. De acuerdo con fa gnag
eiin XVIT def mismo antleulo, ef Congreso tiene faculiad para distar
Loges sobre vias genenales de comunicacidn, por fo gque foea o £os -
Estadps Legisfan sobre vigs foecafes de comenicacidn, Por dliimo, fn
fracedfn XU def anticube 73, conforme z £a Reforma de 1934, diapone
que ef Congneso de £a Unidn dicte Las Loyesr encomivadas a disfnibuwin
convenientemente enine fa Federacisn, fos Estados ¢ Los Miniripios -
el ejerelods de Lo funcifn educativa ¢ Las aportaciones econfmirss -
coangapondientes o ede sewleio pdbllico.

Peno aunque no &on coincidenfes, &L endrafan, pon otho con-
cepto, dichas facullades y otras andlogas, una excepedifn af prined -
pio de nuedtro aégimen fedenal, sustentado pon of antleufo 124, E-
aeferido principio quiene que sea ef Poden Comstifuyente, mediante -
£a Consditucifin, quien Lleve a cabo ef repando de faculiades entne -
£ Federacidn g fas entidades {ederntivas.



CcCAPITULOV

"ESTRUCTURA COMPLEMENTARTIA

PEL STSTEMA FEDERAL "



LA ESTRLUCTURA COMPLEMENTARTA DEL SISTEMA FEDERAL"

Dispensas en el artfeufado de 2o Constitucidn existen
abgunas noxmaciones complementarias de nuesine sistema jederel, -
eugo eonocimiento #o debemos omitit. Podemos clarificantas en --
fnes categonins, que estudiané pon sd onden:

&) obligaciones posltivai pana Los Eitodos miembhros

b] prohibiciones para Los mismos

¢] gacultad de intervencidn de £9& poderes centnales-
en Los Estados miembros,

EL artloulo 119 disponz: "Cada Estade tiene obligaeisn
de entregar sin demora £0s criminales de otre Estado o ded ex--
tranfens a fas autonidades que Los neclamen. En eslos cados ef_
auio ded Juez que mande cumpfin £z mequistioni de extradicidn
enine £03 Estados, y por dos meses cuando fuere Lnternacional, -
EL antfowlo 113 de £a Constitucidn de 57, que erg el connespon-
diente af actual, consignaba £a misma sbligacifn, pero fdnicamen
ie aespects a Los cniminales de Los Estados g no del extranjero.
Lo fey reglamentania def antfeulo 113, de 12 de Septiembae de -
1902, negerimae naturalmente a £& extnadieifn de neos de Los Es
tados; aparte de efias s¢ expidid a Ley federal de 18 de Mayo_
de 1897, aplioable a falta de estipulaciin internacional, ¢ que
ciertamente np eng xeglamenioiia de ningtn preceplo comstifucio
nat, ponque se xeferta a Lo extradicidn a pelicidn de pals ex--
Xnanjero, que sdlo Tentfa en el antlento 75 cierdas Limilaciones
para ef caso de que se concerdara en tratados.

La Consfitucifn de 17 agtego al fextp de La anterlon
no sofo Lo rekative a Lz extradicdfn de defienentes def extun-
feno, &ino tambifn fa segqunda pan,te.. del antiento 1719, que sefn-
Lo plaros, de uno o dos mesed come mdximun para Las exinadicio-
res, skedpeetivamente, entre £os Estados y fas Interndcionales, -
Actualmente existe £a Ley de 9 de Emeno de 1954, refamentarnin -
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internocionales s0fo subsiste £a ley de 97, que ahora &L puede -
eslimanse como xeglomentaria de un prerepto comstitucional, asi
xesutte notoximmente antexfnicn. ’ “ ~

<+
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Respecio al antfenln 12V, es imporionte para ef dere-
cho comatitucional pox cuanto contiene dispesiciones gue comple-
Zan el sisiema federat mexicano. EL aleance de dishas disposicio
nes en sf mismas, fndependiontemente de su significado denire del
sdatemn fedonalf, ¢ materia que corredponde af derechs internz--
eional privads, porque £a Conatituciin no ha hecho sino implican
con mayor o menon acionts, mociones de aquef derecho de Las re--
Laciones de Los Estades entre sL.

EL antfeuly 121 impone a cada Estade de fa Federacifa
£a obligacidn de dar eniera fe g crdditeo a £os actos pdblicos, -
registnes -y procedimientos judiciales de lodos fos atnpa. Mien--
Iras en naclones scberanss esta obfigacisn no exisfe, 84 ne es -
porque £a acepian voluntaniomente en viriud de convenciones in—-
ternacionales 0 pot expresiSn expontdnez de sus propias Leyes, -
£0s Eatados de fa Federarifn La Liemen como obLigacidn impuesta
por ef Comstilugente. Todo aete pasade ante £a auforidad de un -
Estado, es vilido pana fodes Los demfs: obfigacifn es estz ouya
exifatencin viene a eorhobengr qite no hay en nuesiro afpimen fe--
derat Lo que £a Constitucidn Llama impropiamente soberanla de —
fos Estados.

Mis no basta con fa existencia del acto, Adno que es
necesanio probarfa ante fas asfonidades de fos demfs Ealadod don
de va a tener efectod, asl come §ifor el aleance de dichos 2fec-
tos, Ne habnia xafdn alguna para que Ea Constitucifn Fedenat .im-
puriena Las nonmas de £a pueba y ef alaance de £as efectos para
et Estade donde a¢ engendnd ef acto, pues fales nowmas pentene--
cen al dereche comdn, ef cunf e¢s de fa competencda de £os Eata--
dos. Pere cuando fa prueba debe efrecerse y f£os efectos producin

"se en obws entidades federativas distintas a aquells que fue cu

ra del acto, entonces £a Consiitucidn federal debe interventr pa



e flian Las reglas nefativas, de modo que gquede a safvo i sea
eflear el prinoipio oniginal de que fode acto pasado ante fa a
auforidad de un Eitado, es vdlido pana todos Los demds. Con —-
ese obfeto Lo Consiitucifn encomienda en su articulo 7127 at --
Congreso de Lo Unidk L{a expedinffin de Legea que presoriban fa
manean de probat enm un Estado Los acfos verificados en otnos,
ast como sefalar en tales casod el efecte de Los mismos actos
de acurends con £as bases consignadas en el precepts.

Otra obligacidn de Indofe positiva que fa Constifu-
affn impone a £os Estados es Po contenida en el autfoufo 120:
Los gobernadores de Los Eslades estdn ebfigados a publicar y -
hacer cumplin fas feyes fedesates.

la Libentad de dicho antleulo eonduce a distinguin
Las dos obligaciones que {mpone a £o4 gobeanantes, fLa primera
consisiente en publicar £zd Leyes federafes y La segunda en --
hacerfas cumplik.

Por Eo que foca a Las primens, su dnteavenciln mds
Lians y al mésamo tiempo mds juridica es fa que en ol Condtitus
gente de 58 e expresd: fa obligacidn de “"pubficar” fad lLeyes_
federales no es La de "promufgarfas®, ea deair sencionanios o_
danfes el pase, ya que edfe dltdmo poder &880 es propio de Pos
Estados de una federadifn, sin0 quetal obfigaeidn se reduce a_
hacer sabenr a £os habitantes def Extade fa Exisienciz, el con-
tendido de Za Ley Federaf.

Pero aun consirenida a eslos timites La obLigacifin-
de £0s gobernadores, fabia saber cuales serian Los efectos de_
su Lnoumplimiento, jQué validez fiemen un Estado fz Ley Fede--
aak no pubficada pon ef gobennadon? 0 en otros témincs, jqué_
Le puede agrggar a unz ley Federal expedide, promulgada y pu--
blicnda pon Los Snganos federales, La pubficacién realizada --
por el gobernadon?
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AL irlanfo de £ Reptiblina, ef SEerefaric de Refacif-
nes i de Gobeanaeidn, Lerdo de fe._{ada, gins a Los gobennadones -
£a circular de 16 de Agoato de 67 pon fa que fes hacia saben el
acuerdo def Presidente de 2a Repdblica en ef sentide de que "fas
Loyes, deonetos y demds disposdiciones de £as autonidades federa~-
£es son obligateriss pon el hecho de publicanse en of perdfdico
oficial def Goblerne Suprems.

Dunanie el perfodo preconsiifucional el secretanio
de Gobernacifn, Zubanan, ginf desde Veaarnwr fa efneufan de 6 de
Hago de 1915, en cuge primen pdurago neiteraba £a iesis de Lerde
de Tejada y en segunde asentaba Lo que sigue: "Pene Leniendo en
cam&de{r.\ac,{_d'u que ef enticulo 114 de fa Constitucibn de £a Repd-
beica (despuds 120) impone a Los gobernadones de Los EStades L
obligacidn de publican y hacen cumplin fas Leyes federales, asl
como g4 conveniende que £as disposiniones de canfeden obligalo—-
nig Lengan £a magor publiodidad posible, a {irn de que puedan £le-
gar mis fdcilmenie al conocdnilents del pueblo, of C. Primer Je--
§e de ha senvido disponex que se encomiende a usted £a insecifn_
en el periddico oficial del Estado de fodas £as Leyes, deeretss
y demds disposiciones que se publigue en "EL Corslfifucionalistal

Ambas circulared se expidienon en sétuasioned seme-
fantes, cuande La anarquia geneasl habfa traldo come condecuen--
eda el debifitamiento def goblewnn central y La indisedipfina de
£os gobiernos Locales. Fue preciso defender entonees fa unddad -
def sisiema federal, impidiendr que se hiciera aso de £a feais -
destauctona gue habfa cambiade en eb Contifugente y que af abri-
go de fas cincunsianeins podria hacer guncionan el pelighose pre
cepto consitucional. En fa ciroufar de Verasrur e apuniaba, - -
ademfs, una gplicaciin de diche artloulo, entendiendo que fa - -
obligaaidn de £os gobernantes Llevaba por - {in dar una mayor pu--
blicidad a Zas Leyes fedenabes, pena hacerfas Liegan més fdcil--
mente al conocimients def pueblo.




ta Jurisprudencia de £a Supremn Corte, pok su parte
40 ha enfrentzdo con dos problemas deadvados def artionbo 120 --
Plantea el primens Lo no aplicabifidad de una Ley Federal en el
Estado donde no ha sido publicada por ef gobernader; fa jurispan
dencdn prevaleoiente en este caso es ot ef sentido de que "si el
antloulo 120 constitucional impene & Los gobermadores de £os ES-
tados La obligacién de publicar y hacen cumplih fas Peyes fede--
nales, eso no qilene desir que dejen de negin poi st no publfica-
cifn en alguna entidad federativa, supuesfo que no hay sanaidn -
conrstifuciopal, y que senin facubiativo para aquelfos madatarios
ef cumplimiento def pacto gfederative y de Las feyes jederafes por
el sobo hecho de no pubficar €stas en Los tennitonios respecti--
vos™,

En una efecutonia reciente, extensamente n¢fonzada,
£a Suprema Conte adepia fa misme tefis, "porque eda obligacifn -
se establecis cuande Los medios de publicidad eran todavia mper
fectos, con eb jin de facilitan el conccimients de fas feyes fe-
denafes por £os habitantes def pals y porque su obediencia sofo
puede contituin un motive de respondabilidad" (ampane Q. 7441749/
la., Rodoffo Maric Alanis Treviko; {allade por fa primera Sala en
3 de Junio de 71953). EL pleno no ha natificado Lo fesis expuestsa
en fas nevisiones 4484751, de Gregorio Garza Guzmdn, fabfzda of
10 de Febrero de 1959, y £32/48, de Cooperativas de Autobuses, -
resubic el 2 de Junio de 7959.

EL ofro problema consdiste en La vacatio Legis. Si -
se siente que fa publicidad de fas feyes gederales por Los gobex
nadores Liene por objeto cubiin el vacatio Legis, de suerte gue-
4600 ae presumen eonoeldad por Los habitantes def ESfado fas pu-
beicades por ef gobernador, entonses nesuwliwnian {ncomst{tueio--
nafes Eos preceplos gederales que oforgan esa presuncidn a La 50
Lo publicacifn en el "Diarnio Oficial de fa Federacifn” [antlculo
3%det Codigo Civil en materia fedemal y 7°det Cédigo Fiseal de -
La Federacidn). Esta conbecuanreia es inadmisible no sofo porgue
Lo vaealio Legis esifi prevista pon La Legiakacidn fedoral, sins



Lambfin porgue cs mds {dfneo como vehloufo de publicidad el "Diario
Ofdcial", de amplia y regulan difusidn, que Las raguiiicas y expo--
nddicaa gacedas de Los Estados. Sobre fodo, y esfo de acueade con -
fa Indofe del sistema, munce podid sostenense que La Indole del - -
Sdidtema, muncx podrd soslenerse que £x vigenmcia de La egislacifn --
federal quede supedifada a fa voluniad, negligente o capridhosa de_
Las autonidades Locates.

En cuants a fa sequnda parte del artleufe que Lmpone a
£Los gobernadenes fa obligacifn de hacen cumplir fas Leyeds {ederales,
La finalidad de su adopeifn quedf {reusstradn desde ef primer momen-
2o, y hasta ahora a nadie se Lo ha pcorrido nesuciinr La fdea de que
son elios Loy t{fubanes de ka ejecucifn fedenaf dentto de sus respec
Livas entidades. la dniea aplicacifn de esta parte def precepto podud
darse en aquelfos casos em que £as Leyes federales emeomiendzn a Los
gobernadoned deteaminadas funciones, easd siempre efecutivas o de co-
Labonacifn, ecomo acontece en miferis agraria; en fales casos Pa obfi-
gacifn mpuesiaz a Loi govermadeies se judtifica a fa fuz de diche - -
precepto y habrd que entendes entonces que aquéllos ejeacen funciones
defegadas en matenia federal. MEs en eios casos, excepeionales y con-
tados, fa defegacifn cata prevista en fa Ley suprema o bien en acepis
de conveancionzimente poa Los Estados, pox que en fx Prdotica Lampoco
ha Zenido aplicacisn £a segunda pante def antfoulo 120.

Vere ahora fos preceplos consfitucionales que Lmponen --
prohibiciones o Eos Estados. Estas son absoluias, que en ningdn caso_
pueden sex dispensadoas, ¢ refativas, de cuya cbservancia puede excu-
san a £os Estadod ol Congreso de £a Unifn.

Son prohibiciones absobutas Eas que enumera el artloalo
117 Comstitueionaf. De eflds hay alguras que no necesifan {Lgurar enthe
Las prohichiocones envintud de que por peatener a £a Federacifn, £os-
aostos redativos, como facubiad excfusiva de effa, eafdn excluldos de
La jurisdiceifn de £os Estados pen aplicacidn del antidufo 124 Cons-
titnaional. Celebran alianza, thatado o coablieddn con polencias ex -



Iunjeras es faculiad federal, M_r.gdn Los Antteulos 76 Fraoe, T, y 89 ¢
Frace. X; acufiar y emitin papel moneda, son {aculiades que fambién -
perterecen & fa Federacisn, de acuendo, respectivaments, con Las frac
ciones XVIIT o X def antfoulo 73; en eso0s casos es superffuo fmporet
prohibiciones expresas a Los Estados, como hacen £as Fraceiones I y_
117 del ext. 717. En dichas fracciones solo se justifican Las siguien
tes prohibioiones: Celebran alianza, irafado o coalinifn de un pstfa-
do con othwo, que &4 no es facuffad de La Federacitn, tmmpoco deben -
tener Las Entidades Federativas, pok no ser Sobenanas; emitin cstam-
pibias ¢ papel selfado, forma de reccudar impueatos que de no pro—--
hibin £a Frace, TIT tendrfan £o4 Estados, puesto que gozan de £a fa-
cubiad -c’mpo.a..(‘,t{ua. en deneaal, s decin, fa Federncisn y Los Esados
pueden cobran congribuciones, pers fa forma especial de necandonfos
que condistia en ef Zimbre y of papel seflade, esif verdad a Los Es-
Zadoes y ne a £a Federncddn pon Lo qu&mm&mdn{caquz——
puede empfeanfa,

Mediante nueva adioifn a La Frace. VIIT (17 de Octubre-
de 1953], se estabfecid que fos EStados g Los Hunieipios, no podndn
cebebran emprbitifos, Adno para £a celebradifn de obras que esien --
deatinadas a produsin dinectsmente un {noremends en sus respecdivos
inghesos, con Lo que se quizo prohibir fas fnversiones inreouperable
e improductivas, reafizadas a base de emprdstitos.

Para termivan ef-estudis def ant. 117, hay que fifanse
en que el paraghafe ginal, no numerade come fraccibn, que £e agregd
af enticulo de nefenencia ef Constituyenie de aqul de Quenétero, ne_
significa prohlbiciones a Los Estades, sine que contiene ef mandaméan
Lo positivo de que ef Congreso de Lz Unidn y fzs legisfatunas de Los
Estados, dictandn desde fuege, Leyes encaminadas a combatir ef afeo-
holismo, Preecepto e este que no ha tenido aplicacdfn en fa padetlica, y
que s0lo revela el empefie Juslificado de Lo legisfadones de Quend--
taro, para combatir of aleohofismo, aunque sofo fuena pon medio de
estas disposieiones generales gque sefala obligaciones concunrientes a
La Federacidn g a Eos Estados, mds que olorgarntes facultades.



En ewanio a Las prohibiciones no absofutns que a foa
Estades se imponen, enumnafas ef antlfeulo 118 que por oferto de-
berla desapanccen de fa Comstifucifin, pues su sofa presencia en -
efla disfoca y quebranta muesirg adgimen.

Segiin ef citado antfeufo 118, Frase. T y 11, Los Esta
dos no pueden, sin concentimiento def Congreso de La lnifn, estab--
blecen derechos de tonelaje ni otro atguno de puertos, ni imponen -
contribuciones o derechos sobne imporiaciones o expoktaciones, asl
come fenek en ningtn Liempo iropa peimanente, ni bugue de gushra. -
Esas faculiades pertenccen exfusdivamente a Lo Fedenacifn segin £o4
articnfos 13 Frace. IX ¢ §9 Frace. VI, pues es propio y caractenfs-
Lico de tode sistema fedenal que Las aduanas exterlohes y el Ejér--
cllo de Man y Zierra esten bajo el control exclusive del ejecuiive
Fedenaf ya que sf afgo es esinintamente materin federat, ain £a - %-
cual no existinta el sistema, ea Lo xefativo a £as xefaciones inter
nacionales en sus aspentos diplomdiices y fimanciercs, y La fuerza_
militar. Lla concurrencia do fos Eszades en cacs faculiades, cuande
Lo permita el eongreso de fa Unidn, segln disponen fas fracoiones 1
y TT del articulo 118, es por Lo Lante, un caso de defegacifn o - -
trnsperencin de faanltades que subviente y anigquifa el Sistema Fe-
deral,

Pero mds desafontfunads aiin, i cabe, es fa hipftlesds -
de £a frzeaidn 11T def mismo precepto, segin fa cual fos Estados no
pueden, sin consentimiento def Comgneso de La linidn hacer fa guerhra
‘por 5L, a atguna Fotenoin extranjera. Esfd quiere decir que &f el-
Estado de Tamanbipas, vervigrania, obtlene permise del Congreso de
£a lnidn, puede hacer £a gueara pon su cuenta a fos Estados Unidos
de Nonte Ameaiea. Peno eflo sdlempre y ouande haya tlempe de modu--
nan La declanatornia de guerra y de alcanzaa fa Soberanin g ef per-
miso, pues &in necesidad de esto puede ef Estado hacer fa guerrz en
£0s casos de invasiin ¢ de pelighe Lnminente, que no admite demorat
en catos casos, dice £a segundz parte de La fraceifn Lercena, del
mencionado artlculo 118, Los Estados darndn cuenin immediata el --

Presidente de a2 Repiblica.



Es incredble que fos absundes contenidos en fa citada
fraceidn hayan aparecido en La Constitucidn ded 57, y sin protesda
de nodie, perdiren en fa vigente. Las Emtidades que componen um --
Estado Fedenal no existen Tntermacionalmente; parz £o0s palses ex--
Lranfenos sofa existen £4 unifn, sujele finice de £as rslaciones --
Internacionales, B, pues, inadmisible que una de fas Entidades FE
derativas a2 seqnegue de £a Union, gnende a Los demds palses pars_
haocer pon 4l sola fa guerra.

NE habria pals alguno que Zomard en senie £a declara
eifn de guenna de wma Entidad Federativa aisfada.

La guenns se hace entre sebetaning infernacionafes, wo
con fracociones del pals canenies de Seberania.

Henos que absurda es infantif fa primera parte de fa_
Fraeedén Loreena. Clane estd que en easo de {nvasifn o de peligrho
Liminente que wo admita demona no solo un Estade de f£a Federaclidn,
sino cualquier mexicano, esif exceptuado de pedin penmiso pats ha
cex peamide para hacer guerra, £a que se fraduce em esos cases en
La dedensa det suefo Nacional,

Son ot opuesdos a nuestno sdslema y lan exinados a fa
npalidad Los mandamientos del artfeulo 112, que no es de Llamar fa
atencifn que famds se haya Lnfentado ponenfos en prfeticd. Que si--
qan ofvidados mieninas £fega el momento de que abandomen definiti-
vamente ef Eugan que nunca debieron ecupan ent nuesina Ley Fundamen
dal.

LA INTERVENCION FEDERAL DE LOS ESTADOS.
Concbuing con el estudio de La faculind de {niervencidn

que fa Constitucifn otonrga a £os podenes aentrafes en Pos Estados miem
bros Con ello me refeniné al andiculo 122 otho mandamiento Comsdifu



cional que ha caide en desuso.

Dicho prenepls coansagra 2o que se denomina "La Garantia
Fedenal” que consiste en £a profeccisn de fa Unifn para Loy Esiados
Y que se traduce en fa Obligacifn de Los Poderes Federales de dntetve
nin en un Estado en cualquiera de estos dod casos: de oficio, cuando_
en el Esdado 4o allera fa Foama Republicana de Gobienns, o hay inva--
L4idn; a peticidn de La fegisfatuna def Estado o en caso def Efecutive
euando hay vicfenefn domfstica.

EL qrutfinlo 122 dice a £a Lefua: “lod Poderes de £a U- -
nibn Liene el deber de proteger a £os Estados contaa toda lavasiin o__
t\:\.c'.ozmc.m exierion. En cada caso de subfewaedisn o tramsdonno {nterior
Eos prestondn fgual proteseifn, siempre que sean exhitados por La Lle-
gisdatura def Catadp, o por su Efecntivo, &l agueélla no eaduviere - -
Aounida. "

EL aatlouta 122 Comalifucionzt, &l se fe examina deteni-
domente se verd gue nuestra gorantia Federal no lnefuye £4 profeceisn
de £a fenma de Goblesuno de £os Estados, es decin, no dwtoniza £a in--
tenveneifn reconsthnetiva, aino sofp fa Ejesutiva. La forma recons---
Lructiva de inteavencifn ha side fecunda respecto al derecho Federal
en Los paises gque £a han adoptado, veruigracin, Angenmtina, Brasif, —-
E. U. A, se £a considers como efemento indispensable del sistema y —
sinve de control Legal de £a forma Republicana puesio en manos de £a_
Fedenaeifn, Su ausencda en nuesine antleplo 112 es inexplicable; 8i -
Au suphesdisn fue delfibenrada en ef Congreso del 55, que fue donde se -
presentd of antloulo, es cosa {mposible de esclarecer, pues preden—-
tado en ef Proyesto el preceplo Lal coms ahora apatece, fue aprobady
sin déscuedbn y por 64 vodos confha 15 en Ea seaddn de 11 de Nauitmblu&e.
de 1854,

No existe, pon Lo tants, en nuesiro derecho Comsfifucio-
nal sing fa intervencifn Ejecutiva, gue se efencita en dos casod: de
ofiedo, cuando hay invasibn 0 violencia exterior, o pelicidn de £a Le-
gisbatuna del Estade, o de su Efesutivo en su caso, cuando hay en el -



Eatade, asublevacidn o {nanstorno interick.

Tocante a £a primera pante def precepds que memaiono, que
consagre £x obfigacidn de Los Poderes de La Unifin de proteger o fLos Es-
tados contra toda invasidn o viofencia exdienion, deba estimanin .ne- -
cesania, en wi iéadmen Federal, pues ponr canecer de Personalidad Internae
cional, £as Entidades Federativas no son susceptibles de sen objeto ads-
PLadamente de un atague exterdorn, fal como Lo apunié af refenitme a £o --
Fraceidn fercena def anticufo 118, ese oina dispoaicidn que, como un re-
sabio de fa Confederacisn Nonteamericana se col§ indebidamente en nues--
iro Denecho Pblico.

Por demds esiarin decin que dicha primean parte ne ha Leni
do, ¢ no podnd tenen aplicatividad entre npsotrpa.

En cuanie a £a segunda parte del antleulo 122, L{déntica a -
£x connespondionte def Ils de La Consiifuciin anterion, Andeds su vigen-
eia con extraordinaria vitalidad ya que desde of afio del 49 hasta ef de
74, leszo es, desde La sesdauwnacidn del onden constifuci{onal, hasia Las_
nedormas de Leade de Tejada), ccurnieron siete casod en que de Lnvoeld —-
su procedencda. En todes ellos, sin excepeifn se trataba de congliotos -
enire fa Legidfatwna y el Gobernadon, cuda wno en soficitud de ayuda Fe-
deral pars vencer a su adversario.

Con tode acierte, Don Emilio Rabase repudid esta apficacidn
del precepto por fas siguientes nazenes: "Ef anilonlo 116 era inadecuado
para resolven Los conflictos entre podenes, por que se Limita a Lmponer a
Los de £a Unisn el deber de protegen a Los Estados cuando una subfevacifn
fnterion internumpa ef oaden pdblice, y supone precisamente gue ef Legls-
Lallveo ¢ el Ejecuiivo Locales, amenazados pea la nevuelta, Lienen un inie
nés comiin, Y fa expendencda onsend que no era fafe ef caso frecuente, - -
pugsto que fodes Los que se presentaign en cinco aAod conslsiian en desa-
veniencias entre £os mismos poderes en el eferciciod de sus funciones,

A esto se nefinid fa fraceidn sexta que he vinido analizande
granceldn que {mporfa &in duda una Limitacifn q La independencia Loeal, p
pero que £a necesidad impuso y fa salud Piblica aconsess para dar medios



de nesoburidn pactfica y Eegal a Zas desaveniencias que antes no
Luvienon {in, sino por reveluciones Locales vergonzosad en el e
ne de una Repdblica Federal, o pon fa aplicacin forzada de un -
preceplo ddn relacidn con Los caros juridieos, que, por oina par
Lo, Lostimaba mds gravemente fa (ndependencia Inferionr de £0s F4
tados.

Quedz en pid, como dnieq aplicacign tebrien del - -
precepte, £a que Lo asignd Dn. E. Rabasa, o sea, fa que £0s Pode
aes del Estado acudan de comin acuerde a Los de £2 Unifn en 8024
aitud de ayude cuando una subfevacifn fnlerion intesmumpe ef Or-
den PibLico. Pero esfa posibifidad teoriea de viabilidad def --
artioulo 122, en su sequnde prragrafo, no medraba en La prdetica
8¢ ef Gobierno Federal admitia Ra conveniencia de apoyar a £os -
Poderes Locales, acostumbraba proceden de oficio a reprimin La -
nevuelia intenion, sd estimaba, en cambio, que £os Paderes no --
meienian su apoye, Lps declahaba desaparecidos. En todo caso, &
el precepte que comenio, a mi pareaer, queda asl xefegado al of-
vido.



De puonto salen ¢ relucin dos casos de aplicatibilidad prde
Lien def mandamients Comstifucional ecomentado,

En 1966 en La capital def Esfade de Michoacdn hubo algunps -
distunhios aghavados nepentinamente por €4 muenie de un estudiante -
que s¢ ataiubys a agentes de La policln judicial enandeciendo fos d-
nimps por ponte de fa pobfacifn en genenaf, en contra de Los poderes
del EStado, £o0 cual viene a configuarar claramente fa s{tuacidn de -
fanstorng inienion previsia pon ef aatlculo 122, mds po La desave -
nenodn entre £os poderes a que se refleren ef anticufo 78 graceidn -
VI de nuestra Ley Fundamentaf.

EL desonden de L2 poblacidn se esnefionio y amengzaba con ex
tenderse a odros fugares de esa entidad y sin que Lo policia pudicse
intervenin y el effrelto 5680 portegla Los inteneses de fa Neeidn, -
por adzones obvdas y para no {nerementan of dnimo violento que inten
taba el sector comencio y sus miombros, 08 cuales anunciaron pdbli-
camende que rechazerian poa £z fuerza cuclquien amago de agresidn.

En tafes condiciones £z Regisfafura def Esiado mencionado -
en 6 de Octubre sofieits fa intenvencifn def gobienhs fedensf fnve -
cando el artfoufo 122 Constitucional, tma vez acordada fa solicitud-
en sentido poalfive La fuerza armada se Rizo carge dela Situacidn -
restableniendo ef onden comstilucional de agquella entidad, manifes -
fando Lo Secrelantn de £a Defensa Nacional que &f effreito, dante una
solicitud expresa def Congrese del Estade y acon apoys en Lo precep -
fuadp en ¢f antfeulo 122 de fa Constitucifn Politirz de fos Estados-
Unidos Hexicanos intenwino part hestublecer ef onden cumpliends con-
su misidn.

Pon oina parfe en el afio de 1967 un affo después de os dis
funbios swseitados en of Esfado de Michoacdn, £a lLegisfatuna def -
Estado de Sonona soliedd en base af arifoulo 127 comewiadp £a protes
cifn del Goberno Fedenaf pana poden Logararn que en Sonora teamine el



nanstonne intexno que se venin presentando y que se restabfeaiena -
cababmente £a noamabidad, EL Seeretanis de Gobernaeisn en fwino in-
wediatamende dio contedfacifn y que una vez sometido a £a considera-
cifn y acuerdo def Preaddente de La Repdbfica "se procede a ginar -
Las intrueeiones comrespondientes a efecto de que dicha entidad goce
def auxilip federntf que prevee ef artlfeulo 122 de £a Comstifucifn -
Politiea de Zos Esados Unidod Hexicanos, a efecio de que en su adso-
£as autonidades competentes aplican ef antioulo 134 del {ddigo Penal
Vigente. .

Tal soliciiud fue ordigimda por distunbios provenientes de -
descontentos de 2a ciudadania pon fa candidatura oficial para gobon-
nadon del Estade.

S

1



CONCLUSTONES

1.- Ne se puede viuir sometido a £a propia voluntad, pues de su-
bordinarnse af onden gue uno se da a 5L mismo se niega en Lodo fa i -
dex de tode orden, y es precisamente a fa propin vofuntad a fa que -
no se puede esinr somelido porque senfa £a negacidn fundamental de -
tode sen. :

2.- La positividad afena a Los posiubedos {{losdficos del Pere -
cho posditive o puimenos prineipios, como expresifn de uma vofuniad -
arbilania come mera facticidad y regularidad dmpuesta por £a fuerza-
no constifuye positivdad jurtdica, porque £a posdiidvad juridica re -
presenin una téenica efaborada pon un poden con base en Pos prined -
péos ({Losd{icos y hacionales que nonman £a conmvivencia humtha; por-
edo ef orden junidico positive no es autdnomo e {ndependiente, pno-
ducto dnico de £a vofuntad de gquienes habiende Pogrado eseafar o u -
sunpan ¢f poder pueden dmponense de hecho fodod Los miembros de fa -
sociedad.

3.~ uienes ejercen ef poder social y aplican fas refgas que ea-
dablecen, deben estar de acuerdo con £08 primenos principios o posd
Lados {{Losdficos, Los cuales Legitiman el poder; pues &6Lo asi tie-
enen verdadeao eandoten de autonddades polfiings, ya que ef onden -
nomative, ef orden social y el &fico deben siempre Los pilares del-
deteche positive, .integrado con compleje y anminico.

4, - Es esencdnf que en fa demochacéa coexisiln el poder y £a opo-
sieifn para que el derecho de mandan sea una nealidad efectiva y efi-
ciente, donde {fa autornidad pofftica aleance su plenitud de Legitimi-
dad y que £a gposdcisn seiin y fecundx cuente con un sisfema comple-
1o de Libentades polfticas, actunande cor Lealtad y cordialidad entne
adversarriod, a Los que no se debe fratar como enamigos y, ante fodo,
observando £os principios de respete de Limites recfpurcos.




5.- En el campo del derecho s6lo deben ser aplicables fos distin
gos de nazdn, de rango de jeranquin o vafon, aparidndofo del camino-
de £a fuerza, ponque of derechs 4680 es comcebible como un critfenio-
superion a Los hechos que Los ndge, conducifndofes siempre a un {in-
valioso,

4.~ la fuerza matenial en fa eficacfa rumca se conviente en dere
cho, sino que puede fegitimande o justificande poniéndose al servi -
cfo del dereche en complimlento de sus alins fines, que funadan au -
imperadividad o fuenza moral. En esie radica su valider axricldg.iez-
de realelisn {ntrinseca de La norma que prescribe come Hecesdris un -
acte, pw ser adecuado para reabizanin fin valiose.

7.- La infusticia en Los humanps y en £a sociedad hoce nacer o -
dics y Buchas, en fanio que Lo jusiic{n produce acuendes y amisind -
para Lo conciencia sociaf; pon eso £os hombres aslempre Buscan fos -
fines valipsos come guia de su bienestar.

8.- Un ondearmiento justo es un ordenamiento que gardntiza £z -
paz. EE auiéntico onden junidino no &6f0 satisface fos infereses de
uno @ expewas de otto, sino que se Logha enire £os inferesed opues-
204 al minimo de fiiceiones posibfes, asegurandy asl fa exisfencia -
de una paz dunradena,

G- Ef poder pdblico es el aparate que veln por el servicio del-
bien comin; debe prescaibin Lo que ed recie conforme a fas wirtudes-
y vedan £0 que ed opuesto a efdas. Los acles necesarniss pra ef bip
neatan y progheso de fa comunidad es#dn ordenados al bien comin., -
Las buenas cosiumbres, ef mode comveniente de obran y £04 acfos que-
se nealiran con Libentad Lienen como fin pifxime ef bien comin i La-
paz y tranquifidad pdblica, en £0 cual se manifiesia que ef Esindo -
no es magitinanie ni {natiamento de demdinacifn, 44n0 aparniy reelon -
y coondinador de £a comunidad ecomo facton esencial de £a sociedad -
prganizada,



18.- He de admitin que en Lo helativo a fa publicacitn de 2as -
Leyes fedenalos ef artlrufo 120 ha sido hasia ahora, y tendwd que se
guin siéndolo, un prwoeso maf avenddo con L2 doctrina, igrohade pok-
el Legisbador e Lfwitilizado por La junispuuwdencin; solamente La mala
fe de eientos Litigantes f£o exhuma de vez en cuando para excusarse,-
aungue §4in resulindo, de a ebediencia a £ry Leyes gederales no pu -
bicadas por Los gebeanadores de Los Esiades.

.- la Conatifucifn emplea con frecuencda ef téumino "federa -
cifn” en un sentido impropln. AsL sucede cuando fa gfraceidn 11 def-
artlontly 77 habla de Loa “Loi senvicind pdhldces de fa Federacifn o-
de Los Esfados en su Aespectiva jurisdicedfn”. Aqui se quise dan a—
Federacidn £a acepeiln de gobietno central, en oposdicidn ab aegionat
¢ esdatal; pero et Lo clents que &z federacidn, segdn acabe de adver
tirlo, representa ante todo unt forma de geblenne que, ab cons.Cslin-
susdancialmente en una diddrlbucifn de competenciss, cubte por Jgual
con su nombre el pentmetae central y Los Locales.
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