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INTROVUCCION TNTRODUCCIOÓN



Me pehnrito pluW atgunad hegerionu y un btwe a&- 

bib del atado, bu oaen, bu Sobe~n&T, m.uOn (oma de gobimno- 

y & u*nuobLhrr wmpCmehu& del (edd merieano, mo - 
tead pzM ohtenen el Tmo de L&ene(ndo en Denecho, no 66. pvla 

uh.61 un~ (ohmlidad en el wceao que cilPnrina wn nria uauii~d, - 
bino eomo ma muy moduta aphtacibn de conceptod que a rri juicio - 
don impmimtu en & noiumcibn juti&?a eAtata(. 

CoMtiruye pu, el Onbajo he(ehido, un atdin de elemen_ 

*ob del &.?ado, que como prtrrimonio inteepotiuo, (om me de un- 

acenuo adorn dunno y docente en & mzte,tia. 

M eb pd&e hdbenn del Denecho bin hacen ne(enenoia al - 
Eatado. Ad1 pu be hacen en un lvLincipio he(Lerioned bobte & do - 
cW humamz que be enwentln en !a be del &tatlo, y me doy men_ 

ta que aqueUa no pemuece ~JUII~W~L. bino que bb beneb hwnvlob ;- 

que I?a h2gm dea~~ uM actividad incebante, pehn dimple - 
rnLdeada y cn~lkthe&%a ineld&temenZe pa un oden juhLdCco que - 
que & @e   man do su wnducCa y actiuidad UevMdo UM&O UM - 
&.Cuing&, una 6hzLihd. que es & do heaUmh &d m66 aL&b ua - 
Poheb de & wnuivpncia bod hwnruur. Obimiendo pana ebia el - 

lien eondn. 

UM noia wchU~tiClt del atado u & Sobenan&T wmo e- 

Lmpnto WM~UO de aquel. En &mino6 genemLed rabmos que- 

dobw eb epuiuLivalente o binonbrio a Suplmo, que 6e &ce, en el 

&Ado, wmo pden 6uplemo. 

He permito presentar afgunas reflexiones y un breve anál- 

á4s del Estado, su origen, su Soberanta, nuestra forma de gobierno- 

y La estiuciuta complementaria del sistema federal mexicano, -como - 

tesis para obtener el Título de Licenciado en Denecho, no ¿glo para 

cubrita. una (omalidad en el proceso que eubmína con mís estudios, - 

sáto como una muy modesta aportación de conceptos que a mí juicio - 

¿30n ¿mportantes en La nommación jurtdiva estatal. 

Constituye pues, el tiabajo refercdo, un estudio de elemen 

tos del Estado, que como patrimonio intelectivo, forma parte de un- 

acervo como alumno y docente en La mitra. 

No es postáte hablar del Derecho adn hacer referencia al - 

Estado. Así pues 3e hacen en un princépio reftextones sobre La 40 - 

etedad humera que 4e encuentra en la base del Estaño, y me doy cuen 

ta que aquella no permanece ¿rmóvil, sino que Los serca humanos ¿- 

que La integran desarmioftar una antividad incesante, pero seumpe - 

woldeada y constreñida ¿neludiblemente por un orden jurtdico que - 

que Za aíge normando su conducta y actividad llevando consigo una - 

telectogía, una finalidad, que es £a de realizan Los más altos va - 

onzas de La convivencia soctdal humana. Obtendendo para esta el  - 

bien común. 

Una nota earactertatica del Estado es La Soberanía como e- 

lemento constitutivo de aquel. En tenmínos generales sabemos que- 

soberano es equivalente o 44noná4mo € Supremo, que £e traduce, en el 

Estado, como poder supremo. 

En su aspecto interno La soberanía se refiere a su calidad 

de poder rector supremo de los intereses de La comunidad potítica - 

formada porn un Estado; y en 4u aspecto externo cuando se Afpierne a - 

Las refacciones del Estado con otros Estados.



&ue no del .?a& ci- ebfa rZetina a&&mc.i6n, pes.?a - 

que edthiotamente en bu- abpeoto ertenm en Lna neeaciones infw - 

cionales no be hats de poden bobm bino de Ediado bujeto de Den5 

cho lntennaciod, tnatando con o.0~ Ed& dujeto hbien de Vene - 
cho IrrCennaciod dentno de rur dmo phm de iguae&d. 

Po& otnn pahte, pon wWn w~tihrciod de 60~~5% una- 

UM Rep-6- de caka&id&~ demooldtica, nepaedWva y 6ede- 

Aat, .es UM keaL&d que be wn6unde con nu- pnopirr histoxia de- 

pa& independiente, wul ndidud que wW& en a nuebt~ - 
maneha, con debvhb y altehaciones, & TwMa del Siatenn FedU. 

Compende eate tnnlnjo un e&hiin de nuebtnc dtma 6ede - 
Aat, 6ijado Lob wgob esenoiaeeb, elLo como un mhte pus el exd - 
men de nueatla pnopin kdidud CouUucAd, aaC wmo hbih lab- 

mmnacioneb que wmpementan e iniqnan el &&ha, detenminando lab 

oMigaciones y pen~gativab de lab Ed&& miemhob de & FFedavr - 
oidn que wn6onnnn nuutnc paid y 6u pcculbn biAistma. 

Aunque no del todo cLenta esta áltima afirmación, puesto - 
que esiitatamente en su aspecto externo en las relaciones ¿ntenna - 

evonates no se trata de poder soberano aíno de Estado sujeto de Dere 

cho Internacional, inatando con otro Estado sujeto también de Dere - 

cho Internacional dentro de un mismo plano de ¿guatdad., 

Pox otia parte, porn normación constitucional de formar una- 

una Repiblica de caractentaticas democrática, representativa y fede- 

102, “es una realidad que se confunde con muestra propía hestonia de- 

paía independiente, una realidad que conséste en aplicar a nuestal - 

manera, con desvíos y alteraciones, La Teorta del Siíatema Federal. 

Comprende este trabajo un estudio de muestro a¿dsótema fede - 

ral, fijando los rasgos esenciales, eíto como un norte para el exd - 

men de muestaa propia realidad Constitucional, así como fambién Las- 

normaciones que complementan e Jntegran el sistema, determinando Las 

obligaciones y penogativas de Los Estados méembros de La Fedena - 

«vión que conformen nuesto patas y su peoutéar sistema,
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CAP.ITUL0 I 

"EL ESTADO " 

CAPITUTCO: 1 

"EL ESTADO: " 



EL ORIGEU Y EL OBJETO DEL ESTADO 

Ee o.higen dd Eatado wmupnde a Las mbd amo.t&s u6W- 

dd pundo. ya a! en- y hepaukeidn de & hod pimXva,- 

ya a .?a hohW y hivatdad de &s ghl~ph hoeiaeu pn medin de - 
.?a guW que dh moiXv0 a & humiaihn de rolod hombreh a otnoh, a & 

humididn de todoh a un je6e que coo&na acoionu, h&ec&ne Loh - 
hombres mdd aptoh pna d thiundo, etc., 0 pm 60- & histerna- 

de vida in2ehio.t pm & desenuolv*hriento pnci6iw de & wmrnidad - 
0 pa hen 6hPnte a & de6ma utstioa en ptligao. 

Uo 6ue necesahio pm comu un Estado que &h hombtu - 
hviesen un oLigen anbeogo o lut idiom conwin, ni que 6uuen hdznzk- 

us, ni que kiciemn potoh en Eahh de naaodeza, o que hubiem- 

&ha de &es, ya que & Eatado en hi hungid eon€eniendo ghupoh - 
hetenog&wh, wn6onmdndohe ai un gmpo hoeiae duehte, wn poda de 

mando 6aenie a &h dem& y entne dl -0. 

Dude & pinto de vihh ta&, & Eatado aphece como una 

"IdwLogLa" upeei6ira, cuyoh hechoh econbmiroh en hu evo&eidn hib- 

tb~ detmnbum cadunPmente d onden junCdico y hen de modo e - 
h& & ham lWW'U%J0. 

"La Idwlogia" en & Eatado debe w~idemhbe dumpc5do- 

& pp& m& imphtante, phque ai dentno de @ do& he wdw - 
Las in&W econbnrieas, hehta un ehwa mybdcdn y 6- no wn- 

hidm que & es@bh, & ahte, la idpad, & a@ibn, & moM,- 

.& uenoia, & 6ie0606Lata, & LGWJAUM, & pebk y hasic7 durn- 

oidn dejm de ejaca in6Pllencia podenoha en & gmp hoeiae y en- 

d &.&do; ate hu6niuLz gmves @nhZnmwh que lo LducihCnn a 4u - 
desin2egaacL5n eenta y continua. 

EL ORIGEN Y EL OBJETO DEL ESTADO 

El orígen del Estado corresponde a Las más Aemolas esferas- 

del pasado, ya al orecimiento y segmentación de £a honda primétiva, - 

ya a La hostilidad y nívatidad de Los guupos socíntes por medio de - 

ta guerra que dio motivo a La sumisión de unos hombres a otros, a La 

sumisión de todos a un fefe que coordéna acetones, seleccione Los  - 

hombres más aptos para el triunfo, ete., o para formular el séstema- 

de vida interior para el desenvoluóniento pacífico de La comunidad - 

o pera hacer frente a La defensa externos en peligro. 

No fue necesañnto para construir un Estado que Los hombres - 

diuwtesen un origen análogo o un ¿dioma común, né que fuesen ¿edenta- 

ajos, ní que hicieran pactos en Estado de natunaleza, o que hubiera- 

fucha de clases, ya que el Estado en ¿£ surgió conteniendo grupos - 

heterogéneos, confornmándose así un grupo soctal fuerte, con poder de 

mando frente a Los demás y entre s5£ mésmo. 

Desde el punto de vista teórico, el Estado aperece como una 

“Ideología” especíió<ca, cuyos hechos económicos en su evolución his- 

térica determinan casualmente el orden jurídico y hacen de modo e - 

sencíal el ¿dstema normativo. 

"La Ideotogía" en eL Estado debe considerarse des empeñando- 

2£ papel más importante, porque ££ dentro de El solo ¿e consideran - 

tas ¿nfiuencias económicas, serte un entorn mayúseuto y fatal no con- 

siduma que el espiritu, el arte, las ¿dens, la refigión, La moral, - 

Za ciencia, La filosofía, La Literatura, la poesta y hasta ta educa- 

ciSn dejaran de ejercer influencia podenosa en el grupo social y en- 

el Estado; Este sufruinta graves transtornos que Lo inducirfan a su - 

desintegración Lenta y continua,



Coma Wha esencine at Estndo, & "Idwtngirr" eh un wnjunta 

de idea que 6omn un todo en teohZk, un hi6-h~ o hnda a veceh - 

himpeemente un es& de "espZn&h". Lad wndicioned econdmiend en- 

g&n &zt ideah, peha Pad ideah engendku .tam6i& &zt wndicioned- 

econd~as 0 mateniaees. 

a QUE ES EL ESTAW ? 

El Estndo es & in6.tiaki6n mds hpoU, 6uente de to - 

dad Pad dm& in6Uoiones, es un ndctw okganizado de 6uenzn pus- 

imimplesa & de~annoUo, ed bondad, y tambi& ed tern&. 

Cuenta wn dttiptes acepoiones y atgww.6 de QJ%~ hon poh 

ejempb " El Conjunta de todoh tn6 6enbmenoh aooiaeeh, o Xn totali - 
dnd d& acaecm Wnico, o Xn K~tohia en hepoho ", 02.. Ebta6 - 
a6iYmoione4 hon anticiemY6ica6, pon que & ebtada hob pale hen - 
coiaidmda wmo .xld en nWn wn el Denecho y no wn & awnte - 
cen des&ado de Xn nom. Othah veced 6e coiaidem d €A& wmo 

O.2dpramiento waetivo, o wmo potecton de Loh pahticueane~; esto eh 

ei- en cuanto h6& & ehtabeece el dmecho. At Estndo a veces, - 
he Le coiaidem wmo & eonjunto de hu dementoh: Podm PuebPo y 1% 

&hZD, hiendo edte wncepto inexaoto; tampow 6e Le wnhiena wmo 

Urn de 4Ud 64~04, WW & eenmado G0hhU0. mbnn. do- 

wmpde Xn &.Widad d& ohden juGiico wmo & widad peh4oni6h- 

da de eae o.zden, en & cuae ocl~pl un lugan espeoiae a COMZAA - 
an. 

Ee Eb& en dt es & objeto de urn ciencia que Uene pon - 
e( ehm y & 605cidn de un wnjunto de pobLm henedeados pon- 

e( paado o 4u~~gid04 en & pesm y que pmidten o he pwy-n - 
en & pwvenin. ALgunoh de uto4 pwbem don tnh nddivoh at po- 

Como cosa esencial al Estado, la "Ideología" es un conjunto 

de ¿deas que forman un dodo en teoría, un séstema o hasía a venes - 

simplemente un 26tado de "espiíritu”. Las condiciones económicas en- 

gendran Las ¿deas, pero Las £deas engendran también Las condiciones- 

económicas o materiales . 

¿ QUE ES El ESTADO ? 

El Estado es La institución más Importante, fuente de lo - 

das las demás instituciones, es un micteo organizado de fuerza para- 

ámpulsar el desavroito, es bondad, y también es Lemeraido. 

Cuenta con múltiples ascepciones y afgunas de eftas son por 

ejemplo " El Conjunto de ¿odos Los fenómenos sociales, o La total£ - 

dad del acaecer histónico, o La histonia en reposo ", ete... Estas - 

afimaciones son anticientificas, por que el estado soto puede 5en - 

considerado como tal. en rentelón con el Derecho y no con el aconte - 

cen deslígado de La norma.  Ottas veces ¿e considera al Estado como 

Ordenamiento coactive, a como protecton de Los particulares; esto es 

ciento en cuanto sólo lo establece el derecho. AL Estado a veces, - 

se le consádere como el conjunto de sus elementos: Poder Pueblo y Te 

anitondo, siendo este concepto ¿nexacto; tampoco s5e Le conseera como 

uno de sus Órganos, como el Llamado Gobéeano. Esta patabra estado- 

comprende La totalúdad del orden jurídico como La unidad personifica 

da de ese orden, en el cual ocupa un Lugar especial a La consictr - 

ción. 

El Esdado en sl e el objeto de una cázncía que ALene por - 

el estudio y La solución de un conjunto de problemas heredeados por- 

el pasado o surgidos en el presente y que persisten o 4e proyectan - 

en el provenía. Algunos de estos problemas son Los relativos al po-



El JWda Ham Ke.&en dio peenu 6iaonomia a la cien- w - 
mo h uniiiad de un compeejo uperl6iw de pnobeemas compnendidob ba- 

j0 un Pin- Gnico o~entndo pon & pwpbici6n junidica. 

Ee Edtndo wnbtifuye uno de bb v&nu m46 pneoiadob del - 

homhe y be de6ine wmo "la pehbona juhCdiCIl que utA cona~ - 
pat un pehb ohganirndo dohe un t-nio bajo el mando de un p- 

den bupnemo, prna dine6 de de6ma, de ohden, de bienedh y de bu - 
penncidn cormln. 

EL TERRITORIO 

El tWhio u una de Lob dementoa del &ado, el @en 

elemento dude el pnto de viaaiz jjwLidiro, bigni6ica el apacio en - 
que el poden del &ado duenvuelve bu actctLdad pwpia; u & pon - 
cidn de upacio donde time Cugm ado acto de & conduu3 humam - 
que el va a wik%idw dm de bu 6ue~b de compelenda. 

EL PUEBLO 

Ee pebeo u el begundo elemento del &*ado. Se wnbibe - 
de manena my pow W. FoAmn en 6u tolalidad ado6 Lo6 homhu- 

que pehtenecen a un &*ado, & pbhcidn del nidmo co~tifuye un t& 

mento de bioebgiso y ps&oebgico. A ute begundo elemento- 

be Le wnbidena wmo un conjunta de homhu, ao y nada I&. No a- 

el pebeo, ni ~cidn ni wba &una parreoida. La SoOiDbgia b cn - 
nauWdza peenamerrte, y en cuanin be wmienza a medican &o de a, 

der, feritonco, al pueblo, a La Constitución Política, el derecho - 

vigente, etez. 

El Jurista Hans Kelsen dío plena fisonomía a La etencía eo - 

mo La unidad de un complejo esperticco de problemas comprendidos ba- 

jo un prinecpeo único onientado pon La proposición juntdioz. 

El. Estado cons£ítuge uno de Los valores más preciados del - 

hombre y ¿e deféne como "La persona jurtdica que está constitutda - 

por un pueblo oaganizado sobre un tenzitorio bajo el mando de un po- 

der ¿upremo, para fines de defensa, de onden, de bienestar y de 5$u - 

peración comín. 

EL TERRITORIO 

El temitonio es uno de Los elementos del Estado, el prémer 

elemento desde el punto de vista juridico, s£gnifica el espacio en - 

que el poder del Estado desenvuelve su actóvidad propia; es ta por - 

ción de esparto donde tiene lugar todo acto de la conducta humana 

que el Estado va a considerar dentro de 5us fueros de competencáa. 

El PUEBLO 

E£ pueblo es el segundo elemento del Estado. Se consábe - 

de manera muy poco clara. Forman en su totalídad todos Los hombres- 

que pertenecen a un Estado, la población del mismo constituye un ele 

mento de carácter biológico y psicológico. A este segundo eLemento- 

se Lo considera como un conjwrio de hombres, eso y nada más. No es- 

el pueblo, ní nación ní cosa alguna parnerida, La Sociología lo ea - 

racteniza plenamente, y en cuanto $e comienza a predicar algo de él,



be Uega at &b& nonnative pue u uenoiae en Lob bmu hanob LL 

gadob con & Ebtado, conuiLiiendo6e en Aujetos de dmechoa y ohtlga- 

&nu y en pmow jun*dirab, deja entoncu de bm b6Lo conjunto - 

de hombnu. PA & wncepto de peb& en beniido aubjetivo de - 
Lab obLigawne.6; pmo !a Ley no neg& at hqmhe, dim a !a wnduc- 

ta det dmo. 

El Eb& be cmactenira wmo !a wnpoUn te.mLXohiae do 

tada o&?inaemente de podm de dominacibn. En ate &emento del po- 

dm y en brra cannctenlsticab we La do&t&a d& atado, au urn y 

bubb~uk mop&. Ee Podm u & &emento 6undamU det atado- 

que hpe~ o a& dohe La uida de &A hombnu en 6uncibn d& Dme- 

cho, en 6uncibn de un otden nomatho que Liga P0b condu0t06 de - 
do6 ~DDA pma La nedhacian de un debm jWo. 

El podm b6Lo be wnoibe wm un ente juhidicMlente ondd 

uyo objeto y cod0 es & dmecho que she de base a Pa vLda - 

de La comunidad dociae pon uyob mediob ae desenvudve en nuhu a Pa 

ped. 

El Omecho a La amcia del pdm y be de6be de divmob - 
mdob: 

LECLERQ: El dmecho u como " La negh de La vLda booiae - 
wuididenada dude & punto de vista d& bien comdn" . 

DABIN: El Omecho Po~~vo u & wnjunto de Xeg& de - 
conducta dic*adaa de anhfano pon !a &,?id& prbUm, bajo !a 6an- 

cidn de urn wmcibn &mrn mevi6ta y onganizada pox !a outohidad- 

'dma, wn minu a heaeizlrn en h&cionea humma2 un oie~&~ oh - 
den; et mds 6avoMbee at bien cdn" . 

se £lega al. émbito normativo que es esencial en Los seres humanos Li 

gados con el Estado, convirtiéndose en sujetos de derenhos y obliga- 

ciones y en personas jurtdicas, deja entonces de sen sólo conjunto - 

de hombres. Esto es el concepto de pueblo en sentido subjetivo de - 

Las obligaciones; pero La ley no reguta al hombre, s¿n0 a La condue- 

ta del mismo. 

EL PODER 

E£ Estado ¿e caracterdza como la corporación tenmitorial do 

tada originalmente de poder de dominación. En este elemento del po- 

der y en sus conactuititicas ve La doctrina del Estado, su esencía y 

substancía propia. El Poden es el elemento fundamental del Estado- 

que émpera o actiía sobre La vida de Los hombres en función del Dere- 

cho, en función de un orden normativo que Liga Los conductos de lo - 

dos eltos para La realización de un deber juntdico. 

EL poder ¿ólo $e concíbe como un ente juridicamente ordenado 

cuyo objeto y contenido es el denecho que sárnve de base a la váda - 

de la comunidad soctal por cuyos medios 5e desenvuelve en mónas a La 

plenitud. 

E£ Denerho a la esencía del poder y se deféne de diversos - 

modos: 

LECLERO: E£ denecho es como " La regla de La váda social - 

considerada desde el punto de uésta del bien común" . 

DABIN: — E£ Derecho Positivo es el conjunto de reglas de - 

conducta dictadas de antemano por La autonidod pública, bajo la san- 

ción de una corgrción externa previsia y organizada por La autoridad" 

"misma, con mada a realizan en Las relaciones humanas un cderto 0h - 

den; el más favorable al bien comin" .



-5- 

LE FUR: "Ee Denecho ed una 4egLa de & vid~ bocid, ebta- 

bLeci& pa La autokidad wmpetente en vistrr de la &%dad genehd- 

o del bien corntin del gmp, en phcipio, pov- de bancinnu pana 

adegumh bu e(ectividadr' . 

Enciphnnn & egcacia de la vida en bouedad, con minas - 

biempte at bk wnnin, cuyab aegh upuu y yen & wnducta - 
de &b indivLduob, oneadad pa la autohidad competente pana &gu - 

& mn€a bociae jwridicamente. Paim ellas debe sen aiempne un m- 

den jutc nacido de la apeeidnd haw con & (inatidad de que bea - 

ley digma del bmbhe, pana el hombe. 

En fnb cq~zob de & evoeucidn do&, el Poden del Ea€ndo 

acZuaba median& y 6denea &&dab. Mba Me apmece un- 

otden jwddico y & tobquedad de utrr doctnhu del Eatdo puhifivo- 

be manidebtrr at wen cud ea la mz6n pana & que h 6adeneb de unob 

hombhu bean obedecidas pa ohb en Uad de voPllntad dinectom; 

wnbtituyendo todo eLb una comunidad bo&. Ea que & vomntad d& 

aeotom encienna ya el bup~ekto de un den juhidico, rurnque .uldi - 
mew&&, quc detmmh que ciPn*ob hombea, deben nwuh a o.ttob y- 

&tab obedecen a aqueLbb pa me& de la wacc(bn en cmo necebahio 

E6a aeeaeionea de poden wnbtitupn el hecho (undamentae del Eatrr- 

do, beg& -?n doctniM de LeI Linek. 

La voluntd dLJtectom o ~(inmaoibn de que el EsXado eK p - 
den pana.rmndan y @a sen obddo, h2ne que den distintrr at De - 

aecho, paque cuando be a(inma una awn mud, o pwveniente de 

(uenza nadMae @a u bLn in& 6.lutae en wntnnpbioibn con el de - 
a&; edtP se dutmye, paque b6& & noma no6 pWe beleccio - 
nan del innenbo up de La wnductn. luumM Lab aotob upeo(6icod 

o himplgdos at Eatado. La nomaaiividad jlvLidicn u el 

5. 

LE FUR: "EL Derecho es una regla de La véda social, esta- 

bleeéda por La autonidad competente en vista de £a utilidad genenal- 

o del bien comiín del grupo, en principio, provista de sanciones para 

aseguidr du efectividad” , 

Encientan La eficacia de La váda en sociedad, con mérnas  - 

siempre al bien común, cuyes reglas expresan y dórigen La conducta - 

de Los indluíduos, eneadas pon La autoridad competente para Logank, - 

la rsamonta social juridicamente, Para ellos debe ser siempre un 0n- 

den justo nacido de La realidad humana con La finalidad de que sen - 

Ley digna del hombre, para el hombre. 

En Loa comíenzos de La evolución social, el Poder del Estado 

actuaba mediante mandatos y órdenes ajstadas. Más Xarde aparece un- 

orden jurídico y La fosquedad de esta doctrina del Estado primitivo- 

¿e manifesta al ver cual es La razón para La que Las órdenes de unos 

hombres sean obedecidas por otros en cabídad de voluntad directora, - 

constituyendo todo eflo una comunidad soccal. Es que La vetuntad dé 

rectora enccerna ya el supuesto de un orden jurídico, aque audi - 

mentaréo, que determina que ciertos hombres, deben mandan a o4nos y- 

tstos obedecer a aquetlos por medio de La corcción en caso necesaréo 

Estas relaciones de poder constituyen el hecho fundamental del Esta- 

do, ¿egún La doctrina de Lel Léneñ, 

CRITICA A LA TESIS DEL PODER 

La voluntad directora o afirmación de que el Estado es po - 

der pare mandar y para sen obedecido, tiene que sen distinta al De - 

recho, porque cuando ¿e afórma una retación casual, o proventante de 

fuerza natal ciega y són duda brutal en contiaposáción con el de - 

recho; Este se destuuye, porque sólo La norma nos pemáéte selencio - 

nar del inmenso campo de La conducta humana Los actos espectfácos Ae 

ferídos o impugnados al Estado. La normatividad juridica es el cami 



La w.d.Lzacibn de lob -6 con apego a Laa nonnrs de k WE 

tuntad acMe dentno de k Lib& nomatiua, phque si nc duehe ahi 

k voeuntnd acada mo 6enbmeno de 6umza. Pem & duenza rurnca - 
engend.-.a al Denecho, eL Den& b6& & Ueva & nombte de .tee cum- 

do wa *q& j- engendhan obedienoia y kehpeto a la m&xi - 
dad que gobimna, mWe a &I pmuacibn JMeLwhat dd bllbdito,- 

qua wmidfe en que bu JM@Pnoia dZlcienne Laa erigenoiab de k - 
ju6W y que wn aqda de k erpehiench bwi6ee amdim & con- 

dioioneh metWeb y booiaeeb de k wnun(dnd en que be wive o &- 

*O~&%VV% de 6Ub a&&. 

€50 de que &b hombtu dometen a oab a k doctulna &mdi - 
cinnd, condtituye &a ehencia bubaLmoiae dd Edtndo en sentido na - 
.tuae; no prede sen ehin wm duenza 6bicn que acAln en bdo cn - 
bud; lob homkeh M pleden omm a o.twb hambteh a una - 
wnduch d@w. Lab acoione.6 huma~ M preden ahL wmpden - 
se. 

& babe k be de un onden nonmativo en vihhrd d& d be 

&we k dad de una ahociacibn, wnpomcibn o nuetLtud de hom- 

bte.6 que comtiby~n k v& & un EStado, aaL bate, en duncibn dd- 

onden juhidico rome2en a &b hambteh Qanda bu wnduc.%a  pa^ k kpn_ 

&iacibn de un dden jLUdd2co. LLwdndobe a cab0 ahL &a uendadw - 
6unci6n deL onden e~huM, qh con 6uenza deL pden juhCdico d- 

6iekta bu vat.idu antz &a 66Mitob o gobdad; de ehfe modo, in - 
do& &a hheh que pehtPnecen at Ektado atdn bometidoa de un hom - 
he aL oh al onden La now ohiginrvLia qua 6undamenta eL 

aistPrm deL onden juhCdico eh nada memb eL earn- de k 

&dad wnw cnntenido, que eh dude d& Denecho y bub rmnL6ehW- 

nu son con 6uenza jwliim pana oUgm, o tienien 6umza juhh%a- 

r;aha ELID, pe~ .!a &dad eatd ogrurizada en jwq~da de gnndoa- 

no de Lo cientifico. 

La realización de Los actos con apego a Las normas de La vo 

funtad atte dentro de Le Libertad normativa, porque s£ no fuese así 

La voluntad acturta como fenómeno de fuerza, Pero la fuerza nunca - 

engendra al Derecho, el Denecho sólo Lo Lleva el nombre de tal cuan- 

do sus reglas jurtdicas engendran obediencia y respeto a La autoné - 

dad que gobierna, mediante a la persuación ¿nteleciual del súbdito, - 

que consiste en que su inteligencia discierne Las extgenctas de La - 

justizáa y que con ayuda de La expertencia sensible anatiza las con- 

diciones materiales y sociales de La comunidad en que se vive o Las- 

acsultantes de sus actos, 

Eso de que Los hombres someten a otroéó a La doctrina Miadi - 

cional, constituye la esencia subitancial del Estado en sentido na - 

tual; no puede ¿e1 esto como fuerza (Lojca que actla en sentido ca - 

4ual; Los hombres no pueden obligar a otros hombres a renfizar una - 

conducta cualquiera, Las acciones humans no pueden as comprender - 

££, 

Es ¿obre La base de un orden normativo en v¿Atud del cual ¿e 

mantiene La unidad de una asociación, corporación o multitud de hom- 

brea que constituyen la vida de un EStado, as£ Este, en función del- 

orden juridico someten a Los hombres Ligando su conducta para ta rea 

Lézación de un deben jurídico. Llevándose a cabo aa£ La vvuladera - 

functón del. onden estatal, quien con fuenza del poden juntdico mané- 

fiesta su validez ante tos súbditos a gobernados; de este modo, to - 

dos Los hombres que pertenenen al Estado están ¿sometidos de un hom - 

bre al otro al onden Estatal. La norma on£gínocda que fundamenta el 

sistem del orden jurtdico e4 nada menos el estableciniento de La Qu 

tonidad como contenido, que es fuente del Derecho y ¿us mnijestacio 

nes son con fuerza jurídica para obligar, o tienten fuerza jurtdica- 

para eblo, pero Lo autoridad está organizada en jermoquía de grados-



de uaeidez, cuyah autohidded &6Uu poseen dacuetndu segQ b 

nomad de gmdo hiehiox, y px Lo wd un monnnclr o autohidad supe - 
rm ddqa en aYtoddu eocdu, 6Ud &wuYaded, q ad U en o - 
tku ma; a1 utd px igud ddegdo eL Vehecho PosXuo y de ute- 

mdo xuu& que mi6m06 que i"n putn y b nomad u& 
sometidos a c.Um en cuanto a & Jecucidn y obedienein de .?a mia - 
ma, uo debemos ddeh que d sent& dd Podeh o denoh - 
cidn uXetnP no u dh que unos hombnes ea& sujetos a om nomw- 

y d do- dd ESaiado no ea a semejanza de un adox que diPata &4 

wehps poxque d "eaeOn doh" en d metae, sino que ea & eriaten_ 

cin de un oxden jlLrlidico, cneado ,m E! dundionnmiento dd Ea.ta.do,- 

y apm.ce & ~%ucdencin de & do- que adhm que d Wo - 
u un onden jun*dico, un sistema de nomah de Vehecho que vincu& La 

vida en gad. 

Pox om pahte, el Podeh del Eatado apanece wmo un onden - 
coactiuo, y utc ssigni6ica y detm.ina que &u nomu dd €.%&do - 
ped~niben & waccidn, phque d den U*aXne ed un onden objetivo 

nnte & conducta ha, o spa que d onden eaXetnP u un onden obj5 

tivo ante & conducta bna y que d oxden u*aXne vde wn hiepen_ 

den& deL quehen y deL desw de atacrvr em6 nomah ~aiatabemAiab, xg 

6LLetandO &nCU qUe LO6 homhu eS& 40metid04 a &A Mmad 

tabeeoidcs, xeauLtando entoncea que &6 hombtea ea& sometidos a b- 

noma de & Ley de modo vo9uW o &uo?uW, y no s6& Uo, - 
sino a sabiendw o Zgnoaad la lq dd Eatado q que pen-tenecen &d- 

hiividw~; pm d hecha de que & waccidn dd Eatado KM inuahia- 

bLe o &te detenminnda, tanto pma &K que acatnn & nom vo?unta - 
nimnente, como pha 15% que duean a-, y pu &s que ignohan. 

no ~igni6ica que d Eatado tenga un d.idrtPma jlllLEdiCo imuisti6ee. - 
.pea ucapa en & xeaLidad a &a enrarrgados de aplican & leg, d 60 

meten at onden a &K hiiv~s que & indxigen cuando no u psibee 

su captma, -,ca ejen*: 66& se ca6Liga a &s .&hones cuando son - 
clr@ndos. unque d acto de mrobo no spa necesm que Ke Ueve a - 

de validez, cuyas autoridades inferniones poseen facultades según Las 

normas de grado inferior, y por Lo cual un monarca o autoridad supre 
ma delega en autoridades Locates, sus facubtades, y as£ estas en o - 

Tras más; así está por ¿gual delegado el Derecho Positivo y de este- 
modo aesutíz que Los mismos que han puesto y creado Las normas están 

sometidos a eftas en cuanto a La ejecución y obediencia de Las més - 

mas, par eso debemos entender que el sentido del Poder o denomina - 
ción estatal no es de que unos hombres están sujetos a otras normas- 

y el dominio del EStado no es a semejanza de un cafon que difata Los 

cuerpos porque el "caton domina” en ol metal, síno que es la existen 

cta de un order jurídico, encado para el fundionamiento del Estado, - 

y Aparece La Atascendencia de la doctrina que ajá/rma que el Estado - 

es un orden jurídico, un sástema de nomas de Derecho que vincula La 

vida en general. 

Por otna parte, el Poder del Estado aparere como un orden - 

eccactivo, y esto signigdco y determina que las normas del Estado + 

prescriben La corcción, porque el orden estatal es un orden objetivo 

ante la conducta humana, o sen que el orden estatal es un orden obje 

vo ante La conducta fumana y que el orden estatal vale con Lndepen 

dencía del querer y del deseo de atacar 0505 normas establecidas, 12 

subtando entonces que Los hombres están sometidos a Las normas esta- 

btecidas, resubttando entonces que Los hombres están sometidos a Las- 

nowmas de La Ley de modo voluntario 0 ¿nvoluntario, y no sólo eso, - 

sáno A sabigndas o ignorando la Ley del Estado a que pertenecen Los- 

¿ndividuos; pero el hecho de que La coacción del Estado sen ¿nuaría- 

ble o Este determinada, tanto para los que acatan La norma volunta - 

aiamente, como para Los que desean acatarta, y para Los que ¿gnoran, 

no ságnifica que el Estado tenga un sistema jurídico Imeststible, - 

pues escapa en £a realidad a Los encargados de aplicar La Ley, el 40 

meter al orden a Los ¿ndidváluos que La infirigen cuando no es posí¿ble 

3u aoptura, -pon ejemplo: sólo ¿e castiga a Los Ladrones cuando son - 

capturados, aunque el acto de auba no ¿en neresando que £e Eleve a -



cabo en un duiet2a o &A pwrimidadu de un ptn donde Pa in6Plren - 
cinde la awimdad prdieha ~~e; entomu tn imuhtLb6ee - 
del €6- en Pa ejecudn de & Ley no podem06 deein que erista to- 

tahprrte de modo e6icn2, auque Mdie pede ucapan a la jutirin o- 

a Pa nom u*nbeeoida, paque la ongaCmcdn del €&*ado en a( u - 
de CMA&A pode~60, capat de Uwan a do toh 6u 60- el cum- 

ptdniento de & Ley en apa(cibn wn la wnducta de Lo6 hombtu go - 
bennad06. 

EL WER EN REUCION WN EL AMBIT0 

ESPACIAL Y TEMWRAL 

De acrrdo con & dicb, & vatider de &h nomad wnbtduti- 

vab del EWo, u una vatidez temp-up& en el &entido de que - 
dichas nomu Uenen como contpnido oiet2a6 awnte.uhiento6 emu - 
dud06 up& y tempmi?emnte y que juzga el Dmecb. AsL que, - 
mientnas & noma nukm no se hpnga LhXacionu la uatidet de Pa- 

nisrm 6e extbde a todo Zimpo y Lugan. 

La vatidez del bidtenur ~nmativo que wm2Uuye el onden j~ 

x&iiw utatae 6e cincubchibe a un deXmCmd0 upcio o t-hio- 

y &s hecbb que aqrrLM uad nomnb Uenen la cmucidiica upe - 
ci& de que han de OULRAAX exactamente en un &aLz?ahio de.2-o 

y 66tn mPdinnte @to u psibee en 6om ahmUAnu & eris€mcA de 

v-6 ddenu utataeea sin que bUdUe congi.cta me eL(o6 y o - 
ha, &I& Pa vahiednd de bu wnienido; peho el hecho de que en &en_ 

to &g~ 6s adice un acto utetae, M qLLime deein que pa eae mo- 

tivo ue Lugat pe a aegm we del tehhizmd de dicho Eb*ado- 

wmo sucede wn lo6 actos -Pnnitohiaees que 6e Uevan a cab0 .- 

-6 como en el man tPnnitoniae o en aetamat, donde todob &A W- 

do6 uZAn autotiLirado6 ,WM aealiran acto6 de 6obe.mnZa hoke 6Ud tu- 

quu, abi coma en caso de gum un Eb- ocupante ejmce'actob de- 

domhd 6uw de 6u &aLz?ahio pwpio. A61 como mhih @uM6 ac- 

eabo en un dosicrto o Las proximidades de un polo donde La ¿nituen - 

cíade L£a autoridad pudiena difienttarse; entonces Lo inresistible - 

del Estado en la ejecución de fa Ley no podemos decér que exista to- 

talmente de modo eftcaz, aunque nadie puede escapar a La justicia p- 

a La norma establerida, porque La onganización del Estado en al es - 

de coránter poderoso, capaz de £ievar a cabo todas 5u4 formas el cum 

plimiento de La Ley en reatetón con La conducta de Los hombres go - 

bernados . 

EL PODER EN RELACION CON EL AMBITO 

ESPACIAL Y TEMPORAL 

De acuerdo con Lo dicho, La validez de Las normas constibrtí- 

vas del EStado, es una validez tenmpo-especial en el sentido de que - 

dichas nomas tienen como contenido ciertos acontecimientos encua - 

drados espacial y temporatemnte y que juzga el Derecho. Ast que, - 

mientas La norma mísma no ¿e ¿mponga Limitaciones £a validez de La- 

másma 5e extiende a todo Liempo y lugar. 

La validez del sistema normativo que constituye el orden ju 

Mdico estatal se cónusoribe a un determinado espacio O LemMiitando- 

y los hezhos que regulan esas norma tienen La carsotentalica espe - 

exeal de que han de ouwuik exaetanente en un temitorio determinado 

y ¿0lo mediante ésto es posible en fonma simultánea La existencila de 

vartos Odenes estatates són que suscite conflicto entre ellos y o - 

tros, dada la variedad de du contenido; pero el hecho de que en cLer 

lo lugar 5e Acatice un acto estatal, no quiere decía que por ese mo- 

távo ese tugar pase a Artegrar parte del ¿umitornto de dicho Estado- 

como sucede con Los actos extratenitorniales que se flevan a cabo .- 

actos como en el mar tenitonial o en altamar, donde todos los Esta- 

dos están autorczados pu reatízar actos de soberanía sobre aus bu- 

ques, así como en caso de guerra un Estado ocupante ejerce “actos der 

doménio fuera de su territorio propio. Asá como también algunos ac-



tab dipeomdticob que a uecpd be Leevan a cabo en twu%.ui~ ajeno o- 

que pot .Vatadoh inZennaciodpd be pmde a un EStado nedizah ac- 

tab de bobe~nia en el dmbito espoiae de oh E6ziado. Peno dedpied 

de hnbh o abdm boh'ie to& &erne&& del Ehziado y ddpoden del - 
n&m, me nedub at Pnte d& EbMo en EZ. 

tos diplomáticos que a veces 32 llevan a cabo en Xermitordo ajeno 0- 

que por tratados internacionales s0 puuncdte a un EStado realizan ac- 

tos de soberanía en el dmbito espacial de otro Estado. Pero despues 

de hablar o abundor ¿obre Los elementos del Estado y defpoder del - 

mismo, me referiré al ente del Estado en s£.



CAPTTULO I1 

" LA SOBERANTA " 

cAPTTULO TI 

"LA SOBERANTA * 



ETIMOLOGIA DE LA PALABU SOBERANTA 

Como nos hecuehda el mmtu Esquivel, etimoLdgicamente 

la p&bu sobenmda wviene dd &a% medievd huprwnitas bu-- 

pwna pota~a.51, o que wcede dd &a% supen, del que he 60m6- 

supehM116 y 60behuUiz 0 la expedian supen omnia. 

Ee actuae Wrnino de sob- del souvena4nete. 

Ee -?enmino dobW pahece tenen vadiD6 s~&L@dos;- 

pm se apf2.u ebeente en rut sentido de wencia de suboh-- 

dimci6n y en ukta 6om tnmbien wmo 6aeta de EmiAzcidn. Se - 
dice "que una ptedtad eb 6upama uvdo neeonoce supenion, o es - 
que tiene el pden 8-0 o el m& &vado" 

ORTGENES DEL CONCEPTO. 

La nodn de la plnha sob- sunge en la seglmda - 
mifad del .?+& XITI, anted de Juan Bodbw, pm due ekte &the 

FiUso60, qrrien la eatudio ph phhena vez. expedamente, ponque- 

nadie, had& entonces, la hat& estudLdo ssisteente, ni la 

habh de&Xdo, y dijo que la sobehuUiz es "el poden &do& y - 
peqetuo de ua RepdUcn." En 1586 pubLic.6 seid &%us "De la -- 
RepiULca", y en As degu.3 a la sobenmda como "sum po&faa" 

0 6M,"& poden qU soh 6dbdito6 Y eiudadanos sin huthi- 

&nu LegaLu". 

Pdp& de Tom& de Yabnubruu/, pvdLenda de PlLd ca+ 

tedLsticaa y necedidadeb deX homhe, dijo que bate budca su W - 

dad, aegh 6u4 debws, y que to&& upinan a & midmo y wmo no - 
pupden &gm+to, sunge el oh la descon6innza y la  homo -- 

BIBUOTECA CENTRAL UAQ 
.ROBERTO RUU OBREGON' 

ETIMOLOGIA DE LA PALABRA SOBERANTA 

Como nos recuerda el maestro Esquivel, etimológicamente 

La palabra soberanta proviene del Latín medieval supremitzs (su-- 

prema potestas|, o que procede del Latín super, del que se formó _ 

superanis y soberanía o La expresión super omnía, 

El acduel término de soberanía del fracés souverainede. 

El Zénmino soberanta parece tenen varios significados; _ 

pero ¿e ap£ica esencíaimente en un sentido de ausencia de ¿ubor-- 

dinación y en cierta forma también como falta de Limitación. Se - 

dice "que una potestad es supra cuando ARCOnoce SUperioA, O L5_. 

que Llene el poder supremo o el más etevado" 

ORTGENES DEL CONCEPTO, 

La noción de ta patabra soberanía surge en la segunda - 

mútad del Siglo XITI, antes de Juan Bodino, pero fue este ¿lustre 

Filósofo, quien La estudio por prómead vez. expresamente, porque- 

nadíe, hasta entonces, La habla estudiado ¿£stemáticamente, ni La 

había definido, y dijo que La soberanía es "el poder absotuto y - 

perpetuo de una Repáblcaa," En 1586 publicó sejs Libros "De la -- 

República", y en ellos depintó a La soberanla como "suma potestas” 

o ¿en, "el poder que reína sobre súbditos y cóudadanos sán ALevUdo 

cíones legales", 

Bspués de Tomás de Matmesbury, partiendo de Las canas 

tenisticas y necesidades del hombre, dijo que éste busca ¿u utútl 

dad, aegún 5u4 deseos, y que todos aspiran a Lo méamo y como no - 

pueden lograrlo, surge el odío la desconfianza y La Lucha:Homo -- 

BIBLIOTECA CENTRAL VAQ 
“ROBERTO RUIZ OBREGON"”



horninis @xu, y coda ebia bMn de 8dh-o om& ehga omnu, 

ea hohtenibte, & niedo obQa at hornhe a pactat con buh heme- 

jam%, cediendD at cl~enpo poUo que be 6om tDda Pa Qenza - 
y tt podpn pua que gmant&e Pa v&, Pa *piedad y Pa fibmiad. 

La eaenoia de & bobennnCa ed pana Hobbea un podm bbz 

m66 W que bu potenoia, y Pa Lq ea b65 uw padueto de Pa WE 

euntnd d& hobemo y Pa juhticin. he &educe a Pa Ley. Eb & miedo- 

at anaquiamo y a Pa aoWn social 5 que obQa a uw puebeo a 

mw un poden tan 6u&. 

Juan Jmbo Rouhbenu 6rutdamenta & abho&u%mo popukn - 
y ~gumenta que tt hombae v~le &&do, peno que pa& uw mon a Pa- 

juhw bUVl& m tD&h 56 WN1ZOneb, 56 &&~iduoh c&ebnnn -- 
pa& convenienoia, pa no poAuen, tin wn&& tdci2o; y mwed a- 

ebte acuendo de voeuntndea, & hornhe paa d& Ebtndo - d - 
eatndo uvZ. Se 6oma un eupnpo poeCtiw, at que he te dwmina - 
Ebtndo cdo ea paivo, y hobemno euMdo ea aefivo. Les voeunta- 

deb de to&&, que ea Pa buma de aquw, peno wmo mi nunca ea- 

undnime, 5 que impontd ea & voeuntnd genenal de-! Edtndo y a&ma 

que eaia"waeuntnd genenal ea una voeuntnd supenion que em- d& - 
pebto y time hiempe mzbn, nientnaa que & volunid d& *- 
no o de Pa Rlinolr(lr de6e hedigme y mcomocen hu equlvocaoibn. La 

voeuntnd genenal conduce a Pa hobenan(a, y &ia ea poden hin gw- 

ih.6. Rouhhenu eaiaba m tt em& de que Pa vaeuntnd genenal ena - 
hhpe juia y que no ena pahibee que pudima him a bu niem -- 
h6. 

Juan Amtin, om tedhico de & hobobehnnla, de x2adi- - 
ei6n utZ&mAia coma Hobbea, pute de que Pa Lq ea & mandate-- 
d2 bobemno y que & dnico UnLie de Pa 6obennnCa podm hupnemo - 
ea & que & hobennno &ma he hipone obedeoiendo voeuntahiamente- 

Pa Pay pohitiua ad. Eba 6obennnCa & ha& &eaidin m' el P& - 
meRb Nachnd: 6agano que pblicnba cad teyu ingLues pudiendo - 
cnmbiaxh a vobmtad. 

hominis Lupas, q como esta ¿situación de Bettwn omnéum verga omnes, 

es insostentble, el miedo obliga al hombre a pactar con ¿us seme- 

jantes, cediendo al cuerpo político que ¿e forma toda La fuerza - 

y el poder para que garantice la vida, la propiedad y la Libertad. 

La esencta de La soberanto es para Hobbes un poder són 

más Lónites que su potencia, y la Ley es ¿ólo un producto de La vo 

funtad del soberano y la justicia se reduce a la Ley. Es el míedo_ 

al anarquismo y a la disolución social Lo que obliga e un pueblo e 

mantener un poder tan fuente. 

Juan Jacobo Roussean fundamenta el absolutismo popular - 

y argumenta que el hombre véve agitado, pero que por un amor a La 

justicia innato en todos Los corazones, Los individuos celebran -- 

por conventencéa, para no parecer, tin contrato fdeito; y menced a_ 

este acuerdo de voluntades, el hombre pasa del Estado natural al - 

estado cávil. Se forma un cuerpo político, al que ¿e Le denomina - 

Estado cuando es pasivo, y soberano cuando es actívo. Las volunta- 

des de todos, que es La suwna de aquellas, pero como ensá nunca es_ 

wiánime, Lo que Importe es La voluntad general del Estado y afórnma 

que esta voluntad general es una voluntad supurioa que emana del - 
pueblo y tiene atempre razón, mientras que La voluntad del ciudada 

no o de la minorta debe resignarse y hecomocer £u equivocación. La 

voluntad general conduce a La soberanta, y ésia es poder sn gran 

t££as. Rousseau estaba en el enñor de que La voluntad general ena - 

¿£empre justa y que no ena poáZble que pudiera dañar a sus méem -- 

bios. 

Juan Austin, otro teórico de La soberanta, de fiadi- - 

ción utilitoriata como Hobbes, parte de que La Ley es el mandato_- 

del sobenano y que el úáncoo Límite de la soberanía poder supremo - 

es el que el soberano mismo ¿e impone obedeciendo voluntariamente _ 

La lay positiva creada. Esc soberanta la hacta resádia en el Parta 

mento Nacional: Srgano que publicaba Las Leyes inglesas pudiendo - 

cambiarlas a voluntad. 



Junn Audh ed hohtenedon da pohitiviamo jddico, 

pued deoia que CuLicnmenie & 6uenza nepnediua pude hacen nedpe-- 

aim &A eeyed, poque mi& at cabtigo ed dacton que dm- 

mina a & uoewtnd. 

El pwcedo de deda~ia& de & idea de hobmania eb muy 

compeejo. . 

Se admX6 en pZncipi0 que & bobcmn& poduk teneh- 

Web de hub jWco, poque &A dehecbs da individuo beg& 

aQunoh jmiXtn.b, &on conhididenadoh 6610 como himpLeb "intweb -- 
Lqltimoh", o denecho& nedtejoh, hiendo a Estado quien oto%a in- 

clue & pehdondidd. Edta comLenie del penddento jUw due 

pohtbn a aque que adihmaba que & hobcmn& d& Ehtado no -- 
time m66 LihGW que a de hu pop& 6uehza. Dedpue6 apaneu6 &- 

Doothina de & "dLhXnoidn", expuedta pmidphente pon Von - 

Ihehing. JeUb~ek y Cam6 de Matbug, qrriened a&maban que & 60- 

be)Lnnia time Wed jUcoh, pque el &fado at mean & den& 

cho detehmina qu& Qado a U. 

Con &o ptetende ebta Doothina concdian hup~ema da 

Edtado con & hujeoidn dd mismo Ehtado at dacho u&?enie. K&en- 

LhI6 a &to en t&m&oh ~ILLWA como"& dtb de & AILto'W- 

tadn." Lo6 ChitiCoh LhIan a e6ta Teohia como un abhdo y que & 

cuedZiJn he enuenna en un dmdc uicdho, a&Lmondo que quien tic 

ne el denecho time denecho de di6penban a06 e(miteb, y qu & 60- 

behano Legiatadoh no neceaita &&ing& inca Dem~ho, ya que -- 
,~on media de tqed puede adaptahLo a todo & que plLima hen. Eria_ 

Xe a6.l en el dondo de edta DoCthiM, M poh.iti6mo voeuntahista que- 

,detenmina que & mh voetlntaa! d& gobennnnte ti'ene un podeh noma- 

.tLvoabhoU, A& &~ohtah d wrLtenido de h(~6 mandatoh. 

Entonceb dice Dabin, .?.a deimitGoidn wnaidma a & -- 

Juan Austin es el sostenedor del positivismo jurídico, 

pues decía que únicamente La fuerza represiva puede hacer nespe-- 

dur Las leyes, porque el miedo al castigo es el factor que deter- 

mína a La voluntad. 

El proceso de desarollo de La ¿dea de soberanía es muy 

complejo. * 

LOS LIMITES DE LA SOBERANTA 

Se admctió en principio que La ¿oberanta podría tener _ 

Límites de hecho jurtdico, porque Los derechos del individuo ¿según 

algunos jurftstas, son considenados sólo como ¿imples "¿ntereses -- 

fea£timos", o derechos reflejos, siendo el Estado quien otorga ¿n- 

ctuso La personalidad. Esta corriente del pensamiento jurídico fue 

posterior a aquegfa que aférmaba que La sobenanta del Estado no -- 

tiene mis Límites que el de $u propa fuerza, Después apareció La 

Doctnina de La “autolimitación", expuesta principlamente por Von - 

Thering, Jelltnek y Cané de Matberg, quienes ajármaban que La $0- 

beranía tiene Limites jurídicos, porque el Estado al crean el dene 

cho determina quedar Légado a él. 

Con etlo pretende esta Doctrina conciliar La suprema del 

Estado con ta sujeción del mismo Estado at derecho vigente. Kelsen_ 

£lamó a ésto en tómúros 4rónicos como”el mistento de La Auto*Limi- 

tación." Los críticos Llaman a Esta Teor£a como un absurdo y que La 

cuestión $e encierra en un ofrcuto vícioso, afirmando que quien tie 

ne el derecho tiene derecho de dispensar esos Limites, y que el s0- 

berano Legístados no necesita Enfringín nunca el Derecho, ya que -- 

por medio de feyes puede adaptarlo a todo Lo que quiera hacer. Excs 

te así en el fondo de esta Doctatna, un posátismo voluntahista que 

«determina que La meta voluntad del gobernante tiene un poder norma- 

tivo absoluto, sén ámportar el contenido de sus mandatos. 

Entonces dice Dabin, £a autolimitación considera a la --



hobmwda coma abho-, hid &a uohttid de& EbL~do Pa que &a 

he heentiua. 

Ee wnienido de lob UmiLu ju%iiikoh de &a dobe-- 

nnnCa eb de ~&eb mdd pta6undah; M ban de nabumaeza 6dctica. 

ni coma w ebpeoie de daecho nutma& condicionado poa &oh c& 

u~&h uLeuraees d h~~bitzo dee ee&bendoa, como &a oqanizaudn 

de &a ~miLiah e& negiinen de ptapiednd y 0th06. 

En Oa6 modm monarrpukh abbo!ut&aiu y M Oa6 anti- 

gw ebob LfXie~ jluidieoh, wmo nthwneb entne lob - 

gobennadoh y Q..! pdm, bin nnegWn. Otto Mayeti dice: to4 LhL- 

tes de Pa nespnbd&Uad ante 61 o ante Diah. Oa6 w~ideRaoio-- 

neb pyrdenteb de lo CLtie y lo &~2& y hta Pa duehza de Pa -- 
tnadioidn no son ptapiamenie jmLiiwb, y lo midma eb Pa a~&-&- 

mltnoidn, en Pa cua& e& EMa& puede ddpona &ad UmiLu MW- 

.uhente, dictadndo nandaiah conha Pa mukm&ua Und, &-- 

he y hod dQ..! hombne bin bemYd0 arioebgico, bh cue.&~ pueden 

AM inceudive a Pa Puz de& paitiviamo de cmdctm juhCdieo. 

Lob IAnLta jUa&%.Wh de Pa bobe.uda edi& inWta-- 

do4 dm de b &Lw, pueb hbtn dude ebte punto de udta eb -- 
wmo un pod~ bobenano &it~~&, he puede CALL- coma totaemen_ 

te haceptabee, ya que imp&h& huponeheo peh6e.cic e indalihtk. 

Se necebita veh bi exi.5ten pninoipiob &Lw-jUwh- 

wn va&idez unive~d que thL?en a Pa bobe.uda o den que no bm 

IAnLta mudnbeed, wntingente6 e mew- coma lo6 de mtma- 

&za peCtica o W&. Lob Ueb de Pa bobenanla no pueden - 
dm de tipo cimwutnnoiae, hino que deben ha hostenidoh pon Pa - 
6uehza de Pa mbn y e& ebpZnAh de& homhe; o sen, Lob eOnifea que 

imponen bh pAinoipio6 de Pa jubtkia. 

Cod awa que to& pdeh de LUI hombhe sobne otm tie 

ne que ~P.IL &himdo y M puede seh oLm  me^, poque hi no @e~ 

soberenta como absoluta, siendo La voluntad del Estado La que La 

hace relativa, j 

E? contenido de Los Limites junídinos de La sobe-- 

anta es de raíces más profundas; no son de noburateza fáctica, 

ne como una especie de derecho natural condicionado por Los có 

cubos culturales al árbitro del Legislador, como ta organización 

de ta familiar el régimen de propiedad y otros. 

En Las modernas monarquías absotutistas y en Las anti- 

gues existían esos Limites jurídicos, como rotaciones entre Los - 

gobernados y el poden, són nequtación. Otto Mayer dice: Los Limi- 

tes de La responsabilidad ante sf o ante Dios, Las conscderanio-- 

nes prudentes de Lo útil y lo factible y hasta La fuerza de La -- 

tradición no ¿on propiamente junldicos, y Lo mismo es La auto-L¿- 

mítación, en la cual el Estado puede disponer Los Limites arbitra 

acamente, dictedndo mandatos contra La natuwraeteza racional, Li-- 

bae y social del hombre sán sentido axíológico, Las cualza pueden 

ser inclusive a La Luz del positivismo de corndoter jurídico. 

Los Límites jurídicos de ta soberanía están ¿norusta-- 

dos dentro de lo Ético, pues sólo desde este punto de vista es -- 

como un poder soberano Limitado, ¿e puede eatifiasr como totalmen 

te ¿neceptable, ya que implionta suponerto perfecto e ¿nfatíble. 

Se necesita ver sé existen prbrminios Ettoo-jurteicos _ 

con validez universal que Limiten a La soberanía o ¿en que no Sean 

Límites mudables, contingentes e ¿mMelevantes como Log de natuwa- 

lteza política o histórica. Los Límites de La soberante no pueden - 

se de Lipo ciímunsiancial, sáno que deben sen sostencdos por la - 

fuerza de La razón y el espiritu del hombre; o sea, Los Limites que 

ámponen los principios de La justicia, 

Coíng agomma que fodo poder de wn hombre ¿obre otro tie 

ne que ¿04 Limitado y no puede sen obta manera, porque ¿£ no fuera



abi, hu hobemno, dice que son doh bh puntoh de vista. U me- 

M de he&iehe a Pa natundua de Pa whc, o hea, Pa w ea- 

peci6ifn de Pa midma, y negacidn &inpCieahCa Pa huplre6ibn de todo - 
denecho y de foda moml pohibeea. Coing, eacudniiimdo en que nadr; 

can ehoh Wea jutoh del podeh, heitaea wmo ejempeoh bh haul% 
&A: el.padte necehita de mayon poden hohe hu hijo, que & mu- 

Xno dohe hu ~IW; un mXita5 5equle.u mayon podeh doh hu hu- 

boadinado que un pWdn hohe hu em$&. Ningw, pua, debe + 
neh mds poden dd que erige Pa &inaecdad hooiae de cnda iM&-- 

oibn, (!A 6~mUa. !A ucu& o el ejchito, hqh bh caboh); y- 

atgo m6h el 6in pmeguido y bh medioh ~do6 pun &ran- 

Lo exigen luur nWn cow de pnopohicibn, poniendo coma e-- 

jemm Lo dicho pot JUeh, at a@mu que "Pa auto&d M pue - 
de ondcwn que he dervrumbe una wn&imcdn peligmha cum& ba6- 

tn 5epMnnea hicamente"; ate ejempeo mmca & pILimeh pnincipio- 

de Pa Limitaoidn del poden en gene~L, y en & cab0 ebpeciat de - 
.&I bobennnia, ha de impt.iuue diciendo hi d bien cQmL?n eh Pa -- 
@didd de !A autohidnd hob~ &!a M puede poheen 6rreulta-- 

dea que en mado algunc Pa ayuden a fa con&ec-i6n de dirha &incl-- 

Lidad. Dubin q'm~a: no debe intenwenin en eX cnmpo de Pa ehpihi- 

EL hegundo punto de uista ea & que he nediene Lob de- 

nerhoh ~~dmn~, eenmadoh 2nmbihn denechoh p~lbeicoh hubjeei- 

voh, denechoh dee homh o homectnmente gm.mWd &divUed 

EL poh pod.?d alguna6 veceb ~venin y hupendeheoh, peYr M - 
hupzin&&h. >6b en caboh concneCo6 pede heXahue Pa 6oma que 

debe toman Pa intehvenoirln y debe hen con hwna pnudenei* y juti- 

cia pon patie d& poden hobenano; juticia hobne todo, ponque wm 

6oma vaoia puede Jacihin cuaegh contenido y Pa expdn mrna 

nu de "a cnda qulen b auyo:' time & ceaho hentido de oWah a- 

cnda homh a neco~ceh hu cuehpo y hu ea~, hu tendencias - 
6rmdnnentaeea oduadu a hu dua~oL!s nomat y Lob actoh que -- 
ma y que ron &~yo~, abC cmo dud co~e~llenoind, Dfo OW~ 
a! podeh a dan at hbbditn govdo b que he debe, con6ome a -- 

&A erigencia6 de hu nUeza, en onden a hu hubhiZencia y pen- 

as£, su ¿oberano, dice que son dos Los puntos de vista, El prime- 

t0 8e hefizre a la natunaleza de la cosa, o 5ean, La finalidad es- 

pecífica de La mísma, y negación implicanta La supresión de todo_ 

derecho y de toda moral posibles. Coóng, escudriñando en que aadé 

can e504 Lfmiles juétos del poder, señata como ejemplos Los ¿dguien 

tea: el .padne necesita de mayor poder sobre su héjo, que e£ maes- 

tro ¿obre su alumno; un militan requiere mayor poder Sobre $n S5u- 

bordinado que un patrón sobre su empleado. Ninguno, pues, debe £e 

ner más poder del que exige la finalidad social de cada ¿nstitu-- 

ción, [ta jamilta, la escueta o el ejército, según Los casos); y 

algo más el $ín perseguido y Los medios utibizados para alennzar- 

lo exigen una relación correcta de proposición, poniendo coma e-- 

jemplo Lo dicho por Jellinek, ol afirmar que "La autoridad no pue 

de ordenar que $e derrumbe una consinucción pelágrosa cuando bas- 

la reparanta únicamente”; este ejemplo marca el primer principdo_ 

de £a Limitación del poder en general, y en el caso especial de - 

la soberanía, ha de implicarse diciendo 5£ el bíen común es La -- 

finatidad de £a autoridad soberana ésta no puede poseer faculta-- 

des que en modo atguno La ayuden a la consecución de dicha gina-- 

£ídad. Dabín agrega: no debe interverér en e£ campo de La espúri- 

tual o en el domineo de La estutetamente privado. 

El segundo punto de vista es el que se reficre Los de- 

rechos fundamentates, Llamados también derechos públicos subjeti- 

vos, derechos del hombre o ¿ncorrnectamente garantías ¿ntividuales 

E£ poder podrá afgunas veres intervenida y suspendertos, pero ho - 

suprimialos. Sólo un casos concretos puede señalarse La forma que 

debe tomar La intervención y debe ser con suma prudeneís y justí- 

eta por parte del poder soberano; justicia sobre todo, porque una 

gorma vacía puede tecábia cuntquier contenido y La expresión noma 

na de "a cada quéíen Lo suyo) Ltene el claro sentido de obligar a 

cada hombre a Aeconocek 4u cuerpo y su espiritu, dus tendencins - 

fundamentatzs ordenadas a su desarolto normal y Los actos que -- 

acaetiza y que 3on 4uyoa, así como sus consecuencias, Esto obliga 

al poder a dar al súbdito govenmado La que se debe, conforme a -- 

Las exigencias de su natwraleza, en orden a du subiitencia y per-



6eceionnmiento individual y 60&. Ebta e.4 .!a jll6tic.b que debe - 
Lbniza~ Eu in&?hwenwneA det poden, necom&ndo a cada hen hum5 

na igd dignidad, y asquahdote 6116 denecho6 6undmentaee.4 o p< 

mgahivas esenciaeeh, a & de que pueda amhm como hen indq.en- 

dimO !, nepo~abee y na hubyugado at poden &olrrto det oh hom- 

&. Adem& de bb eCnrited beia!adob, Coing indica o0wb doh pnin- 

cipi06 de .!a jjll6tic.b poteotiva, que son: pnimeno et iiiutat dee_ 

poda eatd ohtigado pon lob phineipiob de &&tad y wnwza en et 

M&O' wn hub 66bdLIl6, excluyv~do do&& y .!a d&%lAiedad-- 

Acguudo, todo poden debe ~A&I 6upenvAado bub~.~ando que Pa impon_ 

tancia de lob mediob de wntnot nuiden en que atoh e~tdn a dibp~ 

bicidn det buboadhndo. 

LA SOBERANIA Y SU FUMlAMEMO FILOSOFICO-POLITICO 

Re~terionando bobne Eu mLetipte.4 wncepcione.4 p0U.t.L-- 

m-hidt6L&U, de detenn(na que .!a uutibn det ohigen lietimo de- 

Pa autohidad e.4 &Lbb66&7 y na XmUgica; esto eA, sue viene de - 
Dins e~ Pa cauaa detima de todo lo que eziste. Eb uedtidn QXU - 
pque un hombne debe atan en Wn de obediencia con atrrob PET. 

M de~eubhin et pnimen pim+~ de Pa auto- y be wmhide~ -- 
que dentno det mundo .!a matma&ra human~ na pede CoMenvMde ni- 

deA~noLbue bino en un &o de W, et d Wuiem w!n - 
autoxidad pomca. 

Lab &whCa6 que han petendido &m a .!a auto~dnd {undc 

mento6 wm%a&d,u como Eu de Hobbe.4 y Rouhbenu, b6lo %on COM- 

LnucoioneA atrbitnahiaa bh bue~ hibt6L&U, ponque 10s lusm& - - 
biempe han viwido en booiedad, y QLtn nq& bimW han vivido- 

en kooiedad, y ata ~uiem biempne de un PO&. 

En .!a wida bo& &pne haq quLm deben dinigin y -- 
mru;dnn y wemob que Pa auto- 6Aotica dehiwa de Pa naturraeeza de- 

Eu what., det phinoipio det hen como Qente de au xkbcendencia, - 
dejan de entenden que .!a mencid QXU de una autoxidad y bu- 

d~necho de mando be wmpeementan at wen Pa vida bo&, M wmo w!n 

feceionamiento individual y social, Esta es la justicía que debe - 

Limitar Las intervenciones del poder, reconociendo a cada ser huma 

no igual dignidad, y asegurándole sus derechos fundamentales o pre 

arogarivas esenciales, -a fiy de que pueda actuar como sen ¿ndejyen- 

dient' y aeponsable y no subyugado al poder absoluto del otro hom- 

bre. Además de Los Límites señalados, Coing ¿ndica otros dos prin- 

cipios de la justicia protectiva, que 50n: primero el titular del 

poder 2514 obligado por Los principios de lealtad y confianza en el 

tráfico con sus súbditis, excluyendo “el dolor y La arbitrantedad-- 
óegundo, todo poder debe estar supervisado subrayando que La ámpor 

foncia de Los medios de control residen en que Estos están a dispo 

¿toión del subordinado. 

LA SOBERANIA Y SU FUNDAMENTO FILOSOFICO-=POLTTICO 

Reftexconando sobre Las múttiptes concepciones políti-- 

cas-hisiónicas, £e detenména que La cuestión del orígen último de _ 

La autoridad es ftosófica y no teológica; esto es, que viene de - 

Dios es la cansa última de todo Lo que existe. Es cuestión Etica - 

porque un hombre debe estar en relación de obediencia con otros pas 

ha descubría el primer principio de da autontdad y se considera -- 

que dentro del mundo La naturaleza humana no puede conservarse me 

desarrollarse sáno en un estado de cuba, el cual hequíene una - 

autoridad política. 

Las teorftas que han pretendido dai a La autorédad funda 

mentos contractuales como Las de Hobbes y Rousóeanu, sólo 401 cons- 

Lumucciones ambitrantas sán bases hisibricas, porque Los hombre - - 

¿tempo han vivido en sociedad, y Cata aequiere slempre han vívido_ 

en sociedad, y ¿sta neguizne sempre de un poder. 

En La vída social séempre hay quíenes deben dirigir y -— 

mandar y vemos que £a autoridad fáctica deniva de la naturaleza de_ 

Las cosas, del principio del sen como fuente de su Inascendencia, - 

sin dejar de entender que L£a exégencia ética de una autoridad y 5u 

derecho de mando se complementan al ver La vida socíal, no como una 



himpee coeecdn de 6en6menoh. bino como La pahticipaci6n ondenada 

pon La Ley duptma, La d no desconoce ninguna autonidad, hko - 

que pan & conzmh&, paespnua y pwtqe. 

Pabando de & ho y 6&b66ico de La rnmldad, aega - 
mob d Qundamento de La bobehania, a6i,mdo que no baatn decin que 

U necesarrio que eristn una autonidad bupnema que be ocupe de &u@ 

vpn en de6initiua lob abcuhh y que haya & pobibiP.idad de una cad& 

na de autonidades adin&Ltm, poque u abbd, A& que es 6onzo 

60 newnoceh que La pabona hana con&tLtuye un podpn con campeten_ 

cia pa todoh Lob abcuhb de & corndad y neduLeue bk in podi-- 

bUd de newo aPguno, paha que pueda habhe de bobehania. -- 
Ahibt6teeu habeaba de La au€anan qu(a de La porn, que con&&~% - 

en La autobu6iciencia. en tene,& .todo en La conlunidad y no mecpn 

de nada, compnendiendo &.te concep?& de arrtanq& no b6& & econ6- 

mica, biz tambibn & educative, man& y poeCtico que &eve en bL-- 

podpn d& Esxado y com~dCa bk excepdn todoh 6ndenes de 

uih. En & midmo beniido, Sanin Tom66 habeaba de & bociedad pendec_ 

tn conbtdid*ente en que & hombne poden. de modo budiciente lodo & ne 

CU& pana hu dupWn en La slida corn&. Pam loda estn escueb 

de pendudento La @didad d& Estadc .Uamadc ciuitcs, Reino o Re- 

pbb&n QAU & bh comb, & d erige un buptmo de lob W-- 

bed puXc&es y de &b gmpob bodes. Et Ebtadc nequipne La -- 
seg& de que !a cue st ion^ de juhtioia y ww&d be deciden de 

modo de@uXuo. Hic-et nunc, con~tLtuyendo abL & onden en La bo-- 

ciedad. Entonces UemOb que La bob& digue necesahiamente a & - 

arrtanquia y L! d bien wmb; hiendo ate Wo dundamente W- 
cipd de La doctjuha bobennnn. 

Et Bien comb wmo 6undamento de bobenan& en & 6i- 

nabifad d& Podpn d& Estado, wmpnende lodab la aoLivldadU de -- 
que es cap~ & hombke, &en hen. int&ectuae~, ont&titica6 o mum-!~ 

y so& la dociedad~capaces de abw todoh Lob dines que pue--- 

den dcmzahae a 'tnavez de La convivencia, son pwpirvnente bobeM-- 

nab, poll que preden 6om& un dpnecho y hace,& nespelm y hoe0 - 
en ea4 dociedadeh ppn6eotas cuyo bien co?~tn u & mas genum-!, y -- 

simple colección de fenómenos, séno como la participación ondenada 

pon La ley supremo, la cual no desconoce ninguna autoridad, Sáno - 

que por el contrarto, preserva y protege, 

Pasando de Lo ético y pitosófico de la autoridad, Llega 

mos al fundamento de La soberanía, afírmando que no basta decén que 

es necesarto que excsta una autoridad Suprema que $e ocupe de fesol 

ver en definitiva los asuntos y que haya La posibilidad de una cade 

na de autoridades adinfinitum, porque es absurda, sino que es fonzo 

50 keconocer que La persona hunana constituye un poder con competen 

cta para todos Los asuntos de La comunidad y rnesuleve són La posi-- 

bilidad de recurso afguno, para que pueda hablarse de soberanía. -- 

Aniastótetes hablaba de La autanar quía de la polis, que consistta - 

en la cutosugiciencia, en tenerto fodo en La comunidad y no carecer 

de nada, comprendiendo éste concepto de autarquía no sólo Lo econs- 

mico, sino también Lo educativo, moral y pol£tico que Lleve en s£-- 

el poder del Estado y comprendía sán excepción todos Los óndengs de 

vida. En el másmo sentido, Santo Tomás hablaba de La sociedad perfec 

ta consistente en que el hombre posea de modo suficiente todo lo ne 

cesarío para se superación en La véda común. Para toda esta escueta 

de pendemiento La finalidad del Estado Llamado cévitas, Reino o Re- 
pública era el bien común, el cual exige un supremo de Los ántere-- 

5es partirulanes y de Los glupos sociales. El Estado requiere La -- 

aeguridad de que Las cuestiones de justicia y equidad se deciden de 

modo definitivo. Hía- et nuna, constituyendo así el orden en La s0-- 

ciedad, Entonces vemos que La soberanta sigue necesariamente a la - 

autarquía y El al bien comán; siendo Éste último el fundamente prin 
cépal de la doctrina soberana, 

EZ Bien común como fundamento de La soberanta en la fé 

naládad del Poder del Estado, comprende todas Las actividades de -- 

que es capaz el homphe, híen sea inteleciuales, artísticas o merales 

y solo Las sociedades capaces de abarcar todos Los fánes que pue -- 

den afeanzarse a travez de la convivencia, son propiamente £0bera_ - 

nas, por que pueden formular un derecho y hacerto respetar y solo - 

en Las sociedades perfectas cuyo bien común es el mas general, y --



wn una o%&aoibn junidica mab ampeia que & el denecho de dec& 

din en 6oma de6.initiva &h uebtionu bupemab de la vida comh. 

Lab demdd bouedadu que pendiguen gnu pWu utan bubo-- 

~ a la boooieda peh6eota o utmqlLCa. 

Dude el putto de vibta ~ohmd, la bobenanla biempe titie_ 

ne el o acepoibn de podeh de una comunidad que no depende' 

de otna y puede mandm y o%adzmbe coma &a & ded. Esto - 
no aeude a la urn&; eb ma& biM una concepudn 60hmaLihta. pue.6 

pot du wntenidD matehiae un dmho diempe debe 6Lutdrunvatmbe en 

lut ealte~Lo Ltico, a di&vwnci5 dki? Podeh que diendo un prvro 6en6m~ 

no, utd debpwui~to de to& 6imUad intniMwr u&da. 

U denecho bhpe tequiehe uenciaemente de 6inu va-- 

fibob pma dibtingrriMe de &b hechob, coma MU 6uehza; No impide 

uto xeconoceh que la uenoia de la bobenanla necu.& del podeh- 

coaotivo, el cuaL, leqh%nadc pox &b ,gnu a &d que ainua, de-- 

vhe bobenano. Entonceb tenemob el denecho coma el pzimen &-- 

mPnto de la bobcnnnCn, que bupone el poden waotivo pma 2nttgmn la 

autntbimi. 

PS habeah del hbito matehiae de la bobenanla, vemob - 

que en el denecho eristen camp06 en la vida individd y boa- 

que no don objeto de la volm%ad bobenana wmo &b dmchob del- 

hombne y &h aotividadu del ndbmo. Ln. bobenanla be u6he be 

pe a &h cuebtioneb bup~~116 tedac&& con Pa Oqanizaoibn- 

po&ca de una wmmidd. 'bi Jim BodiM, upud: "Que la babe.. 

& u pwpiamente el poden de Legistan", wmo tambien FmncL- 

w Sudnez deoia que la 60bbcnnnC eha el poh de dm leyu, coma 

aotividadu uenc(aemente uoeudiumente de una potedtad bupema 

o la upuidn dine& de la bobenanla, pox que a tnavb de &yu 

be o%anizan y ejec-  to^ &h aotiuidadu del Estado. 

No ed que el poden legiblativo ben el bobenam dentno- 

con una onganización juridioa mas amplia que da el derecho de decé 

dír en forma definitiva Las cuestiones supremas de La váda común. 

Las demás sociedades que perságuen fénes parciales estan subordina 

das a La sociedad perfecta o autarquéa, 

ESENCIA DE LA SOBERANTA. 

Desde el punto de vista formal, La soberanta sáempre tie 

ne el sentido o acepctón de poder de una comunidad que no depende! 

de otra y puede mandar y organizarse como ella Lo decida. Esto - 

no alude a La esencia; es mas bien una concepción fonmalásta, pues 

por su contenido materíal un derecho sL£empre debe fundamentarse en 

un criterio ético, a diferencia del Poder que siendo un puro fenóme 

no, está desprovisto de toda finalidad intrinseca valiosa. 

El derecho siempre requiere esencialmente de fines va-- 

£iasos para distinguirse de Los hechos, como una fuerza; No ¿mpide 

esto reconocen que La esencia de La soberanta necesita del poder- 

evactivo, el cual, legitimado por los fines a Los que aúnrva, de-- 

viene soberano. Entonces tenemos el derecho como el primer ebe-- 

murto de La soberanfa, que supone el poder coactivo para ¿ntegrar La 

autoridad, 

AL hablar del ámbito material de La soberanta, vemos _ 

que en el denecho existen campos en La vida ¿ndividual y soctal 

que no 5on objeto de La voluntad soberana como Los derechos del 

hombre y Las acitvddades del mismo. La soberanía se reflzre sáem 

pre a Las cuestiones supremas relacionadas con La Orgerización- 

política de una comunidad. Asi Juan Bodino, expresó: "Que La sobe: 
tanta es propiemente el poder de fegíistar”, como también Francis 

co Suárez decía que La soberanía era el poder de dar leyes, como 

actividades esencialmente exclusivamente de una potestad suprema 

o La expresión dinzcta de La sobenanfa, por que a Zravés de Leyes 

¿e organizan y ejecutan todas Las actividades del Estado. 

No es que el poden Legistativo sen el soberano dentro-



del Ehtado. .La hob- ebM in& did del poden legJ3ideatiuo y de 

cu&uia o.tno poda de la cedaica y tnndiwnd divdidn de pods 

UA. Todod &6 podened y &uu.inneb del Ehtado necediSnn ebtan a- 
gitimadod [coda didtinta a & legaUdadl, en (udn de & idea - 
del Daecho. La dobezanin eb & dacuetnd de n&zm & idea d< 

denecho en cndn puehb. Idea del denecho en du contenido ebend 

no wmo mendn mhKmh.ia, din0 wmo u onden nomatiuo apegado 

a u&w: y StMvnea dim, como un Mento de juhtiuk: La dobe- 

& eb el daecho a decidin en dohna de&.Ltiua y pon maid de- 

la nUzaci6n de & idea del daecho, uebtioneb ,jundnmU. 

h de la o%aniradn poEtica% de de comwulhi pendecta. 

del Estado. -La sobenanta está más allá del poder legistativa y de 

cualquier otro poder de La otásica y tradicional división de pode 

res. Todos Los poderes y funcéones del Estado necesitan estar Le- 

gítimados [cosa distinta a ta legalidad], en función de La ¿dea - 

del Derecho, La soberanía es Le facultad de realizar La ¿dea del_ 

derecho en cada pueblo. Idea del derecho en su contenido esencial 

no como ertación arbitraria, séno como un orden normativo apegado 

a valonea: y Stammber dise, como un ¿ntento de justicia: La sobe- 

nanía es el derecho a denidin en forma definitiva y pon medio de 

la realización de la ¿dea del derecho, las cuestiones fundamentar 

tes de la organización política, de uña comunidad perfecta.
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He de do& en & esU d& bidiprm 6edemt mexierrno. - 
M& pa~r haah mi pwg66lto. aunque LimU&ia y conmeto, tendne - 
que acudin ahma cmo nunca a 6uentes hihtda y de denecho camp- 

do, phque el 6edWmo es ante &do un 6en4meno his.gWta, cu - 
yab notah esenoiaees bon ~X&LUXU ph !a dadocthinn de Pas pecubiues 

y uahinda6 h&zaciones del 6i6tema. 

"La idu modana d& bidtenul 6edU ha bid0 detmmimdz pa 

&b E6tdob Unidoh de Am&&?"' en esta we de un pw6esoh de Ox - 
6oa be huume & actidrd genemt de cuantoh, al esiudim el bibtprm 

en el dm& corn&, le olhngan a & aWaoidn nohtpamenicana- 

ea caei&d de tipo y mod&. hnoebgicamente eUa pecedid a Pas- 

den&; idwebgimente, gun6 y conbmua & lyrimacEa ph & muMale- 

za de Pas e(nm y ph el uigoh de bu uida. Ee 6edWmo de bb - 

den& Wes que han ahoptnda el biAiema, be mide pa du aporima - 
dn o dejomiento del mod& nohtpam&rrirano, 

En bh Esiadob Urrid06 de Am6n.i~ el 6edWmo W y - 
be des~noLU hrrata & couurmeidn de & Mependm~&~ We hi de - 

Pas w&nias y bu dependencia de & cahona inglesa. Pam debi.Ub- 

&ta G&hm due neces& deh&%t aqueUn. En O~JLO~ thinoh: Pas 

wbnias he uimn en el eaao de We y de 6ohtneeceh du unian a - 
din de pesm un 6hente codn y uaohoso en du &dm camha Ing@ 

lmM. 

Muchob de que be inhivd & Guenrur de Independencia - 

(1775-17831, be a& en Mhy, en el aiio de 1754, un canghao de- 

aepesentnntes de cab ahambeeah de biete cabnias. AeeL de paen - 
td y adopt6 el hado P&n de uhn de Mbany, de pue due utoh Be 

jwrin Fw!&&, Mm y ohiginae pwgnama de gobiehno 6edemt y - 

plntn de rJahtida de &d4d Pas e&bWnu pb&ukkPd. 

- 19- 

EL SISTEMA FEDERAL 

He de abordar en el estudio del sistema feduul mexicano. - 

Más para reabizar mí propósito, aunque Limitado y concreto, tendre - 

que acudía ahora como nunca a fuentes históricas y de denecho compa- 

nado, porque el federalismo es ante todo un fenómeno héstónico, cu - 

ias notas esenciales son extiaídas por La doctrina de Las peculiares 

y variadas healázaciones del sástena. 

"La dea moderna del sistema federal ha sido determinada por 

Los Estados Unidos de América", en esta frase de un profesor de Ox - 

ford se aesume La actúdtud genenal de cuantos, al estudiar el séstema 

en el derecho comparado, Le otfrogan a La realización nonteamenteana- 

La calidad de tipo y modelo. Cronológicamente etta precedió a Las- 

demta; ¿deológicamente, gand y conserva La primicia por La naturale- 

za de Las Líneas y por el udgor de ¿u vida, El federalismo de Los - 

demás países que har asoptado el atstoma, ae múde por au aproxima - 

ción o alejamiento del modelo nornteaméricano, 

En Los Estados Unidos de Améncoa el federalismo nació y - 

¿e desarrolló hasta La consumación de La ¿independeneta entre sé de - 

Las cotonias y su dependencia de La corona inglesa. Para debilitar- 

tata Gltima fue necesanto debilitan aquella. En otros términos: las 

colonias ¿e vácron en el caso de unirse y de forntatecern su unión a - 

¿in de presentar un frente común y végoroso en su Lucha contra Ingta 

ARANA, 

Muchos antes de que se ¿nteímrá ta Guerra de Independencia  - 

(1775-1783), ae reunió en Albany, en el año de 1754, un congreso de- 

representantes de Las asambleas de atete colonias. ALLÍ se presen - 

£6 y adoptó el Llamado Plan de Unión de Albany, de que fue autor Ben 
jamín Frankkén, primero y original programa de gobierno federal y - 

punto de partida de todas Las elaboraciones posteriores.



Sin embahgo, edte ptan he acog~3 id Congnuo de Aebany no - 
6ue ace&& pon lab ~ambeeaa whlriaeed, pn que wnaidmn que- 

no debinn cedeh en ninguu 6om La 6acubi~d de 6ij~ impeatoh y - 

*ahi6a, que id ptan otogaba a( bhgano centnne. 

V- Leyu gut expidib id Paxlumento @led a pahtin de - 
64 ( Lq de Ingauoh, Leg did Timke. Lqed de Towhend), gmvando- 

con impedtoh el comeneio wblriae pmvocando viva opohicibn y 

vando ee *mento de &h impeatoh sin nwedentncibn. 

Pon inl&uXva de la CdrmMa de MLLdhachu~ett6, en Oclllhe de- 

65 he nunib en keva Yonk el men wngnuo i&aw&n&l de ten-- 

denoias iIe~o&oionahiaa, que 6eMUM La Lq did Timbne. Ace( bnotd- 

una apMn at MeioW wm me& de mnrrtPnme 6hea en la- 

de6ma de &h dehechoh cumnea, edo el awebentante de ClvroLim- 

did Sm dijo: "Debemoh nnntenehnoh 6irvned en eL v~& top de &A- 

dendoh naWdu. Aqui no debe huben ni &dadanoh de keva Ingg 

.tm ni de keva Yonh hino de &doh no6oho6 homo6 amehiC1Inoh" . 

lkUd.0 Ingeatehha pletendid UUQM a MabhUCI~l6ett6, &A - 

demo2 w&n& hicienon ma combn wn &%a y, a in6iMtrutcia6 de Vih- 

ginia, he &unLemn en Fihiid6ia. el 5 de SeptiPmhe de 74, &h de- 

legado6 deb doce WM pua 6omarr idcongnedo Continental. 

Minnda de ehe modo & &obpnnn(a did Paxlumento rngla, &h - 
no-enicanoh dedujmn la wnawPncia de que po& coexidXit - 

dm de una dm ohganizacibn ConatZtuciona! doh o mda LegidLatu- 

nab, wertm~ y wow em%e 61, con wmpetMCia didtbaCz y - 
6u6i~LPnte cnda wta, Qadea tod~ pot La ConatZucibn, & ma- 

el 6~dWmo. 

El wnbejo did Conghedo pua que lab 06icinaa 6omamn nue - 
YO6 gobi&UWh, pmnin 6ut hegd0 po* bdU6 h&CAiVIdo nuevad COM - 
Wcioned. 

Sin embargo, este plan se acogió el Congreso de Albany no - 

fue aceptado por Las asambleas coloniales, por que consideraron que- 

no debían ceder en núguna forma la facultad de fijar ¿impuestos y — 

tarifas, que el plan otogaba al órgano central, 

Varías Leyes que expidió el Partamento inglés a partía de - 

64 | Ley de Ingresos, Ley del Timbre, Leyes de Townshend), gravando- 

con ámpuestos el comercio colonial provocando v¿va oposición y Aeav£ 

vando el argumento de los ¿impuestos ¿¿n representación. 

Por ¿niccativa de La Cámara de Massachusetts, en Octubre de- 

65 se reunió en Nueva York el primen congreso intercoloníal de Len-- 

dencána revolucionarias, que sensuro la Leg del Támbre. ALLí Etotó- 

una apelación al nacionalismo como medío de mantenerse fénmes en La- 

defensa de Los derechos cumnes, cuando 02 representante de Carolina- 

del Sur dijo: "Debemos mantenernos fómes en el vasto campo de £04- 

derechos naturales. Aquí no debe haber né ciudadanos de Mieva Ingla 

terna ní de Mueva Yonk sáno de todos nosodrog 50m08 amerteanos" . 

Cuando Inglaterra pretendió castigar a Massachusetts, Las - 

demás colonias hieternon causa común con Esta y, a dnstancías de Vír- 

giniz, se reunieron en Fifadelfía, el 5 de Septiembre de 74, Los de- 
fegados de Las doce colínias para formar elCongreso Continental. 

Mínada de ese modo la soberanta del Partamonto Tnglés, Los - 

norteamericanos dedujeron La consecuencia de que podían corxistía - 

dentro de una mísma organización Constitucional dos o más Legístatu- 

ras, cooxtensas y coordinadas entre s£, con competencia distinta y - 

suficiente cada una, Lígadas todas porn la Constitución, lo cual ena- 

el federalismo. 

El consejo del Congreso para que Las ofíctnas formaran nie - 

vos gobiernos, pronto fue seguído por todas redactando nuevas Cons - 

LAUCIONLS



En Jdh de 76 de pesentd ante el Congxeao Continentae unL 

poyecto de Wdob de & CondedPnacidn y Unidn Penp&a, & que - 
hqamente due didcut& px dcongeao y pevia xetidimcibn de &b- 

Edtadob pntla en vigox en 1881, couenvando Lob Wod du bobW 

wncediendode un d6& voto pl~a cada EStado. Se debU la Conde- 

dWn deaprb del Thatado de Paz con Inglatenna en 83, Uegandode 

a pmm en .h!amb & monanqui~ o el prLincipio de EmLque de Pm - 
bia, peho la .tmchiJn dpmoondtica de Esdod Unidob de i\m&da del- 

Nohte da un nuevo a&k& de ~uenvl pMa &d coLonob y la hidtoxia - 
dmza otno dennoteu, en & Convencidn de Mayo de 1887 fierurindohe - 

en d Pdacio del Estado de Fiihieldia urn Convencibn Fede.hd peai- 

dida pox Washington que iba a beh pecibamente de donde emanam la - 
voPuntnd de &b w&ninb @nandobe con auth2a demadcid hu CoM_ 

Ucibn Fedend que lub~?~ de dethXa~ la actividad d& Esdo w~ 

bagdo asi dm0 &d deh'ZCbb ~U&VV%!C~ dd horllbhed. 

La expuriencia colonial, Las prácticas inglesas y La doctik 

na de Montesquien sinvieron de guías a Las asambleas constituyentes . 
» 

En Julio de 76 se presentó ante el Congreso Continental un 

proyecto de Aitícutos de la Confederación y Unión Perpetua, la que - 

largamente fue discutida por eflongeso y previa ratificación de Los- 

Estados entra en vágor en 1881, conservando Los Estados 5u soberanía 

concediendose un sólo voto para cada EStado. Se debilitó La Confe- 

denaeción después del Tratado de Paz con Inglatema en 83, L£legandose 

a pensar en ambantar La monarquía o el principio de Entíque de Pau - 

á£a, pero La tradición democrática de Estados Unidos de América del- 

Norte da un nuevo algento de fuerza para Los colonos y La héstonta - 

alcanza otro dermotero en la Convención de Mayo de 1887 rneunindose - 

en el Patacio del Estado de Fitodelíía una Convención Federal presi- 

dida porn Washington que ¿ba a ser precisamente de donde emanara La - 

voluntad de tas colonias formandose con auténtica democrdcia sue Cons 

titución Federal que habrta de delimitar La actividad del Estado con 

sagarndo así mésmo los derechos fundamentales del hombros.
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EL SISM FmERAL EN MEXICO 

Si el h.&tema ded& due, en e4 pai6 de donde es ohndo, - 
un ,madueto de Pa @o& expehiencia,, at ubo det tiempo be Le WM& 

d~~6 duceptibee de 4e.h utilida en peb&b que no hablan heromido 

&ga ihayectohia histbnica a Pa que en Ehtndob Unidod desmbocb - 
MtlMne y expont6nwnente en Pa 6om 6edmn.L. Ve este modo be in- 

dependirb & b.&Zema 6edmn.L det 6en6rne.m histbhiw que & hizo apl- 

hum y ~nqldtb VigUIUk LLtbnoml do- y Pa p'lUcticn - 

WMibrcio~. 

Su aw3nomL~ be hizo m66 pLtente undo hue adoptado poh Ed- 

.tadob unltrvriob, como Cad, &lab2 y MMe*ico. 

EL aistenu 6ed& ha Uegado a sen, wm mena tecnica corn - 

tiluciod, cuya wnverrienoia y e6M pm cnda @A no be mide - 
wn6owe a Pas nuesidades de Nohteambhica, bino de acuejuio con Pas- 

det pZi6 que & hace buyo. 

En MU, at wnbwrube Pa Independencia, en 1821, no an - 
vahio~ Eh.tadob &b que buhgirut a Pa vida &dependierrte, hh un Ed- - 

do unitahio, que comespondla at antiguo vimeinato. Lo6 U~04- 

at men wWyente h.?unido en 1822 no hepzesdban a entidaded 

dnonnb; ni 6iqlLiena ea6 madeb de Pa PunOkiuz CW, que no - 
hablan pehtencido a keva Edpu?n, nwdanon a 6Ud hWebentantU pm 

c&W un pact0 con Pa ,mavineiaa d& vimeinato, bh que pevia- 

mente Ae dedammn u& kuo Ed.tado unitahiD ydesph envia - 
mn a 6116 h~esmhtte6 at Congheao. 

Vi~ueeto poh Imbue el pthe.h Cunatiluyente, esU Pa - 
hebd.1311 de ha W, encnbd pon Santa Ana. Fue entonces cyan- 

do be agitd &. opinidn ~~ de &6 jehu 6ed&es, debpmdkndo - 
& mbioidn de La diptachnu plovinoiaees, meadas poh Pa Co~ti- 

.iucidn cetosamente cvuklb- de Cddiz, pha ejW Pas medidad - 
adnrirridaktiwu det gobim centruLe y que h- ent~nces no hnbhn- 

EL SISTEMA FEDERAL EN MEXICO 

Sí el sistoma jfedoral fue, en el país de dende es ortundo, - 

un producto de La propia experiencia, al cabo del. tiempo se Le consi 

dernó susceptible de ser utilizado en pueblos que no hab£an Aecorrido 

anátoga trayectonta histónica a La que en Estados tinódos desembocó - 

natural y expontáneamente en La forma federal. De este modo 40 ¿n- 

dependizó el ¿sistema federal del fenómeno histónico que Lo hizo apa- 

khecer y conquistó vigencia utónoma en la doctrina y en La practica - 

consitucio nal. 

Su autonomía 5e hizo más patente cuando fue adoptado por Es- 

tados unitarios, como Canada, Brasil y México. 

El sistema federal ha £legado a 5er, una mera técnica conó - 

títucional, cuya conveniencia y eficacia para cada pats no se mide - 

conforme a Las necesidades de Nonteoménica, sáno de acuerdo con Las- 

del país que lo hace suyo. 

En México, al consumanse La Independencia en 1821, no veran - 

varcos Estados Los que surgían a La vida ¿ndependiente, sino un Esta 

do unitario, que conmespormlía al antiguo vinmeinato. los Vigutados- 

al puimer constituyente reunido en 1822 no representaban a entidades 

autónomas; ni siquiera Las entidades de la América Central, que no - 

hab£an pertencído a Nueva España, mandaron a sus representantes para 

celebrar un pacto con la provincias del vínneinato, sino que prevLa- 

mente 3e declararon unidas al Muewo Estado unctanio ydespués envía - 

ron a sus representantes al Congreso. 

Dísuelto por Iturbide el primer Constituyente, estalló La - 

rebelión de Casa Mata, encabezada pot Santa Ána. Fue entonces quen- 

do se agitó La opinión pública de los jefes federales, despertando - 

La ambición de Las diputaciones provinciales, creadas por la Consti- 

bición celosamente centralista de Cádiz, para ejecutan Las medidas - 

administrativas del gobierno central y que hasta entonces no habían-



A Pa & del Impehio, y nebhtaeado el Con&myente, al- 

gwrad de .h pnu.&c.im Mienon dnpehiohamente Pa dnimpeantacibn del 

aistema dedu, amenaradc wn Pa begnegdn. EL 12 de JM de - 
1823 el Congnuo enitid Pa que be ePnma en nuea&u &toa& con&ti - 
Zwi~nal wn el nomhe de " uoto del Congnuo ", pox el d, pvra - 
chat a lab pnu.&c.im nebeldeb, he deoeand que ' el gobienno pe - 

de de.=iR a lab pouincia6 ebb el uoto de hu ho6manZa pa el hid - 
.tema de nepu'tdiu 6edeml, y que no b ha dddo en urn de ha- 

ben dernhdo he dowa conuocatoaLa pvra nuwo wngnuo que con&ti - 
akya Pa nacibn " . En edeoto, dude el 21 de Mayo de ue mibmo a60, 

el Congnuo Mia nuu& wnvom a un hegundo Corntihyente pvra- 

que expidim Pa ConbaXtucibn que el pnimehc no habia pdido dom - 
Pan. Cinw d(ab dup& del voto del Congrruo, &.te expidid Pa con- 

uoutath pvra .h elecwnu del kevo Congnuo, y en && he emme 
dmn veinti&& pnuinoias, que h& Pas que eligiemn a 6Ud ne - 
pcueniantu. 

EL hidtoniadon de mu& den& M, Uiguel S. Macedo,- 

utima que en de ua ley de wnuocatoa& nacienon bs Estadob 

de Pa dedenacibn mexiuna, puto que, mbeeciendo el sid.term 6ed5 
d pn el uoto del Congnuo, lo6 Eatado6 akuiehcn vida pnpia al - 
werraheoh una Ley patehion. Tal a6haci6n ea wdnea a uen, ya- 

que el uoto del Congnuo, que h6& pmeglLin una 6inddad pLWuz, 

he did cunndo el Congnuo ya no ena wWyente bino conuocante, y 

crvreob, pa & tnnto, de 6auUade2 pana d& Pa 6owa de gobie- 

no; ~~UWO UbX no b6b Pa hiAI5cibn qUe pe~deob d el 

voto, sino el el& nibmo de ate. 

EL hegundo Congtuo CoMaYAyente inL& hu6 LabOteb el 5 de 

Novhhe de 1823 y pwh me2u dupt6, el 31 de Eneno de 1824, ex- 

pidid el Ace Con&Mua, uyo (IhtiCUeO 50. utabeecib la dowa - 

tenído manifestaciones de váda. 

A La catda del Imperio, y reinstatado el Constituyente, al- 

gunas de Las provincias exigieron dnperiosamente La ¿mplantación del 

sistema federal, amenazado con La segregación. El 12 de Junto de - 

1823 el Congreso emítió La que ae Llama en nuestia historia conti - 

fucional con el nombre de " voto del Congreso ", por el cual, para - 

calmar a Las provincias rebeldes, se dectan$ que " el goblerno pue - 

de decir a Las provinocas estar el voto de 5u soberanía pon el 544 - 

tema de repáblica federal, y que no Lo ha declarado en virtud de ha- 

ber derretado ¿e forma eonvocatonta para nueyo congreso que consti - 

fuga la nación " . En efecto, desde el 21 de Mago de ese mósmo año, 

el Congreso había resuetio convocar a un segundo Constiluyente para- 

que expúdiera La Constitución que el próbnero no había podido formu - 

far. Cinco días después del voto del Congreso, Este expidió La con- 

vocatoria para Las eteceiones del Nuevo Congaeso, y en otta se enune 

taban veintitrés provincias, que serían Las que eligeeran a $us ne - 

presentantes . 

El historiador de nuestro derecho patito, Méguel S, Macedo, - 

estima que en virtud de esa tey de convocatorte nacteron Los Estados 

de La federación mexicana, puesto que, estableciendo el sistema fede 

aa£ por el voto del Congreso, Los Estados tuvigion vida propia al - 

earnmerncitos una Ley postenion. Tal afirmación es envónea a Ver, ya- 

que el vota del Congreso, que ¿ólo perseguía una finalidad política, 

se des cuando el Congreso it no ena constituyente ¿4no convocante, y 

carecta, pon lo tanto, de facultades pera decidir La forma de gobier 

no; nevétanto ask no sólo La situación que prevatecta at emite el 

voto, S¿no el texto mismo de Éste, 

El seguwuto Congreso Consiittuyente Inició sus Labores el 5 de 

Noviembre de 1823 y pocos meses después, el 31 de Enero de 1824, ex- 

pidió el Acata Consittutiva, cuyo anticuto 50. estableció La forma -



Fue QL A& ConbWva QL documento que de4ign6 & phem 

deoid.Un guuinamente con6Wyente dQL plebeo m-, y en &!a - 
apneoienon pfi phm vez, de heeho y de denecho, tn~ Estndob. 

En &gun de que Lo& Edtndod hubiena'n dada d Acts, bta en - 
gendnd a &4 Estado4. Pa aeeE en addante, unZa6 veces 4e hn - 
nutabeeoido -!a 6ohma 6edem.L. son Estadoh mU10idOd en el A& - 
Con6titu3va &4 que -!a han adoptndo. 

Ee 6ed~mo. pue habd ido pow en hu oxigen. 

4iglLiD &endo& al conventhe en bandena de pvLtido undo Lo4 Li - 

bdeb tn de6endimn wmo 60hm indedhabee de &%a, Habta - 

QL &n6o de6hXvo de -!a Re$beira, hue d& dQL pwgma fibe- 

d & .teaid mba combatida pofi &s conhenvodofies y la ndg a&- 
en Lo4 intent04 de aaccibn de && modehado&. 

En QL abpecZo pUo QL 6edWmo plopioiaba -!a 6ohma - 
cidn de cacicazgob -boded, que, po4 &esponbabLes y mfiitnatioa, - 
hadm mcm en qUenes &a sopohtaban QL desw de una mayon intm - 
vencidn de &a podmes centnaeu. 

A61 6e 40m0 una codemiu 6avo~bee a Pa cen.&dkacibn, 

. que 6bciPmente .tolea6 & pkfctLu I a veces wnhngnada en' -!a Cam- 

tituoi6n y en cad &yes) de Xxndpz6a~ a &4 &gmb centnaeu 6ad- 

tndu que de acuendo con QL 6isXema camuponden a &a Estndos. - 
Mb ai -!ado de esta pJ&Em ae ha manienido aiehtn y cmnhLtiva -!a- 

ldwLogXa popoeCticn d& 6edWmo mericnno. 

federal y el 70. enumerd Los Estados de la Federación 

Fue el Acta Constitutiva el documento que designó La primera 

decisión genuinamente constituyente del pueblo mexicano, y en etta - 

aparecieron por primera vez, de hecho y de derecho, fos Estados. 

En Lugar de que Los Estados hubieran dado el Acta, Esta en - 
guuirs a Los Estados. Pero at££ en adelante, cuantas veces se han - 

Aestablecido La foma federal, son los Estados nacídos en el Acta - 

Constutujtva Los que La han adoptado. 

El. federalismo, que habd sido actitud pobítica en du origen, 

sá4guio scendoto al convertíase en bandua de partido cuando Los £i¿ - 

berates Lo defendieron como forona ¿ndertinable de Libertad, Hasta - 

el Triunfo definitivo de La República, fue dentro del programa Líbe- 

ral La tesés más combatida por Los conservadores y La más discutida- 

en Los ¿ntentos de inmsacción de Los moderados. 

El tiempo y La vietoria dieron La razón a quienes conside - 

rañon ¿nevitable fraccionar la autorédad en La vasta extención Luué 

tortal, 

En el aspento polttico el federalismo propte4aba La fora - 

ción de cacicazgos locales, que, por Aincsponsables y anbibiatiss, - 

hacían nacer en quéenes Los soportaban el deseo de una mayor énter - 

vención de Lo4 poderes contrales. 

Así se formo una conciencia favorable a la centralización, 

que fácilmente toteró La práotica | a veces consagrada en la Cons- 

titución y en Las leyes) de traspasan a fos órganos centrales faut 

tades que de acuerdo con el slstema cormesponden a Los Estados.  - 

Más al Lado de esta práctica se ha mantenido atenta y combatíva La- 

ideología pol£tina del: federaliamo mexicano.



Ee wWte entrre Pa t&ad naoiod, de tendencia 6hm- 

wnente cwtmLdfad, y Pa tenhCIl dd 6i6tema 6edmal, awgido pot - 
motiuos pedoninantu poeCtieo4, ha puto en ie& de jukh & ex& 

tencia midma dd 6edaaG~mo en MU. Reoiented y autakizados u- 

ludi~4 de pno6uotu ertnanjm4 lvur wddo ate 6en6mem. Pa- 

. Lloyd M& " el 6ed~~aU&mo jama ha dtido en MU. & 

un eUgm w& hii6CLLtibte que & ndn mericana ahou y siempe- 

ha 4ido 6ederuLe Zan 46& en tuhCIl; aobrnhente y 6iempte ha &id0 - 
~en=hLd.t5." 

Ee atado Fedehd oup un 4Ltio Memedin me d &tado 

Um%tin y & Con6edmaoibn de &tados. Ee &tado Um%tin po4e.e u- 

nidad poLiXi.ca y w~tiXuoionaL. En Pa wn6edWn &a &tadoa - 
que Pa hu2gmn w~euan 6u aobman(rr Ma y exRpniot, de suehte 

que ecd deei6ianu adoptadas pot &4 btganos de & con6edWn no- 

oUgan hectrunente a Lo4 46bdit04 de Loa &id04 6516 que pevia - 
mente deben 4m aceptadas y hecb 4up.5 d gohimno de cada &- 

tad0 con6edmadn. AnpuXlndoLpd asi Pa autohidad de 4u dobehanirr. - 
En & FdWn &4 Estadoa niembnoa pienden totaenente au dobeha - 
nCa exReniot y Eiehtrra 6aclLetndu int~~Gtu en 6avot dd gobim - 
centnnl, pmo comavan pa 6u gobim pwpin &u 6aclLetnda no - 

ofitgadah al gohim centnnl. Dude ui~ pinto de visd aapanece & 

dismuoibn de 6aclLetndes wmo una canacSmA.tica del 4istenka que a 
naLizo, d ual w~agm pedominentemente -4eg6n ~~ de Whpane 

una divi6.Un de podma me &u autohidadu genehae y hegiadeh,- 

cada una de ecd CLL~~AA en du tupectiva ed6ma. eda wmdinrrda de - 
ecd e indwendiente de W. 

Cuaequie~ que a M d ohigen hidxdhico de UM 6edmci6n. - 
ya !n teqa en un pc*o de EbZadoa peai6tentu o en & adopcidn de' 

& ~ONM 6edehae pot un Ebtado pAiXvamente cWzado, de fidas 

manenas wmaponde a Pa Co~tiXucibn hncm e teputn de jwiddic - 
oibn. 

=$ -_- 

EL contraste entre La realudad nacional, de tendencias fran- 

camente centralistas, y la teonta del sitema federal, acogádo por - 

motivos predominantes políticos, ha puesto en teta de juicio La exás 

tencta misma del fodenatiísmo en México. Recientes y autorizados e4- 

tudiíos de profesores extranjeros han consóderado este fenómeno. Pa- 

aa J, Lloyd Mechan " el federallsmo jamás ha extstido en México. Es 

un Lugar comán ¿ndiseutible que La nación mexicana ahora y shempre- 

ha sido federal tan sólo en teonfa; actualmente y siempre ha súdo - 

centrafisia,"” 

El Estado Federal ocupa un sétio intermedio entre el Estado 

Unitario y La Confederación de Estados. El Estado Unitario posee u- 

nided pol£tica y constituctonat. En La confederación los Estados - 

que La integran consevan su soberanta interior y exterior, de suente 

que Las dectstones adoptadas por los órganos de La confederación no- 

obligan dinertamente a Los súbditos de Los Estados séno que prevía - 

mente deben 5er aceptadas y hechas suyas por el gobízano de cada Es- 

tado confederado, ¿mprimiéndoLes así La autoridad de su soberanía. - 

En la Federación Los EStados miembros pierden totalmente su sobera - 

nta exterior y cégntas facultades interdores en favor del gobierno - 

central, pero conservan pera su gobierno propio Las facubtados no - 

otorgadas al gobierno central. Desde este punto de vista apañeño La 

distríbución de facuttades como una cornactentetica del 5£6tema que a 

nalizo, el eual consagra predominentemente -segán palabras de Whioare 

una división de poderes entre Las autoridades general y regionales, - 

cada una de las cuales en su Arspectiva esfera, está coordinada de - 

Las otnas e ¿independiente de eftas, 

Cualquirra que sea el origen histónico de una fedenación, - 

ya lo fenga en un pacto de Estados preexistentes o en La adopción de 

La fonma federal por un Estado prdnitivamente centralizado, de todas 

maneras corresponde a La Constitución hacer e reparto de junisdia - 

ción.



~uea~m Cona&kkoibn be eotoeo en el bupeato de que & Fedc 

Wn Merim nad de un pcto entne &tad06 peeridtentea, que - 
ddeg~ oiehtaa 6ecuetndu en d poden eentZae y be tueuaban Pas - 
teatnntea; pot eao adoptd el bi6tema de nohteameniea en el ahtieueo- 

124, que dice abl: "Las 6acuetadea que no earn expeaamente wnc& 

dad pot eatn ConA&kkoibn a &b 6uneionahiob Fedemtea, be &enden 

teamuah a Lob &tndod." 

Hay, empeno, la teeetiuo a cab tehwnea intennaciodea, - 
que debe wmuponden necuahhnenSe al gobienno eW, pea bi la 

luuienan lab Edtadod & 6deaaoibn dejahCa de sen M pus wnuu- 

be en wn6edWn. 

De La neceaidad de bobtenen cab telawned i3uhtMciodu y 

de haem tupa & bobehania de & nac25n. ,be bigue 6otzobwente - 
que el gobienno cen*nae debe conton con duenza fib& y wn - 
bob econdmieob. La Fedeaaoibn debe diaponen, pea, de un ej&& y 

de una hacienda, aun que a di6enench de cab teeacioneb intennaeio - 
du, & 6uenza y & hauenda pbblica no to connuponden exc(llbiua- 

rnente, ya que &A &tad06 necuitan tnmhVn de u~ y oLm pus bu 

deJl intehiot. 

Edas son Pas buea pus & dia&ifw.idn de zonu en&e & - 

6edeaaoibn y lab Ed&& w~qm & doOthi)lll del atado Fedemt y - 
que en genehee mpeta nueaLm CoMtibroibn. 

Fac~Letndu expuamenSe wn6ehidas a &b PodfAu 6edeheeu- 

y 6acuetade~ bk%dab de lab midmob Podenu, don expuinnea equ+ 

tentea. En e6&, lab Podenea 6edemtea no don bino hqnebentmted 

wn 6acuetadea de que enwnerradrvnente u.tbn do&&. El Ue de - 
lad 6acuetadu utb donde tawha du expeaa enwnmoibn. 

Tenenad, e~l nuurn denechc wna&kkwnat u3 bsidtema 

to que &&ye a lab Podenea 6edemtu dentno de una zona pen6- - 

Muestra Constitución se coloco en el supuesto de que La Fede 

ración Mexicana nacíó de un pacto entre Estados precxistontes, que - 

delegan cízrtas facultades en el poder central y ¿e racsevaban Las - 

restantes; por eso adoptó el sistema de nonteamenica en el articuto- 

124, que díoe así: "Las facultades que no estan expresamente concede 

das por esta Constitución a los funcionmiios Federales, 5e extienden 

. aeservadas a Los Estados." 

Hay, empero, Lo retatívo a Las relaciones internacionales, - 

que debe comesponder necesariamente al gobicnso central, pues 5d Lo 

Zuvieran Los Estados La federación dejaría de sen fal para convertía 

3e en confederación, 

De La necesáídad de sostener Las relaciones internacionales y 

de hacer 1spetar La soberanía de La nación, :s8e ¿¿gue forzosamente - 

que el gobierno central debe contar con fuerza pública y con Ae - 

504 económicos. La Federación debe disponer, pues, de un ejército y 

de una hacionda, aun que a diferencia de Las relaciones ¿nteAnacio - 

nales, la fuerza y la hacienda plblica no Lo conmesponden exoluajva- 

mente, ya que Los Estados necesitan también de una y ola para su on 

den ¿ntertorn. 

Esas son Las bases para La disiribución de zonas entre La - 

jedenación y Los Estados consagra La doctrina del Estado Federal y - 

que en general respeta nuestra Constitución. 

Facuttades expresamente confenidas a Los Poderes federales - 

y facultades Limitadas de Los mismos Poderes, 30n exprestones equiva 

Lentes. En efecto, Los Poderes federales no son s¿no Lepresendantes 

con facultades de que enumeradamente están dotados. El Límite de - 

tas facuttades está donde termina su expresa enumeración. 

Tenom0s, en miestro derecho constitucional un sistema ea0nÉ 

to que rectuye a Los Poderes federales dentro de una zona perfecta -



menie ceiida. Sin embcqo, exhie en CoMtidroidn un pecepto, -- 

que u a ~ma de ~cape, pa donde Loa pod+%~ 6edeM.t~ ebtdn en- 

pbWad de baLh de un emdm pana ejen- &wLU~~U que, be 
gbn el QLdo bhtema del mt&d.a 124, deben pmanecen en iEx&wb 

geneM.tu a &A EAtaadb. Mb ae6eminob a & GUim gwxidn del M- 

ticuPo 124, deben pmecm en ihtinob gencmt~ a lob Ed&dob. - 

No6 ae6ehimo6 a & lretima 6ucoibn de a& 73 [adualmenie & - 

6MCcidn MI, que wMqu lob comumenie LLamadab 6aclLetadu apt& 

c.L%aA. 

~iuntha' que la 6acu&du expl(oitas don la wn6euXab - 
pa & CohatiCrroidn a cluLeplriMa de Lob Podenu 6deM.t~, concna- 

y deaWmhdmente en algu~ matPRin, la (acu&d~ .bnimpeCoitab bon- 

la que el Pod+% Leghideatiuo pede wncdme a bL miamo o a d - 
qlLima de lob do6 Podenu 6edmatu coma medio neceb& pha- 

ejenaiAh algu~ de la 6aclLetad~ aplAitah. 

Ee oioagamiento de UM 6aCILetad .bnpeCcita b6-b pede judti- 

&came c~~nndo be aebnen &b biglLiente6 ae+&Xob: 

lo. La eziahcia de una 6aclLetad expUtLia, que p.? 6L bo& M p- 

dGz ej+%ottnMe; 20.- La a&dn de medio neces& aupecto a - 
din, em%e .!a 6aclLetad .bnpE&ta y el ejencioio de & 6aclLetad ex - 
peioita, de bu&e que bin pukma no PO- dcanzme el uo de 

& bsegndaj 30.- Ee amnooimiento pa el Congauo d pod+% de que- 

&a nece6ita. 

Ee pin+% .?equi&ito png& & WMecllpncia de que & 6a - 
clLetnd expUuA quedah(a m, ui&&, en de L&a muen- 

ta, bi bu ejwdu3 M be -7aku pa me& de & 2nA.J 

oita, de aqd huge & a&cidn de necebidad em%e unn y oh. 

EL iencm aeqW bigni6.ica que ni el Poden Ejecrrtiuo ni - 
el Jt~dkb! peden con6ehihde a bi miam4 Ona 6acuUnde.5 indidpenda- 

-, 

mente ceñida. Sin embargo, existe en ta Constitución un prerepio, - 

que es a manera de escape, por donde Los poderes federales están en- 

postbilidad de soltín de un encínnio para ejercitar facultades que, 32 

gún el r£gido ¿ústema del antíeuto 124, deben permanecer en términos 

generates a Los Estaods, Nos referimos a La Gltima fracción del ar- 

tículo 124, deben permanecer en £érmienos generabes a Los Estados. - 

Nos refurimos a La úbtima ¿naceión de artículo 73 [actualmente la - 

fracción XXX], que consagra Los comurmente Llamadas facultados explá. 

Ías. 

Mientras que Las facultades explícitas son Las conferidas - 

por La Constitución a cualquiera de Los Poderes federales, concreta- 

y deternminadamente en alguna materta, Las facuttades ¿mplLcitas 5on- 

Las que el Poder Legislativo puede concederse a 5% miísmo o a cual - 

quiera de Los 01105 dos Poderes fedenatos como medio necesario para- 

ejenettar afguna de Las facultades explicadas. 

El otorgamiento de una facultad impltazta sólo puedo justi- 

fucarse cuando ¿0 rednen Los siguientes requisitos: 

fo. La existencia de una facuttad expltedta, que pon 5£ sola no po- 

dría ejoroctanse; 20.- la rotación de medio necesarto respecto a - 

fán, entre La facultad ¿mpiicita y el ejercicio de la facultad ex - 

plícita, de suerte que 44n La primera no podría afeanzarse el uso de 

La segunda; 30.- El reconocámiento por el Congreso al poder de que- 

eta necesita, 

EL primer requisito engendra La conseruenaja de que La fa - 

cubtad oxpttajta quedarte inmitil, estírnde, en catídad de Letra muer- 

La, 34 su ejercicio no se artualizara por medio de La facuttad implí 

cita, de aquí surge La relación de necesidad entre una y oda. 

El tercer nequisito signigioa que n£ el Poder Ejecutivo ná - 

el Julicial pueden conferirse a sí mismos Las farultades indespensa-



Uea paha empeem bu que La Comfdh.i6n Led concede. pea- 

. tienen ~eioibWDd d& PO& Legideati~o; en ~bio, Ute Poden no 46 
Lo otonga a &b 0.txo6 doh bu ~~dea impe(citad, 6iM que tam - 
bi& be bu da a hi nuimo. 

En QJ. hentido gw, & venbo wncumin bignidica wn- 

MhLin a un 6.f~. prreatm in6hjo. a&, aaibtencia, dinigh dob o- 

mds duma a un mismo bZio y hda 4-4 6imJidd. 

En um& a bu daut%dea wincidenh, hay en nued.tha - 
Comtifucidn aQunob ~&b caaob. Pox via de ejempb pede We- 

e.! de la dmccidn UV de.! ahticue0 73, que antea de la Re6oma de - 
1931 wmignaba la dacuhhi de la dedemcidn bobrre bu6 ptantdea pdu_ 

cativob. 4in menohcabo de la lib& de &b EStndoh paha leg&%& - 
en d dmo NUM. Pox eao ed que la Supma Code de Jubticia ha - 
expedado en a&una ejecutohia que, a puM dd Wo 124 la Co* 

mcibn no h&z6 en toda bu pvreza e.! bidtema de enwnm bu ha- 

adea d& Poden centlae y dejm totodaa bu xeaMea a mmed de - 
Lo& btadob, "peato que en eegunod amXubb de ln Caxta Fed& se 

condiehen a &A Ebtadob a&m ethituwnea, en o.txob he lu pwhi- 

be d ejencioio de 0056 que &bi& be eapecibiun, y 4 vecea be - 
concede la misma 6acuLtad athihda a Pa Fedemcidn y a Lob EsZadob, 

eatnbeesiendobe aaL unn jwddircibn comente" . 

nay en nueatno Den& Comziiuw*ne, apmte de bu dacls - 
tadea wnw coincidentu tWe de exponen, 0056 que bolo en a&- 

encinpxmhqml 
. . 

de la miama clvmctet&Yc.a. 

bles pera emplear Las que La Constitución Les concede, pues- 

tienen recccbirtas del Podr Legislativo; en cambio, este Poder no 56 

lo otorga a Los otros dos Las facuttades impltecias, séno que tam - 

bién se Las da a 54 mísmo. 

En el sentido gramatical, el verbo concuniía sígnifáca eon- 

inibuia a un ¿£n, prestar inféujo, ayuda, asistencia, dinigia dos 0- 

más fuerzas a un mísmo sitio y hacía ¿gual finalidad. 

En México, Las facuttades cocumientes mo han prosperado Nues 

tra Constitución no las consagra, 

En cuanto a Las facnttades coincidentes, hay en niestia  - 

Constitución algunos rañ04 casos, Por vía de ejemplo puede cótarae- 

el de la fracción XXV del artículo 73, que antes de La Reforma de - 

1931 conságnaba La faculiad de la federación sobre sus planteles edu 

catívos, Aén menvócabo de la Libertad de Los EStados para logístar - 

en el mismo ramo. Pork eso es que La Suprema Corte de Justicia ha - 

expresado en alguna ejecutoria que, a pesar del artículo 124 La Cons 

titución no realizó en todo su pureza el sistema de enumerar Las fa- 

cuttades del. Poder central y dejar todas Las restantes a merced de - 

Los Estados, "puesto que en algunos artículos de La Canta Federal se 

confieren a Los Estados algunas atribuciones, en otros se Les prohé- 

be el ejercicio de otras que también se especifican, y a veneas 4e - 

concede la mísma facuttad atribuida a la Federación y a Los Estados, 

establencendose ask una jurisdicción conciente” . 

Hay en muestro Derecho Constitucional, aparte de Las facub - 

tades como coincidentes termine de exponer, otras que solo en aprré- 

encía participan de La misma caractentatica. 

Ellas son, entre otras, Las relativas a salubridad, a vías - 

de comunicación y a educación.



Ebab (acuetnde.4 don a ~~ vL&& winoidenteb po4 unto- 

wmebponde a & Fedenaoidn y a &d Edtadod tegL5l.m dh~&%nWmente 

en cnda UM de ebab -. 

CoMebponde at Congnebo de la Udn, Aegfin & (aacoibn XVl- 

del rvtticutn 73, IegOtm dobe d&Wd genpnae de la RepftJAa- 

de donde be AQue, wn6ome d Wc.ipio d& auYcuto 124, que & dr 

tub& tocd quodn nebenuoda atoh &tadas. Ve audo con & 64% 

cidn XVII del dmo mtLcdo, eL Congtebo time &acu&ad paha diosan 

teyeb dobe wiab gen& de comuniraoibn, pon La que toca a &A - 
Ebladad Leg&& sobe viab &ede, de comunicncibn. Pon Letimo, la 

&laceibn XXV del aktlkdn 73, con(ome a la Redoma de 1934, &pone 

que & Congnebo de la Udn dicte LM Sea encMtinadad a di~thikuin 

conwenientmente We & Fedmeibn, &A Ebtadod y tod Municipiod - 
el ejehccoio de Pa 6udn educativa y &A apontawned econdmiclra - 

cnmupondierrtu a ue denvkio pfbLim. 

Pem wnque no don winoidentu, ai entmkn, pn oat con- 

cepto, diehas (a.uUadea y om and(ogad, UM excepcidn at mu - 
pio de nuebtno negimen (edd, duCPnCado pn el ohtCcueo 124. EL- 

ne(U0 puhupio ~dene Que den 3 Poden Con&tio*yente, rnoihtte - 

& Conati&cian, q~uen aewe a cab0 el new de bcuetndu entne - 
la Fdenacidn y &A entidodeb (edmativab. 
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Esas facultades a0n a prémera vista coincidentes pon cuanto- 

conrgsponde a La Fedenación y a los Estados Legisitan ¿imuttáneamente 

en cada urna de 2408 mutertas. 

Comiespornde al Congreso de La Unión, ¿egin La fracción XUI- 

del artículo 73, Legíslar sobre sotubridad general de La Repábliira,- 

de donde ae ságue, conformo al principito del artículo 124, que La a 

fubridad Local. queda reservada atos Estados. De acuerdo con La frac 

ción XV11 del mismo antícuto, el Congreso tiene facubtad para dictar 

Leyes sobre vías generales de comunicación, por to que toca a Los - 

Estados Legístar sobre vías Locales de comunicación. Por áltimo, La 

fracción XXY del artículo 73, conforme a La Reforma de 1934, dispone 

que el Congreso de La Unión dicte las leyes encaminadas a disdrdbuér 

convenientemente entre La Federación, los Estados y Los Muntodpioa - 

el ejercioto de la función educativa y Las aportaciones económinas - 

connes pondientes a ese senviejo público, 

Pero aunque no ¿40n coincidentes, sí entrañan, pon otfho con- 

cepto, dechas facultades y otras anítogas, una excepción al puénez - 

pio de muestro régimen federal, sustentado porn el articulo 124. El- 

aeferido principio quíene que sen el Poden Constituyente, mediante - 

La Constitución, quíen tleve a cabo el reparto de facuétades entre - 

La Federación y Las entidades federativas,
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"L4 ESTRUCTURA COMPLEM~MARIA DEL STSTEM FEDERAL" 

Di~pmad en & aht2udndo de & Con6tLtuu6n existen 

aegroura nomcioneb wmpeemm de nueatha aisk 6edW,- 

cyo wnooimiento no debemoh omiti.l. Podemoh oPnai6iU en -- 
rn &~OIL&~, que ebtdiutl pot bu onden: 

a] obligadaneb pobitiuad parra Lab Ektadob miembnoh 

bl pnohi6icioneb pa Lab mismob 

cl 6acuLtad de intenvendn de Lod pod- centnaees- 

en Lab Edtad0b miembnos. 

U anL&x& 11 9 &pone: "Cah Ektado tiene obeigaci6n 

de entnegam bin demom Lab cnimi*aeeb dh otha Edtatado o d& ex-- 

turnjeho a Pad autnhidnde, que Lab tec.&nnen. En ebtob cab06 &- 

autn d& Juez que mande cumpLih Pa tquLbiZo~&~ de ex*nadccc6 
. . 

n- 
entne Lab Edtndod, y pot do6 mebeb currndo 6ue.u imkmachMe.- 

Ee anL&x& 113 de Pa Con6tLtudn de 57. que ena & wmebpon- 

diente at &, w~ignaba Pa miswa obligacibn, peho himen_ 

*e xebpecto a Lob chiminaees de Lab Edtadob y no d& ertYurjeho. 

La &y teg&mW del anL&x& 113, de 12 de Septipmbhe de - 
1902. te6-e natunaemente a pa atmdioibn de .zoos de La6 Ed_ 

tndob; apahte. de eLeas be expidid & Ley 6edeml de I8 de Mayo - 
de 1897, apLicabLe a 6aUa de ebtiphci6n ln&mmGaMe, y que 

ciehtrrnente no ma neg&menWLa de ningdn pneceptn conatitucio - 
Me, ponque be xe6ehCa a Pa -6n a pWn de pu-0 ex-- 

mjeho, que b6La teh en & anL&x& 75 W LimXxuoneb 

pana & oaao de que be concehtvra en thatadah. 

La Comn de 17 agnego at terto de &I ut&.&hx 

M bob La &vo a Pa eztnadioi6n de deLi.u~entes del extnm- 

jeho, bino tam& pa begun& pahth d& ahticueo 119, que beb- 

Pa p&zob, de ru!o 3 doh mebe, urmo mdrimun paka Pad eximuhu- 
. . 

neb, .iaebpeotivumente, me Lab Ebtndob y .?a6 intennacioMeeb. - 
Acluahente Ute in Ley de 9 de Em de 1954, t&PntrvLia - 
de &I phimena rhw~te d& anL&x& 119, mdd pu PM extmduu , . neb 

"LA ESTRUCTURA COMPLEMENTARIA DEL SISTEMA FEDERAL" 

Dispersas en el artícutado de la Constitución existon 

afgunas normaciones complementarias de nuestro sístoma federal, - 

cuyo conocimiento no debemos omitir. Podemos elasifécantas en =- 

Ines categortos, que estudian pon £u onden: 

aj obligaciones posétivas para Los Estados miembros 

b] prohibiciones para Los másmos 

c] facultad de ¿ntervención de Los poderes centnates- 

en Los Estados miembros. 

El artículo 119 dispone: "Cada Estado tiene obligación 

de entregar sén demora Los ariminales de otro Estado o del ex-- 
tranjero a las autoridades que Los rectamen. En estos casos el_ 

auto del Juez que mande cumplér La requlstitonta de extradición _ 

entre Los Estados, y por dos meses cuando fuere ¿ntermaciónal. - 

El antículo 113 de La Constitución de 57, que era el connespon- 

diente al actual, consígnaba La misma obligación, pero Únicamen 

4 rcspecto a Los criminales de Los Estados y no del extranjero. 

La ley reglamentarnía del artículo 113, de 12 de Septiembre de - 

1902, referiase naturalmente a La extradición de reos de los ES 

tadoa4; aparte de ettas se expidió La Ley federal de 718 de Mayo _ 

de 1897, apetcable a falta de estipulación internacional, y que 

cigrtamente no era reglamentaria de ningún precepto comstitucio 

nal, porque se rejerta a La extradición a petición de pala ex-- 

Inanjero, que sólo tenta en el artícuto 75 ciertas limitaciones 

para el caso de que ¿e concertara en thiatados . 

La Constitución de 17 agrego al texto de La anterton 

no solo Lo relativo a La extradición de delíonentes del extuan- 

jero, séno tambltn La segunda parte def artíeuto 119, que seña- 

La plazos, de uno 9 dos meses como máxonun para Las extradício- 

nes, 1408peotivamente, entre Los Estados y Las ¿ntermmacionales,- 

Actualmente existe La Ley de 9 de Enero de 1954, relamentenda - 

de la primera pante del antíeuto 119, más para Las extradiciones 



intmuchnaleb bob su6aiate Pa Lq de 97, que h bi pLede - 
eatiarude WM ~~ de un ptecepto wnatihrcionnl, a6C 

.tE5rrLte notoRA%lmate anam6nicn. . - 
-2.- * 

Reapecto at ahtLeulo 121. ea impohtante pua el dm-. 

cho w-d pa cuanto wntiene di6pobioiDneb que cone- 

tnn el &tern. 6edd mericano. U clrcance de dichas &porn - 
neb en A1 nidraU, indepUtd&%&mate de hu aigni&ii%ldo dm del 

aidtern. dedd, ea matak que comu%ponde at dehecho inteyur-- 

wnnl phiuQdn, pohque & Conbtitucibn no ha heclro aino impticM 

wn nnyon o menon nciento, noeioneb de aquel dehecho de Lna m-- 

eacioneb de bs Ebtadob entne aL. 

U a,U&&o 121 impone a cada Ebtndo de & Fedenncidn 

& obLigad6n de dm en€- 6e y cnedito a bb actos pdbtiws, - 
.wgi&0.0s.y pnoccdhihhs judioialeb de todos bs 00.0s. Hien-- 

Lhad en naeionea sobehanab eata obligacibn no Ute, si no ea - 

pohque & aceptan uotwu%&mgnte en uihtud de wnueneioneb in-- 

.WmWhnnles o pot upnedidn upontbnez de 6Ud Wp36 Web, - 

bs Ebtnd06 de & Fedenacidn & tienen wmo obLigacibn impueda- 

pon cd ConbtiAqente. Todo acLo pa6d ante & autou de un - 
EbZda, ea uUida pua todos bb den&; obLigacibn eb ebia uya- 

Ufeneia uiene a combout que no Ipy en ~~0.0 h@imen 6e-- 

denat b que & Conbtihroi6n Lhm impnopinmate sobenanCa de -- 
b4 EbZdas. 

Mbb no baata con & Utencia del acto, aino que eb- 

mebahio pnobd ante Lna autohidadeb de bs dembb Ebtados  do^ 
de va a tenen e6eotob. coma gjcm el eLe de dichob &kc- 

to&. NO - &6n atguua pm que & Conbtitucibn Fedd im- 

push Lna no~~16 de & webs y cd aleMce de bb e6eotos pm 

cd Ebtado donde se engendh4 cd a&, pued taeeb nomab pentme-- 

cen at dm& wmln, cd cut eb de & wmpetentia de bs Ekta-- 

&A. Puw cdo & ptueba de6e o@ecehae y bs edectos pnoduci- 

se en om entidndes 6ed-ad didW a aquU que due 

na del acto, Pnbnceb &a Conbtitucidn 6edU debt intenwed% po_ 

¿nteanacionales soto subsiste La Ley de 97, que ahora ai puedo - 

estimarse como reglamentaria de un prerepto constitucional, ast 

xesubte notoriamente anacrónica. : s - 
«de 

a A 
la 

Respecto al art£euto 3121, es importante para el dene- 
cho constitucional por cuanto contiene disposiciones que comple» 

tan el sistema federal mexicano. El afennce de dinhas disposécio 

n2s en 4£ mismas, ¿ndependientemente de su 4ignificado dentro del 

4catema federal, es materia que corresponde al derecho intema-- 

címnal privado, porque La Constitución no ha hecho sino ámplicar 

econ mayor o menor acierto, nociones de aquel derecho de Las re-- 

faciones de Los Estados entre £L. 

El artículo 121 ¿mpone a ceda Estado de La Federación 

La obligación de dar entera fe y crédito a Los actos públicos, - 

aegisinos y procedimientos judinfates de todos los ata. Mien-- 

Tiza en naciones soberanos esta obtigarión no existe, 8d no es - 

porque La aceptan voluntaniemente en virtud de convenciones £n-- 

termacionates o por expresión expontánez de sus propias Leyes, - 

Los Estados de La Fedonación la tienen como obligación impuesta 

por el Constituyente. Todo acto pasado ante La autoridad de un - 

Estado, es válido para todos Los demás; obligación es esta cuya 

existencia véíne a eorrnoborer que no hay en nuestro régimen fe-- 

derat lo que La Constitución Llama impropiamente soberanta de -- 

Los Estados. 

Más no basta con la existencia del acto, sino que es 

necesarío probarta ante las autoridades de Los demás Estados don 

de va a tener efectos, así como fijar el alcance de dichos efec- 

tos, No habría ratón alguna para que £a Constitución Federal ém- 

pusiera Las normas de La prueba y el aleance de Loa efectos para 

el Estado donde ¿e engendió el acto, pues falea nomas pertene-- 

cen al derecho común, el cual es de la competencia de Los Esta-- 

dos. Pero cuando La prueba debe ofrecerse y Los efectos producir 

“se en otras entidades federativas distintas a aquetta que fue cu 

na del acto, entonces La Constitución federal debe intervenir pa



na 6Lj~ &d h~1en4 neeetivab, de modo que quede a b&o y sea 

e6icaz & phinci@ oaigiginae de que lodo acto pasado ante Pa a 

autotidad de rm Eatada, ed v&ido paha tadoh &b demba. Con -- 
ue objeto la ConhtZhrei6n encomienda en bu auYcd3 121 at -- 
Conghedo de Pa Unidn Pa expedioi6n de lqed que pe~c,tif~~ la- 

mum de paban en rm 5- && actoh ve.ti6icado~ en o.tm6.- 

asi wmo beiin-b en taees eases & e@c.ta de &b midmob notoh- 

de acuendo con &d base6 conbig& en & ,merepto. 

Oha obQaoibn de Ma& pokitiva que Pa ConhU- 

ci6n hpone a &b Eh-6 ed la wntenida en & ahtCcueo 120:- 

Lob gobmudones de &b Woh edtdn otQadob a puMAm y 

ha cumpfih &d lqe6 6edenated. 

La lib& de dicho ahtCcueo conduce a di~tinguih- 

&d doh obQhnea que hpone a &b gobennnntq, Pa phima 

conb&id*ente en pubGcan &d Leyu 6edenatu y Pa begunda en -- 
hactnh cumpfih. 

Poh & que loca a &d phima, 6u intmvencidn mba- 

&am y at dmo tiempo mba jrvridica ed Pa que en & COMtitu 

yente & 56 be expe~6: Pa obLigaoibn de "pub-?.Lcm" &d Leyed- 

6edenatu no e.6 de "pwm&&", ed deoih bmoioW o- 

dahees & pase, ya que Ute aetimo poda b6& u pwpio de &A 

Ehtadob de una 6edWn, hino quetae obLigaeidn he heduce a- 

haca baba a &b hnbdinntu d& Ebtado Pa Pa&, & wn- 

tenido de Pa Ley Fedenat. 

P~M an conhimX&a a e-6 eimite6 Pa obQaoibn- 

& &b gobeuradohed. haeta baba c& &b e6ectob de- 

6u &cumv,Phhdo. i&d vaUder tienen rm Ed.&& Pa Ley Fede-- 

& no pub-tXcadn poh & gob~doh? 0 en ebb .thinoh, 

ee puede ug,tagan a ruur Ley Fedenat upedida, ptom&a& y pu-- 

blicada poh &b 6hguOb 6edenaee6, Pa pdLkml6n hedLza& -- 
pox & gobenwdoh? 

12 fáljar tas reglas relativas, de modo que quede a salvo y sen 

efícaz el principio ongginal de que todo acto pasado ante La a 

autorádad de un Estado, es válido para todos Los demás. Con -- 

ese objeto La Constitución encomienda en su artículo 121 al -- 

Congreso de La Unión La expedición de Leyes que presoniban la 

manta de probar en un Estado Los actos verificados en otros, | 

ask como señatar en tales casos el efecto de Los mísmos actos_ 

de acuerdo con Las bases consignadas en el precepto. 

Otra obligación de ¿£ndote positiva que La Constíitu- 

etón impone a Los Estados es La contenida en el artículo 120: 

Los gobermadores de Los Estados están obligados a publicar y - 

hacer cumples Las Leyes federales. 

La tibertad de dicho artículo conduce a distinguir _ 

tas dos obligaciones que ¿mpone a Los gobernantes, la primera 

consistente en publicar Las teyes federnates y la segunda en -- 

hacerlas cumplir, 

Por Lo que toca a Las primera, su intervención más _ 

Ltana y al mismo tiempo más jurtádica es La que en el Constitue 

yente de 56 se expresó: La obligación de "publicar” Las Leyes _ 

federnates no es ta de "promutgartas", es deoín soncionentas 0 

darles el pase, ya que este d£tóno poder sólo es propia de Los 

Estados de una federación, ¿no quetal obligación se reduce a_ 

hacer saber a Los habitantes del Estado La Existencia, el con- 

tenédo de La Ley Federal. 

Pero aun constrentda a estos límites la obligación 

de Los gobernadores, falta saber cuates serían Los efectos de _ 

su ¿ncmplimiento, ¿Qué valídez tienen un Estado La Ley Fede-- 
ñal no publicada por el gobernador? O en otros fénminos, ¿qué 

le puede agregar a una Ley Federal expedida, promulgada y pu-- 

blicada por Los Srganos federales, la publicación reabizada -- 

por el gobernador? 



Ae tmh6o de & Repdbeica, el SEcnetahio de R&uO- 

neb y de Gobwcibn, Lendo de ~ejada, 9.M a lob gobennndoneb - 
Pa cinrlLeah de 16 de Agobtd de 67 pan & que &A hacia baben &- 

aclrehdo d& Phubiente de Pa Repdbeicrr en & sentido de que "h 

&yap decnetob y demds dispobicioneb de h autahidndeb 6edaa- 

h don obLigatohiob pot el herho de pub&ame en & penibdico- 

o6i& d& Gobimno Superno. 

DWe & pehbdo pnecoutituciod el becnetahio- 

de Gobmcibn, Zubonan, g.M dude Venacnuz Pa citdm de 6 de 

Mayo de 1915. en crryo pha6o neitenaba & nuid de Lmdo 

de Tejada y en beg~do abentnba Lo que bigue: "Penn Zeniendc en- 

con4id~ que & ahtCc~Leo I14 de Pa Con&tLtucibn de Pa Repa- 

b&a (debpub 1201 impone a lob gobmadoneb de lob Web la- 

obUgacibn de pM.icm y hacen erunM h Lqeb 6edW, uf- 

coma eb convenionte que h didpobicioneb de cmA- obLigato-- 

hio xengan Pa mayon pubeicidad poaibee, a &in de que puedan Me- 

gan m66 6dciemenie al conoubiienfo del puebeo, & C. Prrimen Je-- 

6.2 ie ha betrvido didpanen que be encomiende a  led Pa inbecibn- 

en & peniddico o6ioiae del EbWo de Odad h &ye.&, decnetob- 

y dd didpobioioneb que be puhPique en "Ee Conhtituciomta:' 

hbab cimu&teb be expidiennn en bituacioneb beme- 

janteb, do & amqh genM habia .OdaSc umo un&e.cuen-- 

cia el debiLiAmiPnto del gohim centhae y Pa dtdL5upe.i~ de- 

lob gohiennod locales. Fue peci~o de6endm enfoneeb Pa wddad - 
d& bidma 6edaaL, impidiendc que be hiAe.za Uo de Pa &id - 
debtnudam que habia camhiado en & ContLtuyente y que al abhi- 

go de h cAcum&hciab pod%& hacen 6~cionoi1 el ptLigmbo pn~ 

ceptn un&L€u&d. En Pa cimu&t de Venachuz be apurtaba. - - 
ademd6, uma apPAaL6n de didw rut(clleo, entendiendo que Pa - - 

, obtigacidn de lob gobennanted Uevaba pon.&in dan uma mayon pu-- 

btic(dad a h tqu dedW, pma hauMn6 Mqan mdb 6dd-- 

mvUe al wnooimiata del puebto. 
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AL trtanjo de La República, el SEcretario de Retaní0- 

nes y de Gobernación, Lerdo de Tejada, 9446 a Los gobernnadonea - 

ta cérculor de 16 de Agosto de 67 por la que les hacia saben el _ 

acuerdo del Presidente de La Repdblica en el sentido de que "Las 

leyes, decretos y demás dHispoacciones de Las autoridades federa- 

les son obligatorios por el hecho de publeccarse en ol pertódiao 

oficial del Gobizrnmo Supremo. 

Durante el pertodo precomstitucional el seretaio_ 

de Gobernación, Zubaran, gá4rAS desde Veracrez La cfncular de 6 de 

Mayo de 1915, en cugo prónea plirajo recteraba La rnesís de Lerdo 

de Tejada y en segundo asentaba Lo que sigue: "Pero teniendo en 

consédenación que el artículo 114 de La Constitución de la Repú- 

blica (después 120) ¿mpone a Los gobernadones de Los EStados La_ 

obligación de publicas y hacen cumplía Las Leyes federales, asl_ 

como e4 conveniente que Las disposiaiones de canárder oblégato-- 

a£o tengan La mayor publicidad posible, a fín de que puedan ££e- 

gan más fdcitmente al conociitento del pueblo, el C. Primer Je-- 

je se ha senvido disponer que se encomiendo a vated La imseción_ 

en el periódico oficial del Estado de fodas Las leyes, decretos _ 

y demás disposiciones que se publeéque en "EL Constitucionilisia: 

Ámbas comulares se expidienon en situaciones ¿eme- 

jantes, cuando La anarquía general habla traído como cornsecuen-- 

cía el debilitamiento del gobierno central y la indisciplina de 

Los gobíermos Locales. Fue preniso defender entonces La unidad - 

del sistema federal, impidiendo que se héciera uso de la tesis - 

destructora que habla cambiado en el Contitugente y que al abaé> 

go de Las ctreunstancias podría hacer funcionar el peligroso pre 

cepto consitucional. En La cinentar de Veracruz se apuntaba, - - 

además, una aplicación de dicho artículo, entendiendo que la - - 

. obligación de Los gobernantes Llevaba por fin dar una mayor pu-- 

blicidad a Las leyes federales, para hacertas Llegan más fáril-- 

mente al conocimiento del pueblo, 

.* 



La Juhidphudencia de h Suphema Conte, pan bu pakie 

be ha en6hentadc con dab pabeemas dehivados del ahticub 120 -- 
Plantea el @ma h no ap53abXLiud de una Ley Fedd en ~2- 

Edtadc donde no ha dido pibLLcada poh el gob-&&; h juhidph- 

denoia phevdeoiente en ebte cuo es en el sentido de que "hi el 

U 120 cona~oiod &pone a Lo& gobundow de Los ES- 

tadoh h owacibn de pubhan y hacm cllmpLh ndo Leyu 6ede-- 

Itdeb, eso no quime d& que dejen de hegin poh 6U no pub&- 

dn en aQum entidad &.denativa, hupues& que no hay bandn - 
conatituciod, y que b& 6a&vo pm aquelbb madatahiob 

el cum$imiento del pa,acto 6edezativo y de ndo Leyes 6edmu&h pox 

el bob hecho de no pub&& &z& & bb Zemitohiob xesped-- 

vob". 

En um ejeclLtoLLa hecipnte, extmamente u6omnda. 

h Suphema Conte adop.ta h midma tU, "poque esa obLigaui5n - 
be es.tabLe&id cuando bh medins de pbeioidad emn &dnvLa &pen_ 

6ectob. con el de 6aciLLia~ el conocimiento de ndo Leyes 6e- 

dmu&h poh bb habitantes del paid y poque bu obedienoia bob- 

puede eoniituh un motivo de nesponaab- Iampono 0. 74411491 

la., RodoL6o Mania Aeania Tnevfio; 60eeado pon La pimeha S& en 

8 de Jh de 1953). Ee ptm no ha nati6icado h Zedid expest- 

en La6 uv&iones 4484151, de Olegohio Ganza Gumdn, 6aeeada ~2- 

10 de Febheho de 1959, y 832148, de Coopenativa6 de Auf~bues. - 
wlLeta el 2 de Jh de 1959. 

Ee oh pabeema conaid& en h vacatio leg&. xi - 
se hied que h pubeioidad de ndo Leyes 6ede~alea poh bh gobe 

nadohes time pan objeto cum el vacatio &.LA, de huehte que- 

b6Lo be phesumen conooidad pan bb habitantes del EStado ndo p- 

&cadas poh el gobundon, entonces nesdznnhn hnatituuo-- 

des Los pheceptob 6edmu&h que o&Jtgnn eba phebuncidn a h 60 

h pubeicnoidn en el "0~ 06Lu3.i de h Fedehaoidn" ~Wo 

3'del Cddigo Civil en matenia 6edd y 7'del Cddigo Fidd de - 

h Fedehaudn). Esta conaecuencia es hdndibk no bob poque- 

h vacatio Legid estb pevid.ta pan la Leg&iseaoidn 6edd. him- 

ra “% 

La Jurtspruidenola de La Suprema Corte, por su parte 

30 ha enfrentado con dos problemas dentvados del artículo 120 -- 

Plantea el primero la no aplecabitidad de una Ley Federal en el _ 

Estado donde no ha s¿do publicada por el gobernador; la jurispr 
dencia prevaleciente en este caso es en el sentído de que "si el 

arttouto 120 constitucconal ¿mpone a Los gobemadores de Los ES- 

tados La obligación de publicas y hacer cumplir tas leyes fede-- 

nales, eso no quiere desir que dejen de regía por su no publica- 

ción en alguna entidad federativa, supuesto que no hay sanción - 

constitucional, y que sería facultativo para aquellos madatartos 

el cumplimiento del pacto federativo y de Las leyes fedenates por 

el solo hecho de no publicar Estas en Los tennitonios respecti-- 
vos”. 

En una ejecutoría reciente, extensamente reforzada, 

la Suprema Corte adopta La misma te£is, "porque esa obligación - 

4e estableció cuando tos medios de publicidad eran todavía Amper 

fectos, con el fín de facilitar el conocimiento de Las leyes fe- 

denales por Los habitantes del patas y porque su obediencia solo_ 

puede contítuta un motivo de responsabilidad" [amparo O. 7441 /49/ 

la,, Rodotjo Marto Alanís Treviño; faltado por La primera Sala en 

3 de Junto de 1953). El pleno no ha ratificado La tesis expuesta 

en las revisiones 4484/51, de Gregorio Garza Guzmán, fallada el 
to de Febrero de 1959, y 832/48, de Cooperativas de Autobuses, - 

rnesutta el 2 de Junto de 1959. 

El otro problema consiste en La vacatio legis. Sé - 
¿e siente que La publicidad de Las feyes federales por Los gober 

nadores tiene por objeto cubrér el vacatío legis, de suente que- 

¿ólo ¿e presumen conocidad por Los habitantes del EStado las pu- 

blicadas por el gobernador, entonzes nesultarntan Eneonstitucio-- 
nales los preceptos federales que otorgan 250 presunción a la 50 

La publicación en el "Díarto Oficial de La Federación” [artículo 

3"del Código Cávil en materia federal y 7 "del Código Fiscal de - 

la Federación). Esta consecuencia es ¿nadmisible no soto poque _ 

La vacatío legis está prevista pon la legistación federal, sáno_



hbih poque u mds ~X6neo coma wehido de plWad "Dianio 

06WU, de amp!& y hqh dL6uidn, que La& fmquLticab y expo-- 

nddicad gacetas de &b Ebtahb. SO& todo, y uto & acud con - 

Pa LndoLe del bdidtema, nunu podh6 bobtenme que Pa hdoLe da - - 

bL&tema, nunu podhA bobtenme que Pa wigencia de & egL&Paoidn -- 
6ed& quede bupeditada a & wo&Ktad, nqeigmte o upLLchoba de- 

eaa (~~f~hidad~d eocaeu. 

En cuanfn a Pa bqunda pam2 d& ahtLeueo que impone a 

&b gobennadohu Pa ohtigaoidn de hacch uunm &h Leyu 6edehnees. 

& @didad de 6U adopoidn qued6 &Iws&da dude el pima momen- 

to, y has& ahom a Mdie be & ha oWo huuc2.a & Ldta de que 

son &Lob &b Litdahu de & ejjecuoi6n 6ed& dentno de bu wpec 

.tiwas entidadu. La Curica apLh.aci6n de utn paide del pecepto podh6 

dame en qu&Lob cab06 en que La& Lcyu 6ed&u enwmiendan a Lob 

gobennadohed detWa6 6unoionu, mi bhpe ejecrrtivad o de w- 

&bo&n, wmo acontece en matenia agWj en taees mob Pa obfi- 

gacidn implutn a &b gouemadohea be jW6h a Pa .?uz de didw - - 
pecepto y ham que enZ& entonced que quWb ejchcen 6rutoioned 

delegadas en math 6edW. Mds en edob mob, excepeiodeb y con- 

iadob, Pa ddqdn utn pnevibta en & Ley bupema o &en en ace* 

da conwmcionh&e poh &b Ebiadob, poh que en Pa PnActiu hpow 

ha tenido apkaw3n Pa begturda pUe d& ahtCrueo 120. 

Vm ahom &a peceptob corntitucionaeed que hponen -- 
pwki6&nu a &b Ebiadob. Utah don abbohtab, que en ningdn mo- 

pleden den diapendadoab, o heeatiuaa, de cqa obbchwaneia puede acu- 

huh a &b Ebtahb Conghuo de Pa Udn. 

Son pwkibioionu abbohtab Pas que enwnehn. el 0- 

117 Comtituoiond. De hay aegwras que no necuitnn 6igm enthe 

La& pwhihioionu enuihtrrd de que pox putmen a Pa FedWn, &h- 

actoh .rrePatiuob, como dau&tad exclu&iwa de &, uZAn excfddob de 

Pa jlYrisdicoidn de Lob Ebtadob poh apth&dn da aht&da 124 Corn- 

tituciod. Celebhah &za, Uo o coaLk%n wn poten& ex - 

también porque es más ¿dóneo como vehículo de publicidad el "Diarito 

Oficial", de amplia y Aegutarn difusión, que Las raquíticas y expo-- 

hádicas gacetas de Los Estados. Sobre todo, y esto de acuerdo con - 

La £ndole del sistema, nunca podrá sostenerse que La £ndote del - - 

3í£stema, nunca podrá sostenerse que la vigencia de La egistación -- 

dederal quede supeditada a La voluntad, negligente o caprichosa de _ 

las autoridades Locales. 

En cuanto a La segunda parte del artículo que ¿mpone a 

Los gobernmadores La obligación de hacer cumplér Las leyes federales, 

la finalidad de 5u adopción quedó freustrada desde el primer momen- 

to, y hasta ahora a nadie se Le ha ocurrido resucitar La ¿dea de que 

son ellos Los titulares de La ejecución federal dentro de ¿us respes 

Xivas entidades. la Úántoa aplicación de esta parte del precepto podrá 

darse en aquettos casos en que las Leyes federales encomienden a Los 

gobernadores detenménadas funciones, exsí siempre ejecutivas o de e0- 

taboración, como acontece en materia agraria; en tales casos La obli- 

gación impuesta a los govermadores se justifica a la luz de dicho - - 

precepto y habrá que entender entonces que aquéllos ejercen funciones 

delegadas en materia federal. Más en esos casos, excepeconales y con- 

tados, La delegación csta prevista en La Ley suprema o bien en acepta 

de converncionatmente pon Los Estados, por que en La Práctica tampoco 

ha tenido aplicación La segunda parte del artículo 120. 

Vere ahora Los preceptos constitucionales que ¿mponen -- 

prohibiciones a los Estados. Estas son absolutas, que en ningún caso _ 

pueden ser dispensadoas, O refatiívas, de cuya observancia puede excu- 

sar a los Estados el Congreso de La Unión. 

Son prohibiciones absolutas Las que enumera el art£Ecuto 

117 Constitucional. De ellas hay algunas que no necesátan f(gurar entre 

Las prohibiacones envintud de que por pertener a La Federación, Los- 

actos relativos, como facultad exclusiva de ella, están exctuídos de 

La jurisdicción de Los Estados por aplicación del artículo 124 Cons- 

tituajonal. Celebrar abíanza, tratado o coableión con potencias ex -



hjm u hacuetad ded&, beg& &h AhtCcubd 76 Fmc. I, y 89 : 

FMCC. X; acuii&k y emX& ppel ioneda, don @cu&ades que tam&% - 
pehtenecen a h Fedemc~Yn, de mendo, aeap&vamente, wn lab +- 
cionea XVIII y X del (YLtCCULO 73; en ~oh ca6oh QA hupen@a imponen 

pmhi6ioiones expwhbs a &h Estadoh, wmo hacen lab Fmcoionu I y- 

111 del (yLt. 117. En dith~ 6MCcionQA hob he juhtik~1~1 lab higLLiec 

tu lyrohi6ioionU: Cttebhm aLhza, thatndo o coaeicidn de un uta- 

do con o&, que hi no u hacuetad de -!A Fedenrrci6n. hpoco deben - 
.tenen lab Entidndu Fedenativbs, pox no hen Sobe,uvuu; emitin Q.&III- 

o pap& hetklo, dam de necaudan impuebtod que de no pm--- 

hibk -!A FMCC. 111 tendh(an &h Estadoh, pm€n que goz~ de -!A da- 

cuetad impoh'itiva en QA decin, -!A Fedenrrci6n y Lob Estadoh- 

pueden cobm wnthibucioneb, pm -!A dowa ebpeoiae de necaum- 

que wmistCa en tt timbhe y tt plptt hUo, UXX vvenda a &h Ed- 

tadoh y no a -!A Fedenrrci6n pon to que Ota Ua e6 -!A Wca que -- 
puede empeeah&. 

Mediante nueva adki5n a -!A FMCC. VIII (1 7 de Ochbhe- 

de 19531, he ~iubhi.6 que &h EWdah y &h Municipioh, no podndn- 

c&bhm emp~&tibh, din0 paaa -!A celMn de obm que e~.ten -- 
dutinadas a pmduoin dineetnmente un inmemento en huh aedpeCtivod- 

hgneboh, wn Lo que he qLLizo pmhibk lab invehbioned ~ecupWe 

e impmductivbs, .udizadab a bbse de emp!~OZitoh. 

Paha .termrinan tt-utudio dtt (yLt. 117, hay que &jme- 

en que el pahagMdo dinat, no numenado wmo &naccidn, que Le agneg6- 

d adtCcub de u&emia el Comtituyente de aqL de 2ueaLtm0, no- 

aiqni&iu pnohibiciones a &h Estadoh, hino que contiene el mmdrunie 

to pohitivo de que tt Congmo de & Unidn y lab Legis- de Lob 

Estadoh, d&zmAn dude hego, Lqeb encaminadas a combatih tt dco- 

hobrno, Paecppto u ate que no ha tdo apUcaci6n en -!A pdctica, y 

que do& new& tt empeiro judti&ido de &h Legisladoneb de Behe-- 

tam,  pa^ combatih tt &oho~o, aunque do& 6u.e~ pon medio de- 

U~LV dispohicionu genW que b&&~ oh&?ncionea wncuhnenteb a 

-!A Fedenacian y a &A Estadod, mdd que otohgdu daculladea. 

Iranjeras 25 facultad federal, según Los Artículos 76 Frtec. 1, y 89 * 

Fracc. X; acuñar y emútir papel moneda, son facultades que también - 

pertenecen a La Federación, de acuerdo, respertivamente, con las (naa 

ccones XUTIT y X del antf£cuto 73; en esos casos es superfeno emponer 

prohibiectones expresas a Los Estados, como hacen Las Fracciones 1 y_ 

111 del ext. 117. En dichas fracciones solo se justifácan Las ságuien 

tes prohibiciones: Cotebrar atíanza, inatado o coalición de un esta- 

do con obio, que 44 no es facubtad de La Federación, tampoco deben - 

tener las Entidades Federativas, por no sen Sobernanas; emitía estam 
píttas o papel sellado, forma de aecoudar impuestos que de no pro--- 

híbir La Frace. 111 tenditan Los Estados, puesto que gozan de La fa- 

cuttad ¿mposátiva en general, es decir, la Feduración y Los Estados _ 

pueden cobran contribuciones, pero la forma especial de recandarntas 

que conséstia en el túmbre y el papel setlado, está verdad a Los Es- 

tados y no «a La Federación por Lo que Esta última es La única que -- 

puede emplearnta, 

Mediante nueva adición a La Frace. VITT (17 de Octubre- 

de 1953], se estableció que Los EStados y Los Hunteépios, no podrán 

celebrar empréstitos, sino para La celebración de obras que esten -- 

destinadas a producir dincctamente un ¿ntremento en sus respectivos 

¿ngresos, con lo que 5e quizo prohibir Las inversiones Yieruperable 

e improductivas, realizadas a base de empréstitos. 

Para terminar el-estudio del art. 117, hay que fájanse 

en que el paragrajo final, no numerado como fracción, que Le agregó _ 

al artículo de referencia el Constituyente de aquí de Quenétaro, n0_ 

significa prohibiciones a Los Estados, sino que contiene el mandaméen 

to positivo de que el Congreso de la Unión y Las Legistatunas de Los 

Estados, dictarán desde fuego, Leyes encaminadas a combatir el aleo- 

holismo, Precopto es este que no ha tenido aplicación en La práctica, y 

que solo reveta el empeño justificado de Los Legistadones de Queré-- 

tano, para combatír el ateoholísmo, aunque soto fuera por medio de _ 

estas desposiciones generales que señata obligaciones concurrentes a 

La Federación y a Los Estados, más que otorgartes facultades.



En cullto a ln.6 pnokibmned no abboeutas que a Lob 

Eb.&~dob be imponen, enumW & ontlc~& 118 que ~OJL oiento de- 

bemk dedapmecen de & Co~tituddn, pled bu do& weden& en - 
Q&U disbca y queW nuedm negimtn. 

Segln eL citndo aktfiub 118, FMCC. I y 11, tab Ebg 

doh no pueden, bin concentimienCo d& Cong~~edo de & Unibn, ed&b-- 

&en denechos de ton&je ni otho @uno de pentoh, ni imponen - 
contbibucioned o demchob bohe imimpohtuchned 0 erpohtacioned, ML- 

como tenm en ningln tiempo Lmpa pehmanente, ni bque de guenna. - 
Eba 6aCuetaded p&e.cen exl~ivivamente a & Fedunoidn beg& tab - 
-6 73 FMCC. IX y 89 FMCC. VI, puu ed wpio y canacCehCs- 

qco de todo bisiema 6ed& que ln.6 aduanaa e*tehiom y & Ejth-- 

oito de Ma y tim edh bajo & cohL exc&uivo d& ejecutivo- 

Fed& ya que hi &go ed ed.thiOtMl&e matehin 6ed&, bin & ..;- 

cud no eriaU & bisiema, ed Lo neeativo a ln.6 neeacisned inte 

nnoionded en bua aapectob di&mdticob y 6hncienob. y & 6uenza- 

mZitah. La concuhnoncia de Lob, Ebtadob en edab 6aclletnded, curutdo- 

Lo pemz% & congmo de & Unibn, beg& disponen ln.6 6~~oioned I 

y I1 d& a~2Icd.o 118, ed ~OJL ta tanto, un wo de deeegacidn o - - 
Cum56menoia de 6aclletnded que bubvimle y aKiqlLiea & Sidtema Fe- 

d&. 

Peno m& deda6o~%nada a&, hi de, ed & kipdtais - 
de & &ncci6n 111 d& midmo pecepto, beg& la d tab Ebtadob no 

pueden, ain conbentiniento d& Cong~~edo de & Unibn hacen Pa guenna 

pon bL, a &WU% Potenc(lr erthnnjeyl. &tB quiehe de& que ai &- 

Ebtado de ?am-, venv+a&~, obhe p-o d& Congmo de 

& Unibn, pede hacm & gum pea bu cud a Lob Ebtadob Unidob 

de Nose Amenifa. Pem hiem* y cuando haya tiempo de madu-- 

m & decPonato~ de guenna y de aP.canzm & Sobennn(a y & pen- 

mibo, pled bin medldd de edto puede & Ebtado hen & guw en 

tab wob de invasidn y de p-1~0 inmin&e, que no admite dwnou: 

en edtob wob, dice & begun& pate de & 6hacoibn ~~CQJUZ, d& 

menoionado ahti& 118, bh Ebtadob da~611 cud hediata & -- 

PJLedidmte de la RepLbLLca. 

En cuanto a Las prohibiciones no absotutas que a Los 

Estados 3e imponen, enumóratas el artículo 118 que pon cierto de- 

berta desaparecer de ta Constitución, pues su sola presencia en - 

efta distoca y quebranta nuestro régimen. 

Según el citado antículo 118, Fracc. Y y TI, Los Esta 
dos no pueden, ¿4¿n concentimiento del Congreso de La tinión, estab-- 

blecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puertos, ni dmponer - 

contríbuciones o derechos sobre importaciones 0 exportaciones, así _ 

como fener en ningún tiempo ltopa permanente, ná buque de guerka. - 

Esas facultades pertenecen extusivamente a La Federación según Los _ 

artículos 73 Fracc. 1X y 89 Fnace, VI, pues es propéo y carantents- 

í£co de todo 5éstema federal que Las aduanas oxtertones y el Ején-- 

cto de Nar y tica esten bajo el control exclusivo del ejecutivo _ 

Federal. ya que á£ algo es estrictamente matería fedenal, asín La -$- 

cual no existinta el sistema, es lo relativo a Las relaciones ¿nter 

nacionales en sus aspectos diplomáticos y financieros, y La fuerza_ 

mílidar. La conourencia de fos Estados en esca facultades, cuando 

lo permita el congreso de la Unión, según disponen las fracezones 1 

y 11 del artícuto 118, es por Lo tanto, un caso de defegación o - - 

bianséerencia de fecultades que subviernte y aníguita el Sistema Fe- 

deral, 

Pero más desafontunada aín, s£ caba, es La hípótesds - 

de La ¿ración 111 del mismo precepto, según La cual Los Estados no 

pueden, ¿ón consentimiento del Congreso de la Uinción hacer La guerra 

“porn $£, q atguna Potencia extranjera. Está quiere decían que sé el- 

Estado de Tamaulipas, venvigracía, obttene permiso del Congreso de 

ta Untón, puede hacer La guera por se cuenta a Los Estados Unidos 

de Norte America, Pero etlo siempre y cuando haya tiempo de madu-- 

ran La declaratoria de guerra y de alcanzan La Sobernanta y el per 

máso, pues són necesidad de esto puede el Estado hacer La guermia en 

Los casos de invasión y de peligro ¿nminente, que no admite demora: 

en estos casos, dice la segunda parte de La fracoión fercera, del 

mencionado artículo 118, Los Estados darán cuenta inmediata el -- 

Presidente de la República.



~s LninoheibLe que Lab a@dob comhidob en & oitada 

6m&n hnyan queoido en & ConbtiXucdn del 57, y bin photestrr 

de Mdie, puduw~ en & vigente. La& Entidadu que componen un -- 
~stud~ Fed& no erikten Itehnaciodente; pa.ta Lab paCses ex-- 

J2anjmb bob eribten & dn, bujeto linico de h hehciones -- 
In€&vmchnaees, Es, pues, ZnudmlbibLe que una de h Entidaded FE - 
denativah be begkegue de & Unibn, 6kente a Lab dads paCled pa.ta- 

heh pok hi do& & gum.. 

Mi habtIn paCs &UM que tomMd en behio & dulag 

cidn de guem de una Entidad FeduwZva aiseadrr. 

La gw be hate entu bobehanCas Xennacionded, no 

con 6nacoionu del cmente6 de SobenanCa. 

Menod que abbh es in6antie & p~3e.J~ p&e de & - 
Fnacudn Zencua. GWLO estb que en cad0 de invahi6n o de pmm- 

imhente que no ndmita daom no bob un E6Endo de & Fedenaeibn, 

hino uuatquieh mexicano, utb ucephadn de pedin pWo paha hn_ 

ceh pejunibo paha hnca gum, & que be taudue en esob cadoh en 

& de6e.n~~ del hue.& Naciod. 

Son ton opuestob a nuestto bibha y tan -6 a & 

maUad Lab mandamiWb del ahtEru(o 118, que no PA de &mu la- 

ddn que jamdd be hnya Xentndo poneheoh en &uXca. cue bi-- 

gan ~Lwidadob ndmtm~ Uega el momento de que abdomen de6initi- 

vmente el tugs que nunca d&mn ocupm en nuestna Ley F&en_ 

tae. 

LA INTERVEhlCION FEDERAL DE LOS ESTADOS. 

ConUc! wn el ediudio de & 6aclLetad de inxWweneibn 

que & Conbtitucidn otohga a Lab podenu centnaees en Lab Ebtadob miem - 
bh06 Con & me ne6eninc! d mtkub 122 otho mandnmiento Conbti.+ 

Es ¿nereáble que Los absurdos contenidos en La citada 

gracción hayan aparecido en La Constitución del 57, y ¿án protesta 

de nadie, perdwen en La vigente. Las Entidades que componen un -- 

Estado Federal no existen Intermacionalmente; para Los palses ex-- 

branjeros soto exfaten la unión, sujeto único de Las relaciones -- 

Intemacionetes, Es, pues, ¿nadmisible que una de Las Entúdades FE 

derativas se seqregue de La Unión, frente a Los demás países para_ 

hacer por sí sota la guerra. 

Az habría pata alguno que tomará en sento La declara 

ción de quema de una Entidad Federativa ajstada. 

La guerra 5e hace entre soberantas ¿nternacionales, no 

con fracetones del palas carentes de Soberanía. 

Henos que abéurda es ¿infantil La primera parte de La 

Fracción tercera. Claro está que en caso de invasión o de peligro 

<¿nmínente que ho admita demora no ¿olo un Estado de La Federación, 

sáno cualquier mexécano, está exceptuado de pedir permiso para ha 

ce permiso para hacer guerra, La que se fhaduce en esos casos en 

La defensa del sueto Nactonal., 

Son tan opuestos a nuestro sistema y dan extraños a La 

seatidad Los mandamientos del ant£ento 112, que no es de Llamar La 

atención que jamás se haya ¿Ententado ponertos en práctica. Que sú-- 

gan olvidados mientras Llega el momento de que abandomen definéti- 

vamente el Lugar que nunca debieron ocupan en mesira Ley Fundamen 

tal. 

LA TNTERVENCIÓN FEDERAL DE LOS ESTADOS. 

Concéuiré con el estudio de La facultad de ¿ntervención 

que La Constitución otonga a Los poderes centrales en Los Estados miem 

bros Con eflo me regeriné al artículo 122 otro mandamiento Constitu



oiod que ha do en duuho. 

Dicho ptecepto cotUagha lo qu se dwmina "La GatLMt(a 

Fedd" que cnM.id.te en la pmtecoidn de la Unidn pa los Estndos 

y que he abduct en la ObLigaoi6n de bs podmu Feddu de aehve - 
nin en un Estado en c.ua4uie.m de estoh do6 ca.506: de o(&, cuando- 

en & Estndo se aLtm la Foma Repubficana de GobLenno, o hay Ava-- 

sibn; a petioidn de la &gideatuha d& Eatado o en wo d& EjeclLtivo 

&o hay vioteneia domedtica. 

EX @ttL&b 122 dice a la Petnn: "Loh Podmes de la U- - 
ni6n tiene & deben de pmtqtegeh a los Estados contha to& invd6n o- 

vioLenoin ertehiot. En cnda wo de subeevaoidn o Lton6tomo aeniot 
\ 
&h wed2uhfn igd pmtecoibn, Aimwe que dean exhitadoh pot la Le- 

g~~ d& Ehtado, o pot su Ej&vo, si qua no estuviene - - 
,tadda." 

e 122 CotU-oiod, di be -k QXamina dM- 

damente se vend que nuatha gMantla Fedd no inceuye la pmZeecibn 

de la (oma de Gobiemo de &A Estados, ed  dad^, no rurtotiza la in-- 

tenwenu611 necomtnuctiva, hino bolo la EjeauXva. La 6oma tecom--- 

LuCtiva de in&.nvenoidn ha hido (erun& hupecto at denerho Fedd 

en hh p&ed que hnn adoptado, vPnVigMeia, Ahgpntina, &zaaa, -- 
E. U. A. he la con6ide.m como &ento WpmabLe det siatema y -- 
shve de come Legal de la 6om RepuhUmna pueata en manos de la- 

Feden~oibn. Su audencin en nuestno antCcueo 122 es LnexpliabLe; si - 
AU 6u~)~esibn due delibenada en & Congtuo d& 56, que 6ue donde se - 
wesentb et amYcui5, eh cosa impose de escb~errn, puu weden-- 

tnda en et Pmy& & werepto tae eomo ahom apMece, due wbado- 

sin incuoibn y poh 64 votoh contha 15 en la sesibn de I I de Noviembye 

de 1856. 

No Ute, pot lo ahtn, en nuestno dacha Comtituoio- 

mat sino la imbvenoidn EjeauXva, que 4e ejenoita en do6 ca.506: de 

ow, cwndo hay invasibn o vioePnoin erteniot, a petici6n de la Le- 

gideatuha d& 5€ado, o de hu EjeclLtivo en du cuo, cuando hay en et - 

cional que ha caido en desuso. 

Dicho prenepto consagra Lo que ¿e denomina "La Garantía 

Federal” que consíste en La protención de La Unión para Los Estados 

y que ae traduce en la Obligación de Los Poderes Federales de ¿nterve 

nía en un Estado en cualquiera de estos dos casos: de oficio, cuando 

en el Estado ¿e altera £a Forma Republtcana de Gobierno, o hay ¿nva-- 

sión; a petición de la legtstatura del Estado o en caso del. Ejecutivo 

euando hay violencia doméstica, 

El artéculo 122 dice a La letra: "Los Poderes de La U- - 

nión tiene el deber de proteger a Los Estados contra toda invasión 0_ 

violencia extertorn. En cada caso de sublevación o transtorno ¿nteriorn 

Les prestarán igual protención, ¿tempe que sean exh£tados por La Le- 

gistatura del Estado, o por su Ejecutivo, ££ aquella no epatuviere - - 

keunéda.* 

El artícuta 122 Constitucional, sl se le examina deteni- 

domente se vend que muestra gerantía Federal Ho ¿ncluye La protección 

de La fonma de Gobierno de Los Estados, es derin, no autoniza La ¿n-- 

tenmención reconstuietiva, ano solo La Ejerutiva. La fotuna recons--- 

fructiva de ¿entervención ha sido fecunda respecto al derecho Federal 

en Los países que La han adoptado, verviíganeia, Argentina, Brasál, —- 

E. U. Á. se La consédera como elemento indispensable del sástema y -- 

sárve de control Legal de La fonma Republfcana puesto en manos de La_ 

Federación, Su ausencia en nuestro artículo 122 05 inexplicable; sí - 

4u supresión fue deliberada en el Congreso del 56, que fue donde 4e - 

presentó el artículo, es cosa ¿mposíble de esclarecer, pues presen-- 

tado en el Proyecto el precepto tal como ahona aparece, fue aprobado _ 

sín discución y por 64 votos contra 15 en la sesión de 11 de Noviembage 

de 1856. 

No existe, por Lo tanto, en nuestro derecho Constitucio- 

nal sáno La ¿ntenvención Ejecutiva, que se ejercita en dos casos: de 

ofiecto, cuendo hay invasión o violencia exterior, a petición de la Le- 

gístatura del Estado, o de su Ejecutivo en su caso, cuando hay en el -



Tocante a la phimena parrte del ptecepto que menciono, que 

wmagm la ob!igacibn de hb Pod- de la Uni6n de prroZegen a hh E6- 

tadoh contna to& .&Ivmi6n o vialencia erteniok, deba ux%mla he- - 
cuahia, en lut @hen Fedehd, puu pot mecen de PehbodXiad Inte+c 

ciond, !a Entidadu Fedehativm no don buhceptibeed de den objeto aib- 

eadnmente de un atague exteniok, fd coma h awl al xedenime a la -- 
Fmcdn teneena d& MtCd 11 8, eda otrra dihpohiubn que, coma un kt- 

babio de la Condedenaoidn NoUnicMlr be we6 indebidmente en nut?-- 

ho D& PPlihtXco. 

Pox dem& utah(rr d& que dicha phimena parrte no hn. 

do, y no pow &en ap&dividad entne nodohob. 

En cunnto a la begun& p&e d& auYUo 122, idtntica a - 

la wnnupondiente d& 11 6 de la ComLZuoibn anteniok, M 'hu vaen- 

cia wn WkiAwh vitaUdd ya que dude & a% riel 69 haba & dde_ 

74, [uto u, dude la au*arLrraci6n del onden wmtLtucionaL, haba !a - 
kedomab de Lendo de Tejdal, odenon bide mob en que be .&Ivocb -- 
bu prrocedenoia. En to&~ &!.ah, &.&I incqepoi be tnaCzba de wn&&tnb - 

entne la leg&W y el Gobmuadox, eilda luto en boLi& de ayuda Fe- 

dehd p~a vencm a bu advehbahio. 

Con to& aciehto, Don W Rababa xepudid ua apLiati6n 

del ptecepto pox !a monu: "El ahtido 116 ena inadecuado 

p~a xuoLven lob wn&&tnb entne podened, pox que be LhLta a imponen a 

hb de la Uni6n & deben de photegen a hb Wob cururdo lota bubeevaoibn 

h&nLox intwpa el onden pdbuo, y bupone pteeisamente que cl Leg&- 

eativo y & EjeclLtivo Locdu, menazadob pox la xevueeta, tienen rut Me 
at6 cam&. Y la expenienoia onberib que no ena &te & mo becuente, - - 
presto que todoh hb que be ptuentnnon en cinw aiob comd&n en dua- 

veniPnciad entne hb mihmob podened en & ejehciciob de huh &~~i7nu. 

A uto be xew la &coibn b& que he vinido anaLizmdc 

6mncoibn que impom &.&I duda lota LhLtaoibn a la independencia heat, p 

peM que la necedidad imp60 y baeud PPliL~tiu afomejd p~lr dm mediob 

Estado, sublevación o tranetorno interior. 

Tocante a la primera parte del precepto que menciono, que 

consagra La obligación de Los Poderes de La Uncón de proteger a Los Es- 

tados contra toda ¿nvasión o violencia exterior, deba estimeala ánne- - 

cesaría, en un Aég.ómen Federal, pues por carecer de Personatddad Internac 

cional, Las Entidades Federativas no son susceptzbtes de sen objeto axs- 

Lfadamente de un ataque exterior, tal como Lo apunté al referíame a La -- 

Fracción tercera del artículo 118, esa otra disposición que, como un Ae- 

sabís de La Confederación Honteamericana se coló indebidamente en nues-- 

tro Derecho Público. 

Pon demás estería decía que dicha primera parte no ha teni 

do, y no podrá tener aplicatividad entre nosotios. 

En cuanto a La segunda parte del artículo 122, idéntica a - 

La connespondiente del 116 de La Consitiución amterior, Lntoló su vLgen- 

cía con extraordinaria vitalidad ya que desde el año del $9 hasta el de 

74, [esto es, desde fa restauración del orden constitucional, hasta Las 

aegormas de Liendo de Tejada], ocuriteron ¿iete casos en que ¿e ¿nvocó -- 

su procedencla. En todos elfos, sin excepción se trataba de conflictos - 

entre La tegístatuna y el Gobernador, cada uno en ¿o£ccétud de ayuda Fe- 

deral parz vencer € 54 adverkamilo . 

Con todo acierto, Don Emilio Rabasa repudió esta aplicación 

del precepto porn Las siguientes razones: "EL artículo 116 exa ¿nadecuado 

para nesoluer Los conglcctos entre poderes, por que ¿e Limita a imponer a 

los de La Unión el deber de proteger a tos Estados cuando una sublevación 

¿nterion interrumpa el orden pdbleco, y supone precisamente que el Legís- 

Lattvo y el Ejecutivo Locates, amenazados por La revuelta, tienen un ¿nte 

nés común, Y la expertencía enseñó que no ena ésto el caso frecuente, - - 

puesto que todos los que se presentaron en cónco años consistían en desa- 

veniencias entre Los mísmos poderes en el ejercicios de sus funciones, 

A esto se refirió la fracción sexta que he vinido analizando 

francción que ¿mporta á¿n duda una Limitación a La ¿independencia Local, p 

pero que la necesidad impuso y La salud Páblica aconsejó para dar medios



de huo&cLdn pac(6.L~ y Legal a h duavenienoias que anteb no 

tuviehon (.in, aino poh hevo&cionu Lodes vuqonzobab en d be 
no de una Repdbfica Fedd, o poh la apeicadn 6ohzada de un - 

phecepto bin h&dn con &A a06 jWb, que, poh om pan_ 
.te, htimaba m66 gMwenIente la independeneia .hWhh de &b Ed_ 

Mob. 

Zueda en pi& como dnica apeicacibn .tebhica dd - - 

ptecepto, la que & asXgn6 Dn. E. Rabua, o hen, la que Pd6 Pod% 

hu dd Ebtado a& de comdn acuendo a Lo6 de la Unidn en bog 

oitud de ayuda wndo una bubLevacibn Xphioh inmmwnpe d Oh- 

den Pdbfico. Peho uta pohibXAad .tea& de viaW d& -- 

anti~& 122, en bu begrmdo p~ngM60, no rnedhaba en !5 pdetica 

Si & Gobimo Fedend admLGz la conwenieneia de apoym a &b - 
Po&hu Locde.5, acobhbda pwcedn de 06.L2.h a hep7hi.h la - 
hevueeta bdintehioh, 6i utimaba, en cuinbio, que &a Podnu no -- 
mneoinn bu apoyo, &6 deceahaba duapaheoidob. En todo ao, e 

& phecepto que cornento, a mi pahe.cn, queda ab.2 hdegado al oL- 

vido. 

de resolución pactíica y Legal a Las desavendencias que antes no 

Iuvieron fin, sino por revoluciones locales vergonzosas en el se 

no de una Repúbeeca Federal, o por La aplicación forzada de un - 

precepto s4n relación con Los casos jinidicos, que, por olna par 

te, £astímaba más gravemente La independencia ¿ntertorn de Los ES 

tados. 

Queda en pié, como Úntea apticación teórica del - - 

precepto, la que Le asignó Dn. E. Rabasa, o sea, la que Los Pode 

acs del Estado acudan de común acuerdo a Los de La Unión en sold 

ctud de ayuda cuando una sublevación interior ¿nternmmpe el Or- 

den Público. Pero esta posibitidad teonica de viabilidad del -- 

antíiculo 127, en su segundo peragrajo, no medraba en La práctica 

Sí el Gobéerno Federal admitía La conveniencia de apoyar a Los - 

Podgres locales, acostumbraba proceder de ofccio a reprimir La - 

revuelta interior, sd estimaba, en cambio, que Loá4 Poderes no -- 

mererían 4n apoyo, Los declaraba desaparecidos. En todo censo, e 

el precepto que comento, a mé parecer, queda así retegado al ol- 

v¿do.



En 1966 en Oa capital deK E6tado de Mirhoah hubo &urn6 - 
dibUbi06 qMuado6 nepQJItiJmente pa & mu- de rut e6ahiCInte - 
que he -by6 a agent& de Oa peiota judioiae emmdeoiendo &s 6- 

nimo6 pa pafe de Oa pobeaoidn en genu, en corn de Lo6 pdmu 

deK EStado, Lo d uiene a wn6igurvran dimmente Oa 6-n de - 

mnatonno Mmn pneudta pn eK ahticueo 122, n& no &.desaue ' 
nenoia We &A pdmu a que he nedimen L! 76 dmyrcoibn - 
VI de nuesm Lq Fundma. 

Et duohden de Oa pbeacidn he uneiiahio y amenazaba wn ea_ 

tpndehbe a oh6 @me6 de e.da entidad y 6Ln que & pU pudie.de 

Merruenin y L! ejenoito 66& phtql3 Lo6 MeAeheA de Oa Naei6n. - 
pn hazonpd obuiad y pMn no hem- eK dnimo uioLento que &ten_ 

taba ee'secton wmerrcio y 6u miemtm6, &s des anunoianon plbei- 

cnmente que nechaz- pa Oa duaza ua&uien mugo de agnuidn. 

En Mes condioioneb Oa Lq- deK E6tado mencionado - 
en 6 de Oolubte 6oW & Mauencidn deK go6ierr'm 6ede~u-t inuo - 

cando L! &cub 122 Conatiiuciod. Una uez aco& Oa 6oWd- 

en hentido po6Ltiuo Oa dumza mada 6e hizo mgo d& 6iiuacibn - 
nutabLeriendo L! onden wnatilucionat de aque& cntdd, rmnidea - 
tando Oa SecnetahCll de & Dedma Naoiod que eK ejlmLta, Mte wul 

60- exptua deK Congneao deK Ebwo y wn apyo en & ptecep - 
&ado en eK amYub 122 de Oa Comtilucidn PoEiica de lo6 Ebw06- 

Unido6 M-6 MaUino pMn &e.d.7%trbe~- eK onden clunpLLpnd0 con- 

6U mibibn. 

Pan om pafe en eK a6a de 1967 un Mo duped de Lo6 d+ 

mbioh 6~~bcitad06 en eK Ebtado de Waebn, Oa Legdm dL! - 
atado de Sonoha 6o&b3 en 6ue at amYub 122 wmentndo Oa prrofeg 

cidn deK Gobw Feden.uK pmt pderr &gm que en Sonoha tenmine el 

De pronto salen a retucín dos crsos de aplteatibdlidad prác 

tica del mandamiento Constitucional comentado. 

En 1966 en La capital del Estado de Michoacán hubo algunos - 

disturbios agravados repentinamente por La muerte de un estudiante - 

que 5e atrínbyó a agentes de La polícta judicial ensrdeciendo Los á- 

nimos por parte de La población en general, en contra de Los poderes 

del EStado, Lo cual viene a confíguarar olaramente la ¿¿tuación de - 

transtorno ¿nterion prevista por el articuto 122, más vo La desave - 

nencía entre Los poderes a que ¿e refieren el artículo 76 furción - 

VI de muestia Ley Fundamental. 

El. desorden de La población £e esneñorto y amenazaba con ex 

tenderse a otros lugares de esa entidad y sn que La polícia pudiese 

¿ntenventa y el ejercito sólo portegla Los ¿ntercseas de La Nación, - 

por razones obutas y para no ¿nonementan el dnimo violento que ¿nten 

zaba el sector comencio y sus miembros, los cuales anunciaron pábli- 

camente que rechazantin por La fuerza cuatquien amago de agresión. 

En tales condiciones La Legistaiw del Estado mencionado - 

en 6 de Octubre solirátó ta intenvención del gobíenho fedenal inuo - 

cando ef artículo 122 Constitucional, Una vez acordada La solicitud- 

en sentido poskttvo la fuerza amada se hizo cargo dela situación - 

nestableciendo el orden constitucional. de aquella entidad, manifes + 

tando La Secretaría de la Defensa Nacional que el ejército, ante una 

solicitud expresa del Congreso del Estado y con apoyo en Lo precep - 

tuado en el artleuto 122 de La Constitución Política de os Estados- 

Unidos Mexccanos intervino para restablecer el orden cumpliendo con- 

5u misión. 

Porn ota parte en el año de 1967 un año después de Los dis 

tuabios suscitados en el Estado de Michoacán, La Legístatura del - 

Estado de Sonora solícctá en base al artículo 122 comentado La protes 

ción del Gobermo Federal para poder Logarar que en Sonora termine el



fimk*o~no intenno que be wenXn paentando y que be aed.tabeeciena - 
cabaeme.nXe la &mLidad. El Sechehkio de Gobenmcdn en Mno in- 

mediatnmente dio wnted.tacidn y que una wez bometido a la wnhidem- 

ci6n y acudo del Paaidente de & Re@eicll "de pocede a g& - 
&A intrrucwna comedpndiented a e6& de que &ha entidad goce 

del aLuLieiD 6edehd que pewee el antilub 122 de & ConhUcibn - 

PoUa de tod Ebndob Unidod Mericanod, a el& de que en bu cUO- 

&h mnidaded wrnpetenta apUw el ahtic& 134 del Cddigo Penal 

Vigente. 

Tal do- due ou&nmia pa dibMbiod powenienta de - 
dedcont&b de la eiudaiah poa & candidlr2lvra o6U pua goben- 

&a del Ed&&. , 

Ananstonao interno que ¿e venía presentando y que ¿e aestableniona - 

cabalmente La normabidad, El Secretanto de Gobernación en turno <n- 
mediatamente dío contestación y que una vez sometido a La consádera- 

ción y acuerdo del Presidente de La Repdblica "se procede a gánar - 

Las ¿ntuucciones coneaspondientes a efecto de que dicha entidad goce 

del auxilio federal que prevee ef artículo 122 de la Constitución - 

Política de los Esados Unidos Mexicanos, a efecto de que en 4u caso- 

Las autoridades competentes aplicar el artículo 134 del Código Penal 

Vigente, , 

Tal soLiciód fue onigánada por disturbios provententes de - 

descontentos de La ciudadanía por La candidatura oficial para gober- 

nador del Estado. 

- 

,



CONCLUSIONES 

1.- No be pede vivh bometido a & pxopia votuntnd, pa de bu- 

boadimme d oden que uno be da a st midmo be niega en *odo La i - 
dea de *odo oden, y a pzecibmente a La pzopia vohntnd a La que - 

no be pede atan sometido ponque benEa & negacidn 6undnmentae de - 
*odo &en. 

2.- La positdidad ajena a &A pobtbhiob 6ie0466iC06 deL Dene - 
cho pobitivo 0 pnimeM4 pUiL&Ob, WM eXpzebi6n de unU vohntad - 

anbitahia wmo mena ~~ y aegubtiihd &?pa& pa & 6ue.t~- 

no conbrnye pobitivdad jwLidica, ponque La pobWad jukUcn ae - 
pzaentn una ttcnica e&bo~da pon un podm wn base en to4 mci - 
Pi04 6i&466ic04 y Mwnda que noman & conviveneia humna; pa- 

ao el oden juhidiro pobitivo M es dnomo e hdqendiente, pa- 

dueto dnico de & vohd de quienu haidendo togmdo uath o u - 

bmpm el poden peden imponme de &echo *odob Lob miembrob de & - 

4ociedad. 

3.- 2uLena ejencen eL poden bociae y apldan ln3 neegas que a- 

&Muen, deben atan de acuendo wn to4 pnimenob principiob o poatu_ 

&do4 6ie0b66icod. to6 cuda tegithan eL poden; pa b6to asi fie- 

enen vendadw &den de autodada poLiXim.5, ya que el onden - 
nohmativo, el onden bociae y eL ttiw deben biempie &b p&a%a dd- 

denecho pobltivo, integ~do wn wmptejo y m6nico. 

4.- Eh aenoiae que en & demochacin wad& eL poden y & opo- 

bicidn pu~ que el denecho de m& sea una nd.idad e@caXva y e6L 

ciente, donde & autofdad peCtia dance bu flenitud de LqM- 

dad y que & opobicidn y 6prundrr cuente wn un bibtema compte- 

*o de ~~u poU%ka&, acCmda wn Leaetnd y co&aLdad emhe 

advehba.tinb, a &A que no se de6e wmo enemigob y, ante *odo, 

obbenvando &b puhciphb de napeto de Uu neoCprow4. 

CÓNCIUSTIÓNES 

t,- No 53€ puede vivir sometido a La propia voluntad, pues de su- 

bordtinarae al orden que uno se de a 4£ mismo se niega en lodo la £ - 

dea de todo orden, y es precisamente a La propia voluntad a la que - 

no se puede estar sometido porque ¿uta La negación fundamental. de — 

todo ¿en, : 

2.- La positividad ajena a Los posdulados filosóficos del Verne - 

cho posátivo o primeros principios, como expresión de una voluntad - 

arbitaria como mera facticidad y regularidad impuesta por La fuerza- 

no consitiuye posétivdad jurídica, porque La posítivad jurídica re - 

presenta una técnica elaborada por un poder con base en Los princi - 

pios ¿¿Losóficos y racionales que norman La convivencia humana; pon 

eso el orden jurídico posátivo no es autónomo e ¿mlependiente, pro- 

ducto ánico de La voluntad de quienes habiendo logrado escatan o u - 

surpar el poder pueden ¿mponerse de hecho todos Los miembros de la - 

sociedad. 

3.- Quienes ejercen el poden social y aplican Las relgas que 2s- 

tablecen, deben estan de acuerdo con Los pruimenos principios o posíu 

Lfados filosóficos, Los cuates Legítiman el poder; pues sólo así tie- 

enen verdadero carácter de autoridadea políticas, ya que el orden - 

normativo, el onden social y el Etico deben siempre los pilares del- 

derecho positivo, ¿ntegrado con complejo y armónico. 

4,- Es esencial que en La democracia corxista el poder y La opo- 

sición para que el derecho de mandar ¿en una realidad efectiva y eft: 

ciente, donde La autoridad pof£teica ateance su plenitud de Legítimá- 

dad y que La oposición sería y fecunda cuente con un séstema comple- 

to de Libentades pol£ticas, actuando con Lealtad y condiatidad entre 

adversarios, a Los que no se debe tratar como enemégos y, ante todo, 

observando Los principios de respeto de Límites rec£piocos. 



5.- En el camp del dmecho 66b deben 6eA apeicnbees &6 did&- 

gob de hazdn, de hang0 de jwqt&. o v&n, ap.wifndo& deK camino- 

de & (upnza, pnque el dmecho 46& eh wncebibte wmo un ohitehio- 

aupun a &A hechod que &A Qe, wnduciendoeea diwnpe a un 6&- 
~dAh40. 

6.- La 6ue~za mateniae en & e6&a~& nuncn ae wnviehte en de 

cho, 6h que pede Legitimanbe o juti6Lcuue pniendode al dpnvi - 
CA del dpnecho en cumpUdento de 4u &A 6.i.n~. que 6unadan 6U - 
impenatividad o (uehza maul. En edtn to 6u valdez arioedgirn- 

de neWn inthin~pm de la nom oue peachibe wmo necuahio un - 
ncto, p aeh adecundo p~n nPeeizamn 6& vdAh6o. 

7.- La .i.njuhhk en &A luumno6 y en & dociedud hnce nacen o - 
dioa y .&chub, en tnnic que & jut&.& polce acumlod y amia&d - 
pta & wncienoia 6ociaL; pon edo &A hombres diempe 6ucan Lob - 
6&ed vaeioboa coma gt&. de 6u bienuM. 

8. - Un ohdeanmiento jutn ed un oadenamiento que gaMntizll Pn - 

pz. El awXdico ohden juhtdico no 66& datid6me &A inteAeded de' 

uno a expmab de otm, aino que 4e Logha de to6 inteneded oped- 

tnd al m&mo de 6hicwned poaiaLed, abeg~U~ndo abi & eristend - 
de una pz duhadeha. 

9.- Et poden p3beico ed el apMlLto que veh pn el 6enviciD dd- 

bien wmrin; dobe pesotibin Lo que ed neb con6ome a ea4 vihhrded- 

y vedm & que ed opebtn a eUm. Lad ah6 necedahiob pz~ el bis 

nebfan y pghuo de & comunidad uUn ondenado6 al bien cornan. - 
lad bum wd~bred, QL modo converriente de o6m y &A aotoa que- 

4e nUan wn lib& .tienen coma 6.i.n Wrimo eK bh comiln I( &- 

pz y tnquUaM plblicn, en to cd 4e mani6iebta que el Ebb - 
no ed maquhaul mi inakento de donrinaoi6n. 4h apMlLto neoton - 

y coondinadon de La comunidad coma 6ahh edeneiae de & dodad - 
onganizada. 

5,- En el campo del derecho sólo deben sen apticables los distin 

gos de razón, de rango de jerarquía o valor, apartándolo del camino- 

de la fuerza, porque el derecho sólo es concebíble como un cAéternio- 

superion a Los hechos que Los rige, conduciéndoles siempre a un fán- 

valioso. 

é.- La fuerza material en La efécacta nunca 4e convierte en dere 

cho, ¿ino que puede fegítiminse o justificarse poniéndose al 4ervá - 

cio del derecho en cumplimiento de sus altos fínes, que junadan su - 

¿mporatividad o fuerza moral. En esto radica su validez axíclógica- 

de rcalción ¿intrínseca de La norma que presaribe como necesaréo un - 

acto, pro ¿er adecuado para realiza run fán valioso. 

?.- La injusticia en Los humanos y en La sociedad hace nacer 0 - 

dios y luchas, en tanto que La justicia produce acuerdos y amistad - 

para La conciencia ¿ocdol; pon eso Los hombres acempro buscan Los - 

fínes valíoaos como guía de su bienestar. 

8.- Un ordeanmiento justo es un ordenamiento que garantiza la - 

paz. El auténtico orden jurídino no sólo satíñjace Los intereses de 

uno a expensas de otto, síno que ¿e Logra entre Los ¿ntereses opues- 

tos al minimo de fricciones posibles, asegiviando así La exdstencia - 

de una paz duradera, 

9,- El poder páblico es e£ aparato que vela por el senvinio del- 

bien comin; debe prescaibín Lo que es Aecto conforme a Las vintudes- 

y vedar Lo que es opuesto a eftas. Los actos necesarios para el biz 

nestarn y progreso de La comunidad están ordenados al bien comán.  - 

Las buenas costumbres, el modo conventente de obrar y Los actos que- 

¿e realizan con Libertad tienen como fáún próximo el been comin y La- 

paz y tnanquilidad plblica, en Lo cual se manifácsta que el Estado - 

no es maquinaria ni ¿nstuumento de dominación, ¿no aparto Atctor - 

y coordinador de La comunidad como factor esencial de La sociedad - 

organizada,



0- Hede~queenba~oahp~nde&d - 

teyu 6d& & ahtCcueo 120 ha bid0 had& afwu, y tendad que be 

guh biendob, un pwcuo mt eon .!a doukha, ignonndo pa- 

& tqUoa e iuti&kh p h jrvrispudenoin; bohente .!a ma& 

6e de eiehtob LUigantes b ex& de vez en undo pu excudme,- 

aunque bbt inuuetado, de h obPdiencin a Lad teyu 6edmn.L~ no p - 
&cad pw. bb gobanadmu de Lnb €&&do&. 

11.- La Comtihrcidn mptea eon @ecu& & thnim "6edena - 
cibn" en un bentid0 impwpio. A4L bucede cuando h &wcibn 11 d&- 

amYu& 27 ha& de tob "Lnb baviriob pl&ob de h FedWn o- 

de Lnb .%-?%dab en bu kupeotiva jrvrisdicUnl'. AquL be qrrido h a- 

Fedenacidn h acepcidn de gobhno centnne, en opUn at aqiod 

o esl&aL; pao u Ln ukt& que h 6edennc(dn, bq6n do de adve 

tiheo, aepuenta ante todo una (oma de gohtano put, at co~iaa- 

budtamkhente en una diatxibucibn de eompetPnciPd, cubte pa igud 

eon bu nombte & penhet'ro centVle y Lns bdu. 

10.- He de admitir que en Lo retatívo a La publicación de Las - 

Leyes fedenates el artículo 120 ha sido hasta añora, y tendrá que se 

guía siéndolo, un proceso mil avenido con Le doctrina, ¿gnornado por- 

el fegistador e inutilizado por La jurisprudencia; solamente la mata 

fe de ciertos Litigantes Lo exhuma de vez en cuando para excusarse, - 

aunque sán resultado, de La obediencia a las leyes federales no pu - 

b£icadas por los gobernadores de Los Estados. 

H,- La Consiétución emplea con frecuencia el ténmino "federa - 

ción" en un sentido impropto. As£ sucede cuando La fracción 11 del- 

artteuto 27 habla de loas "Los servicios públicos de La Federmeión o- 

de Los Estados en 5u aAe5spectíva jurisdicción”. Aquí $e quiso dar a 

Federación La acepción de gobitrno central, en oposición al regional 

o estatal; pero es Lo cterto que la federación, según acabo de adver 

tírto, representa ante todo una jorma de gobierno que, al consásiin- 

sustancialmente en una disdribución de competencits, cubre por ¿gual 

con $u nombre el perimetro central y los locales.
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