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CAPITULO PRIMNERDO

WANTEC EDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO".




GRECTA.— Se afirma que la Ingtitucién del Ministerio Pa
blico ya existia en Grecia, donde un ciudadano llevaba la voz
de la aocusacién ante el tribunal de los Heliastas.

Otros afirman que sus orfgenes se encuentran en el Dere
clo Atico, donde el ofendido por el delito era quien ejercita
ba la acoién penal ante los tribunalese.

En oste sistema imperaba el principio de la acusacién ~
privada, pues no se adnitia la intervencién de terceros en -
las funciones de acusacién y defensa.

Posteriormente viene la acusacién particular, cuando se
encomienda el ejercicio de la acaéidén a un ciudadano, como Tre—
presentante de la colectividads Con esta reforna substancial
al procedimiento, se traté de que un tercero, imparcial y des
pojado de ideas de venganza y rencor que insensiblemente lle—~
va ol ofendido al proceso, persiguicse al pretendido responsa
ble hasta establecer su culpabilidad o, en su caso, Su inocen
ciae

FEl antecedente histérico de la acusacién popular se nre
tende encontrarlo en los NTEMOSTETI", que tenfan en el Dere—
cho Griego la misidén de denunciar los delitos ante el Senado'
o ante la Asamblea del pucblo para oue s€ designara a un re——
presentante que lel evara la voz de la acusaciéne

ROMA.~ Roma adopté la acusacién popular y los hombres -~
mas insignes como Catén y Cicerén tuvieron a su careo el ejer

citar la accién penal en representacién de los ciudadanos.




Mas tarde se designaron magistrados, a quienes se enco-
mendS la tarea de perseguir a los criminales. A dichos magis—
trados se les conocia con el nombre de "CURIOSI", W3STATIONART
o "IRENARCAS® que propiamente desempefiaban gervicios policia-
cos.

El procedimiento de oficio se reconoce en Roma y este -
mismo es reconocido en el derecho fe&dal por los condes vy jus
ticias sefioriales.

EDAD MEDIA.- En la Edad Media hubo en Italia, al lado -
de los funcionarios judicialeso agentes subalternos & quienes
ge encomendaba el descubrimiento de los delitos. A estos agen
tes se les conocia con el nombre de “SIIDICIV, "CONSULES I10CO
RUM VILLARUM" o simplemente "MINISTRALES",

Sin embargo estos individuos no tienen propiamente ha—
blando el carécter de fiscales durante el proceso, sino mas -
bien tiemen como funcién ser denunciantes.

HEn las Ordenanzas de Felive el Hermoso de 130l; de Car-
los VIII de 1493 y de Luis XII de 1498, se menciona a funcio-
narios encargados de promover la buena marcha de la adminis——

tracién de Justicia y en la Ordenanza de Luis XIV de 1670 de

habla de los fiscalese.
la promotoria fiscal no existi6, como Institucién Aut6-

noma, en el sistema de enjuiciamiento inquisitorio creado por
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el Derecho Candnico y mandado observar por los Papas Inocencio
III en el afio de 1215, Gresorio IX en 1233 nismo aque fue intro
a;cido a Espafia en el afio de 1481 y a las Américas en los si-~
glos XVI y XVII.

Bajo este sistema en que el Juoz era el 4rbitro en 1los
destinos del inculpado y en que tenfia amplia libertad para -
buscar las pruebas y utilizar cuantos nedios tuviese a su al-
cance para formar su criterio, los fiscales eran funcionarios
que formaban parte irtegrante de las Jurisdicciones.

FRANCTA.— La Institucién del Ministerio Pidblico tiene -
su origen en Francia al triunfo de la Revolucién, fundandose
en una nueva concepcién Juridico-Filoséfica. las Leves exnedl
das por la Asambles Constituyente son, sin duda almma, el an
tecedente inmediato del liinisterio Piblico.

n la Monarquia, las Jurisdicciones formaban parte inte
grante de los funcionarios al sorvicio del soberano que impar
tfa la justicia por Derecho Divino v era exclusivamente al -
Rey a quien correspondia el ejercicio de la accién meral. Ila
Corona regulaba todas las actividades sociales, aplicaba las'
Leyes y perseguia a los delincuentes.

La Corona tenia a su servicio a dos funcionarios: Ll -
Procurador del Rey que se encargaba de los actos del procedi-
miento y el Abogado del Rey que atendfa el litirio en los asu

§ e GlEh b sunim wea
B‘b;tlnugsmhw R111Z OBREGON"




11

ntos en que se interesaba el .lonarca por las personas gue es—
taban bajo su protecciér. Estos dos funcionarios obraban de -
ééuerdo con las instrucciones que recibian del Soberanoe.

Al triunfo de la Revolucién Francesa viene la transfor-
macién de las Instituciones Monirquicas, y las funciones que
estaban reservadas al Procurador v al Abogado del Rey, se en-
comiendan a Comisarios encargados de promover la accién penal
y de ejecutar las penas. Sin embargo la costumbre perdura aln
on ol 4nimo del pueblo y se restablece el Procurador General'
mismo que se conserva en las Leyes Napolebnicas do 1808 v -
1810 y por Ley del 20 de abril de 1810, el Ministerio Pdblico
queda definitavamente organizado como Institucién Jerdrquica
dependiente del Poder Ejecutivo.

las funciones que se le asignan en el Derecho Francés —
son de requerimiento y accién. Carece de laz funciones ins—
tructorias reservadas a las jurisdicciones, Dpero se le conce-
de cierto mirgen de libertad para que satisfaga determinadas'
exigencias legales que le son indispensables mara el cumpli—-—
miento de su cometido,

Al principio el Ministerio PGblico Francés estaba divi-
dido en dos secciones: una para los negocios civiles v otra -
para los penales; pero en el nuevo sistema se fusionaron lag!

dos secciones y se establecié que ninguna jurisdiccién esta—
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rfa completa sin la concurrencia del Ministerio Péiblico.

L El Ministerio Pdblico Francés tiene a su cargo ejerci—
tar la accién penal, perseguir en nombre del Estado, ante la
jurisdiceién penal, a los responsables de un delito, interve-
nir en el periodo de ejecucién de sentencia y representar a -
los incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes.

Para la organizacién del Ministerio Pdblico Francés se
toman como base el principio de la Fuerza, de la Unidad y de
Jerarquifa, El Procurador General y los que lo subgtituyan, to
dos los Agentes del Ministerio Pfiblico, como representantes -
directos del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo el cjercicio’
de la accién penal y la vigilancia del Ministeric de Justicia

Se distinguen con claridad las funciones encomendadas -
al Ministerio Pdblico v a la Policfa Judicial., Esta investiga
los delitos, refine las pruebas y entrega a los antores a los
Tribunales encargados de castigarlos;

Como medio de garantfa y control de la Institucién del
Ministerio PGiblico en el ejercicio de la accién penal, para -
que no quede en estado de indefensién el ofendido ante el ata
que del delincuente, ya sea en su integridad fisica o patrimo

nial, el Cédigo Procesal Penal de Francia autoriza interven—

cién al Organo Jurisdiccional, e incluso el Tribunal de Apela
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cién puede intervenir de oficio en su regulacién.
Bsté oreado el Ministerio Pdblico Francés como parte ac
ousadora realizando sus funcicnes en conpleta independencia -

del Poder Judicial, finico e indivisible.




CAPITULO SEGUNDO .
MANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINIST'RIO PUILICO &7 ILIXICO".
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.Segtin el penalista Don José Anmel Ceniceros, tres ele—~
mentos han concurrido en la Tormacién del liinisterio Pdblico!
Mexicanos a).— La Fromotorfa fiscal de Hsnafia; b).- El Minis-
fgrio Piblico Francés y c).— un conjunto de elementos propios
genuinamente mexicanos.

La promotorfa Fiscal fue una Inmstitucidén organizada v
perfecéionada por el Derecho Espatfiol. Desde las Leyes de Reco
pilacién, se menciona al Promotcr o Procurador Fiscal, Que no
interviene en el proceso sino hasta la iniciacién del plena—-
rio.

Felipe II, el el afio de 1565, se preocups por su fun—-
cionamiento y dicté disposiciones para organizarlo; pero la -
Institucién no es una magistratura independiente, v si inter-
viene el Promotor en el proceso, es formando parte integrante
de las Jurisdicciones.

la Promotorfa Fiscal se cita en la Ordenanz~ de 9 de ~
mayo de 1587 y que fue reproducida en México por Lev de 8 de!
Junio de 1823, credndosc un cuerpo de funcionarios fiscales -
en los tribunales del crimen y el fiscal sélo intervenia para
formular su pliego de acusacién, mientras que el Juez tenia -
libertad ilimitada en la direccién del proceso.

la Institucién de la Fiscalfa se menciona en 1la Consti
tucién de Apatzingén de 22 de octubre de 1814, en la aue se =

expresa que en el Supremo Tribunal de Justicia habrd dos I'is-
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cales letradog: unco para lo Civil + otro para lo Criminal.

En la Constitucidén Federalisia de 4 de octubre de 1824,
se incluye también al Fiscal formando parte integrante de la!'
Corte Suprema de Justicia y se conserva en las Siete Leyes -~
Constitucionales de 1836 y en las Bases Ovgdnicas de 12 de ju
nio de 1843, de la época del Centralismo, conocidas por Leyes
Espurias.

La Ley de 23 de noviembre de 1855 expedida por el Pre—
sidente Comonfort, extiende la intervenciém de los Promotores
Fiscales a la Justicia Federal.

Con el Decreto de 5 de enero de 1857, gne Comonfort -
promulgé con el nombre de ESTATUTO ORGANICO PRCVISTORAL Di LA
REPUBLICA MEXICANA" y ademds se estableciés "aue todas las ca
usas oriminales deben ser pfiblicas precisamenze dcsde que se
inicia el plenario con excepcién de los casos en cue la publi
cidad sea contraria a la moraly que a partir del plenario, to
do inculpado tiene derecho a que se le den a conocer lag vprue
bas que existen en su contraj que se permita carcarsc con los
testigos cuyos dichos le perjudiquen y que debe ser ofdo en -
defensa propia."

En el proyecto de la Constitucién enviado a la ASANMBLEK
CONSTITUYENTE, se menciona por vez vrimera al Ministerio Ph—

blico en el Art. 27 que dice: "A todo procedimientio de oden -
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criminal, deberd proceder querella o acusacién de la parie o=
fendida o instancia del Ministerio Pblico que sostenga los -
derechos de la sociedad".

De lo anterior se desprende que el ofendido podia ocu-
rrir directamente ante el Juez ejercitando la acciér penal ¥y
también que el proceso podfa iniciarse a instancias del ilinis
terio Pdblico, como representante de la sociedad v el ofendi-
do conservaba una posicién de igualdad con el linisterio Pd——
blico en el ejercicio de la accién penal,

In el artfculo 96 del proyecto de Constitucién, se men
cionan como adscritos a la Suprema Corte de Justicia, al I'is-
cal y al Procurador General formando parte integrante del Tri
.bunal,

Iog Congtituyentes de 1857, despuds de muchas discusio
nes en las que algunos mostraron su inconformidad con Aque se

le auitage al ciudadano el derecho de acusar v ge substituve-~
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acusacién formal para proceder.

Don Ponciano Arriaga, ilustre tratadista del Derecho,
guien tuvo destacada actuacién durante las discusiones, propu
so que el artficulo mencionado quedase redactado en los siguie
ntes términos:

"En todo procedimiento del orden criminal debe interve
nir querella o acusacién de la parte ofendida o instancia del
Ministerio Pfblico, que sostenra los derechos de la sociedad"

Sin embargo la opinién general fue contraria al esta——
blecimiento del Ministerio Piblico, porgue la idea de recono-
cer al individuo el derecho de acusar estaba profundamente a—
rraigada en el pueblo, de tal modo que se vot§ en contra y no
se volvié a hablar del Ministerio Pdblico en el curso de las
discusiones, pero despert§ en algunos de los Constituyentes -
inquietudes, ya que el Juez era al mismo tiempo Juez y Parte!

v dirigfa a su arbitrio la marcha del proceso.
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proceso y en los casos en que no estuvieran de acuerdo con el
promotor fiscal, solicitaban que se lcs recibhieran las pruebas
de su parte y el Juez las rechazaba o admitia bajo su respon-
sabilidad.

Pero egtos promotores fiscales no pueden considerarse
como verdaderos representantos del iiinisterio Pfiblico, pues -
su intervencién era nula en el sumario porque el ofendido a ~
conéecuencia del delito podfa sunlirlos y su independerncia -
era muy discutible.

Bn el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to y Territorios de la Federacién de 1880, se establecidé que
en los delitos perseguibles de oficio, el liinisterio Pidblico,
sin pérdida de tiempo, requerfa la intervencién del Juez com-
petente para que iniciara el procedimientos; pero cuando hubie
re peligro de gque mientras se presentaba el Juez el inciulpado

se fugara o se destruveran los vestigios del delito, el iiinis
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tos y vigilaba por la ejecucién puntual de las sentencias; —
no tenfa encomendada la funcién investigadora, mas que en los
cpsos de notoria urgencia y s6lo cuardo no estuviese presente
el Juez de lo crimimal y las actas de descripecién e inventa—
rio debfa transcribirlas sin demora al Juez, quien si lo cre-
{a conveniente, ordenaba que en su presencia se repitiera el!
contenido de dichas actas.

El ofendido a raiz del delito o cualgquier persona que
tuviere conocimiento de su comisién, tenia el deber de poner—
lo en conocimiento del Juez competente, del representante del
Ministerio P8blico o de alguno de los representantes de los -
funcionarios que conforme a la Ley tenfan atribuciones de FPo-
licfa Jydiciale

Bl Juez iniciaba de oficio el procedimiento sin espe—
rar a que lo requiriese el Ministerio Pdblico que, en todo ca

go, deberia ser citado; pero sin su presencia, la autoridad -



En los delitos rerseguibles mnor querella, el perdén del
ofendido extingufa la responsabilidad penal del acusado y el
Ministerio Piblico no podfa pretender que continuara el proce
dimiento, a menos que ya se hubiesen formulado conclusiones,-
porque entonces el desistimiento del ofendido s6lo producia -~
el efecto de extinguir la accién sobre respongabilidad civil,
oon excepcién del delito de adulterio en Aue ambas se extin—
gufan,

Se establecieron dos medios para incoar el procedimien
tos a) la denunoia y b) 1la querella, quedando prohibidas la —
Pesquisa general y la delacién secreta,

El 22 de mayo de 1894, se promulgé el segundo Cédigo -
de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios de —
la Federacién y conservé 1la estructura de su antecesor, corri

glendo los vicios advertidos en la prdctica, pero con la ten-



En el art. lo. se expresa que el Ministerio Piblico en
el fuero comiin representa el interéds de la sociedad ante los
T?ibunales del propio fuero, estando encomendado su ejercicio
; los funcionarios que la ley designa.

En el art. 30. se enumeran las funciones que correspon
den a la Institucidn, entre las que se destacan las relativas
a su intervencidn en los asuntos en que se afecta el interés'
piblico y de los incapacitados,en el ejercicio de la accifn -
penal, queddndole supeditados en estas funciones tanto los a-
gentes de la Policfa Judicial como la Policfa Administrativa.

BEs el primer intento para hacer prdctica la autononmfa
del Ministerio Pfiblico, con relacién a las jurisdicciones, y
para evitar que siguiese siendo una figura anodina y secunda-
ria que sdlo tuviese por objeto fiscalizar la conducta de los

Jueces y Magistrados.

Aunque fuera de una manera tedrica, el Ministerio Pibli
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Al efecto el Primer Jefe del Ejérecito Constitucionalis
ta decfas "Los Jueces mexicanos han sido, durante el periodo
corrido desde la consumacién de la Independencia hasta hoy, -
iguales a los Jueces de la Epoca Colonial, ellos son los en—
cargedos de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cu-
yo efecto siempre se han considerado autorizados para empren—
der verdaderos asaltos contra los reos para obligarlos a con—
fesar, lo que, sin duda alguna, desna#uraliza lag funciones -
de la judicatura. la sociedad entera recuerda horrorizada los
atentados cometidos por los Jueces que ansiosos de nombre, =
vefan ocon verdadera fruicién que llegase a sus nanos un proce
s0 que les permitiese desplegar un sistema completo de ovre——
sién, en muchos casos contra personas inocentes v en otros, -
contra la tranquilidad y el honor de las familias, no respe-

tando en sus inquisiciones las barreras mismas que terminante
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Por otra parte, el llinisterio Pdblico con la Poliefa Judicial
represiva a su disposicién, quitari a los presidentes nunici-
pdles y a la polici= comln, la posibilidad que hasta hoy han
tenido de aprehender a cuantas personas juzquen sospechogas,—
sin mas méritos que su criterio nersonal. Con la Instituciédn
del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad indi
vidual quedard asegurada, porque segin el art. 16 "Nadier pue
de ser detenido, sino por orden de la autoridad judicial, la
que no podri exvedirse sino en log t&rminos ¥ con los requisi
tos que el mismo articulo dice",

El texto primitivo del Art. 21 que se presenté al Con-
greso para su discusién,fue el siguientes

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de —
la autoridad judicial. S6lo incumbe a la autoridad administra
tiva el castigo de las infracciones de los reglamentos de po-

14efa v 1a peraaciieidn de loa Aald+aa rvmr madm Aal T8 v ot
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trario a lo que se buscaba.

los comisionados estimaron que la redacéién del texto
debfa ser a la inversa, correspondiendo al Ministerio Pblico
el ejercicio de la accién penal y la persecucién de los deli-
tos ante los tribunales, y a la vez, ser el 6rgano de control
y vigilancia de la Policia Judicial en la investigacién de -~
los delitos con el objeto de dar esvecial énfasis para que la
Policfa Jydicial quedara sujeta al control y vigilancia del -
Ministerio Pfiblico y evitar de esta mancra que las actas de -
policla se siguiesen levantando de forma arbitraria en perjui
cio de los ciudadanos, se propuso que el art. 21 quedara e
dactado en los siguientes té&rminos:

"La autoridad administrativa ejercer4 las funciones de
Plicia Judicial que le imponen las leves, quedando subalterna
das al Ministerio Pdblico en lo que se refiere exclusivanente

21 dagemdaRin Ao AS Ahoa rimas v e el



modificarlo de confornidad con ol gentir de la asanmbles, lo -~
presentaron con la siguiente redaccién: .

"También incumbe a la propia autoridad (la administra-

’
o4

tiva), la versecucién de los delitos por medio del ilinisterio
Pfiblico y de la Policia Judicial, la cual estard bajo la auto
ridad y mando de aquel", pero el Dip. y Lic. "nrigue Colunga'
se manifesté inconforme con la rndaccién del proyecto y formu
16 su voto particular proponiendo que el articulo gquedase re-~
dactado en los términos sigulentes:

"Ia imposicién de las penas es propvia y exclusiva de -
la autoridad judicial. la persecucién de los delitos incumbe!
al Ministerio Péblico yaa la Policia Judicial, la cual esta-
r4 bajo la autoridad y mando inmediato de aquél",

La asamblea rechazé la redaccién del articulo como lo
propuso la mavoria 7 acepté el voto particular del sefior Div.

Colunga.




funciones propias y sin vrivarlo de su funcién de accién y re
querimiento, se erigié en un organismo de control v vigilan—
gia en las funciones investigatorias encomendadas a la Poli—
cfa Judicial, que hasta entorces habfan sido desempefiadas por
los jefes polfticos, los presidentes municipales, los coman——
dantes de policia y hasta por los militares.

Asi pues la Policia Judicial tiene a su cnrgo la inves
tigacién de los delitos, la bucca de las pruebas y el doscu—
brimiento de los responsables v debe estar bajo el control y
vigilancia del kMinisterio Pdblico.

Para arreglar ol funcionamiento de la Ingtitucidén a -
los preceptos constitucionales, se expiden las Leves Orgini—
cas del Ministerio Pdblico en materia I'ederal y comin en los'
meses de agosto v septiembre de 1919 y en las que se faculta'

al Ministerio Péblico para desistirse de la accién penal in—

tentada.
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A) Entre los principios que rigsen el ejercicio de la —
accién penal encontramos los siguientes:
¥ l.- El principio oficial, si se pronueve por ¢l Ustado
lo cual quiere decir que dicha acciédn penal sélo la ejercita
el Ministerio Pdblico, que es un 6rgano estatals

2.— El principio dispositivo, si es ejercitado por los
particulares, si bien con cardcter subsidiario, en cuanto di~
cho érgano no puede ejercitar la accibn sin que haya de por -
medio denuncia o querella de parte del ofendido.

Ademds el ejercicio de la accién penal se insvyira en -
el derecho comparado en otros dos nrincipioss

3.- El de la legalidad, basado en la necesidad del ejer
cicio de la accibn, necesidad nacida de la subordinacién del!
6rgano titular de ella a la lev. Segfin este principio, el e——
jercicio de la accién por el Uinisterio Piblico le es obliga~

torio siempre v cuando previamente se havan l1lenade loc wamgasd



crecionalidady conforme al mismo, se le da al llinisterio Pabli
co la facultad de abstenerse de ejercitar la accién penal, -
%yando se crea que esa abstencién es por razones de interés -
bﬁblico, es decir, que el no ejercicio de la accién va a bene
ficiar mas a la Sociedad aue si se ejercitdse. nste principio
estd Dbasado en la conveniencia del ejercicio de la accién.

B) Caracteristicas de la Institucién del Ministerio P4
blico.

l,- Unidad en el Mando, en virtud de la cual la plura-
lidad de funcionarios es parte de un sélo Sraano;

2.~ La Indivisibilidad de la funcién, de nmanera que ca
da uno de logs funcionarios representa a la institucién y no -
actia en nombre propio;

3+~ Imprescindibilidad, basada en la exclusividad del
Ministerio Pdblico para ejercer la accién penal. Esta caracte

ristica la encontramos establecida en el articulo 21 Constitu



4e— Buena fe, en el sentido de que el Ministerio Ptibli
co, en el ejercicio de sus funciones, como representante so—
cial que es y no acusador, perseguidor o parte contraria del
'ﬁmocesado, obra de buena fe y por lo tanto su interés es el —
de que ge haga justicia, o sea obtener una pena para el acusa
do o bien la absolucién para el inocente.

C) Prerrogativas del Ministerio Pdblico.

l.~ Independencia. Se habla de la independencia que =
tiene el Ministerio Piblico, ya que para el ejercicio de la -
accién penal basta que se hayan llenado los requisitos esta—
bleoidos por la Ley, lo cual lo supedita tnica y exclusivamen
te a las disposiciones dictadas por nuestra legislacién y no
a otros organismos que muchas veces se toman atribuciones re-
servadas a las lagyes,.

24— Irresponsabilidad.Esta prerrogativa tiene como fin

la proteccién del Ministerio Pdblico contra las personas que

. - o K - - - P— P

0 ” .
. L .



33

El artficulo lo. de la Ley Orginica del MNinisterio Pd-—
blico enuncia las atribuciones del mismo ¥y que son:

r I.~ Investigar por si mismo leos delitos de la competen
cia del fuero comin, dirigiendo a la Policia Judicial, en los
casos que resulte necesario el auxilio de ésta.

En la fraccién II habla del ejercicio de la accibén pe-
nal a que'se refiere el articulo 21 Constitucional al decir -
que: eY Ministerio Piblico tiene como atrilbucién: Ejercitar la
accién penal, en lcs casos que proceda, aprotando las pruebasg
v promoviendo todas las diligencias conducentes a la comproba
cién del delito y de la responsablidad de los dindiciados, asi
como de la existencia y monto del dafio causado por el delito,

En la fraccién III habla de las gestiones para obtener
de las diversad dependencias oficiales, asi como de las perso

nas privadas, ffsicas o morales para obtener la colaboracién

necesaria para el mejor desempeiio de sus funciones.



VI.- Representar los intereses sociales relacionados -
con menores, incapacitados, ausentes, establecimientos pibli-
?os, de instruccién o de beneficencia y demds intereses de -
~esa indole, para su debida proteccién,

VII. El Ministerio Pdblico es revresentante de la per—
gona moral Estado y por lo tanto debe intorvenir en los jui—
cios en que sean parte como actores, demandados, terceristas
o herederos,

VIII. Debe promover, dirigir o supervisar las activida
des tendientes a prevenir los delitos v las causas que los o-
riginan,.

IX, Desempetiar los demds cometidos consignados en la -
Constitucién del Estado y las leyes que de ella emanen,velan~
do por la legalidad como uno de log principios rectores de la

convivencia social, contribuyendo al mantenimiento del orden

Juridico.



conforme a la Ley. También nos habla este articulo que las a-
veriguaciones y todas las diligencias efectuadas deben ser -
con absoluta discrecién, lo cual es obvio,solamente en los ca
égs en que no entorpezca la investigacién se podrin dar infor
mes a los interesados.

IEn el articulo 30. se le confiere al llinisterio Pdbli-
co el mando de la Policfa Judicial, Policfa Preventiva y demis
corporaciones policiacas que exista en el Estado a fin de que
cumpla con mayor éxito su cometido.

. El articulo Zo. se refiere a la facultad del Ministe——
rio Piblico de exigir la reparacién del dafio proveniente del
delito, siempre y cuando se ajuste a lo estipulado por las le
yes de la materia vigentes en la entidad;

La ley Orgénica del Ministerio Pdblico en su articulo!’
50. enumera a los funcionaros encargados del mismo y que son:

I. Un Procurador General de Justicia, que es el verda-
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Pdblico para el desempefio de las funciones de la Insti

tucién,.
, VI.- Un Oficial Mayor que serd el Jefe del Personal ad

ﬁinistrativo de la Institucién.

VII.- Un Director Generazl de Policia.

VIII.- Un Sub-Director al mando de la Policia Judicial

IX.- Un Sub~-Director al mando de las Policias Preventi
vas existentes en el Estado, para los efectos de esta Leye

Ko~ los comandantes y Agentes de la Policia Judicial -
que sean neoesarios;

XTI~ los Comandantes y Agentes de la Policfa Preventi-
va que existan en los Municipios.

XII;— Un cuerpo consultivo, que estard integrado por -
profesionistas de reconocido prestigio, que designard el Go——
bernador del Estedo a propuesta del Procuradors

XIII.— El personal del Laboratorio Cientifico de Inves



- 37

XVI;— Hl BEjecutivo del Istado podrid eumentar el perso-

nal del Ministerio Pdblico y policiaco, cuando lo estime nece
sario.
B El Capfitulo II de la Ley Orgdnica del Ilinisterio Pdbli
co nos habla del nombramiento del Personal dela misma y asf,-
en su articulo 6o.dice: "El Procurador General de Justisdia en
el Estado, serd nombrado y removido libremente por el Goberna
dor; reunirf los requisitos exizidos por la Constitucién del
Estado y, residird en el lugar en que tengan asiento los pode
res del Estado."

En relacidn a los requisilds necesarios para ser Procu
rador General de Justicia he de ahondar un poco: el articulo
anterior nos remite a la Constitucién del Estado la cual en ~
el articulo 85 manifiesta que dicho funcionario deberi tener
los requisitos gque se exigen para los lMaristrados del Tribu——

nal Superior-de Justicia, mismos que se encuentran enumerados



. 38
el ejercicio de la profesién, cuvando menos durante cinco afios;
VI.- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser minis
tro de alguna religién o secta; y
) V1I.- Tener antecedentes intachables de moralidad.

El articulo 7o. los dice aque los Sub—frocuradorea, Aren
tes y demds funcionarios del linisterio Pdblico,serdn nombra-
dos por el Gobernador del Estado, para lo cual podri tomar la
opinién del Procurador.

A los Sub-Procuradores se les exizen los mismos requi-
sitos que a los Procuradores, los cunles he mencionado con an
telacién, (Art. 8o Ley citada).

A los Agentes del lMinisterio Piblico les determinla la
Ley Orgéniza del Ministerio Pblico, en su articulo 9o. los —
requisitos que se requieren:

I.~- Ser ciudadano mexicano mor nacimiento, en pleno e-—

jercicio de sus derechos;
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cia y capacidad en el mismo,.

Los empleados del ilinisterio Piblico son nombrados ——
pT el Procurador y sélo podrén ser removidos por faltas o de
litos que cometieren en el ejercicio de sus funciones a jui—
cio del Procurador, quien oird al inculpado y formard un expe

diente ocon las constancias pertinentes. (Art. 28 Op. cit).

Todos los funcionarios y ompleados del lMinisterio Pd—
blico, antes de tomar posesién de sus resnectivos cargos, de-
berédn otorgar la protesta de cumplir y en su caso hacer cum—
plir la Constitucién General de la Reptiblica, la Constitucién
Politica del Estado, as{ como las adiciones, las reformas y -
las leyes que de ella emanen,

El Procurador deberi otorgarla ante el Gobernador; an-
te el Procurador General de Justicia, todos los Agentes del -

Ministerio Pdblico, asi como los Subprocuradores, de todo lo

~11al an lawrantand 1797 andta o PIn Aa Sntacrar a1l avrnads amte Am
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Suspensién de supldo que no exceda de 8 dias.

Los funcionarios del lMinisterio Piblico cuentan para ha
cer cumplir con sus determinaciones con los siguientes medios
db apremiot I.- El apercibimiento; II.- Multa de § 50,00 a -
$ 1,000,005 III.~ El auxilio de la fuerza péiblica; y IV El a- -
rresto hasta por 15 dfas. Estos medios de apremio se aplica~—
rdn gin perjuicio de ejercitar la accién penal contra el re—
belde por el delito de desobediencia a un mandato de autori—
dad. (4rt. 30 Ley cit)e

El Capitulo III establece la manera en que puede ser -
suplido el versonal del Ministerio Pdblicos

Art. 15,4« Frac. I. El Procufador por los Sub-Procura-
dores, segtin su 6rden nimerdicos

IT.~ los Sub-~Procuradores uno por el otro y a falta o
excusa de ambos, por el Agente Auxiliar que designe el Procu—

rador;

P p— - a " o e =™ . B -
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sable el Procurador General de Justicia, ni los Bub~-Procura-
dores ni los Agentes del Ministerio PGblico, pero deben excu-
sgrse en los asuntos en que intervengan, cuando exista alsuna
de las causas que motivan excusa en los jueces. (Art. 16).

Bl Art. 18 hace referencia a las incompatibilidades ¥
en lo conducente dice: "Wingiin funciorario o emnleado del Mi-
nisterio Pdblico, pode4 desempeiiar otro vuesto oficial, ni e-
jercer la abogacia, ni ser corredor, etc; sino en causa pro--
pia de su cényuge, de sus ascendientes o de sus descendientes
v de los casos sefialados por la Ley, exceptuindogse de dicha -~
disposicién los puestos docentes.

El T+tulo Tercero de la Ley Orgénica del linisterio Pu
blico se refiere a las Atribuciones y Obligaciones de los fun
¢cionarios del ifinisterio PGblico y es el Canitulo I, Articulo
19 el que habla de las que tiene el Procurador General de Jus

+1cdias
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sus agentes, ante log tribuneles del Estado; cuidard asimis—-
mo de los procesos penales que se tramiten con toda regulari-
dad, para que la administracién de justicia sea expedita, rec
-%a y eficazs

IV.-~ Intervenir vor si mismo o por medio de sus subor-
dinados, en los asuntos del orden civil en que el Ilinisterio
Pdblico deba ser ofdo conforme a la Leys

V.- Dar a los funcionarios y empleadog del Ministerio!
Phblico las instrucciones generales para el cumplimiento de -
sus deberes y para conseguir unidad de accién del Ministerio!
Pdblicos

VI.- Investigar con especial diligencia las detencio~-—
nes arbitrarias que se cometan v otros abusos de autoridad; -
promover lo que corresvonda para su sancién y adoptar los me-
dios legales pertinentes para hacer cesar aquellas o los de-—

fectos de los abusos;

TFTT Thon mmr  mnrm mmrvanams AartEA AAaTl TS Twirnnl SHenartAar Aa
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IX.~ Asistir, teniendo solamente voz, a los plenos del
Tribunal Superior de Justicia en que se hagan desisnaciones -
‘ge funcionarios Jjudiciales, o dar por escrito su opinién so——
bre dichas designaciones;

Xe~ Imponer al personal de su dependencia las correc—
ciones disciplinarias gue procedan;

XI4~ Acordar con el Goﬁernador del Zgtado, déndole —-
cuenta de los asuntos de importancia que se relacionen con la
institucidng

XIIl.- Encomendar.§ los Sub-Procuradores o cualguiera -
de los Agentes del llinisterio Pdblico, ademds de los asuntos
que les correspondan de acuerdo con sus atribuciones, el estu
dio o trdmite de los que estime necesarioss

XIII,~ Pedir que se haga efectiva la responsabilidad -
en que hubieran incurrido los funcionarios v empleados del ILii

nigterio Pldblico y de la Administracién de Justicia, por los
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respecto de toda clase de proyectos legislativos aue elabore
el Ejecutivo en materia penal, o oue interesen a las finalida
des de la institucién;
ol XVI.,- Formular y presentar al Gobernador del Egtado -
una memoria anual de labores de la instituciéng

XVII.~ Someter a la consideracién del Gobernador del -
Estado, el proyecto de presupueéto de egresos del Ministerio
Pdblico anualmentej
- XVIII.- Visitas las Agencias del Ministerio Péiblico ¥y
deméds dependencias de la Procuradurfa, dictando las medidas -
necesarias para asegurar‘la mayor eficacia de la funcién que
tiene encomendada la instituciéng

XIX.~ Resolver consultas que, sobre sus funciones le -
formulen los representantes socialeg y autorizar, cuando pro-

ceda, la reserva o el archivo de las averiguaciones provias y

la abstencién de la accién penal, revisar las conclusiones no
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de resPonsabilidad que se instauren contra funcionarios del -

Estados

XXIII.~ Pedir la pena que, conforme a la Ley, deba apli
é;rse a los delitos oficiales;

XXIV,- Vigilar las condiciones en que funcionen los ——
centros penitenciarios del Estado  proponer las reformas que
estime convenientes;

XXVe~ Dirigir los actos a que se refiere la fraccién -

VIII del artfculo lo. de esta Ley; y

XXVI.~ Expedir circulares de observancia general y dic

tar todas las medidas ¥y édministrativas que crea convenientes
para unificar la accién del Ministerio Pdblico.

El Procurador General de Justicia, como Jefe del Minis
terio Pdblico, es el conducto orsinario de comunicacién entre

el Ejecutivo y personal de la institucién y de la Policia Ju-

dicial.
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IT.- Sustituir, segin su orden numérico, al Procurador
en sus faltas accidentales, temporales o absolutasj

III.~ Dictaminar sobre los asuntos que el Procurador ~
Q;meta para revisién, consulta u opinién;

V.- Vigilar las actividades de los Agentes del Minig-
terio Pdblico, cuidando que las mismas se realicen con dili-—
gencia y legalidad;

Ve~ Poner en conocimiento del Procurador General de -
Justicia, los abusos e irregularidades que adviertan en todos
los Juggadosl locales;

VI.~ Formar la estadfstica criminal del Estado, con los

datos que en los informes quincenales remitan las Agencias del
Ministerio Piblico y Policia Judicialj

VII,- Proponer al Procurador General de Justicia del —
Estado el ocese o suspensidn de los Agentes del Ministerio Pi-

blico, de los miembros de la policfa judicial y su procesa——
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previas y el segundo Sub-Procurador, la suvervisién de la in-
tervencién del Ministerio Piblico en los procesos de toda in-
dole, ademds conocerdn los asuntos que discrecionalmente les
é;comiende el Procurador; y

XI.- Y las demds que las Leyes les encomienden.

El Capftulo III, T{tulo Tercero de la Ley Orgdnica del
Hinistewio Piblico sefiala las facultades y oblifaciones de -
los Agentes Auxiliares del Procurador y son: Artfculo 2lees —

I.- Dictaminar sobre los asuntos quie les turne el Pro-
curador General o los Sub-Procuradores para su revisién y con
sultaj .

II.- Intervenir como amentes especiales en los asuntos
que determine el Procuradors

IIT.~ Cuando el Procurador lo ordene, intervenir ante

el Tribunal Superior de Justicia, haciendo valer oportunanen-—

te los agravios, contestaciones, alegatos, pedimentos v demds
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I.- Intervenir en defensa de los intereses socialeé re
lacionados con menores, incavacitados, ausentes, estableci—
mientos ptiblicos de instruccibén o de asistencia estatales y -
&emés intereses de esa indole, para su debida proteccidn;

IT,- Concurrir diariamente a los Tribunales de au ads—
cripeién para oir las notificaciomes que deban hacérseles, -
promoviendo lo que estimen conveniente para el perfecciona—
miento de cada proceso, v dejar satisfechos los intereses de
la Sociedad;

IIT.~ Solicitar las ordenes de aprehensién contra indi
ciados cuya responsabilidad se acredite durante la averisua—
cién o proceso, cuidando de que los juicios se sigan con toda
regularidad;

IV.- Exigir la revaracién del dafio ~ en los términos —
de los Cédigos Penal y Procesal sobre la materia, invocando -

todas las demds leyes aplicables;
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clas y visitas de cédrceles que practiquen los Tribunales de —
su adsoripcidng

VII.- Cuando se lo solicitaren, conceder audiencia a —
‘ios procesados y atenderlos en sus peticiones, dindoles una -
orientacién pormenorizada en lag mismasj

VIII,~ Interponer los recursos lezales que sefialan los
Cédigos de Procedinientos;

IX.- Rendir al Procurador General de Justicia una in—
formacién quincenal del Dstado que guarden todos los asuntos
en que intervengans;

Xe— Rendir al Procurador los informes zenerales o espe
oiales gue solicites

XT.~ Dar cuenta al Procurador de los asuhtos en que la
Ley ordene se consulte, como de aquellos en el cue el Agente

lo estime necesario, vrocediento conforme a las instrucciones

que se le impartans
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archivo de su dependenciaj

XVe- bar aviso al Procurador de las irregularidades qu
adviertan en la Administracién de Justicias y

XVI.- Las demis que la ley les encomiende.

El Capftulo Sextn de la Lev Orgédnica del lMinisterio Pd
blico nos sefiala las atribuciones de los Arentos del lIliniste-
rio P@blico Investigador durante las averifuaciones previas,-
mismas que sons:

Arte 24ee. Lo~ Recibir denncias v auerellas por hechos
considerados delictuososj

II.- Practicar las investiraciones v dilirencias nece
sarias para comprobar el cuervo del delito v la presunta res-—
ponsabilidad de los indiciados, dirigiendo a la policia judi-
cial en los términos sefialados vor el Cédigo de Procedimien-—

Pos Penales y del articulo lo. de esta ley;

TTT  Tlanmast+amn 1a arm~rsA&h panal v renaradors del dabio
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probable responsable del delito ¥ pedir las 6rdenes de apre——
hensién procedentes;

Ve— Entregar al Juez los objetos, documentos e instru—
ﬁ;nto relacionados con los hechos consignados;

VI;— Formular las consultas e informes a que se refie-
re esta ley;

VII.- Dar aviso a la Procuraduria de Justicia de las
averiguaciénes que se inicien, dilisrencias que vwractiquen y -
consignaciones que se hagan, remitiendo a la misma, copias de
tales actuacioness

VIII.- Rendir al Procurador General de Justicia una in
formacién quincenal del estado que guardan todos los asuntos!
en qne intervengans y

IX.- Las demis que las leyes les sefialen.

El articulo 35 de la Ler Orgdnica que he venido comen—

tando nos habla de un requisito para aue todas las actuaciones
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no acusatorias en los procesos. Vor a ampliar un poco diciendo
que lo puede hacer en los sicuientes casos:

Arte 39¢e. L.— Cuando asi lo determine el Gobernador -
'Constitucional del Estado;

IT,— Cuando los hechos materia del »nroceso no sean -
congtitutivos de delitoj

I1I,~ Cuando siéndolo, resulte imposible su prueba, se
encuentre extinguida la accién penal, o resulte demostrada -
plenamente alguna circunstaicia excluvente de responsabilidad
o excusa absolutorias

IV.- Cuando se aéredite aue el procesado no es respon-—
sable del delitoque se le imputas; v

Ve— Cuando sin perjudicarse los intereses sociales o -~
de las personas afectadas por los delitos, a juicio del Procu

rador se impongan razones humanitarias.

El desigtimiento de la accién, para que proceda, siem—
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CAPITULO CUARTO,
"IA NEGATIVA DEL MINISTWRIO PUSLICO A SJIRCITAR LA ACCION
PENAL ES VIOLATORIA DE Li GARANTIA COTUSAGRADA 7 El, ARTT-
CUILO 21 COXSTITUCIONAL,"
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Una de las causas mas serias de la delincuencia en ié-
xico y que preocup grandemente a la Sociedad es la impunidad
en que en ocasiones los delincuentes quedan al violar las le-
yes cometiendo hechos ilicitos.

Para exvlicar esa impunidad, se culpa a las leyes, ya
gea porgue las penas que imponen son leves o por defectos téc
nicos que motivan fallas en su aplicacién.

No es posible desconocer quoe una mala ley puede ser -
causa que contribuya a la impunidad de los delitos; pera si -
bien es cierto que es importante una buena ley para evitar lo
anterior, también es cierto rue es necesario un eficaz proce-
dimiento para cumplirla y homtres responsables nue salvasuar-
den su aplicacién en la forma mas adecuada posible, sin hacer
distinciones de indole social, econdémica o politica de los in

fractores,

Se ha criticado a la Institucidn del Ministerio kabli-
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censuras por la interpretacién que ha dado a dicho precepto -
constitucional, declarardo irreversibles las determinaciones
del Ministerio Pdblico por las cue declara no haber lugar a -
r

fromover la accién persecutoria iniciadora de un proceso.

En ocasiones me han lanzado comentarios severos en con
tra de la administracién de Justicia debidos a que el Ministe
rio Pdblico no cumple con su deber de perseguir a los respon-—
sables de algin delito, convirtiéndose, sin pretenderlo asi,-
en protector de delincuentes a quienes va nadie podrd enjui--
ciar en virtud de que siendo el lMinisterio Publico el titular
exclusivo de la accién vpenal, al nn ejercitarla, no existe vo
der legal alguno para que lo haga, consumindose de esta forma
una impunidad.

En nuestro sisteta juridico,nuestra Ley Fundamental y

demds leyes que rigen nuestra vida estdn prohibidos los mono

polios por parte de los marticulares. va cue s8i avistieran. 11
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Creo que un medio adecuado para contrarrentar el abuso
del Ministerio Piiblico que no quicre intentar la accién pues-
ta en sus manos, fundado precisamente en que es el tnico capa
oitado para ejercitarla, seria el Juicio de¢ Amparo, prro como
va he dicho,la Suprema Cortc de Justicia ha interpretado e -
gignificado del articulo 21 Constiticional en el sentidn de -
que la resolucién del ilinisterio Piiblico nerérdose a ejercitar
la accién penal no viola rarantiasg individrales, a nl pavecer
si se violan garantias individuvales, por lo que a continuacién
menciono:

Si bien es verdad-aque el delito es un mal social y un/
érgano al servicio de la Sociedad (Ministerio Publico), debe
reprimir los delitos en nombre de la Socicdad v vor lo tanto!
el particular no tiene derecho almmo para demandar el casti-
go del delincuente, ya que ese derecho correcpoirde a la Socie
dad, también es verdad nue la persecucién del delincuente es

un deber del Estado frente a todos los cindadanos. v do mehne—
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dual, de este planteamiento resulta que dicho derecho de la -
victima para obtener del linisterio Pdblico la persecucién ——
Qel delincuente es un derecho que la Congtitucién le reconoce
v si dicho derecho es violado moxr el llinisterio Pdblico, se -
podrfa, lezalmente hablando proceder al Amparo.

3i se determinasc la vprocedenci~ del Amparo contra di-

chas decisiones del !inisterio Piblico, la Justicia Federal -
tendria oportunidad de cstableder, en cada caso concreto que

se le vresentase, si la nezativa por parte de dicho drmano -
para perseguir un delito y acusar a su autor estiuviera o no -
legalmente fundada, pudiendo oblirar a la mencionada Institu-

cidén a ejercitar la accién penal enel caso de Que se reunie-
ran los regquisitos para el efecto. De esta menra los derechos
de los ofendidos quedarian protegidos de un posible nroceder!
arbitrario del [inisterio Pdblico en su verjuicio.

To antarior no ad1lliera daedr alle o1 Ja Coarta. v 117 Ao
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PR;MERA.— Es indispensgble que los Puncionarios que re
presentan la Institucién del Ministerio Pdblico tengan una -

plena ocapacidad funcional, y propongo desde luego que antes -

@6 otorgar el nombramiento, sean sometidos a una prueba minu-

ciosa, y que ademds tengan como minimo tres afios de ejercitar
la profesién, adiciondndose la Ley Orgénica con el requisito!’
que menciono.

SEGUNDA.- Propongo como medida indispensable, la proce
denocia del Juicio de Amparo contra actos del Ministerio Pibli
co, cuando éste se niega a ejercitar la accién penal y se en-
cuentra comprobado el cuerpo del delito y presunta responsabi
lidad del o los indiciados.

TERCERA .~ BEs necesario lemislar sobre la inamovilidad
de los agentes del Ministerio Pdblico, para que gocen de inde
pendencia, libertad y desicidén en lo que se regiere al desem-
pefio de sus funciones.

CUARTA.~ Como comvlemento de lo anterior, se reauiere
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la misma, y esto va en perjuicio de los gnbernadoc.

SEXTA,.—- Es incuestionable que los Agentes de la Revpre-
gentacién Social tienen facultades para formular conclusiones
‘fio acusatorias semsin la Ley Procesal Penal, mnero sujieta esa -
facultad a la vigilancia del Procurador General de Justiciaj;-
sin embargo, creoc conveniente que esa facultad debe el Anente
acatarla y hacerla valer cuando seoun su crite~io vroceda, -~
gin necesidad de dar vista al serior Procurador, en virtud de
la capacidad de que rozard el Agente del Ministerio Piblico,-

como se ha pedido en las conclusiones que nreceden.
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