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Resumen

La policia es una institucion fundamental para que el Estado cumpla con su
funcién de preservar el orden y la paz publica. Por lo cual, se deben
implementar mecanismos que garanticen que la conducta de los integrantes de
las corporaciones policiales se encuentra apegada a la ley y es respetuosa de
los derechos fundamentales de las personas. Asi, a lo largo de la historia de
nuestro pais se ha modificado el marco legal, se han establecido fondos
econdmicos y subsidios federales, asi como sistemas de control basados en la
aplicacidn de sanciones, en aras de depurar los cuerpos policiales y asegurar
la probidad de sus integrantes; sin que las estadisticas y estudios demuestren
que se han obtenido resultados en el tema. En este orden de ideas, se requiere
la implementacién de un sistema de control que incorpore tanto acciones
punitivas como preventivas que incidan en las conductas desviadas de los
policias. En efecto, se debe destacar que la Ley del Sistema de Seguridad
Ciudadana del Estado de Querétaro y el Reglamento del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del municipio de Querétaro,
ademas del procedimiento sancionador, sefialan la potestad de establecer
sistemas preventivos de faltas policiales, denominados sistemas de
alertamiento tempano o también conocidos como sistemas de intervencion
temprana; sin que dicho mecanismo haya sido disefiado aun por el municipio
de Querétaro. Por lo cual, en la presente investigacion se utilizara el método
analitico, asi como los métodos de proyeccion, perspectiva y prospectiva, y la
técnica documental bibliografica; proponiendo el disefio y pasos de
implementacion del sistema de intervencion temprana de faltas policiales en el
Municipio de Querétaro de acuerdo a las circunstancias que caracterizan a
dicha demarcacion; con la finalidad de avanzar hacia la consolidacién de una
institucion honesta y confiable.

Palabras clave: faltas policiales, policia, sistemas de control policial, sistema
de intervencion temprana.



Summary

The police is a fundamental institution for the State to comply its function of
preserving public order and peace. Therefore, mechanisms granting that behavior
of agents of police corporations conforms to the law and respects fundamental
human rights must be implemented. So, throughout the history of our country legal
framework has been modified, economic funds and special federal grants have been
established, as well as penalty-based control systems with the aim of cleaning police
forces and granting integrity of their members; without that statistics and study show
evidence of results in this field. In this regard, implementation of a control system
that incorporates both punitive and preventive actions influencing misconducts from
police is required. It is important to notice that the Citizen Security Law of the State
of Querétaro and the Honor and Justice Council Regulations of the Ministry of Public
Security, as well as the penalty procedure state the authority of establishing
preventive systems for police offenses, named early warning system (also known as
early intervention system) and still such mechanism has not been designed by
Queretaro Municipality. Therefore, this study uses the analytical method, as well as
projection, perspective and prospective methods, and the bibliographic
documentation technique, proposing the design and the steps of implementation of
the early intervention system for police misconducts in the Municipality of Queretaro,
according to the circumstances related to this territory; with the objective of moving
towards the consolidation of an honest and dependable institution.

Key words: police misconducts, police, police control systems, early intervention
system.
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Introduccién

Los articulos 21 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen que la seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios y que la actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

Asi, brindar tal funcion exige que se haga a través de policias que
cumplan cabalmente con su obligacion de servir y proteger a la sociedad. Sin
embargo, dado que la policia es la autoridad mas préxima a la poblacion a la
cual se le han delegado poderes, que puede ejercer discrecionalmente, para
proteger las libertades y derechos fundamentales; es la mas susceptible de
incurrir en abusos y conductas contrarias a los principios que rigen a los
servidores publicos.

En este tenor, se debe precisar que los propios Presidentes de nuestro
pais han reconocido publicamente los problemas de corrupcion y debilidades
estructurales de los cuerpos policiales; por lo cual desde la década de 1980 se
han implementado medidas para atender las deficiencias de las policias; entre
ellas reformas al marco legal y la creacion de Organos colegiados para
sancionar las conductas policiales indebidas, como el Consejo de Honor y
Justicia. Asi las cosas, el 18 de junio de 2008 entr6 en vigor la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se establece,
en el articulo 123, que los miembros de las instituciones policiales se regiran
por sus propias leyes y podran ser separados de su cargo sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion. Posteriormente, el 2 de enero de 2009 se
publicd, en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que sefnala claramente las obligaciones de los
policias, los requisitos de permanencia, que comprende el régimen disciplinario
policial y que la Comision de Honor y Justicia, o sus 6rganos similares, sera un
organo colegiado encargado de la aplicacion del régimen disciplinario;



buscando con esto reducir los riesgos de corrupcion y fortalecer la legitimidad
de las resoluciones derivadas de procedimientos por responsabilidad.

Por su parte, en el estado de Querétaro el 1° de Octubre de 2006, entrd
en vigor la Ley de Seguridad Publica del Estado de Querétaro, en la cual se
crea el Consejo de Honor y Justicia como o6rgano colegiado encargado de
aplicar el régimen disciplinario policial, dejando a los municipios la posibilidad
de instaurar sus propios consejos u 6rganos similares. Posteriormente, el 25 de
mayo de 2007 entrd en vigor el Reglamento de la Policia Estatal que sefala que
el Consejo de Honor y Justicia debe implantar un sistema integral de
alertamiento temprano de faltas policiales y crea la figura de “reporte de
conducta policial”.

Después, el 28 de febrero de 2014 se publicé en el Peridédico Oficial
“‘La Sombra de Arteaga” el Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Querétaro y su numeral 13
dispone que el Consejo de Honor y Justicia puede implantar y operar un
sistema de alertamiento temprano de faltas del personal policial.

Luego, el 30 de agosto de 2014 se publicé en el Diario Oficial “La
Sombra de Arteaga” la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana del Estado de
Querétaro, que abrogo la Ley de Seguridad Publica del Estado de Querétaro, la
cual ademas de regular la integracion y procedimiento ante el Consejo de Honor
y Justicia, dispone que la Unidad de Asuntos Internos, o su similar en los
municipios, es la instancia competente para emitir recomendaciones para el
alertamiento temprano y la intervencion preventiva de posibles faltas policiales.

Ahora bien, no obstante las medidas implementadas las estadisticas
demuestran que en la mayor parte de las fuerzas policiales de nuestro pais, aun
existen graves problemas de corrupcion, abuso de autoridad e ineficiencia; sin
embargo, en el municipio de Querétaro los problemas de conductas policiales
indebidas no alcanzan el nivel de gravedad existente en otras demarcaciones
del territorio nacional. Por lo anterior y dado los doce afos de experiencia
profesional de la tesista en el area de seguridad publica, se ha advertido la

necesidad de sistematizar la informacion correspondiente al tema de faltas
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policiales e implementar mecanismos que incidan en la mejora y consolidaciéon

de la disciplina al interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de

Querétaro; evitando que la problematica al interior de la corporacion escale, por

lo que existe el interés de llevar a cabo esta investigacion y proponer como

disefiar e implementar el sistema preventivo de faltas policiales, que ya se

encuentra regulado en la normatividad estatal y municipal y que no ha sido

disefiado. Asi, para el desarrollo de la presente tesis, se utilizara el método

analitico, asi como los métodos de proyeccion, perspectiva y prospectiva; y la

técnica documental bibliografica; por lo cual es conveniente formular las

siguientes preguntas de investigacion:

¢, Cual ha sido la evolucion historica de la figura del policia en nuestro
pais y qué acciones se han llevado a cabo por parte del Estado para
garantizar que la actuacion policial sea proba y confiable; asi como
para corregir o sancionar a aquellos cuya conducta afecte el prestigio
de la corporacion?

¢ Qué resultados se han obtenido, a nivel nacional y local, de las
acciones implementadas?

¢En el municipio de Querétaro se cuenta con registros de las
conductas policiales indebidas, asi como de los factores que las
propician?

¢Existe la necesidad de disefar e implementar mecanismos
preventivos de faltas policiales en el municipio de Querétaro?

¢Las corporaciones que han implementado sistemas de intervencion
temprana de faltas policiales, como lo han hecho y qué resultados han
obtenido?

¢ Qué propuesta se plantea para que en el municipio de Querétaro se
implemente el sistema de intervencion temprana y se avance hacia la
consolidacion de una policia confiable?

Es por ello que en el capitulo primero se llevara a cabo una somera

retrospeccion histérica de la figura del policia en nuestro pais, asi como de la
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regulacion juridica del régimen disciplinario aplicable a los servidores publicos
en general y en especial a la policia.

Identificado el régimen disciplinario aplicable a la policia y las acciones
realizadas por las autoridades federales y locales para asegurar la conducta
adecuada de sus cuerpos policiales; en el capitulo segundo, se analizaran las
estadisticas que reflejan la percepcion actual que tiene la poblacidn respecto de
esta autoridad, los resultados de la administracion estatal y municipal por contar
con una policia confiable y proba; asi como la necesidad de implementar un
sistema de intervencion temprana de faltas policiales en el municipio de
Querétaro.

En el tercer capitulo se abordaran los antecedentes del sistema de
intervenciéon temprana y el procedimiento que han llevado a cabo las
corporaciones policiales para implementarlo; asi como los resultados y
lecciones aprendidas.

De esta forma, en el capitulo cuarto se concluye con la propuesta de
solucion para que el Municipio de Querétaro avance hacia la consolidacién de
una policia honesta y recupere la confianza de la poblacion; propuesta
consistente en implementar un sistema de intervencién temprana de faltas
policiales, de acuerdo a las caracteristicas y necesidades especificas de dicha
municipalidad.

Por lo que concluida esta investigacion, es importante presentar los
resultados de la misma a las autoridades municipales y plantear la posibilidad
de que se implemente el sistema de intervencién temprana de faltas policiales,
de acuerdo con la propuesta sefialada, en la Secretaria de Seguridad Publica
del Municipio de Querétaro; asi como que sea registrado dentro de los modelos
municipales y se le dé seguimiento para que trascienda el periodo de la

administracion municipal actual.
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CAPITULO |
Policia y régimen disciplinario

Para hablar sobre la policia y régimen de responsabilidades es
menester que se definan algunos conceptos como policia, servidor publico,
responsabilidad y derecho disciplinario. Asi tenemos que la palabra “policia”
viene del latin politia y del griego politeia; cuyo significado es ciudadania, vida
publica o administracion del estado. Hoy en dia, en el contexto internacional se
define a la policia como un representante del Estado encargado de hacer
cumplir la ley, y entre los poderes que puede utilizar destacan la fuerza y el
arma de fuego; siendo el unico servidor publico que puede hacer uso de dichas
herramientas sobre los ciudadanos, en tiempos de paz.?

Por otra parte, el servidor publico es considerado por Sergio Monserrit
Ortiz Soltero como “aquella persona fisica que ha formalizado su relacion
Juridico laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente expedido
por el érgano administrativo competente, o en su defecto que figure en la lista
de raya de los trabajadores temporales, y que legalmente lo posibilita para
desemperiar un empleo, cargo o comision... en los gobiernos municipales”.’

La palabra “responsabilidad” proviene de respondere, que significa
prometer, merecer, pagar. Responsalis significa el que responde y responsum
el obligado a responder de algo o de alguien. De esta forma, un individuo es
responsable cuando, de acuerdo al orden juridico, es susceptible de ser
sancionado.* En este sentido, Jorge Barrera Graf, define la responsabilidad de
los servidores publicos como “aquella que se exige a todos los servidores

' FERNANDEZ Ruiz, Jorge. Seguridad ptblica municipal, México, editorial FUNDAp, 2003, p.83.

2 LOPEZ PORTILLO Vargas, Ernesto. Policia y transparencia: més alla del acceso a la informacion,
en Derecho a Saber Balance y perspectivas civicas (documento web), Fundar, 2007, p. 121,
disponible en:
http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/pdfsderechoasaber/sec3%20ernesto%20lopez.pdf, consultado
el 20 de noviembre de 2015.

¥ MONSERRIT Ortiz Soltero, Sergio. Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, México,
Porrua, 1999, p. 5.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VIII,
México, Universidad Autonoma de México, 1984, p. 44.
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publicos por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.”

En este orden de ideas, tenemos que para el analisis de la
responsabilidad juridica de los policias, se debe destacar que se trata de
servidores publicos, es decir de una persona fisica que ha formalizado su
relacion con el estado, mediante un nombramiento, para desempenar funciones
de seguridad publica; recibiendo una remuneracion a cambio.

Por lo que se refiere al derecho disciplinario, se define como “el estudio
de la reglamentacion del fendbmeno disciplinario en el ejercicio de la funcion
publica, los sujetos de las relaciones en las que se manifiesta, sus
responsabilidades, la facultad disciplinaria, las sanciones, los procedimientos

para su imposicion y los medios de defensa a favor de los sancionados.” 6

1.1 Antecedentes histéricos de la policia y régimen disciplinario de
los servidores publicos en México

La evolucién de la figura del policia y del régimen disciplinario que les
ha sido aplicado, a lo largo de la historia, ha tenido grandes cambios; razén por
la cual es importante esbozar una resefia del desarrollo de dichas instituciones,
con el objeto de contar con un panorama general que nos permita comprender

el contexto actual.

1.1.1 De los Aztecas a la Constitucion de Apatzingan.

En este periodo se analizaran los primeros antecedentes en México de
la figura del policia y del régimen de responsabilidades de los servidores
publicos, abordando la época de los Aztecas, la Colonia, la Constitucion de
Cadiz de 1812 y la Constitucion de Apatzingan de 1814.

°® BARRERA Graf, Jorge. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV, Octava edicion, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM-Porrua, 1995, p. 2832.

® DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. El derecho disciplinario en la funcién publica, México,
Instituto Nacional de Administracion Publica, 1990, p. XIX.
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1.1.1.1 Los Aztecas

En relacion con las funciones policiales destacaban varias figuras como
los tecuiles cuya actividad consistia en el mantenimiento del orden de la
ciudad’; también estaban los pochtecas que constituian la clase social de los
comerciantes y llevaban algunas actividades de caracter policial, siendo
considerados espias del tlatoani®; pues al practicar el comercio en diversas
zonas podian observar la conducta de los pueblos sojuzgados y vigilar lugares y
personas. Los contecpampixquex, por su parte, cuidaban el orden y vigilaban a
los que tenian mala conducta o antecedentes criminales, realizando una funcién
preventiva. Asimismo existia la figura del topilli o alguacil quien aprendia a los
delincuentes. °

Respecto al tema de responsabilidades, existia el cihuacoatl
funcionario que tenia a su cargo la administracion de la hacienda, cuidando de
su distribucion y buen empleo, asi como de la vigilancia de los tributos que

recibia la monarquia.™

1.1.1.2 La Colonia.

En un inicio se les encomendd a los alguaciles mayores la vigilancia del
orden y posteriormente también realizaron dicha funcion los alguaciles
menores, los de campo, los de la ciudad y los alferéces reales. Dentro de las
funciones de los alguaciles mayores se encontraban las de acompaniar a los
oidores'" a realizar visitas, visitar carceles, transitar por lugares publicos para

poder tomar las medidas necesarias y evitar desordenes, ejecutar las

"COLIN Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Decimoquinta
edicion, México, editorial Porraa, 1995, p. 268.

8 Gobernante.

*MENDOZA Mejia, Antonio de Jesus. La Constitucion como Norma Juridica para Regular a los
policia”, Revista del Colegio de Notarios de Jalisco, nimero 32, (documento web), Diciembre,
2005, p. 108, disponible en:
http://www juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=podium&n=32, consultado el 17 de
noviembre de 2015

'MEDINA Pérez, Yamile y Nieto, Santiago. Control externo y responsabilidad de los servidores
publicos en el Distrito Federal, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2005, p. 45.

" Jueces de las Reales Audiencias.
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aprehensiones ordenadas y hacer detenciones por delito flagrante. La
funciones de la policia se ejercian tomando en cuenta el numero de habitantes,
la seguridad de los lugares y las necesidades identificadas. ™

En esta época los antecedentes de la responsabilidad de los
funcionarios publicos se encuentran en los juicios de residencia y las visitas. El
juicio de residencia era la cuenta que se tomaba de los actos cumplidos por un
funcionario publico al terminar su cargo; comprendia a toda clase de
funcionarios, desde virreyes, presidentes de audiencia, gobernadores, hasta
alcaldes y alguaciles. El juicio recibia ese nombre dado que el funcionario debia
residir en el lugar del juicio mientras se llevaban a cabo las investigaciones."
Constaba de dos partes, una secreta que se realizaba de oficio y otra publica
donde se daba tramite a las denuncias de los particulares ofendidos. El
Presidente del Consejo de Indias tenia la facultad exclusiva para nombrar a los
jueces de residencia, asi como para recomendar al monarca a las personas
capacitadas para cumplir con este encargo, posteriormente se reservd su
nombramiento a los Virreyes, lo que cred una serie de abusos y confusiones.
Las sanciones impuestas consistian en multa, inhabilitacion perpetua para
desempefar cargos publicos y el destierro. En la practica solo eran
sancionados los funcionarios de jerarquia infima."

Ademas, existia la institucion de la visita que era secreta y abarcaba a
todos los funcionarios de una region. El visitador era quien formulaba el sumario
y lo remitia al Consejo de Indias, para garantizar la independencia y moralidad
se pagaba al visitador una elevada remuneracién.” El Consejo de Indias era el
que sancionaba a los funcionarios y se encargaba de velar por el desarrollo y

"?COLIN Sanchez, Guillermo, Op. Cit., pp. 268-269.

*FERNANDEZ Delgado, Miguel Angel y Soberanes Fernandez, José Luis. Cédigo ético de
conducta de los servidores publicos, Capitulo | “La responsabilidad del estado y sus agentes”,
(documento web), México, Universidad Auténoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1994, p. 18, disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=907,
consultado el 19 de noviembre de 2015.

' COLIN Sanchez, Guillermo, Op. Cit., pp. 47 y 48.

> CARDENAS, Raul F. Responsabilidad de los funcionarios publicos, México, editorial Porrua,
1982, p. 15.
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fomento de la hacienda, fiscalizar la actuacion de los oficiales reales por medio
de inspecciones directas o de la revisidn de libros de cuentas.™

En lo referente a la regulacion de la responsabilidad de los alguaciles,
ellos tenian expresamente prohibido despojar de su dinero a las personas a
quienes sorprendieran en juegos de azar, aceptar dadivas de los presos y
ejecutar ordenes de aprehensibn o de soltura sin la autorizacién
correspondiente. Dado que los nombramientos de estos cargos recaian en
sujetos de origen espafiol, pertenecientes a clases privilegiadas, se presentaron
infinidad de abusos y latrocinios que afectaban principalmente a los indios. Asi,
el 9 de octubre de 1549 se expidid la real cédula que ordenaba se tomara en
cuenta a los indios para alguna designacion publica. En cuanto a la policia, la
designacion de alcaldes indios facultaba, a quienes la recibian, para aprehender
a los delincuentes y conducirlos a la carcel del pueblo de espainoles en el
distrito que correspondiera.’’

En 1786, el ultimo periodo de la época de la colonia, en la “Real
ordenanza para el establecimiento e instruccién de intendentes de ejército y
provincia en el reino de la Nueva Espafia” se identifico a la policia con funciones
relacionadas con la correcciéon y castigo de los ociosos, la reparacion de
puentes y caminos, sefialamiento de los destinos, vigilancia de los caminos
publicos, auxilio a las autoridades en los procedimientos contra los
delincuentes, cuidado del ornato y limpieza; asi como la vigilancia de los

edificios ruinosos; entre otras.'®

1.1.1.3 Constitucién de Cadiz.

En 1812, en la Constitucion de Cadiz se establecié que la persona del
rey era sagrada e inviolable, por lo tanto, estaba exento de responsabilidad. Sin
embargo, los miembros del poder ejecutivo eran sujetos de responsabilidad por

el tiempo que durara su administracion, los secretarios de despacho eran

'"®MEDINA Pérez, Yamile y Nieto, Santiago, Op. Cit., pp. 45 y 46.

" COLIN Sanchez, Guillermo, Op.cit., pp. 269.

'®*GONZALEZ Oropeza, Manuel. Anuario Juridico XV, (documento web), Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1988, p.141, disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2104/8.pdf, consultado el 17 de noviembre de 2015.
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responsables por su desempefio ante el Consejo de Regencia y ante las
Cortes. Por otra parte, la responsabilidad del resto de empleados publicos se
previd en las “Reglas para hacer efectiva la responsabilidad de los empleados

publicos”."®

1.1.1.4 Constitucion de Apatzingan.
En 1814 con la Constitucion de Apatzingan se establecio la
responsabilidad de todo empleado publico y se determinaba mediante juicio de

residencia, con inspiracion en el procedimiento que se seguia en la colonia.?°

1.1.2 De la constituciéon de 1824 al Porfiriato.

A continuacion se realizara una breve exposicion de la evolucion
histérica de la figura del policia, su problematica y el régimen disciplinario
aplicable a los servidores publicos desde el inicio de la época independiente de
nuestro pais hasta el Porfiriato.

1.1.2.1 Constitucién de 1824

En la evolucion histérica de los cuerpos de policia, tenemos que el 7 de
febrero de 1822 se organiz6 un grupo de policia preventiva en México y
posteriormente fue un cuerpo de “Policia de Seguridad”. Asimismo, el 20 de
diciembre de 1828 se expidid un Reglamento de Vigilantes en el cual se
sefalaba que los agentes serian vecinos de cada calle. Posteriormente, cuando
se establecio el sistema federal se cred la figura de los “prefectos” que tenian
algunas funciones policiales como vigilar la tranquilidad publica, y practicar y
ordenar arrestos cuando el caso lo ameritaba.?’

Por otra parte, respecto al régimen disciplinario, en la Constitucion de
1824 se establecid que era sujeto de responsabilidad el Presidente por delitos
de traicion contra la independencia, cohecho o soborno o por impedir las

elecciones; conociendo cualquiera de las dos camaras. De igual forma, era

'""MEDINA Pérez, Yamile y Nieto, Santiago, Op. Cit., p. 46.
“DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Op. Cit., pp. 51-52.
2!COLIN Sanchez, Guillermo, Op. Cit., p. 270.
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sujeto de responsabilidad el Vicepresidente, por cualquier delito en el que
incurriera durante su encargo y conocia la camara de representantes. Respecto
al resto de los empleados publicos, la Suprema Corte de Justicia conocia de las

infracciones administrativas realizadas por los mismos.??

1.1.2.2 Las Siete Leyes.

En la Constitucion de las Siete Leyes de 1836 se consigno la
responsabilidad por la comisién de delitos comunes del presidente de la
Republica, de los diputados y senadores, ministros de la Suprema Corte de
Justicia, secretarios de despacho y gobernadores; y las penas que se podian
imponer eran la destitucion y la inhabilitacion perpetua o temporal. El 30 de
junio de 1840, a través del proyecto de reforma a las Leyes Constitucionales, se
establecio que el presidente de la Republica no podia ser procesado
criminalmente durante su periodo presidencial ni un afio después por ningun
delito, salvo por traicion a la independencia nacional o forma establecida de
gobierno; sin embargo, en las Bases Organicas de la Republica Mexicana de
1843 se establecio que el titular del Ejecutivo podia ser acusado y procesado
después de un afio de haber cesado en sus funciones, por delitos oficiales.?

En 1848 la policia profesional del Estado se hizo realidad en México,
contando con una fuerza de 500 operativos; a la cual se le design6 con el
nombre de “cuerpo de vigilantes de policia” y el de “guardia de policia”; siendo
importante destacar que el reglamento para su organizacion fue el primero en
determinar sanciones a sus integrantes® y entre otros capitulos estaba el de
“los del fuero y de las Penas y de las Juntas Econémicas y de Disciplina”.?* De
igual forma, el decreto del 15 de enero de 1855 establecioé el modo de juzgar a
prefectos y subprefectos por responsabilidad en sus funciones.?®

*MEDINA Pérez, Yamile y Nieto, Santiago, Op. Cit., p. 48.

2ibidem.

**GONZALEZ Oropeza, Manuel, Op.Cit., p.141.

**SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, Ciudad de México, Antecedentes del Consejo de
Honor y Justicia, (documento web), disponible en:
http://www.ssp.df.gob.mx/chj_antecedentes.html, consultado el 19 de noviembre de 2015.
*GONZALEZ Oropeza, Manuel, Op.Cit., p.141.
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En esa época, en las ciudades y centros de poblacién importantes
existia la presencia de fuerzas de seguridad publica; sin embargo, en las zonas
rurales habia problemas de inseguridad y asaltantes, por lo cual los propietarios
de las fincas rusticas crearon los “cuerpos de policia rural”.?’
1.1.2.3 Constitucién de 1857.

Fue la primera en dedicar un titulo exclusivo para regular la
responsabilidad de los funcionarios publicos; en cuyo texto se precisé que el
Presidente podia ser sujeto de responsabilidad durante su encargo por delitos
de traicion a la patria, violacion a la Constitucidn, ataques a la libertad electoral
y delitos graves. En la Constitucion solo subsistio el fuero de guerra y el
constitucional.?®

La primera ley sobre responsabilidades de los servidores publicos fue
la Ley de los Altos Funcionarios, expedida bajo la gestidn del presidente Benito
Juarez en 1870; la cual establecio los delitos, faltas y omisiones en que podian
incurrir. Para los delitos oficiales se sefalé como sancioén la destitucién del
cargo Yy la inhabilitacion hasta por diez anos, en las faltas se establecié la
suspension del cargo y la inhabilitacion de uno a cinco afos. De igual forma, se
regulo la infraccion por omision en referencia con la inexistencia o inexactitud
en el desempeno de las funciones; estatuyendo como sanciones la suspension
de cargo y la inhabilitacién de seis meses a un afio. %°

El 6 de mayo de 1861 el Presidente de la Republica, Benito Juarez,
decretd la creacion de cuatro cuerpos de policia rural, a 6rdenes del ministerio
de guerra, para la seguridad de los caminos y combatir el bandolerismo.* Estos
cuerpos estaban compuestos por 800 hombres y su funcion consistia en
asegurar las principales rutas comerciales que conducian a la ciudad de

México. Sin embargo, en 1862 la movilizacion nacional por la intervencion

*’COLIN Sanchez, Guillermo, Op. Cit., p. 270.

*FERNANDEZ Delgado, Miguel Angel y Soberanes Fernandez, José Luis, Op. Cit., pp.37 y 40.

) DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Op.cit., p. 55.

®SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL, (documento web), disponible en:
http://www.sedena.gob.mx/leytrans/petic/2006/marzo/13032006b.html, consultado el 18 de
noviembre de 2015.
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francesa los hizo desaparecer, pero cuando Juarez recuper6 el control de la
republica los restituyd y se convirtio6 en un cuerpo respetable, compuesto por
2000 hombres, que se dedicaban a patrullar la zona centro del pais; con lo cual
se disminuyd el bandidaje rural.*’

En 1869 aparecieron las “gendarmerias” que estaban integradas por
grupos de infanteria y caballeria. Los gendarmes eran cambiados de lugar
periodicamente, con ello se pretendia que adquiriesen conocimiento general de
las necesidades de la region y no crearan intereses. Eran requisitos para
ingresar al cuerpo de gendarmeria: tener buena conducta, ser mayor de 21
afnos, gozar de buena salud, conocer el manejo de armas y caballos y jamas
haber sido condenado criminalmente. En 1880 quedaron bajo las ordenes
inmediatas de los jefes politicos. Comenzé asi otra etapa plagada de abusos,
impunidad y desprestigio, acentuandose la desconfianza ciudadana en las
autoridades encargadas de garantizar y tutelar sus vidas e intereses. Un sin
numero de reglamentos, adiciones y reformas se expidid sobre la gendarmeria

en cada Estado de la Republica, sin que la situaciéon cambiara.®?

1.1.2.4 El Porfiriato.

En 1896 Porfirio Diaz expidio la segunda ley referente a la
responsabilidad de los funcionarios publicos, denominada “Ley Reglamentaria
de los articulos 104 y 105 de la Constitucion Federal”, las figuras novedosas
que introdujo esta ley fueron: “la declaracién de procedencia” que debia dictar el
Gran Jurado en los casos de delitos o faltas del orden comun cometidas por los
altos funcionarios, “la declaracion de inmunidad” que podian solicitar los altos
funcionarios a la Camara de Diputados en caso de los delitos de orden comun,

para suspender la sustanciacion de algun procedimiento en su contra y la

¥'WVANDERWOOD, J. Paul, Los rurales producto de una necesidad social, (documento web),
p.37, disponible en:
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/a18_1/apache_media/KQSKCY5DCHRK7UH3R92V
VNA53LMMS5R.pdf, consultado el 18 de noviembre de 2015.

%2 COLIN Sanchez, Guillermo, Op.cit., pp. 271-272.
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“declaracion de incompetencia” que se emitia si el funcionario cometia delito o
falta cuando gozaba de fuero.

Por su parte, en 1902 se crearon nuevos cuerpos de policia rural,
quienes representaban la autoridad del dictador en el campo. Los rurales eran
campesinos, artesanos y provenian de las filas de desempleados. Dentro del
grupo la desercion era del 20%, puesto que muchos se enlistaban para recibir
armas y caballo para posteriormente desertar. En esa época se presentaron
continuos despidos debido a problemas de alcoholismo, juegos de azar y
desérdenes entre las filas de la corporacion.® El presidente Diaz exigia a los
rurales una ilimitada lealtad, a cambio de la cual les otorgaba “carta abierta”
para beneficiarse a costa del campo mexicano, trayendo como consecuencia
innumerables abusos que quedaron impunes; pues si bien es cierto existian
reglamentos que normaban el servicio, poca era su aplicacion. Cuando el
ministro de Gobernacion ordend la intervencion de un grupo de investigacion,
se percataron que muchos rurales ocupaban cargos publicos, eran duefios de
cantinas o servian como fuerzas policiales de extranjeros. De igual forma, se
encontraron irregularidades en los procesos administrativos, tales como: pagos
a cuerpos acuartelados inexistentes, compra de forraje no entregado, guardias
que no sabian montar y oficiales alcoholizados en los cuarteles. *°

En 1912 las funciones de policia estuvieron a cargo de la guardia
nacional, cuerpos de seguridad, gendarmes y grupos particulares; al triunfo de

la Revolucion en la ciudad de México se estatuyé la “Gendarmeria”.*

1.1.3 De la Constitucion de 1917 a la actualidad.
En este apartado se analizara la evolucion de las instituciones de
seguridad publica y sus integrantes, asi como el desarrollo del sistema de
responsabilidades de los servidores publicos desde la Constitucion de 1917 a

nuestros dias. Asimismo, se conoceran las acciones implementadas por los

®DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Op.cit., p. 57.
3%/ANDERWOOD, J. Paul, Op.cit., p.39-40.
*DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Op.cit., pp.45-46.
*®COLIN Sanchez, Guillermo, Op.cit., pp. 276-277.
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Presidentes de la Republica, a partir de 1980, década a partir de la cual
comenzo a reconocerse la problematica existente en las fuerzas policiales del

pais y se inici¢ con la reforma policial.

1.1.3.1 Constitucién de 1917

Reprodujo mayormente lo establecido en la Constitucion de 1857
respecto al régimen de responsabilidades de los funcionarios publicos,
mejorando la redaccién.®” Sin embargo, en ninguna de sus disposiciones se
reguld de forma expresa las responsabilidades de caracter administrativo o
disciplinario.®®

En 1940 entré6 en vigor la “Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Distrito y Territorios Federales
y de los altos funcionarios de los estados”, reglamentaria de la Constitucion de
1917; ley que no introdujo avances en materia de responsabilidades
administrativas puesto que se centraba en las responsabilidades penales y
oficiales de los funcionarios; dejando el aspecto disciplinario a normas
reglamentarias o contenidas en otros ordenamientos.*

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados de
1980, abrogd la ley de 1940.%

Respecto a la evoluciéon de los cuerpos de policia tenemos que la
constitucién no regul6 a la seguridad publica como un derecho del gobernante
ni la articulé al sistema democratico de garantias, solo aparecié como una de
las facultades del Municipio®'. Por otra parte, el 23 de Febrero de 1922 por
decreto del entonces presidente Alvaro Obregén, se publicd la “Ordenanza
General Para los Cuerpos de Policia” y en el que emerge la denominada “Junta

*FERNANDEZ Delgado, Miguel Angel y Soberanes Fernandez, José Luis, Op. cit., p.42
¥DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Op.cit., p. 59.

*Idem., p. 63.

“FERNANDEZ Delgado, Miguel Angel y Soberanes Fernandez, José Luis, Op.cit., p. 46.
“ARELLANO Trejo, Efrén. Instituciones policiales: situacién y perspectivas de reforma, Centro
de Estudios Sociales y de Opinién Publica, (documento web), octubre de 2008, p. 3, disponible
en: http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2013/08/arellano_instituciones-policiales.pdf,
consultado el 19 de noviembre de 2015.
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de Honor”.*? En 1925, la gendarmeria fue organizada por un reglamento, el cual
fue derogado en 1928.* Para el 22 de Septiembre de 1939, durante el periodo
presidencial del General Lazaro Cardenas Del Rio, se publica el “Reglamento
Organico de la Policia Preventiva del Distrito Federal” y cuyo contenido no
alter6 significativamente lo relacionado a los correctivos disciplinarios, la
conformacion, funcionamiento y competencia de la Junta de Honor. Dos afios
después, el 4 de Diciembre de 1941, por decreto del presidente Manuel Avila
Camacho se publica el “Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito
Federal” en el que se presentaron cambios sustanciales, pero sin perder su

esencia de origen con respecto a la Junta de Honor. **

1.1.3.2 Periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988)

En relacion con la problematica de los cuerpos policiales de nuestro
pais, a partir de 1980 los presidentes de la republica comenzaron a tomar
medidas para resolver las deficiencias de la policia.

El 6 de julio de 1984 entra en vigor el nuevo “Reglamento la Policia
Preventiva del Distrito Federal”’, abrogando el Reglamento de 1941, debido a la
necesidad de revisar a fondo el servicio publico de seguridad. En este
documento, se establece por primera ocasion la denominacion de “Consejo de
Honor y Justicia” vigente hasta la actualidad.*® De acuerdo con Colin Sanchez
en su libro “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, los reglamentos de
la policia preventiva de los estados y municipios eran copia del reglamento
vigente del Distrito Federal, a pesar de que las necesidades de los estados eran
diferentes a la de la capital del pais. Asimismo sefiala que en los municipios el
servicio de policia era deficiente, puesto que el presupuesto no les permitia
tener personal suficiente y capacitado; provocando abusos y prepotencia. De
igual forma, enfatiza el problema del numero reducido de policias en gran parte
de ellos; destacando que en los municipios que si tenian posibilidades

*2 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, Ciudad de México, Op.cit.
*3COLIN Sanchez, Guillermo, Op.cit., pp. 276-277.

* SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, Op.cit.

“lbidem.
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econdmicas contaban dentro de sus filas de policias con personas
‘impreparadas, carentes de criterio, ignorantes hasta del alfabeto, y retribuidas
con salarios irrisorios”. Aunado a que en la época existia el soborno y cohecho
por parte de los particulares, con lo cual se acentu6 la inmoralidad; y los
dirigentes policiales pervertian a las tropas a través de la coaccion, obteniendo
ingresos econémicos que incrementaban su patrimonio.*°

Por lo anterior, Miguel de la Madrid cre6 en 1986 la Direccion Federal
de Seguridad*’ y sefald: “Moralizar y modernizar los cuerpos de policia es un
reclamo nacional y figura, por lo mismo, entre los principales empefios de mi
gobierno. Continuaremos esforzandonos para lograr que las corporaciones
policiales sean garantia de seguridad y tranquilidad ciudadana y que actuen con
suficiencia técnica y apego a la ley (Miguel de la Madrid, 1 de septiembre,
1983)”48

En cuanto al régimen de responsabilidades de los funcionarios, en
1982 se reformaron y adicionaron varios articulos constitucionales relacionados
con las responsabilidades de los servidores publicos, por lo cual se publico la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se cred la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion y se establecio la
obligacion de las legislaturas locales de expedir leyes sobre responsabilidades.
En las reformas constitucionales se estable expresamente el fundamento legal
de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y que tiene
por objetivo salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia. A partir de 1984 desaparece la distincion entre
empleado publico y alto funcionario, y se enfoca en la reglamentacion de la

*°COLIN Sanchez, Guillermo, Op. cit, p. 277.

“MEYER, Mauree. La policia en México, muchas reformas, pocos avances, la Oficina en
Washington para asuntos latinoamericanos, mayo 2004, p. 6, disponible en:
http://www.wola.org/sites/default/files/La%20Polic%C3%ADa%20en%20México_Muchas%20Re
formas%20Pocos%20Avances.pdf, consultado el 16 de noviembre de 2015.

® LOPEZ Portillo, Emesto. Los presidentes y la policia, (documento web), El Universal,
publicado el 18 de septiembre de 2013, disponible en:
http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2013/09/66571.php, consultado el 21 de
noviembre de 2015.
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responsabilidad, al servicio que se brida, asi como los principios rectores que

rigen la actuacion, surgiendo el concepto de servidor publico. *°

1.1.3.3 Periodo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

La Direccidon Federal de Seguridad fue disuelta por Carlos Salinas de
Gortari;*® quien en su mandato realizé diversas declaraciones, como: “Para una
mejor procuracion e imparticion de justicia, se han fortalecido la institucion del
Ministerio Publico y sus 6rganos auxiliares, y se han mejorado las percepciones
y prestaciones de la policia en el fuero federal (Carlos Salinas de Gortari, 1 de
noviembre, 1989)”. “Hoy sumamos esfuerzos para elevar la eficiencia y
coordinacion de las policias, profesionalizarlas e inducir mayor participacion de

»51 esto con el

la comunidad (Carlos Salinas de Gortari, 1 de noviembre, 1992)
afan de mejorar los cuerpos policiales y la credibilidad de la poblacidén en estas
instituciones.

Asimismo, entre 1986 y 1993 se dieron cambios significativos en
materia de responsabilidades de los servidores publicos, con las reformas al
titulo cuarto de la Constitucidon General de la Republica, reformas a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la expedicion de la
Ley Organica de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y su Reglamento,
la emision de acuerdos especificos en los ambitos administrativo y

jurisdiccional. *?

1.1.3.4 Periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (1994-2000).

En diciembre de 1994 se publicé una reforma al articulo 21 constitucional en
la cual se sefalaron limites al comportamiento de las instituciones policiales y
quedaron obligadas a regirse por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez. Asimismo, se establecio el Sistema Nacional de
Seguridad Publica con la finalidad de coordinar esfuerzos en politicas

‘9 FERNANDEZ Delgado, Miguel Angel y Soberanes Fernandez, José Luis, Op.cit., pp. 47-50.

°° MEYER, Mauree, Op. cit., p.6.
" LOPEZ Portillo, Ernesto, Op. cit.
*’MEDINA Pérez, Yamile y Nieto, Santiago, Op.cit., p.52.
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nacionales, alineacién de las politicas y establecimientos de sistemas para la
planificacion estratégica, evaluacion y transparencia. El Sistema Nacional
estaba supervisado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, integrado
por el Presidente, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina, la Procuraduria General, los gobernadores
de los estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal®™ y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; sistema que sigue vigente
al dia de hoy. En 1998 el Congreso aprobd el fondo federal de seguridad
publica para apoyar a los gobiernos estatales en esta materia, y en el mismo se
establecen varios rubros a los cuales se debe destinar el dinero, como:
reclutamiento, capacitacion, evaluacion, adquisicion de equipo, depuracion de
los cuerpos policiales, entre otras. Durante el mismo periodo se establecid la
Policia Federal Preventiva; la cual estaba integrada por la Policia Federal de
Caminos, Policia Fiscal Federal y Policia Migratoria, siendo casi la mitad de sus
integrantes policias militares. El objetivo de esta fuerza era trabajar con agentes
locales y estatales para mantener el orden, prevenir la delincuencia y brindar
seguridad en areas federales.* El presidente declaraba ante los medios:
“En 1998, el gobierno federal estara invirtiendo en Seguridad Publica
12 veces mas que hace dos anos. El Programa de Seguridad Publica
incluye acciones para llegar a tener buenos cuerpos de policia. Cuerpos
depurados, capacitados, con una carrera digna y prestaciones adecuadas.
Cuerpos con policias honestos y eficaces (Zedillo, 1 de septiembre, 1998)”.
“Por eso hemos empezado la mas profunda depuracion que se haya hecho
en nuestros cuerpos de policia y procuracion de justicia; a la vez, hemos
comenzado a evaluar sistematicamente a los policias judiciales... estamos

destinando a la seguridad publica y a la justicia mas recursos que nunca

en nuestra historia (Zedillo, 1 de septiembre, 1999)”.>°

%% Ahora: Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, de acuerdo con lo establecido en el articulo
122, apartado A, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 29 de enero de 2016.

>* MEYER, Mauree, Op.cit., p.6.

%> LOPEZ Portillo, Ernesto, Op.cit.
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En 1995 se derogd de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos lo correspondiente a la Suprema Corte de Justicia, ya que
en su Ley Organica se regulo lo relativo a las responsabilidades en el ambito
del Poder Judicial de la Federacion, y mediante decreto publicado el 12 de
diciembre de 1995 se sefial6 al Consejo de la Judicatura como autoridad
competente para aplicarla. A partir de la reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y a la Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada el
24 de diciembre de 1996, se le quitod a los superiores jerarquicos la facultad de
sancionar a sus empleados, al sefalar que las contralorias internas de cada
dependencia o entidad serian las competentes para imponer sanciones
disciplinarias.®® El Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000 establecid, entre
otros objetivos, la reestructuracion del sistema de control interno en el Poder
Ejecutivo, ampliando la facultad de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), dotando a las contralorias internas de autonomia
funcional a fin de perfeccionar los mecanismos de supervision, vigilancia; y para
garantizar el desempefio honesto, eficiente y responsable de los servidores

publicos de la administracién publica.’’

1.1.3.5 Periodo de Vicente Fox Quesada (2000-2006)

Vicente Fox mantuvo a la Policia Federal Preventiva, poniéndola bajo
el control de la Secretaria de Seguridad Publica, de igual forma creo la Agencia
Federal Investigadora como parte de la Procuraduria General de la Republica,
remplazando a la Policia Judicial Federal. Cuando se cred esta policia se puso
en practica un nuevo sistema de régimen disciplinario, la Comision de Honor y
Justicia fue reemplazada por el Consejo Federal de Desarrollo Policial y se
establecid una unidad de Asuntos Internos con mayor autonomia que la

anterior. En 2001 se establecié un registro nacional de policia con la finalidad

>® DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Op. cit., p. 63.
>’ MEDINA Pérez, Yamile y Nieto, Santiago, Op.cit., p.53
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%8 “Hemos

de contar con un historial de los antecedentes de cada uno de ellos.
limpiado y profesionalizado los cuerpos de seguridad, para hacerlos mas
efectivos en su lucha contra la delincuencia y el crimen organizado. La
ciudadania participa ahora en la vigilancia de los cuerpos policiacos (Vicente
Fox, 1 de septiembre, 2003)” *°; manifesté el presidente en sus declaraciones.

Finalmente, el 13 de marzo de 2002 se publica en el Diario oficial de la
Federacion el decreto por el que se expide la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, aplicable al
ambito federal, y para el ambito local en el Distrito Federal seguian aplicandose
las disposiciones de la Ley Federal, salvo aquellas que se opusieran a lo
establecido por la recientemente reforma.”®

Con relacion a la reforma Constitucional del 14 de junio de 2002, cabe
sefalar que a través de ésta, se modifico la denominacion del Titulo Cuarto y se
adicion6 un segundo parrafo al articulo 113. Con ésta reforma se establece la
responsabilidad patrimonial del Estado y por la actividad administrativa irregular
del mismo que cause dafio a los particulares y requiera de indemnizacion, se
pueden fincar responsabilidades a los servidores publicos que participen en

dicha actividad.®’

1.1.3.6 Periodo de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012).

En este periodo hubo profundos cambios al sistema de justicia penal.
En 2008 el Congreso promulgé diversas reformas constitucionales orientadas a
transformar el sistema penal mexicano en un modelo judicial acusatorio. Las
reformas al sistema de justicia incluian importantes modificaciones a las
funciones de las fuerzas policiales. Antes de las reformas, sélo la Policia
Ministerial contaba con facultades de investigacion; las reformas modificaron el
articulo 21 de la Constitucion, otorgando a todas las policias las facultades de
investigacion, en tanto se preservaban las facultades de investigacion del

*8 MEYER Mauree, Op.cit, p.6
>? LOPEZ Portillo Ernesto, Op.cit.

*MEDINA Pérez, Yamile y Nieto, Santiago, Op.cit., p.53.
*ibidem.
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Ministerio Publico. El otorgamiento de esta nueva competencia rompio con la
norma en México segun la cual la funcion de la policia a nivel federal, estatal y
municipal tradicionalmente era de prevenir y responder a la delincuencia, asi
como preservar el orden publico. %

Respecto al régimen juridico de los integrantes de las corporaciones
policiales, el 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma que modifico y adiciono la fraccion Xlll, apartado B del articulo 123
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la que se
decreta que se regiran por sus propias leyes, ademas de que podran ser
removidos de su cargo si no cumplen con los requisitos de permanencia, sin
que proceda su reinstalacion.

Asimismo, los cambios realizados en 2008 en el sistema judicial
trajeron consigo reformas legislativas, como la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que derogé a la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica de 1995; y
la ley que cre¢ la Policia Federal de 2009; asi como iniciativas a nivel nacional,
como el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad.®® La Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que el servicio de
carrera policial tendra el caracter de obligatorio y permanente en las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno, dispone un marco
normativo para prevenir que no ingresen personas a las corporaciones de
seguridad publica cuyo perfil no sea adecuado. De igual forma, define los
subsistemas que forman parte de la estructura de la carrera policial, entre ellas
la conclusién del servicio y las normas que determinan cuando podra darse de
baja un elemento; conceptualiza el perfil de dos principales instancias: la
Comisién de Carrera Policial y de Honor y Justicia; lo cual constituye un avance
considerable subsanando a la anterior Ley, que no establecia los organos
encargados de desempefiar las tareas relativas al servicio profesional de
carrera y régimen disciplinario policial; estatuyendo que su integracion debia ser

*’MEYER, Mauree, Op.cit., pp.6-7.
63
Idem., p. 8.
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colegiada y representativa de las divisiones en que se organizan las
corporaciones policiales; buscando reducir los riesgos de la corrupcion y
fortalecer la legitimidad de las resoluciones.

En 2008 Calderon inici6 el Subsidio para la Seguridad en los
Municipios (SUBSEMUN); los cuales se entregan para la profesionalizacion de
las fuerzas de seguridad publica, mejorar la infraestructura policial y desarrollar
politicas de prevencion de la delincuencia. Calderén mantuvo los subsidios
existentes de seguridad publica a los gobiernos estatales a través del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica y en 2011 empez6 a promover el
Modelo de Policia Estatal Acreditable para fortalecer el liderazgo de la policia y
sentar las bases para una policia estatal confiable y eficiente; a través del
Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus
Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial. La cantidad
asignada a cada estado depende de cinco factores: numero de habitantes,
indices de criminalidad, tamafo, despliegue policial y el avance logrado en la
implementacion del Modelo de Policia Estatal Acreditable. Calderén 