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Hemos escogido como tema de estudio el Derecho Cooperativo
en Querdtaro, en virtud de que consideramos que su desarrollo desempe-
#ado a nivel social, es por demds importante ¥ trascendente en nuestro
Estado.

En =] presente trabajo mds que un requisgito académico, se
pretende realizar un enfoque general del Derecho Cooperativo; desde su
naciniento como movimiento cooperative , su historia a nivel interna-
cional, nacional y local: asi mismo analizaremos sus antecedentes le-
gislativos principalmente a nivel nacional y posteriormente a nivel
local.

Para comprender el Derecho Cooperativo, tal y como se ha de-
sarrollado en Querdtaro, realizamos un anilisis de los fines, princi--
pios, doctrina y organizacidn del cooperativismo en general.

Como sabemos, el Derecho es una de las ciencias sociales més
dinimica, es asi que el Desarrollo Cooperativo, surge en un principio
como una materia legislada por la Ley General de Sociedades Mercantiles:
posteriormente con varios obstaculos qu vencer, logra su legislacidn
auténoma mediante la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Como mencinamos en el padrrafo anterior, el Derecho es la ci-
encia mas dinamica, sin embargo en el caso concreto, la Ley Gseneral de
Sociedades Cooperativas, se ha hecho obsoleta vy limitativa al reglamen-
tar determinadas sociedades en particular, gin dejdar un Aambito amplio
donde encuadren todas aquellas sociedades que se constituyan reuniendo
todog los requisistos de una Sociedad Cooperativa.

Como analizamos en el presente éstudio, en las Gltimas déca-
das se han constituido algunas instituciones que tienen los fines, prin-
cipios, fuente ideolégica vy doctrinal y hasta la organizacidén interna de
las Sociedades Cooperativas.

‘ z

lna de esas sociedades constituidas en los Gltimos afios, es

la institucién denominada Caja Popular. Ahora bien, por ser Querstaro,

una de las entidades de la RepGblica Mexicana donde mayor auge han te-

nido dichas instituciones, pretendemos formar un criterio diferente a

lo que se ha tratado de realizar hasta la fecha, en cuanto a la situa-

cién juridica de las Cajas Populares, como organizaciones cooperativas
de hecho.

En un primer término, diremos gque las Cajas Populares son
organizaciones cuyo objeto principal es ahorrar en comin y obtener
prstamos con intereses razonables.

Por otro lado, dicha organizacién se encuentra constituida
2 : ’, .
por personas dispuestas a colocarse en la situacion de ahorro y credito.

.
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Una de las caracteristicas de las Cajas Populares es la uni-
dad y la razén fundamental que por varios aflos funcionaron sin recono-
cimiento legal y con organizacidn interna muy simple, basada en la bue-
na fe de los socios y la tolerancia del Estado.

AGn cuando era sabido por los dirigentes, sobretodo los de
mayor Jjerarguia, que su labor podia ser castigada por dos leyes vigen-
tes, por lo menos:

1. Ley General de Sociedades Cooperativas, cuyo articulo na-
mero cuatro dice: "Se prohibe que las sociedades e individuos no suje~
tos a las disposiciones de esta Ley, usen en su razén social, las pala-
bras: Cooperativa, Cooperacidn, Cooperadores u otras similares Qque pu-
dieran inducir a creer gque se trata de una Sociedad Ccoperativa”.

2. La Ley General de Instituciones de Crédito vy Organizacio-
nes auxiliares, que en sus diversos preceptos norma el funcionamiento
de las personas o instituciones, dedicadas a recibir ahorros y otorgar
préstamos, operaciones que sélc pueden ser realizadas por las Sociedades
Andnimas.

Ahora bien, por lo gque respecta a la btsqueda de Ley que re-
gulard a las Cajas Populares, lleva a sus principales promotores a una
serie de propuestas a las autoridades, principalmente federales, de las
cuales ninguna prospera.

Como mencionamos al principio de la exposicidén, son las Cajas
Populares un movimiento de gran importancia en el Estado de Quer€taro,
por lo gque nuestra legislatura local, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 83 de la Constitucién Politica Local, promulga una
ley de ambito local denominada Ley de Sociedades de Solidaridad Econd-
mica donde se les proporciona reconocimiento Jjuridico a las denominadas
Cajas Populares.

Como se manifiesta, las sociedades de solidaridad econdmica
o cajas populares, por ser legisladas como sociedades “"sui géneris"”, vy
no encuadrarlas formalmente en ninguna de las sociedades mercantiles,
reguladas por la Ley de la materia ni aGn en la figura de sociedad coo-
perativa, presentan un problema fundamental.

Ahora bien, el problema fundamental trataremos de solucionar-
1o mediante la formacidn de una idea fundamentalmente ideolégica, metd-
dica y legislativa, de que las Cajas Populares son Sociedades Coopera-
tivas aungue no sean sefialadas por la Ley General de Sociedades Coope-
rativas vigente.



Para lograr nuestro objetivo principal, realizamocs en el pre-
sente estudio un an&lisis general de la cooperacidn, del derecho coope-
rativo y de las Caljas Populares; para lo cual, analizaremos minuciosa-~
imene tanto la Ley General de Sociedades Cooperativas, como la Legisla-~-
cién Especial de las Caljas Populares, denominada Ley de Sociedades de
Solidaridad Econdmica, para finalmente concluir que en nuesira entidad e-
xiste en forma muy particular la manifestacién del movimiento cooperati-
vo y como consecuencia lé6gica .el Derecho Cooperativo en Queretaro.



CAPITULO PRIMERO
LA COOPERACION Y EL DERECHO COOPERATIVO

1. CONCEPTO DE COOPERACION.

Para comprender la definicidn de cooperativismo o de coopera-
cidén y finalmente el Derecho Cooperativo, serd necesario que antes acla-
remos una serie de t€rminos que se utilizan en la propia definicidén. Asi
por ejemplo, debemos dejar en claro qué es una sociedad cooperativa,'qué
entendemos por Sistema Cooperativo vy que es l1a doctrina cooperativa. La
definicién y explicacién del significado de estas cinco frases.

1. QUE ES UNA COOPERATIVA.

La sociedad cooperativa es la asociacién de personas que per-
siguen un fin comin; esta nisma agrupacién descansa sobre las bases de
solidaridad y ayuda mutua, queriendo significar con la primera que desde
el principio hasta el fin estan dispuesos a correr los mismos riesgos ¥
por cuanto a la segunda el que mientras estén unidos por el acto social,
se impartan entre ellos asistencia reciproca a efecto de lograr los ob-
jetiveos propuestos.

La sociedad cooperativa en si, es la negacién del individua-
lismo, o sea la doctrina que pretendia sacrificar el bienestar social
por el individual y que dié origen al desorden econdmico creador de las
mas grandes injusticias sociales. Pero.al mismo tiempo la sociedad coo-
perativa es tambien un freno a las tendencias colectivas de nuestro
tiempo gque pretenden sacrificar el bienestar individual por el bienestar
social.

2. BSISTEMA COOPERATIVO.

Rojas Coria opina(l): "Por sistema cooperativo debemos enten-
der la estructura o la organizacidn econdémica y social que el coopera-
tivismo pretende instaurar de una manera lenta y pacifica, con el obljeto
de establecer: nuevas normas de conducta humana, una organizacién -dife-
rente por virtud de la cual la rigueza se distribuya con equidad. y un
sistema en el que se conserven los principios democraticos a los que es-
tamos acostumbrados a vivir”.

En efecto, el sistema cooperativo es el conjuntoc armoniosa-
mente combinado de sociedades cooperativas de todos los tiempos y de to-
dos los grados, que dard una nueva fisonomia y un nuevo significadc a la
actividad social y econdémica. Para poder entender meJjor las afirmaciones

(1) Rojas Coria, Tratado del Cooperativismo en México.
Editorial Fondo de Cultura Econémica, 1982; pag. 67.



anteriores, debemos indicar que a medida que las sociedades cooperati-
vag se vayan expandiendo, cubriradn un mayor nimero de actividades hu-
manas y por lo mismo debemos creer fundamentalmente que llegard el dia
en gue la actual organizacion econémica del Sistema Capitalista, desapa-
‘recerad precisamente por la accién de las Instituciones Cooperativas.

3. EL MOVIMIENTO COOPERATIVO.

Por movimiento cooperativo, debemos entender la accién dina-
mica y coordinada del conjunto de Instituciones Cooperativas con el ob-
jeto, como hemos dicho en parrafos anteriores, de ir creando los organis
mos de sustitucién que irin reemplazando los del =sistema capitalista
hasta llegar a la Repiblica Cooperativa. Movimiento Cooperativo &s una
accién animada por una conviccidén ideoldgica por un concepto diferente
del hombre y de la sociedad y que se 1lama Doctrina Cooperativa.

4. LA DOCTRINA COOPERATIVA.

Se entiende por doctrina cooperativa, el conjunte de princi-
pios teéricos aceptados universalmente; o mis concretamente la Doctri-
na Cooperativa que se ha venido formando cen las coincidentes opiniones
sustentadas por diferentes autores que han observado las préacticas coo-
perativas en todo el munde, han fijado las reglas sobre las que descansa
tanto el pensamiento como la accién cooperativa, lo cual ha sido apro-
bado por la Alianza Cooperativa Internacional.

La doctrina cooperativa, aln est& en proceso de integracién,
es por ello que frecuentemente los tedricos del movimiento cooperativo
se reunen, para que de modo unificado se precise cada vez mas la doctri-
na en principios sistemdticamente ordenados.

5. ETIMOLOGIA.

La palabra cooperar deriva del latin: “cum” que significa

H

con, junto; y "operare”, que significa obrar, trabadjar.

Cooperativismo, del latin "ismo", que expresa la idea de sis-
tema.

Cooperar, "obrar conjuntamente para la realizacién de un mis-
mo fin(2}).

Cooperativismq *acnformidad an el modo de pensar para reali-
zar cualquier fin a traves de la accién condunta(3).

1945, p.p. 33.
(3) Ob. cit. p. y sig.
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Los conceptos anteriores son de alcance general.

§. CONCEPTOS ECONOMICOS Y JURIDICOS .

Cooperativa: Qrganizacidn juridica que tiene por objeto sa-
tisfacer una necesidad social por medio del sistema coopertivo.

Coopertivismo: Sistema de organizaciédn juridica, que tiene por
objete realizar, en comin, un f£in social de Jjusticia distributiva y de-
mocracia econdmica.

Cooperativista: Sujeto activo que realiza una obra permanen-
te dentro del sistema cooperativo.

Cooperador: Es el sujeto accidental, espontdneo sin vinculo
estable, con la organizacidn.

Por lo tanto, etimoldgicamente, cooperativismo significa:
tabajo conjunto apegado a un sistema.

7. 1LOS PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO UNIVERSAL.

*

Los pioneros de Rochdale establecieron en un iniecio los si1-
guientes principilos:

Libre adhesién.
Control democréatico. .
Retorno de excedentes de acuerdo con las operaciones rea-

W

lizadas.

Intereses limitados al capital.
Neutralidad politica y religiosa.
Ventas al contado.

Educacién cooperativa.

~3I N

Los cuatro primeros principios se consideraron como observan-
cia obligatoria para todas las cooperativas del mundo, dejando los otros
tres en libertad de gue los movimientos cooperativos los aplicaran o no,
segun las condiciones sociales de su propio desenvolvimiento.

La evolucién gue tuvo el Movimiento Cooperativo, después de la
Segunda Guerra Mundial y que dio como resultado un cambio con relacidén a
1937, provocd la respuesta de un grupo de naciones, consistente en que
se revisaran los siete principios mencionados para saber cudles eran los
operantes en el mundo., Para el efecto, la Alianza Cooperativa Interna-
cional, nombré una comisién para que presentara un nuevo proyecto de de-
claracién de principios. Esta comisién cumpliendo el acuerdo de la A-
lianza, presenté al Congreso de la misma, celebrado en Viena, Austria,
en 1966, el mencionado proyecto: el cual, despuds de discutido, se apro-
bé sistematizéndose en seis principios:



. Libre adhesién.

. Control democrético.

Devolucién de excedentes de acuerdo con la participacidn
de las cooperativas.

Intereses limitados al capital.

Educacidén cooperativa.

Integracidn.

O On [ s o

Es decir que se suprimieron "ventas de contado" y “neutrali-
dad politica ¥y religiosa”, pero se agregd ura mas: integracién. En el
primer caso la supresién era légica en virtud de que desde un poco an-
tes y mayormente después de la Segunda Guerra Mundial, el movimiento
cooperative de consumo, ya habia establecido grandes almacenes y super-
mercados aue podian abastecer todas las necesidades de los hogares de
los socios, y atn habia llegado mas alla, prestando servicions adicio-
nales; lo cual implicaba una guficiente fuerza financiera para otrogar
crédito a sus miembros.

En el segundo casoc, aungue el asunto fue. muy debatido, se
llegbé a la siguiente conclusidn: es inoperante el principio en razén
de que en alguncs paises el movimiento cooperativo, tanto antes como
después de la Segunda Guerra Mundial, ya habian formado su propio par-
tido con la tendencia de alcanzar el poder; y en otros, el propio movi-
miento se habia adherido plenamente a otros partides de parecidas ten-
dencias y atn algunos, habian congeguido una gran preponderancia poli-
tica al conguistar los principales puestos de gobierno. Por otro lado,
en cuanto a la neutralidad religiosa, se habia comprobade, gque las re-
ligiones méas fuertes del planeta, directa e indirectamente, hablian apo-
yado al movimiento cooperativo en algunos paises y esta era la razén de
su gran desarrollo; no obstante, en muchos paises, especialmente los oc-
cidentales, se sigue observando el principioc de neutralidad religiosa,
por razones de conveniencia y de unidad.

Examinemos ahora, los citados seis principios:
LIBRE ADHESION.

Este principie significa en las cooperativas, que las puertas
estan abiertas para cuantas personas deseen ingresar a las mismas sin
limitaciones de postcién social, raza, credo o partido politico.

La anterior declaracién no implica naturalmente, =1 ingreso
automatico de cualquier persona gque lo solicite, tenga o no buena con-
ducta, sea mayor de edad, que pueda o no cumplir con las obligaciones
que contrae, etc., sino gue existe lo gue se llama "la seleccidén de so-
cios", o sea, que las cooperativas tienen la opcién de admitir o recha~
zar a aquellas personas que no llenen los requisitos exigidos por los
estatutos. Lo anterior se aplica no tanto al caso de la admisién de so-
cio, sino tambien al de las renuncias y las exclusiones, toda vez que
estas Gltimas deben tambidén estar en algln sentido reglamentadas.



La regla establecida anteriormente es atin menos rigurosa en
el caso de las cooperativas de produccién industrial de vivienda o de
crédito, en donde estan mas restringidos, tanto el ingreso como el egre-
so de los socios, no constituyendo lo anterior, violacidén al principio
de libre adhesién. -

Como en toda regla, hay excepciones y por lo mismo, se ©pue-
de afirmar, que existen sociedades cooperativas, en el mundo gue condi-
cionana la adhesidén o el ingreso de socics, de acuerdo con las convic-
ciones religiosas o politicas. Existen también cooperativas formadas
por sindicatos que limitan la adhesién a que los solicitantes sean miem-
bros del sindicato respectivo. Fn estos casos, podemos decir que no se
aplica correctamente el principic de la libre adhesidn.

La libre adhesién implica que las cooperativas puedan expan-
dirse libremente sin limitacién de namero de socios, constituyendo le
anterior, una de las bases fundamentales para el progreso de las socie-
dades cooperativas.

Conviene repetir, que si las personas que hacen solicitudes
de ingreso han cumplido con los requisitos establecidos en los estatutos
de las cooperativas, &stas deben admitirlos sin tomar en cuenta su ra-
za, su credo religioso o politico ni su posicién social. Igualmente po-
demos decir que si un socio ha cumplido con los estatutos, puede reti-
rargse cuando quiera.

CONTROL DEMOCRATICO.

Los pioneros de Rochdale, habiendo estado fuertemente influen-
ciados por las ideas del Cartismo, que pugnaba por el sufragio univer-
sal, establecieron desde el principic la igualdad en cuanto se refiere a
que cada hombre vale solamente un voto.

Este postulado que a primera vista hoy nos parece simplista),
en aquel tiempo era una verdadera medida revolucionaria, puesto que im-
plicé lo siguiente:

1. Depésito de la soberania en manos del pueblo, dando a en-
tender con ello, en mancs de los propios asociados, sin distincién de
sexo, raza, credo o posicién en la vida social.

5 Establecimiento de la democracia econdémica, puesto gue ca-
da hombre vale un voto independiente del capital aportado. Esta conse--
cuencia es definitiva en el Cooperativismo, puesto que no se acepta en
este gistema econdémico gque un grupo de personas sea cual fuere, contro-
le econdémicamente a la Sociedad Cooperativa. Junto con ese postulado
puesto en prictica, debemos recordar el principio del interes limitado
al capital que veremos mas adelante.



3. La facultad de decidir acerca de quienes deben dirigir la
Sociedad Cooperativa, lo cual pone en manocs de ios propios asociados el
destino de la empresa misma.

4. Bl derecho al voto, finalmente significé la libertad de
expresién, puesto que en las asambleas generales, cada socio puede de-

-

cidirse por lo que mas acomoda a su conciencia.

De todo ello se desprende que el control dmocratico estable-
cido por los pioneros de Rochdale era, como se ha dicho justificadamen-
te, una medida humanistica, puesto que éen egste tipo de sociedades lo
que cuenta es el hombre y no el capital. Pero ademés debemos subrayar
el hecho de que esta igualdad de voto, dio oportunidades por primera
ves a la mujer de situarla desde el punto de vista de los derechos so-
ciales, en plano de igualdad con el hombre.

DISTRIPUCION DE EXCEDENTES EN PROPORCION AL VOLUMNEN
DE LAS OPERACIONES REALIZADAS.

Se ha dicho y con razdn que esta regla es "La Regla de Oro",
de los pionercs de Rochdale. Para que podamos comprender la trascen--
dencia de este principic, vamos a dividir nuestra exposicién en los
siguientes puntos:

1. La devolucién de excedentes, llamados en el comercio ca-
pitalista, utilidades, o sea 1la diferencia que existe entre los ingre-
sos brutos y el precio de costo, representa en si misma un acto de Jus-
ticia social, puesto que para el cooperativismo cualquier excedents de-
be retornar a los asociados gue son los que verdaderamente le dieron o-
rigen con sus propiocs esfuerzos econdmicos.

2 La devolucidén de dichos excedentes, también significa un
ahorro para los asociados, puesto que en otras condiciones irian los
mismos a parar a manos de las empresas privadas.

3. En las cooperativas de consumo, el hecho de devolver di-
chos excedentes es reconocer el precio justo de las mercancias, reali-
zandose asi el viejo ideal, por lo menas en materia de comercio, acerca
del precio Jjusto.

4. En las cooperativas de produccién, la devolucién de exce-
dentes significa el pago dsl valor Jjusto del trabaljo.

5. Y por cuanto hace a las cooperativas de crédito, de servi-
cios, etc., es desvolver simplemente lc que pertenece a los asociados o
que estos han pagado de mas .

Por otro lado, existen diversos sistemas o modos de entrega
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de excedentes: en algunas cooperativas se devuelve sélo el 50% y el otro
50% se abona a los socios en acciones o certificados de aportaciém. En
algunas otras cooperativas, sobretodo en sus principios, la totalidad de
dichos excedentes se abona en cuenta de acciones a cada socio. En fin,
en otras ocasiones se acostrumbra devolver la totalidad de dichos exce-
dentes a los asociados. Sobre el particular se puede decir que no existe
una regla en cuanto a la manera de entregar dichos excedentes, puesto que
la entrega o retencidn total o parcial, depende completamente de la sobe-
rania de la Asamblea General.

En algunas sociedades cooperativas se les devuelve parte de
los excedentes y la otra se destina a Fondo de Reserva o de educacidn
cooperativa de la propia sociedad, situacién concreta de las cajas po-
pulares.

INTERESES LIMITADOS AL CAPITAL

Los pioneros de Rochdale reaccionaron en contra de quienes
sostenian el principio de que no debe pagarse ningin interés al capital,
establecieron un interes limitado para el mismo, con el objeto de esti-
mular la capitalizacién.

En efecto, deberd recordarse que muchos de los socios de la
primitiva cooperativa de Rochdale, eran Owenistas vy socialistas , y por
consecuencia eran enemigos de que se pagase ninguna renta al capital,
puesto gue siendo &ste el origen de las injusticias sociales, por el
privilegio de que disfrutaba en otro tipo de sociedades el nuevo siste-
ma deberia suprimir esa renta "ganada sin trabajar”.

No obstante, la opinién de la mayoria prevalece en el senti-
do de que, tomando en consideracién la situacién por la que atravezaban
en el régimen capitalista de 1la economia deberian estimular el ingreso
del capital, por la suscripcién de certificados y la capitalizacidn de
excedentes, precisamente para disponer de mayor poder financiero con ob-
jeto de hacer frente a la competencia. Por otro lado, se tomd en cuenta
que, de otro modo, no era posible obtener ningan crédito ni en los ban-
cos ni de otras instituciones, para aumentar el volumen de las operacio-
nes; y por lo mismo deberia estimularse, como gueda dicho, la inversién
de capital y la reinversién de excedentes por los socios.

El movimiento cooperativo contemporéneo ha seguido el princi-
pio rochdaliano de pagar interds al capital, pero hay que decir que en
muchos casosg, no se establece ningadn interes en razén de que el movimien-
to cooperativo, bien por su fuerza econdémica o por el régimen politico en
que actta, ha dejado propiamente de tener competidores.

El interds que las sociedades cooperativas pagan al capital,
es generalmente mas abajo del tipo legal autorizado en cada pais. Pero
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el sistema de pago varia en tanto; por eJjemplo, hay cooperativas de con-
sumo que pagan dicho interds con cargo a los gastos de 1la sociedad, sin
que importe el resultado final del Balance, o sea que existan o0 no exce-
dentes; en cambio hay otras(son la mayoria), que cubren dichos intereses
con cargo a los excedentes en caso de que los haya.

Por otro lado debe anotarse que en 1a casi totalidad de las
cooperativas de todo el mundo, se limita la suscripcién del capital en
sus estatutos, con el objeto de evitar que algin socio o grupo de socios
llegue a controlar financieramente a la sociedad. Este principio implica
desde un punto de vista filoséfico, el deseo de nivelar en lo posible,
la riqueza por la que tanto se ha luchado.

EDUCACION COOPERATIVA

Este punto es de tal trascendencia hoy en dia, que se pude de-
cir gque sin educacién cooperativa no hay verdadero movimiento cooperati-
vo.

La continua expansién del cooperativismo, especialmente en los
paizses democréticos(hoy paises del este), han reclamado una preparacién
adecuada de sus dirigentes y una divulgacién de los principios cooperati-
vos entre las masas de cooperativistas, con el objeto de aumantar en unos
y otros las convicciones ccoperativas, que les pernitan conducir a dichas
sociedades hacia su meta: La transformacién de la vida. social y econdmica
de los pueblos.

De esta conclusién a la que se ha llegado hoy en dia, se des-
prende la realidad actual del movimiento, y no precisamente del principio
"fomento de la educacidén”, establecido por la cooperativa de Rochdale. En
1a fecha en que fue fundada la cooperativa de Rochdale, se considerd que
era preciso levantar el nivel de cultura general de los asociados; pero
no fue sino hasta 1853 y despuds de 9 afios de existencia, que destind por
primera vez, un 2.5% de sus excedentes al mantenimiento de un biblioteca
y una sala de lectura.

IT. EL DERECHO COOPERATIVO
1. DEFINICION.

El derecho cooperativo es el conjunto de principios y reglas
que fijan los deberes y garantizan las facultades de la organizacién coo-
perativa en su régimen interno y en sus relaciones con el Estado y la co-
munidad, para realizar un fin social de Jjusticia distributiva y democra-
zia =condmica.(4)
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2 ANALISIS DE LA DEFINICION DE DERECHO COOFERATIVO.

EFl Derecho Cooperativo es una clencia en virtud de que cuenta
con principios propios, metddicamente ordenados.

Conforme a la légica, al definir el Derecho Cooperativo, di-
remos como género prdéximo, es un conjunto de reglas que fija derechos ¥
obligaciones al igual gque todas las ramas del Derecho en general. Lo que
hace diferente al Derecho Cooperativo, es su concepcién moderna, ya que
no tiene un cardcter represivo o estatico; por el contrario, tiende a
ser cada vez mas, un factor de progreso colectivo, al establecer que ga-
rantiza las facultades de la organizacién cooperativa, en su régimen in-
terno y sus relaciones con el Estado.

Para analizar las conclusiones que contiene la definicidn, es
conveniente plantear las siguientes bases:

A) PERSPECTIVA ACTUAL DE DERECHO.

El derecho moderno es dinémico y no simplemente represi-
vo; por el contrario, se ha convertido en un elemento de progreso so--
cial.

Los principios individuales, surgidos con motivo del 1i-
beralismo, han quedado obsoletos, frente a las tendencias modernas de
los intereses colectivos de los sectores mayoritarios de la poblacién.

El1 derecho actual no es individualista, sino un medio pa-
ra obtener el equilibrio y bienestar de la sociedad.

Es por ello que el Derecho Cooperativo, como .un derecho
modernc, finca su estructura sobre cimientos nuevos de profundo conte-
nido humano.

B) PERSPECTIVAS DEL DERECHO COOPERATIVO.

Stamler concibe el derecho como "la voluntad vinculatoria,
autdrquica e inviolable".(5)

En la definicién expuesta sobre Derecho Cooperativo se sa-
tisfacen los requisitos que sefiala Stamler, ya que la voluntad existe
para dar forma al contrato de sociedad, base de la organizacién ccopera-
tiva.

En opinién de Garcia Maynez, no se puede dar un concepto

(5) Rodolfo Stamler, Tratado de Filosofia del Derecho, Ed. Reus.
Madrid, 1930. p.p. 117.
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unitario de derecho afirmando que: "El Derecho formalmente véalido, es
el conjunto de reglas bilaterales de conducta gque en un pais determi-
nado y en una cierta época, la autoridad considera obligatorias” .(86)

Especificando lo que establece Garcia Maynez, el Derecho
Cooperativo es intrinsecamente valido, es decir, una regulacién bilate-
ral justa de la vida de una comunidad en un momento dado.

C) EL DERECHO COOPERATIVO COMO DERECHO DE ORGANIZACION.

La economia del siglo XIX ha sido liberal y capitalista.
Una de sus caracteristicas es 1a tendencia irresistible a la concen--
tracién de la produccidén en empresas cada vez mas grandes.

Fn contraposicién a la economia liberal, surge el Dere-
cho de los Trabajadeores.

Mario de la Cueva expone el problema social en la si--
guiente forma: "El capitalismo liberal produjo la divisiédn de la so-
ciedad en clases sociales; la nueva politica de intervencionismo de
Estado, no ha podido hacerlas desaparecer. La <clase trabajadora ha
tomado conciencia de si misma ¥ ha puesto su estatuto y sus condicio-
nes minimas para participar en el fenémeno de la produccidén".(T)

£1 derecho del trabajo es un derecho de clase, esto es,
un derecho protector de los trabajadores.

Fs un hecho innegable gque al aparecer el proletariado,
la lucha por el dereche adquiere mayor consistencia.

La clase trabajadora, para la mejor defensa de sus dere-
chos, constituye un frente tnico, mediante la constitucién de sindica-
tos, federaciones y confederaciones. $6lo organizédndose los trabaJjado-
res, mantienen su independencia frente al Estado.

La clase trabajadora, unicamente tiene, como medio de
subsistencia, su salario y a partir del siglo XVII, constituye el pro-
letariado; creando para la defensa de sus intereses, leyes obreras y
ggrar%as, formandose el Derecho Proletario en contraposicién al Derecho

urgues .

Existe por consiguiente, un derecho protector de los tra-
bajadores, cuyo objeto es lograr un régimen més Jjusto.

(6) Eduardo Garcia Maynez, La Definicién del Derecho, Mex. 1949.
p.p. 117.
(7) Derecho Mexicano del Trabajo, M&x. 1949. Tomo I, p.p. 236.
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Es asi que la organizacién cooperativa se integra por tra-
bajadores, tal como lo expresa el articulo 12, fracc. I de la Ley de Co-
operativas, al gefialar: "Estan integradas por indidividuos de clase tra-
bajadera que aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se ‘trate
de cooperativas de productores; o sSe aprovigionen a través de la socie-
dad o utilicen los servicios que ésta distribuye cuando se trate de co-
operativas de consumidores” .

En cuanto a lo que seflala la fraccién transcrita, fue ade-
cuada a la época en gque se redacté. Sin embargo, en virtud de gque el
derecho es dinémico, lo convenienete seria deljar abierta la fracciédn
para asi pasar a instituciones que ya formadas o que a futuro se for-
men, ¢on las mismas caracteristicas de las sociedades cooperativas;
como s funcionamisnto, fines, constitucién y organizacidén; para que

s

éstas se integren a las sociedades cooperativas.

Un ejemplo claro V¥ actual, lo son las intituciones deno-
minadas "CaJjas Populares” o Sociedades de Solidaridad Econdémica y Qque
han tenido gran importancia ¥ desarrollo econdmico-social en la zona
centro de la Reptblica Mexicana 7y en forma .especifica en el Estado de

Querétaro.
D) LA COMUNIDAD.

Como expresamos, el Derecho Cooperativo fidja los deberes
y garantiza las facultades de la organizacidn cooperativa en sus rela--
ciones con la comunidad.

“La comunidad es un grupo social, territorialmente defi-
nido, donde los hombres pueden pasar su vida entera; ofrece una identi-
dad social com@n que trasciende las demandas de muchos otros grupos. En
ella desarrollan los hombres en cierta medida, caracteristicas comunes,

costumbres, tradiciones, maneras de hablar, etc.".(8}

s La comunidad es, pues, el conjunto de grupos humanos uni-
dos a traves de la historia por vinculos de sangre, de tradicidn de e-
conomia y de cultura.

En opinién de Antonio Salinas, la comunidad es una reali-
dad social, que por el hecho de existir, constituye la fuente de donde
emana la soberania y el derecho.(9)

De estos conceptos se desprende que el Derecho Cooperativo
es producto de la comunidad.

(9) Ob. Cit. (1).



E) EL ESTADO.

Jellinek define el Estado como ‘una corporacién terri?o——
rial dotada de poder de mando originario”. Por su parte, Kelsen_ afirma
que el Estado se identifica con el Derecho, cuando lo caracateriza como

P

"un orden Jjuridico normativo cooperativo” . (10)

El Estado es una institucidén Jjuridicamente organizada, que
dispone de la fuerza necesaria para imponer sSus decisiones. Frente al
poder del Estado, el derecho establecidé normas concretas para garanti-
zar los derechos fundamentales del individuo como son la libertad, la
propiedad, derecho de asociacidn, etc.

F) EL DERECHO COOPERATIVO COMO GARANTIA SOCIAL.

Como parte integrante de la clase trabajadora, la organi-
zacién cooperativa reclama también garantias aociales para asegurar su
propia existencia vy el cunpliniento de sus fines.

En cuanto a su estructura el Derecho Cooperativo presenta
dos tipos de garantias gociales: Unas en relacidén con el Estado y otras
que se refieren a las diversas formas de organizacidn privada.

¢) EL FIN SOCIAL DEL DERECHO COOPERATIVO.

El fin social del derecho no puede ser estatico ni. absolu-
to, en virtud de que este f£in social se subordina al desarrollo histéri-

co de los pueblos, siendo diferentes para cada época.

Lograr el bienestar social en cada época, es un fin con-
creto, para lo cual se encuasa 1a conducta hacia la satisfaccién de las
necesidades comunes a todos los hombres.

En ocasiones, para satisfacer una necesidad de Justicia
social, se sacrifica una parte del bienestar econémico. Entonces, el
derecho surge como una ruta jdeal de perfeccionamiento obligatorio pa-
ra toda la comunidad.

El fin social del Derecho Cooperativo es la Justicia dis-
tributiva y la democracia econdmica.

H) JUSTICIA DISTRIBUTIVA.

Ulpiano definié la justicia como la voluntad firme y con-
tinuada de dar a cada uno lo suyo. (11)

(10) Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado.
Imprenta Universitaria. Mx. 1950. p.p. 200.

{11) Eugenio Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano. Madrid.
1924. p.p. 19.
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La diferencia de clases sociales y por consiguiente la de-
sigualdad de la distribucién de la riqueza, ha originado las grandes re-
voluciones econdmicas y sociales que han conmovido al mundo, ejemplo de
ello tenemos a las revoluciones burguesas en el siglo XVII-XVIII y las
Revoluciones Sociales de pleno siglo XX, en México y la Rusia Zarista.

En opinién de Frola "La asociacién cooperativa representa
la forma més compleja y elevada de la distribucidén".(12)

Contrapone a las empresas productoras comunes sus funcio-
nes mismas; pero eJjercidas por cuenta de aquellos que debido a la imper-
fecta distribucién, salian perjudicadas. Por tanto, la cooperacidén es
una institucidn econémica que tiene una finalidad esencialmente distri-
butiva y trata de eliminar los errores de la distribuciédn capitalista,
considerada en sus aspectos de produccidn, cambio y crédito.

La finalidad de la sociedad cooperativa es la distribucién
justa de los rendimientos tomando como base el trabadjo realizado a los
socios o las operaciones practicadas en la organizacidén y no en propor-
cién al capital aportado haciendo participe al pablico de estos benefi-
cios.

La justicia distributiva tiende, en consecuencia, a lograr
un mayor bienegtar social.

1) DEMOCRACIA ECONOMICA.

La democracia segiin la expresién clisica, es el gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Las atribuciones esenciales de la democracia son la igual-
dad, la libertad y el principio de mayoria.

En la organizacidén cooperativa, una de las bases fundamen-
tales lo eg la igualdad de sus socios; es por ello gque en una cooperati-~
va los soacios fundadores no tienen ningén privilegio, excenciones o de--
rechos que no tengan los socios de nuevo ingreso. Con ello queda confir-
madoe el principio cooperativo de "un socio, un voto”.

La democracia, con sus elementos de igualdad y libertad,
influye en las sociedades cooperativas, dado que en las juntas y asam-
bleas, las resoluciones se toman por mayoria de votos. Teniendo cada so-
cio la posibilidad de votar y ser votado.

Es asi que se plasma en la Ley de Sociedades Cooperativas
de 1938, en su articulo 30 gue dice: "Los acuerdos que se tomen para la

(12) Francisco Frola, La Cooperacién Libre, Mxico. 1938. p.p.274



administracién de la sociedad, deberén serlo por mayoria o por unanini-
dad de los miembros del Consejo de Administracidn. Los asuntos de trami-
te o de poca trascendencia, los despacharan los miembros del propio con-
sejo, zegin sus funciones ¥y bajo su responsabilidad, debiendo dar cuenta
del uso de esta facultad en la primera reunidn del consejo".(13)

Esta forma democratica de la organizacidn cooperativa, tie-
ne un contenido econdmico trascendente, en virtud de que dichas institu-
ciones tienen como propésito, gsatisfacer las necesidades de sus socios,
asi como planificar de acuerdo con las necesidades, logrando un equili~
brio gque asegura el mantenimiento de la paz.

IIT. CARACTERISTICAS DEL DERECHO COOPERATIVO.
1. Derecho de Clase.

Por su origen y caracteristicas esenciales del Derecho Coope-
rativo, surge como defensa de la clase trabajadora en el momento histdri-
co gque el sistema capitalista acapara de manera total, el capital ¥y el
trabajo de los que dependen de la clase social burguesa; es asi que el
Derecho Cooperativo se afirma como el Derecho de los trabajadores en su
calidad de miembros de una clase social(art. 19 de la Ley de Cooperativas
y el articulo 12 de la Ley de Sociedades de Solidaridad Econémica).

2. Derecho de Asociacién.

Como se desprende del articulo 92 en el primer parrafo de la
Constitucién Federal, es garantia constitucional la posibilidad de “aso-
ciarse o reunirse pacificamente en cualgquier objeto licito..."”.(14)

Es asi que el Derecho Cooperativo lo fundamos en el principio
de organizacidn dentro del cual se comprenden sociedades, federaciones,
confederaciones nacionales e instituciones auxiliares.

3. Derecho Auténomo.
E]1 Derecho Cooperativo existe con vida propia.

Tiene un contenido econdémico que se singulariza por la ausen-
cia!de lucro y de intermediacidén, con una finalidad especifica de bene-
ficio social.

(13) Ley General de Sociedades Cooperativas, Diario Oficial 5 de febre-
ro de 1938.

(14) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porraa.
1982. p.p. 35.
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Cuenta con principios Jjuridicos y con instituciones claramen-
te diferenciados en relacién con las demés ramas del Derecho.

4. Derecho Social.

Por Derecho Publico se entiende el conjunto de normas gue ri-
gen relaciones donde el Estado interviene como Soberano, a diferencia
del Derecho Privado, regulador de situaciones entre particulares y fi-
nalmente por Derecho Social es aquel que considera al hombre como miem~
bro de un todo y no como un ente individual.

Es asi que el Derecho Cooperativo, tomando comc base la natu-
raleza juridica de los sujetos que intervienen en su desarrollo, se con-
sidera como un derecho privado, al igual que el civil vy el mercantil.
Sin embargo, por los fines de las normas gue lo integran, el Derecho Co-
operativo pertenece al Derecho Social.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL DERECHO COOPERATIVO.

1. EVOLUCION DEL DERECHO.

La tradicién del Derecho Romano, que por siglos dominé el mun-
do Jjuridico, mediante el Jjux civile, resolvidé los conflictos gque se Su-
citaban.

La transformacién Jjuridica-econdémica que originé la Revolu-
cién Industrial, la apertura comercial al mundo ¥ en general al Renaci-
miento, ocacioné que las transacciones practicas, se regularan, origi~-
nando la necesidad de crear el Derecho Mercantil, como una ciencia au--
ténoma del Derecho Privado. .

El Maquinismo del siglo XVIII, multiplicé la produccién in-
dustrial, la apertura de mercado y la afirmacién de la burguesia como
clase social preponderante. Surgiendo asi, el capitalismo con sus dos
clases sociales diametralmente opuestas: La burguesia y el proletariado.

La burguesia, clase que contaba con el capital, es la que
disponia libremente de la fuerza de trabajo, que era lo anico con gque
contaba el proletariado.

Por la oposicién de intereses entre la burguesia y el prole-
tariado, y dadas las condiciones laborales de los trabajadores, surge el
movimiento obrero llamado Cooperativismo.

Los trabaJjadores se organizaron con fines de mejoramiento co-
man. En defensa de esta clase social, surgié el Derecho Obrero, integra-
do por normas especiales para 1a clase trabajadora gue se ha clasificado
como una rama del Derecho Social.

I1. NACIMIENTO DEL DERECHO COOPERATIVO.

La figura del Cooperativismo, aparece a raiz de la Revolucidn
Tndustrial en forma de movimiento de la clase trabajadora.

El Cooperativismo consistid en proclamas de tipo colectivista
o comunal que pretendian que el trabajo estuviese basado en el esfuerzo
comin ¥y la ayuda mutua.

Nacidé en Rochdale, en 1844, aunque fue hasta 1895 gque alcanzd
mayor peso, cuando se fundé en Londres la Alianza Cooperativa Interna-
cional.
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El Cooperativismo pretende que toda comunidad trabajadora sea
la propia duefia de la empresa y que haya formas de cooperacidn encamina-
das hacia una distribucidén més equitativas de la riqueza social en favor
de 1la clase trabajadora.

Es asi como una nueva forma de organizacién econdmica habia
venido gestandose, cuya finalidad era solucionar el desequilibrio provo-
cado por la economia capitalista. Una nueva teoria social y por ultimo,
el reconocimiento legislativo de esa vital corriente que se l1lama orga-
nizacién cooperativa.

Antonio Salinas Puente, opina: "De la misma manera que el De-
recho Comercial o Derecho Mercantil se desprende del Derecho Civil, asi
el Derecho Cooperativo surge como un desgaljamiento de las instituciones
mercantiles” . (15)

III. DERECHO  COOPERATIVO INTERNACIONAL.

Roberto Owen, Charles Fourier y otros pensadores, trataron de
captar la esencia de la cooperacidn; sin embargo, las etapas cumbres
han sido producto de la intuicidn humana.

La cuna del cooperativismo moderno, fue el poblado de Rochda-
le, en la ciudad de Manchester, Inglaterra.

Veintiocho modestos trabajadores, registraron el 24 de octu-
bre de 1844, la singular sociedad que denominaron "Equitable Roneers of
Rochdale" (Los Justos Pioneros de Rochdale)}.

Posteriormente en 1874, su denominacién se modificd en "“Co-
operative Wholesale Society Limited" (Cooperativa Central de Abasteci--
miento). -

Las sociedades cooperativas desde su nacimiento, se identifi-
can por su fin social y bienestar comin de los socios: esto dentro de
un marco de Jjusticia, distribucién equitativa y democracia scondmica.

Es en Inglaterra, donde nacen dichas cooperativas, dado que
en ese pais se da el movimiento llamado Maguinismo, el cual ccacioné la
transformacién de la estructura social, naciendo dos clases sociales

. opuestas por intereses de naturaleza econdémica bajo el marco de un sis-
tema llamado capitalismo.

Fn las clases sociales -burguesia y proletariado-, las carac-
teristicas del capitalismo son diametralmente diferentes; por un lado,

(15) Antonio Salinas Puente. Ob. Cit. p.p. 55.



la burguesia integrada por los duefios del capital y por otra parte, el
procletariado. trabajadores que unicamente cuentan con su fuerca de ‘tra-
bajo. Es por ello que esta Gltima, unicamente logrard la defensa de sus
intereses asi comc lograr sus metas, mediante la unidn.

IV. DENCMINACION DE DERECHO COOPERATIVC.

De ella ha dicho Rojas Coria: “Debemos al alemén Otto Glerke,
aber empleade por primera vez la expresién Derecho Cooperativo y haber
serito un libro con ese nombre, en el cual hacia referencia al primeyr
&digo coocperativo. Aungue la obra no constituia un estudio metodolégi-
o y sistemdtico del Derecho Cooperativo, sino mAs bien un comentario
a las leyes de su tiempo: sin embargo, tenia el méArito de haber inicia-
do las investigaciones sobre un tema que hoy es preocupacién de los tra-
tadistas modernos de cooperativismo” . (16)

0o

0

Es claro que en un principio la expresién Derecho Cooperativo
ne me utilizd como ahora: Un conjunto de principios y normas gque regulan
los derechos y obligaciones que garantizan las facultades de la organi-
zacién. Fue sin embargo, la forma de denominar toda la informacidn dis-
persa gque existia sobre las cooperativas y leves gque las regulaban.

vV  ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

Aun cuando en México se conocieron ingtituciones més © menos
con caraczteristicas cocperativas a principics del siglo pasado, no se
puede decir que ellas estuvieron inspiradas en las ideas rochdaliana
que de paso existian; asi por edjemplo, en 1839 se organizé un caja d
ahorros en Orizava, Ver., gue en su reglamento expedido el 20 de noviem-
bre del afic mencionade y reformado en el afic de 1841, mostraba en su or-

ganizacidn caracteristicas de las cooperativas de crédite medernas.

W

La estructura de la caja de ahorro ers la siguiente: En el
aspecto -interior habia un control democratice, cada hombre tenia un vo-
to independisnte de las acciones propias o aJjenas que representaba, ¥y
el capital y las utilidades eran tomados como instrumentos de beneficio
publico; y en el aspecto exterior, sus funciones eran el combate a la
usura, impulsar a la industria y operar como caja de ahorros con servi-
ciovs gratuitos al pablico.

Y n » s LY . : oz :

Aun cuande la industrializacién en Mexico se 1nclo a parti
de 1850, sin embargo, debido a las constantes revoluciones que se suce-
dieron por aquellos afiog, habia miseria en los obreros y en el artesa-

(18) Rosendo Rojas Coria, Tratado de Cooperativismo Mexicano. Ed. Fondo
de Cultura Bconémica. Mdxico, 1852, p.p. B61.



nado mexicanos. Para aliviar tan graves males, se comenzaron a organi-
zar sociedades mutualistas por los anos 1853 y 1854, alcanzando su as-
plendor por el afio 1870. Tan solo en México la fuerza de este movimien-
to con sus cien sociedades, gque comprendian mads de 50,000 afiliados,
cubr%an aproximadamente una quinta parte de 1la poblacién de la ciudad
de Mexico.

No obstante gue las sociedades mutualistas, aungue sea en mo-
desta escala, lograron llevar un pequefio alivio a los pobres. Ya a par-
tir del afio 1872 el gran precursor cooperativista mexicano, don Juan de
Mata Rivera, periodista, decia en un memorable discurso de 20 de noviem~
bre de 1872, en el aniversario de la Mutualista del Ramo de Sastreria,
y ante el Presidente de la Repiblica, don Sebastian Lerdo de Tedjada:"...
No debemos circunscribirnos a ayudarnos s6lo en nuestras enfermedades;
debemos ir mas alld, tender una mano carifiosa a nuestros hermanos que
la desgracia haya llevado a las cérceles: necesitamos movilizar los fon-
dos gque comenzamos a acumular, convirtiendolos en empresas lucrativas,
creando sociedades cooperativas, fundando talleres y estableciendo por
dltimo, un gran bazar nacional a donde puedan ir a vender sus efectos
los artesanos, sin tener gque sacrificarlos en manos de los especulado-
res...". Por su parte, el Jjoven carpintero Ricardo B. Valeti, en su can-
dente discurso en la toma de ©posesién de la nueva mesa directiva del
Circulo Obrero de México, el 16 de septiembre de 1873, decia emocionado:

.No &5 el socorro mutuo donde la juventud obrera tiene fundadas sus
lisonjeras esperanzas; no es eso lo que ella ambiciona; el mutualismo
no ha de ser, por mis que se quiera decir, el que ha de levantarnos de
la abyeccidén en que hoy estamos postrados. Ya no més cofradias, FUHNDEMOS
SOCIEDADES COOPERATIVAS, DE CONSUMO, SOCIALES E INTERNACIONALES, y estas
si, no lo dudéis, nos levantaradn y engrandecerin; por todas partes ta-
llereu, fabricas, molinos y empresas de ferrocarrileros; veréis gracias
a esags benéficas sociedades que convierten al obrero en propietario y
gue lo impulsan al estudio del arte y oficio a gue se ha dedicado, para
su més perfecta construccidén...". Por su parte el zapatero y lider coo-
perativista de la poca, Fortino C. Diosdado, sentenciaba en agosto de
1873: "Las sociedades mutualistas m&s tarde o temprano, tendridn que con-
vertirse en cooperativas"

En 1837, Luis G. Miranda, tipdégrafo, describia en el periddico
llamado "El Socialista”, lo siguiente: "...Lo repetimos, el fnico medio
gue tenemos para remediar estos males, es formar asociaciones. Pero es-
tas 8ociledades no deben ser sélo los socorros mutuos, deben girar en un
circulo mds extenso. Deben ser sociedades cooperativas. Es decir., deben
ser reuniones de artesanog, que con sus economias formen capitales para
establecer talleres y trabajar por cuenta propia. De esta manera, los
empresarios no abusarian de la miseria de los obreros...".

En conclusién, se determina que las ideas ccoperativas v1n1e~
ron después de 1867, fecha en que concluyd victoriosamente para México,
la guerra contra Fran01a



El libro en que México popularizé y dibulgd la existencia de
las cooperativas europeas, fue el de Fernando Garrido, escrito en Paris
y publicado en Barcelona el 28 de mayo de 1864.

Es asi que se considera al espafiol Fernando Garrido el cono-
cimiento preciso del Cooperativismo en México y es él principalmente,
quien influyd de un modo decisivo en la manera de pensar de los primeros
lideres obreros.

Las primeras realizaciones cooperativas en México:

Bl resultado de esta propaganda ideolégica del socialismo,
fue que los dirigentes del gran Circulo Obrero de Mé&xico, aprobaran en
una sesidén de 1873, la creacidén de una sociedad cooperativa.

La propuesta partié de Juan de Mata Rivera y fue aprchada por
el sastre Victoriano Mereles. El propio Mereles fue el ejecutivo de la
sociedad, unido al pintor Benito Castro, reunié a un grupc de sastres
para que figuraran como socios obreros; y poco despues consiguieron un
local con vista a la calle de 5 de Mayo en el nim. 1. De Mata Rivera, a
quien denominaremos el intelectual del grupo, establecid las oficinas
del taller cooperativo en su domicilio.

La mencionada sociedad que se constituyd, fue seguida por o-
tra mds, organizada por la sociedad progresista de carpinteros. Otro en-
sayo mas lo dio la cooperativa organizada por la Mutualista Fraternal de
sombrereros(1874).

Dentro de los ensayos cooperativos que se llevaron a la prac-
tica, bajo el entuciasmo de la propaganda cooperativa, fueron los si-
guientes: E1l Banco Social del Trabajo(1877), La Caja Popular Mexicana
{1883), La Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorro de Construccidn de
Casas(1896), Las Cooperativas de Credito Rural Sistema Raffeisen, ensa-
yadas de 1990 a 1910.

Sin embargo, las causas del fracaso de todos estos ensayos, la
podemos encontrar en la falta de conviccién y conocimiento de lo que es
el cooperativismo; ademis, porque el ambiente social y econémico de la
epoca Porfirista(1876-1910), asfixiaba el movimiento cooperativo en ra-
26n de que imperaban las teorias sustentadas por el liberalismo econdmi-
co.

A consecuencia de lo anterior, muchos de los socios de las co-
operativag de ese tiempo, al ver frustrados sus intentos, se lanzaron a
la revolucién, lo cual al triunfar, inicid el capitulo que podriamos de-
nominar "La Marcha Moderna del Sistema Cooperativo Mexicano" que hoy co-
nocemos .



VI. DERECHO COOPERATIVO EN MEXICO.
HISTORIA DEL DERECHO COOPERATIVC EN MEXICO.

A partir de 1872 existian ya sociedades cooperativas; de modo
que al elaborarse el Cédigo de Comercio de 1884, los autores del proyec-
to discutieron ampliamente sobre la conveniencia de incluir o no a las
cooperativas.

Hasta la expedicién del Cédigo de 1884, seguia la discusidn;
sin embargo, los legisladores opinaron en el sentido de que las coopera-
tivas no eran sociedades mexicanas y, Por consiguiente, no podrian ser
incluidas en el Cédigo de comercio. Pero el conflicto seguia en pie: LE-
ran sociedades civiles? Aungue los juristas v los legisladores no lo de-
clarasen, sin embargo en la realidad asi ocurria: Las cooperativas tenian
que acogerse para su funcionamiento legal, a los ordenamientos del Cédi-
go Civil.

El experimento de Barbiero, de 1879, denominado Calja Fopular
Mexicana, que era una especie de Banco Cooperativo y el Banco Popular
de Obreros de 1882, entre otros, cambiaron el punto de vista de los le-
gisladores que, al aprobar el nuevo Cédigo de Comercio de 1889, inclu-
yeron a las coopertivas como sociedades mercantiles.

Es asi que en el movimiento cooperativo, se conformaba que
algunas leyes se ocubpasen de &1. Sin embargo, cuando vino la revolucién
de 1910, el cooperativismo se adhirié integramente a su programa ¥, de-
rrumbado el régimen porfirista, cobré &nimo en todo el pais.

El Primer intento formal por crear normas juridicas que rigie-
ran las actividades del movimiento cooperativo, fue hecho en 1927, cuan-
do se aprobé la primera Ley General de Sociedades Cooperativas

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933, dejdé am-
pliamente complacido al movimiento cooperativo, puesto que desde ese mo-
mento, se& consideraba que habia nacido formalmente el Derecho Cooperati-
vo, cuyas normas no obadecian de ningGn modo, a las disposiciones del
Cédigo de Comercio.

Los intentos anteriores, estaban apoyados indudablemente, en
jas menciones que hacian de las socisedades cooperativas, los articulos
23 y 123 de la Constitucién General de la ReptGblica que, aunque de limi-
tados alcances, denotaba que los constituyentes de 1917 no habian olvida-
do el sistema cooperativo. ’

La publicacién de la tercera ley general de Sociedades Coo--
perativas de 1938, dio motive a controversias Jjuridicas que aun no ter-
minan.



Esta ley de 1938, gue ya hemos comentado también, no obstante
derivarse del derecho mercantil, est& en abierta contradiccién con el y
no han faltado juristas que, con razones bien meditadas, la tache de in-
constitucional.

Lo anterior, por ser el Congreso de la Unién una institucidn
no facultada para expedir la Ley Federal de Cooperativismo, como institu-
cién de utilidad social, en base al articulo 73, fraccién X, de la Cons-
titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En 1929, se realizd en la ciudad de Tampico., Tamps., el Primer
Congreso Nacional de Sociedades Cooperativas, donde se elaboré un pro-
yectc de la ley sobre sociedades cooperativas.

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933, tomdé para
au articulo una gran parte de lo establecido en el Primero Congreso Na-
cional de Sociedades Cooperativas.

Dentro de las excesivas deficiencias con que contaba dicha
Ley, existia la gran intervencién del gobierno federal en el regimen in-
terno de las cooperativas; es por ello que en 1985, se convocé la Segun-
da Asamblea Nacional para estudiar las reformas a la ley sobre sociedades
cooperativas.

Por el descontento gue existia contra la Ley de 1833, se o-
bligé al Congreso a buscar una forma de organizacién gque permitiera al
movimiento cooperativo, luchar por las reformas legislativas sin peli-
gro de que se cancelara su central; por ello, en lugar de crear una con-
federacién, se crea la liga nacional de sociedades cooperativas.

La liga nacional llené una epoca del cooperativismo mexicano.

Con fecha 11 de eneroc de 13938, se publicé la nueva ley general
de sociedades cooperativas. En opinién de Antonio Carillo Flores: "El an-
teproyecto de Ley Federal de Coopeativismo, intenta crear una rama autd--
noma del Derecho, independiente de la legislacidn mercantil, que por su
evidente contenido de utilidad social, se clasificarad con el obrero, el
agrario y el popular, dentro del Derecho Social”.(17)

(17) Comentarios del Anteproyecto de Ley Federal de Cooperativismo,
Méx. 1944.
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CAPITULO TERCERO
NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO COOPERATIVO.

I. AUTONOMIA.

7avala afirma: "Se puede hablar de autonomia legislativa, de
didactica, cientifica y Jjuridica. El primer gignificado tiene como refe-
rencia la actividad normativa del legislador; la segunda, la actividad
de los activadores de una disciplina; el tercero las instituciones Jjuri-
dicas en sus mismas consideraciones”.(18)

, Ahora bien, la autonomia estd fuera de discusidn cuando el
término puede emplearse en los tres significados, que expone el maestro
Flores Zavala.

Tomando la autonomia de tres puntos de vista: didéactica,
cientifica y Jjuridica, analizaremos el Derecho Cooperativo.

I1. AUTONOMIA CIENTIFICA.

Alfredo Rocco ha dicho: "Para que tenga fundamento la existen-
cia de un cuerpo de doctrina, se le debe considerar como ciencia autdno-
ma; necesita y basta:

10 Que tenga amplitud suficiente para merecer un estudio espe-
cial.

20 Que contenga doctrinas homogéneas dominadas por conceptos
generales y distintos, de los conceptos generales que forman otra disci-
plina.

30 Que diponga de método proplo y procedimientos especiales.”.
(19)

El Derecho Cooperativo es una ciencia auténoma, dado que es un
conjunto sistematizado de principios y reglas de caridcter Jjuridico rela-
cionado con la organizacidén cooperativa.

Aunque hemos llegado a la conclusidén expuesta en el parrafo an-
terior, aclaramos gue mucho se ha discutido acerca de la autonomia del De-
recho Cooperativo. Los partidarios de la unificacién del derecho privado,
afirman que hay una sola ciencia del Derecho Positivo y que el estudio del
Derecho Mercantil, Administrativo, Cooperativo, etc., no son sino capitu-~
los de ella. Sin embargo, es necesario reconocer que junto a tal ciencia

(18) Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas,
México, 1951. p.p. 10 y 11.

(19) Georgio de Semo, Curso de Derecho Agrario. Casa Editorial Poligra-
fica Universitaria. 1937. p.p. 58.



unica del Derecho Positivo, pgeden existir otras disciplinas Jjuridicas
cuya autonomia respecto a aquella, resultarid de la diversidad de objeto
y métodos .

ITI. AUTONOMIA DIDACTICA.

La Ley Orgédnica de Educacién Pdblica, publicada el 23 de ene-
ro de 1942, impone al Estado la obligacién de impartir la ensefianza del
cooperativismo, credndose para complementar dicha educacién, mediante el
establecimiento de cooperativas escolares.

El cooperativismo se ha ensefiado en la Escusela Nacional de
Maestros, en la Facultad de Economia de la UNAM. En forma especial, la
Escuela Nacional de Cooperativismo que iniciéd la imparticidén de citedras
por primera vez en México, a partir de 1841. La Escuela de Cooperativis-
mo en Querdtaro, dependiente deo la Universidad Auténoma de Querédtaro; i-
niciadndose el estudio del Derecho Cooperativo a nivel universitario, en
forma especifica a partir de 1985 en que se abrid la Facultad de Coope--
rativismo.

IV. AUTONOMIA JURIDICA.

En un principio el problema fundamental respectoc al Derecho
Cooperativo, era su autonomia juridica. Sin embargo, actualmente esta-
mos convencidos de gue este derecho es una ciencia auténoma.

La sociedad cooperativa anula el lucro en 3sus actividades,
por lo tanto no es una sociedad mercantil y siendo asi, no puede nor-
mar sus actividades el Derecho Mercantil, toda vez que sus actog estén
regidos por la idea de beneficio social.

En conclusién, la sociedad cooperativa, no es, pues, institu-
cién que pueda ser normada por el Derecho Mercantil, que reglamenta las
actividades de lucro y especulacidn obtenida en beneficio de unos cuan-
tos.

Es asi que los actos cooperativos, no caen dentro de los do--
minios del Derecho Mercantil y Civil. Entonces, las normas que lo regla-
menten seridn normas Jjuridicas de Derecho Cooperativo.

Entendiéndose por "acto cooperativo" aquel acto colectivo,
donde el sujeto principal de la relacién juridica es la organizacidn co-
operativa, los individuos realizan esta categoria de actos en tanto que
pertenecen a slla. En conclusién, al acto colectivo es aquel donde va-
rios sujetos obran por la misma parte.

El Derecho Cooperativeo es el conjunto de normas juridicas que



reglamentan los actos cooperativos encaminados a lograr el bienestar ge-
neral: encuadramos, por lo tanto, a esta parte del Derecho, dentro de la
rama del Derecho Social.

Finalmente, diremos que el Derecho Cooperativo, como derecha
auténomo, es hoy alge que impone principalmente por su fuerza propia y
por circunstancias universales, teneiendo como fuentes fundamentales: 1&
La Ley, 28 Las Précticas Cooperativas y 38 La Doctrina Cooperativa.

V. PRINCIPIOS DEL COOQFERATIVISMO EN MEXICO.

La experiencia alcanzada en nuestro’pais, nos permite estable-
cer algunas modalidades que proponemos a través de la siguiente Declara-

cién de Principios del Cooperativismo:
1. ESTAR INTEGRADO POR INDIVIDUOS DE LA CLASE TRABAJADORA.

En otros paises no se requiere la calidad del trabadjador para
ser socio.
’o. . s - .
En Mexico, la Ley de Cooperativas establecid en la fraccidn
primera de su articulo primerc, como condicién para estas organizacio-

nas: "Estar integradas por individuos de la clase trabajadora...”.

En Querdtaro, la Ley de Sociedades de Solidaridad Econémica,
que como ya sabemos, reglamenta el funcionamiento de las llamadas cajas
populares, establece en su articule primero: “Las sociedades de solida-
ridad econdmica, se constituyen, primordialmente, por personas de la
clase trabaljadora...”

En nuestro pais, como en otros del munde, las sociedades coo-
perativas no se integran exclusivamente por perscnas de la clase traba-
jadora. sin embargc, es nuestro pais el que en sus diferentes disposi-
ciones legales, establece gque dichas sociedades deben estar integradas
por individuos de la clase trabajadora.

Por lo que respecta a lo expuesto, en claidad de propuesta,
consideramos que las disposicicnes legales respecto a la calidad de los
integrantes de las sociedades cooperativas, debe dejarse abierto para
cualguier persona gque guiera ingresar, siempre y cuando  lo haga con fi-
nes licitos. )

n_ PRACTICAR UN REGIMEN DEMOCRATICO.
Las sencillos tejedores de Rochdale, creadores del ccoperati-

vismo modernc., ecnstituyeron su institucién sobre el axioma: Un socio,
un voto; y Sobre la igualdad d= derechos y obligaciones.



Esta teoria se arraiga en nuestro tiempo ya que el cooperati-
vismo es la teoria econdmica de la democracia.

3. ESTABLECER ENTRE SUS MIEMBROS, LA PROPIEDAD COLECTIVA DE
LOS INSTRUMENTOS DE LA PRODUCCION Y DE LOS MEDIOS DE CAMBIO.

En ocasiones, al amparo del sistema cooperativo, se agrupan
individuos que utilizan esta forma de organizacidén para findes de 1lucro
personal .

Con frecuencia, las cooperativas nos dan el especticulo de so-~
cios propietarios que no trabajan; que tienen asalariados a su servicio,
perciben ganancias excesivas en perjuicio de los demads socios y proce-
den a formar capital semejante a una empresa mercantil. Esto no es coo-
perativismo, '

Planiol, ha explicado las caracteristicas de la propiedad co-
lectiva en la siguiente forma: "Entre los dos regimenes de propiedad
(individual y colectiva), la diferencia no sdélo existe en las palabras;
difiere en que la propiedad colectiva suprime la autonomia de las partes
individuales. Hablando ©propiamente, estas partes no existen: Hay un uso
comin de las cosas, o afectacidén completa de la misma a la utilidad ge-
neral, que en muchos casos puede obtenerse sin ningGn contacto con la
cosa utilizada". .

4. REALIZAR UN CICLO ECONOMICO DIRECTO.

El cooperativismo no es, la realizacidn de una actividad eco-
némica en interds de un particular; sino principalmente la satisfacciédn
de las necesidades comunes por medios colectivos.

5. PLANTEAR TECNICAMENTE SUS OPERACIONES SOCIALES.

La idea inherente a todo sistema, es el programa que sirve de
# a » s - s . 2
guia; medida esencial de previsién para lograr éxito en todos los érde-
nes de la existencia.

El cooperativismo carecia de la normatividad anteriormente
mencionada, la cual es importante para perfeccionar la calidad del es-
fuerzo y el equilibrioc entre los factores de la economia cooperativa.

6. REPARTIR LOS RENDIMIENTOS CONFORME A LA PARTICIPACION
DE CADA MIEMBRC EN LA OBRA COLECTIVA QUE SE REALICE.

Los trabajadores de Rochdale, establecieron como principio ge-
neral: "Reparto de los beneficios entre los socios a prorrata de sus
compras"” .
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En México, las cooperativas reparten sus rendimientos segtn
se trate de la ccoperativa, asi tenemos: En cooperativas de produccidn,
los rendimientos se reparten en razén del tiempo trabajado, en las de
consumo, segin las operaciones realizadas; ahora bien, las cajas popula-
res trabajan con el sistema de gue al depositar una determinada canti-
dad en la cuenta de ahorro, ésta genera un interes razonable, ademds de
tener la facilidad de solicitar un crédito de tres tantos del total de
lo depositado, siendo esta la forma "sui géneris” en gue las cajas popu-
lares reparten sus rendimientos.

7. ELIMINAR TODA FORMA DE EXPLOTACION DEL HOMBRE POR EL
HOMBRE .

El cooperativismo es una reaccién en contra de los viejos
sistemas de explotacién industrial y comercial.

En nuestro pais, las cooperativas son la forma mas directa
de lograr la Jjusticia social en la produccién, distribucidén y prestacidn
de servicios.



CAPITULO CUARTO
BASES DEL DERECHC COOPERATIVC.

La doctrina cooperativa es la antitesis del comercio, los
principios del Derecho Cooperativo, siguen la misma ruta con respecto a
1a teoria del Derecho Mercantil.

Por Derecho Mercantil debe entenderse "El sistema de normas
juridicas que determinan su campo de aplicacién mediante la clagifica-
~ién de mercantiles dada a ciertos actos, y regulan éstos y la profesién
de qguienes ce dedican a celebrarlos”.

£l contenido del Derecho Mercantil es el comercio, actividad
humana encaminada a procurar y facilitar el cambic, integrando una de
1as ramas de la produccidén econdmica, que constituyen precisamente la
industria comercial o comercic; industria que, en relacién al principio
de .a division del trabaljo, la ejercitan profesionalmente personas que
especulan convirtiéndose en intermediarios entre el que produce ¥ el
que consume, para aproximar la demanda y la oferta, facilitar asi los
cambios, y estos son los llamados comerciantes. Cierto que hoy la fun-
cidén de estos intermediarios profesionales disminuye en importancia
porque los productores propenden constantemente y se esfuerzan en poner
en relacién directa con los consumidores; pero esto no gquiere decir que
desaparezca, ni mucho menos, la funcién social y econdémica del comercio.

En efecte, el Derecho Mercantil considera com> comerciales
los actos a 1los que da este caradcter la ley.

Frente a las previsiones legislativas del Derecho Mercantil ¥y
frente al comercio, surge el cocperativismo como una reaccidn en contra
de la economia capitalista, intentando lograr una mejor satisfaccidén de
laz necesidades humanas. El sistema cooperativo es pues, la antitesis
del comercio.

Reconociendo al Derecho Cooperativo como una ciencia autdnoma,
asi estableciendo que wuna ciencia se caracteriza, no por los datos que
necesariamente debe pedir a ¢otras ramas del saber humano, sino por su
contenido propio y por su objeta.

I. OBJETO.

En cuanto a su objeto, el Derecho Coopserativo se finca sobre
las siguientes bases:

1. Drganizacion cooperativa.

s a“ : 7 K3 ar . - -
Srociedades "suil generis’ que no participan de la naturaleza
de las scociedades civiles y mercantiles.
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2. Teoria del acto cooperativo.

La rama del Dereche Cooperativo, tiene un nuevo orden =n 8
actos juridicos, ausentes de lucro, diferentes asi de los actos civil
y comerciales, con la finalidad clara de serviclo social.

3. Planeacién econdmica.

La sociedad ccoperativa planea tacnicamente los diversos pro-
cesos de la actividad social; de esta manera proyecta un eguilibrio eco-
némico dentro de un marco estable de justicia y de paz, sin la intencidn
de obtener las maycres ganancias posibles, como son los intereses de la

economia capitalista, representada por la rama del Derecho Mercantil ¥
Civil.

En conclusién, el Derecho Cooperativo tiene como objeto prin-
cipal, alcancar bienestar econdmico, encausando la accidn colectiva ha-
cia un clima propicio para gue los hombres y los pueblos realicen sus
fines trascendentales mis amplios.

II. METODO.

Método usado en Derecho Cooperativo como ciencia autdnoma.

El método especifico, es el estudioc tecnico, econdmico y S0~
cial del desarrollo alcansado por la organizacidn cooperativa en todo
el mundo.

I1T. INSTITUCIONES PROPIAS DEL DERECHO COOPERATIVO.

En opinién de Puglatti, "Las instituciones Jjuridicas son la
coleccion metédica de los principios vy elementos gque constituyen una ra-

ma del Derecho”.(20)

En virtud de ser las intituciones del Derecho Cooperativo, e-
lementos esenciales, mencionaremos los siguientes:

ELEMENTOS DEL DERECHO COOPERATIVO.
A} Direccién de fomento cooperativo: Organismo que tiene como
fucnién la organizacidn, fomento y vigilancia de toda clase de socieda-

des cooperativas.

La direccién de fomento, se cres de acuerdo con la Ley de



Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el Diario Oficial
del 30 de diciembre de 1939.

Asi mismo, en el seno de cada una de las sociedades coo-
perativas se exige la constitucién de fondos sociales, cuyo destino es
cubrir los riesgos y enfermedades profesionales de los sociog y traba-
jadores.

El articulo 28 de la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas reza: "“Las sociedades cooperativas deberéan constituir, por lo menos
los siguientes fondos sociales:

a) Fondo de reserva b) Fondo de previsidn social.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, de aplicacidén fe-
deral, en su capitulo VII de las Sociedad Cooperativa gefiala en su arti-
culo 212, que dichas sociedades se regiran por legislacidén especial.

Ahora bien, la Ley General de Sociedades Cooperativas, es
tambidn de aplicacién federal, sin embargo es necesario concretizar en
Querdtaro, quién desarrolla la funcioén de organigar, fomentar ¥y vigilar
las sociedades cooperativas, para lo cual expondremos lo siguiente:

La Direccién de Promocién Cocperativa: Qrganismo que tiene
como finalidad, en unién de las sociedades de solidaridad econdmica, fe-
deracién y confederaciones que agrupen & éstas, deberén de constituir de
manera conJsunta, un fondo de apoyo que procure el desarrollo econémico
del sector cooperativo en el Estado (ver articule 42 de la L.8.5.E.).

B) Registro Cooperativo: Institucidén propia de esta nueva rama
del Derecho, es el Registro Nacional Cooperativec,establecido por decreto
publicado en el Diario Oficial del 11 de agosto de 1939. ’

En Queretaro, el registro de las cooperativas, cuyo domi-
cilio estad dentro de la entidad, se realiza en la Direccidén de Promo-
cién de Cooperativas de Trabajadores del Estado.

FEs asi que tanto el Registro Nacional Cooperativo., como la
Direccién de Promocién de Cooperativas de Trabajadores del Estado, son
instituciones propias de este nuevo Derecho.

C) Proteccién Fiscal: Las garantias sociales de Jjusticia fis-
cal en favor del cooperativismo, egtan consagradas por el Derecho Posi-
tivo.

El articulo 31, fraccidn IV, de 1a (Constitucidn Federal.
dispons que los impuestos sean propocionales vy equitativos.
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La Ley General de Sociedades Cooperativas dispone gue:
"Todos loz actos relativos a la contitucidn, autorizacidén y registro de
ias sociedades cooperativas y de las federaciones y confederaciones, es-
taran exentos del impuesto del timbre (nota:impueste del timbre ya dero-
gado}. (21)

Para la debida proteccién y desarrollo de los organismos
cooperativos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en materia
fiscal, y las deméds dependencias del Eldecutive Federal y las autorida-
des en general, les otorgaradn franquicias especiales, dictando al efec-
to los decretos vy acuerdos gque procedan(ver art. 80 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas).

El Cédigo Fiscal de la Federacién confirma el criterio de
la Ley General de Sociedades Cooperativas, al establecer en su art. 30:
“Estarin exentos del pago de impuestos y derechos...VI. Las sociedades
cooperativas, de acuerdo a la ley respectiva’.

No obstants lo dispuesto por los textos legales citados,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, grava a las cooperativas
con las siguientes cargas tributarias:

Impuesto sobre la renta.

Impuestos sefialados por cada rama: pesca, mineria, trans-
porte, etc,

La proteccién fiscal que el Estado concede, se funda en la
utilidad social que la organizacién cooperativa representa para la comu-
nidad mexicana.

El privilegio que conceden las leyes impositivas al otor-
gar franquicias especiales a lag sociedades cooperativas, se distingue
an forma tajante de la llamada no sujecién de impuestos que marca la ley
de la materia y la exencidn.

En tanto que la exencién obedece a razones de equidad, con-
veniencia o politica econdmica, puede decirse que en materia impositiva,
1a exennidén consiste en que por disposicidén de la ley, queda liberada de
su obligacién el sujeto pasivo de la obligacién fiscal, es decir, la ex-
encién es, esencialmente, una liberacidén de la obligacién por disposi-
cién de leyes.

Ahora bien, en la no sujecidén a la imposicién fiscal, 1lo
que sucede es que la obligacidnm fiscal no nace porgue no existié una a-
decuacién a la hipétesis normativa, es decir, no se realizé el derecho
generador.

(21) Ley General de Sociedades Ccoperativas, Diario Oficial . Publica-
cidén del 15 de febrero de 1838. p.p. 9.
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Sabre el tema =n particular, resulta interesante la ejecu-
toria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que distingue entre
causante del tributo, no causante del tributo y sujeto exento del tribu-~
to en los siguientes términos:

IMPUESTOS, CAUSANTES DE, Y CAUSANTES EXENTOS.

Causante es la persona fisica o moral que, de acuerdo con
las leyes tributarias, se ve obligada al pago de la prestacién determi-
nada a favor del fisco, esta obligacidén deriva de gue se encuentre den-
tro de la hipétesis o situacidn cefialada en la ley, es decir, cuande se
yealiza el hecho generador del crddito. No causante, légicamente es la
persona que fisica o moral cuya situacién no coincide con la que la ley
sefiala como fuente de un crédito o prestacién fiscal. Sujeto exento es
la persona fisica o moral cuya situacidén legal normalmente tiene la ca-
1idad de causante, perc gue no esta obligado a enterar el crédito tribu-
tario por encontrarse en condiciones de privilegio o franquicia.

Amparc en revisidn 1532/79. Agustin Corona Romera y otros
(acumulados) 27 de octubre de {980 . 5 votos. Ponente: Carlos del Rio Ro-
driguez.
Secretario: RaGl Molina Torres.
Precedentes:
Revisién fiscal /49. Beick Flix y Cia., §.C. 5 de agosto de 1949. 5 vo-
tos. Ponente: Octavio Mendoza. Sacretarico: Jos F. Ballesteros- Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. Informe 1980 . Segunda Sala. pag. 101.

En conclusién: Las sociedades cooperativag gozan de exen-
cién de impuestos, segun lo establece el decreto de la fecha 27 d= di--
ciembre de 1938. :

D) Diferencia entre Derecho Mercantil ¥y Derecho Conperativeo.

Para finalizar el estudio de las instituciones propias del
Nerecha Cooperativo y en forma concreta de ios elementos de la materia
en estudio, que le dan el caracter auténomo, se analiza la diferencia
entre Derecho Cooperativo y el Derecho Mercantil.

Por inercia, los tratadistas de Derecho Mercantil han in-

cluido en esta materia, el estudio de la organizacién cooperativa.

€in enbargo, se ha mostrado que =l Derecho Cooperativo con-
tiene autonomia cientifica, metodo propio y conceptos generales propios.

Haremos un estudio de las principales diferencias que existen
en relacién con el Derecho Mercantil, institucién de la cual deriva. en
forma directa, la rama de la ciencia Jjuridica cooperativa.
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%1 Derecho Cooperative lo clasificamos como una rama d
Derecho Social, en virtud del caracter colectivo de los intereses qu
protege.

)
D

El Derecho Mercantil es una rama del Derecho Privado, en
virtud de ser el interes de los particulares, el objeto de su protec--
cidn,

El Derecho Mercantil, es una rama del Derecho esencial--
mente de la economia capitalista, en tanto que el Derecho Cooperativo
ez un Derecho de organizacidn, exclusivo para la clase trabajadora.

Por lo que respecta al obJjeto del acto mercantil, es el
Jucro y la intermediacién; sin embargo, el acto coaoperativo se identi~
fica como una funcidn de servicio social.

TPor las caracateristicas especiales de la sociedad coope-
rativa, se reafirma la autonomia del Derecho Cooperativo no siendo posi-
ble clasificarlo dentro del Derecho Mercantil.
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CAPITULO QUINTO
NORMA JURIDICA

Del Vecchio opina: "Las caracteristicas del Derecho, en sen-
tido obJjetive, son: bilateralidad, generalidad, imperatividad y coerci-
tividad.

A la obligacién de un sujeto, corresponde la facultad o dere-
cho de otro suljeto que pueda pretender la obgervancia de aquella obli-
gacién: Bilateralidad.

Por otra parte, la generalidad de la rama juridica se refie-
ye a una clase social entera o a un numero indefinido de casos, y no a
personas individualmente consideradas.

El caricter imperativo de la ley, deriva del mando, dando a
uno una facultad e imponiendo a otro una obligacidn.

Finalmente, la coercitividad consiste en la posibilidad de
constrefiir al cumplimiento de la norma Jjuridica".

1. NORMA JURIDICA DEL DERECHO COOPERATIVO.

La norma Jjuridica del Derecho Cooperativo, como la totalidad
de las ramas del Derecho, se constituye por normas generales, aplicadas
a toda una clase social, la de los trabaJjadores, como expresa el articu-
lo primero de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Al constituirse una sociedad cooperativa, interviene c¢omo
condicidn indispensable, 1a voluntad de los socios, io cual origina
ja creacidén de normas, que para unos implican derechos ¥ frente a otros
origina obligaciones; es asi como se constituye la bilateralidad de esta
rama del Derecho.

Continuando con el estudio de la norma Jjuridica del Derecho
Cooperativo, analizaremos la imperatividad de la misma, para lo cual se-
#alamos, la norma Jjuridica impone al Estado un limite que le impide in-
tervenir en el rdgimen interior de la organizacidn cooperativa.

Ahora bien, imponer es un deber de imperar y la imperatividad
ge manifiesta por medio de la sancién. Es asi que en la legislacién del
Derecho Cooperativo, encontrames én el titulo quinto "de la vigilancia
oficial y de las sanciones”, normatividad especifica para hacer cumplir
1a Ley General de Sociedades Cooperativas y sus reglamentos.

Las infracciones a la ley o a sus reglamentos, se sancionardn
con arreste hasta por 36 horas, multa hasta por ¢ 1000 permutables por
arresto hasta por 15 dias o con ambas penas a la vez(ver articulo 84 de



la Ley General de Sociedades Cooperativas).

En caso de que una cooperativa incurra en infraccidén a su
ley o reglanento, se le podra revocar la autorizacién para funcionar.
principalmente en las situaciones gque pueda ocasionar problemas en los
salarios y ocasione un per juicio grave a los trabajadores organizades.

11. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO COOPERATIVO.

Los legisladores de 1917, consignaron en la Constitutcidn
Politica del pais, el reconocimiento expreso de las sociedades coope-
rativas, con fines de beneficio colectivo.

El articulo 28 de la constitucién mexicana, expresa en su
pirrafe final: "Tampoco cosntituyen monopolios las asociaciones o so-
~iedades cooperativas..., siempre gque dichas asociaciones esten baljo
la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa
autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas, por si o a
propuesta del Ejecutivo, podradn derogar, cuando las necesidades pabli-
cas asi lo exijan, las autorizaciones concedidas para la formacidn de
las asociaciones de que se trate”.

Por lo expuesto en el articulo anterior, dada la facultad
cosnstitucional concedida al Gobierno Federal para autorizar y vigilar
el proceso econdémico de las sociedades cooperativas, es una prueba evi-
dente de la autonomia legislativa del Derecho Cooperativo.

£1 articulo 123 de la misma Carta Fundamental de Mexico, dis-
pone en su fraccidén XXX: “Asi mismo, seran consideradas de utilidad so-
cial las sociedades cooperativas para la construccién de casas, destina-
das a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos deter--
minados" .

Las conclusiones derivadas del texto constitucional, son las
siguientes: Las sociedades cooperativas no son monopolistas, se conside~
ran de utilidad social.

En opinién de Ignacio Burgoa: "El1 art. 123 cosntitucional,
es el precepto que mas relevantemente contiene garantias sociales, se
inferira que los derechos gus de éstas se derivan, seé constituyen a fa-
vor de los trabajadores y que, en consecuencia, las obligaciones se es-
tablecen a cargo de los capitalistas(en el sentido econdmico de la pa-
labral)".

111. LEGISLACION COOPERATIVA EN MEXICO Y QUERETARO.

La naturaleza Jjuridica de las sociedades cooperativas y cajas



populares, no es sélo distinta, sino contraria a la de los empresarios
comerciales, y por lo mismo, deben estar sujetas a una legislacién pro-
pia, independiente de 1a civil y de la mercantil.

Analizaremos algunas disposiciones que de manera especifica
mencionan la organizacidén cooperativa.

A) Cédigo de Comercio.

Bl 12 de enero de 1980, comenzd a regir el Coédigo de Co-
mercio vigente y cuyo capitulo adptimo, titulo primero, libro segundo,
se dedicd exclusivamente a las sociedades cooperativas.

Definiendo en el articulo 238, "I,a sociedad cooperativa
es aguella que por su propia naturaleza se compone de socios cuyo na--
mero y cuyo capital soclal son variables". Como se desprende de la defi-
nicién expuesta, las caracteristicas son esencialmente mercantiles.

Asi mismo, se establecian disposiciones como: El capital
de la scciedad cooperativa deberia integrarse por acciones nominativas,
los socios eran considerados comerciantes, las resclucines de asamblea

se tomarian por mayoria absoluta de ‘'votos siempre que estuviera repre-
sentada mae de la mitad del capital socizl, y algunas otras modalidades
mas que ya han sido derogadas ¥y sustituidas por la Ley General de Socie-
dades Mercantiles.

B) Cédigo Civil para el Distrito vy Territoriocs Federales
(vigente) . :

Las sociedades cooperativas son reconocidas con una perso-
nalidad Jjuridica propia. Estableciéndose en el articulo 25 de este orde~
namiento: “Son personas morales; IV. Las sociedades cooperativas y mua-
tualistas” .

) Cédigo Civil para el Estado de Querdtaro.

En el libre primero, capitulo segundo del Cdédigo Civil wvi-
gente en el Estado de Queretaro, en su articulo 25 establece: "Son per-

sonas morales:...V. Las sociedades cooperativas y mutualistas"” .
Asi mismo, en el articulo decimoprimero, seccién s=gunda
“De las Sociedades”, en su articulo 2584 establece: "No guedan compren-

didas en =ste titulo, las sociedades cooperativas ni las mutualistas que
se regiran por las respectivas leyes especiales”.

Para comprender la postura del Legislador, tanto Federal
como Local, en cuanto a las disposiciones de las sociedades cooperati--
vas, »= pertinente tener an cuenta la tranaformacién mnormativa gque los
pusblos han experimentado a congsecuencia de su desarrolloe econdémico, asi
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como la tendencia cooperativa cada vez mas acentuada.
D) Ley General de Sociedades Cooperativas.

El Derecho Positivo considera que las Secledades Cocopera-~
tivas no son de naturaleza civil ni aGn de naturaleza mercantil.

El articule primero de la Ley General de Sociedades Mer--
cantiles, establece: "Esta ley reconoce las siguientes especies de so--
ciedades mercantiles:...V. Sociedad Cooperativa”.

Es muy criticable la clasificacidén de las cooperativas
dentro de las sociedades mercantiles.

Considerando que la organizacidén cooperativa rompe leo=
moldes de las sociedades civiles y mercantiles , el Legislador le dio
una estructura propia desde la primera Ley General de Sociedades Coore-
rativas, estableciendo er la exposicidn de motives: “"La Sociedad Coope-~
rativa, puede ya desenvolverse no como una figura a la que equivocada--
mente se acuda por las ventajas que su estructura flexible ofrece, sino
precisamente como un tipe propio, cuya caracterizacién, determinada no
es funcién de datos formales, sino materiales, el provecto ha creidoe
que debe reservarse a la legislacién especial sobre la materia” .

Para confirmar el criterio de que las cooperativas no son
de naturaleza comercial, el articulo 121 de la misma Ley de Sociedades
Mercantiles, establece: "Las sociedades cooperativas se regiran por su
legislacidén especial".

E) Principales Ordenamientos Expedidos acerca de la Materia.
PRIMERA LEY DE COOPERATIVISMO: Expedida con el titulo de

Ley General de Sociedades Cooperativas, con fecha de promulgacién 21 de
enero de 1827.

Ley de 1933: Entra en vigor el primeroc de Junio de 1933,
la nueva Ley General sobre Sociedades Cooperativas, promulgada por el
Ejecutivo Federal en uso de sus facultades extraordinarias.

Ley General de Sociedades Cooperativas vigente fue expe-
dida por el Congreso de la Unidn, el once de neroc de 1938.

F) Disposicién Complementaria, aplicables a las Sociedades
Cooperativas.

Reglamentos de la Ley de 1934 y 1939, respectivamente.

Decreto de exencién de impuestos en favor de las coopera-
tivas con fecha 27 de diciembre de 1938.
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Reglamsnto del Registro Cooperative Nacional del 2 de a-
gosto de 1938. ’

. e . ’
G) Legislacién Cooperativa en Queretaro.

Por ser la Ley General de Sociedades Cooperativas, expedi-
da por el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos y ser de caracter fe-
deral, rige por lo tanto en el Fstado de Querdtaro, por ser dste, parte
de la federacidn.

Sin embargo, en la entidad de Querétaro, existe el proble-
ma actual sobre la institucién conocida comunmente como “"Caja Popular”,
que pretendemos demostrar, es una gociedad cooperativa, aln cuando en
la exposicién de motivos de la Ley que regula, Ley de Sociedades de So-
lidaridad Econdmica, expedida por 1a Cuadragésima Octava Legislacién
constitucional del Estado Libre vy Soberano de Querdtaro, expone: ...
egtas agrupaciones de trabajadores (1llamadas sociedades de solidarida
economica), no encuadran formalmente en ninguna de las gociedades mer-
cantiles reguladas por la ley de la materia, ni atn en la figura de so-
ciedades cooperativas”.

En el presente estudio, tenemos como objetivo fundamental,
dar las bases y elementos para establecer como principio veridico el
que las llamadas Cajas Populares o Sociedades de Solidaridad Econédmica,
son sociedades cooperativas; esto en base a su naturaleza Jjuridica, i-
deolégica y doctrinal.
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CAPITULO SEXTO

AGRUPACIONES QUE CONTEMPLA LA LEY GENERAL
DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

En este capitulo analizaremos las diversas formas de coopera-
tivas que contempla la legislacidn vigente, sus caracteristicas, las po-
sibles formas de organizacién dentro de cada tipo y las diversas activi-
dades que pueden realizarse cooperativamente.

Se ha sustentado que la ley en vigor, sdélo contempla dos ti-
pos de cooperativas: las de produccién y las de consumo. Efectivamente
aon dos tipos, pero la ley los denomina de "productores” y de “"consumi-
dores”. clasificacién con un objeto amplio vy que pretende se organicen
las mis variadas manifestaciones econdmicas y sociales de los trabajado-
res utilizando la forma cooperativa.

El entusiasmo por las cooperativas de produccidn, ha llegado
a tales extremos gque muchas veces estas se forman a fuerza, dando origen
a simulaciones gque desvirtian el espiritu vy la accién cooperativa.

Lo importante es utilizar el instrumento cooperativo adecua-
do y que cuente con mayor viabilidad. Asi se evitara caer en dogmatismo
que la realidad se encarga de superar. Las cooperativas de productores y
de consumidores, en sus diversos tipos, son posibilidades con igual va-
lor.

1. COOPERATIVAS DE PRODUCTORES.
A)Y Definiciédn.

Segln la ley de cooperativas: "son cooperativas de produc-
tores aquellas cuyos miembros se asocian con el objete de trabadar en
comin en la produccién de mercancias o en la prestacién de servicios al
puablicotart. 56 LGSC).

B) Caracteristicas de las Cooperativas de Productores.

Los socios deben trabajar directamente en la cooperativa vy
en conan

Los rendimientos{(utilidades) que produzca el trabajo en co-
man, después de separar los fondos sociales, se distribuyen entre los
socios de acuerdo al tiempo y la calidad del trabajo realizado por cada
cualf{art. 61). En otras palabras, estas cooperativas de productores, no
son igualitarias como muchos creen; el salario cooperativo estéd en rela-
cidn con los rendimientos que obtenga la empresa, de las cuales se per-
ciben "anticipos" quincenales o mensuales, cuyo monto se estima de a-



cuerdo al valor del trabajo realizado. Normalmente, log llamados anti-
cipos recibidos por las cooperativas son parecidos a los =salarios aque
reciben los trabajadores de una empresa privada en cuanto a que es mayor
la retribucién de un maestro que de un aprendiz, y de este con relacidn
a un jornalerc, esto por poner un ejemplo.

Los medios de produccién son propiedad de la cooperativa.
Los socios son sélc duefios de los certificados de aportacidén que hayan
adquirido y de la sociedad, en consecuencia ningan socio podrid alegar
propiedad de los bienes de produccidn, en todo o en parte, pues esta co-
rresponde a la cooperativa.

La administracién es autogestionaria. Los propios trabaja-
dores son gquienes eligen a sus administradores, mediante ¢l congsjo de
administracién, consejs de vigilancia y comigidén de control tecnico.

) No estan facultados para contratar asalariados, salvo a
los ejecutivos y gerentes u obreros transitcrios, segtin dispone el ar-
ticulo 62 de la ley de cooperativas.

SUBRTIPOS DE COOPERATIVAS DE PRODUCTORES.

En opinién de Martini Oyare: “"Dentro de las cooperativas de
productores, se dan las sigulentes posibilidades de crganicaciédn:

1. Cooperativas de Produccién: Propiamente las que se carac-
terizan por requerir medios de produccidn colectivos; dichas cooperati-
vas se dedican de prefersncia a las siguientes actividades:

~ Transformacién{confeccidén de vestido, pan, zapatos).

- Extractivas(minercs, cementeros).

- Prestacién de servicios, en bienes de propiedad colecti-

va(hoteleras, transportes).

- Produccidn forestal en terrenos ejidales
2. Cooperativas de Trabajo: Son aguellas ccoperativas de pro-
ductores que se dedican generalmente a la prestacidén de servicios de ti-
po profezional o de alguna especialidad:

- Servicios profesionales, que agrupan a individuos de wuna
sola especialidad o de equipos interdisciplinados, por eJjemplo: aseso-
rias juridicas, consultoras de proyectos, clinicas medicas, etc.

- Servicios urbanos, tales como organizacidn de agseadores
de edificios, reparadores de vivienda, etc.

- Actividades culturales gue realizan los actores y artis-
tas en actividades teatrales, cinematogrificos y circenses". (23)
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II. COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES .
A) Definicién.

La ley de cooperativas las define come aguellas cuyos miem-

bros se asocian con el obJjeto de obtener en comin, bienes o servicios

para ellos, sus hogares y sus actividades individuales de produccién(art.
52).

B) Caracteristicas de las Coonperativas de Consumidores.

Podrian formar parte de esas cooperativas, todas las perso-
nas qus2 prqpisen de abastecimiento para el consumo intermedio o final,
aomo tambien servicios que permitan el mejor cumplimiento de estos abje-
tos sociales o personales.

1. Fersiguen establecer =l precio Jjusto de los bhienes y
servicios, eliminando intermediarios innecesarios.

o G8i existe un margen neto de rendimiento (ganancias), de-
be devolverse a los soclos en proporsién a las operaciones realizadas
por cada cual.

Pueden asi, instalar tiendas, bodegas, fabricas y adquirir
medios de transporte.

C) Subtipos de cooperativas de productores:

a) Los que atienden las necesidades personales y familiares.

Estas cooperativas se orientan a las actividades de: Abas-

tecimiento(proporcionan a sus socios y familiares lo necesaric para su

binestar). De servicic(proporcionan a sus socios prestamos, colegio de
ensefianza, etc).

b) Las gue atienden necesidades de las actividades industria-
les de producciédn.
Estas cooperativas realizan las siguientes actividades:
Compra en comun(unidén de pequefios productores, que requieren de abaste-
cimiento de materias primas, maguinaria, serviclos profesionales, etc. ¥
para lograr bajos precios que les permitan competir con el €xito). Ven-
ta en comGn(servicios de los productores industriales, que se unen para
1a venta conjunta-de sus productos).

111. COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

De acuerdo con la Ley, "son cooperativas de participacidn es-



tatal, las que exploten unidades productoras o bienes que les hayan si-
do dadas en administracidn por el Gobierno Federal, bpor gobiernos de
los Estados, por el Departamento del Distrito Federal, por los Munici-
pios o peor el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial (hoy Fondo de
Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperativas: FOSOC ).

Pueden tomar la forma de cooperativas de participacién tanto
las cooperativas de productores, como las de consumidores.
,

1V . COOPERATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL.

Ley General de Sormiedades Cooperativas, expresa en su articu-
lo 63: "Son sociedades de intevencidén oficial, las gque exploten conce-
siones, permisos, autorizaciones, contratos y privilegios legalmente oO-
torgadog por las autoridades federales ¥ locales" .

Bajo el campo de esta modalidad, se han organizado en México,
las cooperativas de produccidén pesquera, que tienen la exclusividad de
1a explotacién del camarén, abuldn y otras especies; las cooperativas de
transporte y las de actividades extractivas como es el caso de las coo-
perativas mineras.
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CAPITULO SEPTIMO

ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION COOPERATIVA.

1. ESTUDIO DE LAS EMPRESAS FORMALES E INFORMALES .

La estrategia del desarrocllo capitalista y las crisis actua-
les, han agudizadc el grave problema del empleo. Para subsistir, un gran
ntmero de trabajadores se han refugiado en el subempleo, empleos even-
tuales y otras actividades como pueden ser la comercial e industrial,
mediante empresas pequefias.

Con la finalidad de hablar de empresas formales e informales,
expresaremcs la definicién de cada una.

Empresas Formales, son todas aqguellas que se encuentran debi-
damente inscritas, cumplen con sus compronisos tributarios y ofrecen al-
gunas garantias veales; sin embargo, las Empresas Informales no cumplen
con ninguno de los regquisitos mencionados. *

Ademas de lo anterior, el tamafio peguefio de las empresas in-
formales, despierta reticencias en algunos técnicos, respecto a la efec-
tividad gque podrian tener determinados apoyos del Estado. S8e dice., s=i-
guiendo las normas desl sector formal, que no sS productivo invertir cré-
ditos, asesoria y capacitacidén en empresas informales, que por la delga-
da divisién de trabajo, no pueden alcanzar la especializacidn: que por
sy baja capitalizacidén, no son sujetns de crddito: que por su pequefio
volumen de operaciones, compren con desventaja y vendan con desventalda.

Por elle, es un mérito de las empresas informales haberse de-
sarrollado en las peores condiciones econdmicas y operacionales gque pue-
da enfrentar una organizacidn pequefia, lo que ha originade audacia, in-
genic y capacidad personal.

Tode hace suponer que si se mejoran las condiciones financie-
ras, se proporcionaria la modernizacién de la maquirnaria, se desarrolla-
rian sistemas de abastecimiento y se facilitaria en cierta medida la
comercializacidén de las empresas informales.

I1. ACCESO AL FINANCIAMIENTO.

Las empresas sinformales dificilmente tienen acceso al siste-
ma bancario. Esta incapacidad esté fundada en los problemas de gestidén
administrativa y financiera antes safialados en la resistencia tradicio-
nal de la Banca; a las operaciones con peguefios productores, pues, se
les considera un mal negocic que exige preocupaciones de una operacidn
importante.
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Es asi que la carencia de proyectos o perfiles que permitan
demostrar, de acuerde con la mentalidad bancaria, los rendimientos eco-
néminos de cualguier inversién y por Gltimo, la falta de garantias su-
ficientes para responder al préstamc otorgado, especialmente cuando se
tratat de capital de trabajo.

La falta de garantia suficiente para regsponder al préstamo,
es =1 aspectc fundamental en cuanto 3 las dificultades gque cuenta un
pequefic productor al solicitar un crédito en la banca comercial. .

El sistema bancario esté disefiado sobre la base de garantias
reales, es decir, presta dinero a quien tiene dinero para responder .

Fn conclusidén, las distintas operacicnes de la Banca, dedjan
al margen a una gran cantidad de pequefias empresas debido principalmen-
te & que éstag no cuentan con la informacidn adecuada para el acceso ¥y
elaboracién de proyectos que exige el sistema financiero, o bien, care-

cen de las garantias indispensables para optar por las lineas de crédi-
to.

Los administradores bancarios tienen la tendencia a preferir
lag operacicnes importantes por sobre las pequefias en valores, puesto
que las primeras los llevan féacilmente al cumplimiento de las metas y
pueden ser respaldadas por garantias reales. En cambio, operar con mu-
chos empresarios pequeiios, resulta mAs oneroso para los bancos, pues
deben destinar mas funcionariocs y empleados a operaciones que por Su
monto reducido no cubren todos los gastos de operaciédn.

Si se desea apoyar a las empresas pequefias o informales, ne-
cesariamente deberd organizarse un sistema financiero debidamente des-
centralizado que opere sin garantias reales, sobre 1a base del conoci-
miento de las personas y sSu responsabilidad personal, debidamente co-
nectado con las empresas ccoperativas que sSe encarguen én forma para-
lela del abastecimiento de insumos ¥ de la comercializacién de les pro-
ductos de las empresas familiares y relacionado con los organismos ban-
carios.

Las limitaciones descritas, hacen necesario el disefioc de un
sistema financierc y de garantia, distinto al bancario tradicional.

Fn cuanto a los instrumentes, estos pueden tener las caracte-
risticas de auxiliares de la Banca, Cooperativas de Ahorro ¥y Prestamos ©
Cajas Populares.

Este tipo de organizaciones tienen la ventaja de simplificar
los tramites, presitar asistencia al interesado y dar participacidn en la
administracién a representantes de los pequefios empresarios ¥ jefes de
empresas familiares.



El sistema garantia real, se puede modificar mediante el de
garantia personal. Este consiste en que el crédito se otroga por un co-
mité que funciona en la propia comunidad donde se desarrolla la expe-
riencia, cuyos integrantes conocen normalmente al futuro deudor y =saben
si pagarad o no.

Ademas de la garantia directa del deudor gue le exige la con-
currencia de dos avales, y que puedan ser también pequefios empresarios
o personas conocidas del lugar, las cuales se comprometen a pagar en ca-
so de que el deudor no lo haga.

Este sistema de garantias personales, que a simple vista pa-
rece endeble, tiene resultados sorprendentes entre las personas de baljos
recursos, las cuales pagan con mayor puntualidad gque los deudores pode-
rosos de un banco; la razdén es simple: el deudor debe proteger su fuen-
te de crédito gque es la Gnica disponible y no perder su honorabilidad.
Este sistema ha sido probado con dxito en Querétaro por las institucio-
nes denominadas Cajas Populares, llamadas asgi hasta antes de la publi-
cacién de la Ley de Sociedades de Solidaridad Econdmica para el Estado
de Querdtaro en 1986 y que posteriormente se les denomina Sociedades de
Solidaridad Econdmica.

III. ANALISIS DE ORGANIZACIONES COOPERATIVAS DE HECHO.

Dentro de este apartade, analizaremos las caracteristicas de
dos posibles formas de organizacidn cooperativa, tanto para captar re-
cursos, como para el otorgamiento de créditos (Unicnes de credito, coo-
perativas de ahorro y prestamos o cajas populares): sefialaremos ademés
las razones por las cuales debe contarse en forma indispensable con el
apoyo del Estado. '

i. LAS UNIDADES DE CREDITO.

Estas sociedades. si bien tienen como antecedente histérico
las Cajas Populares de Alemania, organizaciones de corte cooperativo,
en su constitucién son definidas como sociedades andénimas de capital
variable por mandato especial de la legislacién bancaria.

Las Uniones de Crédito son agrupaciones de personas fisicas o
morales gue desarrollan alguna actividad econdmica, ya sean agricolas,
industriales, ganaderas ¢ comerciales, que se organizan para obtener el
crddito necesario para el desarrollo de sus actividades. Estan integra-
das principalmente por pequefios empresarios, gque enfrentan dificultades
para conseguir crdditos en la banca comercial por razones de indole ope-
rative o por garantias insuficientes.

4 3 > s or [
[.a concesién para sl funcionamiento de una unidn o credito se



otorga por intermedio de la comigidén nacional bancaria y de seguros.
Esta puede recaer exclusivamente en una sociedad anénima, la cual debe
estar inscrita en el Registro de Uniones de Crddito y en el Registro Pu-
blico de Comercio.

” . » rd .
Caracteristicas de las Uniones de Crédito:

A) Los socios no pueden ser menos de diez, deben acreditar su
actividad (comerciante, industrial).

BY El capital minimo inicial debe manifestarse en acciones
ain derecho a retiro; su reembolso es posible sdélo mediante la transmi-
sidén a otros socios.

C) El capital variable suscrito por los socios, puede reti-
rarse cuando se astime conveniente, de acuerdo a los estatutos sociales.

D) Las acciones son nominativas y se trasladan con autoriza-
cién del consejo de administracidn.

E) Para obtener la concesién debe presentarse un plan de tra-
bajo que debe contener el proyecto de escritura, nombre de¢ las personas
que integrardn el Consejo de Administracién, texto de loas estatutos que
regiri las operaciones y un plan de accién para cumplir los objetivos.

[y 4 s ] ’ . z
F) La funcién financiera de las unidades de credite sélo pue-
den realizarse con sus soclos y'consiste en: QOtorgar creditos a traves
del descuentc de documentos; créditos y prestamos a plazos no superiores
a 5 afes.

&) Otorga créditos sin garantia sobre la base del conocimien-
to que se tisne de la honorabilidad de la perscna solicitante, ocaso en
que el monto no pueds ser superior a 10 veces de la aportacién que ha
pagado el socico. Cuande hay garantia real, &l importe del créddito puede
alcanzar 20 veces el capital aportado por el socio.

. . Ao . .
Ademés de las operaciones de credito, las uniones de crédito
pueden realizar operaciones comerciales por cuenta de sus socios y por
cuenta propia.

Las operacicnes por cuenta de sus socios son muy variadas: E-
fectuar 1a venta coman de las producciones de sus socins colocéndolas
directamente en el mercado, adquirir materiales, maguinaria y herramien-
+a necesarias para las actividades de los asoclados.

. - . 7o
Las operacionss por cuenta propila de la unién de credito,
pueden ser: administracién o renta de maquinaria y/o equipc.
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2. COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO.

Otra forma juridica gque se puede utilizar como elemento para
la organizacién de un sistema financiero en favor de la empresas infor-
males, la constituyen las cooperativas de ahorro y préstamo. las cuales
atn cuando no estén expresamente mencionadas por la Ley General de So-
ciedades Cooperativas, de 1938, se pueden congstituir en virtud de la
amplia codificacién que establece 1la mencionada legislacién dentro del
grupo de las cooperativas de consumidores, en este caso para la presta-
cién de un servicio financiero.

FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO.

4) Los socios se comprometen a ahorrar y capitalizar periédi-
camente determinada cantidad de diner, cada cual segin sus posibilidades
sin establecer plazo determinado de esta obligacién de ahorro(llamado:
ahorro sistemitico).

B) Los ahorros acumulados pueden recibir como retribucién,
tasas flotantes de interés, compatibles con las alternativas que ofrece
el sistema bancario y las tasas que se cubren por los créditos otorgados
a los socios.

C) El dinero reunido mediante el ahorro, se presta a los so-
cios, sin garantia real, con el aval de dos asociados.

D) Las coocperativas de ahorro y préstamo, no deben verse o-
bligadas a la aplicacién de las disposiciones del reglamentc de ia Ley
Qeneral de Cooperativas en relacidén con las secciones de ahorro, vya
que se trata de una organizacién diferente, especializada en servicios

financieros y que debe competir con las fuentes de financiamiento exis-
tentes, en especial para la captacién de recursos.

E) La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, consideramos
que le corresponde autorizar la constitucidén de estas socisdades coope-
rativas.

Para mayor informacién sobre este tipo de cooperativas, pue-
den estudiarse los casos de Chile y Colombia, en donde se han desgarro-
1lado estas sociedades, en especial la ligadas a las pequefias industrias
en conexidén con los fondos especiales organizados por el Estado.

CAJAS POPULARES: Cooperativas de Ahorro y Préstamo
“sui géneris".

Desde hace mas de treinta aflos, han operado en diferentes Es-
tados de la Republica Mexicana, instituciones denominadas "Cajas Popula-

res



Estg sector emplea las mismas modalida@es de las cooperativas
de ahorro y préstamc, de amplia divulgacién en América y se guia por los
principios y practicas cooperativas.

Estas organizaciones constituidas por individuos de escasos
recursos econdmicos, sin acceso a los cradditos de la Banca, muchos de e-
llos seguramente participantes de actividades econdmicas informales, pues
una parte sustancial de los millones de pesos que se prestan anualmente
estin destinados a la adquisicidén de maguinaria, equipo y herramientas o
bien a viviendas populares, gque ocupan fundamentalmente mano de obra in-
formal.

"El obijeto fundamental de estas organizacioneg es ahorrar en
ceoman y obtener préstamos con intereses razonables, sin adnimo de lucro
y.con la especial finalidad de proporcionar a los asociados capacidad de
consumo suficiente”. (24)

El destino de los préstamos otrogades por las Cajas Populares
a sus socios, ez fundamentalmente para necesidades familiares{(alimentos,
articulos escolares, etec.), asi tambien, préstamos productivos, gastos
de consumo, vivienda y pago de deudas.

s
S

Todo el proceso y funcionamiento de las Cajas Populares, se
fundamenta en una amplia divulgacién de los principios cooperativos, de
la accidn sin fines de lucro y en la participacién activa de los propios
usuarios da las cajas. A la Educacién Cooperativa se le considera vital,
pues de su efectividad dependen los bajos niveles de morosidad en los
prestamos.

’ . - e
Los prestamos a los socios sblo se otrogan con garantia per-
sconal, con el aval de dos socios de la nisma caja.

La mayoria de las fajas Populares estan afiliadas a federa-
ciones regionales y éstas a una confederacidn nacional. Dichas institu-
ciones realizan coperaciones financieras en distintos niveles, utilizan-
do el doble sistema de centralizar y redistribuir sus excedentes.

La independencia de las Cajas Populares respecto de la fede-
racién a que estén afiliadas, se define como descentralizacién local en
la recoleccidén de los ahorros de los socios y facilita el otorgamiento
de los prdstamos, su control y cobranza.

En un principio la figura Jjuridica que utilizaron las Caljas
Populares, fue asociacidén civil, o se constituian comoc simples sccieda-
des amparadas en las disposiciones constitucionales de libre asociaciédn.
(24) Generosc 5. Nicolads B. Manual del Socio Latinoamericano de las
Coopertavias de Ahorro y Crédito. Por la Fundacién de COLAC. Panamd
agosto de 1984.



o
™

Sin embargo, a partir del 30 de mayo de 1986, en que entra en vigor la
Ley de Sociedades de Solidaridad Econémica para el Estado de Querétaro,
las Cajas Populares reciben el nombre Jjuridico de Sociedades de Solida-
ridad Econémica, siendo consideradas como personas juridicas de Derecho
Social con todos los derechos y obligaciones inherentes a este tipo de
entidades.

Como se ha expuesto, las Cadjas Populares o Sociedades de So-
lidaridad Econémica, no han estado incluidas dentro de las organiza-
ciones auxiliares de la Banca, ni legisladas comc cooperativas, es asi
que en sus inicios funcionaron sin problemas de ninguna naturaleza,
gracias a la tolerancia del gobierno.

A partir de la expedicién de la Ley de Sociedades de Solida-
ridad Econdémica para el Estado de Querdtaro, las Sociedades de Solida-
ridad Econdmica se encuentran en un marco Jjuridico especifico y en fun-
cién del modelo cooperativo que las caracteriza deben registrarse ante
la Direccién de Promocién de Cooperativas de Trabajo del Estado.

Una vez expuestas las caracteristicas de las Uniones de Cré-
dito y de las Cooperativas de Ahorro y Prestamo o Cajas Populares,
a titulo de propuesta en nuestra opinién, existen elementos Jjuridicos
para estructurarlas como una organizacidn cooperativa, todo ello sin
que sea necesaria una legislacién especial, sino encuadrarlas a la Ley
General de Sociedades Cooperativas de 1938, en virtud de que cuentan
con la ideclogia, principios, finalidades y estructura interna de las
sociedades cooperativas.

Por otro lado, en cuanto a la funcién financiera que desa-
rrollan, = manera de propuesta consideramos que deben estar reguladas
también por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Créddito y vigiladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:
con el fin de evitar abusos; buscande asi el cumplimiento exacto de los
principios y fines del cooperativismo.



CAFITULO

OCTAVO

ESTUDIO DE LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD ECONOMICA
(CAJAS POPULARES).

I. INTRODUCCION.

En el capitulo anterior analizamos las alternativas de
nizacidén cooperativa; por lo que estudiamos,
las cooperativas de ahorro y préstamo o las cajas populares, estas nlti-
mas han tenido gran importancia y desarrollo en el Estado de
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Las Cajas hoy numerosas, debieron su creacién al presbi-
tero Pedro Veldzguez, quien desde antes de 1949 habia establecido algu-
nos centros sociales para trabajadores. El padre Pedro, como se le lla-
mb, era de origen humilde, pero muy culto. Dedicado a los estudios so-
ciales, conocid y supo de los éxitos del cooperativismo en Europa, pero
en especial le llamaron la atencidén los triunfos de las cooperativas
fundadas por Monsefior Moisés Coady, en Canada.

Con objeto de estudiar e investigar los metodos de educa-
cién y organizacién cooperativa utilizados e impartidos por la wuniver-
sidad de San Francisco Javier, en Antigonich, Nueva Escocia, Canada, be-
caron al recien ordenado sacerdote(hoy obispo), Carlos Talavera en 1949
para que, a su regreso a México, se viera en la posibilidad de organizar
algunas cooperativas.

Antes de volver al pais, se le unid el entonces recien or-
denade sacerdote, Manuel Veldzquez y Jjunto con 1l estudid las cooperati-
vas de credito canadienses, asi como las uniones de crédito (también
son cooperativas no obstante el nombre) de los Estados Unidos.

Al regresc a la patria y después de unas reuniones con el
padre Pedro Veldzgquez, se decidid crear las cooperativas de crédito,
aprovechando la existencia de los centross sociales para trabajadores.
En estas organizaciones se pronunciaron ciclos de conferencias sobre co-
operativismo y en particular sobre cooperativas de crédito; pero al mis-
mo tiempo se concluyd que era preciso alguna literatura para divulgar el
pensamiento cooperativo y respaldar su accidén. Editaron el folleto “Mé-
todos de HEducacidén Popular” y se tradujeron otros, como "Iniciacidn
Cooperativa”, “"Espiritu Cooperativo", etc.

Como no podian tener vida legal, se acordé llamar a las
cooperativas de crédito "Cajas Populares™, tal como les llamé el intro-
ductor del cooperativismo en Canad&, Alfonso Desjardins, y despuds de
algunas discusiones, se acorddé que llevaran como lema: "Por un Capital
en Manos del Pueblo”.

La primera Caja Popular fue fundada en la ciudad de M&xi-
co, en 1951 y se llamé "Leén XIII": seguidamente fueron fundadas otras
dos por los sacerdotes becados Pedro y Manuel Velazquexz. Inmediatamente
despuds, surgieron algunas més en la provincia, especialmente en Jalis-
co, Guanajuato, San Luis Pctosi, Zacatecas, Querétara y Micheacan.

En 1954 habia ya 64 en todo el pais, habiéndose reunido
en ese mismo afio para crear el Consejo Central de Caljas Populares.

Visto el crecimiento, por el inicio de los sesentas, se de-
cidié crear federaciones estatales, dado lo impractico gue era reunir en
sus congresos anuales a més de seiscientos delegados; y en 1964, maduro
el campo, se constituydé la actual Confederacién Mexicana de Cajas Popu-
lares.



En el camino del desarrollo de las Cajas Populares -como
ha siqo natural en el movimiento cooperativo-, en tanto que muchas te-
nian €xito, algunas fracasaban; pero lo importante fue que en su conjun-
to el movimiento cajista era pudante, de modo que en los setentas, en
lugar de abrir una sola vez por semana para realizar sus operaciones,
las cooperativas operaban todo el dia, con gerentes y empleados capaces;
tecnificaron sus procedimientos operacionales y se capacitaron promoto-
res.

Actualmente si bien ha disminuido el namero de Cajas, ha
aumentado el ndmero de socios, capital y operaciones; asi en 1989, eran
175 Cajas, con 198 522 socios, los ahorros y capitales ascendieron a
9664 millones de pesos, con los que en ese afio se hicieron més de 150
mil prestamos, por -un total superior a 1128 millones de pesos; siendo
de esa suma 50% para fines productivos.

Hoy en dia los socios disfrutan no sélo de servicios de a-
horro y prdstamo y el crecimiento de algunas cajas ha sido tan notable
que en algunas poblaciones como en Querédtaro, ya compiten con la Banca
oficial y privada.

B) ANTECEDENTES DEL DERECHO COOPERATIVO, ENFOCADO A LAS CA-
JAS POPULARES EN BUSCA DE LEY.

Entre los principales contactos de las Cajas Populares, pa-
ra buscar la ley, estén los lideres del cooperativismo mexicano.

Destaca el proyecto del Lic. Antonio Salinas Puente, una de
las mas destacadas autoridades en materia de legislacién . cooperativa;
otro proyecto, del Lic. Rosendo Rojas Coria, sugeria un reglamento espe-
cial para las Cajas Populareg adicionande a la ley vigente de sociedades
cooperativas.

Los esfuerzos anteriores han side para solucionar directamen-
te el caso de las Cajas Populares; pero han habido otros que indirecta-
mente pudieran ayudarlas. Tales como los proyectos elaborados por la
Confederacién Nacional Cooperativa de la Repiblica Mexicana y el de la
Direccién de Fomento Cooperativo, que fue proyectado por la Comisién de
Cooperativas de la Camara de Diputados.

En todos los proyectos mencionados, se proponia modificar la
actual Ley General de Sociedades Cooperativas, incluyendo equcificamen—
te la posibilidad de organizar cooperativas dJde ahorro vy creditc. Aun
cuando ninguno de estos trabajos tenia come mévil principal, legalizar
las Cajas Populares, las beneficiaria porque podrian acogerse a ese pre-
cepto legal.

Ez légico, de acuerdo a la estructura del pais., que las Cajas
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Populares busquen una Ley. Hasta dltimas fechas, estas institucio-
nes habian operado exclusivamente en base a la buena fe de las personas
en comunidad y de la tolerancia del Estado.

Durante el Segundo Congreso Nacional de Cajas Populares,
celebrado en México en noviembre de 1967 y al que concurrieron mas de
un millar de cajistas, en la declaracién final, se dijo en la parte co-
rrespondiente: "En tal virtud, solicitamos respetuosamente a las autori-
dades pGblicas una modificacién a la actual Ley General de Sociedades
Cooperativas, que nos permita actuar como personas morales legales, con
todas las prerrogativas que le son propias”.

Con fecha Junio de 1975, en el Congreso Nacional Coope-
rativo, organizado por la CNOP, las Cajas Populares invitadas al evento,
diron lectura del texto donde exponian:

“Pedimos, seflores congresistas, su apoyc para que se pro-
nulgue un Decreto Presidencial en el que reconozcan a las Cajas Popula-
res como cooperativas de ahorro y organismos auxiliares de las ingtitu-
ciones de crédito en el pais, con al menos las sigulentss caracteristi-
cas indispensables:

1. Que puedan ser formadas por los ciudadanos mexicanos
de una comunidad previamente establecida, que tengan necesidad de ser-
) : s . s = z . s
viciog de ahorrs, crédito y educacién econdmica y social.

2. Que no persigan fines de lucro, sino de ayuda mutua.

3. Que sean apoliticas, aconfesionales y con gobierno in-
terno democraticeo y auténomo.

4. Que puedan funcionar con un numero variable de socios
y de capital, por tiempo indefinido y baljc el sistema de responsabili-
dad limitada.

5. Que adopten los principios del cooperativismo univer-
sal: Puertas abiertas, un hombre un voto, interés limitado, retorno en
proporcidén a las operaciones, educacidn cooperativa y cooperacidn entre
cooperativas.

8. Que puedan formar federaciones propias y una confedera-
cién de ambite nacional, por medio de las cuales satizfagan sus necesi-
dades particulares y a las que patrocinen hacila la autosuficiencia.

7. Que en lo nacional e internacional, puedan asoclarse
con los organismos afines.

8. Que su funcicnamiento sea vigilado por las autoridades
competentes, en nuestra opinidn por la SHCP.



3. Que se les exima del pago de los impuestos federales vy
que los trémites de su registro no cause honorarios.

10. Que tengan un trato preferencial respecto de las ins-
tituciones que tienen como misidén canalizar recursos econdmicos, socia-
s - > 7 »

les y culturales hacia las clases econdémicamente débiles”.

El diputado Alberto Antonio Loyola, presentd en la Cémara
de Diputados, el 23 de diciembre de 1975, una iniciativa de adicidén al
articulo ntmero 9 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, asi como
la adicién de un capitulo , "De las Cocperativas de Ahorro y Credito de-
noninadas Cadjas Populares"”, para dar a égtas, existencia de derecho en
México. (25)

En la exposicién del Lic. Alberto Antonio Loyola, expresa:

Articulo Primero.- Se adiciona al articulo nueve de la Ley
General de Sociedades Ccoperativas, para quedar como gigue:

Articule Nueve.- "Todas las Sociedades Cooperativas podrédn
establecer secciones de ahorro, que concedan préstamos a sus miembros. o
pertecer a una Caja Popular en los tdrminos del articulo 71 bis. En es-
tos casos, los préstamos a la Caja Popular se haridn directamente a la
cooperativa prestataria.

Articulo Segundo.- Se adiciona al titulo segundo de 1a,
Ley General de Sociedades Cooperativas, un capitulo quinto, denominado
“De las Cooperativas de Ahorro y Crédito denominadas Caljas Populares”.

A continuacién se exponia el articulado del funcionamiento
administrative de las Cajas Populares, tal y como se establece en los
estatutos de las mismas.

En la bGsqueda de la ley que regulard las Cajas Populares,
encontramos que despuds de la reunién de Guaymas, la Confederacién gird
un escrito al candidato presidencial Lic. Jose Lépez Portillo, para que
cuando asumiera la primera magistratura del pais, promulgara un Decreto-
Ley, que considerara a las Cajas Populares como cooperativas de ahorxo y
préstamo y como organismos auxiliares de las instituciones de crédito;
se satisfacerian asi, los requisitos legales minimos de nuestro regimen
juridico vigente.

Para solucionar el problema Juridico del movimiento coope-
rativo cajista, el Lic. Jorge Frias Negrete, director general del Fomen-
to Cooperativo, considerd que las Caljas Populares no precisan de modifi-

(25) Citado por Florencio E. Villasefior, En Manos del Pueblo. Editorial
Jus. Mexico, 1976, p.p. 199.



to Cooperativo, considerd gque las (Cajas Populares no precisam de modifi-
cacién a la actual ley de cooperativas, sino de un decreto-ley especial,
girado por el sefior Presidente de la Reptblica y por el cual se reconocz-
ca a las Cajas Populares, como organismes auxiliares de las institucio--
nes de créditc, pero inscritas en el Registro Cooperativo Nacional, in--
dependiente de la Secretaria de Industria y Comercio. De este modo, Se
las consideraria'cooperativas, pero también entidades auxiliares de los
organismos de credito en el pais. Estarian pues, bajo el impero de la
Direccidn General de Fomento Cooperativo, pero también de la Comisién
Nacional Bancaria y ﬂe Seguros, a cuyo cargo estd la supervicién de las
instituciones de credito nacionales.

Esta idea surgid porque el departamento juridico de la Se-
cretaria de Industria y Comercio, es de la opinién que bajo la actual
ley de cooperativas, no se pueden organizar Cooperativas de Ahorro vy
Crédito, puesto que las operacicnes de credito son reservadas exclusi-
vamente a las instituciones de crédito, las cuales son sociedades and-
nimas y caen baJjo la supervisién de la Secretaria de Hacienda ¥ Crédite
Pablico.

Ante la posibilidad de que las Cajas Populares sean regla-
mentadas por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, realizamos la siguiente observacidn:

) “Es posible que las Caljas Populares sé acojan a ’la ley,
sometiendose previamente a integrarse al Si=tema Nacional de Crédito Po-
pular, que limitaria su accién y conllevaria una modificacidén aprecia-
ble en su organizacién, politica vy estructura. Ademads se requeriria
aceptacidén previa para limitar su actividad al credito, dejando sus ac-
tividades como entidades captadoras de ahorro”.

Del examen de la ley y aplicando las normas de interpreta-
cién legal, se concluye que: Las Caljas pasarian a ser eslabones en el
engrane nacional de los organismos auxiliares del credito dependientes
de la Banca Nacional.

En un principio los bancos se opusieron al funcionamiento
de las Cajas Populares. En varios lugares del pais no sélo las veian con
recelo, sinc definitivamente se declararon en contra.

Ahora &3 com(n que las cuentas bancarias sean registradas
a nombre de la Caja Popular, pero antes no era asi: la rechazaban o de-
bia ponerse a nombre de personas fisicas. Poco a poco fueron cambiando
al ver que las Cajas Populares no eran sélo peligrosas, sino que hacian
una labor complementaria a sus funciones. Los socios no son, de ordina-
rio, clientes de bancos y estos no pueden hacer el tipo de préstamos que
las Cajas otorgan. Por ser muy pequefios, resultan demasiado costosos Yy
por no peder garantizarlos debidamente, seria muy limitada su realiza-
cidn.



59

Sobre las peticiones de cooperativistas, estudics y con-
sultas, se llega a la conclusidn que estas instituciones hacen buenos
sevicios, especialmente en las clases econdémicamente débiles. Sin embar-
go, durante varios afios todas esas autoridades y personas no hicieron
nada al respecto.

Por lo expuesto se concluye que la necesidad de legalizar
la situacién de las Cajas Populares, era sumamente importante.

Por ser Querétaro, una de las entidades en donde mayor au-
ge tienen las Cajas Populares, la Cuadragdsima Octava Legislatura Cons-
titucional del Estado, realiza el intento mads acertado hasta 1la fecha,
para legalizar la situacién de las Caljas Populares, el cual se refleja
en la Ley de Sociedades de Solidaridad Econdémica para el Estado de Que-
rétaro, publicada el 29 de mayo de 1986, la cual dispone en su articulo
primerc transitorio, lo siguiente: "Esta ley entrarid en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado, La Sombra de Arteaga".

IT. DEFINICION.

“Las Sociedades de Solidaridad Econdmica, son personas Jjuri-
dicas de derechc sccial, de capital variable y responsabilidad limitada.
.."(Articulo segundo de la Ley de Sociedades de Solidaridad Econdmica).

III. ANALISIS DE LA DEFINICION.
A) Persona Juridica.

Los aujetos de toda relacién Jjuridica son las personas qua
se definen como "Los seres capaces de derechos y obligaciones”.

Las personas se clasifican en fisicas y morales. Las pri-
meras son los individuos de la especie humana; los segundos, estén cons-
tituidos por una pluralidad de individuos que forman un ente moral, de-
finido como un sujeto abstracto de derechos reconocidos por la ley.

B) De Derecho Social.

Las Sociedades de Solidaridad Econdémica, como una persona
juridica de Derecho Social, se determina con este cardcter en virtud de
ser clasificada por sus principios, fines y por les individuos que en
estricto derscho dsben formarla, esto es, la clase social de los traba~
jadores.

Es asi que en la clasificacidn actual del Derecho, en PG-
blicow, Privado y Sccial, dicha sociedad encuadra perfectamente en la ra-
ma del Derecho Social.



¢) Capital Variable.

La sociedad en estudio, con la caracteristica de capital
variable, implica ser una sociedad en la cual pueda alterarse el monto
del capital social, sin modificar la estructura constitutiva.

Tomando el capital social, como la suma de acciones de los
socios.

Consideramos explicar en este capitulo, la diferencia que
existe entre obligacién y accién. En opinidn del maestro Mantilla Moli-
na, las diferencias fundamentales entre accidn y obligacién, como apor-
taciones a la sociedad, son:

OBLIGACION ACCION
1. Acreedor, es el ocbligacionista. 1. Socio, es el accionista.
2. Tiene un crédito que habra de 9. Cobra su dividendo en la
pagirsele haya © no utilidades. medida en que permiten las
3. No puede intervenir en los ne-- utilidades.
gocios de la sociedad. . 3. Puede intervenir en los ne-
4. En casco de quiebra, concurre gocios de la sociedad.
para ser pagado con el patrimo- 4. En caso de quiebra, se re-
nio social. partird el capital social

después de pagar las deudas.

Por lo anterior concluimos, las Sociedades de Sclidaridad
Econdmica constituyen su capital social con acciones de loz socios, las
cuales se conocen como: Parte Social.
- Lag llamadas acciones, certificados de aportacién o parte
sociales, es obligatorio su pago, en virtud de ser lo minimo necesario
para ser socio.

s Las acciones de los socios en una cooperativa de ahorro V¥
crédito, tienen la caracteristica especial de que aln cuando un socio
tiene varias acciones, sélo tiene derecho a un voto en el momento de to-
mar decisiones en las asambleas.

D) Responsabilidad Limitada.

El fin de una sociedad que se caracteriza como de Responsa-
bilidad Limitada, consiste en no arriesgar en las operaciones de la so--
ciedad, la totalidad del patrimonio de los socios; caracterizdndose en

lo siguisente:

1. Todos los socios responden de las obligaciones en forma
limitada. ’

2. El conjunto de derechos de cada gocio, constituys una par-



61

te social ¥y no una accidén comin.

IV. CONSTITUCION Y OBJETC DE LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD
ECONOMICA .

El articulo primero de la Ley de Sociedades de‘ Salidaridad
Econémica para el Estado de Querdtaro, establece:

“"Las Sociedades de Solidaridad Econémica se constituye, pri-
mordialmente, por personas de la clase trabajadora, con el objeto de a-
horrar en comin y obtener préstamos en los términos previstos en la pre-
sente ley. Ninguna persona fisica o moral ajena a la sociedad, puede a-
horrar u obtener el beneficio del préstamo”.

Del articulo anteriormente transcrito, se desprenden dos ele-
mentos fundamentales de la sociedad en estudic: La constitucién y el
objeto.

1. EL OBJETO.

El objeto fundamental de las Sociedades de BSolidaridad
Econdmica, es la promocién y fomento del ahorro, entre los individuos
que la integran, primordialmente trabaljadores, y por otra parte, el fa-
cilitar los préstamos a los socios solicitantes.

En opinidén de Martini: "El objetc de las Cajas Populares,
es ahorrar sn comin y obtener préstamos con intereses razonables, sin
animo de lucro y con la especial finalidad de proporcionar a los asocia-
dos, capacidad de consumo suficiente para solventar sus necesidades més
apremiantes” . (26)

Hay que hacer hincapié que la Caja Popular es una socie-
dad cooperativa sui generis, teniendo los mismos fines, obJjetso y doctri-
na al igual gque las sociedades cooperativas que menciona la Ley General
de Sociedades Cooperativas; no teniendo como obljeto el lucro ni 1la in-

termediacién. .

2. CONSTITUCION O INTEGRACION DE LAS SOCIEDADES DE SOLIDARI-
DAD ECONOMICA. ’

El articulo primero de la ley que las regula, establece:
“Se conztituyen primordialmente por personas de la clase trabajado--

ra...

(28) Ver Martini Oyarce, S. Tipologia Coopertiva, OIT 1979.
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Como la finalidad primordial del presente estudio, es de-
terminar las bases y elementos suficientes para concluir que las organi-
zaclones comunmente denominadas Cajas Populares son sociedades coopera-
tivas, analizaremos lo que dispone el articulo primero, fraccién primera
de la Ley General de Sociedades Cooperativas: "Son sociedades cooperati-
vas aquellas que reunen las siguientes condiciones: "...I. Estar inte-
gradas por individuos de la clase trabajadora"

Ahora bien, al definir las sociedades de solidaridad eco-
némica como organizaciones constituidas por individuos de la clase tra-
bajadora, primordialmente se constituye asi, un precedente del por qué
dichas organizaciones deben incluirse como una méds de las sociedades
cooperativas que regula la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Con la intencidén de reafirmar la gran influencia del De-
recho Cooperativo en las sociedades de solidaridad econdmica, nos refe-
rimos a la ley que las regula en su articulo segundo que dice: "...y
ge rigen por la presente ley, por disposiciones reglamentarias y por
los estatutos o reglamentos interncs de cada una y supletoriamente por
la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento”

Tanto la Ley de Sociedades de Solidaridad Econémica, como
la Ley General de Sociedades Cooperativas, coinciden en que dichas so-
ciedades “estdn contituidas por individuos de la clase trabajadora”

Sin embargo, dichos ordenamientos no sefialan los elemen-
tos que singularicen el sujeto individual del cooperativismo.

Ante el vacio de la ley, aportamos los siguientes ele--
mentos para una definlcién:

1o CONCEPTO DE TRABAJADOR.

Dentro de la estructura juridica actual, se admiten 3
categorias de trabajadores: Asalariados, Servidores del Estado y EJjida-
tarios.

a) Asalariados.

El articulo 32 de la Ley Federal del Trabajo, esta-
blece: "Trabajador es toda persona que presta a otra, un servicio mate-
rial, intelectual de ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo”

E]l mismo ordenamiento, establece que el contrato in-
dividual del trabajo, es aguel por virtud del cual, una persona se obli-
ga a prestar a otra, bajo su direceidn y dependencia, un servicio perso-
nal mediante una retribucién convenida.

Tadricamente, esta retribucién se etablece bajo un
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régimen de absoluta libertad entre las partes, sin embargo, la teoria de
la voluntad entre las partes es ley, se derrumba ante el desequilibrio
imperante de la crisis del capitalismo; cerradas las puertas de la acti-
vidad productiva por saturacién del mercado.

Asi resulta, que el mitc de la ‘"retribucién conve-
nida" debe desaparecer de nuestra legislacidén para ser sustituido por
la expresidén exacta, "salario".

Ahora bien, si el elemento especifico de 1la defini-
cién que analizamos es el contato de trabajo, y la esencia del contra-
to de trabajo es la “retribucidén convenida”, llamada méAs propiamente
"salario”, llegamos a la conclusién de que el articulo 32 de la ley,
nos define lo que es un “asalariado” pero no lo que es un “trabajador”.

b) Servidores del Estado.

El articulo 22 del estatuto Jjuridico de 1los traba-
jadores al servicio del Estado, expresa:

"Trabajador al servicio del Estado, es toda perso-
na que preste a los poderes legislativo, ejecutivo v Judicial, un servi-
cio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombramien-
to que le fuere expedido o por el hecho de figurar en las listas de ra-
ya de los trabajadores temporales”.

Con respecto a los trabajadores de confianza, no es-
tan ligados a ninguna organizacidn de trabajadores.

Un elemento colocado en estas condiciones, no puede
ger patrén y trabajador al mismo tiempo.

Es incongruente entonces, la designacién de trabada-
jador de confianza, aplicada en representante del patrén.

Los empleados de confianza que prestan sus servicios
al Estado, tienen la designacién de burécratas, de la misma manera gque
los empleados de confianza no pueden ser trabajadores.

c) Ejidatarios.

- En la Revolucién Mexicana de 1910, la constitucidn
politica del pais, en su articulo 27, surge un nuevo tipo de trabagjador.

Es asi que la Ley Agraria expone en su articulo 54:
“Tendran capacidad para obtener unidad de dotacién o parcela, los campe-
sinos que reunan los siguiente requisites... III. Trabajar personalmente
la tierra, como ocupacidn habitual”. -
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En resumen, por clase trabajadora entendemos al con-
junto de obreros, campesinos, servidores del Estado, artesanos profesio-
nales, amas de casa, en sintesis, la poblacidn econdmicamente débil, que
con una ideologia definida y por medios colectivos lucha por obtener su
liberacién.

20 CONCEPTO DE COOPERATIVISTA.

Los sujetos individuales del Derecho Cooperativo no
son, de modo especifico, los asalariades, puesto que no estén ligados
por un contrato de trabajo, tampoco pueden considerarse los servidores
del Estado ya que la mayoria de la poblacién cooperativa no estd emplea-
da por el Estadc, igualmente, los sudetos del Derecho Cooperativo no son
los que estén ligados por el cédigo agrario.

Es por ello que afirmamos: "Como individuos de la clase
trabajadora", pueden formar parte de la organizacién cooperativa los a-
salariados, servidores del Estado, artesanos, comerciantes, profesiona-
leg, amas de casa, etc. -

En opinidén de Antonio §. DPuente: “Los cooperativigtas
son toda persona fisica, perteneciente a la clase trabajadora, que sub-
sigte con el producto de su esfuerzo individual, material o intelectual
o de ambos géneros, aportando en la realizacién de una obra condjunta de
democracia esondmica y de justicia distributiva.(Z7)

32 LOS SOCIOS.

Las sociedades o asociacicnes pueden ser socios de una Ca~-
ja popular: en tal caso deben seguir la norma establecida siguiente:

a) Definir a esas entidades; o sea, deben ser afines a
la cooperativa, gue es a la vez sociedad y empresa.

b) Sefialar por escrito al o los representantes de esa

entidad, que en nombre de ella estaran facultades para hacer operacio-
nes.

c) Reglamentar un minimo de normas para operar con ese
tipo de socics.

Los menores de edad pueden ser socios:

Realmente los menores de edad no pueden adquirir la ca-
1idad de socics de una Caja Popular, por la razdn fundamental de gque no

(27) Antonio 5. Puente. Ob. Ci 184 a 170.
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gon sujetos de responsabilidades. Sin embargo, laz CaJjas Fopulares ad-
miten a los menores como “ahorradores” y establecén un programa espe--—
cial para inculcar en ellos el hébito del ahorro e introducirleos en la
doctrina de la cooperacién.

Principales obligaciones de log socios de las socie;
dades de solidaridad econémica:

1) Pagar las partes al capital, llamadas aportaciones o
partes sociales, consideradas como obligatorias, que constituyen lo mi-
nimo necesaric para poder ser socio.

2y Ahorrar regularmente la mayor cantidad posine pa-
ra crear e incrementar el fondo comin de donde se haran leos prestamos.

3) Desempefiar diligentemente los cargos directivos cuan-
do asi lc pida la asamblea.

4) Asistir y participar en las asambleas generales don-
de se toman las maximas desiciones.

5) Amortizar puntual y honestamente los préstamos ocbte-
nidos y sus respectivos intereses.

6) Cumplir las normas legales.

7) Actuar en beneficio social, porque esta es la esen-
cia del cooperativismo.

Los derechos principales de los soclos son:

1) Ser duefios de la sociedad Jjunto con los demés socios,
participando en las desiciones teniendo voz y voto en las asambleas.

21 Obtener préstamos a la medida del gsolicitante y a
la capacidad de la sociedad, de acuerdo a los procedimientos vy requisi-
tos establecidos.

3) Ser elegible para dirigir y -gobernar la sociedad,
desempefiando los cargos gue le confiera la asamblea general.

4) Hacer retiros de su cuenta de ahorros, siempre que
no haya dedjado en garantia de algin préstamo o contravenga las normas
vigentes.

5§) Retirarse libremente de‘la sociedad cuando asi con-
venga a sus intereses, siempre y cuando esté liberado de todo tipo de
compromigos contraidos.



6y Ser informado de todo lo que ocurra en la sociedad,
principalmente de la marcha de los negocios y de 1a gituacidén de la s0-

ciedad. Esta informacién procurara un incremento de la educacidén coope-
rativa.

7) Obtener los servicios ordinarios de dep6sito en las
cuentas de ahorro, depdsito a plazo fijo ¥y cuenta corriente.

El socio gue tenga alguna queja contra la Calja Popular,
tiene la posibilidad de presentar su caso en primera instancia al geren-
te, posteriormente al Consedo Adminstrativo ¥y finalmente al Consejo de
Vigilancia. Y en caso extremo, puede vecurrir a las autoridades publicas
para que dicten la soluciédn.

En caso de gque un socio se qulera retirar, basta una
solicitud de retiro y una aprobacién del Consejo de Administracién para
que se le regresen sus pertenencias.

Un socio para la sociedad de solidaridad econémica, sig-
nifica su razén de ser, el principio ¥ ol fin de ella. Es asi gue al so-
cio se le pide principalmente que tenga sentido social; es decir, Qque
piense que todo lo que haga ¥y diga, tiene repercusiones en los demés.

40 LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

Una vez realizado el estudio de las socidades menclona-
das, concluimos: Son empresas socinecondmicas, sin fines de lucro, para
servicio de sus miembros: basadas en los principios de cooperativismo u-
niversal, especificados de la siguiente forma: asociacién libre y volun-
taria, control democratico, excedentes limitados al patrimonio, retorno
saobre ahorros ¥y depésitos, distribucidn de excedentes a los socios, na-
turalidad politica, religiosa y social.

Es social porque esta constituida por un grupo de per-
sonas Que Se unen voluntariamente para qQue, en base al esfuerzo propio
y la ayuda mutua de sug miembros, ¥ aplicando los principios universales
del cooperativismo, se presten ayuda entre si, para asi satisfacer sus
necesidades comunes.

50 CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Las cooperativas pueden clasificarse de varias formas .
Muchos tratadistas han encabezado diferentes formas de clasificacién de
cooperativas, como por ejemplo: Las funciones que desempefia, segun Su
naturaleza, variedad, nivel, etc., e inclusive la legislacitn cooperati-
va de cada pais tiene acriterios convencionales para prescribir la clasi-
ficacidn de las cooperativas.
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En el presente estudio realizamos la clasificacidn de
lag cooperativas, con el objeto de precisar las caracteristicas V¥ fun-
ciones de cada sector cooperativo, sobretodo por la naturaleza de los
servicios que prestan a sug miembros.

Agrupamos dos grandes grupos:

1) Cooperativas de consumo.
23} Cooperativas de produccién.

Ahora bien, dentro de ias cooperativas de consumo, a-
grupamos las sociedades de golidaridad econémica o Cajas Populares.

Para lo cual definimos a las cooperativas de consumi-
dores, como aquellas que estan constituidas por un grupo de personas
que se asocian voluntariamente con el propésito de contribuir a un me-
joramiento social ¥y bienestar econdmico, a través de la prestacién de
servicios segin la naturaleza de las necesidades que requieran satisfa-
cer: financieras, seguros, articulos de primera necesidad, vivienda,
etc.

Dentro de este grupo, figurarian las siguientes:

- De ahorro ¥y crédito(Caljas Populares).

- De consumo proplamente dicho.

- De vivienda. .

- De servicios publicos, transportes y otras mas .

Sin embarge, las que nos interesan en el presente estu-
dio son las Cajas Populares como instituciones de ahorro ¥y crédito; las
cuales, concluimos, son: sociedades cooperativas de capital variable vy
responsabilidad limitada, en la cual sus miembros, unidos por vinculos
bien definidos pueden ahorrar cémodamente y obtener prestamos en condi-
ciones razmonables. Ademés de promover el ahorro popular, proporcionan
el crédito gque es su principal servicio, sobretodeo orientado a fines de
desarrolls y produccidn.

V. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE SOCIEDADES
DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

La Ley de Sociedades de Solidaridad Econémica fue expedida
por la cuadragésima octava ligislacidn constitucional del Estado Libre
y Soberano de Querdtaro, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 63 de la Constitucién Politica Local, entrande en vigor el dia

30 de mayo de 1986.

Con el objeto de regular el funcionamiento de las Cajas Po-
pulares existentes vy que en lo sucesivo se creen en ]l Estdo, s=e expi-
de la Ley de Sociedades de Solidaridad Econdémica y en funcidén del mode-
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lo cooperativo que las caracteriza, deberan registrarse ante la Direc-
cién de Promecién de Cooperativas de Trabajadores del Estado, dependen-
cia de la Secretaria de Trabaljo del Gobierno del Estado, en los térmi-
nos y condiciones de las disposiciones previstas en la presente ley ¥
antendiendo a lo gue prescriba al respecto la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Pablica y el reglamento interior de dicha Secretaria.

- Por lo que se ha expuesto en el tema anterior, consideramos
que las sociedades de solidaridad econdmica, son cooperativas y en vir-
tud de ello, en este tema analizaremos la constitucionalidad de la ley
que las regula.

El articuleo 28 de la Constitucidén Politica Mexicana, expresa
en su parrafo final: "Tampoco constituyen monopolio las gocledade s 0 a-
socijaciones cooperativas, siempre que eatén bajo la vigilancia o amparo
del Gobierno Federal o de los Estados y previa autorizacién que al efec-
to se obtenga de las Legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas
Legislaturas por si o por propuesta del Ejecutivo, podran derogar, cuan-
do las necesidades pablicas asi lo exigan, las autorizaciones concedidas
para la formacién de las ascciaciones de que se trate”. (28)

Una interpretacién amplia de este articulo nos llevaria a la
conclusién de que los Estados tienen también facultades en materia de
cooperativismo, puesto que las Legislaturas respectivas, en cada caso,
pueden tambidn otorgar autorizaciones para la formacién de estas socie-
dades.

Siendo las sociedades de solidaridad econémica una sociedad
cooperativa, la ley que lag reglamenta, comc ya S€ eXpuso, fue expedida
per la Legislatura del Estado de Querétaro; ahora bien, g1 los Estados
tienen facultades de legislar en materia de cooperativismo, esto reafir-
ma la constitucionalidad de la Ley de Sociedades de Solidaridad Econémi-
ca.

De acuerdo con la fraccién X del articulo 73 constitucional,
el Congresc de la Unién tiene facultad para legislar sobre comercio.

3i la sociedad de solidaridad econdmica es una cooperativa vy
no perzigue fines de lucro ni de intermediacidn, ¥y tiene caracter Juri-
dico, no sdélo distinto sino contrario a las sociedades mercantiles, en-
tonces no queda comprendida dentro de las institucicnes de comercio vy,
en todo caso, el Congreso de la Unién no tiene facultad para legislar
gobre cooperativismo, ya que cbdlo estd facultado para legislar en mate-
ria de ccmercio.

{28) Exposzicién de motivos de la Ley de Sccisdades de 3plidaridad Eco-
nomica, publicada el 29 de mayo de 1986. Qro. p.p. 494
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Ahora bien, conforme al articulo 124 constitucional: “Las
facultades que no estén expresanmente concedidas por esta constitucién a
los funcionarios federales (Congreso de la Unidn), se entienenden reser-
vadas a los Estados”.

lL.a consecuencia es que el Congreso de la Unién no tiene fa-
cultades para legislar en materia de cooperativismo vy, POTr lo tanto,
estas facultades se entienden reservadas a los Estados, tal y como lo
establece textualmente el articulo 124 constitucional: "Las facultades
que no estén expresamente concedidas por esta constitucién a los fun--
cionarios federales, se entienden reservadas a los Estados” .

Por lo tanto, las sociedades de solidaridad econdmica o Ca-
jas Populares, como agrupacidn cooperativa, es factible su regulacién
por una ley estatal, como es la Ley de Sociedades de Solidaridad Econé-
mica, en virtud de que las Legislaturas de los Estados, tienen facultad
para legislar en materia de cooperativismo, segiin el articulo 28 cons-
titucional.

yI. SERVICIOS QUE PRESTAN LAS CAJAS POPULARES O SOCIEDADES
DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

Las Cajas Populares ofrecen una serie de servicios en forma
especifica a sus socios; es conveniente al respecto, hacer la aclaracién
siguiente: Las instituciones en estudio no s6lo prestan servicios, sino
que los socies que reciben dichos servicios, tambidn tienen derechos ¥
obligaciones, como grupo de personas que buscan un mismo-fin comin: La
superacidén econdmica, 1% reivindicacioén de sus derechos econdmicos vy e-
levar su nivel de vida.

Es asi que el objeto de las sociedades de solidaridad econéd-
mica, es el de ascciar a la poblacidén que tiene necesidades similares ¥
poderles ayudar a vivir de una manera mas humana, por medio del ahorro
y el crédito.

No pretenden estas sociedades solucionar todos los problemas
econémicos, ni ser el’agua milagrosa, pero si ayudar a la poblacién por
medio del ahorro y crédito, a resolver sus necesidade econémicas: El

gervir de apoyo en sus necesidades econdmicas.

£l funcionamiento que opera es el de cooperacién y ayuda mu-
tua; teniendo como finalidad principal, la de organizar a 1la poblacién
y solidarizarse con sus necesidades.

A continuacidén, enumeramos los servicios que 1la mayoria de
las Cajas Populares prestan a sus asociados:

A) Ahorro: Consiste en depositar en una cuenta, donde se ob-
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’
tiene un interes anual, capitalizable.

Por este medio el asociado se formaréd una disciplina como
admin%strador de su economia, ademds de tener 1a facilidad de solicitar
un crédito de tres tantos del total de lo depositado en esa cuenta, pa-

’

gando el acreedor, un intereés razonable.

B) Parte Social Adiciongl: Consiste en depositar en una cuen-
ta donde no se genera ningan interes, perc se da la facilidad de poder
solicitar un crddito de cuatro tantos de lo depositado en esta cuenta,
a un intereés razonable.

C) Financiamiento Internoc(Plazo fijo): Esta cuenta se pone al
servicio de los asociados, para loz casos en que Se cuente con alguna
cantidad de dinero extra para depeositar y se genera un interds atracti-
vo. Teniendo cada Caja la facultad de sefialar el minimo a depositar.

D) Cambio de Cheques: Este es un servicio gque se ofrece a los
asoniados para su comodidad. Se basa en el reglamento de cambio de che-
ques operante en cada calja.

E) Cuenta Corriente: Al depositar en esta cuenta, no se gene-
ra ningan interés, sino que se tiene como cantidad disponible y ratira-
ble en cualguier momento; ademés de que se ofrece la facilidad de am--
pliar su crédito, a diferentes tasas de interés de acurdo a sus necesi-
dades.

F) Créditos o Préstamos: Este es un servicio que se ofrece a
los asociados para ayudarlos a solventar sus necesidades econbmicas,
proporcionando una alternativa ante los problemas econémicos gque a la
poblacién se le presentan en la actualidad.
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CAPITOLO NOVENG

ORGANIZACION DE LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD
ECONOMICA (CAJAS POPULARES).

Con la finalidad de exponer claramente las sociedades de goli-
daridad econdmica, diremos gque es una persona juridica de Derecho Social
de capital variable y responsabilidad limitada; cuyo objeto es fomentar
el ahorro de los socios, para que estos puedan obtener préstamos con in-
tereses razonables.

En el presente capitulo, analizaremos la cosntitucién, auto-
rizacidén, funcionamiento, patrimonio, disolucidén y liguidacidn de
dichas sociedades, tomando como base la ley de Sociedades de So-
lidaridad Econémica del Estado de Querétaro, comparando en algunas
ocaciones las instituciones de dicha ley con las instituciones de la ley
General de Sociedades Cooperativas.

Finalmente el obJjeto del presente capitulo es concluir que
las Sociedades de Solidaridad Econémica, cuantan con elementos Jjuridocos
suficientes para considerarla Sociedad Cooperativa, cuyo campo de accién
es el ahorro y el crédito.

I. CONSTITUCION Y AUTORIZACION.

Las sociedades de solidaridad econdmica deberan constituirse
con un minimo de cien socios.

Tratiandose de un nGmero menor al sefialado, deberd previamente
obtenerse la aprobacidn expresa de la Direccidn de Promocién de Coopera-
tivas de Trabajadores del Estado.

I,03 socios deben ser mayores de 18 afios, de nacionalidad me-
. . Id . ox
xicana y residentes del Estado de Querétaro, con la excepcion de que la
Asamblea General puede aceptar a ancios no residentes en la entidad en
los términos que dispongz el reglamento de la Ley de Sociedades de Soli-
daridad Econdmica.

No ez necesario tener la calidad de trabajador para ingresar
en la sociedad de solidaridad econémica, sbdlo deben reunir los requisi-
tos de forma: solicitud, acta de nacimiento y cubrir la cantidad por
concepto de parte sccial.



REQUISITOS PARA CONSTITUIR UNA SOCIEDAL DE SOLIDARIDAD
ECONOMICA.

A) Obtener el registro ante la Direccidn de promocidn de coo-
perativas de trabajadores del Estado.

Por lo que se refiere a sus finalidades, ideclogia y es-
tructura interna, consideramos acertado su registro ante la Direccidn de
Promocidén de Cooperativas, corroborando de esta forma el objeto del pre-
sente estudioc que es: Contemplar juridicamente a las Cajas Populares co-
mo Sociedades Cooperativas.

Sin embargo, por las funciones de ahorro y crédito que de-
garrollan dichas instituciones, las cuales se consideran reservadas a la
Banca, mediante concesidn; opinamos que dichas instituciones en estudio
deberian ser contrcladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puabli-
co.

E) Para obtener el registro, debera exhibirse los siguientes
documentos:
1. Copia del Acta Constitutiva.

2. Copia del Acta de la Asamblea donde eligieron log  4r-

ganos de Administraciénm, Vigilancia y Comisiones Especiales.
3. Padrén actualizado de los soclos.
4. Copia autorizada de los estatutos.

Los documentos mencionados deberdn autorizarse por 21 Con-
sejo de Administracién de la sociedad solicitante del Registro.

Las sociedades que se constituyan con posteriad a la wvi--
gencia de la ley que las regula, gdlo basta para su registro la exhi-
bicién del acta constitutiva.

NEGATIVA AL REGISTRO DE LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD
ECONOMICA.

Csrresponds la negativa al registro de una a~ciedad, a2 la Direc-



cion de Promocidn de Cooperativas del Estado, cuando el objeto de la so-
miedad solicitante, no es de utilidad social para las clases de menores
recursos econdmicos.

EFECTOS DEL REGISTRO.

El registro de la sociedad, federacién o confederaciones,
produce efectas ante cualquier autoridad y les confiere personaltidad Jju-
ridica muficiente y capacidad para contratar y obligarss.

II. ESTATUTOS DE LA SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

Al igual que dispone la Ley General de Sociedades Cocoperati-
vas, el articulo 10 de la Ley de Sociedades de Solidaridad Econdmica.
establece lo que contendrén los Estatutos(Bases Constitutivas):

1. Dencminacién y domicilio social de la sociedad.

2. Objeto Social.

3. Duracién. A falta de disposicidn, se entenderd constituida
por tiempc indefinido.

4. Forma de constituir o incrementar el capital.

5. Forma de captar recursos de la operacién de ahorro y prés-

tamo; interes gue genera la intermadiacién del capital sccial y pricri-
dades a las que se ajustarédn las operaciones de la sociedad.
§. Obligaciones y derechos de los socios.

7. Motivos y procedimientos de exclusién y correcciones di-
sciplinarias.

& Forma de convocar la asamblea.

9. Normas para adguisicién y destino de los bienes estricta-
mente necesarios para el funcionamiento y operacién de la sociedad.

10. Normas para la disolucién y liguidacién de la sociedad.
. Las demé&s que apruebe la asamblea general y que no contra-

11
venga la presente ley, disposiciones reglamentarias y ordenamientos rela-
-tivos.
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III. ORGANOS DE LA SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

Al igual que las sociedades cooperativas que reglamenta la
Ley General de Sociedades Cooperativas, las sociedades de solidaridad
econémica tienen los siguientes Srganos:

1. ASAMBLEA GENERAL.

Autoridad suprema de las Cajas Populares y sus acuerdos
obligan a todos los socios presentes y ausentes. Conoce de los siguien-
tes asuntos:

a) Admisién, exclusién y separacién voluntaria de los so-

b) Modificacién de los estatutos y reglamentos internos.
c) Aumento o disminucién del capital social.

d) Nombramiento de los miembros de los consejos de adminis-
: oz * . : + ’ ) :
tracién y vigilancia, del comité de credito y de los que integran las
comisiones especiales.

e) Discusién y aprobacién en su caso, de las cuentas vy ba-
lances.

f) Andlisis y aplicacién de sanciones disciplinarias(art.
13 LSSE).

Por lo gue respecta a la asamblea general, ésta puede ser
ordinaria y extraordinaria, segin el articulo 1% de la Ley de Sociedades
de Solidaridad Econdmica para el Estado de Queretaro.

Las asambleas generales deben ser convocadas con 10 dias
habiles de anticipacién, publicando la convocatoria en un diario de cir-
culacidén local, en casc de gque no sSe reuna =1 numero de socios previsto
por los estatutos, se emitiréd una segunda convocatoria para celebrar
dentro de los ocho dias siguientes; tambidn serid publicada incluyendo
1a mencién de que para el caso de no asistencia de socios, la asamblea
se tendrid por legalmente instalada con el ntmero de socios que asista.

2. CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Organo ejecutivo de la asamblea general, tendréd represen-
tacién legal de la sociedad y la firma sncial, pudiendo designar de en-
tre los socios o de personas no asociadas, uno o mas gerentes con la fa-
cultad y representacidn que le asigne la asamblea; la representacidén de
la sociedad recaeri en la persona del presidente del consedo de adimi-
nistracidn.



Dicho érgano se integrard por un nGmero impar de soclos
no menor de 5 ni mayor de 11. Quienes desempeflardn los cargos de presi-
dente, secretarico, tesorero y comisionados: su periodo es de tres aflos
pudiendo ser reelectos por un periodo igual.

Entre algunas de las facultades del consejo de administra~
cién, tenemos: Convoca a las asambleas ordinarias 'y extraordinarias, re-
cibe y tramita ante la asamblea general la admisién, suspencidn, exclu-
gién o renuncia de socios, determina el tipo de intereses sobre présta-
mos y aportaciones, autoriza y supervisa los gastos de la sociedad, de-
signa la sociedad nacional de crédito con la que realizard sus operacio-
nes la cooperativa y dotar de facultades al presidente o a otros miem
bros del consejo de administracién.

3. CONSEJO DE VIGILANCIA.

Organo que tiene como funcién supervisar todas las activi-
dades de la sociedad y tendra derecho de objetarlas.

El derecho de objecién debera ejercerse ante el presiden-
te del consejo de administracién dentro de los 15 dias sigulientes a que
se adopte la resoluciédn; corresponde a la asamblea general resolver en
definitiva.

Integracién del consejo de vigilancia: Por un nUmero im-
par de socios no menor de tres ni mayor de cinco gque desempeflarén los
cargos de presidente, vicepresidente y secretario.

COMENTARIO.- Consideramcs que ademéds de la vigilancia de
los érgancs internos de la sociedad, deberia ser observada por alguna
institucién ptblica, respecto a los mane jos internos de la sociedad, tal
v como sucede en las empresas privadas, podria encargarse de la vigilan-

cia & dichas sociedades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
PRESTAMOS .

o L !
En las sociedades de solidaridad econédmica, es el comite de
[ o ’
crédito el encargado de resclver sobre el otoggamlengo de prestamos, de-
sicién que se toma durante la 3junta del comite de credito, misma que se
realiza semanalmente. :

Los préstamos se podréan hacer Onica y exclusivamente a los
ascciados gque cumplan con los requisitos que establece la Ley de Socie-
dades de Solidaridad Econdmica y demés ordenamientos relativos.

El comitd de crédito tiene la facultad de no otorgar el
préstamo solicitado, si &ste no es para un fin productivo, de utilidad
o como no se cumpla el objeto social que marca la ley gue regula dichas
sociedades y atendiendo a que el destino del préstamo sea para mejorar
1a calidad de vida del socio.
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Bl comite de crédito debera realizar un estudio socio-eco-
nimico dgl solicitante y las investigaciones necesarias para conceder o
no el prestamo .

Contra la rescluciédn del ~omité de credito, donde niegue
el otorgamiento del prestamo, puede el solicitante iterponer recurso de
revocacién ante el consejo de administracién, dentro de los occho dias
siguientes a su notificacién.

Prostamo de confianza: El reglamento de sociedad de soli-
daridad esconémica, establece las bases para que este tipo de préstamo
se conceda al socio solicitante, el cual se otorgard con la s8la garan-
tia de la firma del prestatario.

Requisitos de la sclicitud de préstamo: Ser socic con una
antigiiedad determinada, solvencia, garantia y suficiente, gque por lo ge-
neral es personal{avales), la reciprocidad y la aprobacién del consejo
del comité de crddito, tomando como base la capacidad econémica del so-
licitante y la capacidad de la cooperativa.

Casos o¢n que puede ser rechazada una solicitud de présta-
mo:

a) Quando el socio ha dejado de recidir definitivamente en
el Estado de Queretaro.

b) Cuande se ha retrazadc injustificadamente en cubrir los
abonos de un prestamo en curso.

, ) pualquier otra causa que amerite la negativa a Juicio
del comite de credito.

INTERESES .

.

La funcién de las cajas populares, como sociedad de credito
y ahorro, tiene una doble funcidn comc se desprende de lo expuesto, es
asi gue, el drgano denqminado consejo de administracién, es el encargado

de determinar el interes que debe aplicarse a cada operacidn.

N Por un lado determina el interés que se pagarda sobre las
préstamos; dicha determinacién en ningan caso debe de excader de lo ne-
ce=zario para cubrir los gastos de operacién y formacidén de diversas re-
rervas sociales.

’Por otro ladao, el mencionado consejo de administracién fi-
jaréd el interes que la sociedad pagard por las aportaciones en ahorra
gque los socios entreguen.
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COMENTARIO.~ Por lo que respecta al reparto de los sobran-
tes en las operaciones, consideramos que el Consejo de Administracién
como érgano interno, debe estar vigilado por una autoridad ya sea esta-
tal o federal. Estoc con el objeto de evitar abusos en la aplicacidon de
dichos sobrantes o excedentes.

Intereses Moratorios sobre saldos insolutos: Este tipo de
intereses se aplica unicamente a las cantidades no cubiertas por el
prestatario en los plazos fijados; son determinados por el conseljo de
administracién de acuerdo a los estatutos.

Log intqreses moratorios deben establecerse en el documen-
» s g . ” .
to donde consta el préstamo y seran iguales para todo sujeto de creédito.

Depésito a plazo fijo: Operacién que las Caljas Populares
realizan conforme a la ley, consiste en un contrato celebrado entre el
socio y 1a’institucién mencionada, donde el consejo de administracidn
fija interds conforme a las bases que seflale el reglamento de la Ley de
Sociedades de Solidaridad Econédmica.

I1V. CONTROL DE LAS OPERACIONES.

Toda cantidad que el socio entregue o reciba de la sociedad,
por cualaquier concepto, sera anotada en su libreta personal o su equiva-
lente, la cual debe autenticarse con la firma del gerente o persona au-
torizada que haya entregado o recibido el dinero a nombre de la socie-
dad.

CONTROL DE SOCIOS, LIBROS Y REGISTROS.

La sociedad de solidaridad econdmica lleva un expediente
de cada sncio, donde se registran los datos mas esenciales de la perso-
na integrante, como es: nombre, edad, domicilio, etc.

En cuanto al control de la institucién respecto a su fun-
cionamiento, lleva los siguientes libros y registros.

Libro de Actas de Asamblea. '

Libro de Actas del Consejc de Administraciém.

Libro de Actas del Consejo de Vigilancia.

Libro de Actas del Comité de Crddito.

Libro de Registro de Socios.

. Registro de Aportaciones a partes gociales y su ahorro.
Libro Mayor.

Libro de Inventarios y Balances.

. Los demds que sefialen las leyes y el reglamento.

WO ~I0 i N
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Cada una de los libros y registros antes sefialados, deberéan
autenticarse ante la Direccidn de Promocidén de Cooperativas de Trabalja-
dores del Estado y anualmente se presentardn ante la misma para la cer-
tificacidén correspondiente(Articulo 38 de la Ley de Sociedades de Soli-
daridad Econdmica para el Estado de Querétaro).

V. CAPITAL SOCIAL.

El articulo 35 deg la Ley de Sociedades de Solidaridad Econd-
mica para el Estado de Queretaro, establece: "El capital social consti-
tuird una de las partes sociales de los socios, las cuales serédn obliga-
torias y constituyen el capital de riesgo de 1a sociedad y no recibiran
dividendos . La Asamblea General determinarad el uso, manejo y destino de
as0s recursos' .

Respecto a la denominacidn que la ley menciona de Capital So-
cial, analizamos que el termino "capital” no se aJjusta a la realidad
cooperativa en virtud de que ésta constituye una reaccidén en contra de
de toda forma de interds comercial, lucro e intermediacidn, caracteris-
tico del capital.

.En efecto, las caracteristicas del capital son las que siguen:
1. Por el hecho de serlo, devenga intereses.

2. El capital tiende, por su propia naturaleza, al lucro ¥y a
la acumrulacidén excesiva en unas cuantas manos.

Ahora bien, si las cooperativas constituyen una reaccidén con-
tra toda forma de interes comercial, lucro o intermediacidn, su objetivo
as llenar una funcidén de servicio social; los medios materiazles para
cumplir este propésito, son, fundamentalmente, el esfuerzo personal de
1os socios y la conjugacidn de su capacidad de consumo. Solamente como
un signo econdmico y se utilizan las aportaciones en dinero, especie,
derechos, donativos o subsidies. Por esta racédn, consideramos que su de-
nominacidn exacta es patrimonio social y no capital.

Es asi que el patrimonio social de la cooperativa se integra-
ra con las aportaciones de los socios.

Por lo que concluimos gue su denominacién exacta es "PATRIMO-
NIO SOCIAL" ya que su objeto es llenar una funcién social.

INCREMENTO DEL PATRIMONIC SOCIAL.

? s rd Y s
En términos de ley., el llamado capitulo scocial o patrimo-
nio social, podr& incrementarse con financiamientos obtenidos con la in-
termediacién de la Direccidn de Promocién de Cooperativas de Trabadado-
res.
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FONDO DE APOYO.

, La Ley de Sociedades de Solidaridad Econémica para el Es-
tg@o de Queretaro, en su articulc 42, menciona: "La Direccidén de Promo-
cién de Cooperativas, las sociedades de solidaridad econdmica y la fede-
racién o federaciones que agrupen a esta, deber&n constituir de manera
conjunta, un fondo de apoyo que procure el desarrollo econbémico del sec-
tor cooperativo en el Estado, en los tdrminos que disponga el reglamento

de gsta_ley y los estatutos, sin menoscabo de la eficaz operacién de las
sociedades existentes.

. El fqndo de apoyo que cosntituya una sociedad de solidari-
d§d econdémica, se integra por los excedentes de las operaciones gue rea-
lice dicha sociedad, por ello consideramos que una autoridad plblica de-

be Yigilar la exacta aplicacién de dichos excedentes para su Justa apli-
cacidn.

El reglamento establecerd las bases para gque las sociedades
de solidaridad econdémica impulsen preferentemente crdditos y financia-
miento en favor de sociedades cooperativas que como personas morales se
asccien”.

-

Las sociedades de solidaridad econémica no fueron conside-
radas por la ley que las regula como zociedades cooperativas; es por
ello que el articulo transcrito en el parrafo anterior, les encomienda
el inpulsar preferentemente crédditos y financiamientos en favor de so-
ciedades cooperativas gue como personas morales se asocien.

En nuestra opinién, el que las sociedades de solidaridad
econdémica, faciliten los créditos y financiamientos en favor de socieda-
des cooperativas, es valido en virtud de ser esta institucién, una coo-
perativa mas y como tal, su razdn de ser es el bienestar social de sus
miembros, ya que esta misidén encamina a las sociedades cooperativas para
que su mecanismo econdmico sea diferente a la estructura civil o mercan~
til.

COMENTARIO.- En nuestra opinién, el legislador al estable-
cer la constitucién de un fondo de apoyo por parte de la sociedad de so-
lidaridad econémica, para ayudar a las sociedades cooperativas, quizd su
deseo era ir mas allid y deseaba plasmar la idea de que la sociedad de
solidaridad econémica debia constituir sus propios fondos de reserva y
fondos de previsién social como teoda sociedad cooperativa.

Fondo de Previsién Social y Fondo de Reserva: (ver LSSE).
A) E1 fondo de reserva en las sociedades de golidaridad e~
condmica, consideramos que debiera formarse con &l objeto de enfrentar

posibles pérdidas de la sociedad, por ejemplo, créditos incobrables.

B) El fondo de previsién social, se formaria en nuestra o-
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pinién, con &1 cbieto de enfrentar posibles perdidas de caracter social,
cultural y educacidn cooperativa.

DISOLUCION.

En caso de disolucién de la sociedad de soclidaridad econé-
mica, intervendréd la Direccién de Promocidn de Cooperativas de Trabada-
dores del Estado.

El procedimiento de liguidacidén se realizara de conformi-
dad con la Ley de Soriedades de Solidaridad Econdmica, reglamentos, es-
tatutog y supletoriamente por la Ley General de Sociedades Cooperativas.

La Direccidén de Promocién de Cooperativas de Trabajadores
del Estado, es la encargada de vigilar el exacto cumplimiento de la Ley
de Sociedades de Sclidaridad Econémica y los ordenamientos que de ella
se deriven.

Asi mismo, dicho drgano tiene la facultad de revisar la do-
cumentacidén a que se refiere el articulo 38 de la Ley de solidaridad eco-
némica, por lo que respecta a los expedientes de los socios. libros y re-
gistros.

Dinhas facultades podran ejercerse de oficic o a instancia
de la Asamélea General, Consejo de Administracién, Consedo de Vigilan-

; : P . o :
cia, Comité de Credito ¢ de cualquiera de las comisiones integradas por
la Asamblea General.

Ahora bien, en casc de anomalias observadas en la socie-
dad, la Dirececién informa por =sscrito a la sociedad, déndole 30 dias pa-
ra que sean corregidas.

E1 plazo mencionadc puede prorrogarse discrecionalmente
por la Direccidén, cuando asi lo solicite la sociedad mediante su repre-
sentante legal.

En caso de que no se corrijan las anomalias que sefiala 1la
Direccién de Promocidn de Cooperativas de Trabajadores del Estado, esta
podra cancelar el registro de la sociedad en los términos que disponga
el reglamentc y estatutos. Ademés de las sanciones a que se haga acree-
dora la sociedad de solidaridad econdmica y las perscnas que 1ntegren
los érganos represantatives o administratives.
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Contra la resolucién gue ordene la cancelacidn del regis-
tro, procede sl recurso de revocacién ante el titular de la Secretaria
del Trabajo del Estado.

El plazo para interponer el recurso de revocacién, es de
72 horas a partir de la notificacién gque se le haga.

Por lo que respecta a los socios, si voluntariamente el
socio desea dejar de serlo, estd al corriente en sus compromisos y su
cooperativa no esté en crisis, basta una solicitud de retiro y una apro-

bscion del consejo de administracién para gue ge le regresen sus perte-
nencias.

El sorio puede ser expulsado si asi lo .amerita su compor-
tamiento, como puede ser: falta de responsabilidad y honradez. Acte que
realizard la Asamblea.

En caso de que el socio tenga alguna gueja contra su coo~
perativa, en primera instancia tiene la posibilidad de resolver su si--
tuacién ante el Gerente, posteriormente acudir al Conselo de Administra-
cién, posteriormente al Consejo de Vigilancia y en dltima oportunidad,
ante la autoridad piblica.

En nuestra opinién, consideramos que la autoridad puablica
adecuada para intervenir en los problemas de la gociedad podria ser la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y los tribunales del orden co-
man cuandc el problema sea entre la sociedad en su conjunto, contra un
socic en particular o viceversa.

COMENTARIOS .

En nuestra opinién, consideramos que siendo la gsociedad
de solidaridad econémica, una socedad cooperativa, es conveniente que el
proceso de disolucién o liquidacién, se tramite como lo establece el

capitulo quinto de la Ley General de Sociedades Cooperativas, en sus
articulos 47 a 51,

Haciendo la aclaracién de que se respeten los motivos de
disclucién gque sefiala la Ley de Sociedades de Scolidaridad Econémica en
su articulo 40. .

Por lo cual concluimos, la Ley General de Sociedades Coo-
perativas se aplica supletoriamente; tomando esta supletoriedad como
institucional.

FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES.
Por lo que respecta a las federacignes, son «cooperativas

de,cooperativas, segin la Ley General de Sociedades Cooperativas, tam-
bién son llamadas cooperativas de segundo grado.



&

to

En cuanto a las confederaciones, la Ley General de Sociedades
Cooperativas lag impone, al establecer que para que a una federacién se
le conceda la autorizacidn, debe ingresar a la confederacién.

En cuanto a estas instituciones, en las sociedades de solida-
ridad ecoqémica, existe la Federacién Mexicana de Cajas Populares de San
Luis-Queretaro.



CONCLUSIONES

Hemos llegado al final del trabajo y necesario resulta esta-

blecer el resultado de las observacicnes contenidas en el presente es-
tudio:

Consideramos que el movimiento cooperativo en Queretaro se ha
manifestado con tal fuerza, que ha sido necesario crear una ley para
encuadrar una de esas manifestaciones cooperativas, como lo son las Ca-
jag Populares o Sociedades de Solidaridad Econdmica, reglamentadas por
la Ley de Sociedades de Solidaridad Econdémica para el Estado de Queré-
taro, haciendo oportunamente la aclaracién: Las mencionadas institucio-

nes no son contempladas por dicho ordenamiento como sociedades coopera-
tivas. .

Ahora bien, al iniciar nuestro estudio, mnos propusimos dar
los elementos suficientes, razones y fundamento para concluir que di-
chas instituciocnes denominadas Cajas Populares o Sociedades de Solida-
ridad Econdmica, son cooperativas; ain no estando reconocidas como ta-
leg por las legislaciones respectivas vigentes: Ley General de Socieda-
des Cooperativas, de ambito federal y Ley de Ley de Sociedades de Soli-
daridad Econémica, de ambito local. )

Por lo expuesto, nuestras conclusiones se encuentiran dividi-
das en dos apartados: Uno correspondiente a los avances del movimiento
cqoperativo encaminado al ahorro y crédito, por lo que respecta a Que-
rdtaro. Y el segundo contiene el andlisis a la Ley General de Socieda-
des Cooperativas, en cuanto a su aplicacién a las sociedades de solida-
ridad scondémica.

T. Iniciamos asi{ el analisis de la Ley General de Sociedades Co-
operativas: La vigencia de la presente ley, .dictada en &l afic de 1938
por el Presidente L&zaro Cardenas, es todo un simbolo en cuanto a pro--
teccién y fomento- de las organizaciones de trabajadores. El1 valor Jjuri-
dico que encierra, guarda relacién principalmente con el derecho de los
trabajadores a participar en las actividades econédmicas, antecedente
valioso del sector social consagrado en la Constitucidén Politica y gque
ha hecho perdurar durante 46 afios la denominada ley.

4= han =fectuadc muches intentos durante todos estos (ltimos
sexenios para modificar la legislacién cooperativa, ya sea por inicia-
tiva de los miembros del Congreso de la Unidn .0 del Poder Ejecutivo,
pero en desventaja del movimiento cooperativo, se ha carecido de una
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determinacién politica adecuada, postergando todo intento de modifica-
cién o reemplazo del texto mencionado,

fon esta experiencia, todo parece indicar que para modificar
lg Ley de Cooperativas, se requiere de la preparacién de un texto, que
téenica y Jjuridicamente se justifique de manera indiscutible. La accidn
deberé fundamentarse en las siguientes premisas:

1a No se trata de reemplazar la ley de cooperativas de CArde-
nas. sino de adecuarla al nuevo texto constitucional sobre el sector so-
cial de la economia y reemplazar menciones a dependencias oficiales de-
saparecidas, por eljemplo, la Secretaria de Economia.

"a Que las modificaciones al texto tengan por objeto, dar ma-
vores posibilidades de desarrollo a las cooperativas, en los aspectos e-
condmico y social, eliminande trabas administrativas y estableciendo un
sistema de control interno eficiente.

Una vez aprobadas las meodificaclones y actualizacién de 1la
ley de cooperativas, serd necesario dictar el reglamento respectivo,
que explique determinadamente los tipns de cocperativas, las particula-
ridades del funcionamiento e incorpore los nuevos preceptos.

La actualizacién de la Ley General de Sociedades Cooperativae
y su modificacidn, s= presentan agrupadas por materias para su-aplica-
~ién a nuestro tema en estudio, las sociedades de solidaridad econdbmica.

A) En el articulc primerc, fraccidén primera de la Ley General
de Sociedades Cooperativas, se establece: "Son gociedades cooperativas
las gque reunen las siguientes condiciones:

1. Estan integradas por individues de la clase trabajadora
que apcrten a la sociedad su trabajc personel cuando se trata de coope-
rativas de productcres; ¢ se aprovisionen a través de la sociedad o uti-
licen los servicios que £sta distribuye cuando se trate de cooperativas
de consumidores”

Modifiquese la fraccidn primera antes descrita, con la fi-

nalidad de ampliar la posibilidad de acceso a todas aquellag personas

we reunan los requisistos elementales, sin considerar Gnica y exclusi-

vamente, a los “trabajadores”., ya gue &l tdrmino es por demds, limitati-
vo. :

Del mismo articulo, fraccién I, eliminar la altima parte
donde especifica el tipo de cooperativas, dejando abierto el ©precepto
para todas aguellas organizaciones gue se constituyan reuniendo los re-
quisitos de las fracciones II a VIII de la Ley General de Sociedades
Cooperativas.
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La modif

de dar encuadre a las

_turo e constituyan.

cidn anterior, la proponemos con la finalidad

icacidén a
sociedades con tendencia cooperativa gque en lo fu-

) B) En el articulo segundeo, modificar la denominacién "Secre-
taria de la Economia Nacional" por el de "Secretaria del Trabajo y Pre-
vigién Social”.

C) En el articuleo cuarto, modificarlo en cuanto a la prohibi-
cién de que las sociedades o individuos nc sulijetos a las disposiciones
de esta Ley, usen en su razén social las palabras “Cooperativa"”, "Coo--
peracién”, "Cooperadores” u otras similares.

Permitiendo que las sociedades que se constituyan con las
siguientes caracteristicas, utilicen algunas de las palabras prohibidas
por el articulo cuarto, como son:

1. Funcionen sobre principios de 1igualdad en derechos vy
obligaciones de sus miembros.

2 Funcionar con ntGmero variable de socios nunca inferior

!
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3. Tengan capital variable y duracién indefinida.

4. Que concedan a cada socio un voto.
5. Procuren el mejoramiento soccial y econdmico de sus  a-
sociados mediante la accién conjunta de estos en una obra colectiva.

DY En el articulo 18 actual, cambiar la frase “"por conducte
del Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial”, por la siguiente: "o
por conducto de la dependencia oficial operante”. En el mismo articulo,
mas adelante, suprimase la frase " o el banco”.

Las modificaciones anteriormente planteadas, opinamos, deben
realizarse en razén de que ya no existen las instituciones que mencio-
nan, con el nombre que utilizaban, cuando la Ley Genreal de Sociedades
Cooperativas fue elaborada. )

Asi mismo, proponemos dichas reformas entre otros motivos,
porque dichas instituciones influyen en las instituciones denominadas
Cajas Populares.

Clasificamos a las cooperativas, por =1 servicio que prastan,
en: Cooperativas de Consumo y Cooperativas de Produccidén. Ahora bien,
dentro de las cooperativas de consumo, agrupamos a las sociedades de so-
diraridad econdmirca. :



En virtud de la clasificacién expuesta, es factible que se
modifique la Ley General de Sociedades Cooperativas, e incluya a las
Sociedades de Solidaridad Econdémica como ramificacién de las cooperati-
vas de consumo.

Entendiendo como cooperativa de consumo, aguella gue se cons-
tituye por un grupc de personas que se asocian voluntariamente con el
propésito de contribuir a un mejoramiento social y bienestar econdmico,
a través,de la prestacién de determinados servicios, como puede ser aho-
rro y credito en el caso particular de las Cajas Populares.

I7. En la segunda parte de nuestras conclusiones, determinaremos
] : 'y . - 2
los avances del movimiento cooperativo encaminado al ahorro y credito de
las Cajas Populares o Sociedades de Solidaridad Econdmica.

En primer término concluimos: Las Sociedades de Solidaridad
Econémica, son empresas gocioecondmicas, sin fines de lucro para el ser-
vicio de sus miembros; basada en los principios de cooperativismo uni--
versal. teniendo asi la calidad de personas Juridicas de derecho social,
de capital ‘variable y responsabilidad limitada.

Ahora bien, el movimiento cocoperativo en Querétaro, ha logra-
do un avapce muy importante en lo que respecta a las gsociedades de aho-
rro y crédito, denominadas Cajas Populares, al grado ds crear una legis-
lacién especial para lograr el encunadre juridico de las nismas.

La legislacién lecal que regula el funcionamiente y les da
personlidad Jjuridica a las Cadas Populares, se denomina Ley General de
Sociedades de Solidaridad Econdmica.

En el Estado de Querdtarc, el problema de la reglamentacidn
juridica de las Cajas Populares se ha solucionado, aunada a su falta dc
personalidad Jjuridica y a su actuaciédn ilegitima ante todo tipo de auto-
ridades, entidades o dependencias.

Por otro lado, gqueremos aclarar que la tarea de la legislatu-
ra esfatal, se debié, principalmente, a que se carecia de legislacidn
que rigiera en forma especifica las operaciones de las cajas poupulares,
ya que s6lo se sustentaban en normatividades internas y su relacidén con
el exterior no estaba sujeta al conocimiento ni vigilancia de las auto-
ridades ni federales ni locales.

Finalmente concluimos: En nuestra entidad, Querétaro, existe
en forma muy particular, la manifestacidn del movimiento cooperativo,
mediants las sociedades de solidaridad econémica o Caljas Populares, en
virtud de ser &stas. instituciones cuya ideologia, metodologia y legis-
lacién, son avances indiscutibles de Derecho Cooperativo.
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Es asi que las Cajas Populares o Sociedades de Solidaridad
Econdmica, son sociedades cooperativas por los fines, principios, ideo-
logia y estructura interna, sin embargo, por la funcién que desarrollan,
que es el ahorro y el crédito, deben estar reguladas, ademds de las le-
yes ya mencionadas, por la Ley Bancaria y vigiladas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico: con el fin de evitar abusos, permitiendo asi
gue se cumpla el objeto de la sociedad cooperativa y Se obgerven los
principios cooperativos.
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