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I. INTRODUCCTION

Dentro de la fase oficiosa del procedimiento, donde la ad
ministracidén piblica federal, a través de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Piblico y sus Organos autorizados, lleva a -
cabo los actos de constatacidn de las situaciones de hecho o
de derecho previstas por las leyes para determinar los causan
tes, liquida y cobra los adeudos fiscales, el Cédigo Fiscal -
de la Federacidn reconoce a los particulares una serie de ac-
ciones, defensas y recursos para que, haciéndolos valer ante
la propila administracidén pQblica, puedan preservar sus dere--

chos y legitimos intereses.

Existen medios de defensa plasmados en el C8digo Fiscal -
de la Federacidn y se hacen valer siempre a peticidn de la -

parte afectada.

Recursos administrativos contra resoluciones dictadas en
materia fiscal federal; recurso de revocacidn, recurso de opo
sicién al procedimiento administrativo de ejecucidn, recurso

de nulidad de notificaciones.

Otros medios de defensa gque tienen los particulares con--
tra resoluciones de las autoridades administrativas cuando -
consideran gue sus derechos han sido lesionados; el Juiclo -

contencioso administrativo, Juicio de amparo.

De los recursos que proceden en materia contenciosa; de -
la reclamacidén, de la queja, de la revisidn, de la revisidén -

fiscal.



TI. CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE DEFENSA.

Existen medios de defensa plasmados en el Cédigo Fiscal -

de la Federacidn y se hacen valer siempre a peticidén de la -

parte afectada; dichos medios de defensa son:

A) Recursos administrativos contra resolucilones dictadas

en materia fiscal federal:

A.1 E1 recurso de revocacidn.

A.

Este medio de defensa permite combatir las resolu-
ciones que con cardcter de definitivas, dicten las
autoridades administrativas o judiciales con el ob

jeto de nulificarlas.

El recurso de oposicidn al procedimiento adminis--
trativo de ejecucidn.

Es el medio de defensa donde los contribuyentes ha
cen valer ante la oficina ejecutora sus derechos a
fin de entregar la subasta, la venta de sus bienes

embargados o la aplicacién del producto del remate.

El recurso de nulidad de notificaciones.

La notificacidn es el medio legal por el que se da
a conocer a los contribuyentes o a los terceros el
resultado de una gestién 0 el contenido de una re-
solucién administrativa o judicial y es a ésta a -
la cual se tratard de anular por via legal median-

te este recurso.

B) Otros mediocs de defensa que tienen los particulares -

contra resoluciones de las autoridades administrativas

cuando consideran gue sus derechos han sido lesionados:

B.1l E1 julcio contencioso administrativo.



Es otro medio de defensa que tienen los particula-
res en contra de las resoluciones emitidas por las
autoridades administrativas, cuando sus derechos -

han sido lesionados por éstas.

B.2 Juicio de amparo.

Este encuentra su fundamento juridico en los arti-
culos 103 y 107 de 1la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Amparo. En
el derecho mexicano los particulares estén protegi
dos en el ejercicio de sus obligaciones por nues--
tra ley fundamental y por las disposiciones deriva
das de ésta, sl se ven afectadas por ellos, puede
solicitar 1la intervencién de la autoridad competen
te.

De acuerdo a la Constitucidén Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el amparo puede ser:
a) Directo o uni-instancial.

L) Indirecto o bi-instancial.

C) De los recursos que proceden en materia contenciosa.

C.1l De la reclamacidn.

E1l recurso de reclamacién procede ante la Sala Re-
gional en contra de las resoluciones del Magistra-
do instructor que admitan o desechen la demanda, -
la contestacidén o las pruebas, que decreten o nie-
guen el sobreseimiento del juicio o a quellas que

admitan o rechacen la intervencién del coadyuvante
o del tercero. Se interpondrd dentro de los cinco
dfas siguientes a aquel en que surta efectos la no

tificacidn respectiva y tendrd por objeto subsanar,



en su caso, las violaciones cometidas y dictar la

resolucidn que en derecho corresponde.

Interpuesto el recurso, el Magistrado instructor -
ordenari correr traslado a la contraparte por el -
término de cinco dfas para que exprese lo que a su
derecho convenga y sin mis trédmite darad cuenta a -
la sala para que resuelva en el término de cinco -
dias. E1 Magistrado que haya dictado el acuerdo re

currido no podri excusarse.

Cuando la reclamacidn se interponga en contra del

acuerdo que sobresea en juicio antes de que se hu-
biera cerrado la instruccidén, en caso de desisti--
miento del demandante, no serd necesario dar vista

a la contraparte.

C.2 De la queja.
Contra las resoluciones de las salas regionales, -
violatorias de la Jjurisprudencia del Tribunal, la
parte perjudicada puede ocurrir en queja ante la -
Sala Superior dentro de los quince dfas siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacidn res--

pectiva.

E1l recurso de gueja se interpondré ante la Sala Re
gional que corresponda, mediante escrito dirigido al Presiden
te del Tribunal o directamente ante el mismo, acompafiando las
copias necesarias para el trasladc a 1las demés partes y, en -

su caso, para la Sala Regional.

Esta turnari el escrito al Presidente del Tribunal
quien estaré facultado para desechar las quejas notoriamente
improcedentes © extemporéneas. En el auto en que se admita el

recurso, se designard magistrado instructor y se correri tras



lado a las demd@s partes por el término de cinco dias para que
expongan 1lo qué a sus derechos convenga; transcurrido este -
plazo se considerard integrado el expediente, aln cuando no =-
se haya desahogado el traslado y se turnard al Magistrado que
se hubiese designado como instructor para que proceda a formu
lar el proyecto respectivo en un plazo que no excederd de un

mes a partir del dfa en que haya ocurrido el expediente del -

Juicio.

La Sala Regional Superior revocari la resolucidn -
si encuentra fundados los agravios, a menos que se considere
deba subsistir por otros medios legales o porque resuelva mo-

dificar su Jurisprudencia.
C.3 De la Revisidn.
Causantes de Procedencia.

Las resoluciones de las salas regionales que decre
ten o nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas, -
seridn recurribles por las autoridades ante la Sala Superior,
cuando el asunto sea de importancia y trascendencia, a Juicio
del titular de la Secretaria de Estado, departamento adminis-
trativo y organismo descentralizado a que el asunto correspon
da también serédn recurribles las sentencias de las salas re--
gionales por violaciones procesales cometidas durante el pro-
cedimiento que afecten las defensas del recurrente y trascien
dan el sentido del fallo.

Trémite del Recurso.

El recurso a que se refieren los pérrafos anterio-
res deberé ser interpuesto precisamente en escrito dirigido -
al Presidente del Tribunal, dentroc del plazc de quince dias -
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacidn de 1la

resolucidén que se impugna. El escrito seri firmado por el ti-



tular de la Secretarfa de Estado, departamento administrativo
o por los directores o jefes de los organismos descentraliza-
dos, seglin corresponda y en su caso de ausencia, por quienes

legalmente deban sustituirlos.

Al recibirse el recurso se designari al magistrado
instructor, el que admitird el recurso, se designard al magis
trado instructor, el que admitiri el recurso, si procede, y -
mandard correr traslado a la parte contraria por el término -

de cinco dfas para que exponga 1o que a su derecho convenga.

Vencido dicho término, el magistrado instructor, -
dentro del plazo de un mes, formularé el proyecto de resolu--

cién que se someteri a la Sala Superior.
Procedencia.

La sola existencia de una resolucidn administrati-
va, expedida a un particular, no implica que pueda impugnarse
en un recurso administrativo, sino que debe reunir cilertas ca
racteristicas para que, déndose, sea una resolucidén impugna--
ble mediante el recurso administrativo. Las caracteristicas

que debe reunir dicha resolucidn son:

a) Que sea definitiva.
Una resolucidén administrativa cuando no admite-
revigidén de oficio, o sea, que la autoridad no puede por si -

modificar su propia resolucidn.

b) Que sea personal y concreta.
Esto es, que no puede agotarse el recurso admi-
nistrativo contra resoluciones de cardcter general, abstrac--

tas e impersonales.

¢) Que cause un agravio.



Se entiende que una resolucién causa un agravio
. - . . . -~
cuando la misma origina un perjuicio o lesiona un interés le-

gitimo directo o indirecto.
C.4 De la revisidn fiscal.

Contra las resoluciones de la Sala Superior a -
que se refiere el Art. 249 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
las autoridades podrén interponer el recurso de revisién fis-
cal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dentro -
del plazo de los 15 dfas siguientes a aquel en que surta efec
tos la notificacién respectiva mediante escrito dirigido al -
Presidente de la Segunda Sala, que deberé ser firmado por el
titular de la Secretaria de Estado, departamento administratl
vo u organismo descentralizado, y en caso de ausencla, por -
quien legalmente deba sustituirlo. En dicho escrito deberdn -
exponerse las razones que determinen la importancia y traéceg
dencia del asunto de que se trate. Si1 el valor del negocio ex
cede de U0 veces el salario minimo elevado al arlrio, conforme a
la regla especifica que tiene las caracteristicas requeridas

para ser sujeto del recurso.

IIT1.CARACTERISTICAS DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

A) Que sea definitiva.
Una resoclucidn administrativa es definitiva cuando no
admite revisidén de oficio, o sea, que la autoridad no

puede por sf modificar su propila resolucidén.

B) Que sea personal y concreto,
Esto quiere declr que no puede agotarse el recurso ad-
ministrativo contra resoluciones de caréicter general,-

abstractas e impersonales.

C) Que cause un agravio.




Se entiende que una resolucidén causa un agravio, cuan-
do la misma origina un perjulcio o lesiona un interes-

legftimo directo o indirecto.

D) Que conste por escrito, excepcién hecha de la derivada

de una negativa ficta; y

E) Que sea nueva.
Significa que 1o que ella resuelve aluda a hechos que
no han sido:
a) Consentidos, expresa o tédcitamente.
b) Mateilra de un recurso administrativo.
¢) Materia de un julcio; o

d) Materia de un recurso especilal.

I1V.COMPUTO DE PLAZOGS.

En los plazos fijados en dfas no contardn los dfas inh&bi
les, éstos se encuentran expresamente seflalados en el Cddigo

Fiscal de la Federacidn y son:

Los sébados y domingos, 1° de enero, 5 de febrero, 21 de-
marzo, 1° de mayo, 5 de mayo, 1° de septiembre, 16 de septiem
bre, 12 de octubre, 20 de noviembre, 1° de dicilembre de cada
sels afos cuando corresponda a la transmisidén del Poder Ejecu

tivo Federal, y el 25 de diciembre.

Tampoco se contardn, los dfas en que tengan vacaciones ge
nerales las autoridades fiscales federales, excepto cuando se
trate de plazos para la presentacién de declaraciones, exclu-
sivamente, en cuyos casos €508 dias se consideran hdbiles. No
son vacaciones generales las que se otorguen en forma escalo-

nada.



COMPUTO DE DIAS COMUNES.
En los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se

. . -« P
sefiale una fecha determinada para su extincloOn se computaran

todos los dias.

COMPUTO DE PLAZOS FIJADOS POR MES.
Si los plazos se fijan por mes sin especificar que sean de ca
lendario, se entenderid que el plazo concluye, el mismo dfa -

del mes de calendario posterior a aquel en que se inicid.

En los plazos que se fijen por mes o por ario cuando no -
exista el mismo dfa en el mes de calendario correspondiente,
el término serd el primer dia hdbil del siguiente mes de ca--

lendario.

Si el tltimo dfa del plazo o en la fecha determinada, las
oficinas ante las que se vaya a hacer el trdmite permanecen -
cerradas durante el horario normal de labores o se trate de -
un dfa inhdbil, se prorrogard el plazo hasta el siguiente dfa
habil.

REGLAS GENERALES PARA EI,L TRAMITE DE LOS RECURSOS ADMINISTRATI-
VOS.

A) Requisitos para la interposicidn.

Toda promocién que se presente ante las autoridades fiscales,
deberé hacerse en las formas que al efecto apruebe la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito Plblico, en el nimero de ejemplares
que establezca la forma oficial y acomparfiar los anexos gque en

su caso é€sta requiera.

Cuando no existan formas aprobadas, el documento que se formu
le deberé presentarse en el nUmero de ejemplares que sefialen

las autoridades fiscales, teniendo por lo menos los siguilen--



tes requisitos:
a) Constar por escrito, en forma precisa y clara.

b) E1 nombre, la denominacidén o razdén social y el domicilio -
fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes,-
para el efecto de fijar la competencia de la autoridad y -

la clave que les correspondid en dicho registro.

¢c) Seflalar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de-

la promocidn.

d) Deberi estar firmado por el interesado o por quien esté le
galmente autorizado para ello, a menos que el promovente -
no sepa o no pueda firmar, caso en el que se imprimiri su
huella digital.

Cuando no se cumplan los requisitos o no se hagan los seflala-
mientos mencionados, la autoridad requeriri al promovente pa-
ra que en un plazo de cinco dfas los cumpla o los indique, en
caso de incumplimiento se tendrd por no interpuesto el recur-

50.

Ademds, el escrito en que se interponga recurso deberd sefla--
lar:

-E1l acto que se impugna.

-Los agravios que le cause el acto impugnado.

-Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.
El promovente deberd acompafiar al escrito de interposicidn.

-Los documentos que acrediten su persconalidad, cuando actle -
en nombre de otro o de personas morales.

-E1 documento en el que conste el acto impugnado.

-Constancia de notificacidn del acto impugnado, excepto cuan-
do. el promovente declare bajo protesta de decir verdad gue no
recibid constancia o cuando la notificacidén se haya practica-

do por correo certificado con acuse de recibo o se trate de -




negativa ficta. S1 la notificacidn de la Ultima publicacidén -
y el 6rgano en que ésta se hizo.
-Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial,

en su caso.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacidn
de los interesados deberé recaer en Licenciado en Derecho, -
con la excepcién de que la gestidn se realice a nombre de una
persona moral en los términos de la ley que la regula y con--
forme a sus estatutos sin perjuicio de lo que disponga la ley

de profesiones.

Cuando no se acompalle alguno de los documentos indicados,
la autoridad fiscal requeriré al promovente para que en el -
plazo de cinco dias los presente y, en caso de que no lo haga,
se tendrén por no ofrecldas las pruebas o, sl se trata de los
docuemtnos que acrediten su personalidad, en que conste el ac
to Impugnado y de la constancia de notificacién del acto impug

nado en su caso, se tendrd por no interpuesto el recurso.
B) Plazo para interponer los recursos.

Por regla general el escrito de interposicidn del recurso de-
berd presentarse ante la autoridad que emitid o ejecutd el ac
to impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes

a aquél en que haya surtido efectos su notificacidn.

Como excepcién a lo anterior tenemos que el embargo o terce--
ros acreedores inconformes con el acto que determine el valor
de los blenes embargados podrén hacer valer el recurso de opo
sicidén al procedimiento administrativo de ejecucidén dentro de
los diez dfas sigulentes a aquél en gque surta efectos la noti
ficacidn, hecha personalmente por la autoridad al embargado,-

del avallo practicado.



C) Procedimiento.

Se entiende por procedimiento, el conjuntc de reglas, formali
dades o trdmites a que esté sujeta la realizacidn de los ac--

fos administrativos, procesales y legislativos.

A . . . .
El tramite de los recursos administrativos se rige de acuerdo

a lo establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacién.

Los recursos administrativos se interpondrén por el recurren-
fe 0 su representante legal, con base en los requisitos que -

se mencionaron anteriormente.

En los recursos administrativos se admitirdn toda clase de -
pruebas, con excepcidn de la testimonial y la confesién de -
las autoridades mediante absolucidén de posiciones. Esta prohi
bicién, no comprenderé la peticidén de informes a las autorida
des fiscales, respecto de hechos gque consten en sus expedien-

tes o de documentos agregados a ellos.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recu- -
rrente, si é€ste no hublere podido obtenerlas a pesar de tra--
tarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposi
cidn, deberd sefialar el archivo o lugar en gque se localicen,

para que la autoridad fiscal requiera su revisidén cuando ésta

sea legalmente posible.

La autoridad fiscal, a peticidén del recurrente, recabari las-
pruebas que obren en el expediente en que se haya originado -
el acto impugnado, siempre que el interesado no hubiere teni-

do oportunidad de obtenerlas.
Cuando no se acompalien al escrito de interposicién del recur-
so las pruebas documentales y el dictamen pericial, se ten- -

drin por no ofrecidas las pruebas respectivas.

Las pruebas supervenientes podrén presentarse siempre que no



VI.

se haya dictado la resolucidn del recurso.

Harén prueba plena la confesidn del recurrente, las presunsio
nes legales que no admitan prueba en contrario; asf como los

hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos publi
cos. Las demds quedardn a la prudente apreciacién de la auto-

ridad.

La autoridad deberd dictar resolucién y notificarla en un tér
mino que no excedera de cuatro meses contados a partir de la

fecha de interposicidn del recurso.

El silencio de la autoridad significarid que se ha confirmado-

el acto impugnado.

E1l recurrente podri decidir esperar la resolucidn expresa o -
impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacidén del ac-

to impugnado.
La resolucidn expresard con claridad los actos que se modifi-
quen y si la modificacidén es parcial, se indicarid el monto -

del crédito fiscal correspondiente.

CASOS EN QUE NO PROCEDEN LOS RECURSOS.

Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos

administrativos:
1. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

2. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrati

vo o en cumplimiento de éstas o de sentencias.

3. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de -

la Federacidn.



VIT.

4. Que se hayan consentido, entendiéndose por consenti-—-
miento el de aquellos contra los que no se promovid el

recurso en el plazo seflalado al efecto, y

5. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por me

dio de algln recurso o medio de defensa diferente.

SUSPENSTON DEL, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Si los créditos fiscales no son pagados o garantizados dentro
de los plazos legales, las autoridades competentes podrédn exi
gir su cumplimiento mediante el procedimiento administrativo

de ejecucidn.

Los actos administrativos no se ejecutarin cuando se solicite
la suspensidn ante la autoridad ejecutora y se acompafien los
documentos que acrediten que se ha garantizado el interés fis

cal.

Se deberi presentar copila sellada del escrito con el que se -
hubiera intentado recurso administrativo, dentro de los cua--
renta y cinco dfas siguientes a la fecha en que surta efectos
la notificacidn del acto cuya ejecucidn se suspende; de lo -
contrario, la autoridad estaré facultada para hacer efectilva

la garantfa, aln cuando se trate de filanza otorgada por compa

rifa autorizada.

Los contribuyentes podrdn garantizar el interés fiscal en al-

guna de las sigulentes formas:

1. Depdsito de dinero en las instituciones de crédito au-

torizadas para tal efecto.

2. Prenda o hilpoteca.



La prenda, es un derecho real constitufdo sobre un bien inmue
ble enajenable para garantizar el cumplimiento de una obliga-

cién y su preferencia en el pago.

La hipoteca es una garantia real constitufda sobre bienes que
no se entregan al acreedor, y que da derecho a éste, en caso
de incumplimiento de la obligacidn garantizada, a ser pagado
con el valor de los bienes en el grado de preferencia estable

cido por la ley.

La hipoteca sélo puede recaer sobre bienes especilalmente de--
terminados pero se extiende a las accesiones naturales del -
bilen hipotecado, a las mejoras hechas por el propletario de -
los bienes gravados, a los objetos muebles Incorporados perma
nentemente por el propietario a la flnca y que no puedan sepa
rarse sin menoscabo de éstas y a los nuevos edificios que el

propietaric construya sobre el terreno hipotecado, asi como a

los pilsos que levante sobre los edificios.

3. Fianza otorgada por institucidén autorizada, la que no-

gozard de los beneficios de orden y excusidn.

La fiangza, es un contrato por el cual una persona se comprome

te con el acreedor a pagar por el deudor, si €ste no 1o hace.

Solamente las sociedades andénimas mexicanas, autorizadas le--
galmente por el gobierno federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, pueden otorgar fianza para garan-

tizar la obligacidn fiscal de los particulares.

. Obligacidén solidaria asumida por tercero que compruebe

sy idoneidad y solvencia.

5. Embargo por la via administrativa.



La garantia debe cubrir, ademés de las contrilbucilones adeuda--
das, los accesorios causados, asi como los que se causen en -
los doce meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar este

perfodo y en tanto no se cubra el crédito, deberd ampliarse la
garantia por el importe de los recargos correspondientes a los

doce siguientes meses.

Se podré dispensar el otorgamiento de la garantfa en los casos

y con los requisitos seflalados en el reglamento del Cddigo.

La solicitud de dispensa no exime al contribuyente de la obli-
gacidén de garantizar el interés fiscal, en tanto se dicte reso

lucidn definitiva expresa respecto a la dispensa.

Si la garantfa consiste en depdsito en dinero en institucidn -
nacional de crédito autorizada, una vez que el crédito fiscal
quede firme, se ordenard su aplicacidén por la Secretaria de Ha

cienda y Crédito Publico.

Cuando en el medio de defensa se impugnen Unicamente algunos -
de los créditos determinados por el acto administrativo cuya -
ejecucidén fue suspendida, se pagaradn los créditos fiscales no

impugnados con los recargos correspondientes.

S1i se controvierten sélo determinados conceptos de la resolu--
cidbn administrativa que determiné el crédito fiscal, el parti-
cular pagard la parte consentida del crédito y los recargos co
rrespondientes, mediante declaracién complementaria y garanti-
zard la parte controvertida y sus recargos. Si el particular -
no presenta declaracidén complementaria, la autoridad exigiré -
la cantidad que corresponda a la parte consentida, sin necesi-
dad de emitir otra resolucidén. Si se confirma en forma defini-
tiva la validez de la resolucidén impugnada, la autoridad proce
derd a exigir la diferencia no cubierta, con los recargos cau-

sados.



VITI.

No se exigird garantfa adicional si en el procedimiento admi--
nistrativo de ejecucidn ya se hubileran embargado blenes sufi--

cientes para garantizar el interés fiscal.

En caso de negativa o violacidn a 1la suspensién del procedi- -
miento administrativo de ejecucidn, los interesados podrén re-
currir al superior jerdrquico de la autoridad ejecutoria si se
estd tramitando recurso o ante la Sala del Tribunal Fiscal que

conozca del Juicio respectivo, acompafiando los documentos en -

que conste el medio de defensa hecho valer y la garantia del

interés fiscal.

El superior o la Sala ordenaré a la autoridad ejecutora que

suspenda provisionalmente el procedimiento administrativo de

ejecucidn y rinda informe en un plazo de tres dfas, debiendo
resolver la cuestidn dentro de los cinco dfas sigulentes a su

recepcidn.

CONSECUENCIAS LEGALES DE LA RESOLUCION DE LOS RECURSOS ADMINIS
TRATIVOS.

La resolucidn del recurso debe estar fundamentada en derecho,-
examinando todos y cada uno de los agravios hechos valer por -
el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar he

chos notorios.

La autoridad podrid corregir los errores que advierta en la ci-
ta de los preceptos gue se consideren violados y examlinar en -
su conjunto los agravios, asf como los demis razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestidn efectivamente plan--
teada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. -
Igualmente podri revocar los actos administrativos cuando ad--
vierta una i1legalidad manifiesta y los agravios sean insufi- -
clentes, pero deberé fundamentar cuidadosamente los motivos -~
por lcs que considers ilegal el acto y precisar el alcance de

. 2
su resolucidn.



IX.

Cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la -
validez del acto impugnado, bastard con el examen de dicho pun

to.

La resolucidn expresard con claridad los actos que se modifi--
quen y si la modificacidn es parcial, se indicaré el monto del

crédito fiscal correspondiente.

No se podrén revocar o modificar los actos administrativos en

la parte no impugnada por el recurrente.
La resolucidn que ponga fin al recurso podré:

.— Desecharlo por improcedente.
.- Confirmar el acto impugnado.
Mandar reponer el procedimiento administrativo.

.— Dejar sin efectos el acto impugnado.
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.~ Modificar el acto impugnado o dictar un nuevo que lo susti
tuya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmen

te resuelto a favor del recurrente.

Si 1la resolucién se emite para el efecto de reponer el procedil
miento o realizar un determinado acto, deberd cumplirse en un
plazo de cuatro meses aln cuando haya transcurrido el plazo de
cinco arnos en el cual se extinguen las facultades de la autori
dad fiscal, ya que este plazo se suspende cuando se interpone

algln recurso administrativo o juicio.

RECURSO DE REVOCACION.

Es el medio de defensa que permite combatir las resoluciones -~
que con cardcter de definitivas dicten las autoridades adminis

trativas o Judiciales, con el objeto de nulificarlas.



En materia fiscal, éste se interpone contra las resoluciones -

definitivas que:
a) Determinen contribuclones o accesorios.

b) Nieguen la devolucidn de cantidades.que procedan conforme a

la ley.

c) Siendo diversas de las anteriores, dicten las autorldades -

aduaneras.

El interesado podr& optar por impugnar un acto a través del re
curso de revocacidn o promover directamente contra dicho acto,
Juicio ante el tribunal fiscal de la Federacién. Deberé inten-
tar la misma via elegida si pretende impugnar un acto adminis-
trativo que sea antecedente o consecuente de otro, a excepcidn
de resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en re

cursos administrativos.

Si la resolucidn dictada en el recurso de revocacidén o promover
directamente contra dicho acto, julclio ante el Tribunal Fiscal
de la Federacidén. Deberd intentar la misma via elegida si pre-
tende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o =-
consecuente de otro, a excepclidn de resoluciones dictadas en -

cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos.

S1 la resolucidén dictada en el recurso de revocacidén se comba-
te ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén, la impugnacidén -
del acto conexo deberé hacerse valer ante la Sala Regional del

Tribunal Fiscal que conozca del juicio respectivo.

Para interponer este recurso la Secretarfa de Hacienda y Crédi

to Pdblico aprob6 la forma fiscal HRR-1, de uso opcional.



¢. DIRECTOR DE RECURSOS DE REVOCACION
Direccidn General Técnica de Ingresos

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Pedro Torres Avendafio, Abogado, con patente profesional cédula
No. 1234587 de 1la Direccién General de Profesiones, como apode
rado de Algodonera del Rfio Bravo, S. en C.L., personalidad que
acredito con la copia auﬁorizada del primer testimonio de po--

der general que acompafio (anexo No. 1).
Ante Usted respetuosamente digo:

Con apoyo en los artfculos 117 frac. I, 120, 121, 122, 123, --
del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, y 144 frac. I inciso A del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁ—
blico por medio del presente escrito interpongo recurso de re-
vocacidn en contra de la resolucién contenida en el oficio No.
085/88 de fecha 14 de enero de 1988, emitida por la Direccidn

de Liquidacidn, de esa Direccidn General Técnica.

Fundan este recurso los hechos y conceptos de derechos que pa-

SO a exponer:
HECHOS

I. Algodonera del Rio Bravo, S. en C.L., el dfa 14 de marzo de
1985, presenté en la Oficina Federal de Hacienda No. 02 de-
esta ciudad de Querétaro, Qro., su declaracidn anual del Im
puesto Sobre la Renta correspondiente al ejefcicio fiscal -

del afio anterior.

IT. E1 dfa 16 de marzo del aflo en curso, la propia Oficina Fede
ral de Hacienda le notificd el oficio que contiene la reso-

lucidn recurrida, en la que se determinan y liquidan a su -



cargo, por el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero

al 31 de diciembre de 1984 los créditos siguientes:

Por concepto de Impuesto Sobre la Renta omitido $ 200,000.00;~

por recargos $ 60,000.00;
por muita $ 80,000.00.

IITI. En dicho oficio se dice que los créditos determinados se ba
san en el resultado obtenido de la revisidn practicada el -
15 de Julio de 1984, por la Direccidn de Revisidn de Dictd-
menes, al dictamen formulado por el CPT Tomés Lépez Sé&nchez
sobre los estados financieros correspondientes al referido

ejercicio fiscal.
DERECHDO

Independientemente de la procedencia o no de las anteriores ob
servaciones hechas por la Direccidn de Revisién de Dictémenes,
las cuales desde luego rechazo, la resolucién de que se trata

es nula de pleno derecho al haberse extinguido, por caducidad,
las facultades de la autoridad que la emit16 para determinar -
los impuestos, recargos y multas de referencia, segin lo dis--
puesto por el Artfculo 67 del Coédigo Fiscal de la Federacidn,

ya que entre el dfa 14 de marzo de 1985, fecha en que se pfe——
sento por Algodonera del Rio Bravo, S. en C.L. su declaracidn

anual del Impuesto Sobre la Renta respecto al ejercicio fiséal
del afio de 1984, y el dia 16 de marzo de 1987, fecha en que le
fue notificado el oficio liquidatorio, han transcurrido 2 afios

2 dias.
PRUEDBAS
a) Con relacién al punto 1 de los hechos, ofrezco y exhibo co-

pia de la declaracidn que ahi se menciona con el sello de re--—

cepcidén de la Oficina Federal de Haclenda (anexo 2).



b) Con relacién al punto II de los mismos hechos ofrezco y eX-

nibo copia de la resolucidén que recurro y de la notificacién -

gue de ella me tuve hecha (anexos No. 3 y 4).

Por lo expuesto.

L Usted C. Director atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, con la personalidad que osten
to, estando en tiempo y forma, interponiendo el pre-
sente recurso.

SEGUNDO.- Admitir y desahogar las pruebas ofrecidas.

TERCERO.- Resolverlo dejando sin efectos la ligquidacidn impugna
da.

CUARTO.- Ordenar me sean devueltos todos los documentos exhibi

dos.
Protesto lo necesario.

Querétaro, Qro., 2 de febrero de 1988.

FIRMA



RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU-
CION.

Es el medio de defensa que el contribuyente lesionado por el -
procedimiento administrativo de ejecucién, o los terceros que

afirmen: ser propletarios de los bienes o negociaciones, titu-
lares de los derechos embargados o en su caso, tener derecno a
que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los -
fiscales; hacen valer ante la oficina recaudadora a fin de evi
tar la subasta, la venta de dichos bienes fuera de la misma o

la aplicacidn del producto del remate.
Procederd contra los actos que:

a) Afecten el interés jurfdico de terceros, en los casos antes

mencionados.

b) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que és
tos se han extinguido o que su monto real es inferior al exi
gido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la Ofi-
cina ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucidn
o a la indemnizacidn por concepto del 20% del valor del che-
que, que recibido por las autoridades fiscales y presentado

en tlempo, no les sea pagado.

c) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucidn,

cuando se alegue que éste no se ajustd a la ley.

d) Determinen el valor de los bilenes embargados, cuando el em-
bargado o terceros acreedores estén inconformes con la va--
luacidn hecha.

A) AUTORIDADES COMPETENTES.

-La Procuradurfa Fiscal de la Federacidén o las Subprocuradurias



Fiscales Regionales en su caso, cuando se haga valer la pres-

cripceién de los créditos fiscales.

-La unidad administrativa de la Secretaria o las autoridades -
fiscales de las entidades federativas coordinadas con base en
los convenios de coordinacidén respectivos, gque haya defermina

do el crédito impugnado en los sigulentes supuestos:

a) Cuando se haga valer cualquier medic de extincidn del cré-

dito que no sea la prescripcidn.

b) En caso de que se alegue que el crédito es inferior al exi

gido.

c) Si ademds de uno de los agravios seflalados en los incisos

anteriores se invoca también la prescripcidn.
-La oficina ejecutora cuando:

a) Se alegue que el procedimiento no se ha ajustado a las dis

posiciones legales.

Sin embargo, en este caso, cuando se haga valer ademds cual
gquier medio de extincidn del adeudo, conoceradn de este re-

curso la Procuradurfa Fiscal de la Federacidn tratdndose de
la prescripcién v las unidades administrativas de la Secre-
taria o bien las autoridades fiscales de las entidades fede

rativas.

b) Se alegue gue se esté afectando el interés jurfdico de ter

ceros.
B) EJEMPLO.

Por afectacidén del interés juridico de un tercero.




¢. JEFE DE LA OFICINA FEDERAL DE HACIENDA No. 01

Querétaro, Qro.

Sr. Gonzalo Flores, Gerente de Centro Comercial de Computado--

ras, S.A., ante Usted respetuosamente digo:

Mediante el presente escrito interpongo recurso de oposicidn -
al procedimiento administrativco de ejecucidn, por el embargo -
hecho en bien propledad de mi representada, en la diligencia -
llevada a cabo el 15 de enero del corriente afio, por el C. Eje
cutor de esa oficina, en el domicilio de Asesores en Estructu-
ras de Acero, S.A., con motivo del cobro de un crédito fiscal

determinado en contra de esta Ultima empresa.

Fundo este recurso en los sigulentes hechos y consideraciones-

de derecho:
HECHOS

I. Centro Comercial de Computadoras, S.A., es una Sociedad Mer
cantil cuya actividad es la representacién, distribucidn, -

venta y arrendamiento de computadoras distintas marcas.

IT. E1 15 de abril de 1985 celebré contrato con Asesores en Es-
tructuras de Acero, S.A., dindole en arrendamiento, por el
precio, tiempo y condiciones en €1 estipulados, una computa
dora de su propiedad marca Apple, de tales caracteristicas,
serie nimero 1478905. .

ITI. En la dlligencia ya referida, en virtud de que la persona -
con la que se entendié no pudo mostrar 2l C. Ejecutor el su
sodicho contrato, éste tuvo como bien propio de Asesores en
Estructuras de Acero, S.A., la multicitada computadora y S0
bre ella trabd embargo poniéndola bajo depésito del Sr. Ma-

nuel Rico.



DERETCHDO

Dado que Centro Comercial de Computadoras, S.A. es propietaria
de la computadora embargada; que por otra parte, nada tiene -
que ver con el adeudo, lo dispuesto por 1os articulos 118 frac.
III, 128 y 133 frac. IV del Cdédigo Fiscal de la Federacién, el

embargo de que se trata debe ser levantado.
PRUEZBAS
a) Para demostrar la propledad de la computadora, ofrezco y ex
hibo copia de la factura comercial No. 0720, de fecha 16 de
junio de 1984 expedida por el proveedor "Computadoras del -

Centro del Pafs, S.A.

b) Con relacidn a su arrendamiento a Asesores en Estructuras de

Acero, S.A., ofrezco y exhibo copia del contrato respectivo.

c) Con relacién a su embargo, ofrezco el acta levantada por el

C. Francisco Robles que obra en poder de esa ejecutora.
Por 1o expuesto.

A Usted C. Jefe de la Oficina Federal de Hacienda, atentamente

se sirva:

PRIMERO.- Dejar sin efecto el embargo de la computadora en cues

tidén.

SEGUNDO.~ Ordenar que sean devueltos todos los documentos exhi

bidos.
Protesto lo necesario.

Querétaro, Qro., 2 de febrero de 1988.

FIRMA



XI.

RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Al medio legal por el que se da a conocer a los contribuyentes
o a los terceros el resultado de una gestidén, o el contenido -
de una resolucidn administrativa o Judicial, se le denomina no

tificacidn.

Este recurso procede contra las notificaclones hechas en con--
travencidn a las disposiciones legales; a fin de que las actua
ciones hechas con base en este tipo de notificaciones sean de-

claradas nulas.

La interposicidén del recurso de nulidad de notificaciones sus-
penderd los plazos para el ejercicio tanto de las facultades -
de las autoridades fiscales, como de los derechos de los parti

culares, hasta en tanto se resuelva el recurso.

La declaratoria de nulidad de la notificacidén, traerd como con
secuencia la nulidad de las actuaciones hechas con base en la

notificacidn anulada y que tengan relacidn con ella.

En tanto se resuelve este recurso, quedarid en suspenso el tér-

mino legal para impugnar la resolucidén de fondo.

Cuando ya se haya iniciado juicio contencioso, seri improceden
te este recurso y se hard valer mediante ampliacidén de la de--

manda respectiva.

Para que 1la notificacién sea vélida, debe realizarse mediante-
las formas establecidas por el C6digo Fiscal de la Federacidn.

Las notificaciones de los actos administrativos se harin:

-Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, -
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de

informes o documentos y de actos administrativos que pueden -



ser recurridos;

-Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos

distintos de los sefalados anteriormente;

-Por estrados; en los casos cgue senfialen las leyes fiscales y -

el propio Cédigo;

-Por edictos, Unicamente en el caso de que la persona a guien
deba notificarse hubiera fallecido y no se conozca de represen
tante de la sucesién; hubiere desaparecido; se ignore su domi
cilio o que éste 0o el de su representante no se encuentren en

territorio nacional.

Las notificaciones surtirdn sus efectos el dfa hidbil siguiente
a aquel en que fueron hechas y al practicarlas deberd proporcio
narse al interesado copia del acto administrativo que se le no-

tifique.

Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las auto
ridades fiscales, si las personas a quienes debe notificarse -

se presentan en las mismas.

También se podrédn efectuar en el Ultimo domicilio que el inte-
resado haya sefialado para efectos del Registro Federal de Con-
tribuyentes, salvo que hubilera designado otro para recibir no-
tificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un -
procedimiento administrativo, tratédndose de las actuaciones re

lacionadas con el trdmite o la resolucidn de los mismos.
Toda notificacidn personal, realizada con quien deba entender-
se serd legalmente vdlida aln cuando no se efectde en el domi-

cilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratdndose de sociedades en liquidacidn, cuando hubieran nombra



do varios liquidadores las notificaciones o diligencias que de
ban efectuarse con las mismas podridn validamente practicarse -

con cualqguiera de ellas.

Si la notificacidn se efectda personalmente y el notificador -
no encuentra a quien deba notificar, le dejaré citatorio en el
domicilio para que espere a una hora fija del dfa hébil siguien
te o0 para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis -

dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratdndose de actos relacionados con el procedimiento adminis-
trativo de ejecucidn, el citatorio seré siempre para la espera
y si la persona citada o su representante legal no estuvieren,
se practicard la diligencia con gulen se encuentre en el domi-

cilio o en su defecto con un vecino.

Las notificaciones por estrados se harédn fijando, durante cin-
co dfas h&biles, el documento que se pretenda notificar en un
sitio abierto al pUblico de las oficinas de la autoridad que -

efectle la notificacién.

En estos casos, se tendrid como fecha de notificacién la del -
sexto dia siguiente a aquel en gue se hubiera f'ijado el docu--

mento.

Las notificaciones por edictos se haridn mediante publicaciones
durante tres dias consecutivos en el "Diario Oficial" de 1la Fe
deracidén y en uno de los periddicos de mayor circulacidn en la
Replblica y contendrén un resumen de los actos que se ﬁotifi——
can. En este caso se tendré como fecha de notificacidn la de -

su Gltima publicacidn.
A) AUTORIDADES COMPETENTES.

-lLas autoridades de 1la Secretaria o de las entidades federati-

vas de quienes provenga la notificacidén impugnada.



B) EJEMPLO.

Con relacidn a una notificacién hecha por correo certificado -

con acuse de recibo.

C. ADMINISTRADOR FISCAL REGCIONAL DEL GOLFO-CENTRO

Querétaro, Qro.

Luis Olvera, en ml cardcter de Gerente de Compafifa Manufacture
ra de Tabacos y Puros La Superilor, S.A., ante Usted respetuosa

mente digo:

Interpongo recurso de nulidad de notificaciones del oficio No.
030 de fecha 14 de marzo del presente aflo, por el que esa admi
nistracidén Fiscal Regional requiere a mi representada la exhi-
ba, en ei plazo de quince dfas tal documentacién, con motivo -
de la revisidn que practica al dictamen presentado por Lépez y
Lépez Contadores Pﬁblicos Asociados, respecto a los estados fi
nancieros correspondientes a su ejercicio fiscal comprendido -
del 1° de enero al 31 de diciembre de 1985.

Fundo este recurso en las razones de hecho y de derecho que ex

preso a continuacidn:
HECHOS

1. E1 oficioc mencionado viene remitido por correo certificado
y dirigido a mf.

II. No obstante, el cartero encargado de su entrega, el dfa 26

de marzo de 1986, 1o dejd en poder de la Srita. Laura Mora-
les, previa firma del acuse de recibo respectivo que ella -
hizo, siendo que esta persona es sélo cajera de Comparfifa Ma
nufacturera de Tabacos y Puros La Superior, S.A., sin ﬁingg

na autorizacidén o representacidn legal para recibirlo en -



nombre de la empresa.

ITI. Hasta el dfa de hoy, por olvido, fue que ella me dio cuenta
con la pieza postal referida, de manera que por la extempo-
raneidad del hecho, no pude cumplir con el requerimiento -

formulado en el oficio citado dentro del plagzo en él sefiala

do.
DERECHDO

La notificacidén asi hecha, en los términos de lo dispuesto por

el Articulo 119 dei Cédigo Fiscal de 1la Federacién, resulta nu

la, y ningin efecto puede producir en perjuicio de mi represen

tada, por éontravenir los articulos 457 y he3 de la Ley de -

Vias Generales de Comunicacidn, conforme a los cuales la corres
pondencia registrada deber& ser entregada a los destinatarios

o a la persona autorizada por éstos, y tratédndose de una socie

dad deberi entregarse a su representante legal.
PRUEBAS

Con relacidn a los puntos I y II de los hechos, ofrezco el acu
se de recibo del correo indicado que deberd obrar en poder de
esa administracidén Fiscal Regional, o bien en la administracidn

de.correos. correspondiente.

Por lo expuesto y con apoyo en los Artfculos III frac. III del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-

blico.

A Usted C. Administrador Fiscal Regional, atentamente pido se

sirva:

Declarar nula la notificacién en cuestidn y, como consecuencia,

la de todas las actuaciones hechas con base en ella.



Protesto lo necesario.

Querétaro, Qro., 28 de abril de 1986.

FIRMA



XIT.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Otro medio de defensa que tlenen los particulares en contra de
las resoluciones emitidas por las autoridades administrativas,
cuando consideren que sus derechos han sido lesionados por &s-

tas, es el juicio contencioso administrativo.
A. De la Improcedencla.

Entre otras causas, es improcedente el julcio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidén en los casos y contra los actos siguien

tes:
-Que no afecten el interés Jjuridico del demandante;
-Cuya impugnacidn no corresponda conocer a dicho Tribunal;

-Que haya sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Fiscal, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del
mismo acto impugnado, aungque las violaciones alegadas sean di-

versas,;

-Respecto de los cuales hubiere consentido expreso o técito, -
entendiéndose que hay consentimiento técito Unicamente cuando
no se promovid algin medio de defensa en los términos de las
leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal en los pla

zos sefialados en el Cédigo Fiscal de la Federacidn;

-Que sean materia de un recurso o Jjulcio pendiente de resolu--—
¢idén ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribu

nal;

-Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de -
defensa, con excepcidn de aquéllos cuya interposicidn sea op-

tatlivas;



-Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algﬁn re-

curso o medio de defensa diferente;

Se entiende que existe conexidad siempre que concurran las si-

guientes causas de acumulacidn:

*

Las partes sean las mismas y se invoquen 1dénticos agravios;

Siendo diferentes las partes e invocdndose distintos agravios,
el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes

del mismo acto;

Independientemente de que las partes y los agravlios sean o -
no diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes o

consecuencia de otros.

-Que hayan sido impugnados en un procedimiento Jjudicial.

-Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caréc-

ter general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamen

te al promovente;

-Cuando no se haga valer agravio alguno;

B

S

Cuando de las constancilas de autos apareciere claramente que

no exliste el acto reclamado;

En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién del Cédigo Fiscal de la Federacidén o de las leyes
fiscales especiales.

. Partes en el Juicio.

on partes en el juicio contencioso administrativo:

-E1 demandante.



Es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que ini=
cia un Jjuicio ante autoridad competente, en este caso, ante -

el Tribunal Fiscal de la Federacidn, mediante demanda.

-Los demandados.

Este caricter lo tendrén:
¥La autoridad a que dicté la resolucién impugnada.

¥E]l particular a quien favorezca la resolucidn cuya modifica-

cién o nulidad pida la autoridad administrativa.

-E1 titular de la Secretarfa de Estado u organismo descentralil
zado del que dependa la autoridad mencionada en el punto ante
rior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli
co seri parte en los juicios en gue se controvierta el interés

fiscal de la Federacidn.

-E1 tercero que tenga un derecho incompatible con la preften---

sién del demandante.
C. Autoridades Competentes.

La tramitacidén del juicio contencioso se promoverd ante el Tri
bunal Fiscal de la Federacidén, el cual se intengra por una Sa-
la Superior y por Salas Regionales, de acuerdo, a la siguiente

competencia.

-La Sala Superior es competente para:
¥Fijar la jurisprudencia del Tribunal conforme al Cédigo Fis-

cal de la Federacién.

¥Regsolver los recursos en contra de las resoluciones de las -

Salas Regionales, gque concedan las leyes;



¥Conocer de las excitativas para la imparticidén de justicia -

que promuevan las partes;

¥Calificar las recusaciones, excusas e 1impedimentos de los -
magistrados y designar al magistrado que deba substitulrlo,-

entre otros.

-Las Salas Regionales conocerdn de los Jjuicilios iniciados con--

tra resoluciones definitivas:

¥Dictadas por las autoridades fiscales y organismos fiscales-
autdénomos, en que se determine la existencia de una obliga-—-
cidén fiscal, se fije en cantidad lfguida o se den las bases

para su liquidacidn;

*Que nieguen la devolucidén de un 1ngreso, indebidamente perci

bido por el Estado;

¥Que impongan multas por infraccidn a las normas administrati

vas federales;

¥Que causen un perjuicio en materia fiscal, distinto al que -

se refieren los pdrrafos anteriores;

¥*Los que nleguen o reduzcan las pensiones y demds prestacio--
nes soclales que concedan las leyes en favor de los miembros
del ejército, fuerza aérea y de la armada nacional o de los

familiares o derechohabilentes.
¥Que se dicten en materia de pensiones civiles, entre otros.

Las salas regionales, conoceran de los Julclos que promuevan -
las autoridades para gque gsean nulificadas las resocluciones ad-
ministrativas favorables, dictadas a un particular en contra--

vencidén a las disposiclones legales, siempre que dichas resolu



clones sean de las materias previstas como competencia de las

mismas.

D. Plazo.

La demanda deberd ser presentada, dentro de los cuarenta y cin
co dfas siguientes a aquél en que haya surtido efectos la noti
ficacidn del acto impugnado o en que el afectado haya tenido -
conocimiento de él o de su ejecucidn, o se haya ostentado sabe
dor del mismo cuando no exista notificacidn legalmente hechsa.
Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar -
juicio, el plazo se suspenderi hasta un afio si antes no se ha
aceptado el cargo de representante de la sucesidn.

E. Procedimiento.

De la demanda.

La demanda es el acto Jjuridico que inicia el ejercicio de la -

accidén; ésta debe mencionar:

-La accidn que se ejercita;

-Los hechos que la motivan;

-Los preceptos legales en que se fundamenta; entre otros.

La demanda deberd hacerse por escrito y se presentard directa-
mente ante la sala regional en cuya circunscripcidn territo- -
rial radique la autoridad que emitid la resolucidn; cuando no

se Tirme ésta, se tendri por no presentada.

3i el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacién don-

de se encuentra la sede de la sala o ésta se ubique en el Dis-



trito Federal y el domicilio fuera de €1, la demanda podri en-
viarse del lugar en que resida el demandante por correo certi-
ficado con acuse de recibo.

La demanda deberd indicar:

-E1 nombre y domicilio del demandante;

-La resolucidn impugnada;

-La autoridad demandada;

-£1 nombre y domicilio del particular demandado cuando el jui-

cio sea promovido por la autoridad administrativa.
-E1 nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Cuando no se haga alguno de los sefialamientos anteriores, el -
magistrado instructor requerird mediante notificacidén personal
al demandante para que en el plazo de cinco dfas proporcione -
los datos omitidos, adviertiéndole que de no hacerlo en -

tiempo se tendréd por no presentada la demanda.
Asimismo la demanda expresara:
-Los hechos que la motivan;

-Las pruebas que ofrezcas;

¥Se tendrdn por no ofrecidas la prueba pericial o testimonial

cuando no:
a) Se precisen los hechos sobre los que deban versar;

b) Se seflalen los nombres y domicilios del perito o de los -

testigos.



-Los agravios que le cause el acto impugnado;

El demandante deberid adjuntar a su instanciar

-Una copia de la misma para cada una de las partes y una copia
de los documentos anexos para el titular de la Secretarfa, De
partamento u organismo descentralizado o en su caso, para el

particular demandado;

-B1l documento que acredite su personalidad o en el que conste

I

que le fue reconocida por la autoridad demandada, cuando no

gestione en nombre propio;

-E1l documento en que conste el acto impugnado, o en su caso,

copia de la instancia no resuelta por la autoridad;

-Constancia de la notificacidn del acto impugnado, excepto

cuando el demandante declare gue no recibid la constancia o

cuando hubiera sido por correoc;

-E1 cuestionario desahogado por los peritos, mismo que deberi

ir firmado por el demandante;
-Las pruebas documentales que ofrezca.

Si no se adjuntan a la demanda los cuatro primeros documentos,
ésta se tendré por no presentada. De no presentarse los demés

documentos, el magistrado instructor requeriri al promovente -
mediante notificacidn personal para que los aporte en un plazo
de cinco dfas, advirtiéndole que de no hacerlo, se tendri por-

no ofrecidas las pruebas faltantes.

Cuando el demandante no pueda obtener las pruebas que no obren
en su poder, deberd identificar los documentos que seflalan el

lugar en que se encuentren para gque se solicite su remisidn y-



de no ser esto posible, se mande expedir a su costa copia de -

ellos.

El actor tendréd derecho de ampliar la demanda dentro de los -
cuarenta y cinco dfas siguientes al en que surta efectos el -

acuerdo recafdo a la contestacidén de la misma, cuando:
-Demande la nulidad de una negativa ficta;

-No haya conocido los fundamentos o motivos de la resolucidn -

impugnada sino hasta que la demanda fue contestada, o

~Iniciado este juicio, se demande la nulidadde las notificacio

nes hechas en contravencién a las disposiciones legales.
De la contestacidn.

Admitida la demanda se correrd traslado de ella, emplazédndolo
para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dfas si --

guientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento.
El demandado expresari en su contestacidn:

~Los dincidentes de previo y especial pronunciamiento a que ha-

ya lugar;

-Las consideraciones que estime impidan se emita decisidén en -
cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extin-

guido el derecho en que-el acto apoya su demanda;

-Se mencionari concretamente cada uno de los hechos que el de-
mandante le impute de manera expresa, afirmi&ndolos, negiando--
los, expresando que los ignora por no ser proplos o exponien-

do como ocurrieron, segin sea el caso;



-Los argumentos que demuestren la ineficacia de los agravios;

-Las pruebas ofrecidas;

¥Se tendrdn por no ofrecidas la prueba pericial o testimonial

cuando no:
a) Se precisen los hechos sobre los que deban versar;

b) Se seflalen los nombres y domicilios del perito o de los —-

testigos.
-Nombre y domicilio del coadyuvante, cuando lo haya.
E1l demandando deberé acompariar a su contestacién:
-Copilas de la misma y de los documentos que acompafle para el -
demandante, para el tercero sefialado en la demanda y para el

coadyuvante, en su caso;

-E1l escrito en que acredite su personalidad cuando el demanda-

do sea particular y no gestione en nombre propio;

-E1l cuestionario que deben desahogar los peritos, mismo que de

berd ir firmado por el damandado;
-Las pruebas documentales que ofrezca.

No podrdn cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucidn

impugnada en la contestacién de la demanda.
De los Incildentes.
Son incidentes de previo y especial pronunciamiento, aguellos

que impiden que el Jjulicio siga su curso mientras no se resuel-
4

van, por referirse a presupuestos procesales sin los que el -



proceso no puede ser valido. Se les llama de especial pronuncia
miento, porque han de resolverse mediante una sentencia que ﬁn;
camente a ellos concierna y no por la definitiva en la que se

deciden las cuestiones litigosas.

En el procedimiento contencioso administrativo sélo serédn de -

previo y especial pronunciamiento:

-La incompetencia en razén del territorio;

-E1l de acumulacién de autos;

-E1 de nulidad de notificaciones;

-E1 de interrupcién por causa de muerte o disolucidn.

Cuando ante una de las salas regionales se promueva Jjuicio de

la que otra deba conocer por razén de territorio, se declara-
PR . - i

ra incompetente de plano y comunicara su resolucidn a la que

corresponda ventilar el negocio envidndole los autos. La sala

requerida decidird dentro de las 48 horas siguilentes, si acep-

ta o no conocer del asunto.

Procede la acumulacién de dos o mds Jjuicios pendientes de reso

lucidn cuando:
-Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios;

-E1l acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varilas partes -
del mismo acto, siendo diferentes las partes e invocdndose -

distintos agravios;

-Se impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia -
de los otros, independientemente de que las partes y los agra

vios sean o no diversos.



P Pl . . .
Se podré hacer Valldo el incidente de acumulacién de autos has

ta antes de que se cilerre la instruccidn.

Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo estable-

cido en el Cdédigo Fiscal de la Federacidn serdn nulas.

Los particulares podridn promover en cualquier tiempo el inci--
dente de suspensién de la ejecucidn, cuando la autoridad ejecu
tora niegue la suspensidn, rechace la garantfa ofrecida o rei-
nicle la ejecucién, ante el magistrado instructor que esté co-
nociendo del asunto, acompafiando copila del documento en qﬁe se
haga constar 1la garantia y copia de aquéllos en que conste la

. . . » . . -
iniciacidn del Jjulcio.
De las pruebas.

La prueba es el medio legal que permite demostrar la existen--
cia o inexistencia de un acto o hecho; la verdad o falsedad de

una afirmacién.

En los Juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la -
Federacidn, serédn admisibles toda clase de pruebas, con excep-
cién de la confesidn de las autoridades mediante absolucidn de

pogiciones.

Podran presentarse las pruebas supervenientes silempre que no -
se haya dictado sentencila. En este supuesto, el magistrado ins
tructor ordenarid dar vista a la contrapartee para que en el -~

plazo de cinco dfas exprese lo que a su derecho convenga.

El magistrado instructor podrd: acordar la exhibicidén de cual-
quier documento que tenga relaclidn con los hechos controverti-

dos u ordenar la prédctica de cualquier diligencla.



Para desahogar la prueba testimonial se requerird a la parte

gque la hubiera ofrecido, para que presente a los testigos. Y

cuando €sta manifieste no poder presentarlos, el magistrado

instructor los citari para que comparezcan el dfa y hora que

al efecto seriale.
La valoracién de las pruebas se haré como sigue:
—Harén prueba plena:
*¥T g confesién expresa de las partes;
¥Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario;

¥Los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos

pliblicos.

Tratdndose de actos de comprobacidén de las autoridades adminis
trativas, se entenderin como legalmente afirmados los hechos -

que conisten en actas respectivas.

El valor de las pruebas pericial y testimonial, asf como el de

las demis pruebas quedari a la prudente apreciacidén de la sala
Cierre de la instruccidn.

El magistrado instructor, diez dias después de gue se haya con
testado la demanda o su ampliaoién, se hayan desahogado las -
pruebas o practicado la diligencla gue hubiese ordenado; noti-
ficard a las partes que tilenen un término de cinco dfas para -
que formulen alegatos por escrito, vencido el cual declararé -

cerrada la instruccién.

No podrd cerrarse la instruccidn mientras esté pendiente de re

solverse algln incidente de previo y especial pronunciamiento.



Se entiende por alegatos, la exposicidén razonada, verbal o es-
crita que hacen las partes, para demostrar conforme a derecho

que la Jjusticia les asiste.
La Sentencia.

Se pronunciari por unanimidad o mayorfa de votos de los magis-
trados integrantes de la sala, dentro de los cuarenta y cinco
dfas siguientes a aquél en que se cierre la instruccidn en el

Jjuicio.

El magistrado instructor formularé el proyecto respectivo den-

tro de los treinta dfas siguientes al cierre de la instruccidn.

Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacidn se funda--
mentardn en derecho y examinardn todos y cada uno de los pun--
tos controvertldos del acto impugnado, tenlendo la facultad de

invocar hechos notorios.

Las salas podrédn corregir los errores que adviertan en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su -
conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asf como los =
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cues--
tidn efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos ex--
puestos en la demanda y en la contestacidn.

Efectos de la sentencia definitiva.

La sentencia definitiva podréi:

-Reconocer la validez de la resolucidn impugnada;

-Declarar la nulidad de la resolucién impugnada;

-Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada para determina



dos efectos, debiendo precisar con claridad la forma y térmi-
nos en que la autoridad debe cumplirla, con la excepcién de -

que se trate de facultades discrecionales.

51 la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determina-
do acto, o iniciar un procedimiento, deberd cumplirse en un -

plazo de cuatro meges.

En caso de que se interponga recurso, se suspenderd el efecto
de la sentencila hasta que se dicte la resolucidn que ponga fin

a la controversis.
F. Causas de Sobreseimiento.

Se entilende por sobreseimiento la terminacidén de un proceso -
por la falta de alguno de sus elementos constitutivos de caréc
ter fundamental; produce la extincidn de la accibn, de tal ma-
nera que en lo futuro no serd posible legalmente, iniciar nue-

vo Jjuicio sobre la misma.

A partir de la reforma fiscal de 1986 "el sobreseimiento del -
Juicio puede ser total o parcial' ya que la improcedencia del
julcio se puede dar no sélo en relacién a los actos sino tam-—-

bién, por argumentos o casos.
Procede el sobreseimiento:
-Por desistimiento del demandante;

—-Cuando durante el Jjulcio aparezca o sobrevenga alguna de las

causas de improcedencias;

-Por muerte del demandante durante el juicio, si su pretensidn

es Intransmisible o si su muerte dejJa sin materla el proceso;



-3% la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado;

-En los demds casos en que por disposicién legal haya impedido

para emitir resolucidén en cuanto al fondo.

XIII. JUICIO DE AMPARO.

En el derecho mexicano, los particulares estén protegidos en -~
el ejercicio de sus derechos y obligaciones por la Constitu---
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por las dispo-
siéionesbderivadas de ella. Si1 se ve afectado por ellos, puede

solicitar la intervencidn de autoridad competente.

Si es una autoridad en ejercicio de sus facultades la que estéd
violando los derechos constitucionales de los particulares, -
tienen a su alcance un sistema de garantiIas tan eficlentes co-

mo es el Jjulcio de amparo.

El Julcio de amparo es el medio de control constitucional con
que cuenta el gobernado para obtener de manera exclusiva y en
su beneficlo 1la proteccién o tutela de sus garantfas individua
les, afectadas o violadas por cualquier acto de autoridad. Se
encuentra previsto en nuestra Ley Fundamental y reglamentado -

por su propila Legislacidn.

En materia fiscal, tanto la Constitucidn como las leyes que en
este aspecto de ella derivan, regulan el ejercicio de derechos
y el cumplimiento de obligaciones a cargo del contribuyente, -

sea persona fisica o moral.
Fundamento Juridico.

El juicio de amparo encuentra su fundamentacidén juridica en los
artficulos 103 y 107 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley de Amparo Reglamentaria de dichos

artfculos.



El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia

gque se suscite:

-Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias indivi

duales;

-Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o res-

trinjan la soberanfa de los Estados;

-Por leyes o actos de las autoridades de éstos gue invadan la

esfera de la autoridad federal.
Principios reguladores del Juicio de Amparo.

¥I1 juicio de amparo siempre se seguird a instancia de parte-
agraviada, nunca oficiosamente. E1l particular agraviado debe
promover el juicio de amparo, por su propio derecho a través

de su representante legal.

¥Para que se pueda acudir al juicio de amparo es necesario -
que el acto de autoridad ocasione un agravio personal y di--
recto a quilen promueve el juicio. No se puede combatir una

disposicidn fiscal que no le afecte.

¥F1 particular debe estar consclente que cuando se pronuncie

una sentencia que concede el amparo al quejoso respecto de -
una ley determinada, es solamente al quejoso al gque se rele-
va del cumplimiento de esa ley, la cual conserva su fuerza -
normativa frente a los que no la hayan impugnado, pues la -

sentencia deroga la ley.

¥E1 gobernado debe agotar previamente a la interposicidn del
jJuicio de amparo todos los recursos ordinarios que establece
la ley especifica del acto reclamado, mediante los cuales el

acto de autoridad puede ser modificado, revocado o confirmado,



de tal suerte, que, existiendo dicho medio ordinario de impug-
nacién, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es improce

dente.

¥E1 contribuyente no debe olvidar cque tratidndose de mageria
figscal, el juicio de amparo es de estricté derecho, es de--
clr que para interponer el juicio debe cumplir con todos -
los requisitos exigidos por la Ley de Amparo y aportar las
pruebas que estime conducentes para demostrar la inconstitu
clonalidad del acto y hacer valer todos los argumentos que
atagquen dicho acto pues de no ser asi, aungue pudiera tener
la razén, el funcionario judicial norpuede oficiosamente -

dérsela.
Improcedencia del Juicio de Amparo.

A grandes rasgos, se puede declr que la improcedencia se mani-
fiesta en el sentido de que, en su accidén especifica, no se opb
tenga la pretensién ejercitada, por existir impedimento para -
que el brgano jurisdiccional competente analice y resuelva tal
pretensién o sea, que el juzgador no entre al andlisis del fon
do del problema planteado, por existir una causa de estudio -

preferente que se lo impida.

As{ se tiene que el Juicio de Amparo es improcedente, entre -

otros casos, en contra de:
¥Actos de la Suprema Corte de Justicia.
¥Resoluciones dictadas en los Jjulcios de amparo.
*Ejecucién de resoluciones dictadas en dichos Jjuiclos.

*Teyes o actos materia de otros julclios de amparo pendientes

de resolucidn.



¥Actos de autoridad, judiciales o no, que deban ser revisa-—-
dos de oficio o que proceda contra ellos algin recurso, jul

clo o medlo de defensa legal.

¥Leyes 0 actos que hayan sido materia de una ejecutoria en -

otro Jjulcio de amparo.
¥Leyes que, por su sola expedicidn, no causen perjuiclos al
guejoso, sino gque se necesite un acto posterior de autori--

dad para gque se origine.

¥Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones

de voluntad gque entrarien su consentimiento.

¥Contra actos que se promuevan fuera del plazo de 15 dias es

tablecidos para la interposicidén del julcio de amparo.

¥Cuando no se hayan agotado previamente los recursos ordina-

rios.

#Cuando uno de estos recursos se esté tramitando.

¥Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.
¥Cuando subsistiendo el acto no pueda surtir efecto legal o

material por haber dejado de existir el objeto o la materia

del mismo.

Partes en el Julcio de Amparo:

¥E1l particular agraviado, que se denomina "quejoso".

¥T,a autoridad o autoridades que hayan emitido el acto, que -

se conocen como "autoridades responsables'.



¥E]l tercero o terceros perjudicados o sea la contraparte del
agraviado en un juicio seguido ante tribunales administrati
vos 0 cualquiera de las partes en el mismo Juicio cuando el

amparo sea promovido por persona extrana al procedimiento.
¥E1 agente del Ministerio PUblico.
Interposicidn del Juicio de Amparo.

En la Legislacidn Mexicana existen dos caminos para interponer

el Juicio de Amparo:
¥Tndirecto o Bi-Instancial.
¥Directo o Uni-Instancial.

Ambos varfan en cuanto a procedimiento y autoridad ante la cual
se ejercita la accidén. Conllevan un mismo fin, el de controlar

y proteger el orden constitucional.

En ideas generales, se puede decir que el Amparo Indirecto pro
cede contra resoluciones de autoridades fiscales administrati-
vas y el Amparo Directo contra sentencias definitivas que dic-

ten dichas autoridades.
Amparo Indirecto o Bi-Instancial.

El articulo 114 de la Ley de Amparo dispone que el Amparo Indi
recto se pediré ante el Juzgado de Distrito correspondiente; -
gse llama bi-instancial porgue es precisamente ante este 6rgano
judicial ante guien se promueve la primera instancia, la que -
una vez resuelta puede ser revisada por un tribunal colegilado

de circuito o por la Suprema Corte de Justicia, dependiendo de

su competencia (2a. Instancia).



Los casos en que procede este juicio son:

¥Contra leyes uge, por su sola expedicidn, causen perjuicios

al guejoso.

¥Contra actos de autoridad distintos de los que provengan de

fribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

¥Contra actos de autoridad distintos de los que provengan de

tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

En este supuesto el Amparo procede contra resoluciones defl
nitivas de dichas autoridades, Iimpugnando las violaciones -
contenldas en la resolucién definitiva que haya dejado en -
estado de indefensidn al quejoso o se le prive de sus dere-

chos que la ley de la materia le conceda.

¥Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo ejecutados fuera del Juicio o después de concluido.

Tratidndose de actos de ejecucidn de sentencia, sélo podrd -
promoverse Juicio de Amparo contra la Ultima resolucidén dic
tada en el procedimiento respectivo; en la misma demanda -~
pueden reclamarse las demds violaciones cometidas durante -~
el procedimiento, que hubieran dejado sin defensa al quejo-

S0.

En el caso de remates, sdlo podrd promoverse Juicio de Ampa

ro contra la resolucidn definitiva que los apruebe o no.

¥Contra actos en el Juicio cuya ejecucidn tenga imposible re

paracidén sobre las personas o las cosas.

¥Contra actos ejecutados dentro o fuera del jJjuicio, que afec-—-

fen a personas extrafias al mismo, en caso de que la ley no es



tablezca a favor del afectado algin recurso o medio de defen-
sa que revoque o modifique dichos actos, siempre que no se -
trate del Jjuicio de terceria.

¥Contra leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o -
restrinjan la soberania de los Estados, o de los Estados que
invadan la esfera de la autoridad federal.

Regulsitos que debe satisfacer la demanda de amparo indirecto.
¥Debe formularse por escrito y expresar;
¥Nombre y domicilio del quejoso o de gquien promueve;
¥Nombre y domicilio del tercero perjudicado, si existe;
¥Autoridad o autoridades responsables;
*Ley o0 acto reclamado;
¥Manifestar bajo protesta de decir verdad los hechos o absten
ciones que constituyen los antecedentes del acto reclamado -
y de los conceptos de violacidn;
Si el amparo se promueve para resolver controversias suscita--
das por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o -
restrinjan la soberanfa de los Estados, deberd precisarse la -
facultad invadida.
Cuando se promueva para resolver controversias suscitadas por-
leyes o actos de autoridad gue invadan la esfera de la autori-
dad federal deberé sefialarse el precepto de la Constituoién Ge

neral de la RepUblica que conteagan la facultad de la autori--

dad federal gue haya sido afectada.



La suspensidn del acto reclamado en el Amparo Indirecto.

En materia fiscal, por ser de estricto derecho, la suspensidn-

del acto reclamado siempre serd a solicitud del interesado.

Para que proceda el otorgamiento de la suspensidén a peticidn -
de parte, es necesario que se satisfagan los siguientes requi-

sitos:
¥Que el crédito, multa, impuesto, etc., reclamado, sea cierto;

¥Que tales actos no estén consumados, es decir que su cobro,

no se haya llevado a cabo, para que ésta se pueda suspender;

¥*Que el particular haga la solicitud de suspensidn en su deman

da de amparo o durante la tramitacidén del juicio;

¥Que con la suspensidén del acto no se contravengan disposicio

nes de orden publico, ni se afecte al interés general.

En esta materia, puede decirse que no se satisfacen los requi-
sitos sefialados en este punto, cuando el monto de los Impuestos
a cuyo cobro se refieren los actos reclamados, sea de tal mane
ra cuantioso, que su percepcidn coloque al Estado en la situa-
cidén precaria de no poder desempefiar los servicios publicos a

su cargo, circunstancias en las que su estimacidn queda al pru

dente arbitrio del Juez de Distrito.

¥Que los darios o perjuicios que se pudieran ocaslonar, con -
la suspensidn, no sean de diffcil reparacidén. La suspen- -
sidén del cobro de créditos fiscales no es de diffcil reposi
cién, pues en caso de que el interesado no tuviera razdén en
el fondo del asunto, puede efectuarse el cobro de dicho cré

dito, una ver terminado el juicio de amparo;



¥Para que la medida cautelar surta efectos, debe garantizar-

se el pago del crédito fiscal reclamado.

El requisito de efectlvidad que se exige en el cobro de impues
tos, multas u otros pagos fiscales consiste en el depdsito que
el particular debe hacer respecto del importe de diohés concep
tos, ante Nacional Financiera, S.N.C., o en la Sociedad Nacio--
nal de Crédito gue el juez senlale o bien, ante la autoridad -

que emitid el acto.

El incidente de suspensidn se tramita por separado del expe- -
diente principal, por este motivo, las pruebas deben ofrecerse

en forma independiente.

Al presentarse la demanda de amparo, sl se satisfacen los re—-
quisitos de procedencia, el juez concederi la suspensidén provi
sional de los actos reclamados, la que tendrd vigencia hasta -
gue se pronuncie la definitiva y, ésta a su vez, tendri vigen-

cia hasta que se resuelva el fondo del amparo.
Amaparc Directo o Uni-Instancial.

El articulo 158 de la Ley de Amparo establece que el Amparo Di
recto se promueve en UGnica instancia ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en los casos en que la violaoién se come
ta durante el procedimiento, en la sentencia misma o cuando se
reclamen sentencias definitivas dictadas por tribunales adminis
trativos no reparables por algln recurso, juicio o medio ordi-
nario cde defensa legal; o, ante los Tribunales Colegilados de -
Circuito dentro de cuya jurisdiccidn resida la autoridad que -
pronuncid la sentencia. Tomando en consideracidn 1o que esta--
blecen nuestra Ley Fundamental y la Ley Orgénica del Poder Ju-

dicial de la Federacidn en lo referente a competencia.

Procede el Amparo Directo contra sentenclas definitivas dicta-



das por autoridades administrativas, contrarias a la letra de
la ley aplicable al caso, a su interpretacién Jurfidica o a los
principios generales de derecho a falta de ley apiicable, ex——
cepciones o casos gue no hayan sido objeto del juicio, o cuan-
do no las comprendan todas, por omisién 0 negativa expresa.

Requisitos que debe satisfacer una demanda de Amparo Directo.

¥Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nom

bre;

¥Nombre y domicilio del tercero perjudicado;

¥*Autoridad o autoridades responsables;

¥La sentencia definitiva reclamada;

¥La fecha de notificacidn de la sentencia reclamada;
¥Preceptos constitucionales violados;

¥Datos necesarios para determinar la cuantfa del negocilo;
La suspensidn del acto reclamado en el Amparo Directo.
Los drganos judicilales competentes para conocer de este juicio
(Suprema Corte de Justicia y Tribunales Colegiados), conocen -
sobre la suspensidén de los actos reclamados.
La suspensidn se concede o se niega de plano, por el Tribunal-
Administrativo responsable (Tribunal Fiscal de la Federacidn)
o por la autoridad exactora (la que impuso la multa o crédito).

Tal medida subsiste hasta que se pronuncia sentencia eJecutoria

en el juicio de amparo directo.



Para los efectos de su garantia, la suspensidn se rige por el
artfculo 135 de la Ley de Amparo, en los mismos términos ya -

descritos en el punto relativo al amparo indirecto.
Término para la Interposicidén del Juicilo de Amparo.

El término serd de quince dias, éste se contard desde el dfa -
sigulente al en que se haya notificado al quejoso la resolu- -
cién 0 acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento
de ellos o de su ejecucién 0 al en que se hublese ostentado sa

bedor de los mismos.
Como excepcildn al pérrafo anterior tenemos que:

-En los casos en que por la sola vigencia de una Ley, reclama
ble en la via de amparo el término para la interposicidén de
la demanda serd de treinta dfas, que se contaridn desde que -

la propila ley entre en vigor.

-Cuando se trate, entre otros, de actos que 1mporten peligro-
de privacidn de la vida, ataques a la libertad personal, etc.

la demanda de amparo podri interponerse en cualquier tiempo.

En este orden de ideas tenemos que son dias hébiles para la pro
mocidn, substanciacién y resolucién de éste, todos los dias del
ario, excepto sébados y domingos, el 1° de enero, 5 de febrero,

1° y 5 de mayo, 14 y 16 de septiembre, 12 de octubre y 20 de no

viembre.

Puede promoverse en cualquier dfa y a cualquier hora del dia o)
de la noche, cuando se trate, entre otros, de actos que impor-
ten peligro de la privacién de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacidén, destierro o alguno de penas de mutila--
¢cibén o infamia, marcas, azotes, palos, tormento de cualquier -
especie, multas excesivas, confiscacién de bienes y cualquiler

otra pena inusitada y trascendental, y cualquier hora del dfa



y de la noche serd hibil para tramitar el incidente de suspen-
sién y dictar las providencias urgentes a fin de que se cumpla

la resolucidén en que se haya concedido.

Para los efectos del parrafo anterior entre otros no se consi-
derari como confiscacidn de bienes la aplicacidn total o par--
cial de los bienes de una persona hecha por autoridad competen

te, para el pago del Impuesto o multas.



XIV. RECURSO ANTE EL INFONAVIT.

XV.

En los casos de inconformidad de las empresas, de los trabaja
dores o sus beneficiarios sobre la inscripcién en el Institu-
to, derechcs a crédito, cuantfa de aportaciones y de descuen-
tos, asi como sobre cualquier acto del Instituto que lesione
derechos de los trabajadores inscritos, de sus beneficlarios
o de los patrones, se podrd promover ante el propio Instituto

un recurso de inconformidad.

Las controversias entre los trabajadores o sus beneficiarios
y el Instituto, sobre derechos de aquellos se resolverdn por
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje una vez agotado, en su -

caso, el recurso que establece el pdrrafo anterior.

Las controversias derivadas de adeudos de los trabajadores, -
sus causahabientes o beneficilarios, agotar el recurso de in--
conformidad o acudir directamente a la Junta de Conciliacidn

y Arbitraje o a los tribunales competentes.

Las controversias entre los patrones y el Instituto una vez -
agotado, en su caso, el recurso de inconformidad se resolveri

por el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Serd optativo por los patrones agotar el recurso de inconfor-
midad o acudir directamente ante el Tribunal Fiscal de la Fe-

deracidn.

RECURSO ANTE EL I.M.S.S.

Cuando los patrones y demés sujetos obligados, asi como los -
asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algin ac
to definitivo del Instituto, acudiridn en inconformidad, en la
forma y términos que establezca el feglamento, ante el Conse-

jo Técnico, el que resolverd lo procedente.



El propio reglamento establecerd procedimientos administrati-
vos de aclaracién y los términos para hacerlos valer, sin per
juicio del de inconformidad a que se refiere el p&rrafo ante-

rior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que
no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que sefiale

el reglamento correspondiente, se entenderi&n consentidos.

Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y

el Instituto sobre las prestaciones que la Ley del Seguro So-
cial otorga, podrdn ventilarse ante la Junta Federal de Conci
liacidn y Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente el -

recurso de inconformidad.

La tramitacién del recurso de 1Inconformidad se ajustaré a las
disposiciones del Reglamento del Art. 274 de la Ley del Segu-
ro Social o en su defecto, a las del Cédigo Fiscal de la Fede
raoién, a las del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y

a las de la Ley Federal del Trabajo.

El tramite del Recurso estard a cargo de la Unidad de Inconfor
midades, dependiente del Consejo Técnico. El Secretario Gene-
ral del Instituto, o en su defecto el Prosecretario General -
autorizari con su firma los acuerdos, certificaciones y noti-
ficaciones correspondientes, hasta poner los expedientes en -
estado de resolucidn, teniendo los mismos funcionarios facul-
tades para resolver sobre la admisidn del recurso y la suspen
sién del procedimiento administrativo de ejecucidn cuando sea

procedente.

Cuando el Consejo Técnico autorice a los Consejos Consultivos
Delegacionales para ventilar y en su caso, resolver el recur-
so de inconformidad, en los términos de este Reglamento, las

funciones que competen a la Unidad de Inconformidades se de--—



sempeflardn por los Servicios Juridicos Delegacionales y las -.
atribufdas al Secretario General del Instituto, por el Secre-

tario del Consejo Consultivo.

El escrito en que se interponga el recurso de inconformidad -
no se sujetari a formalidad especial alguna, salvo el cumpli-

miento de los sigulentes requisitos:

a) Expresard el nombre y el domicilio del recurrente, asi co
mo el nimero de su Registro Patronal, o de su cédula de -

inscripcidn como asegurado, segin sea el caso;

b) Mencionari con precisidén la oficina o funcionario de gque
emane el acto reclamado, indicando con claridad en qué --
consiste este acto y citando en su caso, las fechas y nd
meros de las liquidaciones, oficios o documentos en que -
conste la determinacién impugnada, asi como la fecha en =

que éste le hubiere sido dada a conocer;

c) Hard una exposicidn sucinta de los motivos de inconformi-

dad y fundamentos legales de la misma; y

d) Contendrd una relacidn con las pruebas que pretenda se re

ciban para Justificar los hechos en que apoye el recurso.

Con el escrito de inconformidad se exhibirdn los documentos -
que Justifiquen la personeria del promovente, cuando el recur
so se interponga por el representante legal o mandatario del

inconforme. Si el escrito por el cual se interpone el recurso
de inconformidad fuere oscuro o irregular, el Secretario Gene
ral o el Secretario del Consejo Consultivo, en su caso, pre--
vendan al recurrente, por una sola vez, para que lo aclare, -
corrija o complete de acuerdo con los incisos anteriores, se-
flalando en concreto sus defectos, con el apercibimiento de --

que, si no cumple dentro del término de cinco dias, lo dese--



chard de plano; cumplido lo anterior se dard curso al escrito
y, de no hacerse asf{ podrd el promovente acudir ante el Conse

jo Técnico, o al Consejo Consultivo.

El recurso de inconformidad se interpondrd precisamente den-—-
tro de los quince dfas hébiles siguientes a la fecha en que -
surta efectos la notificacidén del acto definitivo que se im--
pugne. La presentacién del escrito en que se interponga el re
curso se hard directamente en el Instituto o en la Delegacidn
correspondiente, o por medio del correo con servicio de regis
trado, con acuse de recibo, en escrito dirigido al Consejo -

Técnico o en su caso, al Consejo Consultivo Delegacional.

Se tendrd como fecha de presentacidn del escrito respectivo,
aquella que se le anote a su recibo en la oficina de partes o
la de su depdsito en la oficina postal. Si el recurso se in--

terpusiese extemporé&neamente, serid desechado de plano.

Si la extemporaneidad se comprobare en el curso del procedi--

miento se sobreseeri.

En los casos de inconformidad interpuesta por los patrones -
contra valuaciones actuariales de sus contratos colectivos, -
hechos por el Instituto en los términos de la parte final del
Articulo 28 de la Ley, la Unidad de Inconformidades o los ser
vicios Jurfdicos delegacionales, en su caso, daran vista a los
sindicatos titulares de los contratos valuados, por un término
de ocho dfas, para que éstos manifiesten su anuencia u oposi-
cidén con los puntos de vista patronales y aporten las pruebas

y alegatos que a su interés convenga hacer valer.

Trat&ndose inconformidades que interpogan los asegurados a -
sus beneficiarios por reconocimiento de prestaciones en efec-~
tivos mayores que las concedidas por el Instituto, o de dere-

chos que pudieren afectar los intereses del patrdén, se corre-



r4 traslado con la promocidn respectiva de este Ultimo.

Los inconformes estaridn obligados a exhibir una copla mds de
su escrito de inconformidad por cada uno de los sindicatos -
o de los patrones que deban ser llamados al procedimiento, -
asi como a mencionar con claridad el nombre y domicilio don-

de dichos terceros puedan ser citados para el efecto.
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