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La presente investigacion se realiz6 en la Maestria de Estudios Historicos
de la Facultad de Filosofia de la Universidad Autbnoma de Querétaro. El estudio
explica el proyecto nacional ejercido por la élite gobernante durante el sexenio de
Miguel De la Madrid y apunta como fue respaldado con el principio del
nacionalismo revolucionario al que se incorporaron nuevos elementos, acordes al
escenario de la globalizacion, con lo cual se reinventé el nacionalismo
revolucionario. Para entender las modificaciones se analiza, en el ambito
econdémico y social, el origen del principio nacionalista de la Revolucion, ubicado
décadas posteriores al levantamiento armado de 1910 donde se incorporaron a los
sectores populares dentro del proyecto nacional, a través de la legislacion y
acciones gubernamentales. A su vez se expone la llamada institucionalizacion de
la Revolucion, un proceso donde se crearon organizaciones corporativistas que
funcionaron como fuerzas de movilizacion para atraer la simpatia de los
integrantes de la nacion y ademas fungieron como un sistema de control para
vigilar, regular y reprimir a la oposicion. Finalmente se explica que las directrices
neoliberales, ejecutadas a través de reformas en el ambito economico y social,
entraron en contradiccion con el nacionalismo revolucionario. La transformacion
logré la division del partido oficial con lo cual se y conform6é un nuevo partido
politico y se evidencid falta de union de las conciencias para colaborar con el

proyecto neoliberal.

(Palabras clave: Nacionalismo revolucionario, proyecto nacional, globalizacion,

neoliberalismo)



This research was conducted in the Master of Historical Studies at the Faculty of
Philosophy of the University of Queretaro. The study explains the national project
pursued by the ruling elite during the presidency of Miguel de la Madrid and notes
how was backed with the principle of revolutionary nationalism that new elements,
keeping the stage of globalization were incorporated, which reinvented the
revolutionary nationalism. To understand the changes discussed in the economic
and social field, the origin of the nationalist beginning of the Revolution, located
decades following the armed uprising of 1910 where the popular sectors were
incorporated into the national project, through legislation and actions government.
In turn the call institutionalization of the Revolution, a process where corporatist
organizations that functioned as mobilizing forces to attract the sympathy of the
members of the nation and also served as a control system to monitor, regulate
and suppress created is exposed to the opposition. Finally explained that
neoliberal guidelines, implemented through reforms in the economic and social
sphere, entered contradiction with the revolutionary nationalism. The
transformation achieved the division of the ruling party with which a new political
party and formed and nonunion of conscience was evident to collaborate with the

neoliberal project.

(Keywords: Revolutionary Nationalism, national project, globalization,

neoliberalism)



El enfoque del nacionalismo mexicano en el gobierno neoliberal de Miguel
de la Madrid. 1982-1988
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El concepto de nacionalismo declinara y también los
gobiernos regionales caeran como consecuencia
politica de la creacion de un gobierno mundial por
satélite artificial.

Marshall McLuhan, La aldea global.
Transformaciones en la vida y las medias de
comunicacion mundiales en el siglo XXI.

Le roba a una generacion pasada quien la contintda
ciegamente. Le roba a una generacion futura quien
le crea un programa para que lo siga. Los
revolucionarios roban a la revolucion. Los
nacionalistas a la nacion le roban. Los modernistas
roban a la época. Los exotistas, los mexicanos
entre ellos, son ladrones de lo pintoresco.

Jorge Cuesta



Introduccién

Las redes de comunicacion, de comercio y de trasporte estdn cada vez mas
encadenadas. El mundo esta interconectado geopoliticamente,
geoeconémicamente y geoculturalmente. La globalizacion, como se ha llamado a
este proceso, es un fendmeno del que no se puede escapar pues el intercambio
global es inevitable.! Ante la globalizacion varios puntos de analisis han surgido,
uno de ellos ha sido el nacionalismo, el intercambio comercial cambia el papel del
Estado para controlar economias nacionales y las fronteras ideoldgicas se
desdibujan con los medios de comunicacion que rebasan limites culturales,
religiosos y politicos?.

De acuerdo con Eric Hobsbawm, el nacionalismo es una invencion cultural
creada a través de la historia, que se basa en distintos elementos para conformar
la idea de unidad, la lengua, la etnicidad, los simbolos patrios, entre otros, de
manera que el nacionalismo se configura de acuerdo a la época historica y el lugar
geografico en que surja.’

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) en México
se gestd un proyecto nacional por el cual se llevaron a cabo una serie de reformas
estructurales, de corte neoliberal, que modificaron el modelo econdmico
desarrollista del Estado implementado varias décadas atras.* Con dicho proyecto

se comenzaron a integrar elementos que modificaron el sentido del nacionalismo

'Es pertinente sefialar que no es un fenémeno reciente, la interconexiéon en el mundo
se ha dado desde siglos anteriores al realizar intercambio de mercancias, con la que
sucedieron mezclas culturales e ideoldgicas, intercambio de conocimiento y tecnologias,
expansion y debilitamientos de religiones, etcétera. La formacion de los imperios
coloniales, en los siglos XVI-XVIII, la revolucion industrial, la descolonizacion de los
pueblos hispano-portugueses en el siglo XIX, entre otros fueron fenémenos de alcance
mundial.

Octavio lanni, Teorias de la globalizacion, México, Siglo XXI, 1998, p. 78.

3Eric Hobsbawm, Nacion y nacionalismo desde 1780, Cambridge, Critica, 1999, p. 13.

* Durante el modelo econémico desarrollista se consideraba que el Estado deberia
proporcionar los recursos suficientes para que se garantizaran los derechos de la
poblaciébn mexicana de manera tal que bienes como la electricidad, el petréleo, el
teléfono, etcétera, debian ser administrados por el Estado y con los recursos obtenidos de
ellos proporcionar educacion, salud, vivienda. Véase: Carlos Tello, Estado y desarrollo:
México 1920-2006, UNAM, México, 2007, p. 465.



revolucionario, se incorporaron nuevos componentes a la invencion del
nacionalismo mexicano. De esta manera, la presente investigacion tiene como
objetivo revisar el proyecto nacional ejercido por la élite gobernante durante el
sexenio de Miguel De la Madrid y observar como fue respaldado con el principio
del nacionalismo revolucionario al que se le incorporaron nuevos elementos,
acordes al escenario de la globalizacion, haciendo que el principio nacional se
reinventard. De la Madrid abrié las puertas del pais al neoliberalismo con sus
reformas econdémicas, con lo que modificé la nocién de nacionalismo de acuerdo a
las condiciones de la globalizacion. Sin embargo, en cuestién discursiva siguio
manejando el nacionalismo revolucionario, como lo apunto en su sexto informe de
gobierno: “Siete tesis politicas conformaron la accion y el pensamiento de esta
administracion. Ellas recogen los valores y principios de la Revolucion Mexicana,
se sustentan en nuestra Constitucion, retoman las demandas mas sentidas de la
sociedad e incorporan directrices fundamentales para que la nacion enfrente los
nuevos retos.” Las directrices neoliberales que se implementaron las justific
como elementos de una renovacion que encajaban dentro de la ideologia
revolucionaria. Empero las acciones legislativas e institucionales llevadas a cabo
durante la administracion parecian entrar en contradiccion con el nacionalismo
revolucionario.

Desde ese planteamiento se responden las siguientes preguntas: ¢Coémo
se incorpord el proyecto neoliberal al principio del nacionalismo mexicano en el
ambito econdmico y social durante la década de los ochenta? ¢ Existieron cambios
en el principio del nacionalismo mexicano con la entrada del pais al modelo
econdmico neoliberal? ¢ Cuéles fueron? ¢Qué politicas sociales y econdémicas se
impulsaron durante la década de los ochenta para desarrollar el proyecto
neoliberal y seguir ejerciendo el principio del nacionalismo? y finalmente ¢ Cual fue

la reaccién de la opinién publica ante la insercién de dicho proyecto?

> Discurso del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, al abrir el Congreso sus sesiones
ordinarias, el 1 de septiembre de 1988, disponibilidad
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1988_67/Sexto_Informe_de_Gobierno_del_presid
ente_Miguel_de_1227.shtml [fecha de consulta 26/01/13]



La importancia de responder dichas interrogantes radica en que el periodo
de estudio abarcado tiene caracteristicas especificas que lo hacen singular y de
interés. En la década de los ochenta se estimulé un proyecto nacional que
configuré el escenario politico, social y cultural que comenz6 desde décadas
anteriores, al tiempo que sentd las bases necesarias para configurar el modelo
econémico del presente. Las modificaciones legislativas se continuaron hasta
nuestros dias con reformas que para varios sectores de la sociedad van en contra
del bien de la nacién y que han gestado fracturas para el desarrollo pleno de la
unidad nacional.

El tema es de gran relevancia debido a la problematica actual que atraviesa
la nacion pues la aprobacion de distintas reformas realizadas durante el gobierno
pefianietista son el culmen del proyecto neoliberal iniciado en la década de los
ochenta con Miguel De la Madrid. Para algunos sectores de la poblacién mexicana
la reforma energética llevada a cabo durante el gobierno de Pefia Nieto es
considerada una traicion a la nacién pues varios de los emblemas institucionales
del nacionalismo han sido socavados, el caso ejemplar es el de PEMEX,
institucion que ha formado parte del imaginario de la identidad nacional, el petréleo
es considerado patrimonio de la nacién, un bien de todos los mexicanos.

El analisis del inicio del cambio de un proyecto nacionalista a uno neoliberal
permite observar las raices de la modificacién y se puede entender un proceso
histérico complejo que sigue en curso, es decir, el presente tiene un pasado
ineludible con causas y consecuencias que es menester estudiar para entenderlo,
cuestionarlo y observar posibles salidas, soluciones o problematicas de la
dinamica actual.

Cabe sefalar que, al ser un tema reciente y que implica directamente
tematicas muy actuales, la historiografia tiene una tarea muy amplia que cumplir
pero que no se ha desarrollado porque tiene una gran complejidad entender un
acontecer que sigue en curso. Sin embargo, el proyecto neoliberal y los cambios al
principio del nacionalismo mexicano son un proceso que inici6 décadas atras.
Entender la situacion dentro del periodo de estudio es la apuesta de este trabajo y

el aporte para futuros estudios.



Por otro lado, es menester sefialar que la historiografia ha revisado cémo
se implementaron las reformas de corte neoliberal principalmente del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari porque en su administracion se llevaron a cabo distintas
acciones que consolidaron el proyecto neoliberal como la firma del Tratado de
Libre Comercio, la venta y liquidacién de empresas publicas que formaban parte
del imaginario nacionalista: los ferrocarriles, la telefonia, las aerolineas, entre
otras. Considero, de suma importancia revisar los inicios de los cambios
estructurales que llevaron a configurar un proyecto de nacion que se desarrolla
hasta nuestros dias, pues falta enfatizar en el paso ideoldgico del proyecto
nacionalista al neoliberal, proceso que inicio a dibujarse Lopez Portillo, con Miguel
De la Madrid se comenzo a implementar y con Salinas se consolidé.

La finalidad es vislumbrar cdmo con el proyecto neoliberal se efectuaron
cambios a la nocidn y en distintas acciones efectuadas durante la administracion
en turno. La busqueda de una renovacion nacional, que permitiera salir de la crisis
economica que atravesaba el pais fue la justificacion para incorporar nuevas
directrices al discurso nacionalista.

Para poder entender las modificaciones realizadas es necesario explicar las
caracteristicas del nacionalismo revolucionario y confrontarlas con los cambios
ejercidos en el periodo de estudio. Empero, realizar dicha tarea requeriria una
profundidad en el tema mayor de lo que pude hacer en esta investigacion ya que
el nacionalismo revolucionario abarcé un proyecto politico, cultural, econémico y
social, cuatro @mbitos con distintas aristas que generaron un mar de informacion
dificil de asir, es por ello, que centré mi atencion en dos ejes como guias: el
ambito econémico y social. En ellos se pueden observar las modificaciones
realizadas al nacionalismo mexicano. La principal justificacion de prestar atencion
a estos ambitos se debe a que fue en ellos donde se realizaron reformas a nivel
constitucional que modificaron principios esenciales del nacionalismo
revolucionario, a su vez se desarrollaron distintas acciones gubernamentales que
mostraron un giro al proyecto social y econémico de la revolucion. La privatizaciéon
y venta de paraestatales, una reforma agraria, disminuciéon de aranceles y mayor

apertura comercial, el ingreso al GAAT fueron varias de las acciones de corte



econémico y social que permiten observar la adhesion de nuevos elementos al
principio del nacionalismo mexicano.

La historiografia que trata el tema del nacionalismo revolucionario durante
la década de los ochentas no es amplia y para fines del presente se consideraron
solamente las obras enfocadas a los ejes nodales que quiero seguir en mi
investigacion, a saber, el sector econdmico y social.

La discusion con respecto a los cambios en la vision del nacionalismo
revolucionario comenz6 desde que Daniel Cosio Villegas anuncié en un articulo
titulado “La crisis de México” que la Revolucion mexicana habia muerto pues sus
principios se habian corrompido o habian sido abandonados, principalmente se
habian olvidado las bases sociales que fundamentaban el discurso revolucionario,
los organismos sociales fungian como mecanismos de control que lograban
cumplir con las solicitudes agrarias y obreras en la medida en que no perjudicaran
al sistema, sin embargo, se actuaba mas a favor de los poderes del Estado que de
los sectores populares. Los gobiernos durante la segunda guerra mundial y la
posguerra actuaron en favor del desarrollo y la industrializacion y las tomaron
como matrices primordiales, olvidando los sectores populares del nacionalismo
revolucionario. Sin embargo, para ese entonces en la cuestion econdémica se
ejercia el modelo desarrollista que tenia una fuerte tendencia a valorar el capital
nacional sobre el extranjero y se ejercian acciones para proteger el mercado
nacional, asi como seguir con estrategias proteccionistas, se puede decir que en
ese momento se pusieron signos de interrogacion a como se ejercia el
nacionalismo revolucionario.

Para inicios de los afios ochenta, con la crisis econOmica en boga, la
discusién respecto al nacionalismo florecié y apareci6 uno de los primeros
trabajos dedicados al tema. En La disputa por la nacién de Carlos Tello y Rolando
Cordera de 1988,° se debatian las dos posturas politicas e ideolégicas que se
enfrentaban en ese momento y que decidirian el futuro de la nacién, a saber, el

proyecto nacionalista y el proyecto neoliberal. Lo importante de dicha obra es que

® Carlos Tello y Rolando Cordera, México, la disputa por la nacion, perspectivas y
opciones de desarrollo, México, Siglo XXI, 2013.
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realiza una descripcién detallada de las caracteristicas de ambos proyectos en un
momento importante porque se observa la vision de lo que se creia que iba a
suceder si se optaba por seguir el proyecto nacionalista o0 si se apostaba por la
opcion neoliberal. Desde la perspectiva de los autores, la primera significaria dar
seguimiento a los preceptos sociales de la Revolucion mexicana y la segunda
seria lograr una interrelacion global para acoplarse al modelo econémico del libre
mercado. Cabe sefialar que el libro sefiala algunos cambios que se veian venir si
se optaba por el modelo neoliberal, los cuales en se realizaron en los afos
venideros. Ademas, es importante apuntar que se observa cierta resistencia por
parte de los autores para que se siguiera el modelo neoliberal ya que se
consideraba que con ello el pais estaria en desventaja econémica con respecto a
las grandes potencias y se generaria mayor marginalidad y polarizacion social; en
busca de un desarrollo econdémico se olvidaria la parte social.

Afos mas tarde Lorenzo Meyer en La segunda muerte de la Revolucion
mexicana reafirma lo que Carlos Tello y Rolando Cordera habian pronosticado: si
se optaba por desarrollar el proyecto neoliberal se olvidaria el proyecto social de la
Revolucién.’En esta obra el autor considera que los ideales revolucionarios se
fueron difuminando a partir de la década de los cuarenta donde los gobiernos
enfocaron su atencién en un proyecto modernizador en lugar de un proyecto social
como el que proponia la ideologia revolucionaria, una segunda muerte se dio con
las reformas neoliberales impulsadas por Miguel De la Madrid y Carlos Salinas de
Gortari que en afan de salir de las crisis econdmicas y de acuerdo a las corrientes
econdmicas, sociales y politicas mundiales olvidaron de fondo el proyecto
revolucionario.

En este tenor llan Bizberg® explica de manera mas concisa cémo de 1917 a
1940 el nacionalismo revolucionario aparecia desde la legislacién, a partir de la
Constitucion de 1917, hasta en distintas acciones que buscan lograr la justicia

social prometida durante la lucha armada. El autor utiliza los conceptos de

" Lorenzo Meyer, La segunda muerte de la Revolucion Mexicana, México, ediciones de
bolsillo cal y arena, 2008.

® llan Bizberg, “Auge y decadencia del corporativismo” en llan Bizberg y Lorenzo Meyer
(coord.), Una historia contemporanea de México: transformaciones y permanencias,
Océano, México, 2003, pp. 313,314.

11



nacionalismo incluyente, donde se cumplian por medio de acciones los preceptos
gue el nacionalismo revolucionario sostenia, y excluyente a partir de 1940 porque
la comunicacién entre gobierno y los distintos sectores estaba mediada por
instituciones creadas por el Estado para tener un control de los ciudadanos.

De esta manera, los autores antes mencionados concuerdan en que se
fueron difuminando acciones que protegian las bases sociales de la Revolucion en
la década de los cuarenta, sin embargo, se evidencia a partir de Carlos Tello y
Rolando Cordera un giro para la década de los ochenta donde aparece en escena
el discurso neoliberal en México. Si bien en las acciones se habian olvidado las
bases sociales, el discurso revolucionario comenz6 a transformarse cuando se
incorporaron preceptos como el del libre mercado.

Quienes ayudan a entender mas a detalle las modificaciones en el principio
nacionalista son los autores que tratan de manera directa la cuestion econémica
pues desde ese enfoque observan los cambios en la legislacion y en distintas
acciones gubernamentales. En este ambito encontramos a Enrique Provencio en

“El claroscuro de los ochenta”

quien hace un analisis del sexenio de Miguel De la
Madrid, enfocando su atencién a la crisis econdmica que traspaso a los ambitos
sociales. El estudio de las reformas realizadas es el tema central del articulo
presentado en México a fines del siglo. En este articulo, Provencio ayuda a
especificar como se dio el paso del proyecto nacionalista al neoliberal, a su vez da
cifras de los resultados obtenidos con los cambios econdémicos estructurales tanto
en los @mbitos macro y microecondmico como en el social y se observa lo que
Tello y Cordera habian pronosticado, mayor marginalidad social. En este tenor,
con Provencio, Luis Medina Pefa sefala las distintas fases de integracién del
proyecto neoliberal, como el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa
Inmediato de Reorganizacion Economica (PIRE) y como las bases sociales, la
poblacibn mas pobre y las clases medias, vieron empeorada su situacion

econémica y no asf las clases altas.™®

® Enrique Provencio, “El claroscuro de los ochenta” en José Joaquin Blanco y José
Woldenberg (coordinadores), México a fines del siglo, México, FCE, 1993.

1% Luis Medina Pefia, Hacia el nuevo Estado, México 1920-2000, México FCE, 2008, p.
259.
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Sarah Babb es otra autora que analiza el nacionalismo desde el punto de
vista meramente econdmico en su libro Proyecto México: Los economistas del

nacionalismo al neoliberalismo,**

en él estudia el porqué de la utilizacién del
proyecto neoliberal en México y lo pone como una consecuencia ante las
presiones extranjeras pero también como la adopcion de un modelo ideado por las
altas élites del pais que tomaron sus bases en las universidades de los EUA que
difundian modelos neoclasicos de economia, a su vez apunta la aparicion de un
nuevo grupo politico en el poder, los llamados tecnocratas, que dieron el paso a
un cambio de rumbo en el pais y reconfiguraron, desde mi perspectiva, el
nacionalismo revolucionario.

La obra coordinada por Elisa Servin titulada Del nacionalismo al
neoliberalismo™ al igual que Babb realiza un estudio a nivel econémico de la
modificacion del nacionalismo mexicano. Enrique Cardenas Sanchez detalla los
distintos periodos y acciones de la insercion del neoliberalismo al pais, como que
la economia interna a partir de los afios setenta estaba llegando a sus limites ya
gue se comenzaban a visualizar problemas de competitividad y acceso a los
mercados internacionales por lo que existian presiones importantes para que se
iniciara el proyecto neoliberal.

Otra autora es Leticia Reina en Indio, campesino y nacion en el siglo XX
mexicano quien enmarca su investigacion en los movimientos sociales en
particular, los cuales son muestra de la multiculturalidad existente en México. La
pregunta fundamental de Reina es ¢Qué papel han ocupado los campesinos y los
indigenas en la conformacién de la nacion? Considera que México es un pais
multiétnico donde los campesinos e indigenas no han sido tomados en cuenta
pero en el siglo XX surgieron movimientos que buscaban expresar su autonomia y
ser tomados en cuenta:

Los autores anteriormente mencionados realizan una revision histérica de
coémo se ejercid el nacionalismo revolucionario durante el siglo XX, sin embargo,

ninguno de ellos pone énfasis en el periodo de transicibn donde surgieron los

"sarah Babb, Proyecto: México. Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo,
México, FCE, 2000.
12 Elisa Servin (coord.), Del nacionalismo al neoliberalismo, México, FCE, 2010.
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cambios para que se ejerciera un nacionalismo abocado a la globalizacion, como
es el caso del sexenio de Miguel De la Madrid. En esta obra solamente se dan
datos generales del desarrollo de la administracion y su estudio lo hacen de
manera general estudiando los sexenios posteriores Carlos Salinas de Gortari,
Ernesto Zedillo y Vicente Fox

Una de las intenciones de haber realizado la investigacion fue precisamente
entender de manera mas clara el proceso histérico que atraveso el pais con la
incorporacion del neoliberalismo y como se fue mezclando la idea de
neoliberalismo-nacionalismo, por o que me parece ineludible dar seguimiento a
los discursos de De la Madrid que fue él que inicio con la mezcla de dichos
términos dandole nuevas directrices al principio nacionalista mexicano.

El objetivo es evidenciar los cambios que se realizaron en el principio del
nacionalismo mexicano con la entrada del pais al modelo economico neoliberal. A
su vez mostrar las politicas sociales y econdmicas que se impulsaron durante la
década de los ochenta para desarrollar el proyecto neoliberal y seguir ejerciendo
el principio del nacionalismo.

La hipdtesis que se sustenta en esta investigacion sostiene que durante la
década de los ochenta las caracteristicas del nacionalismo revolucionario se
modificaron conforme se implementaron las reformas neoliberales, sin embargo,
se utilizé el nacionalismo como herramienta para unificar a la nacién y crear un
nuevo proyecto nacional que iba de acuerdo a las condiciones histérico-sociales
gue se vivian en ese momento, la globalizacion. Las directrices que implementé
De la Madrid se adecuaron al principio de nacionalismo revolucionario pero se
incorporo la nocion de globalizacion a través del neoliberalismo.

Las reformas legislativas y las acciones realizadas durante el mandato de
De la Madrid entraron en contradiccion con los preceptos revolucionarios ya que la
dinAmica proteccionista e institucional del pacto social realizada con el
nacionalismo revolucionario se cambié. El Estado ya no se comprometeria a
distribuir los beneficios de la modernizacibn de la nacién, obtenida tras la
Revolucién y la institucionalizacién, se haria énfasis en el desarrollo a partir de la

propiedad privada y el capital extranjero. Los sectores sociales ahora se verian
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beneficiados por el libore mercado y no por el capital nacional. La entrega de
justicia social se haria con una nueva reforma agraria en la que el reparto agrario y
la propiedad ejidal quedaban de lado y se beneficiaba la propiedad privada en el
campo, una reforma laboral en la que se pretendia hacer mas competitivas a las
empresas de manera que se eliminarian paraestatales ineficientes y las
organizaciones de trabajadores fueron debilitadas por considerarse que limitaban
la capacidad productora empresarial

En el ambito econdmico, el Estado intervendria en menor medida en la
economia al permitir la apertura comercial con el ingreso al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y los convenios firmados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). La funcion
reguladora del Estado ahora seria ejercida por dichas instituciones financieras
mundiales y bancos privados de gran envergadura al tiempo que los aranceles
disminuyeron. A su vez, los recursos que entraban al Estado por parte de
empresas paraestatales fueron bajando, ya que el ejercicio de apertura comercial
supone menor participacion en cuestiones empresariales por parte de las
naciones. De esta manera, la soberania del Estado en cuestion economica se
veria coartada ya que su papel como rector se difuminaria al tener mayor poder
entidades internacionales.

Asi, se dio el inicié de un cambio de rumbo con un proyecto nacional y se
configurd el escenario econdmico, politico y social en sexenios posteriores, De la
Madrid abrié las puertas al neoliberalismo, con lo que se incorporo la nocién de
globalizacion a la cuestion nacional.

Para poder observar cuales fueron los cambios realizados en el principio
nacionalista es pertinente sefialar qué entiendo por nacionalismo, nacionalismo
revolucionario y neoliberalismo porque a través de estos conceptos se pueden
observar las contradicciones del principio nacionalista que manejaba Miguel De la
Madrid con su nacionalismo revolucionario.

En primera instancia, entiendo por nacién cualquier conjunto de personas
cuyos miembros se consideran pertenecientes a ella, en la cual se da un deber y

una organizacion politica. Se caracteriza por un sentido de unidad nacional en la
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que existen elementos que permiten que sus miembros se sientan identificados.™
A diferencia del Estado que es una entidad politica-administrativa, la nacion se
conforma, en palabras de Benedic Anderson, como una comunidad imaginada
donde a pesar de que sus miembros no se conocen existe solidaridad entre ellos.
El nacionalismo funge, en este sentido, como el principio que permite generar
unidad nacional con componentes especificos que se comparten como la lengua,
la religion, una historia coman, criterios juridicos, etcétera. Es menester evidenciar
gue diferencialmente el Estado funge labores administrativas y la nacion se inserta
dentro del imaginario colectivo.

Cada nacionalismo se ha conformado de manera distinta, de acuerdo a las
condiciones historico-sociales, de manera que en algunos el sentido de unificacion
ha surgido por compartir un idioma, en otros una religion y algunos mas por
acontecimientos historicos, entre otros lazos de identidad.** Por otro lado, existen
naciones donde el nacionalismo se conformo a raiz de un protonacionalismo que
es un sentimiento de nacionalidad anterior a unificaciones politico-territoriales, es
decir, antes de que se conformaran las fronteras de algunos Estados existian
lazos de unificacion en distintos grupos sociales y no fue hasta la época moderna
que se construyeron como nacién®. En otros casos la unidad nacional se gest6
intermediada por fuerzas politicas que fueron creando discursos nacionalistas. Eric
Hobsbawm apunta que algunas élites gobernantes utilizaron elementos comunes
entre los ciudadanos para resaltar un sentimiento de unificacién y lograr cohesién
con el gobierno.*® El nacionalismo llegé a servir como instrumento muchas veces
manejado por el Estado para movilizar la actividad politica y conjugar oposiciones
o eliminarlas con la justificacion del nacionalismo.

Considero, de acuerdo a las nociones de Hobsbawm, que el nacionalismo
revolucionario mexicano fue un principio utilizado como herramienta politica, con la
cual se logré la creacién de un imaginario colectivo conformado por una serie de

representaciones simboalicas, rituales y practicas comunes a todos los integrantes

BEric Hobsbawm, Nacién y nacionalismo desde 1780, Cambridge, Critica, 1999, p.17.
“Ibid., p. 18.
!> La mayoria de los especialistas consideran que no fue hasta la Revolucion francesa
quelese consolidaron los Estados-nacién como contraposicion a las monarquias.
Ibid., p. 80.
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de la nacién.'” El componente central de unificacién que utilizaron las elites
gobernantes no fueron elementos como el idioma o la religiébn, ya que México
registra una gran diversidad cultural, sino criterios juridicos que emergieron
después de siglo XX, con los cuales cre6 un proyecto nacional que estaba
respaldado en el principio del nacionalismo revolucionario. De acuerdo a Hans-
Joachim Kéning, en casos latinoamericanos los dirigentes politicos construyen
proyectos nacionales que legitimaron el poder politico dominante.*® Asi, en México
una de las caracteristicas primordiales fue la construccion de un proyecto nacional
basado en la legislacion y respaldado por el principio del nacionalismo
revolucionario, los gobiernos en el poder fueron adaptando el discurso nacionalista
a un proyecto nacional. Se puede decir que el nacionalismo revolucionario no
surgio de elementos protonacionalistas identitarios como el idioma o la religion, las
caracteristicas étnicas del pais muestran una gran diversidad linguistica, religiosa
y en general cultural, con la existencia de gran variedad de costumbres y
creencias. Por el contrario, el ideal del nacionalismo revolucionario fue en gran
medida creacion de un proyecto nacional, que tuvo sustento en sus bases sociales
y esto ultimo permitié su insercién en la memoria colectiva.

Con la globalizacion Miguel De la Madrid acoplé el principio del
nacionalismo revolucionario a las condiciones de la integracion mundial, las cuales
son descritas por el FMI de la siguiente manera

La globalizacién se refiere a la creciente integracion de las economias de todo
el mundo, especialmente a través del comercio y los flujos financieros. En
algunos casos este término hace alusion al desplazamiento de personas (mano
de obra) y la trasferencia del conocimiento (tecnologia) a través de las fronteras
internacionales. La globalizacién abarca ademas aspectos culturales, politicos y
ambientales.™

Ylbid., p. 14.

8 Hans-Hoachim Kéning, «Nacionalismo y nacion en la historia de Iberoamérica» en
Konin (coordinador), Estado-nacion, comunidad indigena e industria. Tres debates al final
del milenio, cuadernos Latinoamérica 8, asociacion de historiadores Latinoamericanistas,
Europeos, Holanda, 2000, p.7.

19" carlos Gémez Chifias, La politica econémica en la globalizacién, Biblioteca de
Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad Autonoma Metropolitana Azcapotzalco,
México, 2010, p. 54.
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Una economia entrelazada mundialmente, construccion de redes
trasnacionales, comunicacion mundial dada por las tecnologias de la informacién e
intercambio cultural realizado por el aprovechamiento de la tecnologia y los
medios de trasporte han dotado a la globalizacion de caracteristicas diferentes a
otras aperturas mundiales dadas en épocas anteriores. Debido a las condiciones
historico-sociales que presenta la globalizacion, entra en cuestion el nacionalismo
el cual, ante el escenario global, se internacionaliza en sus estructuras internas y
funciones, ya no se utiliza el mismo poder de proteccion y control en cuestiones
econdémicas y culturales porque agentes externos como empresas trasnacionales,
acuerdos internacionales y medios de comunicacion masiva con elementos
culturales distintos traspasan las fronteras nacionales.

El modelo neoliberal es el utilizado en la era de la globalizacion, poco a
poco, muchas naciones lo han implementado, quedando soélo algunas
excepciones. El neoliberalismo se puede entender como “la estrategia global con
la que el gran capital y las élites gubernamentales pretenden integrar a las
naciones, las comunidades y los individuos a la estrategia capitalista que hoy se

despliega®®

, la economia mundial se organiza en torno a un solo modelo, que es
el capitalismo, donde la propiedad privada y el capital como forma de produccién
son las herramientas basicas. De acuerdo a Carlos Gomez Chifias, se pueden
enunciar tres componentes principales de la economia global actual: comercio
internacional, inversidn extranjera directa y cambios en los mercados de capitales.

La primera se refiere a la liberalizacidn comercial de las naciones donde se
da un intercambio de distintos bienes de consumo, supone la eliminacion de
barreras artificiales al comercio entre individuos y empresas de diferentes paises.
Se caracteriza por la reduccion o ausencia de aranceles que limiten el comercio.
Desde la perspectiva neoliberal, la libre competencia hace mas eficiente los
procesos productivos, ya que los productos con mayor calidad serian los que
tendrian mas ganancia y las empresas e industrias se esforzarian por cumplir altos

indices de calidad. Ademas, en el mercado global se encuentran infinidad de

20 Arturo Ramos, et. al., Senderos y aventuras del conocimiento social interdisciplinario.
Hacia una problematizacion colectiva de la globalizacion y el Estado, México, 2009, p. 59.
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prestadores de servicios que compiten, por lo que deben de innovar para poder
sobresalir. Con la eliminacion de barreras comerciales, individuos y empresas
invierten en mercados de diferentes paises, es decir, realizan inversion directa en
infraestructura, maquilada e insumos del extranjero. Finalmente el cambio de
mercados de capitales hace referencia a la inversion en diversos productos y
acciones por parte de individuo, empresas y el mismo sector publico.

Con estos elementos se incrementa la variedad de bienes de consumo,
tecnologias y conocimiento en las naciones, los productos que se pueden obtener
y vender son innumerables. Sin embargo, la competencia de empresas nacionales
con extranjeras deja en desventaja a algunas naciones que cuentan con poca
tecnologia, las empresas transnacionales, consolidadas durante afios por
conexiones de poder, tienen una ventaja sobre las industrias domeésticas.

Asi, en el aspecto econdémico, el papel del Estado cambia ya que no tienen
control sobre procesos comerciales internacionales como ajustes de precios, la
banca, flujo de capitales extranjeros y empresas extranjeras. La funcion
reguladora del Estado es ejercida por instituciones financieras mundiales como el
FMI, el BM, el GATT y bancos privados de gran envergadura. A su vez, se
disminuyen los recursos que entran al Estado por parte de empresas
paraestatales ya que el ejercicio de apertura comercial supone menor participacion
en cuestiones empresarial. El control que interpone cada pais depende del grado
de apertura comercial que tenga, es decir, algunos ponen barreras como
impuestos, reglas a inversion y al desarrollo de infraestructura extranjera, entre
otras medias para poder tener control sobre su economia nacional.

La adopcién de politicas econémicas globales asi como la incorporacion de
reglas que controlen el libre mercado y la implementacion de programas sociales
gue regulen la desigualdad depende de cada nacion. La soberania econémica
nacional ante el mercado mundial se puede llegar a socavar con el libre mercado,
sin embargo, depende de cada nacion y bajo su concepcion de soberania nacional
mantener cierta autonomia con respecto a la economia global.

En el caso particular de México el nacionalismo revolucionario se vio

ineludiblemente modificado con la globalizacion. Para poder entender esto es
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necesario sefialar las bases conceptuales del nacionalismo revolucionario, el cual
entiendo como un principio de unidad politica y nacional utilizado como
herramienta politica en la construccion de la nacién mexicana. EI componente
fundamental para la unificacion nacional se construyé en torno al mito de la
Revolucion mexicana, entendido como una remembranza del pasado conformado
por elementos diversos como la gesta revolucionaria, la accion de los héroes
(reales e imaginarios), el cumplimiento de las demandas de los campesinos y los
obreros, la instauracién de un régimen democratico frente a la dictadura porfirista,
la reafirmacién de la soberania nacional sobre los recursos naturales de México a
fin de lograr la modernizacion y el desarrollo.

Con base en la idea de Revolucion la élite politica cre6 un proyecto nacional
plasmado en la Constitucion de 1917 que, paulatinamente, se fue llevando a la
practica mediante la creacion de una serie de instituciones politicas y sociales,
encaminadas al logro de los ideales plasmados en el nacionalismo revolucionario.

La caracteristica principal de las politicas sociales se baso en la idea de
proporcionar justicia social a los sectores populares, campesinos y obreros, que
apoyaron la lucha armada. El Estado se comprometio a distribuir los beneficios de
la modernizacion de la nacion, obtenida tras la Revolucion y la institucionalizacion,
mientras las clases populares subordinaban sus intereses en beneficio de ella. La
entrega de justicia social se realizO a través de una reforma agraria, una
legislacion laboral y la creacion de instituciones campesinas y obreras que
buscaban ejercer los derechos de sus integrantes.

La politica econémica en general se basé en la intervencion del Estado en la
economia a través de la inversion en empresas estatales, regulando procesos
comerciales, implementando aranceles e impuestos al mercado extranjero, todo
ello para que se desarrollara la produccion interna. El Estado apoyaba a la
industria nacional publica y privada con privilegios fiscales, el sector agrario con
reparticion de tierras y otorgaba créditos para lograr el abasto nacional de bienes
de consumo (con poca atencidn en la exportacién). La explicacion de por qué se
ejercio de esta manera la economia era que se pretendia tener soberania nacional

frente a los intereses de extranjeros, que con anterioridad tenian dominio sobre el
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territorio nacional por el control de recursos naturales como el agua, la tierra, las
vias de comunicacion, etcétera.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid se implementaron nuevas
directrices al nacionalismo mexicano, la privatizacion y la inversion extranjera
como palanca de desarrollo fueron los elementos centrales que se incorporaron.
La opinién publica estuvo dividida ante las reformas neoliberales pues existia un
sector a favor que creia que con ellas la nacion se reforzaria y seguiria su curso
en la modernizacion e internacionalizacion; y otro sector se oponia por considerar
gue la soberania de la nacién se veria coartada.

Es importante apuntar que centro mi atencion en como el gobierno fue
construyendo el Illamando nacionalismo revolucionario, solamente muestro
algunos casos en los que se manifesto una division en la opinién publica en contra
de gobiernos que implementaban acciones o politicas que iban en contra de sus
intereses. Esto es porque es dificil rastrear el sentido de unidad nacional entre los
ciudadanos y por su complejidad seria menester un estudio detallado aparte.

La investigacion se baso en fuentes documentales de diversa naturaleza.
Para tener una vision clara de la postura gubernamental se eligieron diversos
documentos como discursos, manifiestos, informes de gobierno, asi como
documentos oficiales que dan cuenta del proyecto neoliberal y acciones concretas
como la entrada de México al Gatt.

Otra fuente importante fue la produccion hemerografica del periodo de
estudio. Se eligieron revistas nacionales con clara orientacion politica y de alguna
manera contrastantes en sus posicionamientos. Se consultaron Letras Libres,
Proceso, La Nacion e Impacto.

Ademas de ello, se ech6 mano de un acervo bibliografico e historiografico
para la construccién del argumento central de la tesis.

La investigacion se estructurd en tres capitulos. El primer capitulo explica
como se conformé el nacionalismo revolucionario. Este se divide en tres
secciones, la primera gira en torno al &mbito econdémico y explica como desde la
constitucién de 1917 se legislo para desarrollar un modelo econémico nacionalista

pues se interponian los intereses de la nacién ante cualquier otro. El articulo 27

21



constitucional fue donde se asentaron las bases bajo las cuales se guiaria la
nacion después de la Revolucién, que fue basicamente un modelo estatista. En
este mismo apartado se analizan algunas de las acciones gubernamentales que
confirmaron el seguimiento nacionalista que se le dio al modelo econdmico.

La segunda versa en torno al ambito social pues una de las consignas de la
Revolucion fue la alianza con los sectores populares pues ellos habian participado
de forma activa en la lucha armada por lo que habia que incorporarlos en el
proyecto de nacion. En el articulo 123 se especifican las caracteristicas de la
integracién de los obreros a través de una legislacion laboral. Sin embargo, al
igual que en la economia, en el sector social se desarrollaron acciones para que el
concepto de Revolucion se efectuara, como el reparto agrario y la creacion de
instituciones obreras. La finalidad de integrar a los sectores populares en el
proyecto de nacion era mantener la union de los ciudadanos a través de garantizar
los intereses que se buscaron con la lucha armada. Finalmente un tercer apartado
explora los afios de 1940 a 1970 debido a que en ellos se efectud el periodo del
llamado desarrollismo economico el cual siguio el principio del nacionalismo en la
cuestion econdmica, salvo pequefas diferencias en la manera de ejecucion, pero
con modificaciones en el ambito social al pasar de un relacion incluyente entre la
elite gobernante y los sectores populares.

El capitulo segundo explica cOmo se guio la economia en los sexenios de
Luis Echeverria y Lopez Portillo ya que fueron los precedentes directos y las
causas de que en los ochenta se implementara el neoliberalismo y se hicieran la
modificaciones en el principio nacionalista revolucionario. La crisis econémica que
desembocé en 1982 tuvo sus antecedentes en el desgaste del proyecto
nacionalista de la economia, que comenz6 con Echeverria y de transiciébn con
Portillo. En el mismo capitulo se analiza el sexenio de Miguel De la Madrid en el
ambito econdmico y se verifican las reformas realizadas en el ambito que se
desarroll6 en dos momentos a través de una reestructuracion institucional y una
estructural.

Finalmente el capitulo tercero explica cémo se desarrollaron modificaciones

del principio del nacionalismo revolucionario en el sector social durante la década
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de los ochenta. La relacion entre la elite gobernante y los sectores populares pasé
de ser excluyente a inexistente en entidades que conformaban simbolos
institucionales nacionalistas como algunas entidades paraestatales y burocréticas.

El capitulo se divide en tres secciones: la agraria, la laboral y la politica. La
primera explora la reforma agraria que se desarroll6 durante el sexenio de 1982 a
1988, la cual significaba un cambio en la visién del principio nacionalista de la
Revolucion, a su vez se analiza la reaccién de los grupos de ciudadanos
pertenecientes a dicho sector quienes alegaron una traicion a los lemas agrarios
gue se impulsaron después de la lucha armada. La segunda seccién explica las
acciones gubernamentales que impulsaron el neoliberalismo en torno a las
relaciones obrero-patronales y las reacciones y movilizaciones que se efectuaron
en contra de las liquidaciones o unificaciones de empresas publicas que
generaron desempleo e inconformidades en el sector. Finalmente la tercera parte
muestra la oposicion politica que se gestd en contra de la implementacion del
proyecto neoliberal. En el partido oficial se hizo una division de dos grupos, los
gue estaban de acuerdo a que el pais siguiera las sendas del neoliberalismo y el
gue queria reimpulsar el proyecto nacionalista, de dicha division se cred una
nueva oposicion que acusaba a la administracién en turno de ir en contra de los
principios del nacionalismo revolucionario y por tanto, en contra de los intereses

de la nacion.
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Capitulo 1. El nacionalismo revolucionario mexicano, una invencion historica

Este primer capitulo tiene por objetivo explicar la construccién ideoldgica y politica
del nacionalismo revolucionario, lo cual nos permitird analizar y comparar los
grandes ejes de este discurso y como fueron cambiando de acuerdo a los nuevos
enfoques que le dieron los gobiernos posrevolucionarios. Se destaca el ambito
economico para explicar como desde la constitucion de 1917 se legislo para
desarrollar un modelo econémico nacionalista pues se anteponian los intereses de
la nacion ante cualquier otro. El articulo 27 constitucional fue donde se asentaron
las bases bajo las cuales se guiaria la nacion después de la Revolucion, que fue
basicamente un modelo estatista. En tanto desde el ambito social se explica la
participacion de los sectores populares y la importancia que tuvieron en el
proyecto nacionalista posrevolucionario, al grado de legislar a favor de ellos y
cuidar que esto se plasmara en el Acta Magna de 1917 en los articulos 27 y 123.
Finalmente se estudia el proceso de 1940 a 1970 porque creemos que el
nacionalismo revolucionario fue el cénit del cardenismo y fue decayendo hasta

llegar a una verdadera crisis en los afios setenta.

1.1. La institucionalizacion del nacionalismo revolucionario 1917-1940

La Revolucion Mexicana trajo aparejada inestabilidad politica y econdémica en el
pais de la cual era dificil resurgir.

Ante tal situacion, el gobierno victorioso tenia la tarea de conciliar las
diferencias de intereses entre los grupos. Era necesaria la unificacion social para
suprimir, en la medida de lo posible, las rivalidades que podrian traer consigo
revueltas y levantamientos. Pero lograrlo no era una tarea facil, se requerian
politicas estratégicas para manejar los resortes de poderes locales y movilizar
grupos, asi como negociar con disidentes o liquidar a los sectores opositores.

El principio de unificacion que ayudd a conciliar los distintos intereses del
pais fue el nacionalismo revolucionario que lograba congregar en sus preceptos a
los grupos que participaron en la lucha armada y que proclamaban el triunfo de la

democracia contra la “tirania” de Porfirio Diaz. Fue a través de la Constitucion de
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1917 que se desarrolld el principio de unificacion pues en ella se dictaron las
reglas del juego que se debian seguir para vivir en armonia y echar a andar el
proyecto nacional. A pesar de la inestabilidad politica que todavia pervivio en el
pais después de 1917% la Carta Magna fue el eje juridico rector pues en ella se
manifestaban los logros del movimiento armado. En dicho documento confluian los
elementos que conformaron el proyecto de nacion y se constituyd como base
legitimadora de los gobiernos posrevolucionarios.

Las acciones gubernamentales de los afios posteriores a la Revolucion se
basaron en dicho instrumento juridico y se conformd con ello lo que distintos
estudiosos han denominado la ‘“institucionalizacion de la Revolucion” o “la
revolucion hecha gobierno” debido a que la élite en el poder ejercié un programa
de desarrollo impulsado en dicho concepto creando distintas instituciones que
velaban por llevarlo a cabo. El concepto de la Revolucién se conformé como el
simbolo del cumplimiento de las demandas de los sectores populares, la
instauracion de un régimen democratico frente a la dictadura porfirista, la
reafirmacion de la soberania nacional sobre los recursos naturales de México a fin
de lograr la modernizacion y el desarrollo. Asi, con base en la nocién de
Revolucion se cre6 todo un aparato institucional en distintos ambitos: social,

economico, politico y cultural que dieron rumbo a la nacion.

1.1.1. El proyecto econémico

Uno de los sectores claves para que se ejerciera dicha institucionalizacion
fue el econdmico porque con éste era posible que la nacién tuviera el control sobre
distintos procesos productivos, comerciales, politicos, asi como el dominio sobre
recursos naturales y tecnolégicos. Se trataba de desarrollar el principio del
nacionalismo revolucionario en la economia pues con base en ella se lograria la
soberania nacional que significaba autonomia y libertad con respecto a otros

paises y al capital privado.

21 Hago referencia a la divisibn de facciones entre carrancistas, obregonistas,
zapatistas y villistas.
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Si bien no existe ninglin documento oficial que explique el modelo econémico
interpretado desde el nacionalismo revolucionario, en la Constitucién de 1917, en
especifico en el articulo 27, se sientan las bases de la forma de economia que
optaria la nacion. La primera consigna de dicha legislacion versa de la siguiente
manera:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual, ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada. Esta no podra ser expropiada sino por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.?

Bajo estas lineas se afirma que la nacion es la duefia de todo el territorio
nacional y son los intereses de la nacion los que estan por encima de cualquier
otro. El sistema politico mexicano guiado de esta manera permitia la ejecucion de
la propiedad privada, sin embargo, al existir la posibilidad de expropiacion se
beneficia el sector publico sobre el privado.

El modelo economico de desarrollo estaba basado en un proyecto
nacionalista con el cual se buscaba, en palabras de Carlos Tello y Rolando
Cordera

Mantener y ampliar el control de la nacion sobre las condiciones generales en
gue se desenvuelve la produccion; el manejo nacional de los recursos, sobre
todo los naturales; el fortalecimiento de la independencia econdmica, y el
ejercicio pleno de la soberania nacional en materia de politica econdmica y
social.”®
Quienes lucharon en contra del régimen de Porfirio Diaz consideraban que
los recursos del pais se quedasen en manos de unos cuantos, en muchos casos
de extranjeros por lo que una de las politicas basicas con la cual las distintas
facciones pos revolucionarias estaban de acuerdo era en que se debia velar por
los intereses de la nacion y no de unos cuantos.
La soberania nacional deberia respetar en la mayor medida de lo posible la

independencia econémica con respecto a otros paises lo cual era fundamental.

22 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,

http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1917.pdf pp.13, 14.
2% Carlos Tello y Rolando Cordera, México, la disputa por la nacién, perspectivas y
opciones de desarrollo, México, Siglo XXI, 2013, p. 138.

27


http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1917.pdf

México se pensaba conformar como una nacién autbnoma que obtuviera riqueza
para si misma y para sus ciudadanos.

La incidencia de la nacion en los asuntos econémicos por medio de la
Constitucion se vio reflejada claramente con Plutarco Elias Calles (1924-1928)
quien busco el saneamiento crediticio, fiscal y presupuestal. Con él se dieron los
primeros pasos en la senda econdémica del nacionalismo cuando en 1924 se
realiz6 una reforma hacendaria. Con los recursos obtenidos de la recaudacion de
impuestos se cred la institucion econémica y financiera del pais: el Banco de
México (1925), organismo que permiti0 reorganizar el sistema crediticio y
bancario, sanar las finanzas publicas y promover el desarrollo econédmico.?* La
nacion a través del banco central podia ejercer la autonomia economica que
versaba en la Constitucion, con él se comenzaron a regular la emision y
circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion y los servicios
financieros, asi como los sistemas de pagos; se ejercieron los servicios de
tesoreria que permitieron que el gobierno actuara como agente financiero del
mismo; y a su vez, fungié como institucion representante de la nacion ante los
organismos financieros internacionales. Dicha institucion consiguié la
regularizacion economica y por tanto se ejerceria la soberania nacional al
desarrollarse una autosuficiencia economica nacional.

Una vez consolidados los instrumentos institucionales del crédito a través
del Banco de México se cred el Banco Nacional del Crédito Agricola que buscaba
reactivar el campo y hacer productivo uno de los sectores mas ricos del pais. La
finalidad era que el sector agropecuario lograra producir los suficientes insumos
para abastecer todas las necesidades de productos basicos de la nacion y a su
vez integrar a un amplio sector de la sociedad en el proyecto de nacién, a saber,
los campesinos, quienes participaron en la lucha armada y conformaron la alianza
para desarrollar el proyecto nacional de la Revolucion.

Para hacer eficiente la produccion agricola nacional, Calles cre6 la

Direccion General de Caminos y la Comision General de Irrigacion con lo cual se

24 José Oscar Avila Juarez, Acero, nacionalismo y neoliberalismo en México,
Universidad Auténoma de Querétaro, México, 2011, p. 82.
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realizaron distintas obras hidraulicas en el pais para llevar el vital liquido a las
tierras productoras de insumos basicos. A su vez cre6 una amplia infraestructura
de caminos con la que se podria transportar de manera mas eficiente los
productos generados en el territorio nacional.

La intencién era realizar el proceso productivo completo desde la siembra,
pasando por la cosecha y la transportacion hasta la compra. La funcion del sector
agropecuario era proveer de alimentos a toda la nacion y principalmente que el
sector pudiera abastecer las necesidades basicas para pensar en la generacion de
productividad de otro sector, a saber, el industrial.

La perspectiva nacionalista pensaba acceder a un proceso de desarrollo
industrial integrado al aprovechar todos los recursos naturales del pais, la
agricultura abasteceria los productos basicos de consumo para poder cumplir con
todas las necesidades y que el sector industrial no tuviera deficiencias de
productos basicos.

A su vez, la industria explotaria al maximo los recursos naturales para
generar produccion de diversas materias primas y productos industriales. En el
mismo articulo 27 se estipuld que pertenecian a la nacion los bienes obtenidos del
subsuelo como petrdleo, gas natural, diversos minerales y metales como plata,
oro, zinc, mercurio, etcétera, con los cuales se podia desarrollar la industria de los
hidrocarburos, la siderdrgica y la minera, entre otras. De acuerdo con el articulo:

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas. Los productos derivados de la
descomposicién de las rocas, cuando su explotacidbn necesite trabajos
subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrogeno
sélidos, liguidos o0 gaseosos. Son también propiedad de la Nacién las aguas de
los mares territoriales en la extension y términos que fijla el Derecho
Internacional; las de las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos
inferiores de formacion natural, que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes desde el punto en que
brota la primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran
al mar o que crucen dos o mas Estados; las de las corrientes intermitentes que
atraviesen dos o0 mas Estados en su rama principal; las aguas de los rios,
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arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de los
Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extension que fije la ley.
Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la enumeracién anterior, se
considerara como parte integrante de la propiedad privada que atraviese; pero
el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se
considerara como de utilidad publica y quedara sujeta a las disposiciones que
dicten los Estados.”

Con esta acepcion el principio nacionalista es prioritario pues en México los
elementos obtenidos del subsuelo y la naciéon eran términos inseparables pues
eran simbolo de los recursos obtenidos con la lucha descolonizadora, la lucha por
recuperar y utilizar los recursos naturales que habian sido sobreexplotados o
mantenidos en reserva por las potencias imperiales del mundo.?®

Sin embargo, a pesar de ser duefio de los diversos recursos naturales, el
pais no contaba con mano de obra capacitada, ni infraestructura correcta para
poder explotarlos, fue por ello que se penso un proyecto econémico en el que el
Estado apoyaria la industria nacional a través de varios medios. Al Estado le
correspondia imprimir estimulos a la produccion industrial para poder obtener un
progreso economico. En palabras de Calles “La accion econdmica que se
desarrolle se inspirara en el mejoramiento de las condiciones de la vida del pueblo
y estimulara toda actividad productora dentro de la Republica”’

La economia nacionalista era considerada la punta de lanza para el
desarrollo, los gobiernos consideraban de suma importancia crear una industria
nacional. Ayudar a la generacion de nuevas industrias fue la herramienta que el
gobierno considerd necesaria para lograr un bienestar econémico. En el discurso
enunciado por Plutarco Elias Calles al abrir sesiones ordinarias del congreso en
1927, al referirse al Departamento de Industria insistié en el apoyo gubernamental

Una intensa labor de divulgacion industrial, complementada con un sistematico
esfuerzo para infundir la confianza que el industrial debe tener en el Gobierno, y
la ayuda efectiva para la reduccion de impuestos y resolucién de toda clase de
consultas, son los rasgos distintivos de las actividades del Departamento de

®http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1917.pdf, p. 14y 15

%6 Carlos Tello y Rolando Cordera, Op. Cit. p. 138

2 Disponibilidad en
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1929 216/Proyecto_de Declaraci_n_de_Principio
s _del Partido_ 392.shtml [Fecha de consulta 08/03/13]
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Industrias, para constituir las bases de una industria nacional floreciente y
prospera.?®
Se desarrollé la institucionalizacion de la economia donde el gobierno
encauzaba su actividad al desarrollo econémico con el apoyo de las inversiones
publicas como instrumento basico. Bajo este marco se establecieron organismos y
empresas estatales dedicadas al fomento econdmico. Para proteger la economia
nacional de la competencia exterior durante el gobierno de Calles se aumentaron
los impuestos de importacion de 74.8% en 1924 a 93.2% en 1928 y los aplicados

en la exportacion disminuyeron de 25.5% a 6.8% en los mismos afios.?

Con Lazaro Cardenas se radicalizo el seguimiento del modelo econémico
estatista. En base en el plan sexenal las medidas mas importantes que se llevaron
a cabo fueron la amplia distribucion de tierras, la nacionalizacion del petroleo y los
ferrocarriles y la canalizacion de recursos estatales para financiar la actividad
economica e industrial.

Entre las politicas econdmicas se encuentran la intervencion por parte del
Estado al sector eléctrico al que se hizo eficiente y provoco, a la larga, una mejora
en la productividad, lo mismo sucedié con el agua y el alcantarillado. Los
ferrocarriles se nacionalizaron y se extendieron las vias ferroviarias, activando con
ello el comercio. También se llevo a cabo la expropiacion petrolera con la que las
ganancias del petréleo quedaban en manos de gobierno mexicano.* Para
financiar el desarrollo econémico del pais se moderniz6 el sistema bancario
nacional al crear el Banco de Crédito Ejidal, los Almacenes Nacionales de
Deposito, el Banco Nacional de Comercio exterior y el Banco Nacional Obrero de
Fomento Industrial y se reforzaron las que instancias que ya existian. De 1935 a

1940 se duplicé el nimero de empresas establecidas y el capital invertido en ellas,
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Disponibilidad en
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1927 218/Discurso_de Plutarco El as Calles_al
abrir las ses 1277.shtml [fecha de consulta 13/08/13]

% Aurora Vargas Hernandez “Plutarco Elias Calles (1924-1928) en Alejandra Lajous
(Coord.), Manual de historia de México contemporaneo (1917-1940), México, Instituto de
investigaciones histéricas UNAM, 1988, p. 187.

30 Javier Garrido, El partido de la Revolucion Institucionalizada. La formacién del nuevo
Estado en México (1928-1945), Siglo XXI, México, 1982, pp. 629-633.
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por lo que aumentd el nimero de empleados y la productividad del sector
industrial.**

Con Lazaro Céardenas, la expropiacién petrolera y la creacion de empresas
estatales se consolido el nacionalismo revolucionario en la economia, a través de
hechos reales, las instituciones publicas pasaron a conformarse como elementos
nodales en la concepcién del nacionalismo. Estas empresas se transformaron de
aparatos productivos y comerciales a simbolos de unificacién nacional, el petréleo
no solamente era un producto del cual se podian obtener muchos bienes
econdémicos, era de los mexicanos y las empresas estatales también. Conforme
pasaron los afos la nocion de los bienes nacionales como elementos de
unificacion se incremento y se empez0 a festejar por ejemplo el 18 de marzo como
dia de la expropiacion petrolera; una fiesta nacional que celebrar. Como apuntan
Cordero y Tello “En México, como en pocos lugares del mundo petrdleo y nacion
son términos practicamente inseparables. Por su valor estratégico y por la historia
de lucha descolonizadora, el petroleo sintetiza, quiza como ningun otro elemento,
uno de los aspectos cruciales del nacionalismo de los pueblos pobres”?

PEMEX como otras empresas del Estado se visualizaron de manera
inseparable con el nacionalismo, la institucionalizacién de la Revolucion traspaso
al imaginario colectivo. Decir PEMEX, era decir México. Los recursos naturales y
los productos obtenidos de instituciones nacionales se asimilaron como
pertenecientes al interés publico, a la nacion, por ello el nacionalismo se relacion6
ineludiblemente con el de nacionalizar, se nacionalizé la industria eléctrica, la
ferroviaria, la de los hidrocarburos, el agua, etcétera.

Palabras clave fueron las pronunciadas por Lazaro Cardenas el 27 de abril
de 1938 en el dia del Soldado:

Nos ha tocado el honor de vivir uno de los momentos mas trascendentales de la
vida publica y economica del pais, al ver como las fuerzas sociales de la
Revolucion han puesto en marcha y toman un cauce bien definido para su
evolucion y tratan de remover los serios obstaculos que las fuerzas antagonicas

% Lucia de Pablo Serna, “Lazaro Cardenas (1934- 1940) en Alejandra Lajous (Coord.),
Manual de Historia del México Contemporaneo 1917-1949, Instituto de Investigaciones
Historicas UNAM, México, 1988, pp. 327-328.

% Carlos Tello y Rolando Cordera, op. cit., P.154
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oponen para el triunfo de aquellas, planteando al gobierno y a la nacion uno de
los problemas mas importantes de nuestra historia. Sentimos, entonces, la
obligacion que tiene el poder publico de acatar las leyes nacionales dictadas
conforme a nuestra Constitucion protectora de los intereses populares, del
progreso y soberania de la nacién mexicana, y fue con este fundamento que se
dict6 el Decreto de Expropiacion del Petréleo.*

Con Cérdenas se confirmo el giro nacionalista de la economia del pais, los
estatutos de la Constitucion se llevaron a cabo claramente durante su sexenio y se
concretiz6 el rumbo institucional que seguiria el pais afios posteriores. Los
recursos naturales nacionales y las empresas publicas se conformaron como
simbolo del nacionalismo, de manera que parecia impensable (en ese momento y

afios posteriores) que ellas se convirtieran en entidades particulares.>*
1.1.2. El Proyecto social

Otro ambito donde se ejercio el nacionalismo revolucionario fue en el social pues
se consideraba que se deberia otorgar justicia social a los sectores que
participaron en la lucha de 1910, campesinos y obreros. Los gobiernos
posrevolucionarios conciliaron en sus discursos a estos grupos a través de
integrar sus demandas en el proyecto nacional. Los campesinos fueron
considerados a través de reformas agrarias y los obreros con mejoras en las
condiciones de trabajo.

Una de las principales victorias obtenidas con la Revolucién se plasmo en el
articulo 27 constitucional que versaba con respecto a las tierras, aguas y demas
elementos que enuncian pertenecer originalmente a la nacion. El hecho de que el
Estado se considerara duefio de la tierra con la libertad de poder expropiarla, de
ser necesario, conform6 otro de los ejes de la soberania nacional, México
otorgaria beneficios a entidades privadas y extranjeras en territorio nacional

siempre y cuando el pais se viera beneficiado. Al tratar el asunto de la tierra con

% Léazaro Céardenas, ideario Politico, Ediciones Era, México, 1976, p. 45.

3 Al dia de hoy algunos sectores todavia consideran impensable la venta de bienes
nacionales y para la década de los ochenta se present6 por ello una division nacional al
respecto.
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este articulo se implemento la reparticion y devolucion de la misma (que habia
guedado en manos de extranjeros y caciques durante el porfiriato). La devolucién
y reparticion logré cumplir con una de las exigencias de la Revolucion. Bajo dicho
instrumento juridico se pudo ordenar la division de latifundios y la restitucion de
tierras de las comunidades rurales, se definio el régimen de la tenencia de la tierra
y se sentaron las bases de la reforma agraria®

Fue hasta Lazaro Cardenas cuando se dio un cambio sustantivo en la
transformacion estructural del campo, sin embargo, en gobiernos anteriores se
sentaron las bases para hacerlo eficiente. Se establecié el ejido comunal como
forma para la entrega de tierras ya que fue considerado un medio para vincular el
campo con los intereses de campesinos con pPocos recursos y que podrian realizar
movilizaciones sociales en contra del gobierno. La nacionalizacion del agua y su
control por el gobierno federal fue otro factor que ayudd a la reactivacion agraria
ya que se puso fin a privilegios ilimitados del uso privado. Se instauré la Comision
Nacional de Irrigacién con la cual el gobierno mejord las obras de riego, planed y
ejecuto la construccion y el uso de nuevas obras. Se construy6 infraestructura
para que llegara agua a zonas con poca disponibilidad y se posibilitd la utilizacion
del vital liquido a pequefios productores quienes no podian utilizar el agua que
estaba en manos de grandes latifundistas. Adicionalmente se cred el Banco
Nacional de Crédito Agricola que estaba facultado para otorgar préstamos a
particulares, emitir bonos y acciones con garantia hipotecaria, garantizar los
créditos, fomentar, reglamentar y vigilar organizaciones agrarias. Sin embargo,
gran parte de la tierra mexicana continlo en manos de propiedad privada, hasta
agosto de 1934 la Ley sobre la Reparticion de Tierras Ejidales solo se habian
aplicado en 261 comunidades y se habian conseguido titulos de posesion
individual de parcelas a 54000 ejidatarios.

Fue con el gobierno cardenista cuando casi la mitad del terreno cultivable

|.36

pasé al sector ejida Céardenas desarroll6 el reparto agrario repartiendo 18.4

millones de hectareas lo cual beneficié a mas de un milléon de familias campesinas.

% Carlos Tello y Rolando Cordera, op. cit., p. 127.
% vargas Hernandez, op. cit., p. 207.
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Ademas se aprobaron la formacién de cooperativas de trabajadores agricolas las
cuales llegaron a sumar 53 909 trabajadores que lograron abastecer algodén,
henequén y arroz.

Asi, el proyecto nacionalista supuso un fortalecimiento de las alianzas
politicas del Estado con los campesinos al integrar a estos Ultimos en el proyecto
nacional en la legislacion y, a su vez, el gobierno limitd la libre operacion del
mercado capitalista en la tierra y la produccién primaria de alimentos.

En el proceso de unificacion nacional también fueron considerados los
obreros parte fundamental pues su organizacién y apoyo permitirian un desarrollo
industrial del pais, si se encontraban apaticos o divididos para desarrollar
actividades productivas generarian problemas sociales y econdémicos por lo que el
gobierno pensO necesario dar apoyos pertinentes al sector. El titulo sexto de la
constitucion “Del trabajo y la prevision social” expide las leyes sobre el trabajo que
consideran el tiempo de la jornada de trabajo, un salario minimo, la creacion de
sindicatos, el derecho a huelgas y paros, la existencia de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, la seguridad social, entre otras.

Al permitir la existencia de los sindicatos se fueron creando y consolidando
gran cantidad de estas organizaciones que luchaban por continuar con el ejercicio
de la justicia social en sus ambitos laborales, la cual habia sido ganada con la
Revolucion. La institucionalizacion de la Revolucion llego a estos ambitos como un
medio para expresar y exigir los intereses de los trabajadores, quienes tenian que
tomar las vias de institucionalizacibn que estableci6 el gobierno para ser
escuchados.

Conforme pasaron los afios y conflictos laborales se presentaron las
distintas organizaciones que existian se fueron unificando y con el gobierno de
Céardenas llegaron a su maxima consolidacion con la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM), esta entidad pretendi6 conformarse como
organizacion nacional que ejerciera una presion mas directa con el gobierno
federal de los asuntos que trataran de resolver los distintos sindicatos que los
integraban: electricistas, ferrocarrileros, magisteriales, petroleros, etcétera. Con

estas centrales de movimiento social se consiguié una unidad real y funcional
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durante algunos afos. La CTM estuvo liderada por Vicente Lombardo Toledano,
quien fue muy apreciado por el ala izquierdista del pais y los trabajadores que

confiaban plenamente en su direccién.
1.2. El discurso revolucionario de 1940 a 1970

A partir de 1940 se puede hablar de que el nacionalismo revolucionario pasa por
otra fase a la que Lorenzo Meyer ha llamado la primera muerte de la Revolucion
mexicana®’e llan Bizberg ha descrito como un corporativismo excluyente. Si bien
en la cuestion cultural existen obras representativas de los afos cincuenta y en el
desarrollo del pensamiento mexicano se teorizO bastante sobre el ser del
mexicano y se crearon obras simbdlicas al respecto, en la cuestion econdémica y
social se puede hablar de un cambio de rumbo sefalado por Bizberg y Meyer. La
idea sobre la muerte de la revolucion viene desde que Daniel Cosio Villegas
anuncio en un articulo titulado “La crisis de México” que la Revolucion mexicana
habia muerto pues sus principios se habian corrompido o habian sido
abandonados,*® principalmente se habian olvidado las bases sociales que
fundamentaban el discurso revolucionario. Bizberg considera que la relacion entre
Estado y sociedad se conformd de manera excluyente ya que si bien existian
organizaciones que luchaban por los derechos de los sectores populares estos
cumplian con un papel mediador donde se eliminaban lideres radicales que iban
en contra del partido y en contraparte, se llegaban a acuerdos que beneficiaban a
lideres del sindicalismo oficial y al gobierno. Los organismos sociales fungian
como mecanismos de control que lograban cumplir con las solicitudes agrarias y
obreras en la medida que no perjudicaran al sistema, sin embargo, se actuaba
mas a favor de los poderes del Estado que el de los sectores populares.

Este alejamiento de los sectores populares se debié a la pretension

gubernamental de aumentar la industrializacion del pais en el contexto de la

37 Lorenzo Meyer, La segunda muerte de la Revolucion Mexicana, México, ediciones
de bolsillo cal y arena, 2008. pp 10-11.

38 José Antonio Rivera, Legado Bipolar,
http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=29021
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Segunda Guerra Mundial, darle mayor importancia a los asuntos productivos que a
los sociales. Ya no se trataba del ejercicio de un proceso productivo integral donde
se apoyaba ampliamente a los sectores populares a través del campo o de
beneficios laborales. Se daba mas prioridad al desarrollo de la industria nacional
gue al progreso del campo y el cumplimiento de los derechos de los trabajadores.
De acuerdo a esta logica los recursos que se obtendrian con la industrializacién se
distribuirian al sector social, aunque en realidad la riqueza pasaba distintos filtros
burocraticos que generaban redes de corrupcion. El bienestar de la nacion se
obtendria a través de la industrializacion que habia de proporcionar el desarrollo
economico y, por consiguiente, la estabilidad politica, logrando asi la justicia
social. Se trataba de hacer eficiente la industria del pais.

De esta manera, se impulsoé el llamado proyecto desarrollista, basado en la
teoria econémica de John Maynard Keynes donde se consideraba que el sistema
economico de los paises desarrollados no debia ser el mismo al de los
subdesarrollados, pues estos ultimos se encontraban en desventaja con respecto
a los primeros. La industrializacion de un pais como México necesitaba ser
promovida por politicas gubernamentales dirigidas a proteger la industria de la
competencia externa , por ello el también llamado desarrollismo era un modelo de
crecimiento autogenerado donde se efectuaba la intervencion del Estado en la
economia, se destacaba papel social del Estado, a partir de esto se alento,
mediante una baja fiscalidad y una alta proteccion arancelaria, a la industriay a la
agricultura, se daban amplios déficits presupuestales financiados al principio por la
expansién monetaria y después por el ahorro interno y externo.*

Manuel Avila Camacho (1940-1946) aproveché la coyuntura internacional
politica y econémica producto de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) para
generar lazos comerciales y econdmicos con Estados Unidos, que se estaba
consolidando como gran potencia mundial. México era uno de los principales

abastecedores de materias primas para la creacion de manufacturas en ese pais,

% Luis Medina Pefia, Hacia el nuevo Estado, México 1920-2000, México FCE, 2008,
p.132.
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de manera que el comercio exterior mexicano alcanz6 durante la guerra la mayor
concentracion y dependencia del mercado estadounidense.*

La Segunda Guerra Mundial le dejé la idea al gobierno mexicano de la
industrializacion como via para alentar el crecimiento econémico, crear empleos y
mejorar la distribucion del ingreso nacional. Con el mando de Miguel Aleméan
Valdés (1946-1952), en el periodo de la posguerra, el crecimiento econémico y la
industrializacién se convirtieron en objetivos primordiales. Muestra de ello fue el
balance que hizo en su sexto informe de gobierno:

El impacto de la postguerra, primero y luego de la guerra fria con las continuas
preparaciones bélicas de las principales potencias, que ha sido resentido en
una forma u otra por todas las naciones del mundo, puso a prueba la economia
mexicana, induciéndonos a renovar sistemas y a tomar medidas -que iban
variandose cada vez- para encausar al pais por la via del progreso econémico,
sin imponer a nuestra poblacion los sacrificios que han sido regla universal en
esta época.*

A pesar de los avatares que vinieron con la posguerra y la Guerra Fria, de
acuerdo al presidente veracruzano, Meéxico consiguidé sostener su progreso
economico. Este modelo desarrollista se siguio utilizando hasta 1970 y con él la
economia mexicana parecia tener un desarrollo sano, la tasa de crecimiento del
PIB real fue de 5.8% entre 1935 y 1962, con una creciente participacion del sector
industrial, energia y comunicaciones, apoyados por la mineria y la agricultura
como proveedores de divisas. El costo de los alimentos era bajo y sus
exportaciones permitian la adquisicion de bienes de consumo.*?

Sin embargo, el sentido unificado del proyecto nacionalista industrializador
parece sélo haber consolidado el poder de las élites. En el discurso se manejaba
como necesaria la industrializacion pero en la practica no se tomaron en cuenta
los intereses de grandes sectores de la poblacion. Detras del pretendido progreso
econdmico existia una estructura social de desigualdad, gracias a la cual no se

podia hablar de unidad nacional. Como menciona Ramon Beteta:

9 Luis Medina Pefia, Hacia el Nuevo Estado, México, FCE, 1995, pp. 118-123.

*Los presidentes de México ante la Nacion: informes, manifiestos y documentos de
1821 a 1966, Tomo 4, Informes y respuestas desde el 30 de noviembre de 1934 hasta el
1 de septiembre de 1966, México, Camara de Diputados, 1966, p. 511.

42 Enrique Céardenas Sanchez, “la reestructura econdmica de 1982 a 1994” en Servin
Elisa (coord.) Del nacionalismo al neoliberalismo, México, FCE, 2010 p. 185
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Uno de los efectos que han tenido los altos precios y las utilidades cuantiosas
de la guerra ha sido la creacion de un grupo, cada vez mas pequefio, cuya
capacidad econémica para gozar de los bienes de la vida es practicamente
ilimitada, frente a una mayoria inmensa cuyo nivel de vida no se ha elevado
proporcionalmente.*

Pese al consenso de las élites, no todos los grupos sociales compartian el
entusiasmo gubernamental. Los gobiernos desarrollistas cancelaron la utopia
cardenista de otorgarle al ejido un lugar fundamental en el desarrollo econémico
pues disminuy6 el reparto de tierras y el apoyo crediticio al ejido. Se comenzé a
impulsar la agroindustria y con ello el declive de las formas ejidales y semi-
colectivas.* Solo los grandes productores, que podian generar productos de
exportacion, eran favorecidos por el gobierno en su actividad, sin embargo, los
duefios de esas tierras que exportaban tenian empleados a quienes se les
ofrecian salarios bajos.” Ante grandes agricultores o ganaderos los pequefios
productores se quedaban con las manos vacias.

A patrtir de los cuarentas surgieron una serie de movilizaciones agrarias que
solicitaban el reparto de tierras o denunciaban latifundismo en distintas zonas del
pais. Por ejemplo, la dirigida por Rubén Jaramillo en Zacatepec, Morelos* o la de
los trabajadores del latifundio estadounidense de Cananea en Sonora, comandada

7

por Jacinto Lépez,*” asi como en Guerrero en 1960 con la Asociacion Civica

Guerrerense.”®

43 Antonia Martinez, “Guerra, moderacion y desarrollo” en Del nacionalismo, op. cit., p.
23.

“Ibid., pp. 79-81.

“Ibid., p.84.

6 Donde se organizé un movimiento huelguistico en contra de la paga irregular de los
ejidatarios cultivadores de cafia en 1943, esta concluyé con la represion, pero el lider
agrarista continué con su lucha izquierdista en beneficio de los campesinos. En 1945
fundé el Partido Agrario Obrero Morelense (PAOM) y pele6 por la gubernatura del estado
de Morelos en dos ocasiones, en los afios de 1945 y 1952 sin tener éxito. Ante estos
hechos, organiz6 a los caferos por mejores condiciones de trabajo y dio inicio a la
movilizacion de miles de campesinos para aduefiarse de tierras sin producir. En 1958
Adolfo Lépez Mateos le brindé amplias garantias para que dejara las armas y cuatro afios
mas tarde, el 23 de mayo de 1962, fue asesinado, junto con su familia en el Municipio de
Xochicalco.

*"Un grupo de campesinos invadieron las tierras, que eran reclamadas porque se
habia anunciado su expropiacion en 1957 y para 1958 no se habia cumplido. El ejemplo
lo siguieron mas de dos mil campesinos que invadieron terrenos privados en el estado de
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El impulso industrializador, que se repetia retdricamente en distintos
discursos asi como en tinta y papel, olvidé que México era un pais de campesinos,
una nacién productora de bienes basicos. La pretendida unidad nacional no previo
a ese amplio sector de la poblacién, que basaba su forma de vida en formas
productivas ligadas al campo. Los movimientos sociales fueron producto de la
resistencia a un proyecto nacional sesgado, que ni los tomaba en cuenta ni los
beneficiaba. La represion por parte del gobierno, fue el resultado de la incapacidad
de observar la realidad social mexicana.

Resultaria logico pensar que si los campesinos no se vieron favorecidos
con el proyecto nacional de industrializacion, los obreros si lo serian por el apoyo
a la industria y la creacion de empleos que se generaria de ella, sin embargo, esto
no fue asi. Se puede explicar esta situacion porque en el periodo de 1940 a 1968
se concibié necesaria una organizacion basada en una estructura de mediacion
entre el gobierno y los dirigentes sociales. Se buscaba conciliar los conflictos entre
capital y trabajo. Con Lazaro Cardenas se le dio prioridad al sector obrero, ante lo
cual los empresarios se encontraron intranquilos y se genero tension en el pais.
Avila Camacho inici6 la campafia de "unidad nacional" que se enfocé en reducir
los conflictos laborales y facilitar las inversiones. El gobierno se instauré asi como
mediador de los intereses de las clases populares y los empresarios. Existian
informantes quienes permitian la mediacion, estos eran dirigentes o

representantes de los sectores populares que, en su mayoria, surgieron de las

Sinaloa, asi como en la Comarca Lagunera y los estados de Nayarit y Colima. El asunto
en Cananea concluyd cuando se expropiaron las tierras y se inicié el reparto, sin
embargo, los beneficiados no fueron los campesinos que buscaron el reparto sino las
bases de la CNC, a las que se pag6 de ese modo su lealtad.

8 Se emprendié una lucha contra el gobernador Raul Caballero Aburto, quien protegia
a los acaparadores de copra. La Asociacion civica guerrerense encabezé las luchas y
aislé al gobernador. A las exigencias Aburto respondié con represién. En diciembre, el
entonces gobernador ordend a la tropa disparar contra una manifestacion, y el saldo
termind en trece muertos y decenas de heridos. El 30 de diciembre, el congreso optd por
la destitucion de Aburto pero ignoro6 las exigencias de acabar con el monopolio sobre la
copra y la madera y los conflictos se exacerbaron. En 1962, un mitin en Iguala es disuelto
a la fuerza y el saldo es de veinte muertos, ciento diez y nueve heridos y novecientos
ochenta y cinco detenidos. Uno de los dirigentes de la Asociacion, Genaro Vazquez
Rojas, fue obligado a refugiarse en las montafias y un tiempo después formd un
movimiento guerrillero y llamé a luchar con las armas contra el caciquismo y por la
reforma agraria, asi se cre0 el antecedente a lo que seria el partido de los pobres.
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capas medias de la poblacién, quienes se apoderaron progresivamente de los
cargos de direccidn. El papel activo del sector popular en la organizacion de la
nacion durante la administracion de Lazaro Cérdenas, se modificO a un papel
pasivo y mediado. Si bien ya existian lideres sindicales intermediarios entre
gobierno y sectores populares los lideres sindicales durante el desarrollismo
parecian estar mas al lado del poder que del pueblo y con ello se gestaron nuevas
organizaciones fuera de las instituciones establecidas.*®

Esta estructura de intermediacion tuvo por consecuencia la movilizacién de
sectores que no se sentian representados ni en la politica ni en el discurso
nacional. En el @mbito urbano el desencanto se dio en dos sentidos: el sindical y el
magisterial-estudiantil. Las disputas por aumentos salariares fueron la constante.
Si bien los obreros, los maestros y los estudiantes si fueron tomados en cuenta en
el discurso industrializador, conforme se avanz6 en el modelo desarrollista se
afianzaron grupos de poder sindicales que manejaban los hilos de estos sectores.
Asi empezaron a surgir grupos disidentes o alternos a las instituciones
gubernamentales, como el movimiento magisterial, el de ferrocarrileros, el de
estudiantes, entre otros.>

El 1° de enero de 1959 triunfé la revolucion cubana con lo que se nutrieron
las esperanzas de la izquierda mexicana y se empezo a formar el Movimiento de

Liberacion Nacional (MLN) que nacié con el compromiso de luchar por una

%9 Cabe sefialar que en la CTM después de un conflicto interno entre los lideres
Vicente Lombardo Toledano y Fidel Veldzquez quedé al mando este ultimo y el primero
salié de este organismo. Algunos autores mencionan que el compromiso con los sectores
populares fue mayor con Lombardo Toledano que con Velazquez.

%Al iniciarse 1958, se conformé el Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM),
dirigido por Oth6n Salazar. El 12 de abril de ese afio se convocd a una manifestacion en
el Zbcalo para exigir demandas salariales. La manifestacion fue reprimida y con ello se
radicalizacion, llevando a huelga a todas las primarias del Distrito Federal. Cercanas las
fechas de las elecciones el gobierno de Ruiz Cortines decretd el aumento salarial del
18.7%. La movilizacion ferrocarrilera también se gesté en ese periodo y al igual que con
los maestros Cortines autorizé un aumento salarial. Sin embargo, ya electo Lopez Mateos,
los ferrocarrileros emplazaron un paro general en vacaciones de Semana Santa que se
proponian realizar en solidaridad con los trabajadores del Ferrocarrii Mexicano, del
pacifico y de la Terminal de Veracruz. El 28 de marzo de 1959, los dirigentes del
sindicato, encabezado por Demetrio Vallejo, y miles de trabajadores y representantes
regionales y locales fueron detenidos y las instalaciones ferrocarrileras en todo el pais
guedaron en manos del ejército.
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reforma agraria integral, se consiguié unificar a distintos sectores de la poblacion,
ya que significé un 6rgano de alianza entre obreros, campesinos y maestros. Una
muestra de su impacto se dio apenas un mes después de su constitucion, el 15 de
septiembre de 1961, cuando grupos campesinos armados intentaron realizar una
insurreccion en varios puntos del pais, que debia ser dirigida por el general
Celestino Gasca, quien fue detenido dias antes. El intento insurreccional hizo més
notoria la urgencia de atender el hartazgo campesino.”* En 1962 se constituy6 la
Central Campesina Independiente (CCI) donde confluyeron una multitud de grupos
gue luchaban por los intereses campesinos. La fuerza creciente de la organizacion
obligé a Lopez Mateos (1958-1964) y a Diaz Ordaz (1964-1970) a impulsar el
nuevo reparto y apoyar la producciéon campesina. Parte del programa del MNL fue
puesta en practica por el Estado, revelando su verdadero caracter y su sentido
original: la modernizacién del capitalismo y la superacién del subdesarrollo® y
finalmente en 1964, el partido comunista propuso su participacion en la campafa
electoral, a lo cual la “izquierda independiente” se opuso y los antagonismos
lograron la desintegracién del MNL.>

Una vez que termind el MNL no existia un grupo de izquierda organizado,
pequefas luchas siguieron pero no se gestaron movilizaciones unificadas contra el
sistema. Fue con los movimientos estudiantiles que diversas organizaciones se
empezaron a aliar en busca de justicia social.

Si bien, movilizaciones estudiantiles existieron en diversos puntos del pais
desde los cincuenta, su radicalizacidn se gener6 en los sesenta, y en 1968 fue
cuando alcanzaron una fuerza nacional de integracion, donde convergieron varias
universidades, asi como diferentes movimientos con distintas luchas sociales.

La lucha se intensificd a raiz del 22 de julio del 68 con la pelea entre dos
grupos de jovenes ‘las aranas” y los “ciudadelos”, los primeros de la Preparatoria
Isaac Ochoterena y los segundos de la Vocacional numero dos. Los policias

llegaron a la trifulca y reprimieron a los implicados pero ademas fueron a las

>l Elisa Servin, op. cit., p. 124.

*2 |lan Semo, “El ocaso de los mitos” en Enrique Semo (coord.) México, un Pueblo en la
historia, Vol. 6, Alianza Editorial, México, 1989, p. 89.

3|dem.
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escuelas y golpearon a maestros y alumnos. A partir de ese momento, se desatd
una ola de manifestaciones y represiones continuas. Es por demas conocido que
el 2 de octubre se dio la matanza en la plaza de las Tres Culturas.>* Después de
octubre, el movimiento estudiantil fue perdiendo fuerza y para noviembre muchas
de las escuelas participantes habian vuelto a la normalidad.

Las movilizaciones sociales continuaron, sin embargo, el afio de 1968 fue
un afio de ruptura en el que varios lideres sociales fueron encarcelados, otros
asesinados, unos mas desaparecieron, otros se unieron a la guerrilla mexicana
como la de Lucio Cabafias.

El nacionalismo revolucionario se conform6 como un principio de unificacion
en contra de la tirania del gobierno de Porfirio Diaz y representd un simbolo de
justicia social por lo que al desarrollarse a nivel administrativo por el gobierno fue
aceptado por la poblacion en general, representaba los ideales a seguir de una
sociedad que buscaba igualdad. Sin embargo, conforme pasaron los afos
existieron inconformidades por diversos grupos, el nacionalismo ya no parecia
seguir los ideales de reparticion de justicia social y surgieron diversas
movilizaciones que rompieron con el orden sin llegar a una desintegracion

nacional.

*Ibid., pp.130-135.

43



Capitulo 2. El agotamiento del nacionalismo revolucionario y la emergencia

del neoliberalismo

El nacionalismo revolucionario se sustenté en un proyecto politico, econémico,
social y cultural, que se institucionalizé entre 1917 y 1940 y se siguio ejerciendo
como modelo nacionalista con algunas adecuaciones realizadas entre 1940 hasta
1970. El proyecto politico se baso6 en un sistema partidista donde la democracia se
ejercio a través del voto, sin embargo, un partido se consolidé como hegemonico y
tuvo la aceptacion de amplios sectores de la poblacion. El &mbito social fue uno de
los ejes de atencion principal debido a que los sectores populares participaron en
la lucha armada de 1910 pero a partir de 1940 los compromisos del pacto social
se modificaron ya que se consolidaron los proyectos econémicos encaminados a
impulsar de manera preferente la iniciativa privada y el capitalismo de manera que
los nucleos de poder hicieron que el didlogo entre gobierno y sectores populares
se supeditara a las necesidades del proyecto econdémico y no fuera directo,
provocando con ello descontento social; la educacion y la cultura se manifestaron
como las difusoras del nacionalismo revolucionario y fuentes de identidad
mexicana y, finalmente, el sistema econdmico se basdé en una economia
fuertemente estatista que funcioné hasta la década de los setenta donde se hizo
evidente un estancamiento.

De esta manera, el presente capitulo es el andlisis del periodo que
prosiguié después de las fracturas sociales desarrolladas en la década de los
cincuenta y principalmente en los sesenta. En él se describen los sexenios de Luis
Echeverria y Lopez Portillo como antesala de las reformas econdmicas realizadas
durante el sexenio de Miguel de la Madrid. A su vez, se explican las
modificaciones econdmicas realizadas durante el sexenio del colimense y las

posturas que se encontraron en contra de ellas.
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2.1. Del desarrollo compartido a la alianza para la produccion (1970-1982)

El 68 se forj6 como un paradigma de la historia mexicana y represent6 parte del
cansancio de un sistema corporativista excluyente que no lograba considerar de
manera eficiente las demandas sociales de la ciudadania. Tras un largo periodo
en el que el gobierno no tenia contacto directo con los sectores populares se
expresaron las insuficiencias del modelo nacionalista impulsado por el gobierno, y
en un intento por recobrar la confianza Luis Echeverria (1970-1976) retomé el
discurso revolucionario, para recuperar la confianza y lograr la unificacion
nacional, como pronuncio en su toma de protesta:

Mientras los mas humildes no alcancen niveles decorosos de existencia, el
programa a cumplir seguira en pie de lucha, como impulso ascendente del
pueblo y su obra creadora durante este siglo. Ser revolucionario es aceptar una
responsabilidad permanente y anteponerla a los afanes de lucro, las ambiciones
de poder y los instintos destructivos. Revolucionario es hoy el digno servidor
publico, el soldado leal y el dirigente integro; el campesino y el obrero laborioso;
el maestro, el cientifico, el artista y el estudiante entregados noblemente a sus
faenas.”

Cumplir con los ideales de la revolucién fue uno de los fines del gobierno de

Echeverria y por ello, a fin de lograr el consenso entre los diferentes sectores de la
sociedad, intent6 redimensionar los principios del nacionalismo revolucionario que
habian sido alterados en el transcurso de los afios anteriores. Busco hacer una
nueva alianza con los sectores populares a través de una supuesta apertura
politica que los integrara dentro del proyecto de nacion. Por tanto, después del
fracaso del 68 tratd de recuperar su apoyo por medio de distintas acciones
politicas y programas de asistencia social. Por ejemplo, a través de la Secretaria
de Trabajo se permitio el registro de nuevas organizaciones sindicales que eran
independientes y la inscripcion de lideres que no habian sido tomados en cuenta

por el sindicalismo oficial.*®

A su vez, posibilité el regreso de algunos lideres del
movimiento estudiantil de 1968 exiliados en Chile y la liberacion de muchos otros

presos. Asi, resurgieron en el &mbito politico personajes como José Revueltas y

Shttp://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1976 79/Discurso de Toma de Posesi n c
omo_Presidente_de_Jo_1214.shtml [ultima visita 13/02/2014]
*® llan Bizberg Op. cit 324
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Heberto Castillo, encarcelados dos afios y medio atrds. En el ambito agrario se
permitié cuestionar el monopolio del PRI a través del reconocimiento de nuevas
organizaciones que se manifestaron y solicitaron el reparto de tierras y legitimidad
de sus organizaciones. De manera que la administracion realizé los repartos mas
significativos desde el cardenismo cuando entregé en total 16 millones 239 mil 428
hectareas.”” Un hecho relevante fue la expropiacién de casi 100,000 hectéreas de
tierra de los valles del Mayo y del Yaqui en Sonora.”®También se desarroll6 un
programa social para ampliar la infraestructura y promover la produccion basica
por lo que se crearon el Instituto Nacional para el Desarrollo de la comunidad
Rural y de la Vivienda Popular, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el
Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia y el Instituto Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores™

Sin embargo, a pesar del esfuerzo mencionado siguieron existiendo
movilizaciones sociales de importancia, organizadas por sectores que no se
sentian identificados con ese nacionalismo revolucionario que difundia el gobierno
porque argumentaban que sus demandas no habian sido tomadas en cuenta. En
el sector laboral la ineficiencia del corporativismo oficialista no pudo integrar a
jovenes obreros con un elevado nivel de educacion proveniente de las clases
medias. Uno de los ejemplos de ello se desarroll6 en la Siderurgica Lazaro
Céardenas-Las truchas, S.A (SICARTSA), donde se enfrentd una division sindical,
por un lado viejos trabajadores acostumbrados al sindicalismo tradicional a
qguienes les importaba el sueldo y la estabilidad laboral y por otro, jovenes que
exigian autonomia en el trabajo con respecto al sindicato debido a que, por los
procesos burocraticos, la produccion se hacia ineficiente y la solucion de
problemas laborales concretos tenian que pasar por una larga y tediosa red
administrativa.®® Otro ejemplo fue el del Sindicato Nacional de Electricistas

Similares y Conexos (SNESC) quien demandaba la titularidad del contrato

*’Sexto Informe de Gobierno del presidente Luis Echeverria Alvarez.

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1976_79/Sexto_Informe_de Gobierno_del pre
sidente_Luis_Eche 1215.shtml [Gltima visita 15/02/2014]

*% Jlan Bizberg, op. cit., pp. 324-329.

*Luis Medina Pefia, op. cit., p. 183.

% 1dem.
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colectivo mientras que el sindicato oficial dio preferencia a los allegados a la CTM,
lo que inici6 el enfrentamiento con el lider Rafael Galvan. Tras una serie de
conflictos y pactos, finalmente en mayo de 1976 el gobierno, con apoyo del
ejército, ocupo las instalaciones de la CFE, lo que significo la eliminacion de
cualquier pacto acordado y evidencio el fracaso de la supuesta apertura politica de
Echeverria que, en algunos casos, no reconocié la existencia de un sindicalismo
independiente.®*

El malogrado propoésito de revitalizar los principios del nacionalismo
revolucionario se manifesté en mayor medida con el descontento de varios grupos
gue llegaron al grado tomar las armas contra el gobierno. En las principales
ciudades broto una serie de movimientos armados, uno de los mas conocidos fue
la Liga Comunista 23 de Septiembre.® La liga realiz6 un conjunto de secuestros y
asaltos bancarios ya que consideraban que la lucha de clases tenia que darse
mediante la destruccion fisica del capital: sabotaje, secuestros y destruccion de
maquinaria.®® Se llevaron a cabo atentados contra miembros de la alta jerarquia
mexicana y que representaban simbolos de opresion contra la clase trabajadora.
Cabe sefalar que estos grupos tenian convicciones comunistas o socialistas,
algunos allegados al bloque soviético y otros al maoismo, por ello su ideologia
estaba fortalecida por la lucha de clase en contra de la burguesia, en este caso la
mexicana. Sin embargo, el movimiento no logré ser una gran fuerza de choque
contra el Estado mexicano, la Liga se desintegro rapidamente ya que el gobierno
se fue infiltrando en el grupo para realizar arrestos de lideres y desarticularlo. El

hecho mas sobresaliente que propicio la desaparicion de la Liga fue el intento de

®% Jlan Bizberg op. cit., pp. 326, 327

®2 E| nombre de dicha organizacion fue tomada para recordar el dia que memoria de
los muertos (campesinos, estudiantes, maestros y lideres agrarios) durante el asalto al
cuartel del Ejército mexicano llevada a cabo por un pequefio grupo de guerrilleros en
Ciudad Madera, Chihuahua. Conformada por miembros de diversos grupos como jévenes
comunistas desilusionados después de la matanza de Tlatelolco, estudiantes de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn y hermanos de campafia en Guadalajara, el
Comando Lacandones (integrado por antiguos alumnos de la UNAM vy el IPN), los
Guajiros (grupo como base de Chihuahua) la Federacion Estudiantil Revolucionario
(Guadalajara) el Frente Urbano Zapatista (México) y EI Movimiento de Accién
Revolucionaria (Morelia). Barry Carr, La izquierda Mexicana a través del siglo XX, México,
Era, 1996, p. 271.

®Ibid., pp. 270-272.
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secuestrar a Eugenio Garza Sada (destacado industrial del Grupo Monterrey), en
1973 el cual culmindé en la muerte del empresario y en una intensa campafa
politica y militar para desmantelar a la organizacion.

Otros grupos opositores se dieron en el ambito rural, principalmente en el
Estado de Guerrero, en las zonas de la Sierra, Tierra Caliente, la Costa Grande, y
en poca medida en las regiones norte y la Costa Chica, comandados por Genaro
Vazquez y Lucio Cabafias. La movilizacion pacifica en esta region se habia
gestado desde los sesenta, de manera institucional, sin embargo, a finales de esa
década y principios de los setenta fue cuando se desarrollaron las acciones
guerrilleras. La existencia de un sistema politico local que no habia sido capaz de
abrir los espacios de expresion politica y el fortalecimiento de cacicazgos locales y
regionales detonaron en la movilizacion armada de colonos urbanos, maestros,
universitarios, profesionistas, comerciantes, entre otros.** En el caso de la
Asociacion Civica Guerrerense (ACG) liderada por Genaro Vazquez las acciones
violentas comenzaron debido a que, en palabras del lider “Nuestra lucha ha
tomado el rumbo de la organizacion guerrillera para repeler la agresion de las
clases explotadoras. En México todavia no podemos reportar ningun triunfo en la
lucha de masas, la que ha terminado en la represion de obreros, campesinos y
masas populares”® La decision de tomar las armas fue producto de la violencia
institucional a la que fue sometida la organizacion, en la cual se golpearon y
encarcelaron a varios miembros.®®

Algunas de las acciones realizadas por la ACG fueron el secuestro de
Donaciano Luna Radilla (gerente del Banco de Comercio del Sur) en 1970, el
asalto a la camioneta del Banco Comercial Mexicano en la Ciudad de México en

1969, el secuestro del rector de la Universidad Autbnoma de Guerrero en 1971.

% Abel Barrera Hernandez y Sergio Sarmiento, “De la montafia roja a la politica
comunitaria” en Verénica Oikon Solano y Marta Eugenia Garcia Ugarte (editoras),
Movimientos armados en México siglo XX, Vol. Ill, México, El Colegio de Michoacéan,
CIESAS, 2006, p 660.

®*Ibid., p 665.

® La decision de tomar las armas se dio después de la liberacion de Genaro Vazquez
en abril de 1968.

48



En el caso del Partido de los Pobres (PDLP), comandado por Lucio
Cabanfas el uso de la violencia surgié después de la masacre de Atoyac de 1967
donde la Sociedad de Padres de Familia de la escuela primaria Juan N. Alvarez
realizaba un mitin en el que se pedia la destitucién de la directora de la escuela 'y
la policia judicial del estado de Guerrero trat6 de impedir el discurso de Lucio
Cabarias, elegido como orador. Los agentes se abrieron paso entre la
concentracion de manifestantes para detener o eliminar a Cabafias, hubo
forcejeos y disparos hacia la multitud y el resultado fue de 11 muertos. Como se
intent6 culpar a Cabafas de los acontecimientos éste se refugio en la sierra para
defenderse de la persecucion, a partir de ello se fueron integrando las armas en el
movimiento.

El PDLP llevo a cabo asaltos bancarios como el del Banco del Centro de
Aguascalientes y el Banco de Comercio en Empalme, Sonora en 1972. Realiz6
varias emboscadas al ejército mexicano, secuestrdo a Rubén Figueroa, entonces
candidato del PRI al gobierno del Estado, entre otras acciones.®’ El gobierno, ante
ello, desarroll6 una camparfia militar contra los integrantes del PDLP arrasando con
la poblacién en general. Finalmente, Genaro Vazquez murié en un accidente en
carretera cuando se dirigia a Tierra Caliente por el lado de Michoacan en febrero
de 1972 y Lucio Cabafas fallecio durante un enfrentamiento con el ejército en
1974.%

Otro hecho que pasoé a la historia y manifesto la discordancia del apoyo a
los sectores populares fue la Masacre del Jueves de Corpus o también llamada El
Halconazo que sucedi6 en la ciudad de México el 10 de junio de 1971 cuando una
manifestacion estudiantil, que apoyaba a alumnos de la Universidad Autbnoma de
Nuevo Ledn en Monterrey que protestaban por el recorte presupuestal y la pérdida
de autonomia de la universidad ante una reforma estatal a la educacion, fue
reprimida de manera violenta por el grupo paramilitar de Los Halcones. El saldo de
la represion violenta no es exacto pero las cifras estipulan que entre 75 y 120

personas murieron y hubo cientos de heridos.

**ibid., p.668.
®®Ibid., pp. 666-668.

49



La apertura politica que intentd realizar Echeverria, con la cual pretendia
reincorporar a los sectores populares al proyecto nacional, no se efectud
plenamente pues si bien hubo liberacion de presos politicos, se realizaron
programas sociales, reparto agrario, expropiacion de tierras, se incorporaron
organizaciones sindicales y campesinas independientes, entre otras acciones, la
represion siguid existiendo y no sucedio una verdadera alianza popular.

El sector econdémico fue otro &mbito donde Echeverria buscé retomar el
nacionalismo revolucionario. El desarrollo de la economia interna a partir de los
afios setenta estaba llegando a sus limites ya que se comenzaban a visualizar
problemas de competitividad y acceso a los mercados internacionales, existia una
gran deficiencia fiscal, el sector agricola tenia dificultades para alimentar a toda la
poblaciéon y promover divisas suficientes para la importacion de bienes de
capital.®*La economia ya no podia bastarse a si misma, el ahorro que generaba el
sector privado y publico no era suficiente para financiar la inversion total del pais.

Ante tal situacion Luis Echeverria hizo una lectura politica de la situacion,
consideraba que las movilizaciones sociales de los sesenta y el estancamiento
econdomico habian sido el resultado de la combinacién de la cerrazén politica y el
desarrollo estabilizador por lo que plante6 el modelo de desarrollo compartido, en
el se intentd un regreso al nacionalismo revolucionario porque, en pro de la
industrializacién, se habia dejado del lado al sector social. Se trataba de realizar
una accion econémica en conjunto entre toda la sociedad mexicana, de manera
gue se compartiera la riqueza del pais y obtuvieran beneficios de ella los distintos
sectores del pais.

La politica del desarrollo econémico interno como palanca de crecimiento
no se modificé y en realidad fueron pocos los cambios que se realizaron al
desarrollo estabilizador. Fundamentalmente se afiadio el propdsito de redistribuir
el ingreso a los sectores populares y resolver las dificultades en que se
encontraba el sector agropecuario y con ello ampliar la produccién de alimentos. "

Por lo que el gasto se distribuyd principalmente en la agricultura, motivado por la

% Enrique Cardenas Sanchez, “la reestructura econdmica de 1982 a 1994” en Servin
Elisa (coord.) Del nacionalismo al neoliberalismo, México, FCE, 2010, pp.186, 187.
® Luis Medina Pefia, op. cit., p.182
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crisis del campo, y en la educacién, donde se pretendieron eliminar las secuelas
del 68.”* Para poder obtener recursos publicos se realizé una reforma fiscal en la
gue se aumentaron los impuestos a articulos de consumo no indispensables, se
incrementaron las tasas del impuesto sobre producciébn de aguas envasadas,
refrescos, cerveza, tabacos y se multiplicaciéon las facilidades para el pago de
impuestos,’? entre otras acciones.

Creacion y refuerzo de instituciones sociales, apoyo al campo, la educacién
y proteccion frente al comercio exterior fueron algunas de las caracteristicas
principales de la economia del nacionalismo revolucionario que, con el desarrollo
estabilizador, se siguieron en cierta medida. Sin embargo, Echeverria considero
ampliarlas para tener una unificacion nacional ante un desprestigio por el 68 y
guerrillas rurales en distintos puntos del pais. Se puede decir que hasta 1976 el
modelo econdmico del nacionalismo revolucionario se siguié con ciertos matices
en distintos periodos, Echeverria lo quiso llevar a sus maximas consecuencias
para obtener unificacion nacional en un pais con sectores fragmentados, penso
gue distribuyendo el ingreso se obtendria flujo de capital, mayor produccion, por lo
tanto, ganancias y la poblacion lograria tener un mejor nivel de vida.

Sin embargo, no cumplié su cometido, pues el desarrollo compartido no
logré crecimiento econdmico, por el contrario se agudizaron los problemas. La
expansion del gasto publico estuvo acompafiada de una inflacion, con lo que
aumentaron de manera generalizada los precios y disminuyo el poder adquisitivo
de los ciudadanos. Al obtener la mayoria de los recursos del sector publico
aumentd la deuda publica de 5,000 a 20,000 millones de dolares, dejando al
Estado en numeros rojos y obligandolo a obtener recursos del extranjero,
incrementdndose asi la deuda externa. Empresarios y algunas entidades
extranjeras que tenian inversiones en el pais decidieron sacarlas por temor a

|.73

pérdidas, lo que generd menos flujo de capital.”” A su vez, el sector empresarial

manifestd su inconformidad ante la reforma fiscal y la crisis que estaba afectando

bid., p. 190.

"?Primer Informe de Gobierno del presidente Luis Echeverria
Alvarez.http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1971 84/Primer_Informe_de_Gobierno_d
el_presidente_Luis_Ech_1209.shtml [dltima visita 15/02/2014]

® Enrique Cardenas, op. cit, p. 191.
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directamente sus inversiones y cre6 el Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
como frente comln para la defensa de sus intereses frente al Estado.”* Se
mantuvo una friccibn constante durante todo el sexenio porque el gobierno habia
expropiado empresas en la industria del tabaco y otras mas, invadio predios en
Sonora y Sinaloa y el acontecimiento mas importante fue que se sospeché de la
participacion pasiva de la presidencia de la Republica en la muerte de Eugenio
Garza Sada, uno de los hombres de negocios mas importantes del pais.
Finalmente en 1976 el peso se devalud por primera vez después de 22 afios,” lo
gue se evidencié como el mayor signo de debilidad econdémica.

La economia nacionalista desarrollada por Echeverria que pretendia otorgar
justicia social a los sectores populares, a través de la creacion de infraestructura,
el apoyo crediticio, entre otras acciones y termin0d dejandolos en una situacion
peor de cOmo se encontraban en el inicio de sexenio No se penso en un proyecto
economico integral que tomara en cuenta las condiciones econdémicas y sociales
del pais.

De esta manera, José Lopez Portillo (1976-1982) el siguiente presidente
entré al poder con tensiones econémicas y sociales,’® por lo que desde el inicio,
como estrategia politica, convocd a una alianza nacional para el desarrollo de la
produccion. El discurso revolucionario se siguid manteniendo como elemento
nodal para la unificacion pero, debido a las condiciones econdémicas y sociales, el
motor del accionar se cambid, ya no era a través de la distribucion de la riqueza
gue se obtendria la justicia social sino por medio de la inversion para la
generacion de empleos, una alianza para la produccién, como lo mencioné en su
toma de protesta

Todo el pais debe organizarse para producir, distribuir y consumir conforme
a nuestro propio modelo, por encima de intereses sectarios o temores
pueriles e infundados. Asi superaremos los problemas econdémicos y
reforzaremos nuestra economia mixta sin hostilidades ni exclusivismos,
pero si con firmeza nacionalista. Esto constituye la alianza popular, nacional
y democratica para la produccion, que implica ofrecer a todos, alternativas
viables que permitan conciliar los objetivos nacionales de desarrollo y

" llan Bizberg, op. cit., p. 331.
’® Enrique Cardenas, op. cit., p. 191.
"®Para mayor descripcion de movilizaciones sociales véase cap. |
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justicia social, con las demandas especificas de los diversos factores de la
economia.”’

De acuerdo con Bizberg el gobierno de Lépez Portillo fue de transicién en la
cuestion social y econdmica ya que la preocupacion central fue la creacion de
empleos y mejorar las condiciones de los sectores productivos, dejando de lado
algunos proyectos de bienestar social. Las presiones por parte de empresarios
impulsaron esta transicion, el proposito de Lépez Portillo fue:

[...] Desarticular los movimientos agraristas y el sindicalismo independiente, con
el objetivo de recuperar la confianza de los empresarios que habia enfrentado a
la politica sindical y agraria del gobierno de Echeverria. No obstante el gobierno
de Lopez Portillo no pretendia abandonar la relacion corporativa con las
organizaciones oficialistas.’®

El nacionalismo revolucionario corporativista se siguidé pero se eliminaron
las pretensiones populistas de Echeverria por lo que la justicia social se cumpliria
a través del empleo sustentando en la industria. Para conseguir la contencion de
la disidencia social Lopez Portillo pensé en una estrategia politica que unificara los
intereses de grupos independientes, asi que en 1977, ya muertos los principales
lideres guerrilleros del pais, se llevo a cabo una reforma politica electoral. Como
primer paso el 1 de abril de 1977 en Chilpancingo, Guerrero, se externd la
decision de promover cambios sustantivos en el esquema electoral para abrir
espacios y hacer frente a la inminente realidad politica. La selecciéon de esta
ciudad fue estratégica por ser la capital de la entidad donde habian surgido el
mayor numero de movimientos campesinos y armados. En diciembre, la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales (LOPPE) otorgo
el registro a mas de una organizacion que permanecia en la clandestinidad, como
el Partido Comunista, donde se integraban personas de los movimientos de
Genaro Vazquez y Lucio Cabafas. También se implementé la formula de la

representacion proporcional, consistente en la reparticion de cien escafios entre

""Discurso de Toma de Posesion como Presidente de José Lopez Portillo

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1976_79/Discurso_de Toma de Posesi_n_co
mo_Presidente_de Jo 1214.shtml (Ultima visita 15/02/2014)

® llan Bizberg, op. cit., p. 331.
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los partidos segun el porcentaje nacional de sufragios que obtuviesen en ese rubro
de votacion, independientemente de los distritos electorales ganados o perdidos.”

Un afio después, se promovié una ley de amnistia para exonerar a los
militantes de grupos subversivos urbanos y rurales, tales como la Liga Comunista
23 de Septiembre, el Partido de los Pobres o el Movimiento de Accién
Revolucionaria, torturados y presos en el marco de la guerra sucia de los afos
setenta. Esta reforma ayudd a que los movimientos sociales se apagaran ya que,
de acuerdo a la ley, los movimientos disidentes se integraban a la
institucionalizacion. Fue asi que se dio un periodo de relativa paz politica en el
pafs.®

Por otro lado, la problematica economica se solucionaria con un modelo
economico que tomara en cuenta los intereses de los sectores privados,
inconformes por las politicas realizadas en el sexenio anterior, asi se promovio el
desarrollo econémico a través de la industrializacion. Para ello se cred la
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) con la cual se pretendia realizar
una programacion integral de la economia del Estado que se guiara por
programas eficientes para conseguir la industria pretendida. Esta institucion
posicionaria, a la larga, a los personajes que guiarian la economia del pais las
siguientes décadas. Miguel De la Madrid fue el titular de dicho organismo y logré
integrar un grupo de nuevos politicos que estaban en contra de las reformas
econémicas planteadas por el antecesor.®! Asi, se implementé el Plan Nacional de
Desarrollo con el que se planteaba reducir el gasto publico y procurar el ahorro del
Estado, ademas se beneficiaba al ambito privado, tan descontento con la
administracién anterior, otorgando recursos y créditos para sanear la productividad

del pais.®? Cabe sefialar que este organismo sustituyé en varias de las funciones a

llan Semo, “El ocaso de los mitos” en Enrique Semo (coord.) México, un Pueblo en la
historia, Vol. 6, Alianza Editorial, México, 1989, pp.130-137.

8 bid., p. 137.

8 Enrique Cardenas, op. cit. , pp. 254, 255.

8 Diario de los debates de la camara de diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos "LIII" legislatura. Visto en http://cronica.diputados.gob.mx/[Ultima visita
25/02/2014]
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la Secretaria de Hacienda que quedd solamente como una entidad recaudadora
de impuestos.

El elemento nodal para sostener el Plan Nacional de Desarrollo se baso en
el petrdleo, ya que se habian descubierto nuevos yacimientos en la zona de
Tabasco y Chiapas. Lopez Portillo conté con 11 160 millones de barriles de
petréleo como reserva al inicié de su gobierno.®® El precio del energético en ese
momento era alto por lo que el presidente lo utiliz6 como palanca de desarrollo, sin
embargo, el gobierno debia realizar grandes inversiones para aumentar la
capacidad de extraccion, transportacion y almacenamiento. La administracion
publica estaba en crisis por lo que se recurrio al FMI para obtener préstamos que
fueron concedidos al considerar que México tenia la capacidad de pago por su
situacion petrolera.®

La postura de Lopez Portillo ante organismos internacionales como el FMI y
el BM era de negociacion y en cierta medida de apertura, recurrio a ellos ya que
los necesitaba para realizar su proyecto industrializador. Cabe sefialar que durante
este sexenio se iniciaron las platicas para la adhesion de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),?® accién que llamaria la
atencion de las esferas politicas que utilizarian los argumentos del nacionalismo
revolucionario en contra de tal medida. El 16 de enero de 1979 el gobierno
comunicé al GATT el deseo de entablar negociaciones para integrarse, tres dias
después la organizacion internacional formé un grupo de trabajo para gestionar el
convenio y en noviembre aprobd el protocolo y proyecto de adhesion.

Una vez aprobada la solicitud realizada por México, la Secretaria de
Comercio convoco a una discusion publica en torno al tema donde se evidencio la
oposicion a este acuerdo, un documento interno del ejecutivo mostré que el 28%
de funcionarios publicos estaban a favor, 14% eran neutros y un 60% se

encontraban en contra.?® A pesar de ello, en el tercer informe de gobierno el

8 Luis Medina Pefia, op. cit., p. 194.

8 Enrique Céardenas, op. cit., p. 192.

8 México participé desde 1973 en la ronda de negociaciones del GATT pero solamente
en calidad de oyente, con Lopez Portillo como representante cuando era secretario de
hacienda. Fernando Vizcaino, El nacionalismo mexicano, México, UNAM, 2004, p.111.

®lbid., p. 117.
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presidente anuncié la adhesion pero distintos diputados se manifestaron en contra,
la mayoria argumentando que con ello se iba contra la soberania, se estaba a
favor del imperialismo norteamericano y no se hacian valer los principios
nacionalistas.®” Como ejemplo las palabras del diputado Hildebrando Gaytan “O se
imponen en este proceso las fuerzas democraticas haciendo valer los principios
nacionalistas, o tendremos un estancamiento, desviacion muy peligrosa en este
camino”.®®

Finalmente, la oposicion y la fuerte inclinacién econdémica nacionalista
(proteccionistas) con fe en el petrdleo como palanca de desarrollo hicieron que
durante el mandato de Lopez Portillo no se efectuara la adhesion al GATT. Sin
embargo, se puedo observar, en el hecho de proponerla, una postura de apertura
economica del presidente.

Aunque en realidad el punto central del proyecto economico del sexenio se
basé en promover la industria pesada como la transformacion de materias primas
provenientes de la metalurgia, siderurgia, quimica, etcétera. Se apoyaron pocos
programas sociales pues la intencion era invertir en la produccion para generar
empleos y, a la larga, que la industria mexicana fuera eficiente y compitiera con el
mercado internacional. Para ello se cre6 el Plan Nacional de Industrializacion que,
en palabras del presidente

Contempla la optimizacion de los recursos energéticos, a partir de la actual
estructura de produccidén y consumo y su proyeccion; se apoya sustancialmente
en petrdleo, gas y fuerza hidraulica; se completa con geotermia y carbon y se
previene con energia nuclear y solar [...] Podemos asegurar que Somos un pais
con petréleo y gas suficiente para penetrar con desahogo, mas alla de los
albores del siglo XXI.%°

El desarrollo econdmico estaba previsto incluso para finales del siglo XX
debido a la riqueza petrolera del pais. Se proyectd, a partir de Plan Nacional de
Desarrollo un programa de produccion industrial inmenso. Sin embargo, los

objetivos pretendidos no se cumplieron, el principal problema que tenia el proyecto

¥Ibid., pp. 118-120.

®bid., 119.

#9Segundo Informe de Gobierno del presidente José Lépez Portillo.

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1978 77/Seqgundo_Informe de Gobierno_del
presidente Jos L p 1217.shtml [ltima visita 25/02/2014]
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era la dependencia al petréleo, éste era la fuente principal del ingreso nacional y
para 1981 el mundo sufrié una sobreoferta del energético por lo que cayeron los
precios. El gobierno se habia confiado porque no considerd la inestabilidad
mercantil del producto, y se endeudd con el exterior para poder hacer eficiente
dicha industria, asi como otras tantas, en palabras de Luis Medina Pefa “México
se encontr6 de repente en la peor de las situaciones: una abultada deuda externa,
dificil de servir dados los mermados ingresos, y una economia dependiente de la
exportacion de un solo producto”.®® Aunado a ello, en ese mismo afio Estados
Unidos entré en recesion y en su lucha contra la inflacion elevd sus tasas de
interés que se vieron reflejadas a nivel internacional, los paises deudores pagaban
altos intereses y la posibilidad de obtener mas créditos eran menores.

Ante tal situacion el gobierno optd por mantener el tipo de cambio fijo y no
ajustar el precio del petroleo de acuerdo a los mercados internacionales, acciones
gue generaron enormes salidas de capitales. Para inicios de 1982 existian pocas
reservas en el Banco de México y el discurso del presidente el dia 5 de febrero
donde afirmé “defenderé el peso como un perro” ayudoé a que se acelerara la fuga
de capitales. Finalmente el 17 de febrero México sufrié una devaluacion del peso
de alrededor de 80% y para agosto, ante otra fuga de capitales, se establecio la
doble paridad equivalente a una segunda devaluacion.”* Por la crisis que estaba
atravesando el pais el FMI obligé al gobierno a firmar un acuerdo donde aplicaba
una politica de austeridad, cuyo eje principal fue la restriccion salarial. En este
sentido, se realiz6 una nueva dindmica entre trabajadores, empresarios y el
Estado, a través del pacto por la alianza de la produccion, el Estado respetaria los
sindicatos oficiales siempre y cuando los trabajadores hicieran lo mismo con los
topes salariales, en tanto empresarios acatarian dichos salarios y no elevarian los
precios de los productos, para que se mantuvieran estables.%

Sin embargo, a pesar de la alianza por la produccion, tras la devaluacion, la
fuga de capitales continud por lo que Lépez Portillo considerd que tener el control

de la banca era la Unica medida que evitaria la fuga y la nacionaliz6. Fue un acto

% |uis Medina Pefia, op. cit., pp. 195, 196.
% |dem.
%2 lan Bizberg, op. cit., pp. 337, 338.
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inesperado para la mayoria del pais, entre ellos los banqueros que se sintieron
defraudados con el presidente y vieron sus intereses coartados. Esto provoc6 una
fuerte tensién con el sector privado ya que la banca representaba uno de los lazos
mas importantes y otros ambitos tuvieron miedo de ver expropiadas sus
compaiiias.

El escenario en el que concluyd el sexenio de Lopez Portillo fue de gran
importancia para conformar los cambios que se generarian en la préxima
administracién y que en palabras de Luis Medina Pefia:

Concluyé toda una época para México, la época del asi llamado proyecto
estatista, basado en el papel activo del Estado en la economia, el crecimiento
hacia adentro, gastos deficitarios y un mercado protegido. De ahi en adelante
se habrian de imponer las realidades externas implicitas en la globalizacion de
la economia internacional, asi como el surgimiento del neoliberalismo y el culto
ala ecogsomia del mercado, como panacea a cualquier desequilibrio econémico
0 social.

Se estaba cerrando un ciclo en la historia de la economia mexicana que
transformaria no solo las relaciones entre el Estado y la economia sino que
traspasaria la forma corporativista bajo la cual se habia orientado el régimen
politico y social del pais. El principio del nacionalismo revolucionario también sufrio

una transformacion que se vera en las paginas siguientes.

2.2. El neoliberalismo como estrategia

Durante el modelo econémico del desarrollo por sustitucién de importaciones la
diplomacia de México con otros paises tuvo caracter eminentemente defensivo
para preservar cierto grado de autonomia frente a los Estados Unidos de América,
las relaciones que se efectuaban se centraban en negociaciones de préstamos,
importaciones y apoyo al régimen mexicano, los instrumentos econdmicos
consistieron en mantener los aranceles altos y existieron subsidios a
exportaciones mexicanas incipientes. Sin embargo, las condiciones cambiaron en
los ochenta debido a que se queria evitar un enfrentamiento con la banca

internacional que ya no queria otorgar préstamos a una nacion tan endeudada.

% Luis Medina Pefia, op. cit., p. 202.
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Asi el discurso nacionalista de Miguel De la Madrid incorpord una dinamica
de apertura al exterior con la llamada renovacion nacional en la que trataba de
‘dotar a nuestra sociedad de mecanismos acordes con las grandes
transformaciones que estan sucediendo a nivel nacional e internacional para
sentar las bases de un crecimiento firme, duradero y mas justo”®

Es claro que el mundo en los ochentas contaba con un grado de
interdependencia mayor que décadas anteriores y el fenémeno de la globalizacion
se estaba extendiendo poco a poco el territorio mundial por lo que relacionarse
con el exterior era ineludible. Las presiones extranjeras del FMI, el BM, los
gobiernos de Ronald Reagan y Margaret Thatcher también fueron persistentes en
la incorporacion de México al mercado mundial. Cabe mencionar que no soélo
México se encontraba presionado por entidades extranjeras, los paises
latinoamericanos también pasaban por el mismo caso, asi como naciones en vias
de desarrollo.

En el ambito nacional la devaluacion de 1982 dej0 una la situacion
econdomica preocupante. La economia estatista basada en el crecimiento hacia
adentro poco a poco decayd, dejando consecuencias como el descenso
productivo, el deterioro del empleo, el aceleramiento inflacionario, el retraimiento
de las inversiones, una inmensa deuda externa, déficit publico, poco ingreso y
bajos niveles de vida de la poblacion. Como consecuencia el presidente colimense
enfrentaba el disgusto de varios sectores sociales, principalmente del privado que
temia perder inversiones, maquinarias, asi como expropiaciones por parte del
gobierno, etcétera. La situacion desalentadora De la Madrid la vio, desde la toma
de protesta, como un escenario dificil de solucionar:

México se encuentra en una grave crisis. Sufrimos una inflacion que casi
alcanza este afio el cien por ciento; un déficit sin precedentes del sector publico
la alimenta agudamente y se carece de ahorro para financiar su propia
inversion; el rezago de las tarifas y los precios publicos pone a las empresas del
Estado en situacion precaria, en cubre ineficiencias y subsidia a grupos de altos

% Sexto Informe de Gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1988 67/Sexto _Informe de Gobierno_del presid
ente Miguel de 1227.shtml [dltima visita 14/01/2014]
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ingresos; el debilitamiento en la dindmica de los sectores productivos nos ha
colocado en crecimiento cero.”

Sin embargo, se observa el hilo conductor que guiaria al sexenio, el sector
publico era el que atravesaba mayores obstaculos, por tanto, se efectuaria un
cambio de rumbo que marcé un hito en la historia econémica, politica y social del
pais. La economia nacionalista desarrollada varios afios atréas estaba por ser
replanteada con el inicio de una apertura comercial, que se continuaria hasta
nuestros dias “A Miguel De la Madrid le tocé presidir un viraje total [...] los giros,
destrucciones de mitos y ajustes que se produjeron en el terreno econémico
fueron, a la vez, el inicio de la ruptura con el pasado y la preparacion para el
transito a un nuevo estadio”®

El nacionalismo ante este hecho se consolidd como punto de union
solidaria, un elemento de unificacion nacional, donde se integraban conceptos que
buscaban incorporar un esfuerzo de los distintos sectores de la sociedad para
lograr salir adelante, como lo mencioné en la toma de posesion: “En esta hora,
mas que nunca, los mexicanos hemos podido palpar y constatar que, por encima
de los intereses particulares estan los intereses de la Republica y el destino del
pais. Ese es el sentimiento nacional que tenemos que convertir, a partir de hoy, en
acciones decididas y enérgicas”.’” Terminar con la crisis se podria conseguir con
una unidad nacional, la ciudadania se debia de reunir como nacién para lograr
resolver los problemas economicos. El discurso nacionalista se utiliz6 como
herramienta de unificacion social donde todos los sectores de la poblacion
parecian estar afectados econémicamente y por tanto deberian participar en una
renovacion nacional.

La estrategia a seguir con la pretendida renovacion fue el uso del

neoliberalismo, por lo que se comenzaron a integrar elementos nuevos en el

%  Discurso de toma de posesion de Miguel de la Madrid Hurtado

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1982_73/Discurso_de_Toma_de_Posesi_n_de_M
iguel_de_la_Madri_69.shtml [Gltima visita 21/07/2013]

% |uis Medina Pefia, op. cit., p. 244.

% Discurso de Toma de Posesion de Miguel de la Madrid Hurtado como Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, diciembre 1, 1982
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1982 73/Discurso_de Toma_de Posesi_n_de M
iguel_de la_Madri_69.shtml [ultima visita 21/07/2013]
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principio del nacionalismo: Las secuelas que habia dejado el gasto publico
excesivo se tenian que comenzar a eliminar y, de la mano, se debia realizar una
modernizacién a través de la integracién de México al mundo. La nacion iba a
dejar de ser cerrada y antigua para convertirse en moderna, acorde al escenario
mundial. La economia nacionalista habia traido contrariedades por lo que habria
que dejarla atrds y buscar integrarse a las grandes potencias mundiales. La
privatizacion y la apertura comercial empezaron a fungir como simbolo de orgullo.
El proceso fue largo y con modificaciones tanto en lo que se refiere a la
legislacion como a distintas acciones econdmicas, empero el punto de arranque
fue el modelo econdmico neoliberal donde se establecio la libre competencia para
hacer mas eficientes los procesos productivos ya que los productos con mayor
calidad serian los que tendrian mas ganancia y las empresas e industrias se
esforzarian por cumplir altos indices de calidad. Por otro lado, se eliminaron
barreras comerciales entre las naciones y diversos individuos y las empresas
podian invertir en mercados de diferentes paises, es decir, se podian realizar
inversién directa en infraestructura, maquilada e insumos del extranjero.® Miguel
De la Madrid utilizé el argumento de la crisis para instrumentar el modelo
neoliberal, que considerd el mejor para afrontar los problemas econdémicos. Fue a
través de la SPP, liderada por Carlos Salinas de Gortari, que se creé el proyecto
economico con las ideas de nuevos politicos economistas que consideraban
impertinente la concepcion econdmica proteccionista, asi que redefinieron el papel
del Estado,, se plante6 una politica de austeridad en el gasto gubernamental, una
reestructuracion industrial y la apertura econémica. La época de los llamados por
algunos estudiosos, tecndcratas habia comenzado, que como se vera mas
adelante provocé fricciones y disputas politicas dentro del mismo partido oficial.*
De esta manera, la insercién del nuevo proyecto econdmico se realiz6 en
dos fases: un ajuste estructural (1982-1985) y un ajuste institucional (1986-1988).
La primera se basoé en la austeridad fiscal y la reducciéon del gasto publico que se

plasmoé en el Programa Inmediato de Reorganizacion Econdmica (PIRE) y el Plan

% Carlos Chifias, op. cit., pp. 55-66.
* Enrique Cérdenas, op. cit., pp. 254-262.
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Nacional de Desarrollo (PND). El PIRE se dio a conocer en la toma de protesta

presidencial*®

y tenia como objetivo disminuir el gasto publico en programas
ineficientes a corto plazo, suprimir recursos innecesarios por parte de funcionarios
publicos; sanear la administracion publica a través de una renovacion moral que
liquidara la corrupcion inmersa dentro del sistema burocratico y realizar una
reforma fiscal con la que se lograrian captar ingresos.*® La intencién era disminuir
el gasto publico para fortalecer las finanzas del erario que, a largo plazo, reportaria
una recuperacion de la hacienda y permitiria el fortalecimiento econémico y la
reinversion en infraestructura, liberando al sector publico de cargas insostenibles
como condicion integrante del neoliberalismo. EI PND se dio a conocer en mayo
de 1983, en él se plante6 un cambio estructural a las politicas econdémicas; el
propdésito central era la reorientacion del aparato productivo al exterior, con lo que
se redujeron las tarifas arancelarias de las importaciones a mediano plazo para
atraer inversiones extranjeras que otorgaran capital y fuentes de empleo.

Sin embargo, la primera fase de las reformas econdémicas no dieron
resultado, para 1986 la crisis continuaba, en 1985 se habia reducido el precio del
petréleo y, como consecuencia, la inflacion terminé en el afio con una tasa del
63%, por lo que a inicios del 86 la situacion era critica. Las medidas de austeridad
y saneamiento de la administracion no habian sido suficientes por lo que el

gobierno federal implement6 una segunda fase de reestructura econémica en tres

190 5e sustent6 en diez puntos programaticos: disminucién del gasto publico, proteccion
al empleo, continuacién de obras en proceso y cancelacibn de proyectos con baja
prioridad, vigilar y evaluar el desempefio de funcionarios publicos, proteccién y estimulo a
los programas de alimentacion, realizar un reforma fiscal, canalizacién del crédito a
prioridades, reivindicacién del mercado cambiario, reestructuraciéon de la administraciéon
publica y un régimen econémico mixto donde conviva el sector publico y privado. Discurso
de Toma de Posesion de Miguel de la Madrid Hurtado como Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, diciembre 1, 1982
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1982_73/Discurso_de_Toma_de Posesi n_de M
iguel_de_la_Madri_69.shtml (Ultima visita 21/08/2013)

1para conseguir parte de los objetivos del PIRE se aprob6 una serie de reformas a 22
articulos de la Ley organica de la administracion publica el 29 de diciembre de 1982. En lo
esencial, la iniciativa propuso la creaciéon de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion (Secogef), la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) y la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue). Ademas se establecieron las bases para el
desarrollo del servicio publico de carrera. Con estas reformas se pretendio que el aparato
burocréatico actuara con eficacia, simplificando el aparato administrativo.
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ambitos, con respecto a las compafias paraestatales, en relacion a la
reorganizacion de la deuda externa y el comercial con el extranjero.

En el primer &mbito se pretendia reducir la dependencia de los ingresos
provenientes del petréleo ya que era un sector con altas y bajas variables que
provocaba inestabilidad. Asi, se desmantelaron politicas desarrollistas privatizando
mas industrias paraestatales, con las que se buscaba hacer productivos diversos
sectores por la via de la propiedad privada. Desde el inicio del sexenio se
eliminaron del sector publico empresas consideradas no prioritarias. En total, 133
entidades publicas fueron desincorporadas del sector paraestatal, mediante la
disolucién, liquidacién, extincién, fusién o transferencia.’®® Asi se inicié con la
privatizacion y liquidacion de empresas publicas que con anterioridad,
principalmente con Lazaro Cardenas, pasaron de ser aparatos productivos y
comerciales a simbolos de unificacion nacional. El sentido que tenian las
paraestatales de ser de los mexicanos se fue olvidando y se comenzaron a
observar como meros productos mercantiles. Si bien durante este sexenio no se
privatizaron las empresas nacionales que tenian mayor arraigo nacionalista como
PEMEX, ferrocarriles o teléfonos de México si se comenzo con la tendencia a
desestatizar y por tanto eliminar el sentido nacionalista de distintos aparatos
productivos.

Con respecto a la deuda externa, derivado de la caida del precio del
petroleo y de los gastos requeridos tras el desastre del 85, México no pudo cumplir
con los pagos correspondientes, por lo que el FMI anuncié en abril del 86 que
“México dejaba de ser elegible para recibir financiamiento de esa institucion, pues
las metas econ6micas del pais en 1985 no habian sido alcanzadas, lo que
constitufa una violacién al convenio suscrito con el organismo”'® A finales de
junio, la administracion presentd el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC)
como estrategia, pretendia lograr a corto plazo una disminucién de la transferencia

de recursos hacia el exterior, para dedicarlos a resolver las urgentes necesidades

1Restructuracion ~ y  situacion  financiera  del sector  paraestatal
http://www.mmh.org.mx/nav/node/534 [Ultima visita 15/08/2013]

13 Miguel De la Madrid, Renegociacion de la deuda externa
http://www.mmbh.org.mx/nav/node/634[ultima visita 15/08/2013]
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internas y, una vez recobrado el crecimiento, continuar el servicio de la deuda
segun la capacidad real de pago de la economia. El planteamiento recibio el
apoyo del Departamento del Tesoro y el Banco de la Reserva Federal de los
Estados Unidos pues estos consideraban que la Unica solucién para que no
sucediera una crisis economica mundial era impulsar las economias de los paises
deudores. Asi, en octubre se llegdb a un convenio con el Comité Asesor de
Bancos.'®

Finalmente, la mayor accion de apertura comercial se dio en 1986 con la
adhesion del pais al GATT, que se venia planteando desde el gobierno de Lopez

Portillo*®

y que se aprobo con De la Madrid, cuando la presion extranjera era
mayor por la dificil situacion petrolera y de deuda externa. Con este acuerdo
México adquirio ciertas obligaciones y beneficios comerciales con los 91 paises
pertenecientes a dicho organismo. Entre los compromisos México permitio la
importacion de gran variedad de productos con beneficios arancelarios y
establecioé un nivel arancelario consolidado con 50% como maximo para todas las
importaciones, obligacion que ponia en desventaja a la industria mexicana porque
tenia productos de menor calidad que grandes potencias, asi como a los
pequefios propietarios quienes no contaban con las sofisticadas herramientas
comerciales de las transnacionales. Entre las ventajas estaba contar con las
concesiones tarifarias que otorgaban esos paises a los demas miembros y que
dentro de la negociacion México se incorporara como “nacion en desarrollo” por lo
gue seria tratado con medidas proteccionistas durante 15 afios, obteniendo
ventajas arancelarias, ademas se excluyeron los energéticos de la lista de

productos sujetos a negociacion.*®

194 Se firmé un paquete financiero global en el que se le otorgaba a México un
préstamo de 12 000 millones de doélares para 1986 y 1987. Ademas, se daba el
aplazamiento de los pagos, que se extenderian a 20 afios con siete de gracia en los que
Gnicamente se pagarian intereses, también se acordd la disminucion del costo de la
deuda contratada con anterioridad, con lo que se logré un ahorro de 6 000 millones de
délares. Fuente: Renegociacion de la deuda externa
http://www.mmh.org.mx/nav/node/634 [Ultima visita 15/08/2013]

1%México formé parte del GATT a partir del 24 de agosto de 1986.

1% Miguel De la Madrid Hurtado, Adhesion de México al GATT
http://www.mmbh.org.mx/nav/node/577 [ultima visita 10/09/2013]
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Cabe sefialar que la apertura comercial significé la insercion de México a lo
gue se conoce como globalizacion, entendida, de acuerdo al FMI, como:

La creciente integracion de las economias de todo el mundo, especialmente a
través del comercio y los flujos financieros. En algunos casos este término hace
alusion al desplazamiento de personas (mano de obra) y la trasferencia del
conocimiento (tecnologia) a través de las fronteras internacionales. La
globalizacién abarca ademas aspectos culturales, politicos y ambientales. X’

Una economia entrelazada mundialmente, construccion de redes
trasnacionales, comunicacion mundial dada por las tecnologias de la informacion e
intercambio cultural realizado por el aprovechamiento de la tecnologia y los
medios de trasporte dotan a la globalizacion de caracteristicas diferentes a otras
aperturas mundiales dadas en épocas anteriores.

Debido a las condiciones histérico-sociales que presenta la globalizacion
entra en cuestion el nacionalismo que, ante el escenario global, se internacionaliza
en sus estructuras internas y funciones, ya no se utilizan el mismo poder de
proteccion y control en cuestiones econdémicas y culturales porque agentes
externos como empresas trasnacionales, acuerdos internacionales y medios de
comunicacion masiva con elementos culturales distintos traspasan las fronteras
nacionales. Asi, en el aspecto econémico el papel de los Estados-nacion cambia
ya que no tienen control sobre procesos comerciales internacionales como ajustes
de precios, la banca, flujo de capitales extranjeros y empresas extranjeras. La
funcién reguladora del Estado es ejercida por instituciones financieras mundiales
como el FMI, el BM, el GATT y bancos privados de gran envergadura.’®® A su vez,
se disminuyen los recursos que entran al Estado por parte de empresas
paraestatales ya que el ejercicio de apertura comercial supone menor participacion
en cuestiones empresariales por parte de las naciones.

Con respecto al nacionalismo este se ve modificado en una de los
conceptos nodales que lo integran, a saber, la soberania nacional, que se llega a

socavar ante procesos y estructuras de dominacion politica globales que las

197 Carlos Chifias, op. cit., p. 54.
198 Octavio lanni, La sociedad global, siglo XXI, México, 1995., p. 95.
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organizaciones multilaterales ejercen.’® Ningun Estado tiene la autonomia en la
economia global ya que debe respetar acuerdos internacionales pactados entre
distintas naciones.

En resumen, la incorporacion de México a la globalizacion se dio a partir de
la implementacién de las reformas de corte neoliberal que sucedieron a través de
la disminucion de gasto publico, la eliminacion de empresas paraestatales,
preferencia de inversion privada a publica, una apertura comercial con la
disminucion de aranceles y los beneficios otorgados a empresas extranjeras para
invertir en el pais, asi como la adhesién al acuerdo comercial internacional del
GATT. Esto significO que se disminuyera la participacion del Estado en la
economia, parte nodal del nacionalismo revolucionario, y se otorgaran menos
recursos para el desarrollo de programas sociales que se consideraban
ineficientes y que con la participacion de la sociedad en general, encaminada a la
inversion privada, se obtendria un desarrollo nacional. El discurso nacionalista se
siguié manejando con la incorporacion de los elementos antes mencionados y con
la ejecucion de acciones que iban encaminadas en el mismo sentido, con lo que,
comenzo a suceder un debilitamiento del nacionalismo, como lo menciona Octavio
lanni de acuerdo a las caracteristicas de seguir el modelo econémico hegemaonico

de la globalizacion (el neoliberalismo).

2.3. Reacciones y contrasentidos entre nacionalismo revolucionario Yy

neoliberalismo

Los cambios estructurales en la economia se realizaron de manera paulatina y
continuaron con Carlos Salinas de Gortari, sin embargo, se puede decir que se
pensd en un nuevo proyecto econdmico que se ejerceria a largo plazo, ideado por
un grupo de politicos con una vision econdmica que confrontaba las bases de la
economia mexicana desarrollada hasta lo que iba del siglo XX

Con el sexenio de Lopez Portillo se habia iniciado un dialogo para realizar

una modificacion en la forma de llevar la economia del pais y se habian

199 Octavio lanni, Teorias, op. cit., pp. 13-14.
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desarrollado las ideas de SPP, sin embargo, por la situacion petrolera en el pais
no se realiz6 ningln cambio sustancial pero se evidenciaron distintas posiciones
politicas al respecto. Por la crisis desarrollada a partir de 1982 la discusion se
reabrié y se forjaron dos posiciones encontradas: los que estaban a favor de las
reformas neoliberales y quienes estaban en contra de ellas.

El sector empresarial que habia terminado molesto y temeroso después del
sexenio de Lépez Portillo tuvo una reaccién, en cierta medida, de apoyo al
proyecto neoliberal porque sus productos se podrian vender en distintos lugares
del extranjero y, en algunos casos con beneficios arancelarios, asi como también
se apoyo a la industria para poder salir del bache econdmico, debilitando a los
sindicatos y vendiendo a bajos precios empresas paraestatales donde los
empresarios invirtieron para diversificar sus ramas comerciales. Ademas, dejaron
de temer posibles expropiaciones por parte del gobierno, que estaba enfocado en
llevar a cabo una economia donde el papel del Estado era menor. Sin embargo,
tenian cierta preocupacion porque la competitividad con el extranjero no seria
igualitaria ya que las empresas transnacionales, consolidadas durante afios por
conexiones de poder y alta tecnologia, contaban con ventajas comerciales. A
pesar de ello, la administracion en curso logré llegar a acuerdos con este sector,
de manera que no existieron grandes complicaciones para realizar los cambios
economicos.

Donde se mostraron de manera mas evidente la diferencia de posturas con
respecto a la adopcion del neoliberalismo fue cuando se ratificé ante el Senado la
adhesion de México al GATT ya que se realizé un debate arduo con respecto al
tema. Cabe sefialar que el principal argumento discutido hacia referencia al
principio del nacionalismo. Los que se encontraban a favor utilizaban el concepto
como elemento de unificacion, incorporandole el elemento de la necesidad

|110

histérica de integracion mundial~— y quienes estaban en contra aludian que se iba

1% 0s miembros del PRI confiaban en la integracion al GATT, dentro del PAN habia
algunos funcionarios en contra, sin embargo, por mayoria estaban a favor.
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contra los principios de la nacidbn mexicana y en favor del expansionismo
norteamericano.™**

Un ejemplo claro de la utilizaciéon del principio del nacionalismo
revolucionario fue la participacion de la diputada del PRI Blanca Esponda
Espinosa:

En México estamos seguros de que la revolucion obedece a sus propios
tiempos. Sabemos que los preceptos, la plataforma de principios, nuestra
vocacion revolucionaria, irdn permeando paulatinamente en la conciencia
social. Estamos conscientes también, de que la conciencia social no evoluciona
al mismo ritmo que los proyectos revolucionarios; que estamos inmersos en un
proceso revolucionario, en un proceso de transformaciones graduales en la
medida de las posibilidades. No padecemos esa enfermedad tan comun de las
revoluciones pequefas o de las revoluciones recientes del infantilismo politico
Somos una revolucion madura y somos, tenemos un proceso politico adulto,
capaz de buscarse nuevos espacios en el escenario internacional .'*?

La Revolucion la concebia el partido oficial como un principio renovador,
capaz de acoplarse a cualquier circunstancia historica, en este caso, a la apertura
mundial que consideraban necesaria para lograr el bienestar econdmico y social
de la nacion, como también lo pronuncio el diputado Enrique Bermudez Olvera:

México ha logrado con el concurso de todos, triunfar ante la invasion extranjera,
ante la penetracion de ideologias y culturas extrafias; ante intereses de grupos
privilegiados de todo signo politico que siempre han querido sacar provecho en
época de crisis. Ahora enfrentamos el reto de renovacion en lo econémico y en
lo social; si estamos conscientes de ello cumpliremos otra etapa del México
revolucionario, el México de siempre, el México de los mexicanos.*

Por el contrario, los opositores, como el presidente del PPS Francisco
Hernandez Juarez, consideraban que la adhesiéon al GATT se oponia a los

intereses del pueblo mexicano, en sus palabras:

11 La oposicion de la adhesion la integraban el Partido Popular Socialista de México
(PPS), el Partido Socialista Unificado de México (PSUM), el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Partido
Democrata Mexicano (PDM) estaban en contra.

12 Diario de los debates de la camara de diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos "LIII" legislatura. Visto en http://cronica.diputados.gob.mx/[Ultima visita
27/07/2014]

3 Diario de los debates de la camara de diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos "LIII" legislatura. Visto en http://cronica.diputados.gob.mx/ [Gltima visita
27/07/2014]
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Se opone al proyecto nacional revolucionario, seria de convertir a México en
una plataforma para la instalacion de maquiladoras, o de meras empresas
ensambladoras, que so6lo utilicen recursos naturales y la mano de obra barata
de nuestro pueblo, lo que ademéas de formar el proceso de industrializacién
bloqueando el desarrollo de fuerzas productivas nacionales profundizaria la
dependencia econdmica frente al exterior. Este es el camino que propugnan los
partidarios del ingreso de México al GATT.**

De acuerdo con ellos México estaba en desventaja con respecto a otros
paises como Estados Unidos y por cuidar los intereses de unos cuantos
(empresarios y partidarios del PRI) se estaba olvidando el proyecto nacional
revolucionario que ponia por encima del lucro privado y pretensiones extranjeras
al pueblo mexicano y con ello se generaria una dependencia a entidades
internacionales, en palabras de José Luis Sanchez Gonzalez:

La pertenencia al GATT y la dependencia del Fondo Monetario Internacional,
con todo lo que esto implica en materia de precios, salarios, austeridad y
libertades politicas, es un atentado contra la independencia econdmica y
soberania nacional. Nosotros estamos por la modernizacion, la productividad y
la eficiencia, siempre y cuando ésta no signifique explotacion y sacrificio para
los trabajadores.*™

Por otro lado, el Partido Accion Nacional (PAN), que era la fuerza de
oposicion mas numerosa, veia la adhesion con detalles que se debian revisar, se
considerd que era un acto precipitado pues las condiciones del pais no eran las
apropiadas para la competencia con el extranjero y los empresarios nacionales se
encontraban en desventaja como muestra la entrevista realizada en la revista La

Nacion al diputado Panista Jests Gonzélez Schmal**®

quien apunté de manera
concisa que no era el momento adecuado para que México se incorporara al

GATT porque para ello era necesaria una infraestructura que el pais no tenia.*’

14 Diario de los debates de la camara de diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos "LIII" legislatura. Visto en http://cronica.diputados.gob.mx/ (Ultima visita
27/07/2014)

> Diario de los debates de la camara de diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos "LIII" legislatura. Visto en http://cronica.diputados.gob.mx/ (Gltima visita
27/07/2014)

"°Diputado Federal postulado por el PAN, en la LIl Legislatura de 1979 a 1982 y en la
LIl Legislatura de 1985 a 1988. En 1987 fue precandidato de su partido a la Presidencia
de la Republica, siendo derrotado por Manuel Clouthier.

17 Editorial, “El gobierno debe abrirse a la participacion de los partidos para enfrentar
la grave crisis”, La Nacién afio XLIlI, N° 1691, 15 de septiembre de 1985, pp. 7-8
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Lo que consideraba necesario era eliminar la corrupcion del partido que seguia
otorgando beneficios a funcionarios publicos y en lugar de cumplir con la justicia
social, impulsada por la Revolucién, se beneficiaban los intereses de una
oligarquia que aplastaban continuamente los ideales de la Revolucion

Fuera de la discusién parlamentaria, otros sectores de la sociedad se
manifestaron para reprochar al Partido de la Revolucion abandonar los ideales de
la revolucion, parecia mayor la preocupacién por mantener una buena imagen en
el extranjero que preocuparse por las necesidades de los ciudadanos. El articulo
“Cuarto informe. Se utiliza la caida del petréleo para encubrir fracaso de la politica
economica” de Carlos Acosta, columnista de la revista Proceso resume esa
concepcion en su andlisis del informe de gobierno donde consideraba que la
politica econémica no estaba dando los resultados prometidos y por el contrario “el
gobierno no ha tenido empacho, en impulsar decididamente el proceso de
extranjerizacion de la economia”®® Al igual, distintas caricaturas aparecieron
mofandose del modelo econdmico que se estaba implementando, por poner unos
ejemplos, en una ilustracion de Naranjo, en la misma revista, salen dos sefioras
muy elegantes, una trae un sombrero del FMI y otra un vestido que dice Partido
Republicano, la del FMI tiene en sus manos un mufieco con un sombrero del PRIy
la del Partido Republicano un mufieco con un sombrero del PAN, sefialando que
estas organizaciones manipulaban como marionetas a los dos partidos mas
importantes (en cantidad de votantes) del pais.'*® En otra ilustracion, del mismo
autor, aparece un mexicano atado a un grillete que dice FMI y un hombre alto
blanco, con un logo en su traje del GATT, dandole la mano, mientras dice en el
globo de dialogo “mis felicitaciones por la independencia”.**® Otra ilustracion
caricaturesca en el mismo tenor aparecié en la revista Impacto donde se dejan ver

dos sefores obesos con bolsas en la mano con la leyenda “préstamo”, los dos con

118 Carlos Acosta, “Cuarto informe. Se utiliza la caida del petréleo para encubrir fracaso
de la politica econémica” Proceso, Distrito Federal, México, 8 de septiembre de 1986, N°
514., afio 10, p. 8.

19 |ustracion de Naranjo, Proceso, México, 17 de septiembre de 1984, afio 8, n° 411,
p. 4.
120 |lustracion de Naranjo. Proceso, México, 16 de Septiembre de 1985, afio 9, n° 463,
p. 4.
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sombreros de copa alta, uno con las siglas FMI y otro con las del BM, que
observan un puesto como de tianguis que tiene una lona con la forma territorial del
pais; el hombre del FMI le dice al del BM “esta tela esta bonita” y contesta un
sefior con sombrero charro, que esta debajo de la lona: “de esa tela jno hay, no
hay!”.*** La ilustracién maneja la idea de que el FMI y el BM estuvieran comprando
a México con sus préstamos.

Una sétira mas la encontramos en la cancion El pueblo y el mal gobierno de

Oscar Chéavez y Guillermo Velazquez con los Leones de la Sierra de Xichu

122
7,

grabada en 198 mientras se desarrollaban las campafias electorales. Se trata

de un didlogo metaforico entre el pueblo y el gobierno (que a lo largo de la pieza
se dibuja como el PRI y su representante Miguel De la Madrid) al respecto de la
economia resaltan las siguientes decimas:

Gobierno:

Pueblo mio dicharachero
paso, y te debo decir,
vergienza pa' conseguir
prestamos del extranjero.
Necesitamos dinero,
dolares frescos, mi amor,
para el agro exportador,
la industria y el desarrollo.
Y ando detras de ese apoyo
Aunque me cause dolor.

Pueblo:

Que amor mio ni que mis nueces.
Por la crisis que te hace hola
le andas lamiendo la cola

a gringos y a japoneses.

A sus turbios intereses

te uncieron esos malevos:

te prestan dolares nuevos

a plazos que les convienen

y es por eso que te tienen
agarrado de los...dedos

Gobierno:
Oyeme pueblo grosero

mpacto n°1900, Julio 31 de 1986, p. 2.
122 hitp:/lwww. pentagrama.com.mx/boletin30/bol30.pdf [ltima visita 13/02/2014]
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me estas haciendo enojar.
Me he tenido que endrogar,
pero es tuyo ese dinero.

El campesino, el obrero,

son los més beneficiados,

lo mismo que los empleados
y juro ante Dios aqui:

por beneficiarte a ti

es que estamos endeudados.

Pueblo:

A mi no me eches la soga,

no soy chile de tus moles.

Yo ni un plato de frijoles

he tenido de esa droga.

Hasta ahorita que te ahoga

quieres que sea mio el oruto,

la deuda es tuya por bruto

y por tanta corrupcion.

Mula gobierno chillon,

se me hace que hasta eres...de esos.'?
El pueblo, como imagen figurativa de los sectores populares del pais, aparece
reprochandole al gobierno el endeudamiento que la administracion estaba
realizando y éste contesta que fue por cumplir los intereses de campesinos y
obreros por lo que el pais se encontraba endeudado. Dicha expresion popular
narra el discurso que el gobierno daba a la ciudadania: una preocupacion, por los
sectores populares que participaron en la Revolucién, la cual se atendia a través
de recursos y convenios con el extranjero para salir de la crisis; el pueblo,
representacion de dichos sectores, reclamaba que ese dinero nunca lo habia visto,
la élite gobernante, invadida por la corrupcioén, era la que se queda con él.

Sin embargo, a pesar de los debates realizados por la legislatura en contra
de la adhesion al GATT, las criticas de otros partidos politicos y de la opinién
publica, con una mayoria de votos se aprobaron diversas medidas como la
adhesion al GATT, la desaparicion, fusidon o venta de paraestatales al tiempo que
se dejaron de apoyar programas sociales; en resumen se implementaron medidas

econdmicas neoliberales.

123 La cancion completa se puede escuchar en
https://www.youtube.com/watch?v=9GONu4crLIY [altima visita 13/03/2014]
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Las modificaciones econémicas plantearon un nuevo escenario para la
nacion que de acuerdo al gobierno en turno estaban acorde a las condiciones
mundiales del momento. Sin embargo, no se trat6 de modificaciones particulares
sino de trascendencia nacional y, en palabras de De la Madrid en su quinto
informe de gobierno, historicas

Ofreci realizar los cambios que habran de transformar a la nacién y construir
una etapa diferente y mejor de nuestra historia. Lo estamos haciendo. Somos
un pueblo y un Gobierno que sabe lo que quiere, que sabe hacia dénde va.
Seguiremos actuando en consecuencia, con seguridad y congruencia.*?*

Las reformas econémicas cobraron gran importancia pues fueron el primer
paso para transformar la economia de México como la conocemos hoy en dia. .

La pertinencia de la adopcion del modelo neoliberal y los resultados del
mismo son temas por demas interesantes de debatir, sin embargo, extensos para
poder hacerlo en el presente trabajo. Lo que se puede decir es que en términos
del nacionalismo si bien se sigui6 utilizando el discurso de la revolucion resulta
claro que se incorporaron nuevos elementos y que precisamente esos fueron los
criticados por la oposicion. Se insertaron nuevas bases ideoldgicas, en palabras
del mandatario, nuevas directrices

Me propuse, en suma, llevar a cabo una transformacion profunda de la nacion,
una auténtica renovacion nacional. Se trataba de dotar a nuestra sociedad de
mecanismos acordes con las grandes transformaciones que estan sucediendo a
nivel nacional e internacional para sentar las bases de un crecimiento firme,
duradero y mas justo [...] Siete tesis politicas conformaron la accion y el
pensamiento de esta administracion. Ellas recogen los valores y principios de la
Revolucion Mexicana, se sustentan en nuestra Constitucion, retoman las
demandas mas sentidas de la sociedad e incorporan directrices fundamentales
para que la nacién enfrente los nuevos retos: nacionalismo revolucionario;
democratizacion  integral; sociedad igualitaria;  renovacion  moral;
descentralizacion de la vida nacional, desarrollo, empleo y combate a la
inflacion; asi como la planeacién democratica, constituyeron no una manera
oferta politica sino auténticos compromisos y directrices de mi gobierno.*?

124Quinto Informe de Gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1987 68/Quinto_Informe _de Gobierno _del pr
esidente_Miguel_d_1226.shtml [Ultima visita 26/02/2014]

125 Quinto Informe de Gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1987 68/Quinto _Informe de Gobierno _del presi
dente _Miguel d 1226.shtml [ultima visita 26/02/2014]
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Los preceptos de modernizacion, apertura comercial, eficacia productiva en
lugar de ineficiencias paraestatales, internacionalizacion, sector privado como
palanca de desarrollo se incorporaron al discurso nacionalista para configurar el
término de nacionalismo revolucionario como herramienta politica de unién
nacional, que se renovaba y acoplaba a las condiciones internacionales. La
oposicién consideraba que existian una contradicciéon dentro de la argumentacién
nacionalista del partido en el poder ya que la economia del nacionalismo
revolucionario ponia por encima de todo interés el de la nacion, no los de
particulares ni extranjeros, el libre mercado, con la apertura comercial, obedecia a
la disposicion del capital y entidades privadas y extranjeras, donde el poder de las
transnacionales y organismos internacionales diezmaria el sector productivo y el
ala trabajadora del pais.

La forma de manejar la economia del pais ya no era la misma y el papel del
Estado se modificé ya que el control sobre procesos comerciales internacionales
como ajustes de precios, la banca, flujo de capitales del exterior y empresas
extranjeras, era ejercido por instituciones financieras mundiales como el FMI, el
BM, el GATT y bancos privados de gran envergadura. A su vez, se disminuyeron
los recursos que entraban al Estado por parte de empresas paraestatales ya que
el ejercicio de apertura comercial supone menor participacion en cuestiones
empresariales de las naciones.’®® Asi como el gasto publico también disminuyé
para seguir los lineamientos del modelo neoliberal.

Algunos estudiosos en el tema como llan Bizberg consideran que ese
cambio de rumbo no so6lo modificd el ambito econdmico sino que traspaso a otros
ambitos “La crisis de la deuda de 1982 obligé al Estado a abandonar su papel de
agente de desarrollo y a desechar la ideologia nacional-popular surgida en la
Revolucion Mexicana”,*?’ si bien se siguié utilizando el discurso del nacionalismo
revolucionario sus preceptos involucraron la creacion de una nueva base
ideologica con la incorporacion de la apertura comercial como guia del accionar

econdmico nacional, asi como menor participacion monetaria del Estado en el

126 Octavio lanni, op. cit., p. 95.
2|11an Bizberg, op. cit., p. 337.
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sector empresarial y poca inversion de la nacién en programas sociales como el
campo Y la cuestion laboral.

Asi, el precepto de soberania nacional, que se pronunciaba en el
nacionalismo revolucionario, manifestado como el beneficio que habia logrado la
lucha armada para desempefiar su autonomia frente a intereses extranjeros,
donde el pueblo seria quien ejerceria el poder sobre el territorio nacional y su
economia y las entidades privadas y extranjeras tenian la posibilidad de invertir en
la medida que se beneficiara a la nacién, se fue desdibujando y se considerd que
con la apertura comercial no se iba en contra de la soberania nacional. De la
Madrid produjo una ruptura en el sector economico revolucionario ya que Si
anteriormente existia la inversion extranjera y privada, siempre se considerd que
quien debia guiar este campo era el Estado, no el libre mercado. Se habia
considerado como mayor motor de desarrollo a la inversion publica para generar
una industria propia, mercancias nacionales y un crecimiento del Estado.

Si bien, la necesidad de realizar las reformas de corte neoliberal parecian
evidentes, pues el modelo de economia interna habia traido consigo un
estancamiento, el hecho que resulta importante resaltar en el presente es que con
ello las acciones que se realizaron en cuestion legislativa e institucional fueron
contrarias a la justicia social prometida con el nacionalismo revolucionario. La
apertura comercial, el apoyo a la inversion privada en detrimento de la publica, el
bajo financiamiento a programas sociales para que sucediera un saneamiento en
la economia nacional provocaron un nuevo escenario nacional que se evidencié la
proliferacion de grupos de autogestion que pretendian actuar de manera

auténoma, lo cual se vera en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3 Contradicciones del proyecto nacionalista de Miguel De la Madrid

y el nacionalismo revolucionario

Las reformas neoliberales implementadas por Miguel De la Madrid en el &mbito
economico redimensionaron el concepto de nacionalismo ya que se puso énfasis
en preceptos que no se habian considerado con anterioridad y se llevaron a cabo
acciones que buscaron consolidar un proyecto al que el mandatario llamoé
renovacioén nacional. Sin embargo, los cambios traspasaron las barreras de la
economia al campo social y politico. De esta manera, el presente capitulo analiza
las modificaciones que se realizaron en estos ambitos.

En primera instancia se revisa el sector social donde, a pesar de que el
ejecutivo en sus discursos seguia manejando el nacionalismo revolucionario, se
llevé a cabo una reforma agraria que inicié con la modificacion de la concepcion
del ejido y se dej6 de apoyar al sector con programas crediticios o para el
fortalecimiento de la produccién; acciones contrarias al principio de nacionalismo
revolucionario. Por ello, distintas organizaciones campesinas se organizaron para
tratar de abatir, de manera autonoma, los embates de las modificaciones
legislativas y poder competir en la produccion capitalista. En el ambito laboral
durante todo el sexenio se desarrollaron movilizaciones obreras porque el salario
minimo no era suficiente y existieron muchos despidos o cambios en los contratos
colectivos de trabajo, por medio de los sindicatos se llegaron a acuerdos que no
siempre fueron convenientes para los obreros.

El sector politico abordado en un tercer apartado y es en donde el uso, que
llega al abuso, del discurso revolucionario se ve mas claro, los distintos frentes
politicos del pais lo utilizaron para argumentar sus proyectos politicos y legitimarse
ante la ciudadania. Cabe mencionar que el principio de nacionalismo
revolucionario todavia tenia fuerza pues logré congregar a una gran cantidad de
votantes, en las elecciones mas contendidas hasta ese momento histérico.

El nacionalismo revolucionario fue utilizado por Miguel De la Madrid como
principio de unidad nacional, permanecieron en sus discursos los preceptos de

apoyo a los sectores populares, campesinos y obreros, asi como a la cultura
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nacionalista pero las acciones parecieron contrarias y las manifestaciones lo
evidenciaron, siendo el escenario politico donde mas aparecié dicho principio y el

cultural donde mas se rechazd.

3.1. La reforma agraria y una nueva organizacion campesina

El &mbito agrario fue uno de los bastiones del nacionalismo revolucionario como
evidencia de la destruccién de la sociedad agraria y feudal representada por la
oligarquia porfirista.**® La modificaciéon base del proyecto nacional revolucionario
en la cuestion agraria, al igual que al inicio de la Revolucion hecha gobierno con
los primeros gobierno pos revolucionarios, se dio en la legislatura con una
reforma. La finalidad de la enmienda de los ochenta, de acuerdo al discurso, fue
continuar con el compromiso de la Revolucion, como lo pronuncio el presidente en
su segundo informe de gobierno:

La Reforma Agraria sigue siendo compromiso irrenunciable de la Revolucién
Mexicana. Para impulsar el proceso de la Reforma Agraria, y en cumplimiento
de lo dispuesto en la fraccion XIX del articulo 27 constitucional, que ordena
tomar medidas para que se realice una expedita y honesta imparticion de
justicia agraria, a fin de garantizar certidumbre y seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, el Ejecutivo a mi cargo promovio ante el Congreso de la
Union reformas a la Legislacion Agraria, tendientes a simplificar y agilizar los
procedimientos establecidos en la ley.*?°

Sin embargo, la reforma no parecia estar de acuerdo con los preceptos de
la Revolucion. En primera instancia, el concepto de ejido, que fungid como
expresion maxima del triunfo contra los latifundios, se transformd. El ejido fungia
como propiedad de uso colectivo que se otorgaba a integrantes de comunidades
gue no tenian ninguna propiedad, asi durante el proyecto nacionalista
revolucionario se expropiaron grandes cantidades de hectareas y fueron

entregadas a distintas comunidades que se organizarian para hacerlas producir.

128 José E. Iturriaga, “México y su crisis histérica” en Ross Stanley (compiladora) ¢Ha
muerto la revolucion mexicana?, premia editora, México, 1978, p. 106.

129 Segundo Informe de Gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado. 1 de
septiembre de 1984.

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1984 71/Sequndo_Informe de Gobierno_del
presidente Miguel 1223.shtml [Gltima visita 19/09/2013]
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En contraste, con la reforma de De la Madrid se aumento el periodo de vigencia
de contratos entre ejidos y comunidades con terceros, que se acordarian en los
casos donde los ejidatarios no contaban con la capacidad necesaria para la
explotacién de sus recursos forestales, turisticos, pesqueros y mineros, a su vez,
se dispuso también que la explotacion de los recursos fuera colectiva, salvo
cuando la Asamblea General del ejido o comunidad determinara su explotacion
individual.**°

Si bien la reforma abarcé otros elementos, los aspectos centrales permitian
la utilizacién de las tierras ejidales como propiedad privada, en este caso con la
renta (posteriormente con la reforma agraria de Carlos Salinas fue permitida la
venta), el permiso de aumentar las hectareas y la posibilidad de la explotacion
individual. En todos los casos, los beneficios se consideraban en situaciones
donde los ejidatarios no tuvieran los recursos o las intenciones de laborar su tierra,
sin embargo, de acuerdo con Leticia Reina de 1982 a 1985 “Los créditos
disminuyeron 40%, las tasas de interés se incrementaron de 12.5% a 96%, la
politica al campo se volvié adversa y cayeron en 50% las inversiones
agropecuarias, la situacion en el campo llegé a ser tan critica que para 1985 el
70% de la poblacién rural no superaba el nivel de subsistencia”.’® Los
campesinos no tenian el capital suficiente para invertir y poder sostener su
produccion, asi como tampoco tenian apoyos crediticios, ni otros programas que
los ayudaran, de esta manera, muchos trabajadores de la tierra se vieron
obligados a rentar parte de su ejido o ceder derechos por algun tiempo a quienes
si pudieran cultivar el campo.

Desde los cuarenta se habian hecho modificaciones al articulo 27
constitucional al otorgar algunos beneficios a la propiedad privada y a propietarios
con grandes capitales. Por ello, estudiosos como Lorenzo Meyer e llan Bizberg
hacen énfasis que en ese periodo se dio un pequefio giro al ejercicio del proyecto
nacional. Ambos concuerdan en que con Miguel De la Madrid también se dio otro

cambio. El libro La disputa por la nacién es un claro ejemplo que muestra las

130 Reforma agraria http://www.mmh.org.mx/nav/node/495 [dltima visita 13/04/2014]
131 |_eticia Reina, Op. cit., p. 81.
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percepciones que se tenian de la época y cdmo existia una clara intencion por
parte de la administracion en curso de dar el viraje al neoliberalismo. La obra, que
se editd por primera vez en 1981, puso a debatir dos posturas que se tenian en
general sobre el futuro de la nacidn: la nacionalista y la neoliberal, los autores
Rolando Cordera y Carlos Tello definieron las distintas bases de cada uno de los
proyectos. De acuerdo a ellos, en lo que corresponde al ambito agrario el énfasis
en la postura neoliberal era desarrollar las siguientes acciones: “La consolidacién
de la propiedad privada, la legalizacién de préacticas viciadas (v. gr. Alquiler de
parcelas ejidales), la orientacion de la produccion agricola hacia cultivos de
exportacion y materias primas industriales y el uso de los instrumentos de politica
de fomento agricola en funcion de esos propdsitos.”*** La reforma al articulo 27
significaba dar mas importancia a la exportacion y por tanto a la produccion por
parte de la propiedad privada que contara con recursos para lograr dicho fin, es
decir, ya no se beneficiaba al campesino, orientado en el ejido, al interés publico,
si no a los productores, situados en la propiedad privada.

Por otra parte, con el proyecto neoliberal se crearian alianzas con Estados
Unidos para que surgiera un intercambio comercial con los bienes obtenidos del
sector agrario y agropecuario. Meéxico dejaria como asunto secundario la
produccion de granos ya que si llegasen a faltar estos insumos se obtendrian con
el vecino del norte, gran productor al respecto, y el pais priorizaria la exportacion
de frutas, legumbres y hortalizas, que se venderian al vecino del norte. Ademas,
se usaria la tierra para la ganaderia para fortalecer la presencia dominante de las
empresas transnacionales en la produccién e industrializacion de alimentos
lacteos y con ello fomentar el empleo.**®

El proyecto neoliberal en la cuestion agraria, al igual que en la econémica,
significaba poner mayor interés a la propiedad privada y a la exportacién, a la
apertura comercial. El desarrollo interno se realizaria en base al externo y las
promesas a los sectores populares se realizarian en tanto se desarrollara la

economia en ese sentido.

132 Carlos Tello y Rolando Cordera, op. cit., p. 127.
133 Ibid., p. 128.

80



Por el contrario, el proyecto revolucionario trataba de lograr autosuficiencia
alimentaria, para lo que era indispensable el fortalecimiento de los productores
histéricos de los alimentos, los campesinos, quienes podian desarrollar y producir
excedentes ademas de forjar una alianza nacional.”** El interés publico se
encontraba por encima del privado y la union nacional de los distintos sectores era
la clave por ello se habian prometido y realizado reparto de tierras asi como
ciertos apoyos econémicos o programas de asistencia del Estado. A lo largo de los
sexenios precedentes a De la Madrid el campo tuvo altas y bajas pero en ningun
momento se hizo una reforma de tal magnitud pues era inconcebible de acuerdo al
proyecto nacionalista revolucionario, las bases ideologicas del nacionalismo
revolucionario no se seguirian con el neoliberalismo pues se daria mayor
importancia a preceptos como propiedad privada y libre mercado que en el
nacionalismo revolucionario eran considerados inadecuados para el desarrollo de
la nacidon y el ejercicio de la unidad nacional. En un articulo de 1989 Antonio
Garcia de Leon manifiesta la sensacion de que el Estado estaba disminuyéndole
importancia al proyecto revolucionario:

Simultaneamente, las politicas de desarrollo rural que formaban parte integral
de una situacion surgida de la revolucion de 1910, se han ido adelgazando casi
con la misma rapidez con que se erosiona el Estado patrimonial y la legitimidad
politica de los ultimos regimenes; mas comprometidos con las politicas del
Banco Mundial que con cualquier "nostalgia populista” que se remita a la vieja
revolucion. %

A pesar de que el mandatario y el partido oficial enunciaban la ejecucion del
nacionalismo revolucionario, en realidad las acciones con la reforma agraria y el
poco apoyo al sector manifestaban las contradicciones del proyecto nacionalista
llevado a cabo con el mandatario. El pacto social con los campesinos no era igual
gue con los primeros gobiernos pos revolucionarios y el sentir de los integrantes
de este sector parecia demostrarlo a través de movilizacion social. EI gobierno no
particip6 en llevar la justicia social pues no otorgaba créditos para ayudar al

campo, ni programas sociales que lo impulsaran, por el contrario reformé la

13 Ibid, p. 152

135 Antonio Garcia de Leédn, “Encrucijada rural: el movimiento campesino ante las
modernidades”, Cuadernos Politicos, nimero 58, México, D.F., editorial Era, octubre-
diciembre de 1989, pp. 29-40.
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constitucion, con lo que aumento la posibilidad a la propiedad privada para invertir
y los pequefios campesinos se encontraron desprotegido ante la competencia.

Este tiempo fue peculiar, la lucha social agraria se diferencio con respecto a
los gobiernos precedentes. La caracteristica principal se refiere a la apropiacion
del proceso productivo, los grupos que se movilizaron en el periodo anterior
pasaron por una politizacién que los reforz6 ideol6gicamente. Durante el gobierno
de Echeverria se crearon los Consejos Supremos (1975) que eran organizaciones
de etnias indigenas con la tutela del Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas
gue instauraron escuelas bilinglies con promotores culturales de las comunidades.
Simultaneamente comenzaron a llegar a zonas rurales una generacion de los
sobrevivientes a la represion de finales de los sesenta y principios de los setenta
que tenian la ideologia maoista de la Linea de Masas que pretendia que los
campesinos recuperaran el proceso productivo por medio de acciones tendientes
a controlar los recursos publicos destinados al campo, los precios de los productos
y la comercializacién.™*® Nacié asi una red altamente heterogénea de formas de
organizacion rural, conformadas, por un lado, por los gremios locales de
productores que se crearon a raiz de los consejos supremos y por otro por ONGs
de asesores externos de origen urbano. **’

Aparecieron, bajo este esquema, corporaciones agrarias que buscaban
mayor autonomia organizacional frente al Estado y con la ayuda de agentes
externos desarrollan nuevas estrategias y lazos comerciales.’*® La finalidad era
protegerse de las politicas de privatizacion y liquidacién de las organizaciones

ejidales.

136

lllan Bizberg, op. cit., p. 335.

137 Gunther Dietz, “Movimientos indigenas y ONGs en México. Desarrollo, autonomia y
ciudadanizacién en México”, en Revista Nueva Sociedad, n°164, 1999, pp. 45-55.
COMPLETAR CITA

138 Por ejemplo, la Unién Nacional de Organizaciones Campesinas Auténomas
(UNORCA) que estaba compuesta principalmente por ejidatarios del noreste, la
Cooperativa agraria Regional Tosepan Titanuke, de la sierra norte de Puebla, La Union de
Comunidades Indigenas de la Region del Istmo en Oaxaca, La Union de Comunidades y
Ejidos Forestales de Oaxaca, la organizacion Indigenas de la Sierra Madre de Motozintla
“San Isidro Labrador” en la Sierra Madre del Sur de Chiapas, la Uniéon de Uniones de
Chiapas, etcétera. Véase Reina, op. cit., pp. 84-86.
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Empero, en distintas localidades se enfrentaron problemas politicos como
obstéaculos. Conflictos notables sucedieron en Juchitan, Oaxaca,™® con la
Coalicion Obrera, Campesina, Estudiantil del Istmo (COCEI) al mando, en Chiapas
con la Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ), La central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) y en Michoacan con
la Union de Comuneros Emiliano Zapata (UCEZ).

Lo caracteristico de todas estas organizaciones fue la capacidad de
estructurar su lucha internamente y ademas crear alianzas entre ellas, es decir,
estar en comunicacion entre distintos movimientos agrarios del pais y con ello
generar lazos de ayuda mutua. Muestra de ello fueron dos marchas masivas
realizadas en la ciudad de México, una en octubre de 1983 que inici0 en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, dirigida por la CIOAC y apoyada por la COCEI quienes veian
en ese movimiento otra fuerza opositora al gobierno y en sus demandas el origen
de problemas comunes, como la irregularidad en la tenencia de la tierra.**° La otra
se dio en abril de 1985, ésta se caracterizo porque los contingentes provenian de

diversas organizaciones campesinas independientes de varios estados.**

139 Un claro ejemplo, y uno de los mas sonados, fue el desarrollado en Juchitan,
Oaxaca entre 1983 y 1984. En 1980 la Coalicién Obrero Campesina Estudiantil del Istmo
(COCEI) gand, en alianza con el Partido Comunista Mexicano, la eleccibn municipal de
Juchitan, generando con ello conflictos con los simpatizantes del PRI, las probleméaticas
se basaban principalmente en problemas agrarios donde los primeros decian que algunos
priistas se encontraban en terrenos ejidales, mientras que los segundos alegaban que
eran propiedad privada. El 17 de julio de 1983 en la comunidad La ventosa se suscité un
enfrentamiento a tiros entre militantes de la COCEIl y el PRI, el enfrentamiento surgié por
el desalojo de campesinos coceistas que ocupaban el predio “rancho La Soledad”. El
conflicto se alargd por meses donde sucedieron diferentes enfrentamientos que dejaron
algunos muertos y decenas de heridos. La alcaldia de Juchitan siguié ocupada por
simpatizantes de la alianza COCEI-PSUM hasta el 13 de diciembre, fecha en que policias
estatales apoyados por elementos del ejército los desalojaron de las instalaciones
Conflicto politico en Juchitan http://www.mmh.org.mx/nav/node/98 (Ultima visita
19/09/2013)

190 Marcha campesina a la Ciudad de México http://www.mmh.org.mx/nav/node/128
[Gltima visita 19/09/2013]

141 |os grupos se dividieron en dos: unos, encabezados por la Coordinadora Nacional
Plan de Ayala (CNPA, Chiapas), la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIOAC, Chiapas), la Unidon General de Obreros y Campesinos de México-
Roja (UGOCM-Roja, Quintana Roo) y el Consejo Nacional Cardenista (Conacar,
Veracruz); los otros, presididos por la Union de Comuneros Emiliano Zapata (UCEZ,
Michoacan), la Alianza Campesina Revolucionaria (ACR), la Coordinadora Nacional de
Pueblos Indigenas (CNPI, Veracruz), la Organizacion Independiente de Pueblos Unidos
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El sector agrario se moviliz6 contra esa tendencia a la privatizacién que
también consideraban iba en contra de la justicia social pretendida con el discurso
revolucionario, como muestra en la segunda marcha masiva, el 10 de abril de
1985, los integrantes de la marcha utilizaron como simbolo de protesta el
aniversario luctuoso de Emiliano Zapata, el héroe nacional, imagen representativa
del sector campesino, mostrandolo como la contraparte de la reforma agraria
realizada por con Miguel De la Madrid, llamaron a la unidad y al repudio de Luis
Martinez Villicafia, Secretario de la Reforma Agraria.'* Demandaban que se
fortaleciera la propiedad social de manera que pudiera competir con la produccién
capitalista y se disminuyeran los limites de la pequefia propiedad a la extension
necesaria para mantener 50 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes. Al
recordar la lucha que realiz6 Zapata exigieron ejercer el lema “la tierra es de quien
la trabaja” y eliminar beneficios a latifundistas, se mostraron en contra de una
reforma que otorgaba el derecho de obtener grandes cantidades de tierra y con
ello la posibilidad de volver a un sistema benéfico para el ejercicio caciquil.

Del lado de los campesinos se encontraban partidos de izquierda como el
PPS, el PSUM, el PST, el PRT, el PDM y en contra de la reforma agraria.

Heriberto Castillo,*** con una amplia militancia en la izquierda mexicana, en la

de las Huastecas (OIPUH) y Campesinos Unidos de la Sierra Oriental (CUSO).
Demandaban fortalecimiento de la propiedad social de manera que pudiera competir con
la produccién capitalista y se disminuyeran los limites de la pequefia propiedad a 20
hectareas de riego 0 sus equivalentes en otro tipo de suelos o a la extension necesaria
para mantener 50 cabezas de ganado mayor o0 sus equivalentes; la nacionalizacion de la
industria alimentaria; el respeto a los derechos laborales y sindicales de los obreros
agricolas y a la autodeterminacién de las comunidades indigenas; la eliminacién del
saqueo Yy destruccion de los recursos naturales en ejidos y comunidades; la libertad de
presos politicos y la presentacién de desaparecidos. Miguel De la Madrid Hurtado, Marcha
campesina al Distrito Federal http://www.mmbh.org.mx/nav/node/387 (Ultima visita
21/09/2013)

142 Guillermo Correa, “30,000 campesinos, aqui; actos en 22 estados para impugnar a
la SRA,” Proceso, 441, México, 13 de abril de 1985, pp. 42.

143 Apoyo las luchas ferrocarrileras (1959-1960), la de los maestros normalistas (1958),
la de los médicos (1965), y por su participacion en el movimiento estudiantil de 1968, en el
periodo de gobierno de Gustavo Diaz Ordaz después de resistir oculto por mas de 6
meses, fue encarcelado en Lecumberri donde permaneci6 dos afios, quedando en libertad
en mayo de 1971. A su salida de la céarcel, promovi6 la constitucion de un partido politico
comunista, que culmind en la creacion del Partido Mexicano de los Trabajadores en 1974,
gue luché hasta obtener su registro legal con el cual particip6 en las elecciones federales
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ronda de debates sobre la reforma agraria pronuncié su desacuerdo aludiendo a
conceptos basicos del nacionalismo revolucionario.

En México, en estos momentos vivimos en una situacion, en donde confluyen
como pinzas que oprimen a la poblacion, la politica petrolera equivocada que
nos puso al borde del precipicio, y seguimos al borde del precipicio y el
abandono de la Reforma Agraria [...] los funcionarios de la Reforma Agraria, en
vez de proteger el derecho de los campesinos, en vez de garantizar la tierra, el
crédito, y el agua a los campesinos, garantizan los privilegios de los
latifundistas.***

Mientras se aceptd la reforma agraria, en las calles se manifestaban
distintas organizaciones campesinas y los funcionarios y la sociedad civil se
percataban de ello. Sin embargo, a pesar de las inconformidades el resultado de
las dos grandes movilizaciones fue llegar a acuerdos con el gobierno en casos
particulares de distintos estados donde no podian desarrollar sus actividades
agricolas por excesos de autoridades municipales o problemas sobre el estatus de
tierras (si eran ejidales o propiedad privada).

Se puede decir que las vias de comunicacion entre el gobierno y el sector
agrario en este periodo funcionaron en cierta medida pues no se desarrollé por
parte del ejecutivo ninguna actividad de represion a la movilizacion, sin embargo,
la organizacion de cooperativas y comités permitieron la comunicacion y la
creacion de aparatos productivos autonomos. Las organizaciones campesinas,
independientes al organo del partido la CNC, buscaron salir adelante,
desconfiaron del Estado para confiar en si mismos y generar sSus procesos
productivos.

Gustavo Esteva en un articulo publicado en la revista Nexos en noviembre
del 1984 realiza una resefia de una discusion académica surgida con respecto al
campo. Conforme a la opinién del autor, en los cinco afios anteriores se dio un

gran debate académico que valoré el papel de los movimientos campesinos en el

de 1985 en las cuales fue electo Diputado Federal a la LIl Legislatura. Propuso ademas
la fusién de varios partidos de izquierda para formar el Partido Mexicano Socialista (1987).
Fue candidato a la Presidencia de México por el PMS en 1988, en cuyo proceso declind
en favor de Cuauhtémoc Céardenas.

1% hitp://cronica.diputados.gob.mx/ [Gltima visita 10/03/2014]
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pais.'* La movilidad del sector agrario en las marchas y en diferentes escenarios
politicos traspasé las fronteras regionales para representarse en el mapa nacional.
El debate no partié de la academia, lo pusieron en circulacion los campesinos y se
desarroll6 en medio de asuntos de politica publica con implicaciones
internacionales. A este grupo de intelectuales les parece relevante la forma en que
los campesinos mostraron su postura ante un gobierno que desde decenios
anteriores los consideraba como agentes inmoviles propicios a ser modernizados,
la lucha social mostr6 que "Sobre esas organizaciones reales se construyen
movilizaciones campesinas. Se trata, literalmente, de organizaciones que
caminan. Muchas veces parecen inorganicas, desarticuladas, enteramente
dependientes de formas caudillistas de liderazgo. Como siempre, las apariencias
engafian.”*°

Debido a estas caracteristicas, los ochenta son considerados unicos pues,
de acuerdo a Servin “El decenio de los ochenta también lo podriamos ver como un
periodo de transicion en el que los campesinos e indigenas tomaron un respiro

frente a la represion para organizarse mejor’'*’

y tal union posibilitd la
estructuracion de organizaciones que en los noventa resurgirian en el ambito
nacional e internacional, los cuales recordarian el nacionalismo revolucionario y lo
tomarian como uno de sus emblemas identitarios, tales como el Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional o el Barzon. Estudiar las bases ideoldgicas de estos
movimientos y su relacién con el nacionalismo revolucionario resultaria interesante
e importante, lamentablemente por la rigueza misma del tema se requeriria un

estudio mas detallado al respecto de lo que el presente puede abarcar.

1451 0s académicos mencionados son Ricardo Pozas, en el plano de lo indigena;
Rodolfo Stavenhagen, por la recuperacion critica del agrarismo histérico, Arturo Warman,
con la renovada percepcion de lo campesino, Jorge Martinez Rios, que entre otras cosas
dejé una utilisima bibliografia sobre el tema y el grupo de investigadores, que bajo la
coordinacién de Sergio Reyes Osorio, trabajaron en el Centro de Investigaciones Agrarias
y elaboraron Estructura agraria y desarrollo agricola en México. Gustavo Esteva, Los

campesinos existen, en Revista Nexos 01/11/1983,
http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=266684 [ultima visita 22/09/2013]
eGustavo Esteva, Los campesinos existen, Nexos 01/11/1983,

http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=266684 [ultima visita 23/09/2013]
4" Elisa Servin, “Los enemigos del progreso” en Servin (coord.), Del nacionalismo, op.

cit., p. 86.
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Lo que resulta importante destacar es que, al igual que en la economia, en
el campo se enfatizaron preceptos que el nacionalismo revolucionario no tenia en
sus bases conceptuales y que por el contrario entraban en contradicciéon con éste.
El imaginario simbdlico que era el campesino como integrante de la nacion, con el
cual se conformaria la unidad nacional pas6 a segundo plano, en beneficio de
productores que pudieran exportar productos de calidad para competir en el
mercado internacional, se dio prioridad a la propiedad privada, ya fuera nacional
como extranjera, encima del ejido como unidad comunal de organizacion y
produccién agricola. Sin embargo, no se tratd exclusivamente de un cambio en la
produccion sino de una modificacion en las bases del principio nacionalista, el
pacto social que se habia gestado con la Revolucion hecha gobierno, que buscaba
unidad nacional, se dejaria de lado para que se desarrollara una mejor produccion
agricola con la ayuda de capitales de la propiedad privada.

Si bien fue con Carlos Salinas de Gortari con quien se implementé el
Tratado de Libre Comercio que fue uno de los acuerdos comerciales que
simbolizaba la mayor entrada a la libre competencia, lo importante de hacer
enfasis al periodo de 1982-1988 es sefalar las contradicciones de las bases
conceptuales que se implementaron e iniciaron en dicho periodo y que generaron

en el ambito legislativos cambios y reacciones del sector agrario y académicos.

3.2. La cuestion laboral y reacciones obreras

El sector obrero fue en el nacionalismo revolucionario otro eje nodal, con la
Constitucion de 1917, en el articulo 123, se incorporo la Ley Federal de Trabajo
que protegia los derechos de los obreros.**® Se crearon durante los gobiernos pos
revolucionarios fuertes alianzas con los trabajadores a través de sindicatos y
organizaciones e instituciones que luchaban por garantizar un ambiente laboral
benéfico para los empleados. Sin embargo, durante los ochentas la justicia social
parece no haber llegado a los obreros, que abatidos por la crisis del dia a dia

tenian que sobrevivir con bajos salarios. Con la caida de empresas en banca rota

18 José E. lturriaga, México y su crisis histérica, p. 106-107.
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y otras tantas vendidas al sector privado y a entidades extranjeras, existieron
muchos obreros desempleados o modificacion de las condiciones laborales.

A diferencia del ambito econdémico y agrario en este sector no se legislo
sobre ninguna reforma laboral; sin embargo, la 6ptica bajo la cual se guiaria fue
diferente con respecto a los afos precedentes. El acento principal del accionar
puso énfasis con respecto al salario y es que la crisis econémica provoco
inflacién, aumentando con ello los precios de distintos productos, con lo que se
redujo el salario minimo en términos reales, es decir, en poder real de compra.
Durante todo el sexenio se llevaron a cabo platicas para acordar un salario minimo
con el cual estuvieran de acuerdo tanto empresarios como trabajadores.** Sin
embargo, al seguirse el modelo economico neoliberal se promovieron politicas de
austeridad fiscal, la disminucidn del gasto publico y salarial para reducir la inflacion
con lo que los servicios sociales, junto con otras actividades en que el Estado
intervenia, se limitaron. El ejemplo mas notable de las acciones realizadas por el
ejecutivo para solucionar los problemas economicos y realizar la insercién al
neoliberalismo fue el Pacto de Solidaridad Econdmica firmado, por segunda
ocasion, en diciembre de 1987, donde se apunto que:

El sector obrero se comprometié a aceptar un aumento de 15% a los salarios
minimos y contractuales [...] la magnitud de los aumentos era sustancialmente
inferior a la que el movimiento obrero habia venido solicitando, tanto en su
monto como en su periodo de vigencia [...]

Los empresarios aprobaron que se acelerara la politica de apertura comercial,
lo que los obligaria a moderar sus utilidades y a realizar un enorme esfuerzo
para aumentar su productividad, al tener que enfrentar una mayor competencia
de productos extranjeros en el mercado nacional. La admision de este
compromiso implicaba, desde luego, que obreros y campesinos también debian
esmerarse en ser mas productivos y eficientes.

Por su parte, el gobierno se obligaba a restringir su gasto y a reducir el tamafio
del sector publico mediante la racionalizacion de sus estructuras administrativas
y el aceleramiento de la politica de separaciébn de empresas no prioritarias ni

149 vedse el tema de Salarios en la Historia del sexenio de Miguel De la Madrid, donde
aparecen las distintas negociaciones que se realizaron para tratar de imponer un salario
minimo. http://www.mmbh.org.mx/indice.php#s1 [Ultima visita (02/05/2014]
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estratégicas, que se venia dando desde el inicio del régimen de Miguel de la
Madrid."°

Los obreros, dirigidos por los lideres sindicales oficiales, se comprometieron
a resignarse con el aumento salarial de un 15% mientras que los empresarios
estuvieron de acuerdo con la apertura comercial y hacer eficientes sus procesos
productivos y el gobierno en reducir el gasto publico. Cabe sefialar que este no fue
la Unica negociacién que se dio entre obreros, empresarios y gobiernos para
seguir el modelo neoliberal, sin embargo, en él se muestra la postura de los que
designaron el rumbo del pais durante todo el sexenio.

Asi, a través de alianzas con las organizaciones que representaban a los
trabajadores como la CTM con Fidel Velazquez como lider sindical los obreros
permitieron la adhesion al neoliberalismo y los empresarios preocupados por el
poder el Estado que se habia realizado durante afios anteriores, principalmente
por las politicas nacionalistas de Echeverria y la nacionalizacion de la banca con
Lopez Portillo, optaron por querer la apertura comercial y la preferencia a la
propiedad privada.

El gobierno decidié que con el neoliberalismo, basado en el supuesto de la
propiedad privada y el libre mercado, a largo plazo las empresas se podrian
encargar de otorgar prestaciones sociales a los trabajadores en relacién a su
capacidad productiva.’* Se trataba de basar el proceso laboral en la competencia
y resultados de los individuos, no conforme a la dimensién de colectividad que se
tenia con el nacionalismo revolucionario. Muchos empleados que fueron
despedidos o quedaron desocupados por la grave situacion no tuvieron el apoyo
de las organizaciones creadas durante la institucionalizacion de la Revolucion.

Cabe sefialar que durante todo el sexenio existieron grandes cantidades de
pérdidas de empleo por la crisis que se enfrentaba. Por poner ejemplos desde los
primeros meses del 1986 se registraron cerca de 20 000 despidos de trabajadores
eventuales de la Comision Federal de Electricidad y la liquidacion de alrededor de

9 000 empleados de la empresa Fundidora Monterrey, al ser declarada en quiebra

150 Firma del Pacto de Solidaridad Econémica, http://www.mmbh.org.mx/nav/node/791
(Ultima visita 08/05/2014)
151 Carlos Tello y Rolando Cordera, op. cit., p. 118.
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a principios de mayo, asi como sucedieron despidos en otras empresas. Calculos
aparecidos en la prensa sefalaron que, de enero a junio, el numero de
trabajadores que perdieron su empleo era alrededor de 50 000.**? Por ello, las
manifestaciones sociales fueron un elemento comun durante el sexenio, asi como
por las demandas del sector de aumentos salariales, la administracion en curso no
queria autorizarlos por temor a mayor inflacion y por la crisis que estaba pasando
también los empresarios..

El rechazo a las politicas gubernamentales se manifesté en huelgas durante
todo el sexenio, en 1983 se realizaron 337; en 1984, 197, en 1985, 125 y a partir

de 1986 el problema obrero se agudizé con 284,

al no mejorar las condiciones
de la crisis existia mayor desempleo. Para 1988 parecia un problema sin solucion,
el 23 de noviembre el Congreso del Trabajo, maximo organismo de representacion
obrera, acorddé unanimemente emplazar a huelga general para el 15 de diciembre
si el gobierno no daba marcha atrds en la medida devaluatoria que -segun
afirmaron- venia a acentuar la carrera inflacionaria, o bien si éste no otorgaba un
incremento salarial general de emergencia de 46%, independiente del aumento a
los salarios minimos para 1988, esta huelga significaria el paro de labores de mas
de 10 millones de trabajadores afiliados a los 10 000 sindicatos reunidos en el
Congreso del Trabajo.® El asunto se resolvi6 con la firma del Pacto de
Solidaridad Econémica en el mes de diciembre donde convinieron en un aumento
salarial generalizado de 15% a partir del 16 de diciembre.**

Al final del sexenio no se realiz6 el paro general y, en el trascurso, la
movilizacion obrera no pasé de emplazamientos a huelgas o paros por algunos

dias en algunos campos laborales. En este punto los sindicatos tomaron un papel

152 Polémica respecto a la magnitud del desempleo,

http://www.mmbh.org.mx/nav/node/614 (Ultima visita 13/04/2014)

153 Miguel De la Madrid Hurtado, Negociaciones salariales y conflictos laborales,
http://www.mmh.org.mx/nav/node/769m (Ultima visita 20/09/13)

% Miguel De la Madrid Hurtado, Nueva estrategia en los aumentos salariales para
1988, http://www.mmh.org.mx/nav/node/792 (ultima visita 20/09/13)

155 Los salarios minimos que regirian en la Gltima quincena de diciembre para las tres
zonas se fijaron en 6 470 pesos diarios, 5 990, y 5 395 respectivamente, Nueva estrategia
en los aumentos salariales para 1988, Miguel De la Madrid Hurtado,
http://www.mmbh.org.mx/nav/node/792 (Ultima visita 20/09/13)
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muy importante ya que diversos lideres sindicales ayudaron al gobierno a eliminar
clausulas de los contratos colectivos que protegian a los trabajadores, los lideres
sindicales, absorbidos por la corrupcién y por intereses particulares, obedecieron
el mandato oficial de limitar los movimientos sociales.'® También los funcionarios
de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, por medio de juntas de conciliacién
y arbitraje intervinieron en las modificaciones de los estatutos de los sindicatos
removiendo a lideres poco colaborativos, reprimiendo asambleas sindicales y
limitando manifestaciones.’®” Existian en los sindicatos los siempre fieles al
partido, que siguieron las 6rdenes hasta el final, y los que no estaban a favor pero
gue tenian poco apoyo para ejercer acciones renovadoras y en contra del sistema
oficial. Raul Trejo Delarbre en su articulo “La paralisis obrera” de la revista Nexos
en 1987 lo resume de manera clara “no existe hoy un proyecto alternativo capaz
de ser nacional, es decir, asumido por las principales fuerzas de la sociedad. De
alli la pobre suerte con que han corrido las propuestas sindicales, que tienden a
constituir, precisamente, un proyecto de nacién”,**® Fidel Velazquez, lider sindical
de la CTM desde 1950 lleg6 a acuerdos con el presidente a pesar de la oposicion
de distintas organizaciones sindicales independientes. La opcion neoliberal llevo a
gue las relaciones del Estado con los obreros descansaran en la represion
mediada por la estratificacion sindical y salarial.

El caso mas evidente de la division obrera aparecié desde el 1 de mayo de
1984 cuando se desarrollaba el tradicional desfile del dia del trabajo, dos bombas
molotov fueron arrojadas a la puerta central del Palacio Nacional, donde resultaron
personas lesionadas. Inmediatamente organizaciones sindicales oficialistas se
deslindaron de los hechos y culparon, junto con el gobierno, a contingente
formado por el PRT, el PSUM, colonos de la Coordinadora Nacional de

Movimientos Urbanos Populares (CONAMUP), estudiantes de la preparatoria,

%% Francisco Zapata “Movimientos sociales y conflictos laborales en el siglo XX” en Los
grandes problemas sociales, vol. VI movimientos sociales, coord. llan Bizberg y Francisco
Zapata, Colegio de México, México, 2010., pp. 80-81.

7 1dem.

18 Raul Trejo Delarbre, “La paralisis obrera”, Nexos, 01/04/1987 , visto en
http://www.nexos.com.mx/?p=4760 [ultima visita 05/03/2014]
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entre otros.’™ A ciencia cierta, no se sabe quiénes fueron los responsables del
atentado, sin embargo, algunos sindicatos independientes si manifestaron a través
de actos violentos, su inconformidad ante el manejo de las cuestiones laborales en
el momento y si no fueron dichas organizaciones se evidencioé el apoyo por parte
del sindicalismo oficial al gobierno federal, asi como las divergencias con
organizaciones independientes.

A su vez, los debates en cuanto a los problemas sindicales de los
trabajadores se revelaron en la legislatura al entrar en discusién la reforma a los
articulos 365 y 366 de la Ley Federal del Trabajo donde se dialogaba la posibilidad
de automatizar el registro de sindicatos, los que estaban en contra eran
fundamentalmente diputados priistas que argumentaban que estos cambios se
podrian coludir normas necesarias para la ejecucion clara del sindicalismo, por el
contrario miembros del PAN y partidos de izquierda estuvieron a favor de dichas
modificaciones ya que consideraban que con las modificaciones se daba
oportunidad real a los trabajadores de ejercer sus derechos laborales, en palabras
de Miguel Alonso Raya diputado del Partido Socialista de los Trabajadores “hoy
se le presenta al movimiento obrero como reto, forjar su unidad, construir su
propia organizacion, construir al final de cuentas en este pais su propio partido de
clase, que les permita cuestionarse ideologica y politicamente para poder
enfrentar con éxito sus luchas, sus batallas y poder vencer al enemigo.”*®°

A su vez se discutido en la ley federal de las entidades paraestatales el
problema que sufrian los obreros ante la extincién, venta y fusién de empresas
publicas donde los trabajadores se quedaban sin empleo o se veian coartados sus
derechos. Los partidos de izquierda, como el caso del Partido Socialista de los
Trabajadores manifestaron su inconformidad ante las acciones realizadas en este
ambito, como el diputado Graco Ramirez Garrido Abreu mencioné

El sector publico de la economia tiene que definirse y vincularse al sector social.
Es lo mismo, compafieros, legisladores, concebir el derecho laboral como un
derecho tutelar, concebir a la empresa publica ajena al sector social, es no
entender entonces el papel de rectoria econdmica; es no entender entonces el
papel que ha llevado a las empresas publicas a una quiebra financiera porque

159 http://www.mmh.org.mx/nav/node/237 [ltima visita 05/03/2014]
189 hitp://cronica.diputados.gob.mx/ [Gltima visita 05/03/2014]
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se ha entendido y se entendié que lo importante era desarrollar y fortalecer al
sector privado de la economia. %

Los problemas entre el sector obrero y el gobierno no se solucionaron en
ningiin momento durante el sexenio de Miguel De la Madrid, solamente se llegaron
a acuerdos temporales, mediados por los sindicatos que en ocasiones se
encontraban coludidos con el Estado. Al terminar su mandato los problemas
persistieron y continuaron con la siguiente administracién, que termindé por
privatizar algunas de las empresas que tenian mas conflictos laborales como los
ferrocarrileros, los telefonistas, el sector de aviacién, entre otros.'®? El pacto social
gue se busco dentro del nacionalismo revolucionario con el sector obrero, que
lucho por justicia social fue olvidado pues no se garantizo el bienestar social ya
gue se dieron despidos (por la eliminacién y venta de paraestatales) y disminucion
de salarios. Las dificultades econdmicas que pasoé el pais condujeron a tomar
medidas radicales para afrontar la crisis, sin embargo, con ellas se desdibujaron
los intereses de los trabajadores.

Los sindicatos que se crearon como instituciones que velaran por los
intereses del sector obrero, debido a corrupcion, jugarretas internas, etcétera, no
cumplieron durante el sexenio de Miguel De la Madrid ya que estuvieron del lado
del Estado, el cual se preocups6 por realizar las reformas neoliberales que en
materia laboral significo la privatizacion de empresas paraestatales, y con ello el
despido o reajuste de las condiciones laborales de muchos trabajadores. No
sucedié una movilizacién que llevard a la violencia a nivel nacional porque los
sindicatos calmaron los animos de ciudadanos inconformes.

La alianza con el sector obrero para desarrollar la unidad nacional durante
el nacionalismo revolucionario mezclado con el neoliberalismo con Miguel De la
Madrid se vio coartada ya que se priorizd en eliminar gasto publico en distintos
ambitos, uno de ellos empresas del Estado, limitar los beneficios de los contratos
colectivos de trabajo y favorecer a los empresarios. La relacion obreros-Estado se

redefinid, eran las empresas quienes debian preocuparse por otorgar prestaciones

181 http://cronica.diputados.gob.mx/ [tltima visita 05/03/2014]
182 Francisco Zapata, op. cit., p. 82.
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sociales a los trabajadores y no el Estado, por lo que se puede decir que el
proyecto nacional no se basaba en las bases sociales que promovia el
nacionalismo revolucionario sino en las fuerzas del mercado y la propiedad

privada.

3.3. La oposicién politica en defensa del pacto social del nacionalismo

revolucionario

Para los campesinos y los obreros las condiciones de trabajo se modificaron con
la entrada del neoliberalismo a México y el discurso nacionalista que sustentaba a
estos sectores dentro de un proyecto nacional también se vio transformado. La
preocupacion por salir de la crisis y realizar una renovacion cambio las
condiciones del nacionalismo que ponia como nucleo de atencion la labor de
trabajo de los ciudadanos para lograr un desarrollo nacional, con el neoliberalismo
el desarrollo se conseguiria por la libre competencia, en la que pequefios
productores de la tierra participaban con dificultades y los obreros se rendian a las
condiciones laborales que prestaban mayor interés a los patrones que a ellos.

La reaccion que se obtuvo con la llamada renovacion nacional fue diversa
pero existi6 gran inconformidad desde varios ambitos, el campesino con
movilizaciones y nuevos procesos productivos y el obrero también con
movilizaciones que no lograron conformar ningun eje de accién nacional. Sin
embargo, estos sectores y otros no pertenecientes a ellos mostraron la
inconformidad de manera mas unificada a través de la politica, donde los partidos
de oposicidn, mas que ningun otro grupo, calificaron a la administracion en curso
como traidora a la nacién y a los ideales de la Revolucion.

El PAN en este periodo fue tomando fuerza y se conformé como uno de los
partidos centrales del pais, estaba integrado por el ala conservadora y por
empresarios que perdieron la confianza a raiz de la expropiacion de la banca y
gue con la apertura comercial tenian un campo de competencia con el extranjero

poco favorable al hacer dificil la venta de sus productos.
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El avance electoral del PAN se desarrollé principalmente en el norte del
pais y algunas zonas del centro con la victoria de varias cabeceras municipales y
legislaturas, las mas sobresalientes fueron las municipales de las capitales de
Guanajuato y San Luis Potosi.*®® Sin embargo, también se cimbraron conflictos ya
qgue se considerd la existencia de fraudes electorales en algunas localidades. El
caso de Baja California fue el mas sonado con la perdida de la gubernatura en
1983 de Héctor Téran Teran frente a Xicoténcatl Leyva Mortera (candidato del
PRI). Por la pérdida de las elecciones los panistas hicieron una campafia de
desprestigio contra el PRI, el martes 6 de septiembre de 1983 denunciaron en un
desplegado en la prensa nacional el fraude y recalcaron: “el respeto del voto
ciudadano fue la razén misma de la Revolucion mexicana. Hoy en dia el respeto
del voto ciudadano es el unico camino hacia la renovacion moral, lo contrario seria
burlar la voluntad de un pueblo que opté por el camino de la democracia”.*** De
acuerdo a los afiliados del partido azul el PRI traicionaba a la patria y a la
Revolucion al no respetar los votos ciudadanos. Otro articulo publicado en la
revista La Nacion titulado “Victoriano Huerta no ha muerto, vive el PRI” consideran
gue la traicion que realizé Huerta al matar a Madero, quien proclamaba el sufragio
efectivo, la hacia el PRI cada eleccion que no tomaba en cuenta la voluntad del
pueblo, * en este caso refiriéndose a fraudes electorales que ellos consideraron
se habian cometido en contra de su partido, principalmente en la zona norte del
pais. ElI PRI en el ejercicio del poder, en realidad no cumplia con los preceptos
gue demandaba su nacimiento y sus fundamentos histéricos, de hecho, de
acuerdo a ellos, sus acciones iban contra la patria misma. Las palabras de la
revista La Nacion en noviembre de 1986 son contundentes al respecto:

De todas las conmemoraciones oficiales, la mas esencialmente falsa es la que
se hace de ese movimiento que con las armas en la mano y a costa de un
millobn de muertos, tuvo como objetivo central legitimar a la autoridad en el
sufragio efectivo, es decir asegurar el derecho a tener gobiernos nacidos de la
auténtica voluntad popular, y no ha habido un solo mexicano que ignore la

18 Miguel De la Madrid Hurtado, Primeros procesos electorales,

http://www.mmh.org.mx/nav/node/22 (Gltima visita 25/09/2013)

%% E| Universal, Distrito Federal, México, Martes 6 de septiembre de 1983. p. 15

185 Editorial, “Vitoriano Huerta no ha muerto: vive el PRI”, La nacién, México, 16 de
noviembre de 1983, afio XLI, n°® 1647, p. 2.
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institucionalizada traicibn del sistema a este postulado revolucionario
fundamental.*®®

La Revolucion, de acuerdo al PAN, habia muerto: la de Madero en cada
eleccidn, la de Zapata con la reforma agraria y la de Carranza con el olvido de la
constitucion.®” El PAN como se observa, al igual que el PRI utilizaba los
preceptos del nacionalismo revolucionario, la diferencia era la perspectiva bajo la
cual se posicionaban las palabras.

Sin embargo, el momento méas algido de la utilizacién del nacionalismo
revolucionario como herramienta politica se desarroll6 durante la campafa
electoral de 1988 y los principales actores politicos que lo utilizaron fueron el PRIy
el Frente Democréatico Nacional. Cabe sefialar que el FDN se cre6 a raiz de
confrontaciones internas del PRI donde integrantes de la Corriente Democratica
del partido pensaban que eran contrarias las reformas realizadas por Miguel De la
Madrid a la ideologia revolucionaria y en 1987 Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio
Mufioz Ledo e Ifigenia Martinez, entre otros, salieron del partido e iniciaron un
movimiento politico en contra del mandatario, al que se fueron aliando diversos
partidos de oposicion como el PARM, PPS, PMS, entre otros, asi como distintas
organizaciones sociales como la COCEIl, el CIOAC, la CCC entre otras.
Cuauhtémoc Cardenas fue elegido candidato presidencial por los diferentes
movimientos y se desarroll6 una campafa pro nacionalista revolucionaria.

El FDN fue la principal oposicion del PRI en la coyuntura electoral,
Cuauhtémoc Cardenas convocé a un gran numero de inconformes que se
sintieron identificados con sus discursos, un sector de la sociedad civil que ponia
en duda la legitimidad de las reformas. Dentro de la facciébn se encontraban
personas de distintos ambitos sociales como intelectuales, estudiantes,
campesinos y obreros, quienes habian llevado en carne propia los avatares de la

crisis.

166 Editorial, “Vitoriano Huerta no ha muerto: vive el PRI, La Nacioén, México, 16 de
noviembre de 1983, afio XLI, n° 1647, p. 2.

187 Nlustracion de Luis Calderon, “;Ha muerto la revolucion mexicana?”, La Nacion,
México, 16 de noviembre de 1983, afio XLI, n° 1647, p. 4.
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La alianza del FDN conform6 su campafia en base al proyecto del
nacionalismo revolucionario, en un discurso pronunciado en la ciudad de México el
25 de junio de 1988 Cuauhtémoc Cardenas declar6 “El nuestro es un proyecto
claro, definido. Es progresista, democréatico, nacionalista. Es la propuesta que
recoge las banderas libertarias de Hidalgo y Morelos, de Juarez, Ocampo y
Zaragoza, de Madero, Emiliano Zapata y los hombres avanzados de la
Revolucion”.*®® Los aliados en esta faccién consideraban que era necesario volver
al proyecto original de la Revolucion que se habia comenzado a fragmentar
después de 1940 y con Miguel De la Madrid se habia desvanecido por completo.
Una traicion directa a los logros obtenidos después de la lucha de 1910 se gesto,
de acuerdo con ellos, con la administracion en turno, las bases politicas, sociales y
econdmicas que se basaban en la soberania nacional se borraron.

El proyecto historico de la nacion mexicana ha sido abandonado y traicionado
por el actual gobierno: la entrega del pais a los intereses del capital
transnacional cancelan las posibilidades de existencia nacional independiente y
soberana; la adopcién de la politica econdmica monetarista, que se fija como fin
ultimo el pago de la deuda externa, conlleva para su aplicacion la limitacion de
la democracia; el desmantelamiento de las empresas publicas limita la base
econdmica en que se sustenta el Estado revolucionario y le priva de su propia
base de apoyo social. Para los trabajadores, esta politica antinacional se ha
traducido en el deterioro constante de su nivel salarial; en un incremento
incalculable del desempleo y la subocupacion; en la reduccion sensible de
prestaciones y servicios sociales que formaban parte del salario indirecto y en el
incremento de los ritmos y cargas de trabajo, asi como en el empeoramiento de
las condiciones laborales. Para los empleados publicos y de las empresas
paraestatales, los efectos de la politica del actual gobierno sélo han significado
el despido masivo —como en los dolorosos casos de burécratas de distintas
dependencias y, de los trabajadores de Fundidora de Monterrey, Aceros
Ecatepec y hoy Aeroméxico—, el recorte y la negacion de sus derechos
sindicales.®

El grupo de Cardenas consideraba posible retomar el proyecto nacionalista

revolucionario, las crisis econdmicas sufridas fueron consecuencia directa del

188 Cuauhtémoc Cardenas, Nuestra lucha apenas comienza, Nuestro Tiempo, México
1988, p. 93.
bid., p. 59.
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olvido de los sectores populares, la soberania nacional y la justicia social
alcanzada con el proceso revolucionario, el apoyo de las clases populares para
salir de la crisis ayudaria a reforzar la economia interna, modelo que se debia
seguir para procurar retirar las ataduras que el pais tenia con potencias
extranjeras.

Sin embargo, el gobierno en turno consideraba que lo que en realidad
estaba haciendo era reforzar el nacionalismo revolucionario a través de una
renovacién que incorporara nuevos elementos acordes el escenario global, en
palabras de Miguel De la Madrid “La renovacion nacional es para fortalecer el
nacionalismo revolucionario, profundizar en la democratizacion integral, avanzar
hacia una sociedad igualitaria forjar una moral renovada de trabajo y dedicacion a
la nacion, descentralizar la vida nacional, lograr desarrollo, empleo, y combate a la
inflacion”.*’® Era menester salir de la crisis por lo que habia que hacer un cambio
radical en la estructura econdmica estatista que habia traido como consecuencia
el estancamiento financiero.

Carlos Salinas, el candidato del PRI, siguié por la misma via que De la
Madrid, uso el nacionalismo revolucionario como herramienta politica, en
especifico para lograr congregar a sus seguidores en torno a un discurso comun,
como en su tesis de campafa lo menciona

En este siglo, el desarrollo de México ha tenido como condicion y sustento la
formacion de una cultura nacional.

Podemos vencer todos los retos.

Han sido las transformaciones que la Revolucion promovié lo que se ha
constituido en el activo, en el valor fundamental que tenemos para enfrentar
nuestros retos. Los avances han permitido, a través de un proceso de
renovacion, que la nacidbn mejore en todos los aspectos. La mejoria en
ocasiones no es el bienestar cotidiano, pero si la calidad por los valores que los
mexicanos seguimos refrendando y defendiendo.

La Revolucion continda vigente. Vamos a enfrentar los nuevos retos-los retos
del futuro ya estan hoy entre nosotros- con seguridad y fe en nuestro porvenir,

170 Quinto informe de gobierno
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1987 68/Quinto Informe de Gobierno del presi
dente Miguel d 1226.shtml [dltima visita 29/09/2013]
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con la fuerza de la esperanza que se funda en la unidad, en el trabajo y en el
apego a México. *"*

Los retos que enfrentaba el pais y enfrentaria afios posteriores, de acuerdo
a sus tesis de campafia se vencerian con el principio de la Revolucion. La
Revolucion la concebia como un principio transformador y renovador que lograria
combatir cualquier tipo de situacion. Para el FDN se estaba haciendo uso
inapropiado del discurso nacionalista revolucionario del PRI, que en realidad iba
contra las ideas base de la Revolucion. De esta manera, la contra argumentacion
parece surtio efecto en la poblacién que sali6 a las urnas el 6 de julio y votaron por
esta alianza. Después de las votaciones el Secretario de Gobernacion y
presidente de la Comision Federal Electoral, Manuel Bartlett Diaz, anuncio que los
resultados electorales no podrian ser entregados inmediatamente, el entonces
representante de la bancada del PAN, Diego Fernandez de Cevallos, expreso
durante la sesion de la comision —después de la visita de los candidatos— que el
sistema “se cayd”, significando que se habian dejado de recibir datos de los
distritos los opositores, esto generd desconfianza en la poblacion y las elecciones
fueron altamente cuestionadas.

Para septiembre, cuando se rindié el ultimo informe de gobierno, sucedio lo
gue nunca antes en la historia, los gritos y muestras de desacuerdo por las
elecciones no permitieron que se concluyera su discurso. La prensa se encontro
dividida pues la que estaba del mando oficial traté de ocultar el escandalo y otra
secci6on no dudo en mostrarlo.}’> A pesar de las acusaciones de los partidos
opositores se utilizé el discurso de la Revolucién como herramienta nacionalista,
manipulandolo a las condiciones sociales del momento y a su actuar
gubernamental.

No aspiramos solamente a conservar nuestro legado histérico, meta por si
misma valiosa en tiempos de crisis, cuando fuerzas reaccionarias de fuerza y
dentro piensan en desmantelar las instituciones liberales y revolucionarias de
México, buscamos la continuidad y el desarrollo historico de nuestro proyecto

11 carlos Salinas de Gortari, Ideas y compromisos, tesis de campafia, PRI, México,
1988, pp. 33, 34.

172 Elias Chavez, Gerardo Galarza, Oscar Hinojosa, “A gritos se rompié el monologo
del Ejecutivo”, Proceso, Distrito Federal, México, 5 de septiembre de 1988, Afio 11 n° 618,
pp. 8-10.
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nacional que requiere de un proceso deliberado de cambio y adaptacion
permanente con sentido progresista. Somos respetados por las naciones.
Sabemos de la influencia creciente que tenemos en los problemas mundiales y
regionales. Continuaremos actuando con apego a nuestro nacionalismo y
nuestros principios de autodeterminacion de los pueblos, no intervencion,
solucion pacifica de las controversias, internacionalismo y promocién de la
cooperacion para el desarrollo.

De acuerdo a De la Madrid se sigui6 el ideal de la Revolucién, solamente se
incorporaron nuevas directrices que permitieran salir de la crisis, lo que no
significaria ni pisotear la soberania nacional ni terminar con la autonomia del pais
frente a entidades extranjeras. Sin embargo, la oposicion no pensaba lo mismo,
consider6 estas nuevas directrices como una ruptura al nacionalismo
revolucionario el PAN al denunciar el uso del poder en las elecciones y con ello ir
contra el sufragio efectivo que proclamaba Madero y el FDN acusando al gobierno
de romper con todos los esquemas implementados con el nacionalismo
revolucionario: la soberania nacional econémica y politica y el compromiso con el
sector popular.

Los resultados en beneficio del desarrollo econémico y social del pais no
son los problemas tratados en el presente, la intencion es mostrar como el
nacionalismo revolucionario fue utilizado por las diferentes secciones politicas del
pais y como cada una de ellas las usaron bajo su propia perspectiva. En el caso
del PRI si encubri6 como principio renovador que ayudaba a la transformacion
social de acuerdo a las condiciones histérico-sociales, sin embargo, el discurso
manejado se contradecia con las acciones que tomaban un rumbo distinto, la
participacion del Estado en programas de caracter social eran cada vez menores y
la legislatura tomaba un rumbo acorde a condiciones internacionales. El discurso
del nacionalismo revolucionario en realidad eran sélo palabras cuyo contenido no
siempre se ejercia en la realidad. La sociedad estaba dividida, en la cuestidn
politica se evidencié pues, a pesar del posible fraude electoral, las elecciones

fueron las mas combativas de la historia hasta ese momento.
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Conclusiones

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) en México se
gestdé el proyecto econdmico de corte neoliberal que modificé el modelo
desarrollista del Estado implementado varias décadas atras. El proyecto nacional
ejercido por la élite gobernante durante dicho periodo fue respaldado con el
principio del nacionalismo revolucionario al que se le incorporaron nuevos
elementos, acordes al escenario de la globalizacion, haciendo que el principio
nacional se reinventara. Las directrices neoliberales que se implementaron se
justificaron como elementos de una renovacién que encajaban dentro de la
ideologia revolucionaria. Empero las acciones legislativas e institucionales
llevadas a cabo durante la administracion entraron en contradiccion con el
nacionalismo revolucionario.

La incorporacion del proyecto neoliberal en la cuestion economica y social
se desarroll6 en dos esferas: discursiva y practica. La primera al seguir utilizando
el principio nacionalista entremezclado con la ideologia revolucionario, al manejar
conceptos como justicia social, soberania nacional, apoyo a los sectores
populares (ya no a través de la propiedad publica sino de la privada) pero ademas
se incorpord, desde la campafa presidencial de Miguel De la Madrid hasta la
mitad del sexenio, el concepto de renovacion moral, que significaba eliminar de la
élite publica la corrupcion que se habia inmiscuido durante la institucionalizacion
de la Revolucién y finalmente, en la segunda mitad del sexenio, se agrego la
nocion de renovacion nacional, entendida como un cambio de rumbo de la nacion.
Los conceptos antes mencionados se reinterpretaron de acuerdo a las condiciones
historico-sociales que enfrentaba el pais en ese momento, que tenian que ver con
la incorporacion al mecanismo de la globalizacion y el neoliberalismo. El énfasis
aplicé en las nociones de apertura comercial y privatizacion, que se llegaron a
convertir en una meta por alcanzar. Puestas las bases tedricas se llevaron a la
practica a través de la disminucion de gasto publico, la eliminacion de empresas
paraestatales, preferencia de inversion privada a publica, una apertura comercial
con la disminucion de aranceles y los beneficios otorgados a empresas extranjeras

para invertir en el pais, asi como la adhesion al acuerdo comercial internacional
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del GATT. Esto significé que se disminuyera la participacion del Estado en la
economia, parte nodal del nacionalismo revolucionario, y se otorgaran menos
recursos para el desarrollo de programas sociales que se consideraban
ineficientes y que con la participacion de la sociedad en general, encaminada a la
inversion privada, se obtendria un desarrollo nacional. Ademas el sector social se
vio alterado con la reforma agraria ya que se modificé la concepcion del ejido por
permitirse, en cierta medida, la incorporacion de la propiedad privada en esta
organizacion lo que también cambié una de las bases fundacionales del

nacionalismo revolucionario.

Existieron cambios en el discurso y en la practica, por ello se gesté una
division en la élite politica pues existieron grupos en oposicion a los cambios
realizados. Existieron movilizaciones en el sector agrario y una organizacion social
amplia que permitié la creacion de grupos autogestores, iniciando con ello una
nueva etapa en el campo nacional, que fue antecedente a los movimientos de
liberacién nacional gestados en la década de los noventa. La desestatizacion de
paraestatales trajo consigo desempleos y cambios en los contratos colectivos de
trabajo por lo que se realizaron distintas huelgas y paros, sin embargo, a través de
los sindicatos se crearon alianzas con el ejecutivo y la venta, fusion o liquidacion
de muchas empresas publicas pas6é a la historia sin movilizaciones radicales.
Surgieron también grupos politicos de oposicion que reprochaban a De la Madrid
una traicion a la patria por la aplicacién de las reformas econémicas y sociales, asi
como por la demagogia politica con la que se realizaron algunos fraudes
electorales.

Se puede decir gue el nacionalismo revolucionario impulsado desde la elite
politica para esta década se encontraba en estado de reanimacion pero no logro
resucitar, las directrices incorporadas a la renovacion nacional no generaron
ningun sentir de unificacién, al contrario tuvieron como resultado oposicion en
distintos sectores del pais. El nacionalismo revolucionario desde el poder dejé de
ser tal, la incorporacion de nuevas directrices resultaron contradictorias con
respecto al nacionalismo original. Sin embargo, tampoco se gestd ninguna division

radical que trajera como consecuencia alguna lucha o movimiento armado que
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quisiera quitar del poder a la administracion en curso y, por tanto, romper con el

proyecto nacional implementado.

Las reformas realizadas por Miguel De la Madrid y la nueva reorientacion
del principio nacionalista siguio en los sexenios posteriores pero la administracion
de 1982-1988 fue la plataforma giratoria que acomodaria un nuevo entorno politico
y social del pais, el cual sigue en curso al dia de hoy. Con la reforma energética
impulsada por Enrique Pefia Nieto se pone nuevamente en discusion el principio
del nacionalismo, se dice por parte de la élite en el poder que se actla de acuerdo
a los mismos conceptos que se manejaban en el originario nacionalismo
revolucionario: justicia social y soberania nacional, sin embargo, la oposicion sigue
cuestionando que esto se cumpla y considera, por el contrario, que se hace una

traicion a la nacion.

No fue tarea del presente discutir la pertinencia de la adopcién del modelo
neoliberal y los resultados del mismo proyecto, sin embargo, se puede decir que el
nacionalismo revolucionario si bien se sigui6é utilizando las acciones en cuestion
legislativa e institucional fueron contrarias a la justicia social prometida con él. La
apertura comercial, el apoyo a la inversion privada en detrimento de la publica, el
bajo financiamiento a programas sociales para que sucediera un saneamiento en
la economia nacional provocaron un nuevo escenario nacional que se evidencio
en la proliferacion de grupos de autogestion agraria y cultural que pretendian

actuar de manera autébnoma.

La discusién con respecto al tema del nacionalismo es muy actual y seguira
siéndola debido a la interconexion mundial donde la relacion de las naciones con
el mundo ponen en entredicho la funcion del nacionalismo, se hacen
cuestionamientos como cual deberia de ser el papel de la nacion en la economia,
en la cuestion social, cultural, etcétera. En el caso de México, un pais con una
historia fuertemente nacionalista, no cabe duda que la discusién sera actual
porque en la memoria colectiva permanecera un pasado que centro su economia y
un proyecto social en el ideal de la Revolucién que luché por la justicia social y la

soberania nacional.
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