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GUION DE TESIS 

TEMA: 

"MODERNIZACION DE LA CONSTITUCION LOCAL DE 
QUERETARO" 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: 

¿LA CONSTITUCION LOCAL DE QUERETARO ES UN TEXTO 
VIGENTE EN TODO SU ARTICULADO? 

¿RESPONDE A LAS NECESIDADES DEL QUERETARO DE HOY? 

¿FRENA O PROMUEVE EL DESARROLLO DEL ESTADO? 

¿CUALES SERIAN LOS TITULOS Y CAPITULOS OBJETO DE 
ACTUALIZACION? 

¿QUE NO HA SIDO DEBIDAMENTE ACTUALIZADA A LO LARGO DE 
73 AÑOS DE EXISTENCIA? 

¿QUE NUEVAS MATERIAS SE LE ADICIONARIAN PARA QUE 
CUMPLIERA SU PAPEL DE LEY FUNDAMENTAL ESTATAL? 

¿HAY COHESION EN SU ARTICULADO? 

HIPOTESIS: 

LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUERETARO, DEBE ACTUALIZARSE. 
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INTRODUCCION 

La actual Constitución del Estado Libre y Soberano de Querétaro 
Arteaga data del mes de septiembre de 1917, la cual surge como un 
documento donde se expresaban los ideales de los grupos triunfadores 
en el recién concluido movimiento social. Su articulado origihal respondía 
a las necesidades de la época en que fue promulgada, pero de ese 
tiempo a la fecha ha sufrido 207 reformas que en su mayoría carece de 
la más elemental técnica jurídica, lo que ha provocado que sea un Código 
Fundamental lleno de parches y sin mucha hilación en ciertos capítulos 
de su texto. Como ejemplo de lo anterior bástenos citar al artículo 1 o 
que declara como delito a toda infracción al artículo 123 de la Constitución 
Federal, todo esto sin señalar figuras típicas concretas y la 
correspondiente pena: también, en caso de conflicto entre los poderes 
Judicial y Ejecutivo, el artículo 63, fracción XXVII, faculta a la Legislatura 
a intervenir para solucionar el problema, cuando esto es competencia 
del Senado de la República. Gravísimo error del texto original de la 
Constitución Local de Querétaro es, facultar a la Legislatura para legislar 
en materia laboral para toda clase de trabajo, según el artículo 63, 
fracción XXXVI, de dicho ordenamiento, lo que constituye una violación 
a nuestro sistema de competencias previsto en el artículo 124 de la 
Constitución General de la República. Verdadero yerro jurídico es el 
artículo 63, fracción XXIX, y el 56, que otorgan al Congreso Local la 
atribución de interpretar las normas jurídicas, cuando esto es 
competencia exclusiva del Poder Judicial Federal. El artículo 94, fracción 
IV, prohibe al Gobernador del Estado pertenecer a un partido político, lo 
que limita la libertad de asociación de la persona y sus derechos políticos. 
El artículo 131 señala que los síndicos o el síndico municipal deberán 
ser designados por el ayuntamiento, cuando el 115 de la Constitución 
Federal habla de elecciones directas. En el capítulo relativo al Ejecutivo 
habla de gobernador interino, provisional, sustituto y constitucional y 
sólo define lo que se entiende por gobernador interino olvidándose de 
hacerlo con el sustituto y el provisional. 
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En el capítulo relativo a los habitantes del Estado, confunde los deberes 
y derechos de los vecinos y de los ciudadanos, cuando son calidades 
políticas diferentes. También adolesce esta Constitución de técnica 
jurídica cuando prohibe a los poderes locales y a los ayuntamientos 
ciertas conductas; ¿para qué imponer textualmente estas prohibiciones 
si las autoridades sólo pueden hacer lo que las leyes les ordenen? si la 
ley no las faculta, se entiende que no pueden realizar tal o cual conducta. 
El artículo 164 faculta al Procurador General de Justicia y a1 Gobernador 
del Estado, para hacer observaciones a leyes ya publicadas. También, 
el capítulo relativo a la responsabilidad de los servidores públicos es 
dificil de entender, ya que se confunden las responsabilidades civil, pe­
nal, política y administrativa, causas que dan lugar, procedimientos y 
sanciones. 

Por todo esto, me entusiasmé en la elaboración del presente trabajo, 
donde intentaré demostrar que es necesario modernizar o actualizar la 
Constitución Local de Querétaro, si queremos aspirar a tener un marco 
normativo fundamental que satisfaga las necesidades de la sociedad 
queretana de fines del segundo milenio. 

Este trabajo pertenece a la tipología jurídica de proposición, es decir, se 
trata de cuestionar a la Constitución Local del Estado de Querétaro y a 
ciertas instituciones que de ella emanan, para luego evaluar fallas y 
proponer cambios concretos en su texto. 

Las tesis jurídicas pueden ser también de tipo dogmático-formalista o 
de tipo realista-materialista, según se acentúen los aspectos 
conceptuales o reales de las instituciones y normas jurídicas; un trabajo 
totalmente dogmático nos conduciría a una serie de elucubraciones 
estériles; un trabajo excesivamente práctico nos llevaría a una serie de 
planteamientos anárquicos, faltos de seriedad y rigor científico. Por eso 
hemos escogido una combinación de ambos tipos para poder llegar a 
la demostración de las tesis respondiendo a cada una de las hipótesis 
surgidas del planteamiento del problema. 

Consultamos la legislación vigente, tanto federal como estatal, obras 
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de Derecho Constitucional y Administrativo, revistas, periódicos y 
opiniones de destacados investigadores del Centro de Investigaciones 
Jurídicas de la U.A.Q., del Instituto de Estudios Constitucionales del 
Gobierno del Estado de Querétaro y del Instituto de Investigaciones 
Jurídicas de la UNAM. También utilizamos de manera comparativa el 
texto de las 31 Constituciones Locales y el Proyecto de Constitución 
Local realizado por el Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM, 
inspirado en la legislación alemana. 

Cabe decir que en México hay una casi nula bibliografía de Derecho 
Constitucional, más sobre Derecho Constitucional Local del Estado de 
Querétaro, por lo que muchos de los datos contenidos en el presente 
trabajo serán fruto de· la observación de la realidad social, política, 
económica y cultural del Querétaro de fines del siglo XX. 
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CAPITULO 1 

TEORIA DE LA CONSTITUCION 

NUESTRO SISTEMA FEDERAL: El federalismo como forma de estado 
surge en los Estados Unidos de América en 1789, después de un 
fracasado intento de constituir una confederación entre las antiguas 
colonias. Los defensores de este sistema encontraron eco entre los 
libertadores mexicanos y, a la caída de lturbide, en el Segundo Congreso 
Constituyente de México, se instauró el federalismo en nuestro país, el 
31 de enero de 1824, a través del Acta Constitutiva de la Federación 
Mexicana. 

11 Fue el Acta Constitutiva el documento que consignó por primera vez, 
de hecho y de derecho, a los Estados miembros, ya que con anterioridad 
no existían. En lugar de que los Estados hubieran engendrado el Acta, 
ésta engrendró a los Estados, pero de allí en adelante, cuantas veces 
se ha restablecido la forma federal, son los Estados nacidos del Acta 
los que la han adoptado" 1 

El federalismo se convirtió en bandera de partido cuando los liberales lo 
defendieron como forma indeclinable de libertad. Hasta el triunfo 
definitivo de la República, fue la tesis más combatida por los 
conservadores. 

No hay que olvidar que este sistema fue ratificado por la Constitución 
de 1824, luego le siguió el sistema centralista en las constituciones de 
1835 y 1843, restableciéndose la forma federal en el Acta de Reformas 
y Adiciones de 1847. En 1852 y 1853, vuelve a prevalecer el centralismo 
y al triunfo de la Revolución de Ayutla, la Constitución de 1857 retoma 
el programa liberal en cuanto a la forma de estado. Con la llegada de la 
intervención francesa en 1862 México regresa al centralismo, integrado 
por departamentos en lugar de estados. 

(1) TENA, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano". Vigésima Tercera Edición. Mex. 
Ed. Porrúa. 1989. Pág. 11 O 
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Finalmente, al triunfar la República en Querétaro el 15 de mayo de 1867 
se vuelve al sistema federal. Durante el porfiriato 1876-1911, 
constitucionalmente éramos un estado federal, pero la estructura del 
régimen imperante correspondía a un estado unitario. En el Congreso 
Constituyente de 1916-17 se ratifica nuestra vocación federalista, sin 
embargo, el contraste entre la realidad nacional, de tendencias 
francamente centralistas, y la teoría del sistema federal, ha puesto en 
tela de juicio la existencia misma del federalismo en México. 

Expuesto lo anterior hemos encuadrado a la federación como una forma 
de estado, la cual ocupa un lugar intermedio entre el estado unitario y la 
confederación. El estado unitario u homogéneo posee unidad política y 
constitucional y sus comarcas o regiones son divisiones territoriales que 
carecen de autonomía o gobierno propio. En la confederación los estados 
conservan su soberanía exterior e interior, de tal manera que las 
decisiones adoptadas por los órganos de la confederación no obligan 
directamente a los súbditos de los estados miembros, sino que 
previamente deber ser aceptadas por el gobierno de cada entidad las 
cuales están unidas entre sí en virtud de un pacto o tratado. En la 
federación, los estados conservan su soberanía interior pero sacrifican 
la exterior en beneficio de un poder general, pero conservan para su 
gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno general. 2 

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS: Una vez definido el concepto 
de federación, éste nos plantea el problema de la distribución de 
competencias entre el gobierno federal y los gobiernos locales, es decir, 
qué facultades pueden realizar unos y otros. Corresponde a la 
constitución hacer el reparto de jurisdicciones, el cual puede hacerse 
de dos maneras: 1.- que la constitución señale expresamente las 
facultades de los estados y las no señaladas en ella se entienden 
reservadas a la federación; 2.- que la constitución señale expresamente 
las facultades de la federación y se entienda que las no previstas son 
reservadas a los estados. En México solucionamos el problema de la 
segunda manera, tal y como lo previene el artículo 124 Constitucional 

(2) TENA, Felipe. Obra citada. Pág. 113 
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que a la letra .dice "Las facultades que no están expresamente 
concedidas por esta Constitución a los funcionarios federales, se 
entienden reseNadas a los estados". Este precepto es la piedra angu­
lar del federalismo mexicano, conforme al cual se otorgan facultades 
expresas a los poderes federales, entendiéndose reservadas las demás 
para los estados. Es decir, que la delimitación de competencias entre el 
orden federal y los estados miembros, se resuelve a base de listar 
expresamente las facultades de aquél, reservándose a éstos las que 
no lo están. 3 Los funcionarios federales no pueden ejercer facultades 
que no les haya atribuido expresamente la Constitución, por su parte, 
los estados ejercitan todas las facultades no asign<?das a la federación. 
Existen pues, en nuestro sistema constituciona~. diferentes tipos de 
facultades: 

FACULTADES EXPRESAS O DELEGADAS; Las que contiene la 
Constitución en favor de los poderes federales y recientemente en fa­
vor del municipio; 

FACULTADES RESERVADAS O EXCLUYENTES: Todas aquellas que 
la Constitución no otorga a la federación, se entiende que son para los 
estados; 

FACULTADES COINCIDENTES: Aquellas que pueden ser ejercitadas 
tanto por la federación como por los estados; 

FACULTADES CONCURRENTES: Aquellas que ejercen los estados 
mientras no lo hacen los poderes federales; 

Parecería pues que las facultades de la federación son muy limitadas, 
circunscritas al texto de los artículos 73, 7 4, 76, 77, 79, 89, 103, 104, 
105, 106 y 107 de la Constitución General de la República, pero hay que 
tomar en cuenta que también existen las facultades implícitas, previstas 
en la fracción XXX del artículo 73 de dicho ordenamiento y que a la letra 
dice: 

(3) SAYEG, Jorge. "Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano". Mex. Ediciones 
Porrúa. 1989. Pág. 202 
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"El Congreso tiene facultad para expedir todas las leyes que sean 
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas 
las otras concedidas por esta Constitución a los Poderes de la Unión". 
Esto quiere decir que las facultades implícitas le sirven al Congreso 
para hacer aplicables las facultades expresas otorgadas a los poderes 
federales y en virtud de este instrumento día a día ha aumentado la 
competencia de la federación y, en diversos casos, en detrimento de 
las entidades federativas. · 

Una vez aclarado nuestro sistema de distribución de competencias, nos 
quedaría solamente tratar de explicarnos qué materias serían objeto de 
legislación y aplicación de las autoridades federales y cuáles de los 
estados. Tena Ramírez da una solución que a mi parecer es acertada: 

"El reparto en concreto de las zonas (de competencia) se realiza de 
distinta manera en cada constitución federal, pero todas buscan en 
principio otorgar al gobierno central competencia exclusiva para las 
cuestiones que afectan los intereses generales del país, y a los gobiernos 
de los Estados el conocimiento de las relaciones privadas de los 
habitantes" 4. 

LA AUTONOMIA O SOBERANIA DE LOS ESTADOS 

De los artículos 40 y 41 de la Constitución Federal se deduce que los 
estados miembros son libres y soberanos en su régimen interior, es 
decir, se pueden dar su propio gobierno siempre y cuando éste sea 
popular, representativo y republicano. 

Por no ser objeto de este trabajo, no entraremos en la polémica para 
decidir si los estados son soberanos o solamente autónomos, lo único 
que nos importa es saber que la autonomía o soberanía de los estados 
miembros se deposita en su Constitución Local, la cual es obra de un 
poder constituyente que emergió del pueblo para darle al estado miembro 
sus órganos de gobierno y sus propias instituciones fundamentales. 

(4) TENA, Felipe. Obra citada. Pág.114 

8 



La constitución de un estado jamás debe contravenir las estipulaciones 
del pacto federal, además que debe acatar ciertas obligaciones positivas 
y negativas que la Constitución General impone a las entidades (artículos 
117, 118, 119, 120 y 121). En otras palabras, la producción del orden 
jurídico de un estado descansa sobre la base de su autonomía o 
soberanía interior dentro del régimen federal, en el sentido de que puede 
darse sus propias normas sin rebasar el marco de limitaciones, 
prohibiciones y obligaciones que a toda entidad federativa impone la 
Constitución Nacional, en razón de que dicho orden jurídico no es 
condicionante sino condicionado 5. 

EL POR QUE DE LA EXISTENCIA DE LAS CONSTITUCIONES 
LOCALES: 

Las entidades federativas tienen personalidad jurídica propia y son 
capaces de darse su propio régimen interior con las condiciones 
anteriormente señaladas, y por ello deben de estructurarse a través de 
una constitución llamada comúnmente local o particular del estado. Si 
nuestras entidades fueran solamente meras divisiones territoriales o 
administrativas, propias de un régimen central, no fuera necesaria la 
existencia de la ley fundamental local, lo que representa la principal 
diferencia entre un estado miembro de una federación y un departamento 
o provincia de un estado centralista, unitario u homogéneo. Para ser 
reiterativo diré que la constitución local de un estado es la máxima 
expresión de su soberanía interior o autonomía. 

PARTES QUE INTEGRAN LAS CONSTITUCIONES LOCALES 

Las 31 constituciones particulares del país, se dividen internamente en 
parte dogmática y en parte orgánica. En la primera contienen garantías 
individuales y sociales y todo aquello relativo a las personas, mientras 
que en la parte segunda crean, organizan y otorgan funciones a los 

(5) BURGOA, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano". Séptima Edición. Méx. Ed. 
Porrúa. 1989. Pág. 878 
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poderes locales. 

La parte orgánica no representa problema alguno porque la organización 
de las entidades y sus poderes está prevista en los artículos 40, 41, 115 
y 116 de la Constitución Federal, dándose por descontado que existe 
en las entidades federativas el principio de la división de poderes en 
ejecutivo, legislativo y judicial, y que estos poderes no podrán nunca 
reunirse en una sola persona o corporación, ni depositarse el legislativo 
en un solo individuo, salvo casos excepcionales de crisis o emergencia. 
La única constitución que no habla de poderes sino de departamentos 
del poder público es la de Puebla. 6 

Otro caso curioso era ·el de los estados de Hidalgo y Tlaxcala cuyas 
constituciones contenían la existencia del poder municipal al lado de 
los otros tres poderes clásicos; afortunadamente ya fue corregido lo 
anterior por considerarse que este poder no era expresión de la entidad 
sino de los municipios y pudiera darse el caso de llegar a creer que era 
una autoridad intermedia entre los poderes clásicos y los ayuntamientos. 

La titularidad de los poderes de las entidades federativas se deposita 
en un gobernador, legislatura local y un tribunal superior de justicia. La 
titularidad del ejecutivo es unipersonal y dura en su encargo seis años 
sin posibilidad de reelección, cuando su origen sea una elección popu­
lar ordinaria o extraordinaria. El poder legislativo está representado por 
asambleas denominadas legislaturas o congresos, las cuales se 
componen de una sola cámara y que están integradas según los mínimos 
que fija la Constitución Federal en su artículo 116 dependiendo del 
número de habitantes. La razón de la prescripción federal es asegurar 
el carácter colegiado de las asambleas locales. Los diputados serán 
electos directamente cada tres años y por cada propietario habrá un 
suplente. La base electoral de la integración de estos cuerpos legislativos 
es el sistema mayoritario relativo y el de representación proporcional. 
También se previene la presencia de diputaciones o comisiones 
permanentes que actúan en los recesos; por lo general son consignados 

(6) MADRID de la, Miguel. "Estudios de Derecho Constitucional". Segunda Edición. Mex. 
Ed. Porrúa. 1980.Pág. 219-239 
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dos períodos de sesiones al año, siguiendo el espíritu de la Constitución 
de 1857, aunque algunas legislaturas estatales sigan funcionando una 
sola vez por año. La titularidad del poder judicial corresponde a los 
tribunales superiores o supremos de justicia y juzgados que las propias 
constituciones prevén. El número de magistrados varía en cada estado 
según las necesidades y, el nombramiento de ellos, por lo general, lo 
hace el ejecutivo y lo ratifica el legislativo. 

En cuanto a la parte dogmática de las constituciones particulares, sí 
encontramos serios debates en la doctrina porque muchos autores 
cuestionan si deben o no existir derechos sociales e individuales en 
una constitución local. La primera respuesta es que las constituciones 
particulares pueden incluir en su texto garantías individuales previstas 
en la Constitución General e inclusive ampliarlas, pero nunca 
disminuirlas. El problema de que existan garantías individuales en las 
constituciones de los estados, y que no estén previstas en la Constitución 
Federal, es que en caso de violación de las mismas por las autoridades 
locales no habría un órgano encargado de restituir al gobernado en el 
disfrute de tales derechos, por lo que habría el peligro de que dichas 
garantías individuales ampliadas sean un cúmulo de buenas intenciones 
si no se cuenta con un órgano encargado de hacerlas efectivas como 
ocurre a nivel federal con el juicio de amparo. En otro orden de ideas, 
nos dicen Tena Ramírez 7 y Martínez de la Serna 8 que las constituciones 
locales pueden incluir en su texto garantías sociales previstas en la 
Constitución de la República, pero nunca disminuirlas ni aumentarlas. 

Lo de la prohibición a la disminución se entiende, porque sería contravenir 
a la Ley Fundamental de México, pero el aumentarlas no creo que 
represente un conflicto de invasión de competencias. 

Martínez de la Serna explica que el aumentar las garantías sociales va 
en detrimento de las individuales. 

(7) TENA, Felipe. Obra. Cita. Pág. 132 
(8) MARTINEZ DE LA SERNA, Juan A. "Derecho Constitucional Mexicano".Mex. Ed. 
Porrúa. 1983. Pág. 130 
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En el proyecto de constitución local que elaboró el Instituto de 
Investigaciones Jurídicas de la UNAM se plasman varios derechos 
sociales diferentes a los establecidos en la Carta Magna y, la opinión 
del director de dicho trabajo, el Dr. Jorge Madrazo 9 , es que no hay 
incompatibilidad, ya que por derechos sociales no deben entenderse 
nada más Jos relativos a campesinos, obreros y educación, sino a todo 
precepto que beneficie o tutele a un grupo humano. Sabemos de sobra 
que lo relativo a la cuestión agraria y laboral es competencia de la 
Federación, sin embargo, hay materias coincidentes donde los estados 
tienen ingerencia, como salud y ecología y además pueden existir otros 
rubros que solamente sean materia exclusiva de las entidades 
federativas. 

En cuanto a que no tiene caso aumentar las garantías individuales en 
las constituciones locales, respecto de las consagradas por la 
Constitución Federal, por el hecho de que no serían protegidas por el 
Poder Judicial Federal a través del Juicio de Amparo, hay que recordar 
que las entidades federativas tienen mecanismos para hacer efectivas 
las garantías previstas por la constitución local. Estos mecanismos serían 
los tribunales de lo contencioso administrativo, las procuradurías sociales 
y, en caso de que fueran creadas, las comisiones estatales de derechos 
humanos. 

(9) MADRAZO, Jorge. "Conferencia sobre la actualización de la Constitución Local de 
Querétaro". Querétaro, Qro. 9 Nov. 1990. 19-20 hrs. 
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CAPITULO 11 

"NOTICIA HISTORICA DE LA CONSTITUCION LOCAL DE 
QUERETARO" 

CONSTITUCION DE 1825. 

Documentos de 1580 nos hacen presumir que la ciudad de Querétaro 
fue fundada en el año de 1531, dependiente de la Alcaldía Mayor de 
Xilotepec. Hacia el año de 1578 se le ortorga a Querétaro el rango de 
Alcaldía Mayor y en 1606 se le otorga la categoría política de Villa, 
dejando de ser Pueblo, y en 1656 el título de Ciudad con su 
correspondiente escudo de armas. En el siglo XVIII ya dependía de 
Querétaro la Alcaldía Mayor de San Juan del Río y, la de Cadereyta, 
hasta los primeros años del siglo XIX. Querétaro desde su fundación, 
dependió del Reyno de México. Con las reformas borbónicas de 1786, 
que desaparecieron el sistema de Provincias y Reynos e introdujeron el 
de Intendencias, Querétaro quedó relegado como Corregimiento de 
Letras 10, siendo el único caso en todo el territorio de La Nueva España. 

La larga lucha por la Independencia de México termina en 1821 y 
Querétaro estaba considerada como ciudad maldita porque poco o nada 
hizo en la etapa armada de la insurgencia, ya que solamente se le 
reconocían méritos en la etapa premonitoria o ideológica donde mucho 
tuvieron que ver doña Josefa Ortíz de Domínguez, Ignacio Allende, el 
cura Hidalgo, Epigmenio y Emeterio González y otros destacados 
insurgentes. Tras la abdicación de lturbide, la recomposición de lo que 
sería la Primera República Mexicana se iniciaba con buenos augurios y 
Querétaro es llamado a formar parte del Congreso Constituyente. Los 
diputados representantes de Querétaro no ignoraban los intereses y 
ataques que se darían en contra para que no se integrara como estado 
del pacto federal. Entre los argumentos que se tenían para lograrlo, se 

(10) RINCON Gabriel. Et. Al: "Breve Historia de Querétaro" Mex. Ed. del Gobierno del 
Estado. Colección Documentos de Querétaro. 1986. Pág. 43 

13 



subraya el de ciudad maldita y el de que su pequeño territorio y pobreza 
dificultarían su sobrevivencia como entidad federativa. El 4 de octubre 
de 1824 nace Querétaro como estado miembro de la Federación 
Mexicana y comienza a integrar su régimen interior. 

En 1824 se constituye el Primer Congreso Constituyente de Querétaro, 
que termina sus labores el 12 de agosto de 1825 con la promulgación 
de la primera Constitución Local de Querétaro. De este documento vale 
la pena destacar la abolición de la esclavitud (artículo 7); ·1a libertad, la 
seguridad jurídica, propiedad e igualdad (artículo 8); la libertad de 
pensamiento (artículo 9) y el derecho de petición (artículo 1 O). Así mismo, 
se contemplaban dos períodos de sesiones del Congreso Local, el 
promover la educación en escuelas de primeras letras, aún en hacien­
das y rancherías (art. 2.57 y 24). 

Destaca también la mayoría de edad a los 18 años (art. 18); y el derecho 
al sufragio para elegir juntas populares. También es digno destacar que 
se incluyeron el cargo de Gobernador, un Congreso formado por 13 
diputados, un territorio dividido en 6 distritos y la obligación de recibir y 
dar educación cívica a través de un catecismo. Cabe hacer notar que 
mientras la Constitución Federal de 1824 fue eminentemente 
estructuralista, es decir, se preocupó más por la parte orgánica, la 
Constitución de Querétaro de 1825 fue más dogmática, protectora de 
los derechos de los individuos. 

Formaron este constituyente las siguientes personas: 

Ignacio de la Fuente como Presidente, José Ignacio Yáñez como 
Vicepresidente, Sabás Antonio Domínguez y José Mariano Blasco como 
Secretarios y los diputados Ramón Covarrubias, José Diego Septién, 
Juan José García y Juan Nepomuceno de Acosta. 

CONSTITUCION LOCAL DE 1833 

Al igual que el país entero, para la tercera década del siglo XIX, Querétaro 
ya vivía las confrontaciones entre liberales y conservadores y al comenzar 
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el Segundo Congreso Constituyente del Estado los choques eran 
frontales. Fueron momentos muy difíciles para gobernar porque además, 
agravaba la situación el cólera morbo que atacó implacablemente a 
miles de queretanos. La relación de Querétaro con el centro era tensa 
por lo que el Presidente Antonio López de Santa Ana arrojó del poder al 
Gobernador de Querétaro, el liberal don Lino Ramírez, padre del célebre 
Ignacio Ramírez "El Nigromante". 

La Segunda Constitución Local de Querétaro fue aprobada por el 
Congreso el 1 O de septiembre de 1833 y promulgada el 7 de octubre 
de ese mismo año 11 , aunque nos parece oportuno aclarar que para 
nuestro particular punto de vista no se trata de una constitución nueva, 
sino simples adiciones y reformas a la de 1825. Esto lo afirmamos porque 
no fue un verdadero congreso constituyente el que la elaboró sino una 
legislatura ordinaria. Es decir, fueron diputados electos para desempeñar 
ese cargo en situaciones normales mas no diputados electos en virtud 
de una convocatoria a congreso constituyente. 

De este documento vale la pena destacar la libertad de expresión e 
imprenta y las garantías de seguridad, propiedad e igualdad (Art. 8); la 
suspensión y pérdida de derechos civiles y políticos por ebriedad 
consuetudinaria, ingratitud a los padres y por dedicación al juego (art. 
22); el monopolio de la religión católica como oficial (art. 26); la existencia 
de un poder electoral al lado de los otros tres poderes clásicos (art. 29); 
la existencia de un Vicegobernador como sustituto del Gobernador (art. 
118); la responsabilidad del Secretario del despacho (art. 143); la 
denominación de Suprema Corte al Poder Judicial Local (art. 148); la 
inmovilidad judicial por cuatro años (art.151); existencia de tres instancias 
judiciales (art. 161 ); la función judicial también competía a los alcaldes 
de los ayuntamientos (art. 176); por último, el Vicegobernador debía 
ocupar la Alcaldía del Municipio de Querétaro (art. 227). 

(11) Legislatura XLIX del Estado de Querétaro. "Las Constituciones de Querétaro y su 
historia". Mex. Ed. de la Legislatura. 1989. Pág. 1 
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Los diputados asistentes a este Congreso lo fueron: José María de la 
Torrre, Miguel García, Julio Contreras, Laureano Delgado, Ignacio Yáñez 
y José María Ortiz. 

CONSTITUCION LOCAL DE 1869 

En la interminable querella entre el partido progresista y el partido 
retrógrado, Querétaro se convierte en escenario de los más relevantes 
hechos del acontecer nacional de mediados del siglo XIX. Primero, se 
convierte en sede de los Poderes Federales en 1847-1848 y se firman 
en esta ciudad los "Tratados de Guadalupe Hidalgo" en virtud de los 
cuales el Gobierno Mexicano cedía a los Estados Unidos más de la 
mitad del territorio nacional; segundo, en 1867 Maximiliano de Habsburgo 
decide librar su última batalla en Querétaro donde finalmente es 
derrotado y posteriormente fusilado el 19 de junio del mismo año. 

Una vez restaurada la República asume el Gobierno de la Nación el Lic. 
Benito Juárez y el de Querétaro lo asume el coronel Julio María 
Cervantes, quien decide convocar a un Congreso Constituyente Local, 
el que iniciaría sus labores el 21 de noviembre de 1867 12 con el objeto 
de adecuar el orden jurídico local con la Constitución Federal de 1857, 
ya que la Constitución Local de 1833 la contravenía visiblemente 13. 

El Congreso termina sus funciones el 16 de enero de 1869 y el día 16 
de mayo del mismo año entró en vigencia esta Constitución. Entre los 
puntos que destacan de este documento podermos citar el principio de 
legalidad (art. 2); el gravísimo error de considerar a Querétaro como 
parte de una confederación y no de una federación (art. 6); el Poder 
Electoral (art. 22), la existencia de un gran elector por cada 500 habitantes 
(art. 25); la obligación del Gobernador de rendir un informe a la 

(12) DIAZ, Fernando."Historia del Estado de Querétaro". Seis Tomos. Mex. Ediciones del 
Gobierno del Estado. 1979. Pág. 11 
(13) DIAZ, Fernando, Obra cita. Pág. 11 
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Legislatura (art. 44); la facultad del veto (art. 56); la facultad legislativa 
para "interpretar" la ley (art. 60); el hecho de que el Congreso deba 
aprobar las ordenanzas municipales (art. 63); celebrar las elecciones el 
segundo domingo del mes de agosto (art. 85); jueces municipales de 
paz electos por colegios electorales municipales (art.104); 
responsabilidad de los funcionarios públicos (art. 107); presencia de 
prefectos políticos (art. 113) y la existencia de autoridades intermedias 
entre el Gobernador y ayuntamientos (art, 119), "los subprefectos". 

Los diputados a este constituyente lo fueron: Francisco Villegas como 
Presidente, Hipólito Alberto Vieytez como Vicepresidente, los diputados 
Angel M. Domínguez, Juan Carmona, Juan B. Acosta y Buenaventura 
Gandarillas como Secretario al igual que Enrique Díaz. 

CONSTITUCION LOCAL DE 1879 

Triunfante el Plan de Tuxtepec en el año de 1876 se inicia en todo el 
país el gobierno militarizado de don Porfirio Díaz Mori. El general Díaz 
nombró Gobernador de Querétaro al Gral. Antonio Gayón quien era 
ampliamente conocido en el Estado por haber sido responsable del 
operativo militar liberal en el Cerro de las Campanas durante el Sitio de 
Querétaro de 1867. Durante la gestión del Gral. Gayón se puede decir 
que reinó la paz en Querétaro gracias a las decisiones del gobernante 
que bajaron los ánimos entre el proletariado al realizar repartos de tierra, 
fomentar la educación en todo el territorio, la supresión de tiendas de 
raya y resolver los conflictos de límites con Guanajuato. 

La ciudadanía queretana consideraba "brusca" a la Constitución de 1869, 
por contener artículos radicales en favor de la causa liberal, la que 
además tenía ciertos errores que ya mencionamos, por lo que se convocó 
a un nuevo congreso denominado "Constitucional", pero, si examinamos 
el decreto correspondiente, se trata de reformas a ~a Constitución Local 
de 1869, además que para realizar tales modificaciones se siguió el 
procedimiento previsto en dicha Constitución que consistía en la 
participación de la Legislatura y las Juntas de Distrito para poder reformar 
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a aquélla. 

Esta Constitución se terminó el 18 de julio de 1879 y entró en vigencia 
el 16 de septiembre de ese mismo año y de la cual podemos destacar 
sus garantías en favor de los reos (art. 3); limitación al número de 
instancias judiciales (art. 4); repite el error de considerar nuestra forma 
de estado como confederación (art. 8); división del poder público en 
cuatro poderes incluyendo al Electoral (art. 27); inviolabilidad de los 
diputados (art. 45); obligación de los diputados de visitar sus distritos 
(art.48); existencia de una Contaduría General de Hacienda dependiente 
del Congreso Local (art. 58); diferenciaba entre una Ley y un Decreto 
(art. 59 y 60); expedición de reglamentos municipales a cargo de la 
Legislatura (art. 63)'; facultad del Gobernador para suspender 
ayuntamientos (art. 86); el ser queretano por nacimiento para poder ser 
gobernador o funcionario (art. 72); la existencia de jueces menores y 
jueces constitucionales de paz (art. 93); nombramiento de jueces por el 
Congreso Local (art. 104); juicios por jurados (art. 107); existencia de 
las prefecturas y subprefecturas (art. 115y119); inmovilidad en los car­
gos de elección popular (art. 143); Constituyente Permanente (art. 145). 

Los diputados que elaboraron este documento fueron: Luis Rivera como 
Presidente, Luis G. Pastor como Vicepresidente, José María Rivera, 
Manuel J. Alvear, Pedro Vera, José C. Marroquín, Ramón Alvear, Carlos 
María Rubio, Francisco González de Cosío e Ignacio G. Rebollo como 
Secretarios. 

CONSTITUCION LOCAL DE 1917 

La paz porfiriana se vió truncada en Querétaro por el movimiento social 
de 191 O. Aquí se contemplaron la entrada y salida de tropas y 
gobernantes de las distintas facciones que participaron en la lucha ar­
mada. Desde 191 O llegaron los maderistas, después orozquistas, 
huertistas, villistas y finalmente los carrancistas que escogieron a 
Querétaro como bastión de sus operaciones militares en el bajío donde 
derrotarían definitivamente a Francisco Villa y a su División del Norte. 
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derrotarían definitivamente a Francisco Villa y a su División del Norte. 

Una vez que terminó el Congreso Constituyente el 5 de febrero de 1917 
con la promulgación de nuestra actual Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos en Querétaro, se convocó a un Congreso 
Constituyente Local para hacer la nueva Constitución de Querétaro 
porque la de 1879 no representaba los intereses de las clases sociales 
que triunfaron en el movimiento armado. El 30 de junio de 1917 tomó 
posesión del gobierno el exconstituyente Ernesto Perusquía, quien pese 
al apoyo del Presidente Venustiano Carranza, iniciaba su gobierno en 
circunstancias difíciles porque debía reconstruir lo que la Revolución 

había destruido. 

Durante este gobierno se promulgó la nueva Constitución del Estado, 
aunque también debemos reconocer que el proyecto de Constitución 
se debe al anterior Gobernador Sr. Emilio Salinas, que gobernó del 29 
de marzo al 30 de junio de 1917. 

El último Congreso Constituyente Local terminó sus labores el 4 de 
septiembre de 1917, se publicó la Constitución cinco días después y 
entró en vigor el día 16 del mismo mes y año. Al igual que la Constitución 
Federal, la Constitución Local está imbuída de un claro sentido social 
en favor de los grupos sociales más desprotegidos, por lo que en su 
articulado destacan normas avanzadas en materia de educación, 
propiedad, del trabajo y en sus sistemas penitenciarios. 

Los diputados constituyentes que formaron este Congreso fueron: Lic. 
Benito Reynoso como Presidente, Lic. Roberto Nieto como 
Vicepresidente, Juventino Ruiz Alfara, José F. Marroquín, Lic. Luis 
Gómez, Mariano Retana, Pedro Argáin, Eugenio Mendoza, don Carlos 
Alcacer y Guillermo Alcántara como Secretarios y Juan B. Mendoza 
junto con Ismael M. Ugalde como Prosecretarios. De los puntos más 
destacados de esta Constitución hablaremos en el siguiente capítulo. 
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"ELEMENTOS SOBRESALIENTES DE LA 
CONSTITUCION LOCAL DE QUERETARO" 

AMPLIACION DE GARANTIAS INDIVIDUALES RESPECTO DE LA 

CONSTITUCION FEDERAL. 

Llama la atención el hecho de que en algunos artículos de su parte 
dogmática, la Constitución queretana amplíe garantías individuales 
dando una serie de protecciones que van más allá de las que brinda la 
Constitución Mexicana·, y destaco esto porque sería un trabajo inútil el 
repetir el catálogo de derechos subjetivos públicos enunciados en nuestra 
Carta Magna sabiendo que ésta rige para todos los mexicanos. 

Encontramos que el artículo 5 de la Constitución Local obliga a la 
autoridad a proporcionar alimentación gratuita a toda persona sujeta a 
arresto, prisión o reclusión. También el citado precepto obliga a los 
funcionarios a instalar dentro de los centros penitenciarios talleres y 
escuelas y que el individuo sujeto a prisión reciba las dos terceras partes 
del producto de su trabajo. Esto es normal observarlo en una ley 
secundaria pero no en una Constitución. 

El artículo 8 del ordenamiento en cita amplía la garantía de petición 
cuando ordena que la autoridad deberá contestar en un plazo máximo 
de diez días contados desde la fecha de su recibo siempre y cuando la 
ley no marque otro período de tiempo, es decir, cuando no haya plazo o 
término para contestar se estará a los dispuesto en la Constitución Lo­
cal. Esto significa una ampliación de garantías porque a nivel federal el 
artículo 8 Constitucional no señala un período cierto y la jurisprudencia 
de la Corte señala que por breve término deben entenderse cuatro meses 
contados a partir de la recepción de la petición. Además, es mejor la 
técnica que utiliza el precepto local al hablar de un plazo y no de término 
como lo hace el federal. 
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD 
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EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD 

Es un principio general del derecho el que "las autoridades sólo pueden 
hacer lo que las leyes les facultan, y que los particulares pueden hacer 
todo aquello que no esté prohibido por ellas". Este enunciado de razón 
no está previsto en la Constitución de la República pero la jurisprudencia 
de la Suprema Corte si lo recoge y se ha convertido en un instrumento 
valiosísimo para los particulares y abogados postulantes en la defensa 
de los derechos del gobernado. La Constitución Local de Querétaro 
recoge este principio de legalidad en sus artículos 9 y 30 que a la letra 
dicen: Art. 9.- "Los habitantes del Estado podrán hacer todo aquello que 
la Ley o los Reglamentos respectivos no les prohiban, siempre que no 
se lesionen derechos de tercero". Art. 30.- "Los poderes públicos del 
Estado sólo podrán hacer aquello para lo que expresamente estén 
facultados por las Leyes". Se desprende del análisis del numeral 9 que 
nuestra Constitución mejora el principio de legalidad al afirmar que los 
particulares podrán hacer todo lo que la ley o reglamentos no les prohiban 
pero siempre y cuando no se lesionen derechos de terceras personas. 

DIFERENCIACION ENTRE LEY, DECRETO Y ACUERDO 

En un sinnúmero de ocasiones confundimos o utilizamos estos tres 
conceptos como si su significado fuera el mismo. La misma Constitución 
General de la República utiliza la palabra ley a veces en sentido amplio 
o en sentido restringido dejando al intérprete de la misma la tarea de 
dilucidar a que clase de ley o leyes se refiere. La Constitución Local de 
Querétaro se encarga de definir lo que es cada uno de estos conceptos 
en el artículo 60 al decir que las resoluciones del Congreso Local no 
tendrán otro carácter que el de ley, decreto o acuerdo. "Es materia de 
Ley, toda resolución que otorgue derechos o imponga obligaciones a 
alguna generalidad de personas. Es materia de Decreto, toda resolución 
que otorgue derechos o imponga obligaciones a determinadas perso­
nas individuales o morales, con expresión de sus nombres. Son materia 
de Acuerdo, todas las demás resoluciones que tome la Cámara y que 
no tengan el carácter de Ley o Decreto". 
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Las definiciones que sobre estos conceptos nos da la Constitución de 
Querétaro coinciden plenamente con lo expuesto en la doctrina 
constitucional, y para demostrar lo anterior bástenos citar el artículo 43 
de la Ley Tercera de la Constitución de 36 que a la letra dice "Toda 
resolución del Congreso General tendrá el carácter de Ley o Decreto. 
El primer nombre corresponde a las que se versen sobre materias de 
interés común, dentro de la órbita de atribuciones del Poder Legislativo. 
El segundo corresponde a las que dentro de la misma órbita, sean sólo 
relativas a determinados tiempos, lugares y corporaciones, 
establecimientos o personas" 14 . Para complementar lo anterior 
solamente diremos que la ley en sentido estricto es facultad exclusiva 
del legislativo y el decreto puede ser del ejecutivo o del legislativo. 
También observamos que el decreto pueder ser el vehículo para la 
publicación de una ley. 

OBLIGACION DE LOS DIPUTADOS DE VISITAR SUS DISTRITOS 

Es muy común que la teoría constitucional moderna, influída por Sieyés, 
considere que los diputados representan a la nación, en el caso de la 
Cámara Federal, y en el caso de los diputados locales, que éstos 
representan a toda la población del estado, mas no al distrito que los 
eligió. Se dice que esta concepción "privatista" de los diputados quedó 
atrás y que los distritos son meramente un instrumento de técnica elec­
toral para elegir al diputado, pero que éste no tiene una obligación para 
con sus electores en específico sino con todo el pueblo. La Constitución 
Particular de Querétaro acoge la doctrina de Rousseau y nos dice en su 
artículo 65, fracción IV, "Son deberes y atribuciones de los Diputados ... 
visitar en los recesos de la Cámara, una vez cuando menos, las 
poblaciones del distrito que representen, para informarse: 

(14) TENA, Felipe, "Leyes Fundamentales de México 1808-1989, 15a. Edición. Mex. Ed. 
Porrúa. 1989. Pág. 218. 
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1.- Del estado en que se encuentre la Instrucción Pública; 

2.- Del progreso o decadencia en que se halle la industria, el comercio, 
la agricultura y la minería; 

3.- De los obstáculos que se opongan al adelanto de las poblaciones 
del distrito, y de las medidas que deban tomarse para impulsar todos o 
algunos ramos de la riqueza pública." 

A su vez el artículo 66 complementa lo anterior al sancionar el 
incumplimiento de esta obligación con la inhabilitación por dos años 
para ejercer cargos de elección popular en el Estado. Al abrirse el 
período de sesiones, posterior a la visita, los diputados presentarán a la 
Legislatura un informe por escrito de lo que hayan observado en su 
visita y las posibles soluciones. Creemos que este sistema arraiga a los 
diputados con sus electores y es un paliativo para volver a legitimar 
esta figura pública que es considerada como inútil y gravosa para el 
erario público, y cuyas elecciones son las que más índice de abstención 
demuestran cuando menos en el Estado de Querétaro. Esta fórmula 
tendría éxito si se incluyera en la Constitución General de la República 
respecto de diputados y senadores, pero sobre todo, respecto de 
aquéllos. 

PROHIBICION AL GOBERNADOR DE NEGARSE A PROMULGAR 
Y EJECUTAR 

LEYES, DECRETOS Y ACUERDOS DE LA LEGISLATURA 

Sabemos que en virtud del principio de legalidad las autoridades ·sólo 
pueden hacer aquello que la ley les mande o faculte, y que prohibir algo 
a alguna autoridad puede ser redundante o falto de técnica. Sin em­
bargo, varias constituciones locales utilizan este sistema de prohibiciones 
cuando se quiere remarcar algo en especial, al igual que la Constitución 
Federal en sus artículos 117 y 118. De esta manera la Constitución de 
Querétaro incluye en su texto prohibiciones a los tres poderes estatales, 
y llama la atención lo referente a que el Gobernador jamás podrá negarse 
a promulgar y a ejecutar leyes, decretos y acuerdos que le sean enviados 
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por la Legislatura para su publicación según el artículo 94 fracción l. 

Si el artículo 53 del ordenamiento en estudio le otorga al Ejecutivo la 
facultad de veto para hacer observaciones a las leyes, por una sola vez, 
esto no ocurre con los acuerdos, mucho menos en materia de juicio 
político, declaración de procedencia y de colegio electoral. 

La Constitución Federal no previene el caso de que el Ejecutivo Federal 
se negare a promulgar, publicar y ejecutar una ley del Congreso de la 
Unión; se entiende que DEBE hacerlo, no es potestativo sino imperativo. 
La Constitución Local de Querétaro si quiso hacer esta prohibición en 
forma textual para no dejar duda, aunque creemos que esta prohibición 
es fruto de los enfrenlamientos que tuvo el Poder Ejecutivo con el 
Legislativo durante todo el siglo XIX y parte del XX en Querétaro. 

EL REFRENDO 

Entendemos por refrendo la facultad que tienen los secretarios y jefes 
de departamento para autorizar con su firma los acuerdos, órdenes, 
decretos y reglamentos expedidos por el Ejecutivo. 

A nivel estatal encontramos en el artículo 94, fracción X, la figura del 
refrendo, la cual prohibe al Gobernador expedir órdenes de pago o 
promulgar decretos, reglamentos o leyes· sin que estén autorizados con 
la firma del secretario de gobierno y del secretario del despacho a cuya 
materia correspondan. El secretario de gobierno debe autorizar con su 
firma todos los actos jurídicos del Gobernador; los demás secretarios 
sólo los de su competencia atendiendo la materia del asunto. 

Aunque la doctrina ha cuestionado al refrendo por considerarlo inútil en 
nuestro sistema, pensamos que si es un freno para evitar posibles 
desvíos a los secretarios de estado, los cuales, se presumen, 
conocedores del ramo en que se desenvuelven. 
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EL PROCURADOR COMO DEFENSOR DE LOS INTERESES DEL 
ESTADO 

De un tiempo a la fecha, y gracias a los planteamientos de juristas como 
el Dr. Sergio García Ramírez, el procurador de justicia y el Ministerio 
Público no solamente son competentes para perseguir los delitos, sino 
que sus actividades van mucho más allá como el de un órgano que 
representa los intereses del Estado. El Código Fundamental particular 
de Querétaro simpatiza con este criterio al decir en el artículo 122 "El 
Procurador General de Justicia será el representante de los intereses 
sociales". Y se convierte en el abogado del Estado cuando este mismo 
precepto lo obliga a que semestralmente rinda un informe detallado y 
por escrito al Gobierno, de las labores que hubiere desempeñado, de 
las deficiencias que haya notado en los distintos ramos de la 
administración y de las reformas que a su juicio deban hacerse. Se 
desprende que está facultado para intervenir en todos los campos de la 
administración pública, pero a nuestro criterio solamente en lo relativo 
al Poder Ejecutivo si consideramos el concepto de "administración 
pública" en sentido estricto. También creemos que el informe detallado 
que debe rendir al "Gobierno" es precisamente al Ejecutivo el cual es el 
jefe inmediato del Procurador General de Justicia y además es el 
responsable de la administración pública en el sentido referido. 

Otra facultad interesante del Procurador de Justicia es el velar por el 
exacto cumplimiento de la ley, procediendo en contra de los infractores 
de ella 11cualquiera que sea su categoría" (sic) artículo 123. 

EL CONSTITUYENTE PERMANENTE LOCAL 

El poder constituyente originario tiene como única tarea el de crear la 
constitución y desaparecer luego para dar lugar a los poderes 
constituidos. Sin embargo, una constitución pueder ser perfectible y debe 
evolucionar al paso de la evolución del estado, porque de lo contrario, 
se podría convertir el derecho en letra muerta y ser rebasado por la 
realidad. Es por ello que la Constitución Local de Querétaro incluye en 
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su texto a un órgano de carácter extraordinario denominado "Poder 
Constituyente Permanente" el cual tendrá como función el reformar, 
adicionar y derogar la Constitución. 

Dicho órgano se forma por la Legislatura y por los Ayuntamientos de la 
localidad que son 18 hasta la fecha. Para que un reforma prospere 
necesita llenar los siguientes requisitos: 

a) La iniciativa debe ser propuesta por 5 diputados locales o por el 
Ejecutivo (art. 161 ); 

b) Deberá ser autorizada cuando menos por las dos terceras partes del 
número total de los miembros de la Legislatura; nótese que es una 
mayoría calificada y sobre todo, no en base a los miembros presentes 
en la sesión, sino de la totalidad de diputados (art. 163); 

c) Que sea aprobada por la mayoría de los municipios (sic), (art. 163). 
Aquí debería decir "La mayoría de los ayuntamientos"; 

d) Si transcurriesen treinta días naturales después de la recepción 
comprobada del proyecto de reformas sin que los ayuntamientos 
hubieren remitido a la Legislatura el resultado de la votación, se 
entenderá que aprueban tales reformas, adiciones y supresiones. (art. 
163 párrafo segundo). 

Algo que llama la atención es lo dispuesto en el artículo 163, párrafo 
tercero, cuando plantea una excepción a nuestra rigidez Constitucional 
Local cuando dice "las reformas hechas a la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos que afecten a esta Constitución, serán 
inmediatamente adoptadas por la Legislatura y promulgadas sin más 
trámite". Quiere decir ésto que ya no será necesaria la intervención de 
los ayuntamientos en el proceso de revisión si hay de por medio una 
disposición del Poder Constituyente Permanente de la Nación. 
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PREVISION DE LA POSIBLE DESAPARICION DE PODERES, PARA 
QUE EL SENADO NO TENGA QUE NOMBRAR GOBERNADOR DEL 

ESTADO. 

Según el artículo 76, fracción V, de la Constitución Nacional, el Senado 
declara, no desaparece, cuando hayan desaparecido todos los poderes 
constitucionales de un estado y nombra a un gobernador provisional 
que convocará a elecciones conforme a las leyes constitucionales del 
mismo estado. El nombramiento de gobernador se hará por el Senado 
a propuesta en terna del Presidente de la República, con aprobación de 
las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, 
por la Comisión Permanente, conforme a las mismas reglas. El 
gobernador así nombrado no podrá ser electo gobernador constitucional 
(sic) en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria 

que él expidiere. 

Esta disposición es supletoria porque sólo entrará en vigor cuando las 
constituciones de los estados no prevean esta situación de la 
desaparición de la totalidad de los poderes. Sin embargo sólo 19 estados 
incluyen en su constitución esta prevención, el resto, se lo dejan al 
Senado. La Constitución Local de Querétaro en su artículo 17 4, previene 
la situación de emergencia y la resuelve de la siguiente manera "cuando 
desaparezcan los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, los 
Magistrados en funciones del Superior Tribunal de Justicia (sic), a 
mayoría de votos, nombrarán un Gobernador provisional, pero si 
desaparecieren todos los Poderes, será Gobernador provisional por 
Ministerio de Ley, el útlimo Presidente del Tribunal: a falta de éste y por 
orden, el último Secretario General, los demás Magistrados y los 
Presidentes de la Legislatura desde su elección". Como se aprecia en 
este precepto, se previene con bastantes hipótesis para no dejar vacante 
la gubernatura ni la elección de integrantes de los otros poderes y 
solamente que no pudieren cumplirse las prevenciones del artículo 17 4 
se estará a lo que dice el 76 fracción V de la Constitución Federal. 
Solamente haría una crítica al artículo arriba estudiado: que habla del 
último presidente del Tribunal y no nos dice qué Tribunal es; si el 
Contencioso Administrativo; el Contencioso Electoral o el de Justicia, 
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aunque suponemos que es este último. 

La otra crítica es que hay un capítulo en nuestra Constitución relativo al 
Secretario de Gobierno, que va del artículo 95 al 99, lo que nos hace 
deducir que ya no existe Secretario General sino simplemente un 
Secretario de Gobierno, por lo que el artículo 17 4 debe reformarse para 
mejorarlo, ya que también la Constitución Federal en su artículo 55 habla 
de Secretario de Gobierno, lo mismo que la Ley Orgánica de la 
Administración Pública del Estado de Querétaro en diferentes artículos. 
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CAP 1 TUL O IV 

CONTRADICCIONES DE LA CONSTITUCION LOCAL 
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL 

FACULTAD DE LA LEGISLATURA PARA LEGISLAR EN MATERIA 
LABORAL PARA TODA CLASE DE TRABAJO. 

El artículo 124 de la Constitución Federal nos dice que lo que no está 
expresamente concedido por ella a los poderes federales se entiende 
reservado a los de los estados. 

Pues bien, los artículos 73, fracción X, y 123, párrafo segundo, del citado 
ordenamiento, facultan al Congreso de la Unión para legislar en materia 
laboral para toda la República; sin embargo, las legislaturas locales 
pueden legislar en materia laboral solamente en el caso de que se trate 
de una ley que regule las relaciones de los estados y municipios con 
sus trabajadores y empleados en los términos de los artículos 115, 
fracción VIII, y 116, fracción V, de la Carta Nacional, siempre y cuando 
sea con base en lo dispuesto por el artículo 123 constitucional y sus 
disposiciones reglamentarias. 

En el año de 1917 en que se expiden la Constitución General y la 
·Constitución Local de Querétaro, la materia laboral era facultad de las 
legislaturas de los estados y del Congreso de la Unión, pero en 
septiembre de 1929 se federaliza esta facultad legislativa y se convierte 
en materia exclusiva del Poder Legislativo Federal. 15 

El artículo 63 de la Constitución Local, en su fracción XXXVI, faculta a la 
Legislatura para "expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las 
necesidades del Estado, sin contravenir las bases establecidas por el 
artículo 123 de la Constitución General de la República, cuyas leyes 
(sic) reglamentarán los derechos y obligaciones de los obreros, 
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera ge-

(15) BURGOA, Ignacio. Obra Citada. Pág. 658 
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neral toda clase de trabajo". Seguramente que al federalizarse la materia 
laboral en su etapa legislativa en 1929, este precepto no sufrió la 
adecuación respectiva. 

FACULTAD DE LA LEGISLATURA PARA INTERPRETAR LEYES 

Sabemos que la legislación a veces presenta confusiones y 
contradicciones entre las normas o simplemente existen las llamadas 
"lagunas jurídicas" que obligan al juzgador o a cualquier autoridad a 
tratar de escudriñar el significado de tal o cual precepto, o lo que se 
llama, buscar el espíritü de la ley, lo que verdaderamente quiso decir el 
legislador. 

La ciencia jurídica creó precisamente a la jurisprudencia para interpretar 
las normas que hace el legislador, correspondiéndole esta función 
interpretativa al Poder Judicial Federal en nuestro sistema jurídico, 
concretamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en pleno o 
en salas, y a los Tribunales Colegiados de Circuito. El artículo107, 
fracción XIII, de la Constitución Federal, menciona esta función del Poder 
Judicial de la Federación, pero la Ley de Amparo, reglamentaria de los 
artículos 103 y 107 constitucionales, regula en su artículo 192 esta tarea 
de una manera detallada. En principio de cuentas declara que la 
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando 
en pleno o en salas, es obligatoria para éstas, en tratándose de las que 
decrete el pleno, y además para los tribunales unitarios y colegiados de 
circuito, los juzgados de distrito, los tribunales militares, judiciales del 
orden común, de los estados y el Distrito Federal, tribunales 
administrativos y del trabajo, locales o federales. Las ejecutorias 
constituirán jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente 
en cinco sentencias no interrumpidas por una en contrario y que hayan 
sisdo aprobadas por lo menos por catorce ministros, si se trata de 
jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros en los casos de 
jurisprudencias de las salas. 
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También constituyen jurfsprudencia las tesis que diluciden las 
contradicciones de sentencias de salas. 

Por su parte, el artículo 193 de la citada ley establece que la 
jurisprudencia que hagan los tribunales colegiados de circuito, en materia 
de su competencia exclusiva, es obligatoria para los juzgados de distrito, 
para los tribunales judiciales del fuero común y. para los tribunales 
administrativos y del trabajo que funcionen dentro de su jurisdicción 
territorial. Las ejecutorias de los tribunales colegia9os de circuito 
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente 
en cinco sentencias ininterrumpidas por una en contrario, y que hayan 
sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que lo 
integren. 

Por lo anteriormente expuesto podemos llegar a la conclusión de que la 
tarea de interpretar la ley es facultad exclusiva del Poder Judicial 
Federal a través de los órganos de referencia. Sin embargo, la fracción 
XXIX del artículo 63 y el numeral 56 de la Constitución Local de Querétaro 

' otorgan a la Legislatura Estatal la facultad de interpretar las normas y 
cuyo texto reza lo siguiente: "En la interpretación, reforma o derogación 
de las leyes o decretos, se observarán los mismos trámites establecidos 
para su formación". Artículo 63, fracción XXIX "son facultades y 
obligaciones de la Legislatura: 
-Expedir Leyes, Decretos y Reglamentos para integrar el sistema de 
planeación democrática del desarrollo del Estado, así como para la 
administración y gobierno interior del mismo en todos sus ramos e 
interpretar, aclarar, reformar y derogar las establecidas". Creemos que 
el Constituyente Local se equivocó al seguir el ejemplo de la Constitución 
Federal que en su artículo 72 inciso F) contiene el mismo error al darle 
al Congreso de la Unión la facultad de interpretar la ley, facultad que se 
desprende del texto de dicho precepto: "En la interpretación, reforma o 
derogación de las leyes o decretos se observarán los mismos trámites 
establecidos para su formación". Está bien claro que en ambos casos, 
de la Constitución Federal y Local de Querétaro, se usurpa una facultad 
exclusiva del Poder Judicial Federal. 
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PROHJBICION AL GOBERNADOR DEL E;STADO PARA QUE 
PERTENEZCA A ALGUN PARTIDO POLITICO 

Uno de los preceptos de la Constitución Local más anacrónieo y falto 
de toda lógica es, en parte, el 94 fracción IV que dice textualmente "En 
ningún caso puede legalmente el Gobernador del Estado: pertenecer o 
ayudar a partidos políticos de propaganda electoral en el Estado (sic)". 
En cuanto a que el Gobernador tenga prohibido ayudar a algún partido 
político es lógico pensarlo, porque el Ejecutivo Estatal tiene la obligación 
de velar por un proceso electoral limpio y transparente y su conducta 
deber ser caracterizada por su imparcialidad. Pero, en cuanto a que el 
Gobernador no pueda pertenecer a algún partido, es francamente 
inconstitucional el artículo en cita por las siguientes razones: 

A) El artículo 9 de la Constitución de la República dice que "no se podrá 
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacíficamente con cualquier 
objeto lícito; pero solamente los ciudadanos de la Repablica podrán 
hacerlo para tomar parte en los asuntos políticos del país .. " . 

Como puede observarse, no porque sea el Gobernador, sino como 
simple ciudadano mexicano, tiene derecho a pertenecer o asociarse 
con quien quiera siempre y cuando el objeto de dicha asociación sea 
lfcito. 

B) El artículo 35 fracción 111 de la Constitución General indica que es 
una prerrogativa del ciudadano mexicano el "asociarse libre y 
pacíficamente para tomar parte eo los asuntos políticos del país". 

Qué mejor manera de participar en los asuntos políticos del país que 
hacerlo en organizaciones partidistas, además que para ser Gobernador 
requiere la ciudadanía mexicana por nacimiento, según se desprende 
esto último, del artículo 116 del Código Fundamental y del artículo 77 
de la Constitución Local. 

C) A nivel mundial, y desde el siglo XIX, los partidos irrumpieron en el 
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campo de Ja política con un clar9 y principal objetivo, el de ser un 
instrumento efectivo para llevar a las personas a ocupar cargos qe 
elección popular. Hoy en dfa no se concibe el acc~so a los cargos 
públicos de elección directa, sin la existencia de partidos, por .lo que 
nos atrevemos a decir que la inmensa mayoría de los servidores públicos 
cuya designación es por el sufragio popular, es militante y no simple 
afiliado o simpatizante de alguna entidad partidista. 

Concluyo pues, por las razones anteriores, que este precepto de la 
Constitución Local debe sufrir reformas en la prohibición de referencia. 

ELECCION INDIRECTA DE LOS SINDICOS MUNICIPALES 

Los ayuntamientos de México, desde 1519 que se formó el primero en 
Veracruz, se han integrado por regidores y síndicos, amén de otros 
funcionarios. En la actualidad se reconocen como integrantes del 
ayuntamiento, al presidente.municipal, a los regidores y a los síndicos o 
síndicos procuradores, ésto, considerando al ayuntamiento como ~uerpo 
colegiado y máximo órgano de gobierno del municipio. 

Los regidores tienen como facultad princi'pal el vigilar el cumplimiento 
de los servicios públicos y la ejecución de las obras competencia del 
ayuntamiento; el presidente tiene la de ejecutar los acuerdos del 
ayuntamiento, y los síndicos tienen como labor principalísima el ser los 
representantes legales del cuerpo edilicio, los responsables del 
patrimonio o hacienda municipal, los encargados de velar por los 
intereses de la comuna. 

La elección de los síndicos, como la de los regidores y presidente mu­
nicipal, debe ser directa, es decir, que entre el elector y el elegido no 
haya intermediarios. Se trata de que los candidatos a síndicos aparezcan 
en la fórmula electoral junto con los candidatos a regidores y alcalde, tal 
y como lo ordena el artículo 115, fracción 1 en su párrafo segundo, que 
a la letra dice " .. Los presidentes municipales, regidores y síndicos de 
los ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, no podrán 
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ser reelectos para el período inmediato. Las personas que por elección 
indirecta o por nombramiento o designación de alguna autoridad 
desempeñen las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea 
la denominación que se les dé, no podrán ser electas para el p~ríodo 
inmediato." La primera parte de este precepto señala que la elección 
debe ser directa, aunque reconoce también los casos de elección 
indirecta o designación de los miembros del ayuntamiento por otras 
autoridades, pero esto último tiene la siguiente explicación: se trata de 
los casos de ausencias temporales o definitivas de los miembros del 
ayuntamiento o de la suspensión o desaparición de los mismos o de 
alguno o algunos de sus integrantes, y es necesario que los propios 
cuerpos edilicios o las legislaturas locales nombren a quienes vayan a 
terminar el período administrativo si no ha lugar a llamar a los suplentes. 
Pues bien, una vez explicado ésto, diremos que lo de elección directa 
es cuando se trate de comicios ordinarios para renovar ayuntamientos, 
y cuando se trata de comicios extraordinarios es porque el presidente 
municipal se ausentó definitivamente. Dependiendo en qué tiempo del 
período se ausenta, se convoca a elecciones extraordinarias o se designa 
por el ayuntamiento, caso este último de elección indirecta. 

En este orden de ideas, la Constitución Política del Estado de Querétaro 
se olvidó de señalar a los síndicos como servidores públicos de elección 
directa; solamente en su artículo 131 señala que "Jurisdiccionalmente, 
los Municipios serán representados por uno o dos miembros del 
Ayuntamiento que llevarán el nombre de síndicos municipales y serán 
designados, por los propios ayuntamientos, en la forma y términos que 
la Ley Orgánica Municipal del Estado (sic) señale" 

Como se desprende del artículo 131, de entre los miembros del 
ayuntamiento, Presidente Municipal o Regidores, -que sí son electos 
directamente-, se elige a uno o dos síndicos según la ley secundaria de 
la materia, la cual señala en sus artículos 42 y 48 que los regidor.es, en 
la primera sesión de cabildo, después de su instalación, elegirán de 
entre ellos a los síndicos, lo que quiere decir que la elección de éstos no 
es directa sino indirecta. Algunos tratadistas opinan que es elección 
directa porque el o los síndicos son finalmente regidores electos 
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popularmente y sin intermediario alguno, pero hay que tomar en cuenta 
que las funciones del síndico son más delicadas que las de un regidor.y 
que en casi todos los estados de la RepúbHca Mexicana, por no decir 
en todos, menos en Querétaro, la. elección del síndico es popular al 
igual que la de los otros miembros de la fórmula electoral para integrar 

( 

el ayuntamiento. En lo personal si creo que es inconstitucional el 
procedimiento que marca el artículo 131 de la Constitución Local, cuando 
menos de forma y no de fondo, porque al final de cuentas el o las perso­
nas designadas como síndicos previamente fueron regidores de elección 
popular; ya sea por el principio de mayoría relativa o de representación 

proporcional. 
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CAPITULO V 

PROPUESTAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION 
LOCAL DEL ESTADO OE QUERETARO 

ELIMINAR LA PALABRA MUNICIPALIDAD Y DEFINIR CON PRECl­
SION LOS CONCEPTOS DE MUNICIPIO, AYUNTAMIENTO Y 
CABILDO: 

El artículo 2 de la Cóntitución Local señala los 18 municipios que 
conforman el territorio del Estado de Querétaro, y el artículo 3, en su 
primer párrafo, define los límites y extensiones de cada uno de ellos de , 
la manera siguiente: "Las municipalidades mencionadas en el artículo 
anterior, tendrán los límites y extensiones que señale la Ley Orgánica 
del Municipio Libre y sus cabeceras serán las poblaciones de sus mismos 
nombres, con excepción de El Marqués que tiene por cabecera a la 
Cañada, y el de Corregidora que tiene por cabecera a El Pueblito." 

Para nuestro gusto se debe eliminar la palabra municipalidad ya que no 
es sinpnimo de municipio. El municipio es la persona jurídica colectiva 
integrada por territorio, población, ayuntamiento, autonomía, orden 
jurídico y el elemento teleológico denominado bien público temporal; 
municipalidad, en cambio, np existe en los diccionarios jurídicos 
mexicanos, y para algunos autores, como el Dr. Manuel González 
Oropeza, la palabra "municipalidad" es propia de los países 
centroamericanos donde su lenguaje jurídico todavía conserva muchos 
términos del antiguo derecho castellano, singnificando dicho concepto 
"el lugar o sede del gobierno municipal", es decir, lo que para nosotros 
es el edificio de las "presidencias municipales.16 ~ 

(16) GONZALEZ, Manuel. "El Municipio Libre Me~icano", conferencia dictada en la Cd. 
de Gu?dalajara el 14 de junio de 1988 en el marco del XIX Congreso Iberoamericano de 
Municipios. 
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Para el diccionario Larousse, municipalidad si,gnifica"municipio, 
ayuntamiento" 17, lo que viene a fortalecer nuestra posición sobre la 
vaguedad de este concepto ya que municipio y ayuntamiento no es lo 
mismo; como líneas atrás tratamos de definirlo, el municipio es la per­
sona jurídica o entidad, y el ayuí)tamiento es el órgano de gobierno del 
municipio, integrado aquél por presidente municipa~, regidores y síndicos. 
En algunos ayuntamientos, durante el siglo pasado, municipalidad 
sign.ificó lo equivalente a las actuales delegaciones municipales. 

Donde de plano yerra el Gonstituyente originario de Querétaro es en el 
artículo 127 al señalar que "El Municipio (sic) tiene por objeto el Gobierno 
Interior de las municipalidades, procurando la seguridad y el bienestar 
de sus habitantes." Sostenemos que es un error porque aquí no identifica 
solamente a municipio con municipalidad sino que confunde a la división 
territorial llamada municipio con su órgano de gobierno llamado 
ayuntamiento. 

Pero no conforme con esta serie de faltas de técnica jurídica, el artículo 
128 contradice al numeral anterior al sostener que "El Gobierno Interior 
de las municipalidades, estará a cargo de corporaciones, que se 
denominarán ayuntamientos". 

Sin duda, en los artículos 3, 127 y 128 de la Carta Particular de Querétaro, 
no nada más existen contradicciones entre unos y otros, sino que en los 
tres casos se manejan conceptos equivocados, al igual que en los otros 
numerales del mismo Código Fundamental que manejan la palabra 
municipalidad y que son los siguientes: 16 fracción 11, 92; 93 fracciones 
Vy IX, 142, 143 fracción 111, el 145 en sus dos párrafos, el 164 así como 
el decreto de publicación que repite 12 veces la palabra citada. 

Otra palabra que causa confusión es "cabildo" la cual tiene dos 
acepciones: "lugar donde se reúne el ayuntamiento y la reunión 
legalmente convocada de los miembros del ayuntamiento para resolver 
asuntos de su competencia". 

(17) Pequeño Larousse Ilustrado. Ed. Larousse. Barcelona, México, París, Buenos Aires .. 
1992. Pág. 708. 
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1 

FORTALECIMIENTO DE LAS DELEGACIONES MUNICIPALES. 

La Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro señala que los 
municipios territorialmente se dividen en delegaciones, subdelegaciones, 
sectores o secciones y en manzanas. A su vez, el artículo 45, párrafo 
segundo, de la Constitución Local, trata el tema de las delegaciones de 
una manera superflua al decir que "En las poblaciones que no sean 
cabecera de municipalidad, según la importancia del ·poblado, los 
ayuntamientos respectivos nombrarán delegados o subdelegados con 
las.facultades y Obligaciones (sic) que se señalarán en la Ley Orgánica 
Municipal, y. los cuales serán sus representantes directos". De la lectura 
de este artículo se puede desprender que existirá la figura de delegado 
o subdelegado en los· centros de población que no sean cabeceras 
municipales, según la importancia del mismo, nombrados por el 
ayuntamiento y que fungirán como representantes de éste ante la 
comunidad y no como pudiera pensarse: que son representantes de la 
comunidad ante el ayuntamiento respectivo. 

Es muy importante no confundir los conceptos de división territorial y 
categoría política, ya que ésta es la cualidad a través de la cual se le da 
la denominación de ciudad, villa, pueblo y ranchería a un centro de 
población según el grado de concentración demográfica e importancia / 
y eficiencia de los servicios con que cuenta. La categoría política la 
otorga la Legislatura del Estado. Por lo anteriormente expuesto, podemos 
concluir que una demarcación territorial (cabecera municipal, cabecera 
delegacional, cabecera subdelegacional o comunidad) puede tener la 
categoría política o denominación que le corresponda de acuerdo al 
número de _población y a los servicios públicos con que cuenta (ciudad, 
villa, pueblo o ranchería). 

De la lectura de la Constitución Local y de la Ley Orgánica Municipal se 
puede interpretar sin ninguna duda que los subdelegados y su~ 
respectivas subdelegaciones pertenecen a una delegación en particu­
lar. Pues bien, exceptuando al Municipio de Querétaro que organiza a 
todas sus subdelegaciones en torno a la delegación respectiva, en tqdos 
los demás se presenta un esquema de organización territorial que difiere 
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un poco o en mucho de lo ordenado por la ley, es decir, municipios que 
no aprovechan- esta forma de desconcentración administrativa para 
brindar mejores servicios a la población sino que funcionan como si las 
pelegaciones fueran unos poblados grandes y las subdelegaciones unos 
poblados chicos, que actuaran en forma separada, sin relación jerárquica 
entre unas y otras. Lo lamentable de esta situación es que la toma de 
decisiones, implantación de acciones de gobierno, la asignación de 
recursos, la prestación de servicios y la obra pública sufren una gran 
dispersión y nunca van a alcanzar los recursos para resolver los 
problemas globales del municipio. La única ventaja de este irregular 
sistema es que el presidente y los titulares de la administración pública 
municipal centralizada tienen contacto permanente y directo con los 
subdelegados, aunque ello lleva a un importante desperdicio de horas 
hombre por el constante traslado de los habitantes de las 
subdelegaciones y comunidades diversas hasta la cabecera municipal. 
Cuando existe integración de las subdelegaciones hacia una delegación, 
ésta puede prestar los servicios de una manera eficaz y eficiente. 

En otro orden de ideas, es necesario reconocer que la Reforma Munici;­
pal impulsada en 1983 si representó beneficios para los municipios del 
Estado de Querétaro, que vieron incrementados sus recursos y 
márgenes de operación hasta consolidarse como entidades promotoras 
del desarrollo y no únicamente como prestadores de los servicios 
básicos. Pues bien, esta fortaleza municipal no fue transmitida a las 
delegaciones sino que el cúmulo de recursos provenientes de 
participaciones federales y estatales, así como de los ingresos propios, 
es aplicado mayoritariamente en las cabeceras municipales sin tomar 
en cuenta criterios de distribución hacia las delegaciones en base al 
número de habitantes, la extensión del territorio delegacional y número 
de poblaciones. Hacia los años treintas y cuarentas, la Legislatura fijaba 
en los presupuestos de egresos de cada municipio de Querétaro la 
cantidad que se asignaba a cada delegación 18 , y ahora que los 
presupuestos son facultad exclusiva de los ayuntamientos no incluyen 

(18) Legislatura del Estado de Querétaro. "Presupuesto de Egresos del Municipio de 
Querétaro para el año de 1942. Méx. La Sombra de Artega No. 1 de Enero de 1942. 
Anexo. Pág.29 
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a las delegaciones en el mismo, o si lo hacen, les dan un porcentaje 
que no alcanza para aliviar las más graves necesidades. 

Este centralismo no sólo se refleja en los aspectos financieros sino que 
también se refleja poca voluntad política para que e1 ayuntamiento 
desconcentre hacia las delegaciones los servicios básicos como 
panteones, limpia, alumbrado público, licencias mercantiles o de 
comercio, seguridad pública, comisarías, registro civil, registro de fierros 
quemadores, certificaciones de buena o mala conducta, certificaciones 
de domicilio o no residencia etc. 

Por todo esto, consideramos que la Constitución Federal y la Local deben 
contener en su texto uri mínimo de elementos con los que debe contar 
una delegación municipal para asegurar el proceso de desarrollo re­
gional. 

La~ propuestas de adiciones y reformas a nuestra Carta Ft1ndamental 
de Querétaro serían las siguientes: 

a) Políticas.- Que los subdelegados fueran electos por los habitantes 
de ~us comunidades siempre y cuando tengan la residencia efectiva en 
el lugar por seis meses o más y la respectiva credencial de elector que 
los acredite como ciudadanos mexicanos en pleno goce de sus derechos 
políticos y civiles. Para el caso de los delegados votarían los habitantes 
de las subdelegaciones y no sólo los habitantes de la cabecera 
delegacional. 

b) Administrativas y Financieras.- Que el ayuntamiento esté obligado a í' 
otorgar a las delegaciones un presupuesto suficiente proporcional al 
número de habitantes y comunidades, así como a la extensión -del 
territorio delegacional. Además que se señale en la Constitución el 
mínimo de facul.tade's que tendrían los delegados y subdelegados, así 
como la esfera de competencia de las delegaciones como órganos 
desconcentrados sin personalidad jurídica. 
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NECESIDAD DE LLEVAR A LA CONSTITUCION LOCAL LAS CAUSA 
POR LAS QUE PROCEDA LA SUSPENSION Y DESAPARICION DE 
AYUNTAMIENTOS Y LA SUSPENSION Y REVOCACION DEL CARGO 
A LOS INTEGRANTES DE LOS MISMOS. 

A partir de la Reforma Municipal de 1983, la Constitución Local de 
Querétaro fue adicionada y reformada con el objeto de hacerla coincidir 
con la Constitución Federal en relación a que los miembros de Jos 
ayuntamientos serán responsables personal y colectivamente, conform~ 
a las leyes civiles y penales, de los actos que ejecuten en el ejercicio de 
sus funciones. El artículo 148 menciona, además, que "dichas 
responsabilidades podrán ser exigidas entre las autoridades q~e 
corresponda, ya sea directamente por los particulares, cuando se 
ofendan sus derechos, o ya por los síndicos municipales o pdr el 
Procurador General de Justicia del Estado, cuando se ofenden (sic) los 
de la sociedad." 

El artículo 63, en su fracción X, señala como facultad de la Legislatura: 
"Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrá sus¡ 
pender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender 
o revocar el mandato a alguno de sus miembros por alguna de las causas 
graves que la Ley señale, siempre y cuando sus miembros hayan tenido 
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y alegatos que a su juicio 
convengan." 

Las resoluciones que emita la Legislatura sobre tales asuntos, serán 
definitivas e inatacables". 

Consideramos que es un gran avance el que sea la Legislatura y no el 
Gobernador quien tenga que decidir sobre esta cuestión, proporcionando 
mayor seguridad jurídica a los ayuntamientos, pero lo que nos preocupa 
es que las causas graves, que la Constitución no define, se dejen al 
criterio del legislador ordinario, casi siempre se encuentran en la Ley 
Orgánica Municipal. Atacamos esto porque psicológicamente es más 
respetable un precepto constitucional que el de una norma ordinaria, y 
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porque es más rígido en cuanto a1 su reformabilidad. Las causas que 
dan pié a la suspensión y desaparición de ayuntamien,tos, y a la 
suspensión y revocación del cargo de uno, alguno o dé todos sus 
miembros, deben estar reflejadas en la Carta Fundamental, así como el 
procedimiento respectivo. 

Las adiciones que proponemos serían en el siguiente tenor: 

La suspensión de los miembros del ayuntamiento tendrá lugar por las 
siguientes causas: 

1.- Por abandono de sus funciones, sin causa justificada, por un período 
de 30 días consecutivos; 

11.- Por inasistencia consecutiva a tres sesiones del ayuntamiento sin 
causa justificada; y 

111.- Por la omisión reiterada en el cumplimiento de sus obligaciones 
como regidor, síndico o presidente municipal. 

La revocación del nombramiento de los miembros det ayuntamiento 
tendrá lugar por las siguientes causas: 

1.- Cuando existan conflictos entre ellos que hagan imposible el ejercicio 
de sus facultades y obstruyan los fines del ayuntamiento; 

11.- Cuando se dicte sentencia definitiva e irrevocable en su contra por 
delito doloso; 

111.- Por quebrantar los principios del régimen federal y los de la 
Constitución Federal y Local de Querétaro. 

IV.- Por viola( sistemáticamente las garantías individuales y sociales 
previstas en la Constitución Federal y en la del Estado de Querétaro; 

V.- Por promover o pretender adoptar formas de gobierno o bases de 
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organización política distintas a las estipuladas en la. Constitµción 
General de la República y en la del Estado; 

VI.- Por conductas que alter~n el orden público y la paz social; y 

VII.- Por llevar a cabo conductas en contra del ayuntamiento o del interés 
público. 

La desaparición de ayuntamientos tendrá lugar cuando la Legislatura 
del Estado haya suspendido o revocado el nombramiento de la mayoría 
de los regidores propietarios y los suplentes se encuentren impedidos 
para entrar en funciones. Si la falta ocurre durante el primer año de 
ejercicio, se elegirá a los suplentes en elecciones extraordinarias, y si la 
falta ocurre del segundo año en adelante, entonces se procederá a 
designar un Consejo Municipal. 

En los procedimientos para suspender y revocar el nombramiento de 
los miembros del ayuntamiento, se dará oportunidad de audiencia, 
defensa, probanza y alegatos, en los tiempos y formas determinados 
por la ley correspondiente. 

MEJORAR EL SISTEMA DE SUSTITUCION EN LAS FALTAS 
ABSOLUTAS DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. 

El artículo 1.37 de la Constitución Local trata del régimen de sustitución 
de presidente municipal en faltas temporales y absolutas. Las faltas 
temporales serán suplidas por un regidor propietario que nombre el 
mismo ayuntamiento. Las faltas absolutas ocurridas en los dos primeros 
años, serán suplidas interinamente por el regidor que designe el 
ayuntamiento, debiendo la Legislatura o la Diputación Permanente, en 
su caso, convocar a elecciones para cubrir la vacante. 

A nuestro modo de ver, es un desperdicio de recursos y tiempo el que si 
la falta absoluta de presidente municipal ocurre en el segundo año_ de 
administración, el Poder Legislativo tenga que convocar a elecciones 
extraordinarias. Proponemos entonces que esto tenga lugar cuando el 
presidente municipal falte de manera absoluta en el primer año de 
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ejercicio, se convoque a elecciones por el Poder Legislativo en un plazo 
no mayor de 1 o días, ya sea por la Legislatura o por la Diputación 
Permanente, y que mientras tanto, el ayuntamiento en sesión de 
cabildo.elija pres(dente municipal interino. 

Lo que de plano está mal es la redacción del párrafo segundo del artículo 
cita9o cuando declara que "Si la falta absoluta (de presidente munici­
pal) ocurriere del tercer año en adelante, el ayuntamiento elegirá de 
entre los Regidores Propietarios (sic) el que deba desempeñar la 
Presidencia (sic) hasta terminar el período municipal." Seguramente 
quiso decir que si la falta ocurriere al iniciar el tercer año de 
administración, y durante ese lapso, el ayuntarniento designará al 
presidente municipal· sustituto', y lo llamaríamos sustituto porque 
precisamente es quien, presumimos, terminará el período. 

DETERMINAR EL NUMERO DE REGIDORES EN LA LEY 
SECUNDARIA Y NO EN LA CONSTITUCION.-

Ante el crecimiento demográfico que han tenido las ciudades de 
Querétaro, San Juan del Río, Tequisquiapan, Cadereyta y Jalpan, y los 
municipios conurbados a la capital, Corregidora y El Marqués, el número 
de regidores determinado en la Constitución Local no ha avanzado de 
acuerdo a la proporción del crecimiento poblacional, por lo que es 
necesario actualizar el número de regidores en cada ayuntamiento, tqnto 
de mayoría relativa como de representación proporcional, aumentándolo 
pero no en la Constitución sino en la Ley Orgánica Municipal o en la Ley 
Electoral del Estado, para evitar con esto reformas estériles y contínuas 
a la Ley Fundamental. Consideramos que sería suficiente que ésta 
determinara una fórmula general que se pueda materializar en la 
Legislación correspondiente. 

El artículo 134 de la Constitución Local señala en su texto el número 
mínimo de regidores por ambos principios, dejando a la legisladón 
secundaria determinar el máximo. Pensamos que no tiene caso señalar 
mínimos cuando ya estas cifras fueron rebasadas hace mucho por la 
realidad política y demográfica, como es el caso también del mínimo de 
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diputados locales que previene la Constitución Federal, de acuerdo a la 
población de cada Estado, en su artículo 116. 

DAR CLARIDAD A LA PROHIBICION RELATIVA A QUE LOS 
MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS NO PUEDAN REELEGIRSE 
PARA EL PERIODO INMEDIATO. 

El artículo 115 de la Constitución de la República, en su fracción 1, párrafo 
segundo, señala que "Los presidentes municipales, regidores y síndicos 
de lo.s ayuntamientos, electos popularment~ por elección directa, no 
podrán ser reelectos para el período inmediato. Las personas que por 
elección indirecta o por nombramiento o designación de alguna autoridad 
desempeñen las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea 
la denominación que se les dé, no podrán ser electas para el período 
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan 
el carácter de propietarios, no podrán ser electos para el período 
inmediato con el carácter de suplentes, pero los que tengan el carácter 
de· suplentes, sí podrán ser electos para el período inmediato como 
prqpietarios a menos que hayan estado en ejercicio." 

Por su parte, la Constitución del Estado de Querétaro, en su artículo 
130 ratifica lo señalado por el 115 de.I Código Nacional, aunque con 
otra redacción, al declarar que "los (sic) ayuntamientos se compondrán 
de un Presidente Municipal (sic) que, política y administrativamente, 
será el representante del municipio, y el número de miembros que se 
determina en los artículos siguientes, y que llevarán el nombre de 
Regidores. Ni el uno ni los otros podrán ser reelectos para ninguno de 
esos cargos, sino hasta después de un período siguiente a aquel en 
que ejercieron sus funciones. 

Las personas que por elección indirecta, o por nombramiento o por 
designación de alguna autoridad desempeñen las funciones propia? de 
esos cargos, cualquiera que sea la denominación que se les dé, no 
podrán ser electos para el período inmediato. 

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el carácter 
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de propietarios, no podrán ser electos, para el período inmediato con el 
carácter de suplentes, pero los que tengan el carácter de suplentes si 
podrán ser electos para el período inmediato como propietarios a menos 
que hayan estado en ejercicio." 

De la lectura de ambos preceptos, se deduce el que un presidente mu­
nicipal, de elección directa, ordinaria o extraordinaria, o de elección 
indirecta o designado, no podrá ser presidente municipal ni regidor ni 
síndico para el período siguiente, ya sea como propietario o como 
suplente. También se deduce que un regidor propietario no podrá ser 
propietario ni suplente para el período inmediato así como el que el 
regidor suplente no podrá ser regidor suplente para ef período inmediato 
pero sí propietario, siempre que no haya entrado en ejercicio. 

No es el caso de Querétaro, por no elegirse al síndico municipal desde 
la fórmula electoral, pero en otras entidades el síndico propietario no 
puede ser propietario ni suplente para el período inmediato, ni el síndico 
suplente pueder ser suplente para el período próximo pero sí propietario 
siempre que no haya entrado en funciones. 

Otra conclusión que aquí cabe es que el regidor propietario no podrá 
ser síndico propietario o suplente para el período inmediato y viceversa, 
es decir, el síndico propietario no podrá ser regidor propietario ni suplente. 
Esta conclusión es para el Estado de Querétaro, porque para ser síndico 
se requiere antes, ser regidor electo popularmente, pero tratándose de 
una entidad donde el síndico es electo desde la fórmula nos cabría la 
duda porque la función de· uno y otro es diferente, y sin embargo el 115 
de la Carta Federal enfatiza la prohibición al señalar que las personas 
que "desempeñen funciones propias de esos cargos, cualquiera que 
sea la denominación que se les dé, no podrán ser electas para el período 
inmediato ... " De igual manera se expresa, con idénticas palabras, el 
130 de la Constitución Local. 

Podríamos llegar a la conclusión de que en otras entidades, sí valiera la 
prohibición de que siendo regidor o síndico, propietario o suplente, no 
pudiera ser reelecto para el período inmediato, a menos que haya sido 
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suplente y ahora fuera candidato P regidor y síndico propietario, porque 
suplente otra vez no podría ser. 

También podemos concluif que un regidor o un síndico suplentes si 
pueden aspirar a postularse como candidatos a presidentes municipales 
siempre y cuando no hayan entrado en ejercicio. 

Pero donde no resolvemos la duda es en el caso de los _regidores y 
síndicos propietarios que se postulan como candidatos a presidente 
municipal Rara el período inmediato ¿no se estarán transgrediendo los 
artículos citados? La legislación electoral del Estado de Querétaro no 
resuelve nuestro problema porque simplemente repite los postulados 
constitucionales. 

Para nuestro particular punto de vista, el cargo de presidente munici­
pal, si bien, es parte del ayuntamiento, también es cierto que no es un 
regidor más sino el ejecutor de las decisiones que se tomen en el cabildo 
y el jefe indudable de la administración pública municipal, que fue electo 
para esta función expresa y los regidores para otra, como es la de vigilar 
el cumplimiento de los servicios y obras que preste la administración 
municipal. 

En conclusión, habría que aclarar en el texto constitucional de Querétaro 
que un síndico o un regidor propietarios sí pueden ser presidentes 
municipales para el período inmediato y diferenciar los requisitos pata 
unos y para otro ya que en el texto actual son los mismos y esto ahonda 
la confusión. 

ADICIONES EN RELACION AL PODER LEGISLATIVO DE 
QUERETARO. 

Es preocupante que en relación al Poder Legislativo del Estado de 
Querétaro, nuestra Constitución no contenga sanciones para las perso­
nas que habiendo sido electos diputados no se presenten, sin causa 
justificada a juicio de la Cámara, a desempeñar el cargo dentro del 
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plazo de 30 días a partir del día señalado para que ia Legislatura se 
instale e inicie sesiones. También, la Cart~ de Querétaro olvidó señalar 
responsabilidad a los partidos políticos estatales que, habiendo postulado 
candidatos a diputados en una elección, acuerden que sus miembros 
que resultaren electos no se presenten a desempeñar sus funciones. 
En esta materia, la Constitudón Local solamente previene en su artículo 
38 los casos en que los diputados suplentes entrarán en ejercicio. 

Tampoco se preocupó el Constituyente Permanente de adi9ionar un 
precepto constitucional local donde se enuncie la obligatoriedad de la 
ley secundaria para determinar las formas y procedimientos para la 
agrupación de diputados según su afiliación de partido, a efecto de 
garantizar la libre expre·sión de las corrientes ideológicas representadas 
en la Cámara de Diputados. 

También es necesario reformar los artículos 38 fracción 11, 39 párrafo 
tercero, 60 párrafo primero, 61, 73, 74 y 103, así como el nombre del 
Capítulo VI, los cuales designan al Poder Legislativo Local como 
Congreso y no como Legislatura, que a nuestro juicio es el nombre 

. correcto. Si examinamos el numeral 31 de la Constitución Particular 
encontramos que la titularidad del Poder Legislativo se deposita "en un 
Cuerpo Colegiado (sic) que se denominará Legislatura del Estado ... " 
Sin embargo, los preceptos arriba mencionados utilizan el concepto 
Congreso como si fuera lo mismo que ~egislatura, y a nuestro parecer 
la palabra Congreso sé debe utilizar cuando haya otra cámara más, en 
este caso, una cámara colegisladora local, que no existe en nuestro 
sistema constitucional mexicano. Un concepto que nos parece propio 
pero no sinónimo de legislatura es el de poder legislativo, o sea, que la 
titularidad de éste radica en aquélla, pero además de la legislatura, el 
Poder Legislqtivo también se ·integra de otros órganos previstos· en la 
Constitución y en su Ley Orgánica, como serían la Contaduría Mayor de 
Hacienda y la Oficialía Mayor. 

Para el Diccionario de Política y Administración Pública cbordinado por 
Mario Martínez Silva, los conceptos poder legislativo, parlamento, 
asamblea legislativa, cámaras legislativas y asamblea nacional son 
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sinónimos, además de que según su 'criterio "puede ser bicameral o 
unicameral. .. "En otro sentido," es la reunión de varias personas para 
deliberar y adoptar decisiones sobre determinados asuntos, 
principalmente asuntos de gobierr)o". 19 

A nuestro parecer, es más afortunado el artículo 116 de la Constitución 
de la República ·cuando en sus párrafos cuarto, décimo, undécimo y 
duodécimo habla de legislaturas locales y no de congresos. También 
hay que recordar que el Poder legislativo Federal puede funcionar como 
,congreso General, como Congreso con cada Cámara en su recinto, 
como Comisión Permanente o como Cámara de Diputados o Cámara 
de Senadores ejerciendo facultades exclusivas. Creemos que estos 
criterios de la Carta Federal robustecen nuestra inquietud de que la 
palabra congreso para el Poder Legislativo de Querétaro y de otros 
estados de la Repúbfica Mexicana está mal aplícada. 

También debería regularse en la Constitución de Querétaro la 
convocatoria a elecciones extraordinarias en caso de falta absoluta de 
diputados propietarios y suplentes de elección por el principio de mayoría 
relativa, y la designación del candidato que siga en la lista plurinominal 
en el caso de los diputados electos por el principio de representación 
proporcional. que también se ausentaran, propietario y suplente, de 
manera definitiva. 

(19) Diccionario de Política y Administración Pública. Martínez Silva, Coordinador. Tomo 
l. Colegio de Licenciados en Ciencias Políticas y Administración Pública. Méx. 1986-
1988. Págs. 292 y 293. 
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SEÑALAR EN LA CONSTITUCIQN LOCAL LOS LIMITES Y EXTEN­
SfON DEL TERRITORIO DEL ESTADO. 

La Constitución del Estado de Querétaro no se ocupa de definir los 
límites que le corresponden a éste con los estados de México, 
Guanajuato, San Luis Potosí e Hidalgo, y solamente en su artículo 2 
describe la división del territorio estatal en 18 municipiós, los cuales 
tendrán los límites y extensiones que señale la Ley Orgánica del 
Municipio Libre, según el artículo 3 del propio ordenamiento. 

A su vez, la Constitución Federal determina en su artículo 45 que "Los 
Estados (sic) de la Federación conservan la extensión y iímites que 
hasta hoy han tenido siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos". 
Si existiere dificultad sabemos que existen dos vías para arreglar el 
problema: conciliatorio ante el Congreso de la Unión y contencioso ante 
la Suprema Corte de Justicia. 

Pues bien, ni las Constituciones Nacionales ni las Constituciones Lo­
cales de Querétaro se han preocupado por definir el territorio del Estado, 
~iendo aplazada la solución de este problema, desde el surgimiento del 
Estado Mexicano, al concluir la guerra de Independencia, hasta nuestros 
días. 

También es preciso señalar que la Ley Orgánica Municipal no determina 
los límites y extensión de cada municipio en el Estado de Querétaro, 
dando lugar a incertidumbres e imprecisiones de competencia territorial 
entre las autoridades gubernamentales y los propios g.obernados. 

Proponemos entonces seguir el modelo de la Constitución del Estado 
de Oaxaca que en su artículo 28 define los límites del estado de 
referencia, aunque no incluye la extensión del mismo. En la Carta de 
Querétaro si sería importante incluir la extensión en kilómetros cuadrados 
de nuestro territorio. 

Pensamos que para esto no habría mucho problema ya que la Dirección 
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de Catastro del Gobierno del Estado tiene la información técnica 
suficiente para elaborar este trabajo, tomando en cuenta que nuestras 
viejas querellas con el Estado de Hidalgo, por razones de territorio, han 
sido superadas a fuerza del tiempo que ha transcurrido. Aunque el 
territorio local es imprescriptible, creemos que los habitantes del 
municipio hidalguense de Pisaflores ya se consideran pertenecientes al 
estado vecino y no a Querétaro. 

REFORMAS AL SISTEMA DE SUSTITUCION DEL GOBERNADOR 
DE QUERETARO POR FALTAS TEMPORALES Y ABSOLUTAS. 

Verdadera confusión causa el sistema de sustitución del Gobernador 
de Querétaro por faltas temporales y absolutas. Para ilustrar lo anterior, 
transcribiremos lo relativo al gobernador interino, sustituto, provisional, 
encargado del despacho y por ministerio de ley, además, haremos 
referencia al gobernador constitucional y al gobernador propietario. 

En ese tenor, el artículo 63, fracción XXX, facl:llta a la Legislatura para 
"nombrar un individuo que, bajo la denominación de Gobernador Interino, 
ejerza el Poder Ejecutivo en las faltas temporales o absolutas del 
Gobernador Constitucional; en caso de que la falta sea absoluta se 
procederá conforme a los artículos 83 a 86 de esta constitución (sic)." 

El artículo 81 determina a la vez que "no podrán ser electos para el 
período inmediato: 

a) El Gobernador Sustituto Constitucional (sic) o el designado para 
concluir el período en caso de falta absoluta del Gobernador 
Constitucional, aún cuando tenga distinta denominación. 

b) El Gobernador Interino, el Provisional o el ciudadano que, bajo 
cualquier denominación suplas las faltas tempora1es del Gobernador 
Constitucional, siempre que desempeñe el cargo de los dos últimos 
años del período (sic)". 
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Este artículo tiene fallas garrafal~s no solamente en la redacción sino 
de técnica jurídica también, ya que al señalar la existencia de un 
"Gobernador Constitucional", parecería que los interinos y provisionales 
no fueran constitucionales, cuando todos gozan de la característica de 
constitucionalidad por h9ber sido designados o electos de acuerdo a la 
Carta Magna. Por nuestra parte, preferimos llamar gobernador en 
funciones al que se ausenta de manera temporal o absoluta. 

El artículo 83 se nos hace inútil e incompleto a la vez, al determinar que 
"Los Gobernadores deberán tener los mismos requisitos que para los 
propietarios exige el artículo 77". Esto es redundante porque de 
antemano se presume. Además habla de un propietario como si se 
eligiera una fórmula integrada por un gobernador propietario y un 
suplente. También lo consideramos incompleto por referirse 
exclusivamente al interino y no a las demás denominaciones. 

El artículo 85 declara que "cuando la falta absoluta de Gobernador 
ocurriere en los dos últimos años del período constitucional, si la 
Legislatura estuviere reunida, elegirá un Gobernador Interino que debe 
concluir el período constitucional; $i la Legislatura no estuviere reunida, 
la Diputación Permanente nombrará un Gobernador Provisional, que 
deberá tener los mismos requisitos que los interinos; y convocará a la 
Legislatura a sesiones extraordinarias, para que se erija el Colegio Elec­
toral y haga la designación de Gobernador Interino. 

El Gobernador Provisional podrá ser electo Gobernador Interino". 

Se puede notar que al contrario del sistema de sustitución del Presidente 
de- la República, aquí se le llama.interino al que sustituye al gobernador 
en funciones cuando éste falta de manera absoluta en los dos últimos 
años. En lo referente al provisional, lo consideramos correcto, pero donde 
si es loable la ·constitución Local es en el último párrafo de este artículo 
cuando sin lugar a dudas determina que "El Gobernador Provisional 
podrá ser electo Gobernador Interino". Entendiéndose que no ha dejado 
el cargo, y si lo dejara, mientras no sea un gobernador cuyo origen sea 
una elección directa, ordinaria o extraordinaria, puede volver a ocupar 
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el cargo, no en la próxima, pero sí dejando pasar un período. 

El texto original de Ja Constitución Federal de 1917 sí consideraba 
textualmente que el presidente provisional podía ser presidente sustituto 
.o interino siempre que no hubiera aejado el cargo. Sin embargo, el texto 
fue reformado y ahora hay que realizar la interpretación en el sentido 
anteriormente referido. 

A nuestro modo de ver, el artículo 84 es repetitivo por contener concep1os 
que ya aclaró el 85, y en el último renglón del primer párrafo se nota que 
fue parchada la Constitución Local sin reformarse los artículos 
correlativos al que nos ocupa. El texto reza así "Artículo 84.- Cuando la 
Legislatura no estuviere reunida, la Diputación Permanente nombrará 
desde luego Gobernador Interino y convocará a sesiones extraordinarias 
para que se expida la convocatoria respectiva, a fin de que se hagan las 
elecciones en el término que señale el artículo anterior. 

En los casos de ,este artículo y precedente (sic), el Gobernador electo 
tomará posesión del cargo, quince días después de verificados los 
comicios". 

De la transcripción que hacemos del artículo 83 podemos decir que el 
84 es erróneo por no referirse aquél ni a plazos para comicios ni a la 
celebración de elecciones extraordinarias. 

El artículo 86 dice que "si al comenzar un período constitucional, no se 
presentare el Gobernador electo, o la elección no estuviere hecha, o en 
caso de haberse verificado no se hubiere declarado su legalidad, cesará 
sin embargo, el Gobernador que haya terminado su período, 
procediéndose conforme al artículo 83". Vuelve a hacer referencia al 83 
que no dice nada al respecto y lo único rescatable de este numeral es 
en lo relativo a que no basta que se haya realizado la elecció.n de 
gobernador, sino que también debe ser declarada legal. 

El artículo 87 manifiesta que "En los casos de los cuatro artículos qué 
anteceden, 'ªI faltar definitivamente el Gobernador, quedará investido 
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provisionalmente de este cargo, el Presidente del Tribunal Superior de 
Justicia, para sólo el efecto (sic) de promulgar el decreto por el cual se 
nombra Gobernador Interino o Provisional en sus respectivos casos". 
Le hallamos sentido a este artículo cuando trata de no dejar sin titular al 
Poder Ejecutivo recayendo este cargo de manera provisional en el 
Presidente del Tribunal Superior de Justicia. Sin embargo, es criticable 
este sistema porque el artículo de referencia no exige que el Presidente 
del Tribunal pida licencia como tal para no violentar el artículo 116 de la 
Constitución Federal que prohibe la reunión de dos o más de estos 
poderes locales en un individuo. 

El numeral 88 regula la sustitución del gobernador en funciones por 
faltas temporales, dividiendo éstas en mayores de ocho días sin pasar 
de sesenta y en las que pasen de sesenta. Para el primer caso suplirá 
por ministerio de ley el Secretario de Gobierno siempre que reúna los 
requisitos para ser gobernador; en caso contrario, la Legislatura o la 
Diputación Permanente, designará desde luego un gobernador interino 
que funja por el tiempo que dure dicha falta. El caso contrario se debe 
entender en dos sentidos: que el Secretario de Gobierno no reúna el 
requisito o que, cumpliéndolo, la falta exceda de sesenta días, 
debiéndose nombrar, en cambos casos, gobernador interino. 

El artículo 90 sencillamente está incompleto, ya que por querer señalar 
las distintas denominaciones que recibe el gobernador de Querétaro, 
se olvidó de mencionar al sustituto, al provisional, al encargado del 
despacho (Secretario de Gobierno) y al que se designa por ministerio· 
de Ley, en lo relativo a la obligación que tienen de protestar, guardar y 
hacer guardar la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
y la del Estadó, violentando el artículo 128 de ~a Carta Federal en el 
sentido que "Todo funcionario público, sin excepción alguna, antes de 
tomar posesión de su encargo, prestará la protesta de guardar la 
Constitución y las leyes que de ella emanen." 

El artículo 17 4 de la Constitución Local tiene prevista a la figura del 
gobernador provisional y de gobernador provisional por ministerio pe 
ley en los casos de estado de excepción, es decir, de desaparición de 
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los Poderes Locales. "Artículo 17 4.- Cuando desaparezcan los Poderes 
Legislativo y Ejecutivo del Estado, los Magistrados en funciones del 
Superior Tribunal de Justicia (sic), a mayoría de votos, nombrarán un 
Gobernador Provisional, pero si desaparecieren todos los Poderes, será 
Gobernador Provisional por ministerio de Ley (sic), el último.Presidente 
del Tribunal; a falta de é$te y por orden, el último Secretario General, 
los aemás Magistrados y los Presidentes de la Legislatura desde su 
elección." 

Como ya lo dijimos en capítulos anteriores, es loable que la Constitución 
del Estado prevenga esta situación con el objeto de que el Senado no 
nombre supletoriamente gobernador provisional, pero el artículo 17 4 no 
deja de tener los siguientes errores: 

a) Habla de gobernador provisional y de provisional por ministerio de la 
ley; 

b) Al referirse al "Secretario General", no sabemos si es el Secretario 
de Gobierno, que ya no es secretario general, o el secretario del Tribu­
nal Superior de Justicia o uno de los secretarios de la Legislatura. 

El artículo 175 cae en el error de ordenar que "El Gobernador Provi­
sional a que se refiere el artículo anterior convocará en los términos del 
artículo 83 de esta ConstituGión, a elecciones". Decimos error porque el 
artículo 83 no señala plazo para convocar a elecciones primeramente, y 
eJ concepto sería "plazo" no "término". · 
Por otra parte, es alarmante que en el texto de la Constitución que nos 
ocupa no haya la más mínima referencia a un plazo cierto para convocar 
a elecciones en caso de falta absoluta del gobernador en funciones. 

También se nos antoja ridículo que en varios artículos se haya tratado 
la denominación de gobernador sustituto y ninguno defina esta figura. 
De lo no señalado para el interino, provisional "por ministerio de Ley" o 
para el encargado del despacho, podemos concluir que el sustituto sería 
aquél que nombra I~ Legislatura en los casos de ausencia absoluta del 
gobernador en funciones durante los cuatro primeros años. 
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Finalmente, el artículo 177 señala que "sr no pudieren cumplirse las 
prevenciones de los artículos 17 4 y 175, se estará a lo dispuesto en la 
fracción V del artículo 76 de la Constitución Federal". Es decir, si no 
podemos darnos nuestro propio gobernador en caso de la desaP.arición 
de poderes locales, .el Senado nombraría un provisional de la propuesta 
en .terna que haga el Presidente de la República. 

Del análisis anterior se desprende entonces la necesidad· de mejorar y 
aclarar este enredado sistema de sustitución, proponiendo para estos 
efectos un modelo semejante al consignado en la Constitución Federal 
para el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, salvaguardando 
o conservando aquellos aspectos que en el análisis realizado se 
consideraron valiosos y que no están previstos en el molde federat 

EL REGIMEN DE SUSTITUCION DEL GOBERNADOR QUEDARIA DE 
LA MANERA SIGUIENTE: 

En caso de falta absoluta del Gobernador del Estado, ocurrida en el 
transcurso de los dos primeros años del período respectivo, si la 
Legislatura estuviera en sesiones, se constituirá inmediatamente en 
Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes 
del número total de sus miembros, nombrará en escrutinio secreto y por 
mayoría absoluta de votos, un gobernador interino; la misma Legislatura 
expedirá, dentro de los diez días siguientes al de la designación de 
gobernador interino, la convocatoria para la elección extraordinaria del 
gobernador que debe concluir el período respectivo; debiendo mediar 
entre la fecha de la convocatoria y la que se señale para la verificación 
de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de 
dieciocho. 

Si la Legislatura no estuviere en sesiones, la Diputación Permanente 
nombrará desde luego un gobernador provisional y convocará a sesiones 
extraordinarias a la Legislatura para que ésta, a su vez, designe al 
gobernador interino y expida la convocatoria a elecciones extraordinarias 
en los términos del párrafo anterior. 
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Cuando la falta de gobernaqor ocurriese en el transcurso de losA últímos 
años del período respectivo, si la Legislatura se encontrase en sesiones, 
designará al gobernador sustituto que deberá concluir el período; si la 
Legjslatura no estuviere reunida, la Diputación Permanente nofTl.brará 
un gobernador provisional y convocará a la' Legislatura Local a sesiones 
extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la elección 
del gobernador sustituto. 

El gobernador provisional así nombrado, pudiera ser ratificado como 
gobernador sustituto o interino, según fuere el tiempo del período 
sexenal, siempre y cuando no haya dejado el cargo. 

Si al comenzar un período constitucional no se presentase el gobernador 
electo, o la elección no estuviere hecha y declarada legal el 1° de octubre, 
cesará, sin embargo, el gobernador cuyo período haya concluido y se 
encargará desde luego el Poder Ejecutivo, en calidad de gobernador 
interino, el que designe la Legislatura del Estado, o en su falta con el 
carácter de provisional, el que designe la Diputación ~ermanente, 
procediéndose conforme a lo dispuesto en el artículo anterior. 

Cuando la falta del Gobernador fuese temporal, pero no mayor de 30 
días, el Secretario de Gobierno fung.irá como gobernador interino durante 
el tiempo qué dure dicha falta. 

Cuando la falta del Gobernador sea temporal por más de 30 días, la 
Legislatura del Estado si estuviese reunida, o la Diputación Permanente, 
designará un gobernador interino para que funcione durante el tiempo 
que dure dicha falta. 

Se entiende por falta temporal la que no exceda de 60 días. Si la falta 
temporal se convierte en absoluta, se procederá como disponen los 
artículos anteriores. 
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CORRECCION AL NOMBRE OFICIAL DEL ESTADO DE 
QUERETARO. 

El 24 de julio de 1867 el Coronel Julio M. Cervantes, Gobernador y 
Comandante 'Militar de Querétaro, expidió un Decreto del Ejecutivo que 
en su artículo 2º expresaba "Mientras el Supremo Gobierno arregla lo 
conveniente, el Esta<;jo se denominará: "QUERETARQ DE ARTEAGA""

20 

El precepto citado da a entender que el nombre impuesto al Estado de 
Querétaro era con carácter provisional mientras el Presidente Benito 
Juárez o el todavía no reunido co·ngreso de la Unión, ratificaban o 
denegaban tal designación. Al paso del tiempo ni el Gobierno Federal 
ni la Constitución Local de 1869 se acordaron del asunto y es hasta la 
expedición de la Constitución Local de ·1879 que en su preámbulo impone 
el nombre oficial en el texto siguiente: "El 5° Congreso Constitucional 
del Estado Libre, Soberano e Independiente de Querétaro Arteaga, en 
vista del voto afirmativo emitido por las Juntas de Distrito y en virtud del 
artículo 1 º, transitorio de la Ley No. 39, del 8 de julio de 1879, sobre 
Reformas iniciadas por el Ejecutivo, decreto que: en los términos 
siguientes, y como UNICA SUPREMA LEY queda reformada la 
Constitución Política del Estado Libre, Soberano e Independiente de 
Querétaro Arteaga." 

La actual Constitución del Estado de Querétaro ratifica este nombre en 
su preámbulo y en su artículo 1°, no dejando ninguna duda de que el 
nombre oficial del Estado de Querétaro Arteaga difiere del nombre origi­
nal impuesto en 1867 en honor del General José María Arteaga. El 
común de la gente utiliza el "Querétaro de Arteaga" por ser más lógico 
y observar mejor las reglas de redacción como el nombre oficial del 
Estado de Coahuila que es "Coahuila de Zaragoza'.' no Coahuila 
Zaragoza. 

La propuesta sería en el sentido de modificar el nombre oficial, para 
dejarlo tal y como lo expidió Julio M. Cervantes. 

(20) La Sombra de Arteaga. Periódico Oficial del Estado de Querétaro. 

No. 19. 24 de julio de 1867. Pág. 1 
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PROPUESTA DE REFOR AS A LA PROCURADURIA GENERAL DE 

JUSTICIA. 

Como vimos ya en otro cap tulo, el Procurador General de Justicia es el 
respresentante de los ínter ses de la sociedad principalmente, Y en un 
papel menos protagónico ería el representante de los intereses del 
Gobierno del Estado y el c nsejero jurídico del Gobernador. 

Para el Derecho Administrf tivo la Procuraduría General de Justicia es 
una dependencia central¡zada cuyo titular pueder ser nombrado y 
removido libremente por el Ejecutivo Estatal, quien tiene sobre el 
Procurador, además del ndmbramiento y la remoción libres, los poderes 
de revisión, decisión y je~rquía, vigilancia, control disciplinario y de 
definición de competencia¡ lo que ocasiona que el titular del Ministerio 
Público soslaye su tarea plrincipal por defender los intereses del grupo 

político que lo nombró. 

En ese contexto, sugerimps que la Procuraduría General· de Justicia 
siga siendo una depen1dencia centralizada del Ejecutivo. pero 
fotaleciéndola con cierta ~utonomía que le facilite defender sin ningún 
compromiso los intereses el grupo social en su totalidad. Las propuestas 

se reducirían a lo siguient : 
1 

1.- Que el Procurador GJneral de Justicia sea nombrado por las dos 
terceras partes de la totali~ad de miembros de la Legislatura del Estado, 
a propuesta en terna que presente el Gobernador; 

2.- Que pueda ser remov~do por la Legislatura del Estado, con el voto 
de más de la mitad del tot~I de sus miembros, a solicitud del Ejecutivo; 

3.- Que los requisitos parJ ser Procurador sean revisados con el objeto 
de no señalar edad límitJ -en este caso se consideran los sesenta y 
cinco años- ya que un pue to de esta naturaleza requiere de la madurez 
que da el estudio y la ex eriencia; otro requisito a revisar sería el de 
poseer un título .profesio al con una antigüedad mínima de diez años 
en la carrera de licencia o en derecho; así mismo, que recaiga dicho 

1 
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nombr~miento en personas que hayan servido con eficiencia, capacidad 
y probidad en la impartición de justicia o que se hayan distinguido por 
su honorabilidad, ilustración y antecedentes profe&ionales e11 el ejercicio 
de la actividad jurídica. 

En caso de que la Legislatt:Jra rechazara la totalidad de la terna propuesta, 
el Gobernador del Estado someterá una nueva. Si esta segunda terna 
también fuere rechazada, ocupará el cargo la persona que dentro de 
dicha terna, designe el Gobernador del Estado. 

En la actualidad, los requisitos para ser Procurador General de Justicia 
en el Estado son los mismos que se requieren para ser magistrados del 
Tribunal Superior de Justicia. Como un avance de nuestra propuesta 
de reforma a la impartición de justicia, sería muy sano para el Poder 
Judicial del Estado que se modificaran también los requisitos para ser 
magistrado en este sentido. 

ADICIONES A LA INSTITUCION DEL REFRENDO. 

El refrendo, doctrinalmente considerado, es la firma que deben contener 
los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes. Existen diversas teorías 
que tratan de explicar la naturaleza del refrendo pero para nuestro gusto, 
la única utilidad de dicha institución en nuestro derecho es que sirve 
para fincar responsabilidad técnica y administrativa al titular de una 
dependencia del Ejecutivo, ya sea federal o local, para el caso de que 
tales reglamentos, acuerdos, decretos u órdenes del Presidente o 
Gobernador vayan en contra del interés público, ya que se supone que 
un secretario de estado es especialista en el ramo de la administración 
pública asignado a él. 

El artículo 92 de la Constitución Federal dispone que "todos los 
reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del Presidente deberán estar 
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento 
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serán 
obedecidos." Por su parte, el artículo 13 de la Ley Orgánica de la 
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Administración Pública 'Federal complementa al precepto constitucional 
señalando que" .... y cuando se refieran a asuntos de la competencia de 
dos o más secretarías o departamentos, deberán ser refrendados por 
los titulares de los mismos." · 

Es claro que la ley secundaria va más allá de la regla constitucional,, al 
hablar de validez. Con el refrendo, creemos, no está en juego la validez 
del acto que lo requiere, sino solamente su observancia. 

Nuestra Constitución Local prevé en su artículo 94, fracción X, la figura 
del refrendo pero a manera de prohibición, es decir, en un sentido 
negativo y poco afortunado en materia d.e técnica jurídica: "Artículo 94.­
En ningún caso puede legalmente el Gobernador del Estado: 

X.- Promulgar leyes, decretos, reglamentos o expedir órdenes de pago 
sin que estén autorizados con la firma del Secretario de Gobierno y del 
Secretario del Despacho a cuya materia correspondan;" 

La propuesta de reforma que presentamos se referiría a los siguiente: 

1.- Que se enuncie el refrendo en un artículo exclusivo y en sentido 
positivo siguiendo el modelo federal; 

2.- Que se incluya en el refrendo a la figura del Procurador General de 
Justicia y al Oficial Mayor, los cuales, a pesar de ser titulares de una 
dependencia del Ejecutivo, no están facultados para refrendar; 

3.- Que sea parél cualquier tipo de órdenes y no sólo para las órdenes 

de pago; 

4.- Que siempre esté obligado al refrendo el Secretario de Gobierno, 
así sea un asunto fuera de su ámbito de competencia, ya que finalmente 
el verdadero representante legal del Ejecutivo es él. 
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PROPUESTA DE ADICION PARA QUE LAS DEPENDENCIAS DEL 
EJECUTIVO DEL ESTADO INFORMEN PERIODICAMENTE AL 
PODER LEGISLATIVO SOBRE SUS ACTIVIDADES. 

El artículo 63 de la Constitución Local, en sus fracciones XIV y XIX, y el 
7 4 del mismo ordenamiento, facultan a la Legislatura para citar a los 
secretarios del despacho para que ilustren un asunto de su respectiva 
competencia y para analizar la Cuenta Pública que trimestralmente 
entrega el Ejecutivo a la Contaduría Mayor de Hacienda. Aunque esta 
facultad del Poder Legislativo sea un instrumento para vigilar el buen 
desempeño de la administración pública en sentido estricto, se concreta 
dicha intervención a analizar aspectos cuantitativos casi siempre 
relacionados con el dinero presupuestado y no a revisar el cumplimiento 
de objetivos y metas en cada uno de los ramos del Ejecutivo. 

En algunos estados de la Federación ya existen secretarías de la 
contraloría que realizan esta tarea, pero independientemente de que en 
Querétaro se creara esta dependencia, fortalecería a nuestro régimen 
democrático y de división de poderes el hecho de que las dependencias 
del Ejecutivo, no solamente las secretarías, es decir, incluyendo a la 
Procuraduría General de Justicia y a la Oficialía Mayor, tengan que rendir 
un informe del avance de sus programas ante el Poder Legislativo de 
manera periódica. Esto, sin dejar de considerar que la Legislatura sólo 
podrá hacer obseNaciones al titular del Ejecutivo, quien tomará las 
medidas pertinentes. Esto lo subrayo porque en un sistema de gobierno 
presidencialista como el nuestro, los titulares de las dependencias 
solamentes son responsables ante el Ejecutivo. 

En el mismo sentido sería conveniente adicionar esta facultad de la 
Legislatura para citar a comparecer a los titulares de las entidades 
paraestatales del Estado. 

PROPUESTAS DE ADICIONES Y REFORMAS EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA. 

La administración pública, considerada como un conjunto de estructuras 
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orgánicas y actividades, es el objeto material de la disciplina denominada 
Administración Pública, la cual tiene una serie de principios básicos 
que no podemos dejar a un lado cuando creamos o analizamos normas 
jurídicas relativas a esa parte del gobierno. Si hablamos de 
administración pública en sentido amplio estamos refiriéndonos a la 
estructura y actividades de los tres poderes del estado; pero si 
manejamos el concepto de administración pública en sentido estricto 
estaremos refiriéndonos exclusivamente a la estructura y actividades 
del poder ejecutivo, el que es unipersonal en nuestro sistema federal y 
local, pero que tienen un variado repertorio de órganos para cumplir 
con los fines del estado, del gobierno y de la administración pública. 

La administración pública se organiza en cuanto a su estructura en cuatro 

formas: 21 

a) La centralizada, cuyos órganos dependen inmediata y directamente 
del titular del poder ejecutivo. Esta forma de organización se integra por 
dependencias y órganos adscritos al ejecutivo; 

b) La desconcentrada, en la que los entes guardan relación jerárquica 
con algún órgano centralizado, pero existe cierta libertad en lo que 
respecta a su actuación técnica. Esta forma administrativa se integra 
con organismos desconcentrados; 

c) La descentralizada, en la que los entes ostentan una personalidad 
jurídica propia, distinta de la del estado, y cuya liga con el ejecutivo es 
de carácter indirecto. Esta forma administrativa se integra por organismos 
descentralizados, fideicomisos públicos y empresas de participación 

pública; 

d) La intermedia, en la que los organismos administrativos fueron creados 
para la atención de algún asunto que es de la competencia de dos o 
más órganos o de dos o más esferas de competencia o de éstas con la 
intervención de particulares. Los organismos intermedios casi siempre 

(21) MARTINEZ, Rafael. Derecho Administrativo, Primer Curso. Méx. Ed. Harla. 1991. 

Págs. 55-123. 
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asumen tareas de asesoría y consultoría y raras veces asumen 
actividades de carácter ejecutivo. Esta forma de organización 
administrativa se integra por comisiones intersecretariales, comisiones 
intergubernamentales, comisiones con la participación de la sociedad y 
gabinetes. 

La Constitución Federal, en sus artículos 90 y 93, reconoce las formas 
centralizada, descentralizada y desconcentrada, pero no habla 
textualmente de la intermedia, sólo de manera indirecta en el artículo 
73, fracción XVI, bases 1 a. a 4a., donde prevé la existencia y competencia 
del Consejo de Salubridad General, organismo intermedio por 
excelencia. Por su parte, la Constitución de Querétaro reconoce de 
manera parcial la forma centralizada e indirectamente a la forma 
descentralizada en la fracción XVII del artículo 93, ignorando por 
completo a las formas desconcentrada e intermedia. 

Consideramos conveniente que se incrusten, en el capítulo relativo al 
Poder Ejecutivo de nuestra Constitución Local, normas mínimas sobre 
la existencia de estas formas de organización administrativa, por la 
necesidad de regular y ordenar de manera coordinada a los entes que 
conforman la administración pública, para que así se regule con mayor 
precisión su constitución, integración y funcionamiento en la Ley Orgánica 
de la Administración Pública del Estado de Querétaro que también ignora 
estos sistemas para organizar los órganos estaduales. 

Otra forma de estudiar a la administración pública es el enfoque funcional 
o de tareas o actividades. A menudo se confunden los conceptos de 
atribución, función, facultad y competencia, sin pensar que no son 
palabras sinónimas para la ciencia del Derecho Administrativo. El único 
concepto que abarca a todos es el de actividad, del cual se desprenden 
atribución, función, competencia y facultad. De mayor a menor 
importancia, tratremos de definir cada uno de estos conceptos, siguiendo 
la idea de Rafael Martínez Morales. 22 

(22) MARTINEZ, Rafael. Obra Citada. Págs. 200 y 201. 
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Atribuciones o cometidos: son las tareas que el estado se reserva por 
medio del orden jurídico, las cuales están dirigidas a la realización de 
sus fines. En otras palabras, son los grandes rubros de la actividad del 
gobierno tendientes a alcanzar los fines del estado; 

Funciones: Son los medios de que el estado se vale para ejercitar sus 
atribuciones. El poder estatal, que es uno solo, se estructura en tres 
poderes: legislativo, ejecutivo y judicial, y a cada uno se le asigna una 
actividad técnica especializada llamada función; 

Competencia: Es la posiblidad jurídica que tiene un órgano público de 
efectuar un acto válido. Son las tareas asignadas por el orden jurídico a 

cada órgano del poder público. 

Facultad: Es la aptitud o legitimación que se concede a una persona 
física para actuar según la competencia del órgano al que titulariza. Es 
decir, es la posibilidad legal que posee un servidor público de realizar 

los actos de competencia de un ente estatal. 

Los conceptos aquí vertidos responderían a las preguntas siguientes: 

¿Para qué? 

¿Qué? 

¿Cómo? 

¿Quién? ente 

¿Quién? persona 
física 

Fines 

Atribuciones 

Funciones 

Competencia 

Facultad 
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Es complejo el tratar de aplicar de una manera muy ortodoxa los 
conceptos anteriores en un texto constitucional, ya que existen funciones 
formales y funciones materiales que nos llevan a la conclusión de que 
un poder no siempre realiza la función que por su nombre o naturaleza 
le corresponde, es decir, que el legislativo puede legislar, ejecutar y 
aplicar la ley, al igual que los otros dos poderes también pueden realizar 
las tres funciones sin menoscabo de su identidad, ya que en nuestro 
tiempo se habla de sistemas de gobiernos fundados en relaciones de 
cooperación entre los poderes, más que de un régimen inflexible de 
división de tareas o funciones. Otro impedimento para aplicar 
dogmáticamente los conceptos aquí estudiados en una constitución es 
que en México, a nivel federal y estatal, el poder ejecutivo es unipersonal, 
y cuando hablamos de las actividades del Presidente o del Gobernador, 
pueden confundirse los conceptos, facultades, función y competencia. 
Claro que mucho nos ayudaría para este efecto el saber distinguir entre 
un puesto y un órgano, pero insisto, en un Ejecutivo unipersonal como 
el nuestro, se pueden llegar a identificar órgano y puesto, aunque para 
nuestro criterio, el órgano es el Poder Ejecutivo del Estado y el puesto 
es Gobernador del Estado. 

En este orden de ideas, nuestra propuesta sería que nuestra Constitución 
utilizara en su artículo 63, en las mal llamadas "facultades" de la 
Legislatura, las palabras "esfera de competencia"; en el artículo 65, en 
lugar de "deberes y atribuciones de los Diputados" (sic), la palabra 
"facultad", ya que al decir diputados se refiere al titular del órgano y no 
a éste; en el artículo 70 debería decir "competencia de la Diputación 
Permanente" y no "facultades de la Diputación Permanente"; el artículo 
101 debería señalar que "la función de juzgar en lo civil y en lo penal, 
residirá en el poder judicial", y no como está en la actualidad al decir 
que "La facultad de juzgar residirá exclusivamente en el Poder Judi­
cial"; también es erróneo el 103 al prohibir al Poder Judicial "otras 
funciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado en la 
parte que le corresponda", limitando entonces la posibilidad de ejercitar 
la fundón ejecutiva de nombrar y remover a sus funcionarios y empleados 
así como el aprobar y administrar su propio Presupuesto de Egresos; 
finalmente, la fracción IX del artículo 109 señala que "Al Tribunal le 
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corresponde ejercer el pleno, o dividido en Salas, las demás atribuciones 
que le señalan las leyes. "Esta fracción, además de contener errores de 
ortografía y de redacción, señala "atribuciones" en lugar de 
"competencia", que es lo correcto, por lo que debe ser modificado en 

todos los sentidos." 

PROPUESTAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA JU­

DICIAL. 

El Título Sexto de nuestra Constitución Local regula lo relativo al Poder 
Judicial del Estado, el cual se deposita en un Tribunal Superior de Justicia 
y en los juzgados y jurados que establezca (sic) la Ley Orgánica del 
Poder Judicial (artículo 100). El Tribunal Superior de Justicia se 
compondrá por lo menos de cinco magistrados propietarios y cinco 
supernumerarios que serán elegidos directamente por la Legislatura 
del Estado dentro de los cuatro días siguientes a su instalación. 
Funcionará en pleno o en salas con los magistrados propietarios, o con 
los supernumerarios en su caso (artículo 104). 

Los magistrados durarán en sus funciones tres años, podrán ser 
reelectos, y si lo fueran, solo podrán ser privados de los puestos en los 
términos de la responsabilidad de los servidores públicos (artículo 105). 
Los requisitos para ser magistrado son similares a los requeridos para 
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia (artículo 106). 

El Presidente del Tribunal será el que designe el pleno y durará en ese 
curso un año, pudiendo ser reelecto (artículo 107). Los jueces serán 
nombrados por el Tribunal Superior de Justicia, a quienes se les deberá 
respetar su independencia en el ejercicio de sus funciones, y sólo se les 
removerá por responsabilidad oficial (artículo 111 ). 

Los puntos más notables de este Título Sexto serían los siguientes: 

1.- La previsión de que existan jurados para conocer de los delitos de 
imprenta. Lo único que tendríamos que cuestionarnos es sí un jurado 
local puede conocer de una figura típica establecida en una ley federal 
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como lo es la relativa a los delitos de imprenta; y también cabría 
preguntarnos el ¿por qué el Congreso es el que establecerá los juicios 
por jurados (sic), cuando lo crea oportuno? (artículo 103); 

2.- Que se señale un número mínimo de cinco magistrados dejándose 
a la ley secundaria el señalar el número necesario; 

3.- El que los magistrados supernumerarios puedan auxiliar a los 
propietarios; 

4.- El que el artículo 109 "faculte" al Tribunal para iniciar leyes, decretos 
y reglamentos ante la Legislatura; 

5.- El que el Tribunal sea jurado de sentencia en los casos de juicio 
político. 

Una de tantas cosas que consideramos errónea en la Constitución del 
Estado de Querétaro es que el artículo 109, en su fracción VII, señale 
que el reglamento interior del Tribunal Superior de Justicia tenga que 
ser aprobado por la Legislatura, constituyendo esto una contradicción 
al principio de autonomía de los poderes. 

Con todo esto, observamos la necesidad de fortalecer aún más al Poder 
Judicial del Estado con el propósito de que cumpla mejor con su función, 
la cual es la más delicada de un gobierno si tomamos en cuenta que la 
administración de la justicia es la función más importante entre las 
actividades del estado. Las propuestas de nosotros en este sentido 
serían las siguientes: 

1.- Se integre al texto constitucional el principio de que los magistrados 
y jueces son imparciales e independientes y sometidos y responsables 
sólo ante la Constitución y las leyes que de ella emanen; 

2.- Establecer en la Constitución, la creación de un Sistema Estatal de 
Asistencia Legal incorporado al Poder Judicial, incluyendo la defensoría 
de oficio y las procuradurías administrativas locales; 
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3.- Que se señale en el texto fundamental local que la conducta de 
jueces y magistrados puede ser investigada a petición del Gobernador 
del Estado, de la Legislatura Local a petición de la mayoría absoluta de 
sus integrantes, de un ayuntamiento o del propio pleno del Tribunal 
Superior de Justicia, cuando se haya violado gravemente la Constitución 
o se haya actuado en contra del orden jurídico establecido; 

4.- Que se señale en la Constitución que las resoluciones de los jueces 
municipales pueden ser impugnadas ante el Tribunal Superior de Justicia 
para evitar el acudir al Juicio de Amparo; 

5.- Adicionar en la Constitución una disposición en la cual se fije para el 
Poder Judicial un porcentaje no menor del seis por ciento del 
Presupuesto de Egresos correspondiente al Poder Ejecutivo; así como 
el que el Poder Judicial maneje directamente los recursos que por fianzas 
y multas por procesos judiciales ingresen a la tesorería estatal; 

6.- Que se lleve al texto constitucional la obligatoriedad de instituir el 
Instituto Estatal de Estudios Judiciales con el propósito de capacitar al 
personal del Poder Judicial y, que sea ésto, un requisito para ingresar a 
dicho poder, exceptuándose el cargo de magistrado; 

7.- Que la Constitución prevenga en su articulado la designación de 
magistrados del Poder Judicial Local en ternas que proponga el Ejecutivo 
y rechace o apruebe el Legislativo, con los requisitos y el procedimiento 
que propusimos en relación al Procurador General de Justicia del Estado; 

8.- Que se señale en la Constitución el requisito de que los jueces y 
secretarios sean designados después de haber ganado un exámen de 
oposición; 

9.- Crear el Servicio Judicial de Carrera, previendo su implantación 
desde la Constitución Local; 

1 O.- Otorgarle al Poder Judicial plena autonomía en materia 
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reglamentaria relativa a sus estructuras y funciones. 

PROPUESTAS DE REFORMAS Y ADICIONES RELACIONADAS CON 
EL PROCESO LEGISLATIVO LOCAL. 

Según la Constitución Local en su artículo 51 "El derecho de iniciar las 
leyes y decretos compete: 

1.- Al Gobernador del Estado; 
11.- A los Diputados a la Legislatura del mismo; 
111.-AI tribunal (sic) Superior de Justicia, solamente en asuntos del orden 
Judicial; 
IV.-A los Ayuntamientos de las Municipalidades (sic), en los ramos que 
les corresponda." 

El artículo 62 del citado ordenamiento señala que "para que pueda ser 
aplicada una Ley, se requiere que haya sido publicada en la cabecera 
de la respectiva municipalidad (sic), y comenzará a regir veinticuatro 
horas después de su publicación, si la Ley no determina día." 

De la lectura y análisis de estos preceptos podemos deducir que el 
derecho de iniciativa está restringido exclusivamente a su ámbito de 
competencia en lo relativo al Tribunal Superior de Justicia y 
ayuntamientos. También encontramos fuera de tiempo o época el que 
una ley requiera, para ser aplicada, la publicación correspondiente en la 
cabecera municipal de un municipio deteminado, cuando para ello existe 
desde 1867 un periódico oficial en el Estado. 

Pues bien, en materia de elaboración y derogación o abrogación de 
leyes, decretos y acuerdos, proponemos las siguientes modificaciones 
al texto constitucional local: 

1.- Que se otorgue facultad de iniciativa de leyes, decretos y acuerdos 
legislativos a cualquier ciudadano del Estado de Querétaro, y que ésta 
sea revisada a través de una comisión del Poder Legislativo, la que 
resolverá si es o no pertinente presentarla ante el pleno; debiendo 
comunicar al interesado y al Ejecutivo la resolución correspondiente; 
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2.- Que una ley, decreto o acuerdo del Poder Ejecutivo o del Poder 
Legislativo, sea objeto de una declaración de abrogación, derogación o 
suspensión de vigencia, según sea el caso concreto, por el órgano que 
generó dicha resolución normativa, a petición de un diputado miembro 
de la Legislatura, un ayuntamiento, el pleno del Tribunal Superior de 
Justicia o el Gobernador del Estado. A la resolución dictada deberá 
seguir la correspondiente publicación en el periódico oficial; 

3.- Que se restrinja el derecho de veto que tiene el Ejecutivo en materia 
de leyes y decretos electorales y de organización del Poder Legislativo; 

4.- Que se faculte constitucionalmente a la Comisión de Redacción y 
Estilo del Poder Legislativo a revisar y supervisar las publicaciones que 
hace el Ejecutivo del Estado de las leyes, decretos y acuerdos emanados 
de la Legislatura, con el objeto de constatar que el texto publicado coin­
cide con el texto aprobado. Para el Dr. Máximo Gámiz Parral, 23 este 
punto resulta importantísimo, y nosotros lo denominaríamos "cotejo 
constitucional". El medio que se ha utilizado tradicionalmente para 
resarcir los errores entre lo aprobado y lo publicado es la denominada 
"fé de erratas" sin que nadie certifique la seguridad jurídica respectiva, 
provocando un acto de autoridad que de acuerdo a la ley se presume 
válido en su integridad, pues sería casi imposible que gobernantes y 
gobernados se dieran a la tarea de confrontar el periódico oficial con las 
minutas del Poder Legislativo. Como última propuesta a este tema, 
recomendaríamos que la Comisión de Redacción y Estilo se integrara 
por un miembro de cada partido representado en la Legislatura. 

(23) GAMIZ, Máximo. "Derecho Constitucional y Administrativo de las Entidades 
Federativas". Méx. UNAM. 1990. Págs. 278-281. 

71 



NECESIDAD DE CREAR UN CAPITULO PARA TRIBUNALES 
ESPECIALIZADOS EN LA CONSTITUCION LOCAL DE QUERETARO. 

En el Estado de Querétaro existen tribunales especializados que 
presupuestalmente están asignados al Poder Ejecutivo pero formalmente 
no tienen relación jerárquica alguna con ninguno de los Poderes del 
Estado, es decir, son autónomos. 

Los tribunales especializados gozan de plena autonomía jurisdiccional 
en la emisión de sus respectivas resoluciones. El Ejecutivo del Estado 
está obligado a prestarles los apoyos administrativos necesarios para 

que cumplan con su función. 

El Tribunal de lo Contencioso Electoral, llamado ahora Tribunal de 
Justicia Electoral, se integra hasta con cinco magistrados numerarios y 
dos Supernumerarios, los cuales son nombrados por la Legislatura del 
Estado a propuesta de los diversos partidos políticos que la integran. 

El objeto de este tribunal es la resolución de los recursos que en materia 
electoral señale la ley respectiva. 

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se integra por un magistrado 
propietario y un magistrado suplente, los cuales son designados por la 
Legislatura Local o por la Diputación Permanente para un período de 
tres años, y si son ratificados como tales, sólo podrán ser removidos 
por incurrir en responsabilidad oficial. Este órgano tiene como objeto 
dirimir las controversias de carácter administrativo que se susciten entre 
las dependencias estatales o municipales con los particulares. 

También existe el Tribunal de Conciliación y Arbitraje formado por cinco 
magistrados y para su funcionamiento se divide en dos salas. 

La primera está integrada por un representante de los intereses de los 
trabajadores al servicio de los Poderes del Estado y de los municipios y 
por otro magistrado que representa los intereses del Gobierno del Estado 
y municipios; la segunda sala está integrada por un representante de 
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los intereses del Gobierno del Estado y por un magistrado representante 
de los intereses de los trabajadores de la educación; además, asume el 
cargo de Presidente del Tribunal y de cada una de las salas un árbitro 
que nombran los cuatro representantes citados anteriormente. Por cada 
uno de los magistrados propietarios se designará un suplente. 

La primera sala tiene como finalidad conocer y resolver los conflictos 
que se susciten entre las dependencias estatales y municipales con 
sus trabajadores y, sobre los conflictos sindicales o intersindicales que 
surjan entre éstos; la segunda sala tiene como objetivo conocer y re­
solver los conflictos que se susciten entre las dependencias estatales y 
los trabajadores de la educación y sobre los conflictos sindicales o 
intersindicales que surjan entre éstos. 

Finalmente, existe también como tribunal especializado en el Estado 
de Querétaro la Junta Local de Conciliación y Arbitraje que tiene como 
objetivo conocer y resolver los conflictos laborales, tanto colectivos como 
individuales, entre los trabajadores y el capital, en todo aquello que no 
sea competencia de las autoridades laborales federales. Es decir, este 
órgano puede conocer de todos los asuntos laborales a excepción de 
los previstos por la fracción 31 del apartado A del artículo 123 de la 
Constitución Federal. 

Dicha junta se forma por un Presidente y cinco juntas especiales y cada 
una de ellas está encabezada por un Presidente. Todos ellos son 
nombrados y removidos por el Ejecutivo Estatal. 

Sin embargo, todos estos órganos no están regulados por nuestra 
Constitución Local sino que se deja a una ley secundaria su integración, 
organización y funcionamiento. 

Tímidamente, las fracciones Xlly XIII del artículo 63 de la Constitución 
Local mencionan al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y al Tri­
bunal de lo Contencioso Electoral en lo relativo al nombramiento y 
renuncia de los magistrados que los componen, dejando a un lado los 
rubros arriba señalados. 
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La propuesta en concreto es que se constitucionalizaran las normas 
reguladoras de la creación, organización, integración y funcionamiento 
de estos órganos. 

También se proponen que las resoluciones del Tribunal Electoral sean 
obligatorias y no simples recomendaciones, con el objeto de que este 
órgano no sea de oropel sino un instrumento eficaz para garantizar la 
legalidad de los procesos e instituciones electorales. 

PROPUESTA PARA ADICIONAR LAS DEFENSAS SUBSIDIARIAS 
DE LA CONSTITUCION Y DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

Para el maestro Tena Ramírez, son defensas subsidiarias todos aquellos 
instrumentos de defensa de la Constitución diferentes al Juicio de 
Amparo, que es el medio de defensa constitucional principal 24 . Como 
ejemplo de esas defensas, el autor mencionado cita las consignadas 
en los numerales 87, 128, 133 y 97 párrafo segundo, de la Constitución 
Federal. 

Es innegable que los tecnicismos requeridos para el Juicio de Amparo, 
sobre todo en el llamado Amparo Directo, lo hacen inalcanzable para la 
población de escasos recursos por la falta de capacidad de pago para 
contratar a un especialista en la materia. Por otro lado, las resoluciones 
de los tribunales y jueces de amparo son de efectos relativos y no 
protegen a quien no haya solicitado la protección de la justicia federal, y 
todo por seguir con la fórmula concebida por don Mariano Otero a 
mediados del siglo XIX. También es preocupante la constante violación 
de los derechos humanos por parte de las autoridades, sobre todo las 
que tienen que ver con la impartición y procuración de justicia, así como 
con la seguridad pública. 

Como atenuante a esta problemática, proponemos una adición a la 
Constitución Local con el objeto de declarar como obligación de toda 

(24) TENA, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano", 24a. Edición, Mex, Ed. Porrúa, 
1990, Págs. 535-579. 
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autoridad el velar por la defensa de los derechos humanos y de que la 
ley secundaria instrumente los medios adecuados para su salvaguarda, 
además de fomentar una cultura de respeto a los mismos. 

Hasta ahora, la única obligación a nivel local, de velar por los derechos 
humanos, que tienen las autoridades del Estado de Querétaro, se 
encuentra prevista en la Ley Orgánica de la Administración Pública dentro 
de la esfera de competencia de la Secretaría de Gobierno, en un 
enunciado muy general y abstracto que señala la defensa de la 
Constitución como obligación de esta dependencia. 

Nuestra propuesta sería la de incluir en el texto constitucional, el 
establecimiento de un organismo descentralizado que le reporte 
directamente al Ejecutivo del Estado y que salvaguarde y fomente el 
respeto a los derechos humanos sin contravenir los instrumentos de 
defensa constitucional previstos en la Constitución Federal. Es decir, 
instituir la figura del ombudsman típica del derecho sueco o de los países 
nórdicos, con la adecuación respectiva a nuestro derecho mexicano. 

PROPUESTA PARA SUPRIMIR PROHIBICIONES A LOS PODERES 
EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DE QUERETARO. 

El artículo 64 de la Constitución Local declar.a que "no puede la 
Legislatura del Estado; (sic) 

1.- Cambiar la forma de gobierno; 
11.- Inmiscuirse en el ejercicio de las funciones que corresponden a los 
Poderes Ejecutivo y Judicial, ni atentar contra las facultades que les 
concede esta Constitución; 
111.- Dispensar de las obligaciones de rendir cuentas de los caudales 
públicos a los que los manejan; 
IV.- Disponer de los caudales públicos fuera del servicio a que están 
destinados; 
V.- Declararse disuelta en ningún caso; 
VI.- Otorgar dispensas de los estudios que determinen las leyes de 
instrucción pública, para el objeto de obtener un título profesional; 
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VII.- Conceder, ni investirse en ningún caso, de facultades 
extraordinarias, fuera de las señaladas por esta Constitución; 

VIII.- Condonar contribuciones a los causantes que no las hayan cubierto 
oportunamente, salvo en el caso de calamidad pública." 

En el mismo orden de ideas, el artículo 94 del citado ordenamiento 
dispone que "En ningún caso puede legalmente el Gobernador del 
Estado: 

1.- Negarse o promulgar y ejecutar las leyes, decretos y acuerdos de la 
Legislatura; 
11.- Distraer los caudales públicos de los objetos a que están destinados 
por la ley, o mandar hacer pagos que no estén comprendidos en los 
presupuestos respectivos, así como determinar la partida a la cual deban 
cargarse; 
111.- Imponer contribución alguna que no sea de las comprendidas en la 
ley; 
IV.- Pertenecer o ayudar a partidos políticos de propaganda electoral en 
el estado; (sic) 
V.- Impedir o retardar las elecciones populares, o la instalación de la 
Legislatura; 
VI.- Intervenir en las elecciones para que recaigan o no en determinadas 
personas, ya lo haga por sí o por medio de otras autoridades o agentes, 
siendo estos motivo de nulidad en las elecciones; 
VII.- Mezclarse en los asuntos judiciales, ni disponer de las cosas que 
en ellos se versen, o de las personas que estén bajo la acción de la 
justicia; 
VIII.- Mandar personalmente en campaña la Guardia Nacional y demás 
fuerzas del estado, (sic) sin haber obtenido para ello permiso de la 
Legislaltura o de la Diputación Permanente; 
IX.- Ocupar la propiedad privada, fuera de los casos determinados 
expresamente por las leyes; 
X.- Promulgar leyes, decretos, reglamentos o expedir órdenes de pago 
sin que estén, autorizados con la firma del Secretario de Gobierno y del 
Secretario del Despacho a cuya materia correspondan; 
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XI.- Investirse de facultades que no le señale expresamente la ley; 
XII.- Condonar contribuciones a los causantes que no las hayan cubierto 
oportunamente, con excepción de los casos de insolvencia o cuando 
por fuerza mayor la propiedad o propiedades de los causantes hubieren 
estado substraídas a su dominio. También en casos excepcionales y a 
su juicio, podrá condonar las multas y recargos en que se haya incurrido 
por no haber cubierto oportunamente las contribuciones. 

La infracción de las disposiciones de este artículo será causa de 
responsabilidad." 

En los textos constitucionales mexicanos del siglo XIX era muy común 
encontrar este tipo de prohibiciones que tenían como utilidad enfatizar 
algo que por ningún motivo se podía hacer, es decir, una obligación 
negativa o de no hacer. Sin embargo, en la actualidad dudamos de 
dicha utilidad si tomamos en cuenta que las autoridades sólo pueden 
hacer lo que la ley les señala expresa o implícitamente, y que si no es 
así, la autoridad no podrá hacerlo. Aunque fueran prohibiciones para 
los particulares aún así se nos antojarían faltas de técnica porque estarían 
utilizando la metodología legislativa del Decálogo judío. 

En conclusión, pensamos que estas prohibiciones están fuera de lugar, 
sobre todo, tratándose de órganos de gobierno, los que sólo pueden 
hacer aquello que la ley les permita. No dudamos de la importancia del 
contenido de estas prohibiciones, pero para nuestro gusto, es caer en 
especificaciones absurdas. 

PROPUESTA DE MODIFICACION AL SISTEMA DE REFORMAS DE 
LA CONSTITUCION LOCAL DE QUERETARO. 

Una vez que doctrinalmente ya se superó el debate por la reformabilidad 
de los textos constitucionales, podemos decir que la Constitución Local 
de Querétaro es una constitución rígida porque sólo puede ser reformada 
por la acción del denominado Poder Constituyente Permanente, es decir, 
la acción conjunta de un órgano extraordinario formado por la Legislatura 
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Local y por los ayuntamientos de los municipios del Estado. Tal y como 
lo anunciamos en la introducción del presente trabajo, desde su creación 
a la fecha, la Constitución Local ha sufrido 207 reformas que en su 
mayoría carecen de la más elemental técnica jurídica, lo que ha 
provocado parches sin ningua hilación respecto del texto en su totalidad. 

Tantas reformas, y muchas de ellas parecen fruto del capricho del 
ejecutivo en turno, nos llevan a proponer un sistema más rígido para 
reformar la Constitución de Querétaro. En la actualidad, el 163 del 
ordenamiento citado señala que las reformas o adiciones deben ser 
aprobadas por las dos terceras partes del número total de los miembros 
de la Legislatura y por la mayoría de los ayuntamientos municipales. En 
otras palabras, basta· 1a aceptación de la mayoría relativa de los 
ayuntamientos para perfeccionar o no la aprobación previa de reforma 
o adición realizada en la Legislatura. 

También es necesario observar que las dos terceras partes de los 
integrantes de la Legislatura Local pertenece a un solo partido, el mismo 
del Gobernador, lo que puede provocar la elaboración de otras reformas 
sin ninguna utilidad, por lo que es necesario modificar también la 
Constitución en lo relativo a la conformación del Poder Legislativo, en 
el que ningún partido político pudiera estar representado en un número 
igual o superior al porcentaje de las dos terceras partes del total de 
integrantes de la Legislatura. 

Con ese mismo fin proponemos el cambio en lo relativo a que la mayoría 
relativa de los ayuntamientos ya no sea suficiente para perfeccionar la 
reforma o adición sino que sea aumentado dicho requisito al voto favo­
rable de las dos terceras partes de la totalidad de los ayuntamientos. 

OTRAS PROPUESTAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA 
CONSTITUCION LOCAL DE QUERETARO. 

Es indudable que la Reforma del Estado Mexicano ha traído, como 
consecuencia, la descentralización hacia estados y municipios de 
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competencias y facultades que fueron materia exclusiva de la Federación 
Mexicana. Al transferirse a los gobiernos estatales y municipales asuntos 
de importancia como la educación, el desarrollo urbano, la ecología, 
salud, vivienda, la atención a la familia, niños, ancianos y minusválidos 
y la protección y fomento del patrimonio cultural, resulta evidente que el 
radio de acción, tanto administrativo como político, se ha ensanchado 
en favor de las instituciones locales, y de esta manera, también la 
legislación ha creado y se ha diversificado por las grandes demandas 
de los sectores de la sociedad que con insistencia reclaman la 
modernización de las instituciones públicas a fin de que el actuar político 
se torne más eficaz, democrático y apegado a un marco constitucional 
local que por ahora no existe como debiera, es decir, a la altura de las 
circunstancias. 

No podríamos concebir una propuesta de Reformas a la Constitución 
Local si dejamos de lado la regulación constitucional para fijar las bases 
en que se desenvolverían las materias arriba citadas, por lo que nuestras 
propuestas finales serían en el sentido siguiente: 

1.- Reconocimiento del carácter plural de la sociedad queretana, como 
una premisa básica a partir de la cual se haga posible y, de mejor manera, 
el acceso de individuos y grupos diversos al desarrollo integral del 
Estado, y se enfatice el respeto que en especial merecen los grupos 
étnicos que existen en la Entidad, mayoritariamente en los municipios 
de Cadereyta, Tolimán y Amealco; 

2.- Señalar la misión del Gobierno del Estado al que corresponde planear, 
participar, conducir, coordinar y orientar al desarrollo integral de la Entidad 
para que mediante el fomento del crecimiento económico y el empleo y 
una justa distribución de la riqueza, se permita el pleno ejercicio de la 
libertad y la dignidad de individuos y grupos sociales; 

3.- La obligación de las autoridades para involucrar en el proceso de 
planeación la participación organizada y representativa de la población; 

4.- Orientar la educación que se imparta en el Estado a un carácter 
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local, sin soslayar lo previsto por el artículo 3º de la Constitución Fe­
deral, a fin de promover el conocimiento de la geografía y la cultura del 
Estado, de sus valores arqueológicos, históricos y artísticos, de las 
tradiciones, lengua y creencias de los grupos autóctonos; 

5.- Obligar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo locales a otorgar un 
subsidio suficiente y oportuno a las instituciones públicas de enseñanza 
superior y de investigación científica y tecnológica que estén dentro de 

su competencia; 

6.- Obligación de las autoridades estatales y municipales para proteger 
e incrementar eficazmente los derechos de la familia, niños, ancianos y 

minusválidos; 

7 .- Obligar a las autoridades estatales y municipales a ser promotoras y 
facilitadoras de espacios para la vivienda digna y decorosa, y de la 

cultura, deporte y recreación; 

8.- Obligar al Gobierno del Estado y a los ayuntamientos a promover 
acciones de rescate, conservación y difusión de nuestro patrimonio cul-

tural; 

9.- Definir con mayor precisión y claridad los derechos y obligaciones 
de los habitantes, vecinos y ciudadanos queretanos y que estas calidades 
se adquieran, suspendan, pierdan y se recuperen con base en los datos 
proporcionados por los Poderes Judicial y Ejecutivo ante los 

ayuntamientos. 

Estamos concientes de que estas propuestas, con excepción de la última, 
no bastan para determinar el desarrollo del Estado y de sus habitantes 
por el solo hecho de estar en la Constitución, sino que resulta necesario 
el incluirlos en las agendas públicas el Gobierno del Estado y de los 
gobiernos municipales para que se traduzcan en planes, programas, 
metas, objetivos y acciones cuantificables. 
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CAPITULO VI 

CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Querétaro no es un texto vigente en algunos artículos de su contenido. 

SEGUNDA.- No responde integralmente a las necesidades del Querétaro 
moderno. 

TERCERA.- No frena el desarrollo del Estado pero tampoco ayuda a la 
promoción del mismo. 

CUARTA.- No ha sido debidamente actualizada a lo largo de 73 años 
de existencia ya que las 207 supresiones, adiciones y reformas que ha 
sufrido en ese lapso han sido más que nada parches que obedecieron 
a criterios y justificaciones variadas, muchas veces encontradas, 
derivando con esto la formación de un texto constitucional carente de 
homogeneidad terminológica y conceptual, lo que hizo de nuestra 
Constitución un ordenamiento inadecuado para el Querétaro de finales 
del siglo XX y, sobre todo, falto de congruencia interna y de 
correspondencia con el avance jurídico de la legislación general del 
país y la propia del Estado. 

QUINTA.- Es preciso darle a nuestro texto constitucional la terminología, 
la lógica interna y la unidad conceptual propias de un ordenamiento 
jurídico moderno, eliminando conceptos en desuso, disposiciones 
anacrónicas y sin vigencia material, al mismo tiempo que es necesario 
adecuarla en algunos contenidos a las realidades actuales y a las 
aspiraciones nuevas de una sociedad en constante transformación, así 
como la adopción de normas modernas y también -por qué no- originales, 
que enriquezcan nuestro acervo constitucional. 

SEXTA.- Consideramos que deben ser objeto de actualización los títulos, 
capítulos, artículos y fracciones que señalamos en el transcurso del 
presente trabajo y que equivalen a modificar casi en su totalidad el texto 
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actual. 

SEPTIMA.- Modernizar significa eliminar lo anacrónico y conservar o 
ratificar lo valioso, y en ese sentido, en el contenido del presente trabajo 
también subrayamos las bondades que presenta nuestro texto 
constitucional local respecto de la Constitución Federal y de las 
constituciones particulares de otras entidades federativas, por lo que 
proponemos que dichos preceptos sigan vigentes. 

OCTAVA.- Al mismo tiempo que proponemos una revisión de fondo de 
la Constitución Local de Querétaro, también proponemos una revisión 
de la ortografía, redacción y estilo que en términos generales no se 
apegan a las reglas dictadas por la Academia de la Lengua Española. 

NOVENA.- Lo que requiere con más urgencia una modificación es lo 
relatado en el Capítulo IV del presente trabajo, donde tratamos de 
fundamentar y comprobar contradicciones de la Constitución Local 
respecto de lo dispuesto por la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

DECIMA.- También sugerimos que en el texto constitucional local sean 
previstas las bases para resolver los más sentidos problemas de la 
Entidad y que son las materias de educación, salud, vivienda, 
conservación y difusión del patrimonio cultural, protección a las etnias, 
fortalecimiento de las delegaciones municipales, iniciativa popular para 
la acción legislativa, el subsidio a las instituciones de educación supe­
rior, el fortalecimiento del Poder Judicial, y la. protección eficaz de la 
familia, los niños, los ancianos y los minusválidos. 

Todo esto, y así hemos tratado de demostrarlo, nos lleva a la tesis 
siguiente: 

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 
DE QUERETARO DEBE MODERNIZARSE. 

LIC. ANDRES GARRIDO DEL TORAL 
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qtt'2Jª 9!>~~1~~~9§g;iYJ<i.qd_@~J>r~t~~ª 
hr;.pero ~sa concepc1on.m.odema y oontempo-
una Constitueión no.es una Le~ que'est~blezca 
p~~'";e$ ubFli1yy~q11ep~~J::iTRtt{a~l'.lif1éfüo, los . ~.r~.... >-l ...... _, .;:\: •• r.::tr.::; '"·. ~:F;/('F 'f· '-' ,.,..,, 

ue q.m~re que gme~ nues a acc!.on.en <'? presen-
nstrmr el porvem~. " · 

l w,;,. ::.:C~ ';.o ' ,. r..n .r,. <'lt .., ,.<!~ª ,. ' r . t 
~ . .,·,}.a(;v ;Ju !C~r.u,~"l .. t!. 1 r.:\J,.,vlP..:; .... :;¡J_...;:. 

tes.de:.Ja.importancia~~e. pa'ra eliW.lroj:>limiento 
orma significa el conocim'ientd de l?,mi~ma, la 
gisiaturadel_Estado apqrta·at pueblo.de Qúeré­
esente publicación de su Constitución Política. . ,. 
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· ~s ~MANb~·am:.~suS:bl!Rí!CH'ós':Y, ! 
. " ... ~ . :..x~-·.' . ·- . .,., .,_ '.X.'Ol~?o. "'°'''"" . ~ , .. 
i., ,;;t,it,.·'":JP•'·";J.''•, lQ'(jBJlG].i(::::((;l'I~·'~"''~ u1.·· "··':'"'""· '·" , 

' ~· ..... ~ .l: .¡fiJ"YíLftrJ•t·,,I r.l::) ~":~L":..." 1v1:. ~lfiJ~:J"!{~ · 1%. r • 

JCULO 1~-Son ciu~dano5 del estado tocbiJos~e, teniendo 
ífi'dá1ftté7t1cid11IDIB~)tíé i1c;s 'EStaéi~ 1tJrua&rgféiiatácl;;i1ay-ah 

·. sSP~~ ~~~~pjto{ió.P.~l:~tfl~~ge paQieS a~~~in?~ds 'á:.él;:o 
.~1r~~d)4.~J~;\~~.il;PtJlpíll~J~~~~~~ vn:_a_n.Q, -~.-~~Ql~~e- ._que 
rme a •la·. ley fongan el carácter.ce Y~i5b, lli"-1: 1 t'uh:~~n '.X 1p 

-~}~il.V~~~1-..~UIQO'i:J1,1,t-~yru) OAcid~accii.etnaim-e11te 
~tt~~ri.tqr~g\.,P.eI.mismo, 8e,r,eputaráP. ~pio naciq~~oiél;,para ' 
los efectos de la ley. 

ilriS!u::!!>t'lwl s1&q olo!ll ~i;;;:J :>bit o-ni':qs:J 1;!J 0:>,'..!ot·vf,w'.r' !CJ .i 

.ARTICULO 19.-'1.a calidad de ciudadano del e5ta'do.deQuerétaro,. 
,..t 'tlo:puede obtenerse por. declaratoria efe, la Legislatura ~el mism~. 
;...~~ lr"-J- •"~ "; ·~ 0 .~.,~ .._ ~ , "!;'.~"'" "\ 

~ .. ~1;1\R.tf Cgr.p'f.~·-,Son'pe;~hos d.e los C2iUd<!~n~R~~~~~:io.: 1~.~ 
). :,. 1.-.Im-sefialados 'en' el capítulo m. ae 1a p~n~e ConS,tituclón para 
','.y.¡; l~.ftÍlbiU\ntes y vecinos del mismo; :; · "\,;,... ··~ . 

. t~;~,. 11.:.~~~r se~ 'votilCÍ~.wra· todos l& ,cfarg~ dé el~ló~ pqpblar e~. 
t; 1;·~i:~~a~o,:~ ·; n?m~t~.d98, para_ c,Wi1qúi~t,~~tro' em~l~dp ~misión, 

;~_rpx~~;Jas f?hda~~eta~1~1d<;1S ~rJá le~¡ : ·:,.a_, t., ·~·· 
IÍI.'l·~f.Sociarse·para-tr&tar los a.suntos políticos del estad~>. 

> .'· ARTIOULOr21.- Son·obligaciones· del. Ios•ciuda~nósidel estado: 

:: ·t~.~ñ~la~~:. en ·e.! éápftul~ III d;, e8~ .·1~~~~~$a~ftantes ~ 
, <vec!r}~deI::znismo; , ... , ~, ; , ., _,.~·· 

",,y• II:'- Inscribirse en los padr9nes electorales; C!J lOS:términos'.qúé esta7 
·di b1etc~rrilásJeyes; ' ' ·1 

. 

::- m~.:ne~mpeñar l~ carg~ de eleccióri'popular en el ésfado, que en 
.... ·nfugúñeasoserán'gratúiros; ·:, • ' 

''!..; :iy.zyJ)es"empeñ~f sin e~?pendio· alguno 1as fuñcibnese~ec'tarales 
,, '.h\!éf&táao. .· " '-"W ·ti~. . ~ . "r, '" 
. ~ .... ¡ '~~·:'~,.-... . ·~" ~,(" ¡. l' ~ ... ··i..,T" 

. ;~:~~TiqJÍ..Q, ii.--¡_os .dy[eRhOS y · prerr.ógativas deÍ ciudáelano se 
suspenden: · · 

l.- Por incapacidad moral, declarada conforme. a las Íeyes; 
q ~ t L :.f-1 \. :,. !" ·~ . ~" "'-/ ~ 

JI.- Por negarse a d~se!!lpe~r, sin ~usa j~tifica~,cualquiercargo 
de elección popular, ·Ó dejar éle Curhplir con alguna de las obligaciones 
·que se enumeran en~~' ªrtf '1ulo.a!JteQ.9r;, 'i . , 

., ,III.~pof estar suje~o a pl'~ ~~~l, .d~e.el a~to d~;~Opt?.~l p~ón 
o decla~toria de. ha~~ 14mtr a formación de tausa, hasta que se dicte 
sentencia que cause ejecutoria, ó hasta que se extingci la pena tt,n caso 

· ·· déseátenciacondenatoría;:" . . :·· .~. t::r•. r. · 
.... • ••• ~ ~,... ' <J. .... t . . . ;t1: · .• 

.. :.,.:.•r-JY~.:;?.or vaganéú,t.. o .. "-.eqri~clad eonsuy¡~<!i~.~~~·~\f~~ada en los 
... . : . términos que prev~ngao lasleyes~ --, 

. ~ \'t• ·~~e·T1~i,;~tar;p~füióX~1ljlistic~a.;, ci~e q' tti ~· i;f9f~1~ ~9;~e"n de 
' ... 'apfb'&ens~ón," hasta qJe se préscribá la ac:Ciórl penal; 

1 

' 

VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga como ~na esa 
suspensióQ; ,. 

5 



.:4()stHM'Jb J11o·át1r;.'w~Di~ ~~ .. :btfüHs·> 1;J ... <JJ.:,:fo~w·:-iti,.'S!A 
b!/ !:llrll:J2i~t:1,fsl :lcr: ;;i;?~l>11>;~~~·':toq• :,¿• ?as.loo,;~g<t:on 

t
1
!oi5s1i?.1 r::iu l\1r¡'r>bñbdWalÍ 6'tí;~~5::N;m 1''JC -i;s:'bl~~ 

\~~~ 't ~... AA.o \ ...... ...\ ~rlJ. '\1i' ~ ....... '-_.r ~..,;:·.T~_,. ~"~1!". ,t.J: r 

.. b'w!ia"\{"J9:~p..;}.~s1q' ttí ~ HNJiufü¡t::.~ t:ni &0!:mf sñ~ .ro.r -.j · 
. ""~· •• ,. ,,, ,,, , ;;oi:;i,a1rn'!::b.ft'.ltit~:i .. • .'( "'~?~nlláf,U>'rt.¡nr 

.,..., '1\: ~ '-" ~·· ,. •) 't" ~ "!>' "':· "·i \J ... ~ (,.,M~ .. 't.J')o >' i~ 1 "<.ii ,Jt.~.i: eK. ... A 

oq nmJ?'..lb ".l~:Ú.'Ú,~w;f'tfOf, ~lXrt"A'll«t· ~)LJ!i1f1Vifbii ~.r..}n 
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. 1.- Cua?do'después ~e Üamados loo Dipl.ÍtadüS'propiétariciS;par~ 1a 

.~talac16n deL C:ü,1,1g~l ~~~- · ~e1 , pr~nteµ oportun~~~~,te, y 
1entras concurren los compelidos a integrar la Cámara; 

11.-· Cuando fas Diputad& ·.propieui~i~'H~~Íe~er{ci;jadf> d~ ~ncurrlr 
in cai& 1ustificada~)' s!n1iéencia de"4a i.egislatura1a cinoo se.Sioóes 
nsccutivas, de las que deban verificarse en un periodo de ·sesidnes; 

V.- Én i~:,de~ás ctisos, qu(.d'fi~I~ ~I)~~glarhe'nto Inte"rior
1
·.det1a 

mara. .~ ,. _ ,. . ""i'. , · 
; ...... ·~ ~!- ·~j ...... t,,.pr<;~·~~( .. .t··~ ,.:;- ~ .. "'"{·-~ ~¡"'lf,¡..,.1"4-~ /' '• y - {: ~~~.~~..... -IJ 

TltUL0·39.'- •ua lf:.egfslatOra cálificará ien <lefinitiva Uf eleéción 
e sus mie°lo~~ a-trav~. d~~~ ·qo1egi.b'Eléctotal que se integra~ ~n 

00.c;;. }9.5 .. p~~_pn\c¡-;. I?,1p1,1~,~~ qYf hu.l?ivrep,obteniáo ~g~tanGia 
~~d1~ 1'9~~~ 1~!!1is1?~~.~o~I ~~I~ta~~~tants> con 1~.1~~~~!?S . 

r, :l P.'.l.~c1p!~ ?e X91f!c1?,g Il}.~Xl?lf~~ela~!~a.q>!!lº.lai elecf~ · _P.Or 
I prmc1p10 gl(~~er~n~c3~n p§>pq~c;~~~I. · · · "' · 

Diputa~os 'electos presen'tan1ñ 'SUs~nt'.an'clas registradas en· la 
éretar!ade,1a Leg'islatura··a'fin;oe·que·se de cuenta eón ellas én'la 

rimen\ junta pr~paratoria, la que ~eoo~ tener verificativo ocho· días · 
ntes de· I~ apertura 'de las sesiones, eligféndose en la própia junta 

<\ mCS(\ directiva conforme ·a 1a' Ley Ü'rgailfca. '.~ ' 

-~~~P.~j&; qcpo df~ li:~ue ,se rertef~'h~lpárrilfó·ah~erior ~·i~n&'~n 
~s·;u~t~s·~ec;y:Sari~s .. "páfa ~%:~c:a,1ificaci61i'.de l~~ éo~!aqct~~~Y ;su· 
p~oba~~ÓO,'-Y 1~~ .e~1g!r~ .~~~lP,r,n~e.Y.,S~crJtari?.~~ la J..egis~~tµra, en 
~ t~~ul?S qu~ .. ~pongaJP:Y.>: 9~gáwca del~ng!;sq'. .. ,, . , .. 

RTl CULO "40 · .... .P~ra :que: l~ diputada; pi:Dpietarios' y suplen"tes 
u_cdan cntrar·a fuocioruír, peiJc?rán haber prestado previamente ~ail1e 
~ ~:Wi?i~l~.t;~~~? ·:ªº!T., · 1~:-J ~?,t~§ Pf,e~r~t~ri~s .~ ante la,. Dip;i.~cJRº 
ermanente, en sus respectivos casos, la protesta áe. guardar Y. hiJcer 
uarqai la C.011$Litud&n Política de 1n5' Estados :ÜQÍ9os Méxícaii~, 
a particular del Estado, las leyes que de ellas emanen y cuiñplid~I 
- palriptican;icntc con el car&o que se les ha ,conferido. . . 

CAPITULOII 

E .LÁ INSTALACION DE LA 'LEGISLATURA Y PÉRIODO 
.~ • f.>, ~ " 1 ' ·n~ sús::·SEsti:>NES' :; · 

~..,.,, ~ ;. ... " ~ -~ .. :. ~">! ~.t "',/"-,, ~ • ~· "'·' ·r: 
J:ICULO 41.- La ,legislatura del Estado se instalará eb:26 'de 

pticmbte, y ,el 27 del 'mismo mes del año que corresponda abrirá 
u primer perlodo · cte', sesión~" ordinarias.' En lcis caSüs de ~siÓne~ 
xtraordinarias, el día .que~ fije ei;i la.r;onvOCl.jtoria respectiva.: 

10 

9ii '-:lb_' 



<\!'{l-n./.:t.:~ ·~~.:~.\~4:GAPITHL.o11r :.; :- .. ~ :~~<~i 
/:t• .,..~ ~.;·)·('"$ ;" ir·:Jsr;l)~~~Y..Ji.l1!;.Y!,' .. 1~r :,il' .· '\,L,.1 ."':. 

;J;>~µIljl~lf\"JJ.X~"t.~~~HQ~,OELAS LEY.ES·,-, 
' " • o • f ~h 1 ,,¡-.. <'"!',;~'.~,';;!;.""'"''\A·; 

GUID Sk E~ de~~q<J..~lf. IP,mJ~t l,as 1~:>;es y dc.crétos compete: 
,)x:.~- ~~"~..s;~~,_s.: · ·:r·~ - ~·, .. 1r1~"..,...., "1~L<i.'* , f' "'"! ·'} . .. ·;!¡( 1 ·:. ;.-~~ ':' • 

uuoernauot~e ~.,,'lii•~ """' ' ''1' .. _, • • .•• ,. • 

!<~~ f ~:~:· .•. ~¡.,,~ ~ !-~;~~te~~~ ~}!J ·~~ ~~! ~.ó ~f!"'• ii.~ p~t 
los;Diputados.a· ,: Wátl.J¡;g~eJ mismM n-.;.."'''>h;;l'.;>•1·· !~ 
4iribu.~al ·su~}i~r'li~~ .:lslT~~~Wlaíi!tí;~ t1 ·á~ll&·t'~dél'oflfbh ~ ·\ 

·a1· . ;f , ~ .. "'rt.~:1:rt~·r'" fll.-fff 
' -

1&.J\WntáÍfiÍétít '1 1tle1ls~8h\'21f"'ii~dd,en.foshirli0s ·~~th '"• 1 ~·~"'a·~..J~"·•t"ir.:''hf"'N'"~ ... tJilí.,.. 1·~1>Xl:.+':-*)f""~'t; ~"'· "•"'~ i1··~p~~':t .. ~)-¡xl ua.""1" .. \":t .. .., "'~ .t '1 .._ l ·" ,~"':'~·~··... ~ ... ~ :i-. "" ~ ~ ... , ~~ 
• 4' ~ f. •· j, ~~,~ .~ ~ ... ":/- ~ •• l" .. , i•lj,1 '·r}J· /. ff'\7.t":J} 

.c~s2.~~gq~;~~1~¡!~~:.;fli8Cptfse .u? pr9yeeio,9e·I~~·~· · ·~ 
!'tal EJecuti\rb 'e:Onlu~<!.~~ Hía);8e:an~~c1pac169, :,a f1,q ¡fo 9úe, '' 
"uzga~convemente, rffiiRdcfái Bfngre'Sd un óradortiu!?,''Sih ''1óto, 
:P,iirt~,en !~,_debsi~~q&\l"l ~~U!,ción~'.Y· C:Qº ~~L!p~rtl,o. objel9· 
fci~<!l Jril;>u~lSl.JJJmQf~~QCta.y aJü.,5Ayuntarpien,tos, er;i c.aso .. 
e,él 

1

proy~~o s~:~U.~·JI ~s.4J{¡~.d~&u5·respectjv.os ram~,·; .. · 
élJLO- ~1:: A.piüamt6~ün~tpi'byecf:J tid iey 'o'decreió pór.:ra, 
latJlra;: p¡;lsant.~.bEJ~UtiVP,'t.;1lara,19.· ue, haga· obs<;rvacjoo~· o 
, ~e~ SI l)OJ.ISa <;Je -~~CP\t{ld~ j:;, ",_. '" ,, i .. i >.u;. 

tQLo '54~;:;: Sé~~eptifa@: ~h~Bii'C'fd)J>Ót el :~jec6tiyi:t·{(1cjo 
etó'.de 1~{<f deéfe'fcff qú'e1'ii6 füíya s1d6'devueltb por aqiféJ ila 
. turá; en ~l .térip_iQg;tJ.e'9i~z:iJ~&.· ;,i ftQ;.~r,que{, cqrrj~ndq· ~e 
O.;",.;;iquéll?'; gµqi_er9.;~,r:ra<to,;Q s,~pe_n¡;líqo su~~;oqes, ,p~es 

te~ easo la devÜI!J!:ió1ipeber~ hacecie e! primer,.d[a .'1.áqi)..~p;que 
· l~tura est~.reúnida .. ,, , , : · • . . . . 
,,,.,. ;,i·~·n•· '~·'"•'6 J~'""lh'•'''"''wu '" .,J~.f:'.}·!'J "JFt(' 
OYLQ§,(; 1i;J prQyi<;t~;:.~¿;µ,~Jto·~ con.obse(vacfon_é$;p6r .el 
yyq d((~f~ &er .d~ut.j_dq ,m1evfüñ~n1,e:por la I,.egi~latlll"'<\ .y .sif u ere 
rlÍlado por las dgs)er~nts pan~~el·nú(i¡ero·total,de,1votos, Se 
rará·'Jey o decreto, ebsucaso','yvolverá qira vez ªl'Ejeqnivo, 
~u·~rbmülg~ción"i éjeéUciód. lits votaciones· ae las. leyes' y 
tds'sefánsiempre'noüiiffá1~.'íf;'1. :.r Nt, • . 1:. : • . 
. :?'~:?~1.,: .,-¡... ·".; ~t·t'f~Jt-f!,r ... ~,c·1~r-r~,A!1 ":/ H'~ ,..?- ... ~r( .... i~~· ;,~t 
Gtim .. ~6.; ,en .Ji:t1 ivt~i}?~C{ta,cióp;~.reforma o d({r,ogá9jóg_i:fo las 
9~~ret~ &e ~fYfi@iít:l~m~9§ trc1mites~~!l~eciq~ wr:a 
l!.l~!f~9n.•\'~.«'.l!~l"{~.hhbC·S!':>~'ir.r·=f;Efi .::li ;{Ir,~~. ~i(~ti'W" 
eO'r1.5 57 ::.-: E1'1:Ej~GíHi'~m ii ~·;-.rp.statlO . nó · pu~'de'•i ~r· 
aciones a las resoJucione5 qe Ja ·Legislatura, ·cuando ejemt 
ne.s de a.ierpo 'EI~ioraf O: de Jurado; f6 mismo que cuando 

a· 
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' " 76.- El Oobenii'dii iieti E$(}óiáhiára en su encaigo'kls 
eíed'to Oirecta y popularmeniti en loo iém1fn~ que ~blece 

l~toral respe<;Jiv:iv· {" l! •·¡·¡e , '; , . . 
':-; "" ~ r ~..-....i.v ,,./~ • {-;H'~"'" . .., · 

'77.-Paraser.'Gobemadorseréduiere: .--·:" · 
m¡•1lYVi3'l.i Affl¡.~v,.¡<iffO/, 'f!TXJ' ....:ow::J}.'{ /> .. 13G . 
'údadano mexiCé\nO po(. nacimiento, v ·en el pleno ejercicio 
:·r~~~l~~·~vi(e5~~·~:n:gnt'>:? '".fü .'.'-J r-1;Ji:J:'.Jt~~ 
O:) -:;ut :;;u;~ ,;¡1;ri Í?blpl~ :,¡10 ot:-tón rnJ:J nr~(":> f'i!fl~fJtt'.b ¡ 

,W.~~~'.~\~~W>. ~~!IJ1~9!P-PQPP.~}qs~q\aJi(~y,a 
f !i~.n,<fy,\".O ;&ñ~ ~I.00JeRJ¿!t\}~~}<;;P.Qf~IJ9f~~I .~~.~ 
i . . .l'::ii;1~,::5'itj'1li: n1,Jt.4;(; <!!11 •;,v ~.,·1iJ 

.sr)iv.wMi~~ñ~ <:YitWH~ ~I Sf~~1ta ~Je~ió!Jt i~rJ n-il!¡ · 
$fibtn1'.iifilrdtléru~~ ~~,:e~fu~!llinenMti~e'S'é k_ph'te 
· 'rilehjé~é~réifíp1é0 ó'eargañdV'éñ:tlf dfas'áríteC!e Ia~IecCióñ; 

ber figurado, "directa ni indirectamente, en alguna as0nada, 
c,uart~~a~; . •!V'~)~' \T~t¡j\~ ;u.·· . · 

,per~!1J}e~~ .a\~ta,_qq·~~i~~~wfAi: re.t~WSt!'P_de alguna 
o secta. . - · 
1::'.',J'.'Jt. ': ! i;¡· '.W O?.é.n¿nO::) 1"1 n3' .!;\ idd')JT){A. 
ll~1W1t N<iqqr~tl~~n.~~~nda f91q:i<),Q.J:'V.9~I 
" N'lt • .. 1 .. · .t ' ""' r<1..&rter """'""te en Ias.-.-.ueJ~q, ·ni ~'ti ~f()&CCS ,pµf;S,0§, ~-.: t~,.,,l'l'., ;a~~'~ · . ,,~ -~:rr .. t 
~W~~~ ~tniim>,P.e.~~pepqm,cµ,i_.~~p·11;.,_ vi .;-. .1k<:.!)n:;q:i\ 1 

um *:1-:Et odtiefó'aoorde:t:~~lió erlifat.ritejer&:~ Súfárgo, 
,. . . _- ~~.l~.~~l.~1WJt;eAfl~~q!f qctµb~.~i'!Q.9B~ · 

~¡~Í om~mrm~rfr, 15 ::!Ú'l.~ -: •¡'J .;_,•;n~J ?o< 

®::0011~JltJ08é'malIBr11~é'f•¿á?UíciÓ ·cu o-o?f · en!SC'a~ ia -~ < '. -~ il<.:.i.."lf".J:A. ~ ..ci1Ll" Ul.J.l .:.\,-;<~Y< '2..1,:.l•"''l .:S ~!;.;.' .,..,,·'" 
-~,~uJat) urOJIUII'.llfU'e~~rdOrwm1,:w-;.eu rnn¡?,Un UIM.1 ')'.'.pür ' 
· o'ttil~r-g~a1vit1~&SJP<ifese'"car~d~lní~1lhfün et ~r~aér 
rrn-&r.:¡;~iSibñííl, i~usalúto ó en&irgatl,o del 'defp¡lt11~.tifi!'\.'> 

1 • .~.1!~' 7':n,:r. 
ULO 81.-, Na podrán ser elect~. RSra el periodo inmeCli~to: 

• ~'' ~ • 1 ' ..... ¡ 

-mador Sustil~iC? .{f!l;'l!!tgcioQal g eldesignádo para concluir 
, 9 en ca~ ~é f~Ith abJbh.1tll ~~l ~t;>e~~dor Coostitµc;ional, 
~d~,!en&:f!1istii;it~ 9((!1QW~'lªC.Jé!f~;~, _ 
abemador ©te~Q;yl~roxi~iQP'~!H~ ciudadano que, bajo 
P.r ~9omiqación, ~upla las fal~ t~mP.Qnile~ _ctel <J<&em!.ldor 
ül:iooal, sieinp~ qué: d&mpeñelef~tgó'de'IO!l-8ci1iltimüs 
J•peri&IO ü11.11•r1«01% ~;¡¿. !Jf:-:i ,,;n0?1:'lf¡ 1;i1:J .'.., 1:11, . • :.if; 

A~ ,..,. -r . ~ '""'1t· / ~ P· "'.:i.:( 
(JLQ s2:- ,Sóló r~ ciudadanos déJ"estado, reside'ntes eri su 

· 1t2 



I \ 

____ ,,.;;.__ __ .. ~- ., 



_ ._:.ción: ~r ,;de 'COOSUlta.:~d popular. ,:.en ek:t~istcmll •. de~Ja.ncación 
1Democrática;r. así .. como:J~.9fiteri~.'P{ir$1. la formuJacióq instrum,en­

~}~ci~,:~)~Ció~ ;~nt~I ~;eya11f.!ción.de, l~.{?~1'1~, ~;p_ro~ama;:.dc 
1<tesant>1Jo .• ¡,J *.ig·fü 7:r etfrtaJ!f!i:bi :.-r~;.,;. t,,¡.l!):,.l"i t,,;·;.;.>tlf?.t:y ~-l'f 

~~\Tfr:~rl~ d'~triá~'~b~itn~tiédrt\iéri~éb i~s 1ey~~:1 '_' 1r;.,\~~ º1:1·i;,~ :·· 
--o;,t·..;.'. '>:/;<:-~-;,,,_'.{~·~lJt-.'-:n:i· df1"·; ... f'i:S"'d·'··t.V:-,,·

1
. ;¡.: ·-~·a·J2:_ .. ':.1d'>n; ()'¡ 

VA.KTiuuLU ~.=.~11;ningún caso' pue e iega mente e},, u'j'fm~;..;i:'i?f., ~ 13st0 do: ir • "' t~~ """ :t><. • ... ~,,~ ,..,.~p·~ 1 ~· "'"'"' \~l ..... . 1 .... ,. 
¡,<' ., 

:· I.- Negarse o promulgar y ejecutar '1as leye~, decrétos y acuerdos de 
Le . 1 ' • r> r .,.. ' ,. la gis atura; \ '; ur~.J ¡ '¡ V' { ' . 

" ' II.7 Dist.raer losl-'caut1ales;;públicil.91 !de· :J~· ol1je.tos a que están 
destinados por la I~y, O' mandar hacer pag~~q!:Jq,no.~~én 
lf61WpiéfitliC!&·én ícis nresó~os'resPec:tl~ $í como cfetehri1Mr1a 
'~hiCfa1a'.faeua1'detfiiÓ cárgai'se:'' · .t ... ...-. ~1 '~' • 

1"i;;;:;~nr .. ·.< 
'·r~J·~~"'·t~0".1!"'.,..:J·'l "l '~·1 11-,4/'.)t,~~ .. ~r;• -< r~!H::""A) .. ~ ~'1-~ "·J!:--':'" .t:~r."'~--·· 
_;IP,,;.,lmponer· contribu.cióntJ1Jguna: que, :no·.sea-.de.tlas s:QmpnmcUdas 
enl!'lley; ,;,,,;)y· ""·¿i;· .. • ,;·_,•i,~:;;1.;... ~·.! f.) 

.. .cy::.. Peris:necer o ayµti<lu~·;paúidoo r:X?Utico5·de,prppagánct&.elec,foi;al 
·en p) es~do; . · . · . . . · , • . ' 

ii~ .. ;~J.i:;14:,lf!_.,.~ .,l,6~~·1"·~Jl.~ ..1 '.
0

.t...; hu rpiit;·, •. ~\l."'r".- ~ir! ;r·r,.;;,. ..... •H!l\~~ 
'~\'>'f~'Imped_ir a·r~tardar'las ~J~io~es'Íloi>u!ares, o.Ja in5~lae16nae 
~la Leai'<:.Jatura. · • ·· . . • . . 
• o- '"J"" • 11" • .q t' , v?.-1• "·\ti.- Intervenir en las eleceióties ~" e¡1fe'~i~~P no eri'deíetntj~­

W<Vá§' perabhas '# 11rb'a~·pt)t"sí·ó:i)or·mecfió dé 6~1auf9b~dés'o 
a'gJntes siendo estos motivóae nulidad en Jas·eiéc8()iie§~lf".,,'1!,• 1 

j;yij:~M~zcfarse'ebí& ª~~6t&]tidiaíii1~J niWsª1oé;'4é)a~·~~, ~e 
'~~ ~u~s,e1 ve~n;·r o ~~e:'l~~~~§h~qq1~~iérf~)tj ~a·a-~~~/·Ja 
'JuSUcia; ~, ~- . .. 

~W;:>;~rltlar' ptrs~1?1ir~·e~~~~!1;';~~'pafia 1a :e;wi~fa"~~~l~~t y 
1 ~em~' fÜytzás ·de) estádd, sin"ha~r -obtenido ·para ello perAfJS()' de 
·1áf.;e~sla\ura o d~ tá'Di_P.~~9,oii1>~~afiente; · .. ~ ;::: " ,,. '-~1~:· 
v"-':.J : · ,,.,~ ·· .. : Ji..•p;,; .l~!,1. 1 o. '.:..- .¿ ... ~J ;;/ d 1' 

IX.- Ocupar Ja propie,dad ,privada,Jqcra de Jos casos'deterrnioai:los 

P>~-~~~n~eJ~~J~~.~~~i~rltct;tm;.::r ,. ,, :v..r -~/" i,p -
~ :X.-;-)!rq~ulgar leyes; decretoS, reglamenta. o..expedir,órdene,s ~e:pago 
:¿i,Q qµe estén~ autorizadrntcon Ja firm~~ ?e.~.~e~f,io..~N~P!~Wº 
,¡Y. del ~cretario dt<J Pespachp a cµya. materia correspondan; · 

~~.'..1:ifv~tlci'e ·áe ráC:hlríkfés~&L1~~~1~·5e¡faíieié~ré1saíh1:;:1r1r11~y;· 
. . l t,.'f,. ,1~·,¿"J ... ' .. J._.;. 

Xll.- OJndonar contribuciones. a Jos causantes que no la~ hayan 
~ ' ' ¡, ~ 'J"'"' "' 'rl "' • .. t. 
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opoftunamente,ron excepción 'Cl~.los cáspsde in~lvencia'. o 
. ..:lUedaanayót la, lJropiedaa-pprbpiedades de Jci; causantes 

·est8,do sumirafdas a s\J dominio.<JambiéÍ1 en casos·~)Ccericio­
,~ juiciO: poorá ron~r las JiiUitas i recargos. en qu~ Se. baYá 
~pór: no haber cubf11rto opórtunamenteJas contrjbuciories?;,,, '· : ~..r ~ v~ · ~--1 :t!•J i'~1",.~ .. ;"i-c't. • ~t)·J.1,H~ ·• - 1 ~ .. ~ ·'! J¿t!v-~1 

· º·~c.·l¡is~~js~icioqes .d~ .. e~t~.artfculp será causa de•~ 
b
• l "1~ .) ,M.;'i ~u'Tu¿".,.rl ~-.; """"'~ r •. ~! .... ~ t ~.1_c;/1 .. h t'L:~. '• ~ ,, , ,.. l 
J l'-!q,.;;' .,•• J• ·;. .,·.:.,, • .,, 

' .. '; ·-~ -1';;.."Ao.l 

~ .. ..,,<» M'~ .w-fA!~ '4;;.14t/~" ... f,4 1•t"'-'t¡, . ..~ - ~, ~...,, ' • ~ ... t~ ~~.''3.>! •• : . "·l~' .. 'X...-i ..... v1&-,,..'·~: ;:••4 \ ··: ;_f~:.._ ~~')'. !~l 'f ''!H~:~'d ~· _ r'i 

.. , . ·-~rtl}LoIII " '.t':ti!'};:,_·.;. ·:i 
.,..:¡ ".i.,, "t ..• f•• ... ~ ."' .. ' ~ 

! !;,ooi]},El:.SE~RETARIODEGdBIERN0 .,, t'i!~;f' , ¡i· 
f',;,. ~- l¡I f'.~~ ....... 1! ~ ',(/>¡~ i . ... ,; .~ .. ,. F'I' L''· 'J~tl f -,'k" ~41 ·~ .... ,\1 11..il' '~"'., ;";V :9~·~,. ·w~ " •• ,,,. , •• • , •• ~" " ··ax •M 

!±'~,,.-¡:if~~lk}ih.,..E~J?!1,c~9_!.{~~1-!~·~iwicx:1~:"e n-?rqen 
tra~v?quea1 P~er. Jecutívo,.~~~fflQ~~n. és~~~,~p&li~ 

tano de Gobierno y _de loo ~creta nos 'f 'Funcionanos que 
N~ ~y~Orgágica ~~ I~ adajigistrac!oo.Púb1ica.d~1 Estado, 
tribucjorí~ que Ja ~sm,a Je señal~: . .. "l.' ,, 

... r" ~-. '"' ., ... ~, • 

to 9(f.li Para seríSei:re¡ariá de Gobidmo se requiere:'' 

xican~ por nacimie~to, .en ~l goce de sus derechoo""¡)Oiftlcos 
:ital~I~.' ,~--,{1}.i!JCi:~a:~t .. : .... ~~~· 1'°'):~~~.~io\· fJtnt. ... ,,..:t .. 1

" 

á~~rde tfeinla.anm:;.:· ... ·.- 'r · ' : · <'rr.h,:;:: 
, .. , 1 ..,,:-1,")·· ..• ·i;.," .. ~"(i ;1 .• 1;..,,, i·.,_ .. A.,.,,.,~ r .;. ~~., ~ ... 
:..11t ... ~~- ..... •• ~ .. J..,d , ,., ,.t '• ~ .. ~ ./f"~ ... ~· ,, • ·~~ A ~ ..... 
lf~~~ ~ fj¡~~~~ff~~~~~~~~~·!_~,~f .fD~tr<?, "·~-9~guna 
.sec~"w},,1 ,,• >~! ,..,, P¡.>·) ,.,,.- ·}' f' f• · _,..., M• . ,.) , .- . 
~- ... ,..,-..,.1.,,'t"''i..u .._1: . ..,l) . .r> •··~ ,u~· . 1 ~;~.J.{.,r,. J ..f~,.. r: • .,,. ........ ' 

~r.~\~1éwlYÍ\9~l~f5~~}ce9~i'k~;~~rl?~rechq ~IX'.di~ 
:~~~~~r~epbt·?Piif?PJ;;~rP;<?rasió\l)ega¡ment~P\~pl,ta~· 

~... ' ..,.f"r?tP' ~t 

.L9,$7r'~:i·g;a.~~ ~l.¡~.~<t:P~J~l~":.tem.~~al, del §~~eta,q9i1e 

. Y~~~:-én .. U)~º%li~1 \~i.J?!eg~e .ª .. ~~~ ~Urifjone,s,.a~u!JJ}~á tc¡J 
I Secre~C~Aeli~~~Q8~~1JI 9u~, designe,e19j~tjvo, 
que reuna los requ1s1tos que establecen e1 articulo que 

')".-''-: ./.:'.! <:r •ó 1.n~11t "· w· :_, • " .;,, t:A1 • 
,1-... ) :( .•' ·!¡'\:_ ~,, 'c..:f"'l;.,>1:1. ,,,.J.,,;" .~,~~H:''!..;oU,.~'.1#·"'.f:·";t: 

es absoluta,. e1 Gobernado~ bará en definitiva la.designacióq 
'd( ~ . ·.• :: . .,."f\.í{.~: "l-'k, ~ •• , ""h .. ~ { :-. • <"l!_lf "_.~":":-'. • , ... :.·~ •• .,.a "'"··· 1ente .... ;-<1·, ·-•<-· .-..l'!.i.,.0 .1; ... • _.,._1~. ~ • ,r .. :.Jt .. • ., 
'·{~!J~i')~'1 ~;.;;f .,.; .. 1'- il~\'~·,. ~l"'i~f f~f_'J.~· "1hf~·+qt/t.!~<# ~~t~~ -1.I~ HL 

.w~~i!}e!"'>~Pl?ci>;,t11:,~ ···~··€:J... .. a · .. ·, ,)~'""::r;...1:::f' .. ~ ... r.i·l' 
~~~itl .... ~cr~~tjPt_ de· ~J>ie~9.~ncurrirá a ~~-~~!opes 
JSl~tu,ra:. · ,. ., _ ,, .. 
,,~¿~?-t/"'f·;~l!1ii;i1"t;1 a.i ~r <~it )•.::.!1J,'1•1 t .,.tJ'~f'T;'1~1r~~ 

q. ~/ .: '-'{:.!"" >·· ! ,, ..- 1 ~ 
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CAPITULOil 
.. ~ .. !J ¡ .~ ·-:, l ( 

'1, DE~ TRIBUNALSUf.Jj:RIOR.DEJUS'IlCL\." ·: ":,.: é' 

~»~~utP ~04;-~int;~~.S.~!i~rJib.1~ii~~~~~iiPEd~r 
ci~~p1~n~. :4e .qin~ .. Magis~ct,qs :P.~?P!e.tatI9)?¡ y 519~ . ., .~l{~fp!Jfle. - . 
11~~·'94~.~r~n el~gi~>, direg~m-~qt~)P9~ la i;.e~~~~~,~~:~' 
ftl9.eP.:!i:~9f?t:lq> 4 ~ll¡~ sigl!~en~f;.S jl_F~,~~~lfi~l~~4f~!'f.19~r'á;~Jl:-.Ell~~o 
t.·º ,.l~r(."S<J!,as con Jos Mag1st~a~os pr9~~~.mgo,s,:~ f?n ;_~0\~,4~m,u~e~ 
~~~~~- ~11 su .ca~o., .. :· ·'"· "f><'; n.. .,. .i l" ~ ,,.._, .,.1·;'< 

·'ARTICULO 105.-"Lós'MagiStrada! ~ei:Tnbunal superiorileJusticia 
• .. '29 ' 
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í-ti~~ p~bli~ '6~:W~f to'~· ác~mpcfia'r sus runC'ií.lncs dl;ií'sido 
ªºti" e]eCtól'¡jafi{~!=Si:nipcña~ otro" cargo distini'o'.'pcfliUJ I~~ 

tái:lqiq,Qr ét'arffculo #imcdiato anterior; r.c procederá ¡Jc_¡1cucrc.lo. 
disP,ú.estg.'.poi;idicHo.precepto:: • .,;· :H•,i.. ~1:·1:;.,¡; ·s~~ •·_l_.., ,.., • 't " • ·'l.. ~ • •• • . ji; • • ( I 

"• ·.·.:;¡J!Efsñ'V·t!¡,¡;J,~:s1 ::r 1e1·es son . r'Js' itl1oiílffiitie:;/ .. ., •· 
: · ··ti' i,w~~.{ 'Sé;fü¿r~~1511í;H<nr:~cíé~iná'~ dilfigiícic.>!': 
' :l'ltm.:i' .%_ . (')·: ·.1e •. l~dád ti=ón_tatíe_'z. 1éttfta~""{ffi_"1 

' 1 rc.iali~( ?}l.llSJ~J~~- ~ .r~ ~-- ... · '.~ \.. 1~" ~ 1 ~i .. ~·,,? '{~ .. ~ ~n 
CJJ9y]C\.!lii:P: é... » ~po de)us;u,h~i~1¡éS\~: 'p1~9S4!rnc~ 
.~iOjlc;fa.f~§39élQP.¡:¡>.aplj~~I.~·~~CjSact'?8~~'~11]i§idn7~.-fo 1 

.~ur[Bn;- ,4sr co¡n_ó, losPf~imientos' y, 1.áí á~f9hdadcs pam 
1~~l!ic.ll8s.sanciom:s; adéntás de 111~.~que ;se~lcn las·leycs,.., 
· ,ñ.eq~uspensión,..desUtu¡::ión· ednhabi,litaci~,. ~: pom0,e11 
e8 ~tl.ómicas; y ~eberán estable,cerse ¡je-..acue¡oo <;on¡IOS 

~QSe~nómi~,ob~<;nid~por el ~ponsable.y-con l~daños 
icios patrimoniales causad&') por sus'actos u orr¡isiopcs a que se, 
lafrliééiónilldelarffcUlol:55,peronopodr_ án exceder de·Lrcs 
ctel1&U~&fició~-l-Henid0sod'e;a;dáiiac> · ~ ·~icíci;cafuooos'. JJt-O~·Cl.J!J....J~~: ~ ~ .. .tJ .. ~~. t ¡.· ... ~ .. " .~;;.;-,.,.Jr.Y l":'~~] ~,{.~ii'f~,_,.;··;.~;. ... ~ • 

UIJ:;>.160.- El procedimiento de juicio pólítico sólo1po0rá 
se..,d4fé!,D,~ r,~ pefi~9 ~? el, qu~ el ~sYi~~L~~?I~~ ~~i:i:i;x:ñe 
. }1 ~iit(~·91 U!J.~!lt?.~~R~~~;.~ .~1!c1oh~ col}'~pon~~entcs 

earnneii"'.ili ·:r:riOC!o tio'mayór tle uri afio a~ifü de iniciatló el 
J'~ iCntb:"i·; t ~ '" :J~,ir>--) ~t ~~* ·l'~~ fJ{).•~"' ri~~ :t.~ • ·$ .. 

J~n ~ ... ~ ./ .1-;.¡ i .. •. r'J !:!? ~ 'Jt_.~J 1~¡i~t~1 .. -:"; .r ~t;,."'Jf't:f~' ~ 

pÓn~iÍbili~d pqr . delitos{ epmeti~·{>(i.urant~i~I· tiempo del . 
9 por.cuaJquier seryidor p9bljco, ~rá ~)Ügibl~ d~,f.IC~erdocon 
7n<:. de .. nrescrjoción con.signados .ep Ja Lev; Penal, nuc nunq¡ 
áflri~alicl~- "·:~·&1a~ae'presérf 'fón'Se ¡~(e~rit'péri 

, el ~rv_i4ójpó~c9:B'~i:rtfíéñé rugµft{1deicii'~ríéiitgil>' ¿'qué" 
f~.r:en.tia::.e~ttí'iP1o¡s:z.:;;...;~~r;.~flt1,.1;~ 1<;1tr1, '\1f.:x ,,, 

'.' ~~Ffti' f~··ci~ 'd~ :p'teseríf>ci6.ñJ ci~ ~ª~~~P9~bil!dad 
istranva· tdfila'ndo ·en' ~uenta la natúraleza y consecuencia de 
oo ú ohliSi~l:ie8a que hace ~fetenéiafa"fi-acdón ·IIHfo1,artfculo 

,· nacáÚchos áétÓs'il'bmi~io~es fue5en ~gr'd~eS;"''.lóS p7azos de 
'pciÓnnoser~n,iqfe~ioFCS,a,tresañ~<.;:tr" ·'' , ·t¡, J' 

'~ÍWB~~~ TódóS fo ... ;servidarás·paÍ>iiéÓs qa~tuvi~scn a su 
. :u~~~blicwen¡el ~tá~ gJ~¡pl!ajcipiq;@tra.ntiAuJín ;;u 
.¡,;,G<lrr.:t-~,s, .• ~'"1 :... ~tóí i:¡1,, ""·rai! ;';~ ~-··¡ ;.. ~·,J:~ ... ~ ... :o·\·1 oi;l;~ :,{ J! 

di):i:;¿¿;~,'trd• íO' previSro en ;esie;iriufo,'·la~C!c¿laracióncs y 
cioíies't:l~'.1a rigiSiatura-ó del Tribunal Superior de J listicia son 
,b)es. 
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ARUEillµ;;> J.í72'.~~!iMinis1ra;·Úrc~ltt>S·rclig!t*~,(Úli11qciicralít1i:; 
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Tribunal de Justicia, a .mayoría Q<;¡vbt~JbÓmbnt~Oiún14Qbefl}agorJ 
Provisional; .-nero si- desa~recieren todos los ~nrlcr,es; ser& 
&!3érrruCí6r·I>fgWió'rtaí·~r'miriísté~ió1 a¿11 tlN~fullírhhlPr<lsl~6nté" 
déYrtifüfüal;'alfá'f ta··~é~\l'ü P.óf otaéfi~i~t üIBftt'B:S-Mrei1li1cf!~í!n6~rc .. 
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ARTICUL0:177.~ 1Si ~o"pudiere~-cu~pljr5e,1as'prevencloh6~-íóJ1 
artíct.llos,1~~~;l¡7~e&tw.á:Él<Jli~°e5-t0CJl'1a ~On~:<!c!JirJf~lP, 
76 d!f.lai0Qnstitu~i6n·li'~decal ... r,i.:bibti:i.:- t:rli~ fl1:;Q wri~r:·ü:J~mi t 1".lz 

..\RñctJI:.cYf 7~t!·Ñi'~l·k.,,.ff~'sfátHh?. Wt ~f ~ :ét{{t~~J'.ifeT~·'ütati1 
, ;"},;_¡. ~,..,,., ~ "'"' y ''"" 9~, , .. ·,~,, ... ¡ .. ,.,.J '"J. ~···"''f~.~·t¡tit,.. 

pódra~ ·cori~~der''ex'á .e~e'S~\)¿it~~r~~ )t:P.tt?!~~{~'fi~I§,~. "1~ :~qú,eµ:a~ 
matenas o carreras C)J.Je no se cür~n ·e11'9u•fpJafücÍC!;'edá8il'!~ dél 

> < ., • .• • ' • ,. í/ 
<:Stado,r;ir.:rin\:r .11•:::-<•cr :>1 il 2th!>!M<n! ·.OMJT~32_.0.J1THTH1~ 
61-~ .-:(i P.f,,it:t!'I\ >.:.c.~úl ~ni ~vD u:nefríl~/~~t11un jfb 1Cif)l'¿;~;r ~)~> tffi«r_.:.L,!kJ~)):1 
.o.írlfl1 :i\in::í .:1:><•::t!_·:..:n1,,fl•::h~1>v11".:!::.'f1~·Jf /#1.ia"rifl ~100.Ji:li1v1 o:?J~b -.r~-n . ' 

··V•:r,~SIT@Rl0S ll'.)!~ (itm1::10Jo1ll).1}1~11,;g~: 

AR'J,'.IOLJL;O, PRIMER.o-.'<':µta oGonstitución \se:.JpC:Jbliéafá;':~~a. 
mayOF~~ffipidad¡-.ty,FOmei!za¡p .ª -regin.¡e~ía'-f6deJ:corrien.CoineS(. 
fei::b¡ren'1á:étiál•presentfrártia!¡lrote5ta:de ley:;~i;ite,>:la:·~Slattl!Jl:m¡ 
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rgacJ9r y.Jos MagistJ:ados propie~riós del Tribunal supei.:iórffe\ 
·~ ·deJ· ~d9: Los demá&funcionariosy emp1c:ados protestarárr 

:siguiente, ant~ 1as autoridade's>quewu:sporu:la.~1.v~ti i oü}!a:;• 

riCur.o sEauNbo!:·Ef~~rJa11~ri~J~tillibfoiíifi~&~) 
't8 .. rei.Gobema00r 'SooMa~d~&itribilña'l,1téSCfeae1· ro·: Jtbre"de '1915, J~ fuililinal:eJ.3o"dé'~í)i1élhbfe't1e®:L'9;'t 

ñodo'C011Stitucional >deJaJOQH Le$i51arura!lerminará' el 14'~e· 
:e,mbre ~~?19l ,i i~W~M~;1it'•"'{·~ ,;"()!}~u' , 1,i .'b ;J 1""?.'1rii!<¡m1.J~ 

PiCiJló~iiéJ#l?it i!i:t~óií~~a~f1~!8?? 1~.q~~~b~~~:: 
sesiones ordina~s .de1.próxiQI9 RCrfodo. p~erá al nombra­
nto Cle. 1oo"trés'~M'agiStradai'1 Supeinutnerarlos'tjue pgtáól~H 
CuJai~:de~ta Corls~tuci~ Y.~re1fi.r!to to{:na~"Pósési~i~'~~ 
otconl!nuaµin .fWJotPná'!QOt.l~JICtu¡¡Jesx .i.,,.."t'{!•« .. !J,y1r;,Y.J1 ' 

¡ , /:'.' '·• · U"• ''t ·•• 1• •h • >• <¡.Ir. ~.-.. 
ú~cuAR.to'--É1 .tri.fuí.ó;,t ú~" ·o"deJúSticia "•' ,,,., eí-f ·~uru¡ffi¿rifC.af' · i;i ". iedíéf~ · • ~~ ·~ de .ri>rwe/Í:%ciá. 

ii0r' 1
. , ue ~.~odt~· :fil~ÉStád'o ,.(!., .... "il'~~·. 1é e.;, .. }• es,.,q ' ~ ~ ·1 -'J. , ••• ~ ... :P.: ..... ,. ... ~6nQf9jp\C(,, -~¡~ :Yd .. 1" 

eqt.es, ~ fin -de que us pnmeros tp.men poses1" o~ !i4..c&f~~ .~ • 
lo de octubre próximo y Jos ~~ndos ~más tat;<;hlr·. el dfa 15' del 
mo~lp~ ¡)ara conéJuir.tl dfa"OO.cle septiembre .diil~tl>.~ ¡.r~i i ·¡·~ •. 
ti~ ·~:-'í~~r¡~í~1'·:)~tami~n~~'1ct;~'Bstii<ió 
. ~ ~1· dfa 31 'de ~hbre pnmfuó'y ;¿feciddé re!fup\át;ríOO, 

et.ilta• af Ejecutivo- para qu\< con~óque'~e f4eg0' á ~!l".cillOiies 
Pr~~dentes··Municjpal~':Y'Regiqpre8; y para que• liaga ;3 "1a::·l::.éy 

orat.'vigentC:)as tefomras~quefe.StinJe'.oportU~s; ~vfüt de"ql;IC 
!l ifi.siala~ JOSpu~~QS AYtf!1ratn~Qttis e'J día. :io)Je"l}oviembrer. 

ste fai'ío, debiendo terminar.su~ ~tlddo-·~1"dfa 1:3Q tfe septiellfbte 
919 . . . . ., . '" • ' •:..,,.t. ....·'i· 1>1 '>"'\.., '"' · •• r ~-1 "'' •" 1 • ", ·~ ... 1'""'"'..i:. ,..,,.. • , . \ , 1 1 ... ~ .,.iJ., ;,,i.J'{,,,,.Ta,iH, 1. -..i(; f..,, •~ , \~,/I .;j,t"":"'.Jik.j J.;¡,¡ • ..,.., \.• ... \;-

'FÍGUOO ~EXlfO!:;·En, Íi!s' phSXirfi\$¡~1~0h~mtlnfcip,alesfio 
im~enfo para''i<l'I c¡aadi&!tciSf~taf~ ctj1J1pré¿idib,;en1 fá 

· ·~ I ~el ai:tfCuJ? 14~ ~~ estt,t,f<'ps~~utjqó.~ si:;tpPr~ ~~e~ se~i:cf12 
~pya~~~t~.~e s~ p9~t~.51!,~f:l~~u~ ~m1ence"::-~-~~~ e~~~ 
1dád,deconvocatona,respectiV.iJ . .,•. ··r .• ... ,.

1 
. -~ .. , ....... , ,._,.\ ' ,t<'.J.! · ¡,)./..) -.Jt.,,,..,; r,h ..,,• ,._,._.,•,~~ 

TICULÓ 'SI::PTIMO.- Instaiad&'~)~, 1,1uev~ AyuntamÍentcts;• 
•· eráh désde luego aJ noot6rarríieñto' de J'a. :(üecesMunicipales 
deben funcionar en sus respecti~ demarcaqiones: Entre'tanto, 

úirán'funcionando ]Cl'I dctúá1eS""!úeées-de Paz. " t.;:" • 

TiciJI.b O~A vo:-' Las: 'CueJra'~~i{enera1és)\ié1{Es~dbfj'las 
· icipales,.: cbrrespohdientest1 '<Jl .Gfferfodo .p(é&5o8titu~0ria1;: se 

'ntaránpará iSli gl<l'la, a Ja ;eontapuna'.GeneraJ de Haciénda; a Ja; 
4i;» 

mayor brév~'d]x5síblé'J')-A.J A .:::AMJ:!(Y!rot. -~ .,· , ,,h 

· ARTICULO NOVENO.- 4t presente <;qnstitución\su~tituyc a la del 
Estado, pro~ti.lgada. el 16 de septiembre de f..~~lÍ:J.Pl~ 

ARTICÚLO D~l.M9:.!a§er derogan /~o~.X~cflff.!fFlOS Y 
reglamentos vigentes en e~ Estado, en 'tddo'lo,que' se·oj)Oñgan al 
cumplimentqde IlPPíf~té·Cf;nstitución. ;; r; -~~];;!11'~,, 
ARTICULÓ1jÉ~~ÍÑ1ÉRO.- Los Dipuja~~quc;? .seelija~ a !a 
Cuadragésj~~}~if'l9.Y~QaMm,1~tura del Estado durarán en fui:ic101.1es 
deJ 14 de septiembre de 1988 al 25 de septiembre de 1991. 

.\:i~J,l:i;.\'f~9IA.O.<J , ~- ·.1. 1 ' . "t "' .. :t ~ ' ""' . '• .. 

),fl . . ~;> i1 (} q 
.l .. 'i :,¡, ~. ú 'TRANSITORIO • 
. r EP: .;~ s~,' ot1. (). 1l 1 ~ .... i • .,, ~ :~-l" 

UNICO.- Esta Ley entrará en yigor a partir de s\J pu}Jh~é16n el el 
Periódico OñéiaJ Qbl 1Es~oo. tfl.aSombra ~A.rt~ga¿ YJa,t> ~~ormas 
a Jos artfc~~ i4Jr, ~; ~~l!J.lirán sus efect<l'I .,a~~rt.ír d".l.~fa~ 26 de 
septiembreife t9'8!>. '"'·.! ;n•~ ( • .. ,_, 

Dada en ef ~~Ydn~i'~&.'1ó~~ de H. eongrU?; eri-Oueréhlro: Oro., a 
cuatro de sC}jñeoibfé. d~ átill novecientos}~rz·x~i,<;,~~.:-~ ~~i~ent~, 
uc. BE~t>i\Ir~t-19~0~ ter. _Diputad<? ~r. ·1a;~~ni~ir'J}dad de, 
Querétaro:- '11ce-prestd'én're: Lic. RobertoNiCtd~·ler. Diputado por 
Ja Municipatidaru ldeol!adcf&'ta.- JUVENJltJ01.~UIZ f+,ff\RO, 
Diputado por la Municipalida~ de Cadereyta.- Jt>SE F.'.'MARRO­
QUIN, 2o Diputado por la fytunicipalidé¡d ele Qi.Jerétaro.- UC. LUIS 

. GOMEZ, .~(ll~iP~-~.Ft. la Municipali'1!1&J~f.)nQl!f~é~ro. 
MARIANQ_ RETANA. 4o Diputado por la Municipalfüaaáé Queré­
taro.-·PEDR~~Aa1';1d.fiiputadosuplente.por ~a.M1.1nicipalidad 
deSanJW!~rl9~~t¡lºWJ:º MENDOZA, ler .. Diputado por Ja 
Municipalidad :d~ 1ol~~n..:: Secretario, DR.CARLOS ALJ?OCER,. 
So. Diputa~~eta ífaG'niéjpálidad de Qu_erétarp;'- Secreti!po; .GUI-

· UERM~~l~.11 Diputado por la Municipalidad .c1e San 
Juan del Rio.- Prosecretario, ll.JAN B. MENDOZA, 3er. D1putadq. 
por J~ Muni9ipalicl~d.9e San Juan del'Rio.-P~eta?q, ISMAEL M .. 
UGALDJ?¡:tQ PJB~m~~~5!~ Municipali4i.~r~~~?l1Ffrq~: 
Por tanto, .q:i;w~q*!~rrp'lcircüle ·y pu~~i~u~ po~ b~ndosolemne, 
en todo el 'f;Stado, para su áeb1do cumphm1ertto. • '' . · 

Dada en el Palacio ·de Gobierno, a nueve ,de septiembre de mil 
noveciCnt~iC21,yr&íetoo ..,;;;. '-! J r., Q,Jtú ~T>f t-1:· 

ELGOBEftNADOltCONSl1TUCIONAL 
ERNESTO PERRUSQUIA ¿~ 
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