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GUION DE TESIS

TEMA:

“MODERNIZACION DE LA CONSTITUCION LOCAL DE
QUERETARO”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

¢, LA CONSTITUCION LOCAL DE QUERETARO ES UN TEXTO
VIGENTE EN TODO SU ARTICULADO?

¢ RESPONDE A LAS NECESIDADES DEL QUERETARO DE HOY?
., FRENA O PROMUEVE EL DESARROLLO DEL ESTADO?

¢, CUALES SERIAN LOS TITULOS Y CAPITULOS OBJETO DE
ACTUALIZACION?

. QUE NO HA SIDO DEBIDAMENTE ACTUALIZADA A LO LARGO DE
73 ANOS DE EXISTENCIA?

., QUE NUEVAS MATERIAS SE LE ADICIONARIAN PARA QUE
CUMPLIERA SU PAPEL DE LEY FUNDAMENTAL ESTATAL?

¢, HAY COHESION EN SU ARTICULADO?

HIPOTESIS:

LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUERETARO, DEBE ACTUALIZARSE.



INTRODUCCION

La actual Constitucion del Estado Libre y Soberano de Querétaro
Arteaga data del mes de septiembre de 1917, la cual surge como un
documento donde se expresaban los ideales de los grupos triunfadores
en el recién concluido movimiento social. Su articulado original respondia
a las necesidades de la época en que fue promulgada, pero de ese
tiempo a la fecha ha sufrido 207 reformas que en su mayoria carece de
la mas elemental técnica juridica, lo que ha provocado que sea un Cédigo
Fundamental lleno de parches y sin mucha hilacién en ciertos capitulos
de su texto. Como ejemplo de lo anterior bastenos citar al articulo 10
que declara como delito a toda infraccion al articulo 123 de la Constitucién
Federal, todo esto sin sefalar figuras tipicas concretas y la
correspondiente pena: también, en caso de conflicto entre los poderes
Judicial y Ejecutivo, el articulo 63, fraccion XXVII, faculta a la Legislatura
a intervenir para solucionar el problema, cuando esto es competencia
del Senado de la Republica. Gravisimo error del texto original de la
Constitucién Local de Querétaro es, facultar a la Legislatura para legislar
en materia laboral para toda clase de trabajo, segun el articulo 63,
fraccion XXXVI, de dicho ordenamiento, lo que constituye una violacion
a nuestro sistema de competencias previsto en el articulo 124 de la
Constitucion General de la Republica. Verdadero yerro juridico es el
articulo 63, fraccion XXIX, y el 56, que otorgan al Congreso Local la
atribucidén de interpretar las normas juridicas, cuando esto es
competencia exclusiva del Poder Judicial Federal. El articulo 94, fraccion
IV, prohibe al Gobernador del Estado pertenecer a un partido politico, lo
que limita la libertad de asociacién de la persona y sus derechos politicos.
El articulo 131 sefiala que los sindicos o el sindico municipal deberan
ser designados por el ayuntamiento, cuando el 115 de la Constitucion
Federal habla de elecciones directas. En el capitulo relativo al Ejecutivo
habla de gobernador interino, provisional, sustituto y constitucional y
sélo define lo que se entiende por gobernador interino olvidandose de
hacerlo con el sustituto y el provisional.



En el capitulo relativo a los habitantes del Estado, confunde los deberes
y derechos de los vecinos y de los ciudadanos, cuando son calidades
politicas diferentes. También adolesce esta Constitucién de técnica
juridica cuando prohibe a los poderes locales y a los ayuntamientos
ciertas conductas; ¢ para qué imponer textualmente estas prohibiciones
si las autoridades soélo pueden hacer lo que las leyes les ordenen? si la
ley no las faculta, se entiende que no pueden realizar tal o cual conducta.
El articulo 164 faculta al Procurador General de Justicia y al Gobernador
del Estado, para hacer observaciones a leyes ya publicadas. También,
el capitulo relativo a la responsabilidad de los servidores publicos es
dificil de entender, ya que se confunden las responsabilidades civil, pe-
nal, politica y administrativa, causas que dan lugar, procedimientos y
sanciones. )

Por todo esto, me entusiasmé en la elaboracion del presente trabajo,
donde intentaré demostrar que es necesario modernizar o actualizar la
Constitucidén Local de Querétaro, si queremos aspirar a tener un marco
normativo fundamental que satisfaga las necesidades de la sociedad
queretana de fines del segundo milenio.

Este trabajo pertenece a la tipologia juridica de proposicidn, es decir, se
trata de cuestionar a la Constitucién Local del Estado de Querétaro y a
ciertas instituciones que de ella emanan, para luego evaluar fallas y
proponer cambios concretos en su texto.

Las tesis juridicas pueden ser también de tipo dogmatico-formalista o
de tipo realista-materialista, segun se acentiuen los aspectos
conceptuales o reales de las instituciones y normas juridicas; un trabajo
totalmente dogmatico nos conduciria a una serie de elucubraciones
estériles; un trabajo excesivamente practico nos llevaria a una serie de
planteamientos anarquicos, faltos de seriedad y rigor cientifico. Por eso
hemos escogido una combinacion de ambos tipos para poder liegar a
la demostracidon de las tesis respondiendo a cada una de las hipétesis
surgidas del planteamiento del problema.

Consultamos la legislacion vigente, tanto federal como estatal, obras



de Derecho Constitucional y Administrativo, revistas, periodicos vy
opiniones de destacados investigadores del Centro de Investigaciones
Juridicas de la U.A.Q., del Instituto de Estudios Constitucionales del
Gobierno del Estado de Querétaro y del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. También utilizamos de manera comparativa el
texto de las 31 Constituciones Locales y el Proyecto de Constitucién
Local realizado por el Instituto de Investigaciones J urldlcas de la UNAM,
inspirado en la legislacion alemana.

Cabe decir que en México hay una casi nula bibliografia de Derecho
Constitucional, méas sobre Derecho Constitucional Local del Estado de
Querétaro, por lo que muchos de los datos contenidos en el presente
trabajo seran fruto de la observacion de la realidad social, politica,
economica y cultural del Querétaro de fines del siglo XX.



CAPITULO |

TEORIA DE LA CONSTITUCION

NUESTRO SISTEMA FEDERAL.: El federalismo como forma de estado
surge en los Estados Unidos de América en 1789, después de un
fracasado intento de constituir una confederacion entre las antiguas
colonias. Los defensores de este sistema encontraron eco entre los
libertadores mexicanos y, a la caida de lturbide, en el Segundo Congreso
Constituyente de México, se instaurd el federalismo en nuestro pais, el
31 de enero de 1824, a través del Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana.

“Fue el Acta Constitutiva el documento que consigné por primera vez,
de hecho y de derecho, a los Estados miembros, ya que con anterioridad
no existian. En lugar de que los Estados hubieran engendrado el Acta,
ésta engrendré a los Estados, pero de alli en adelante, cuantas veces
se ha restablecido la forma federal, son los Estados nacidos del Acta
los que la han adoptado” '

El federalismo se convirtié en bandera de partido cuando los liberales lo
defendieron como forma indeclinable de libertad. Hasta el triunfo
definitivo de la Republica, fue la tesis mas combatida por los
conservadores.

No hay que olvidar que este sistema fue ratificado por la Constitucién
de 1824, luego le siguid el sistema centralista en las constituciones de
1835 y 1843, restableciéndose la forma federal en el Acta de Reformas
y Adiciones de 1847. En 1852y 1853, vuelve a prevalecer el centralismo
y al triunfo de la Revolucion de Ayutla, la Constitucién de 1857 retoma
el programa liberal en cuanto a la forma de estado. Con la llegada de la
intervencion francesa en 1862 México regresa al centralismo, integrado
por departamentos en [ugar de estados.

(1) TENA, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”. Vigésima Tercera Ediciéon. Mex.
Ed. Porria. 1989. Pag. 110



Finalmente, al triunfar la Republica en Querétaro el 15 de mayo de 1867
se vuelve al sistema federal. Durante el porfiriato 1876-1911,
constitucionalmente éramos un estado federal, pero la estructura del
régimen imperante correspondia a un estado unitario. En el Congreso
Constituyente de 1916-17 se ratifica nuestra vocacién federalista, sin
embargo, el contraste entre la realidad nacional, de tendencias
francamente centralistas, y la teoria del sistema federal, ha puesto en
tela de juicio la existencia misma del federalismo en México.

Expuesto lo anterior hemos encuadrado a la federacién como una forma
de estado, la cual ocupa un lugar intermedio entre el estado unitario y la
confederacion. El estado unitario u homogéneo posee unidad politica y
constitucional y sus corharcas o regiones son divisiones territoriales que
carecen de autonomia o0 gobierno propio. En la confederacién los estados
conservan su soberania exterior e interior, de tal manera que las
decisiones adoptadas por los érganos de la confederacion no obligan
directamente a los subditos de los estados miembros, sino que
previamente deber ser aceptadas por el gobierno de cada entidad las
cuales estan unidas entre si en virtud de un pacto o tratado. En la
federacion, los estados conservan su soberania interior pero sacrifican
la exterior en beneficio de un poder general, pero conservan para su
gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno general. 2

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS: Una vez definido el concepto
de federacion, éste nos plantea el problema de la distribucién de
competencias entre el gobierno federal y los gobiernos locales, es decir,
qué facultades pueden realizar unos y otros. Corresponde a la
constitucidon hacer el reparto de jurisdicciones, el cual puede hacerse
de dos maneras: 1.- que la constitucién sefale expresamente las
facultades de los estados y las no sefialadas en ella se entienden
reservadas a la federacién; 2.- que la constitucion sefiale expresamente
las facultades de la federacién y se entienda que las no previstas son
reservadas a los estados. En México solucionamos el problema de la
segunda manera, tal y como lo previene el articulo 124 Constitucional

(2) TENA, Felipe. Obra citada. Pag. 113



que a la letra dice “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los estados”. Este precepto es la piedra angu-
lar del federalismo mexicano, conforme al cual se otorgan facultades
expresas a los poderes federales, entendiéndose reservadas las demas
para los estados. Es decir, que la delimitacion de competencias entre el
orden federal y los estados miembros, se resuelve a base de listar
expresamente las facultades de aquél, reservandose a éstos las que
no lo estan. 3 Los funcionarios federales no pueden ejercer facultades
que no les haya atribuido expresamente la Constitucién, por su parte,
los estados ejercitan todas las facultades no asignadas a la federacién.
Existen pues, en nuestro sistema constitucional, diferentes tipos de
facultades:

FACULTADES EXPRESAS O DELEGADAS; Las que contiene la
Constitucidén en favor de los poderes federales y recientemente en fa-
vor del municipio;

FACULTADES RESERVADAS O EXCLUYENTES: Todas aquellas que
la Constitucién no otorga a la federacién, se entiende que son para los

estados;

FACULTADES COINCIDENTES: Aquellas que pueden ser ejercitadas
tanto por la federacién como por los estados;

FACULTADES CONCURRENTES: Aquellas que ejercen los estados
mientras no lo hacen los poderes federales;

Pareceria pues que las facultades de la federacién son muy limitadas,
circunscritas al texto de los articulos 73, 74, 76, 77, 79, 89, 103, 104,
105, 106 y 107 de la Constitucién General de la Republica,pero hay que
tomar en cuenta que también existen las facultades implicitas, previstas
en la fraccién XXX del articulo 73 de dicho ordenamiento y que a la letra
dice:

(3) SAYEG, Jorge. “Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano”. Mex. Ediciones
Porrda. 1989. Pag. 202



“El Congreso tiene facultad para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas
las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién”.
Esto quiere decir que las facultades implicitas le sirven al Congreso
para hacer aplicables las facultades expresas otorgadas a los poderes
federales y en virtud de este instrumento dia a dia ha aumentado la
competencia de la federacidn y, en diversos casos, en detrimento de
las entidades federativas. ’

Una vez aclarado nuestro sistema de distribucion de competencias, nos
quedaria solamente tratar de explicarnos qué materias serian objeto de
legislacion y aplicacion de las autoridades federales y cuales de los
estados. Tena Ramirez da una solucién que a mi parecer es acertada:

“El reparto en concreto de las zonas (de competencia) se realiza de
distinta manera en cada constitucion federal, pero todas buscan en
principio otorgar al gobierno central competencia exclusiva para las
cuestiones que afectan los intereses generales del pais, y a los gobiernos
de los Estados el conocimiento de las relaciones privadas de los
habitantes” .

LA AUTONOMIA O SOBERANIA DE LOS ESTADOS

De los articulos 40 y 41 de la Constitucién Federal se deduce que los
estados miembros son libres y soberanos en su régimen interior, es
decir, se pueden dar su propio gobierno siempre y cuando éste sea
popular, representativo y republicano.

Por no ser objeto de este trabajo, no entraremos en la polémica para
decidir si los estados son soberanos o solamente autdbnomos, 1o unico
que nos importa es saber que la autonomia o soberania de los estados
miembros se deposita en su Constitucion Local, la cual es obra de un
poder constituyente que emergid del pueblo para darle al estado miembro
sus organos de gobierno y sus propias instituciones fundamentales.

(4) TENA, Felipe. Obra citada. Pag.114



La constitucion de un estado jamas debe contravenir las estipulaciones
del pacto federal, ademas que debe acatar ciertas obligaciones positivas
y negativas que la Constitucién General impone a las entidades (articulos
117, 118, 119, 120 y 121). En otras palabras, la produccién de!l orden
juridico de un estado descansa sobre la base de su autonomia o
soberania interior dentro del régimen federal, en el sentido de que puede
darse sus propias normas sin rebasar el marco de limitaciones,
prohibiciones y obligaciones que a toda entidad federativa impone la
Constitucion Nacional, en razén de que dicho orden juridico no es
condicionante sino condicionado °.

EL POR QUE DE LA EXISTENCIA DE LAS CONSTITUCIONES
LOCALES:

Las entidades federativas tienen personalidad juridica propia y son
capaces de darse su propio régimen interior con las condiciones
anteriormente sefnaladas, y por ello deben de estructurarse a través de
una constitucion llamada comiunmente local o particular del estado. Si
nuestras entidades fueran solamente meras divisiones territoriales o
administrativas, propias de un régimen central, no fuera necesaria la
existencia de la ley fundamental local, lo que representa la principal
diferencia entre un estado miembro de una federacion y un departamento
o provincia de un estado centralista, unitario u homogéneo. Para ser
reiterativo diré que la constitucién local de un estado es la maxima
expresion de su soberania interior o autonomia.

PARTES QUE INTEGRAN LAS CONSTITUCIONES LOCALES

Las 31 constituciones particulares del pais, se dividen internamente en
parte dogmatica y en parte organica. En la primera contienen garantias
individuales y sociales y todo aquello relativo a las personas, mientras
que en la parte segunda crean, organizan y otorgan funciones a los

(5) BURGOA, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”. Séptima Edicién. Méx. Ed.
Porria. 1989. Pag. 878



poderes locales.

La parte organica no representa problema alguno porque la organizacion
de las entidades y sus poderes esta prevista en los articulos 40, 41, 115
y 116 de la Constitucién Federal, dandose por descontado que existe
en las entidades federativas el principio de la divisién de poderes en
ejecutivo, legislativo y judicial, y que estos poderes no podran nunca
reunirse en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo, salvo casos excepcionales de crisis 0 emergencia.
La unica constitucion que no habla de poderes sino de departamentos
del poder publico es la de Puebla. ©

Otro caso curioso era el de los estados de Hidalgo y Tlaxcala cuyas
constituciones contenian la existencia del poder municipal al lado de
los otros tres poderes clasicos; afortunadamente ya fue corregido lo
anterior por considerarse que este poder no era expresion de la entidad
sino de los municipios y pudiera darse el caso de llegar a creer que era
una autoridad intermedia entre los poderes clasicos y los ayuntamientos.

La titularidad de los poderes de las entidades federativas se deposita
en un gobernador, legislatura local y un tribunal superior de justicia. La
titularidad del ejecutivo es unipersonal y dura en su encargo seis anos
sin posibilidad de reeleccién, cuando su origen sea una eleccion popu-
lar ordinaria o extraordinaria. El poder legislativo esta representado por
asambleas denominadas legislaturas o congresos, las cuales se
componen de una sola camara y que estan integradas segun los minimos
que fija la Constitucidon Federal en su articulo 116 dependiendo del
numero de habitantes. La razén de la prescripcion federal es asegurar
el caracter colegiado de las asambleas locales. Los diputados seran
electos directamente cada tres afios y por cada propietario habra un
suplente. La base electoral de la integracidn de estos cuerpos legislativos
es el sistema mayoritario relativo y el de representacidén proporcional.
También se previene la presencia de diputaciones o comisiones
permanentes que actlian en los recesos; por lo general son consignados

(6) MADRID de la, Miguel. “Estudios de Derecho Constitucional’. Segunda Edicién. Mex.
Ed. Porria. 1980.Pag. 219-239
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dos periodos de sesiones al afo, siguiendo el espiritu de la Constitucion
de 1857, aunque algunas legislaturas estatales sigan funcionando una
sola vez por afo. La titularidad del poder judicial corresponde a los
tribunales superiores o supremos de justicia y juzgados que las propias
constituciones prevén. El niumero de magistrados varia en cada estado
segun las necesidades y, el nombramiento de ellos, por lo general, lo
hace el ejecutivo y lo ratifica el legislativo.

En cuanto a la parte dogmatica de las constituciones particulares, si
encontramos serios debates en la doctrina porque muchos autores
cuestionan si deben o no existir derechos sociales e individuales en
una constitucién local. La primera respuesta es que las constituciones
particulares pueden incluir en su texto garantias individuales previstas
en la Constitucién General e inclusive ampliarlas, pero nunca
disminuirlas. El problema de que existan garantias individuales en las
constituciones de los estados, y que no estén previstas en la Constitucion
Federal, es que en caso de violacién de las mismas por las autoridades
locales no habria un érgano encargado de restituir al gobernado en el
disfrute de tales derechos, por lo que habria el peligro de que dichas
garantias individuales ampliadas sean un cumulo de buenas intenciones
si no se cuenta con un érgano encargado de hacerlas efectivas como
ocurre a nivel federal con el juicio de amparo. En otro orden de ideas,
nos dicen Tena Ramirez ’y Martinez de la Serna & que las constituciones
locales pueden incluir en su texto garantias sociales previstas en la
Constitucién de la Republica, pero nunca disminuirlas ni aumentarlas.

Lo de la prohibicidén a la disminucion se entiende, porque seria contravenir
a la Ley Fundamental de México, pero el aumentarlas no creo que
represente un conflicto de invasion de competencias.

Martinez de la Serna explica que el aumentar las garantias sociales va
en detrimento de las individuales.

(7) TENA, Felipe. Obra. Cita. Pag. 132
(8) MARTINEZ DE LA SERNA, Juan A. “Derecho Constitucional Mex1cano” Mex. Ed.

PorrGia. 1983. Pag. 130

11



En el proyecto de constitucion local que elabord el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM se plasman varios derechos
sociales diferentes a los establecidos en la Carta Magna v, la opinién
del director de dicho trabajo, el Dr. Jorge Madrazo 9, es que no hay
incompatibilidad, ya que por derechos sociales no deben entenderse
nada mas los relativos a campesinos, obreros y educacién, sino a todo
precepto que beneficie o tutele a un grupo humano. Sabemos de sobra
que lo relativo a la cuestion agraria y laboral es compétencia de la
Federacion, sin embargo, hay materias coincidentes donde los estados
tienen ingerencia, como salud y ecologia y ademas pueden existir otros
rubros que solamente sean materia exclusiva de las entidades
federativas.

En cuanto a que no tiene caso aumentar las garantias individuales en
las constituciones locales, respecto de las consagradas por Ia
Constitucion Federal, por el hecho de que no serian protegidas por el
Poder Judicial Federal a través del Juicio de Amparo, hay que recordar
que las entidades federativas tienen mecanismos para hacer efectivas
las garantias previstas por la constitucion local. Estos mecanismos serian
los tribunales de lo contencioso administrativo, las procuradurias sociales
y, en caso de que fueran creadas, las comisiones estatales de derechos

humanos.

(9) MADRAZO, Jorge. “Conferencia sobre la actualizacién de la Constitucién Local de
Querétaro”. Querétaro, Qro. 9 Nov. 1990. 19-20 hrs.
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CAPITULO I

“NOTICIA HISTORICA DE LA CONSTITUCION LOCAL DE
QUERETARO”

CONSTITUCION DE 1825.

Documentos de 1580 nos hacen presumir que la ciudad de Querétaro
fue fundada en el afio de 15631, dependiente de la Alcaldia Mayor de
Xilotepec. Hacia el ano de 1578 se le ortorga a Querétaro el rango de
Alcaldia Mayor y en 1606 se le otorga la categoria politica de Villa,
dejando de ser Pueblo, y en 1656 el titulo de Ciudad con su
correspondiente escudo de armas. En el siglo XVIll ya dependia de
Querétaro la Alcaldia Mayor de San Juan del Rio y, la de Cadereyta,
hasta los primeros afios del siglo XIX. Querétaro desde su fundacién,
dependié del Reyno de México. Con las reformas borbénicas de 1786,
que desaparecieron el sistema de Provincias y Reynos e introdujeron el
de Intendencias, Querétaro quedd6 relegado como Corregimiento de
Letras '° siendo el Unico caso en todo el territorio de La Nueva Espanfa.

La larga lucha por la Independencia de México termina en 1821 y
Querétaro estaba considerada como ciudad maldita porque poco o nada
hizo en la etapa armada de la insurgencia, ya que solamente se le
reconocian méritos en la etapa premonitoria o ideolégica donde mucho
tuvieron que ver dofa Josefa Ortiz de Dominguez, Ignacio Allende, el
cura Hidalgo, Epigmenio y Emeterio Gonzalez y otros destacados
insurgentes. Tras la abdicacion de Iturbide, la recomposicidén de lo que
seria la Primera Republica Mexicana se iniciaba con buenos augurios y
Querétaro es llamado a formar parte del Congreso Constituyente. Los
diputados representantes de Querétaro no ignoraban los intereses y
ataques que se darian en contra para que no se integrara como estado
del pacto federal. Entre los argumentos que se tenian para lograrlo, se

(10) RINCON Gabriel. Et. Al: “Breve Historia de Querétaro” Mex. Ed. del Gobierno del
Estado. Coleccion Documentos de Querétaro. 1986. Pag. 43
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subraya el de ciudad maldita y el de que su pequefio territorio y pobreza
dificultarian su sobrevivencia como entidad federativa. El 4 de octubre
de 1824 nace Querétaro como estado miembro de la Federacion
Mexicana y comienza a integrar su régimen interior.

En 1824 se constituye el Primer Congreso Constituyente de Querétaro,
que termina sus labores el 12 de agosto de 1825 con la promulgacion
de la primera Constitucién Local de Querétaro. De este documento vale
la pena destacar la abolicién de la esclavitud (articulo 7); la libertad, la
seguridad juridica, propiedad e igualdad (articulo 8); la libertad de
pensamiento (articulo 9) y el derecho de peticidn (articulo 10). Asi mismo,
se contemplaban dos periodos de sesiones del Congreso Local, el
promover la educaciéon en escuelas de primeras letras, aun en hacien-
das y rancherias (art. 257 y 24).

Destaca también la mayoria de edad a los 18 afios (art. 18); y el derecho
al sufragio para elegir juntas populares. También es digno destacar que
se incluyeron el cargo de Gobernador, un Congreso formado por 13
diputados, un territorio dividido en 6 distritos y la obligacion de recibir y
dar educacién civica a través de un catecismo. Cabe hacer notar que
mientras la Constitucién Federal de 1824 fue eminentemente
estructuralista, es decir, se preocupbé mas por la parte organica, la
Constitucion de Querétaro de 1825 fue mas dogmatica, protectora de
los derechos de los individuos.

Formaron este constituyente las siguientes personas:

Ignacio de la Fuente como Presidente, José Ignhacio Yafiez como
Vicepresidente, Sabas Antonio Dominguez y José Mariano Blasco como
Secretarios y los diputados Ramén Covarrubias, José Diego Septién,
Juan José Garcia y Juan Nepomuceno de Acosta.

CONSTITUCION LOCAL DE 1833

Aligual que el pais entero, para la tercera década del siglo XIX, Querétaro
ya vivia las confrontaciones entre liberales y conservadores y al comenzar
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el Segundo Congreso Constituyente del Estado los choques eran
frontales. Fueron momentos muy dificiles para gobernar porque ademas,
agravaba la situacion el célera morbo que atacd implacablemente a
miles de queretanos. La relacion de Querétaro con el centro era tensa
por lo que el Presidente Antonio Lépez de Santa Ana arrojé del poder al
Gobernador de Querétaro, el liberal don Lino Ramirez, padre del célebre
Ignacio Ramirez “El Nigromante”.

La Segunda Constitucion Local de Querétaro fue aprobada por el
Congreso el 10 de septiembre de 1833 y promulgada el 7 de octubre
de ese mismo afic "', aunque nos parece oportuno aclarar que para
nuestro particular punto de vista no se trata de una constitucion nueva,
sino simples adiciones y reformas a la de 1825. Esto lo afirmamos porque
no fue un verdadero congreso constituyente el que la elaboré sino una
legislatura ordinaria. Es decir, fueron diputados electos para desempenar
ese cargo en situaciones normales mas no diputados electos en virtud
de una convocatoria a congreso constituyente.

De este documento vale la pena destacar la libertad de expresién e
imprenta y las garantias de seguridad, propiedad e igualdad (Art. 8); la
suspension y pérdida de derechos civiles y politicos por ebriedad
consuetudinaria, ingratitud a los padres y por dedicacion al juego (art.
22); el monopolio de la religion catdlica como oficial (art. 26); la existencia
de un poder electoral al lado de los otros tres poderes clasicos (art. 29);
la existencia de un Vicegobernador como sustituto del Gobernador (art.
118); la responsabilidad del Secretario del despacho (art. 143); la
denominacién de Suprema Corte al Poder Judicial Local (art. 148); la
inmovilidad judicial por cuatro afos (art.151); existencia de tres instancias
judiciales (art. 161); la funcion judicial también competia a los alcaldes
de los ayuntamientos (art. 176); por ultimo, el Vicegobernador debia
ocupar la Alcaldia del Municipio de Querétaro (art. 227).

(11) Legislatura XLIX del Estado de Querétaro. “Las Constituciones de Querétaro y su
historia”. Mex. Ed. de la Legislatura. 1989. Pag. 1
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Los diputados asistentes a este Congreso lo fueron: José Maria de la
Torrre, Miguel Garcia, Julio Contreras, Laureano Delgado, Ignacio Yarez
y José Maria Ortiz.

CONSTITUCION LOCAL DE 1869

En la interminable querella entre el partido progresista y el partido
retrégrado, Querétaro se convierte en escenario de los mas relevantes
hechos del acontecer nacional de mediados del siglo XIX. Primero, se
convierte en sede de los Poderes Federales en 1847-1848 y se firman
en esta ciudad los "Tratados de Guadalupe Hidalgo” en virtud de los
cuales el Gobierno Mexicano cedia a los Estados Unidos mas de la
mitad del territorio nacional; segundo, en 1867 Maximiliano de Habsburgo
decide librar su ultima batalla en Querétaro donde finalmente es
derrotado y posteriormente fusilado el 19 de junio del mismo afno.

Una vez restaurada la Republica asume el Gobierno de la Nacién el Lic.
Benito Juarez y el de Querétaro lo asume el coronel Julio Maria
Cervantes, quien decide convocar a un Congreso Constituyente Local,
el que iniciaria sus labores el 21 de noviembre de 1867 '2 con el objeto
de adecuar el orden juridico local con la Constituciéon Federal de 1857,
ya que la Constitucion Local de 1833 la contravenia visiblemente 2.

El Congreso termina sus funciones el 16 de enero de 1869 y el dia 16
de mayo del mismo afo entré en vigencia esta Constitucién. Entre los
puntos que destacan de este documento podermos citar el principio de
legalidad (art. 2); el gravisimo error de considerar a Querétaro como
parte de una confederacion y no de una federacion (art. 6); el Poder
Electoral (art. 22), la existencia de un gran elector por cada 500 habitantes
(art. 25); la obligacién del Gobernador de rendir un informe a la

(12) DIAZ, Fernando."Historia del Estado de Querétaro”. Seis Tomos. Mex. Ediciones del
Gobierno del Estado. 1979. Pag. 11
(13) DIAZ, Fernando, Obra cita. Pag. 11
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Legislatura (art. 44); la facultad del veto (art. 56); la facultad legislativa
para “interpretar” la ley (art. 60); el hecho de que el Congreso deba
aprobar las ordenanzas municipales (art. 63); celebrar las elecciones el
segundo domingo del mes de agosto (art. 85); jueces municipales de
paz electos por colegios electorales municipales (art.104);
responsabilidad de los funcionarios publicos (art. 107); presencia de
prefectos politicos (art. 113) y la existencia de autoridades intermedias
entre el Gobernador y ayuntamientos (art, 119), “los subprefectos”.

Los diputados a este constituyente lo fueron: Francisco Villegas como
Presidente, Hipdlito Alberto Vieytez como Vicepresidente, los diputados
Angel M. Dominguez, Juan Carmona, Juan B. Acosta y Buenaventura
Gandarillas como Secretario al igual que Enrique Diaz.

CONSTITUCION LOCAL DE 1879

Triunfante el Plan de Tuxtepec en el aho de 1876 se inicia en todo el
pais el gobierno militarizado de don Porfirio Diaz Mori. El general Diaz
nombré Gobernador de Querétaro al Gral. Antonio Gaydn quien era
ampliamente conocido en el Estado por haber sido responsable del
operativo militar liberal en el Cerro de las Campanas durante el Sitio de
Querétaro de 1867. Durante la gestidén del Gral. Gayén se puede decir
que reind la paz en Querétaro gracias a las decisiones del gobernante
que bajaron los animos entre el proletariado al realizar repartos de tierra,
fomentar la educacion en todo el territorio, la supresidén de tiendas de
raya y resolver los conflictos de limites con Guanajuato.

La ciudadania queretana consideraba “brusca” a la Constitucién de 1869,
por contener articulos radicales en favor de la causa liberal, la que
ademas tenia ciertos errores que ya mencionamos, por o que se convoco
a un nuevo congreso denominado “Constitucional”, pero, si examinamos
el decreto correspondiente, se trata de reformas a [a Constitucién Local
de 1869, ademas que para realizar tales modificaciones se sigui6 el
procedimiento previsto en dicha Constitucion que consistia en la
participacion de la Legislatura y las Juntas de Distrito para poder reformar
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a aquélla.

Esta Constitucion se terminé el 18 de julio de 1879y entr6 en vigencia
el 16 de septiembre de ese mismo afio y de la cual p_c’>demos,destacar
sus garantias en favor de |os reos (art. 3); limitacion al nimero de
instancias judiciales (art. 4); repite el error de considerar nuestra-forma
de estado como confederacion (art. 8); division del poder publico en
cuatro poderes incluyendo al Electoral (art. 27); inviolabilidad .de.los
diputados (art. 45); obligacién de los diputados de visitar sus distritos
(art.48); existencia de una Contaduria General de Hacienda dependiente
del Congreso Local (art. 58); diferenciaba entre una Ley y un Decreto
(art. 59 y 60); expedicion de reglamentos municipales a cargo de la
Legislatura (art. 63); facultad del Gobernador para suspender
ayuntamientos (art. 86); el ser queretano por nacimiento para poder ser
gobernador o funcionario (art. 72); la existencia de jueces menores y
jueces constitucionales de paz (art. 93); nombramiento de jueces por €l
Congreso Local (art. 104); juicios por jurados (art. 107); existencia de
las prefecturas y subprefecturas (art. 115y 119); inmovilidad en los car-
gos de eleccion popular (art. 143); Constituyente Permanente (art. 145).

Los diputados que elaboraron este documento fueron: Luis Rivera como
Presidente, Luis G. Pastor como Vicepresidente, José Maria Rivera,
Manuel J. Alvear, Pedro Vera, José C. Marroquin, Ramén Alvear, Carlos
Maria Rubio, Francisco Gonzalez de Cosio e ignacio G. Rebollo como
Secretarios.

CONSTITUCION LOCAL DE 1917

La paz porfiriana se vié truncada en Querétaro por el movimiento social
de 1910. Aqui se contemplaron la entrada y salida de tropas y
gobernantes de las distintas facciones que participaron en la lucha ar-
mada. Desde 1910 llegaron los maderistas, después orozquistas,
huertistas, villistas y finalmente los carrancistas que escogieron a
Querétaro como bastion de sus operaciones militares en el bajio donde
derrotarian definitivamente a Francisco Villa y a su Division del Norte.
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derrotarian definitivamente a Francisco Villay a su Divisién del Norte.

Una vez que terminé el Congreso Constituyente el 5 de febr<’aro de 1917
con la promulgacion de nuestra actual Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Querétaro, se convoco a un Cong’reso
Constituyente Local para hacer la nueva Constitucion de Quergtaro
porque la de 1879 no representaba los intereses de las clases somaleg
que triunfaron en el movimiento armado. E! 30 de junio de 1917 tomo
posesion del gobierno el exconstituyente Ernesto Perusquia, quien pese
al apoyo del Presidente Venustiano Carranza, iniciaba su gobierno en
circunstancias dificiles porque debia reconstruir lo que la Revolucion
habia destruido.

Durante este gobierno se promulgé la nueva Constitucién del Estado,
aunque también debemos reconocer que el proyecto de Constitucion
se debe al anterior Gobernador Sr. Emilio Salinas, que goberné del 29
de marzo al 30 de junio de 1917.

El ultimo Congreso Constituyente Local termind sus labores el 4 de
septiembre de 1917, se publico la Constitucion cinco dias después y
entr6 en vigor el dia 16 del mismomesy afio. Aligual que la Constitucion
Federal, la Constitucién Local estd imbuida de un claro sentido social
en favor de los grupos sociales mas desprotegidos, por lo que en su
articulado destacan normas avanzadas en materia de educacion,
propiedad, del trabajo y en sus sistemas penitenciarios.

Los diputados constituyentes que formaron este Congreso fueron: Lic.
Benito Reynoso como Presidente, Lic. Roberto Nieto como
Vicepresidente, Juventino Ruiz Alfaro, José F. Marroquin, Lic. Luis
Gémez, Mariano Retana, Pedro Argéin, Eugenio Mendoza, don Carlos
Alcocer y Guillermo Alcantara como Secretarios y Juan B. Mendoza
junto con Ismael M. Ugalde como Prosecretarios. De los puntos mas
destacados de esta Constitucion hablaremos en el siguiente capitulo.
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“ELEMENTOS SOBRESALIENTES DE LA
CONSTITUCION LOCAL DE QUERETARO”

AMPLIACION DE GARANTIAS INDIVIDUALES RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Llama la atencién el hecho de que en algunos articulos de su parte
dogmética, la Constitucion queretana amplie garantias individuales
dando una serie de protecciones que van mas alla de las que brinda la
Constitucién Mexicana, y destaco esto porque seria un trabajo inutil el
repetir el catalogo de derechos subjetivos publicos enunciados en nuestra
Carta Magna sabiendo que ésta rige para todos los mexicanos.

Encontramos que el articulo 5 de la Constituciéon Local obliga a la
autoridad a proporcionar alimentacion gratuita a toda persona sujeta a
arresto, prision o reclusion. También el citado precepto obliga a los
funcionarios a instalar dentro de los centros penitenciarios talleres y
escuelas y que el individuo sujeto a prision reciba las dos terceras partes
del producto de su trabajo. Esto es normal observarlo en una ley
secundaria pero no en una Constitucion.

El articulo 8 del ordenamiento en cita amplia la garantia de peticion
cuando ordena que la autoridad debera contestar en un plazo maximo
de diez dias contados desde la fecha de su recibo siempre y cuando la
ley no marque otro periodo de tiempo, es decir, cuando no haya plazo o
término para contestar se estara a los dispuesto en la Constitucion Lo-
cal. Esto significa una ampliacion de garantias porque a nivel federal el
articulo 8 Constitucional no sefiala un periodo cierto y la jurisprudencia
de la Corte sefiala que por breve término deben entenderse cuatro meses
contados a partir de la recepcion de la peticion. Ademas, es mejor la
técnica que utiliza el precepto local al hablar de un plazoy no de término
como lo hace el federal.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
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EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Es un principio general del derecho el que “las autoridades sdlo pueden
hacer lo que las leyes les facultan, y que los particulares pueden hacer
todo aquello que no esté prohibido por ellas”. Este enunciado de razén
no esta previsto en la Constitucién de la Republica pero la jurisprudencia
de la Suprema Corte si lo recoge y se ha convertido en un instrumento
valiosisimo para los particulares y abogados postulantes en la defensa
de los derechos del gobernado. La Constitucién Local de Querétaro
recoge este principio de legalidad en sus articulos 9 y 30 que a la letra
dicen: Art. 9.- “Los habitantes del Estado podran hacer todo aquello que
la Ley o los Reglamentos respectivos no les prohiban, siempre que no
se lesionen derechos de tercero”. Art. 30.- “Los poderes publicos del
Estado sélo podran hacer aquello para lo que expresamente estén
facultados por las Leyes”. Se desprende del analisis del numeral 9 que
nuestra Constitucién mejora el principio de legalidad al afirmar que los
particulares podran hacer todo lo que la ley o reglamentos no les prohiban
pero siempre y cuando no se lesionen derechos de terceras personas.

DIFERENCIACION ENTRE LEY, DECRETO Y ACUERDO

En un sinnumero de ocasiones confundimos o utilizamos estos tres
conceptos como si su significado fuera el mismo. La misma Constitucién
General de la Republica utiliza la palabra ley a veces en sentido amplio
0 en sentido restringido dejando al intérprete de la misma la tarea de
dilucidar a que clase de ley o leyes se refiere. La Constituciéon Local de
Querétaro se encarga de definir lo que es cada uno de estos conceptos
en el articulo 60 al decir que las resoluciones del Congreso Local no
tendran otro caracter que el de ley, decreto o acuerdo. “Es materia de
Ley, toda resolucidén que otorgue derechos o imponga obligaciones a
alguna generalidad de personas. Es materia de Decreto, toda resolucion
que otorgue derechos o0 imponga obligaciones a determinadas perso-
nas individuales o morales, con expresion de sus nombres. Son materia
de Acuerdo, todas las demas resoluciones que tome la Camara y que
no tengan el caracter de Ley o Decreto”.
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Las definiciones que sobre estos conceptos nos da la Constitucion de
Querétaro coinciden plenamente con lo expuesto en la doctrina
constitucional, y para demostrar lo anterior bastenos citar el articulo 43
de la Ley Tercera de la Constitucién de 36 que a la letra dice “Toda
resolucidn del Congreso General tendra el caracter de Ley o Decreto.
Ef primer nombre corresponde a las que se versen sobre materias de
interés comdn, dentro de la érbita de atribuciones del Poder Legislativo.
El segundo corresponde a las que dentro de la misma &rbita, sean solo
relativas a determinados tiempos, lugares y corporaciones,
establecimientos o personas” 4. Para complementar lo anterior
solamente diremos que la ley en sentido estricto es facultad exclusiva
del legislativo y el decreto puede ser del ejecutivo o del legislativo.
También observamos que el decreto pueder ser el vehiculo para la
publicacion de una ley.

OBLIGACION DE LOS DIPUTADOS DE VISITAR SUS DISTRITOS

Es muy comun que la teoria constitucional moderna, influida por Sieyés,
considere que los diputados representan a la nacién, en el caso de la
Camara Federal, y en el caso de los diputados locales, que éstos
representan a toda la poblacién del estado, mas no al distrito que los
eligié. Se dice que esta concepcion “privatista” de los diputados quedo
atras y que los distritos son meramente un instrumento de técnica elec-
toral para elegir al diputado, pero que éste no tiene una obligacion para
con sus electores en especifico sino con todo el pueblo. La Constitucion
Particular de Querétaro acoge la doctrina de Rousseau y nos dice en su
articulo 65, fraccion IV, “Son deberes y atribuciones de los Diputados...
visitar en los recesos de la Camara, una vez cuando menos, las
poblaciones del distrito que representen, para informarse:

(14) TENA, Felipe, “Leyes Fundamentales de México 1808-1989, 15a. Edicion. Mex. Ed.
Porria. 1989. Pag. 218.
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1.- Del estado en que se encuentre la Instruccion Publica;

2.- Del progreso o decadencia en que se halle la industria, el comercio,
la agricultura y la mineria;

3.- De los obstaculos que se opongan al adelanto de las poblaciones
del distrito, y de las medidas que deban tomarse para impuisar todos o
algunos ramos de la riqueza publica."

A su vez el articulo 66 complementa lo anterior al sancionar el
incumplimiento de esta obligacién con la inhabilitacién por dos afos
para ejercer cargos de eleccién popular en el Estado. Al abrirse el
periodo de sesiones, posterior a la visita, los diputados presentaran a la
Legislatura un informe por escrito de lo que hayan observado en su
visita y las posibles soluciones. Creemos que este sistema arraiga a los
diputados con sus electores y es un paliativo para volver a legitimar
esta figura publica que es considerada como inutil y gravosa para el
erario publico, y cuyas elecciones son las que mas indice de abstencién
demuestran cuando menos en el Estado de Querétaro. Esta férmula
tendria éxito si se incluyera en la Constitucion General de la Republica
respecto de diputados y senadores, pero sobre todo, respecto de
aquéllos.

PROHIBICION AL GOBERNADOR DE NEGARSE A PROMULGAR
Y EJECUTAR
LEYES, DECRETOS Y ACUERDOS DE LA LEGISLATURA

Sabemos que en virtud del principio de legalidad las autoridades sélo
pueden hacer aquello que la ley les mande o faculte, y que prohibir algo
a alguna autoridad puede ser redundante o falto de técnica. Sin em-
bargo, varias constituciones locales utilizan este sistema de prohibiciones
cuando se quiere remarcar algo en especial, al igual que la Constitucién
Federal en sus articulos 117 y 118. De esta manera la Constitucién de
Querétaro incluye en su texto prohibiciones a los tres poderes estatales,
y llama la atencién lo referente a que el Gobernador jamas podra negarse
a promulgary a ejecutar leyes, decretos y acuerdos que le sean enviados
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por la Legislatura para su publicacién segun el articulo 94 fraccién 1.

Si el articulo 53 del ordenamiento en estudio le otorga al Ejecutivo la
facultad de veto para hacer observaciones a las leyes, por una sola vez,
esto no ocurre con los acuerdos, mucho menos en materia de juicio
politico, declaracidén de procedencia y de colegio electoral.

La Constitucién Federal no previene el caso de que el Ejecutivo Federal
se negare a promulgar, publicar y ejecutar una ley del Congreso de la
Unidn; se entiende que DEBE hacerlo, no es potestativo sino imperativo.
La Constitucion Local de Querétaro si quiso hacer esta prohibicion en
forma textual para no dejar duda, aunque creemos que esta prohibicidn
es fruto de los enfrentamientos que tuvo el Poder Ejecutivo con el
Legislativo durante todo el siglo XIX y parte del XX en Querétaro.

EL REFRENDO

Entendemos por refrendo la facultad que tienen los secretarios y jefes
de departamento para autorizar con su firma los acuerdos, érdenes,
decretos y reglamentos expedidos por el Ejecutivo.

A nivel estatal encontramos en el articulo 94, fraccidon X, la figura del
refrendo, la cual prohibe al Gobernador expedir érdenes de pago o
promulgar decretos, reglamentos o leyes sin que estén autorizados con
la firma del secretario de gobierno y del secretario del despacho a cuya
materia correspondan. El secretario de gobierno debe autorizar con su
firma todos los actos juridicos del Gobernador; los demas secretarios
solo los de su competencia atendiendo la materia del asunto.

Aunque la doctrina ha cuestionado al refrendo por considerarlo inutil en
nuestro sistema, pensamos que si es un freno para evitar posibles
desvios a los secretarios de estado, los cuales, se presumen,
conocedores del ramo en que se desenvuelven.
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EL PROCURADOR COMO DEFENSOR DE LOS INTERESES DEL
ESTADO

De un tiempo a lafecha, y gracias a los planteamientos de juristas como
el Dr. Sergio Garcia Ramirez, el procurador de justicia y el Ministerio
Publico no solamente son competentes para perseguir los delitos, sino
que sus actividades van mucho mas alla como el de un érgano que
representa los intereses del Estado. El Cédigo Fundamental particular
de Querétaro simpatiza con este criterio al decir en el articulo 122 “El
Procurador General de Justicia sera el representante de los intereses
sociales”. Y se convierte en el abogado del Estado cuando este mismo
precepto lo obliga a que semestralmente rinda un informe detallado y
por escrito al Gobierno, de las labores que hubiere desempenado, de
las deficiencias que haya notado en los distintos ramos de la
administracién y de las reformas que a su juicio deban hacerse. Se
desprende que esta facultado para intervenir en todos los campos de la
administracion publica, pero a nuestro criterio solamente en lo relativo
al Poder Ejecutivo si consideramos el concepto de “administracién
publica” en sentido estricto. También creemos que el informe detallado
que debe rendir al “Gobierno” es precisamente al Ejecutivo el cual es el
jefe inmediato del Procurador General de Justicia y ademas es el
responsable de la administracion publica en el sentido referido.

Otra facultad interesante del Procurador de Justicia es el velar por el
exacto cumplimiento de la ley, procediendo en contra de los infractores
de ella “cualquiera que sea su categoria” (sic) articulo 123.

EL CONSTITUYENTE PERMANENTE LOCAL

El poder constituyente originario tiene como Unica tarea el de crear la
constitucion y desaparecer luego para dar lugar a los poderes
constituidos. Sin embargo, una constitucion pueder ser perfectible y debe
evolucionar al paso de [a evolucion del estado, porque de lo contrario,
se podria convertir el derecho en letra muerta y ser rebasado por la
realidad. Es por ello que la Constitucion Local de Querétaro incluye en
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su texto a un 6rgano de caracter extraordinario denominado “Poder
Constituyente Permanente” el cual tendra como funcién el reformar,
adicionar y derogar la Constitucion.

Dicho 6rgano se forma por la Legislatura y por 10s Ayuntamientos de la
localidad que son 18 hasta la fecha. Para que un reforma prospere
necesita llenar los siguientes requisitos:

a) La iniciativa debe ser propuesta por 5 diputados locales o por el
Ejecutivo (art. 161);

b) Debera ser autorizada cuando menos por las dos terceras partes del
nGmero total de los miembros de la Legislatura; notese que €s una
mayoria calificada y sobre todo, no en base a los miembros presentes
en la sesion, sino de la totalidad de diputados (art. 163);

c) Que sea aprobada por la mayoria de los municipios (sic), (art. 163).
Aqui deberia decir “La mayoria de los ayuntamientos’;

d) Si transcurriesen treinta dias naturales después de la recepcién
comprobada del proyecto de reformas sin que los ayuntamientos
hubieren remitido a la Legislatura el resultado de la votacion, se
entendera que aprueban tales reformas, adiciones y supresiones. (art.
163 parrafo segundo).

Algo que llama la atencion es lo dispuesto en el articulo 163, parrafo
tercero, cuando plantea una excepcion a nuestra rigidez Constitucional
Local cuando dice “las reformas hechas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que afecten a esta Constitucion, seran
inmediatamente adoptadas por la Legislatura y promulgadas sin mas
tramite”. Quiere decir ésto que ya no sera necesaria la intervencion de
los ayuntamientos en el proceso de revision si hay de por medio una
disposicion del Poder Constituyente Permanente de la Nacion.
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PREVISION DE LA POSIBLE DESAPARICION DE PODERES, PARA
QUE EL SENADO NO TENGA QUE NOMBRAR GOBERNADOR DEL

ESTADO.

Segun el articulo 76, fraccion V, de la Constitucion Nacional, el Senado
declara, no desaparece, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un estado y nombra a un gobernador provisional
que convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo estado. El nombramiento de gobernador se hara por el Senado
a propuesta en terna del Presidente de la Republica, con aprobacion de
las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos,
por la Comisién Permanente, conforme a las mismas reglas. El
gobernador asi nombrado no podra ser electo gobernador constitucional
(sic) en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria
que él expidiere.

Esta disposicion es supletoria porque sélo entrara en vigor cuando las
constituciones de los estados no prevean esta situacion de la
desaparicion de la totalidad de los poderes. Sin embargo sélo 19 estados
incluyen en su constitucion esta prevencion, el resto, se lo dejan al
Senado. La Constitucién Local de Querétaro en su articulo 174, previene
la situacion de emergencia y la resuelve de la siguiente manera “cuando
desaparezcan los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, los
Magistrados en funciones del Superior Tribunal de Justicia (sic), a
mayoria de votos, nombraran un Gobernador provisional, pero si
~ desaparecieren todos los Poderes, sera Gobernador provisional por
Ministerio de Ley, el Gtlimo Presidente del Tribunal: a falta de éste y por
orden, el ultimo Secretario General, los demas Magistrados y los
Presidentes de la Legislatura desde su eleccion”. Como se aprecia en
este precepto, se previene con bastantes hipétesis para no dejar vacante
la gubernatura ni la eleccion de integrantes de los otros poderes y
solamente que no pudieren cumplirse las prevenciones del articulo 174
se estard a lo que dice el 76 fraccion V de la Constitucion Federal.
Solamente haria una critica al articulo arriba estudiado: que habla del
dltimo presidente del Tribunal y no nos dice qué Tribunal es; si el
Contencioso Administrativo; el Contencioso Electoral o el de Justicia,
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aunque suponemos que €s este ultimo.

La otra critica es que hay un capitulo en nuestra Constitucion relativo al
Secretario de Gobierno, que va del articulo 95 al 99, lo que nos hace
deducir que ya no existe Secretario General sino simplemente un
Secretario de Gobierno, por lo que el articulo 174 debe reformarse para
mejorario, yaque también la Constitucién Federal en su articulo 55 habla
de Secretario de Gobierno, lo mismo que la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Estado de Querétaro en diferentes articulos.
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CAPITULO IV

CONTRADICCIONES DE LA CONSTITUCION LOCAL
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL

FACULTAD DE LA LEGISLATURA PARA LEGISLAR EN MATERIA
LABORAL PARA TODA CLASE DE TRABAJO.

El articulo 124 de la Constitucién Federal nos dice que lo que no esta
expresamente concedido por ella a los poderes federales se entiende
reservado a los de los estados.

Pues bien, los articulos 73, fraccion X, y 123, parrafo segundo, del citado
ordenamiento, facultan al Congreso de la Unidn para legislar en materia
laboral para toda la Republica; sin embargo, las legislaturas locales
pueden legislar en materia laboral solamente en el caso de que se trate
de una ley que regule las relaciones de los estados y municipios con
sus trabajadores y empleados en los términos de los articulos 115,
fraccion VINl, y 116, fraccidén V, de la Carta Nacional, siempre y cuando
sea con base en lo dispuesto por el articulo 123 constitucional y sus
disposiciones reglamentarias.

En el aiio de 1917 en que se expiden la Constitucion General y la
-Constitucién Local de Querétaro, la materia laboral era facultad de las
legislaturas de los estados y del Congreso de la Unidn, pero en
septiembre de 1929 se federaliza esta facultad legislativa y se convierte
en materia exclusiva del Poder Legislativo Federal. 1°

El articulo 63 de la Constitucidn Local, en su fraccion XXXVI, faculta a la
Legislatura para “expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades del Estado, sin contravenir las bases establecidas por el
articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, cuyas leyes
(sic) reglamentaran los derechos y obligaciones de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera ge-

(15) BURGOA, Ignacio. Obra Citada. Pag. 658
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neral toda clase de trabajo”. Seguramente que al federalizarse la materia
laboral en su etapa legislativa en 1929, este precepto no sufrio la
adecuacién respectiva.

FACULTAD DE LA LEGISLATURA PARA INTERPRETAR LEYES

Sabemos que la legislacién a veces presenta confusiones y
contradicciones entre las normas o simplemente existen las llamadas
“lagunas juridicas” que obligan al juzgador o a cualquier autoridad a
tratar de escudrifar el significado de tal o cual precepto, o lo que se
llama, buscar el espiritu de la ley, lo que verdaderamente quiso decir el
legislador.

La ciencia juridica cre6 precisamente a la jurisprudencia para interpretar
las normas que hace el legislador, correspondiéndole esta funcién
interpretativa al Poder Judicial Federal en nuestro sistema juridico,
concretamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en pleno o
en salas, y a los Tribunales Colegiados de Circuito. El articulo107,
fraccion Xlll, de la Constitucion Federal, menciona esta funcién del Poder
Judicial de la Federacién, pero la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, regula en su articulo 192 esta tarea
de una manera detallada. En principio de cuentas declara que la
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando
en pleno o en salas, es obligatoria para éstas, en tratandose de las que
decrete el pleno, y ademas para los tribunales unitarios y colegiados de
circuito, los juzgados de distrito, los tribunales militares, judiciales del
orden comun, de los estados y el Distrito Federal, tribunales
administrativos y del trabajo, locaies o federales. Las ejecutorias
constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente
en cinco sentencias no interrumpidas por una en contrario y que hayan
sisdo aprobadas por o menos por catorce ministros, si se trata de
jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros en los casos de
jurisprudencias de las salas.
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También constituyen jurisprudencia las tesis que diluciden las
contradicciones de sentencias de salas.

Por su parte, el articulo 193 de la citada ley establece que la
jurisprudencia que hagan los tribunales colegiados de circuito, en materia
de su competencia exclusiva, es obligatoria para los juzgados de distrito,
para los tribunales judiciales del fuero comun y- para los tribunales
administrativos y del trabajo que funcionen dentro de su jurisdicciéon
territorial.Las ejecutorias de los tribunales colegiados de circuito
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente
en cinco sentencias ininterrumpidas por una en contrario, y que hayan
sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que lo
integren. )

Por lo anteriormente expuesto podemos llegar a la conclusion de que la
tarea de interpretar la ley es facultad exclusiva del Poder Judicial
Federal a través de los 6rganos de referencia. Sin embargo, la fraccidon
XXIX del articulo 63 y el numeral 56 de la Constitucion Local de Querétaro
otorgan a la Legislatura Estatal la facultad de interpretar las normas y
cuyo texto reza lo siguiente: “En la interpretacion, reforma o derogacién
de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos
para su formacion”. Articulo 63, fraccidn XXIX “son facultades y
obligaciones de la Legislatura:

-Expedir Leyes, Decretos y Reglamentos para integrar el sistema de
planeacidén democratica del desarrollo del Estado, asi como para la
administracion y gobierno interior del mismo en todos sus ramos e
interpretar, aclarar, reformar y derogar las establecidas”. Creemos que
el Constituyente Local se equivocé al seguir el ejemplo de la Constitucion
Federal que en su articulo 72 inciso F) contiene el mismo error al darle
al Congreso de la Unidn la facultad de interpretar la ley, facultad que se
desprende del texto de dicho precepto: “En la interpretacion, reforma o
derogacion de las leyes o decretos se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacidn”. Esta bien claro que en ambos casos,
de la Constitucion Federal y Local de Querétaro, se usurpa una facultad
exclusiva del Poder Judicial Federal.
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PROHIBICION AL GOBERNADOR DEL ESTADO PARA QUE
PERTENEZCA A ALGUN PARTIDO POLITICO

Uno de los preceptos de la Constitucién Local mas anacrénico y falto
de toda l6gica es, en parte, el 94 fraccidon IV que dice textualmente “En
ningun caso puede legalmente el Gobernador del Estado: pertenecer o
ayudar a partidos politicos de propaganda electoral en el Estado (sic)”.
En cuanto a que el Gobernador tenga prohibido ayudar a algun partido
politico es légico pensarlo, porque el Ejecutivo Estatal tiene la obligacién
de velar por un proceso electoral limpio y transparente y su conducta
deber ser caracterizada por su imparcialidad. Pero, en cuanto a que el
Gobernador no pueda pertenecer a algun partido, es francamente
inconstitucional el articulo en cita por las siguientes razones:

A) El articulo 9 de la Constitucion de la Republica dice que “no se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais..”

Como puede observarse, no porque sea el Gobernador, sino como
simple ciudadano mexicano, tiene derecho a pertenecer o asociarse
con quien quiera siempre y cuando el objeto de dicha-asociacidén sea
licito.

B) El articulo 35 fracciéon Il de la Constitucion General indica que es
una prerrogativa del ciudadano mexicano el “asociarse libre y
pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais”.

Qué mejor manera de participar en los asuntos politicos del pais que
hacerlo en organizaciones partidistas, ademas que para ser Gobernador
requiere la ciudadania mexicana por nacimiento, segun se desprende
esto ultimo, del articulo 116 del Coédigo Fundamental y del articulo 77
de la Constitucion Local.

C) A nivel mundial, y desde el siglo XIX, los partidos irrumpieron en el
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campo de la politica con un claro y principal objetivo, el de ser un
instrumento efectivo para llevar a las personas a ocupar cargos de
eleccidon popular. Hoy en dia no se concibe el acceso a los cargos
plblicos de eleccién directa, sin la existencia de partidos, por .lo que
nos atrevemos a decir que la inmensa mayoria de los servidores publicos
cuya designacién es por el sufragio popular, es militante y no simple
afiliado o simpatizante de alguna entidad partidista.

Concluyo pues, por las razones anteriores, que este precepto de la
Constitucién Local debe sufrir reformas en la prohibicion de referencia.

ELECCION INDIRECTA DE LOS SINDICOS MUNICIPALES

Los ayuntamientos de México, desde 1519 que se formé el primero en
Veracruz, se han integrado por regidores y sindicos, amén de otros
funcionarios. En la actualidad se reconocen como integrantes del
ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y a los sindicos o
sindicos procuradores, ésto, considerando al ayuntamiento como cuerpo
colegiado y maximo 6rgano de gobierno del municipio.

Los regidores tienen como facultad principal el vigilar el cumplimiento
de los servicios publicos y la ejecucion de las obras competencia del
ayuntamiento,; el presidente tiene la de ejecutar los acuerdos del
ayuntamiento, y los sindicos tienen como labor principalisima el ser los
representantes legales del cuerpo edilicio, los responsables del
patrimonio o hacienda municipal, los encargados de velar por los
intereses de la comuna.

La eleccidn de los sindicos, como la de los regidorés y presidente mu-
nicipal, debe ser directa, es decir, que entre el elector y el elegido no
haya intermediarios. Se trata de que los candidatos a sindicos aparezcan
en la férmula electoral junto con los candidatos a regidores y alcalde, tal
y como lo ordena el articulo 115, fraccidén | en su parrafo segundo, que
a la letra dice “..Los presidentes municipales, regidores y sindicos de
los ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no podran
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ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
ihdirecta o por nombramiento o designaciéon de alguna autoridad
desempenfen las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea
la denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo
inmediato.” La primera parte de este precepto sefiala que la eleccion
debe ser directa, aunque reconoce también los casos de eleccion
indirecta o designacién de los miembros del ayuntamiento por otras
autoridades, pero esto uitimo tiene la siguiente explicacién: se trata de
los casos de ausencias temporales o definitivas de los miembros del
ayuntamiento o de la suspensioén o desaparicion de los mismos o de
alguno o algunos de sus integrantes, y es necesario que los propios
cuerpos edilicios o las legislaturas locales nombren a quienes vayan a
terminar el periodo administrativo si no ha lugar a llamar a los suplentes.
Pues bien, una vez explicado ésto, diremos que lo de eleccidn directa
es cuando se trate de comicios ordinarios para renovar ayuntamientos,
y cuando se trata de comicios extraordinarios es porque el presidente
municipal se ausenté definitivamente. Dependiendo en qué tiempo del
periodo se ausenta, se convoca a elecciones extraordinarias o se designa
por el ayuntamiento, caso este ultimo de eleccidn indirecta.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro
se olvidé de sefalar a los sindicos como servidores publicos de eleccién
directa; solamente en su articulo 131 sefala que "Jurisdiccionalmente,
los Municipios seran representados por uno o0 dos miembros del
Ayuntamiento que llevaran el nombre de sindicos municipales y seran
designados, por los propios ayuntamientos, en la forma y términos que
la Ley Organica Municipal del Estado (sic) sefiale”

Como se desprende del articulo 131, de entre los miembros del
ayuntamiento, Presidente Municipal o Regidores, -que si son electos
directamente-, se elige a uno o dos sindicos segun la ley secundaria de
la materia, la cual sefala en sus articulos 42 y 48 que los regidores, en
la primera sesion de cabildo, después de su instalaciéon, elegiran de
entre ellos a los sindicos, 10 que quiere decir que la eleccién de éstos no
es directa sino indirecta. Algunos tratadistas opinan que es eleccién
directa porque el o los sindicos son finalmente regidores electos
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popularmente y sin intermediario alguno, pero hay que tomar en cuenta
que las funciones del sindico son mas delicadas que las de un regidory
que en casi todos los estados de la Republica Mexicana, por no decir
en todos, menos en Querétaro, la, eleccion del sindico es popular al
igual que la de los otros miembros de la férmula electoral para integrar
el ayuntamiento. En lo personal si creo que es inconstitucional el
procedimiento que marca el articulo 131 de la Constitucién Local, cuando
menos de forma y no de fondo, porque al final de cuentas el o las perso-
nas designadas como sindicos previamente fueron regidores de eleccion
popular; ya sea por el principio de mayoria relativa o de representacion
proporcional.
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CAPITULO V

PROPUESTAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
LOCAL DEL ESTADO DE QUERETARO

ELIMINAR LA PALABRA MUNICIPALIDAD Y DEFINIR CON PRECI-
SION LOS CONCEPTOS DE MUNICIPIO, AYUNTAMIENTO Y
CABILDO:

El articulo 2 de la Contitucién Local sefiala los 18 municipios que
conforman el territorio del Estado de Querétaro, y el articulo 3, en su
primer parrafo, define los limites y extensiones de cada uno de ellos de ,
la manera siguiente: "Las municipalidades mencionadas en el articulo
anterior, tendran los limites y extensiones que sefale la Ley Organica
del Municipio Libre y sus cabeceras seran las poblaciones de sus mismos
nombres, con excepcidén de El Marqués que tiene por cabecera a la
Cafnada, y el de Corregidora que tiene por cabecera a El Pueblito.”

Para nuestro gusto se debe eliminar la palabra municipalidad ya que no
es sindénimo de municipio. El municipio es la persona juridica colectiva
integrada por territorio, poblacién, ayuntamiento, autonomia, orden
juridico y el elemento teleolégico denominado bien publico temporal;
municipalidad, en cambio, no existe en los diccionarios juridicos
mexicanos, y para algunos autores, como el Dr. Manuel Gonzalez
Oropeza, la palabra "municipalidad” es propia de los paises
centroamericanos donde su lenguaje juridico todavia conserva muchos
términos del antiguo derecho castellano, singnificando dicho concepto
"el lugar o sede del gobierno municipal”, es decir, lo que para nosotros
es el edificio de las presidencias municipales.®

(16) GONZALEZ, Manuel. "El Municipio Libre Mexicano", conferencia dictada en la Cd.
de Guadalajara el 14 de junio de 1988 en el marco del XIX Congreso Iberoamericano de
Municipios.
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Para el diccionario Larousse, municipalidad significa"municipio,
ayuntamiento" "7, lo que viene a fortalecer nuestra posicién sobre la
vaguedad de este concepto ya que municipio y ayuntamiento no es lo
mismo; como lineas atras tratamos de definirlo, el municipio es la per-
sona juridica o entidad, y el ayuntamiento es el érgano de gobierno del
municipio, integrado aquél por presidente municipal, regidores y sindicos.
En algunos ayuntamientos, durante el siglo pasado, municipalidad
significo lo equivalente a las actuales delegaciones municipales.

Donde de plano yerra el constituyente originario de Querétaro es en el
articulo 127 al sefialar que "El Municipio (sic) tiene por objeto el Gobierno
Interior de las municipalidades, procurando la seguridad y el bienestar
de sus habitantes.” Sostenemos que es un error porque aqui no identifica
solamente a municipio con municipalidad sino que confunde a la division
territorial llamada municipio con su érgano de gobierno llamado
ayuntamiento.

Pero no conforme con esta serie de faltas de técnica juridica, el articulo
128 contradice al numeral anterior al sostener que "El Gobierno Interior
de las municipalidades, estara a cargo de corporaciones, que se
denominaran ayuntamientos".

Sinduda, enlos articulos 3, 127 y 128 de la Carta Particular de Querétaro,
no nada mas existen contradicciones entre unos y otros, sino que en los
tres casos se manejan conceptos equivocados, al igual que en los otros
numerales del mismo Cédigo Fundamental que manejan la palabra
municipalidad y que son los siguientes: 16 fraccion Il, 92, 93 fracciones
Vy IX, 142, 143 fraccién lll, el 145 en sus dos parrafos, el 164 asi como
el decreto de publicacién que repite 12 veces la palabra citada.

Otra palabra que causa confusién es "cabildo" la cual tiene dos
acepciones: "lugar donde se reune el ayuntamiento y la reunion
legalmente convocada de los miembros del ayuntamiento para resolver
asuntos de su competencia".

(17) Pequeiio Larousse llustrado. Ed. Larousse. Barcelona, México, Paris, Buenos Aires. .
1992. Pag. 708.

37



FORTALECIMIENTO DE LAS DELEGACIONES MUNICIPALE[S.

La Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro sefiala que los
municipios territorialmente se dividen en delegaciones, subdelegaciones,
sectores 0 secciones y en manzanas. A su vez, el articulo 45, parrafo
segundo, de la Constitucién Local, trata el tema de las delegaciones de
una manera superflua al decir que "En las poblaciones que no sean
cabecera de municipalidad, segun la importancia del poblado, los
ayuntamientos respectivos nombraran delegados o subdelegados con
las.-facultades y Obligaciones (sic) que se sefalaran en la Ley Organica
Municipal, y-los cuales seran sus representantes directos". De la lectura
de este articulo se puede desprender que existira la figura de delegado
o subdelegado en los centros de poblacién que no sean cabeceras
municipales, segun la importancia del mismo, nombrados por el
ayuntamiento y que fungiran como representantes de éste ante la
comunidad y no como pudiera pensarse: que son representantes de la
comunidad ante el ayuntamiento respectivo.

Es muy importante no confundir los conceptos de division territorial y
categoria politica, ya que ésta es la cualidad a través de la cual se le da
la denominacién de ciudad, villa, pueblo y rancheria a un centro de
poblaciéon segun el grado de concentracion demografica e importancia
y eficiencia de los servicios con que cuenta. La categoria politica la
otorga la Legislatura del Estado. Por o anteriormente expuesto, podemos
concluir que una demarcacion territorial (cabecera municipal, cabecera
delegacional, cabecera subdelegacional 0 comunidad) puede tener la
categoria politica o denominacién que le corresponda de acuerdo al
numero de poblacién y a los servicios publicos con que cuenta (ciudad,
villa, pueblo o rancheria).

De la lectura de la Constitucion Local y de la Ley Organica Municipal se
puede interpretar sin ninguna duda que los subdelegados y sus
respectivas subdelegaciones pertenecen a una delegacién en particu-
lar. Pues bien, exceptuando al Municipio de Querétaro que organiza a
todas sus subdelegaciones en torno a la delegacién respectiva, en todos
los demas se presenta un esquema de organizacion territorial que difiere
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un poco o0 en mucho de lo ordenado por la ley, es decir, municipios que
no aprovechan esta forma de desconcentracion administrativa para
brindar mejores servicios a la poblacién sino que funcionan como si las
delegaciones fueran unos poblados grandes y las subdelegaciones unos
poblados chicos, que actuaran en forma separada, sin relacién jerarquica
entre unas y otras. Lo lamentable de esta situacion es que la toma de
decisiones, implantacion de acciones de gobierno, la asignacion de
recursos, la prestacion de servicios y la obra publica sufren una gran
dispersion y nunca van a alcanzar los recursos para resolver los
problemas globales del municipio. La unica ventaja de este irregular
sistema es que el presidente y los titulares de la administracion publica
municipal centralizada tienen contacto permanente y directo con los
subdelegados, aunque ello lleva a un importante desperdicio de horas
hombre por el constante traslado de los habitantes de las
subdelegaciones y comunidades diversas hasta la cabecera municipal.
Cuando existe integracion de las subdelegaciones hacia una delegacion,
ésta puede prestar los servicios de una manera eficaz y eficiente.

En otro orden de ideas, es necesario reconocer que la Reforma Munici-
pal impulsada en 1983 si representd beneficios para los municipios del
Estado de Querétaro, que vieron incrementados sus recursos y
margenes de operacion hasta consolidarse como entidades promotoras
del desarrollo y no unicamente como prestadores de los servicios
basicos. Pues bien, esta fortaleza municipal no fue transmitida a las
delegaciones sino que el cumulo de recursos provenientes de
participaciones federales y estatales, asi como de los ingresos propios,
es aplicado mayoritariamente en las cabeceras municipales sin tomar
en cuenta criterios de distribucién hacia las delegaciones en base al
numero de habitantes, la extensién del territorio delegacional y nimero
de poblaciones. Hacia los afios treintas y cuarentas, la Legislatura fijaba
en los presupuestos de egresos de cada municipio de Querétaro la
cantidad que se asignaba a cada delegacion '8 y ahora que los
presupuestos son facultad exclusiva de los ayuntamientos no incluyen

(18) Legislatura del Estado de Querétaro. "Presupuesto de Egresos del Municipio de
Querétaro para el afio de 1942. Méx. La Sombra de Artega No. 1 de Enero de 1942.
Anexo. Pag. 29
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a las delegacionés en e| mismo, o si lo hacen, les dan un porcentaje
que no alcanza para aliviar las mas graves necesidades.

Este centralismo no 86lo se refleja en los aspectos financieros sino que
también se refleja poca voluntad politica para que el ayuntamiento
desconcentre hacia las delegaciones los servicios basicos como
panteones, limpia, alumbrado publico, licencias mercantiles o de
comercio, seguridad publica, comisarias, registro civil, registro de fierros
quemadores, certificaciones de buena o mala conducta, certificaciones
de domicilio 0 no residencia etc.

Por todo esto, consideramos que la Constitucién Federal y la Local deben
contener en su texto un minimo de elementos con los que debe contar
una delegacién municipal para asegurar el proceso de desarrollo re-
gional.

Las propuestas de adiciones y reformas a nuestra Carta Fundamental
de Querétaro serian las siguientes:

a) Politicas.- Que los subdelegados fueran electos por los habitantes
de sus comunidades siempre y cuando tengan la residencia efectiva en
el lugar por seis meses 0 més y la respectiva credencial de elector que
los acredite como ciudadanos mexicanos en pleno goce de sus derechos
politicos y civiles. Para el caso de los delegados votarian los habitantes
de las subdelegaciones y no sélo los habitantes de la cabecera
delegacional.

b) Administrativas y Financieras.- Que el ayuntamiento esté obligado a i
otorgar a las delegaciones un presupuesto suficiente proporcional al
numero de habitantes y comunidades, asi como a la extension del
territorio delegacional. Ademas que se sefiale en la Constitucién el
minimo de facultades que tendrian los delegados y subdelegados, asi
como la esfera de competencia de las delegaciones como érganos
desconcentrados sin personalidad juridica.
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NECESIDAD DE LLEVAR ALA CONSTITUCION LOCAL LAS CAUSA
POR LAS QUE PROCEDA LA SUSPENSION Y DESAPARICION DE
AYUNTAMIENTOS Y LA SUSPENSION Y REVOCACION DEL CARGO
A LOS INTEGRANTES DE LOS MISMOS. '

A partir de la Reforma Municipal de 1983, la Constitucion Local de
Querétaro fue adicionada y reformada con el objeto de hacerla coincidir
con la Constitucién Federal en relacién a que los miembros de los
ayuntamientos seran responsables personal y colectivamente, conforme
a las leyes civiles y penales, de los actos que ejecuten en el ejercicio de
sus funciones. El articulo 148 menciona, ademas, que "dichas
responsabilidades podran ser exigidas entre las autoridades que
corresponda, ya sea directamente por los particulares, cuando se
ofendan sus derechos, o ya por los sindicos municipales o por el
Procurador General de Justicia del Estado, cuando se ofenden (sic) los
de la sociedad.”

El articulo 63, en su fraccidn X, sefiala como facultad de la Legislatura:
"Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra sus-
pender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros por alguna de las causas
graves que la Ley senale, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y alegatos que a su juicio
convengan."

Las resoluciones que emita la Legislatura sobre tales asuntos, seran
definitivas e inatacables".

Consideramos que es un gran avance el que sea la Legislatura y no el
Gobernador quien tenga que decidir sobre esta cuestion, proporcionando
mayor seguridad juridica a los ayuntamientos, pero lo que nos preocupa
es que las causas graves, que la Constitucién no define, se dejen al
criterio del legislador ordinario, casi siempre se encuentran en la Ley
Organica Municipal. Atacamos esto porque psicolégicamente es mas
respetable un precepto constitucional que el de una norma ordinaria, y
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porque es mas rigido en cuanto a su reformabilidad. Las causas que
dan pié a la suspension y desaparicion de ayuntamientos, y a la
suspensidn y revocacion del cargo de uno, alguno o de todos sus
miembros, deben estar reflejadas en la Carta Fundamental, asi como el
procedimiento respectivo.

Las adiciones que proponemos serian en el siguiente tenor:

La suspension de los miembros del ayuntamiento tendra lugar por las
siguientes causas:

|.- Por abandono de sus funciones, sin causa justificada, por un periodo
de 30 dias consecutivos;

Il.- Por inasistencia consecutiva a tres sesiones del ayuntamiento sin
causa justificada; y

Ill.- Por la omisién reiterada en el cumplimiento de sus obligaciones
como regidor, sindico o presidente municipal.

La revocacion del nombramiento de los miembros del ayuntamiento
tendra lugar por las siguientes causas:

|.- Cuando existan conflictos entre ellos que hagan imposible el ejercicio
de sus facultades y obstruyan los fines del ayuntamiento;

Il.- Cuando se dicte sentencia definitiva e irrevocable en su contra por
delito doloso;

lll.- Por quebrantar los principios del régimen federal y los de la
Constitucién Federal y Local de Querétaro.

IV.- Por violar sistematicamente las garantias individuales y sociales
previstas en la Constitucion Federal y en la del Estado de Querétaro;

V.- Por promover o pretender adoptar formas de gobierno o bases de
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organizacién politica distintas a las estipuladas en la Constitucion
General de la Republica y en la del Estado;

V1.- Por conductas que alteren el orden publico y la paz social; y

VII.- Por llevar a cabo conductas en contra del ayuntamiento o del interés
publico.

La desaparicién de ayuntamientos tendra lugar cuando la Legislatura
del Estado haya suspendido o revocado el nombramiento de la mayoria
de los regidores propietarios y los suplentes se encuentren impedidos
para entrar en funciones. Si la falta ocurre durante el primer ano de
ejercicio, se elegira a los suplentes en elecciones extraordinarias, y si la
falta ocurre del segundo afio en adelante, entonces se procedera a
designar un Consejo Municipal.

En los procedimientos para suspender y revocar el nombramiento de
ios miembros del ayuntamiento, se dara oportunidad de audiencia,
defensa, probanza y alegatos, en los tiempos y formas determinados
por la ley correspondiente.

MEJORAR EL SISTEMA DE SUSTITUCION EN LAS FALTAS
ABSOLUTAS DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

El articulo 137 de la Constitucidn Local trata del régimen de sustitucion
de presidente municipal en faltas temporales y absolutas. Las faltas
temporales seran suplidas por un regidor propietario que nombre el
mismo ayuntamiento. Las faltas absolutas ocurridas en los dos primeros
afos, seran suplidas interinamente por el regidor que designe el
ayuntamiento, debiendo la Legislatura o la Diputacidon Permanente, en
Su caso, convocar a elecciones para cubrir la vacante.

A nuestro modo de ver, es un desperdicio de recursos y tiempo el que si
la falta absoluta de presidente municipal ocurre en el segundo aino.de
administracién, el Poder Legislativo tenga que convocar a elecciones
extraordinarias. Proponemos entonces que esto tenga lugar cuando el
presidente municipal falte de manera absoluta en el primer afio de
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ejercicio, se convoque a elecciones por el Poder Legislativo en un plazo
no mayor de 10 dias, ya sea por la Legislatura o por la Diputacion
Permanente, y que mientras tanto, el ayuntamiento en sesion de
cabildo,elija presidente municipal interino.

Lo que de plano esta mal es la redaccion del parrafo segundo del articulo
citado cuando declara que "Si la falta absoluta (de presidente munici-
pal) ocurriere del tercer afio en adelante, el ayuntamiento elegira de
entre los Regidores Propietarios (sic) el que deba desempefiar la
Presidencia (sic) hasta terminar el periodo municipal." Seguramente
quiso decir que si la falta ocurriere al iniciar el tercer aino de
administracion, y durante ese lapso, el ayuntamiento designara al
presidente municipal sustituto, y lo llamariamos sustituto porque
precisamente es quien, presumimos, terminara el periodo.

DETERMINAR EL NUMERO DE REGIDORES EN LA LEY
SECUNDARIA'Y NO EN LA CONSTITUCION.- '

Ante el crecimiento demografico que han tenido las ciudades de
Querétaro, San Juan del Rio, Tequisquiapan, Cadereyta y Jalpan, y los
municipios conurbados a la capital, Corregidora y El Marqués, el nimero
de regidores determinado en la Constitucion Local no ha avanzado de
acuerdo a la proporcidén del crecimiento poblacional, por lo que es
necesario actualizar el nUmero de regidores en cada ayuntamiento, tanto
de mayoria relativa como de representacion proporcional, aumentandolo
pero no en la Constitucidn sino en la Ley Organica Municipal o en la Ley
Electoral del Estado, para evitar con esto reformas estériles y continuas
a la Ley Fundamental. Consideramos que seria suficiente que ésta
determinara una formula general que se pueda materializar en la
Legislacion correspondiente.

El articulo 134 de la Constitucién Local sefala en su texto el nimero
minimo de regidores por ambos principios, dejando a la legislacion
secundaria determinar el maximo. Pensamos que no tiene caso sefalar
minimos cuando ya estas cifras fueron rebasadas hace mucho por la
realidad politica y demografica, como es el caso también del minimo de
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diputados locales que previene la Constituciéon Federal, de acuerdo a la
poblacién de cada Estado, en su articulo 116.

DAR CLARIDAD A LA PROHIBICION RELATIVA A QUE LOS
MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS NO PUEDAN REELEGIRSE
PARA EL PERIODO INMEDIATO.

Elarticulo 115 de la Constitucion de la Republica, en su fraccién |, parrafo
segundo, sefiala que "Los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por
eleccidn indirecta o por nombramiento o designacién de alguna autoridad
desemperien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea
la denominacién que se les dé, no podran ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan
el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter
de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio."

Por su parte, la Constitucién del Estado de Querétaro, en su articuio
130 ratifica lo sefialado por el 115 del Cédigo Nacional, aunque con
otra redaccién, al declarar que "los (sic) ayuntamientos se compondran
de un Presidente Municipal (sic) que, politica y administrativamente,
sera el representante del municipio, y el nimero de miembros que se
determina en los articulos siguientes, y que llevaran el nombre de
Regidores. Ni el uno ni los otros podran ser reelectos para ninguno de
€es0s cargos, sino hasta después de un periodo siguiente a aquel en
que ejercieron sus funciones.

Las personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o por
designacién de alguna autoridad desempefien las funciones propias de
es0s cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no
podran ser electos para el periodo inmediato.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter
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de propietarios, no podran ser electos, para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio."

De la lectura de ambos preceptos, se deduce el que un presidente mu-
nicipal, de eleccién directa, ordinaria o extraordinaria, o de eleccidon
indirecta o designado, no podra ser presidente municipal ni regidor ni
sindico para el periodo siguiente, ya sea como propietario o como
suplente. También se deduce que un regidor propietario no podra ser
propietario ni suplente para el periodo inmediato asi como el que el
regidor suplente no podra ser regidor suplente para el periodo inmediato
pero si propietario, siempre que no haya entrado en ejercicio.

No es el caso de Querétaro, por no elegirse al sindico municipal desde
la formula electoral, pero en otras entidades el sindico propietario no
puede ser propietario ni suplente para el periodo inmediato, ni el sindico
suplente pueder ser suplente para el periodo préximo pero si propietario
siempre que no haya entrado en funciones.

Otra conclusién que aqui cabe es que el regidor propietario no podra
ser sindico propietario o suplente para el periodo inmediato y viceversa,
es decir, el sindico propietario no podra ser regidor propietario ni suplente.
Esta conclusion es para el Estado de Querétaro, porque para ser sindico
se requiere antes, ser regidor electo popularmente, pero tratandose de
una entidad donde el sindico es electo desde la férmula nos cabria la
duda porque la funcién de'uno y otro es diferente, y sin embargo el 115
de la Carta Federal enfatiza la prohibicién al sefialar que las personas
que "desempefien funciones propias de esos cargos, cualquiera que
sea la denominacion que se les de, no podran ser electas para el periodo
inmediato..." De igual manera se expresa, con idénticas palabras, el
130 de la Constitucién Local.

Podriamos llegar a la conclusién de que en otras entidades, si valiera la

prohibicién de que siendo regidor o sindico, propietario o suplente, no
pudiera ser reelecto para el periodo inmediato, a menos que haya sido
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suplente y ahora fuera candidato a regidor y sindico propietario, porque
suplente otra vez no podria ser.

También podemos concluir que un regidor o un sindico suplentes si
pueden aspirar a postularse como candidatos a presidentes municipales
siempre y cuando no hayan entrado en ejercicio.

Pero donde no resolvemos la duda es en el caso de los regidores y
sindicos propietarios que se postulan como candidatos a presidente
municipal para el periodo inmediato ¢,no se estaran transgrediendo los
articulos citados? La legislacion electoral del Estado de Querétaro no
resuelve nuestro problema porque simplemente repite los postulados
constitucionales.

Para nuestro particular punto de vista, el cargo de presidente munici-
pal, si bien, es parte del ayuntamiento, también es cierto que no es un
regidor mas sino el ejecutor de las decisiones que se tomen en el cabildo
y el jefe indudable de la administracidn publica municipal, que fue electo
para esta funcion expresa y los regidores para otra, como es la de vigilar
el cumplimiento de los servicios y obras que preste la administracién
municipal.

En conclusién, habria que aclarar en el texto constitucional de Querétaro
que un sindico o un regidor propietarios si pueden ser presidentes
municipales para el periodo inmediato y diferenciar los requisitos para
unos y para otro ya que en el texto actual son ios mismos y esto ahonda
la confusion.

ADICIONES EN RELACION AL PODER LEGISLATIVO DE
QUERETARO.

Es preocupante que en relacién al Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, nuestra Constitucién no contenga sanciones para las perso-
nas que habiendo sido electos diputados no se presenten, sin causa
justificada a juicio de la Camara, a desempefiar el cargo dentro del
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plazo de 30 dias a partir del dia sefialado para que 1a Legislatura se
instale e inicie sesiones. También, la Carta de Querétaro olvidd sefialar
responsabilidad a los partidos politicos estatales que, habiendo postulado
candidatos a diputados en una eleccion, acuerden que sus miembros
que resultaren electos no se presenten a desempenfiar sus funciones.
En esta materia, la Constitucion Local solamente previene en su articulo
38 los casos en que los diputados suplentes entraran en ejercicio.

Tampoco se preocupd el Constituyente Permanente de adicionar un
precepto constifucional local donde se enuncie la obligatoriedad de la
ley secundaria para determinar las formas y procedimientos para la
agrupacion de diputados segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas
en la Camara de Diputados.

También es necesario reformar los articulos 38 fraccion Il, 39 parrafo
tercero, 60 parrafo primero, 61, 73, 74 y 103, asi como el nombre del
Capitulo VI, los cuales designan al Poder Legislativo Local como
Congreso y no como Legislatura, que a nuestro juicio es el nombre
.correcto. Si examinamos el numeral 31 de la Constitucién Particular
encontramos que la titularidad del Poder Legislativo se deposita "en un
Cuerpo Colegiado (sic) que se denominara Legislatura del Estado..."
Sin embargo, los preceptos arriba mencionados utilizan el concepto
Congreso como si fuera lo mismo que Legislatura, y a nuestro parecer
la palabra Congreso se debe utilizar cuando haya otra camara mas, en
este caso, una camara colegisladora local, que no existe en nuestro
sistema constitucional mexicano. Un concepto que nos parece propio
pero no sindnimo de legislatura es el de poder legislativo, o sea, que la
titularidad de éste radica en aquélla, pero ademas de la legislatura, el
Poder Legislativo también se integra de otros érganos previstos-en la
Constitucidn y en su Ley Organica, como serian la Contaduria Mayor de
Hacienda y la Oficialia Mayor.

Para el Diccionario de Politica y Administracién Pablica coordinado por

Mario Martinez Silva, los conceptos poder legislativo, parlamento,
asamblea legislativa, camaras legisiativas y asamblea nacional son
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sinénimos, ademas de que segun su criterio "puede ser bicameral o
unicameral... "En otro sentido," es la reunidén de varias personas para
deliberar y adoptar decisiones sobre determinados asuntos,
principalmente asuntos de gobierno". *®

A nuestro parecer, es mas afortunado el articulo 116 de la Constitucion
de la Republica cuando en sus parrafos cuarto, décimo, undécimo y
duodécimo habla de legislaturas locales y no de congresos. También
hay que recordar que el Poder Legislativo Federal puede funcionar como
.Congreso General, como Congreso con cada Camara en su recinto,
como Comisién Permanente o como Camara de Diputados o Camara
de Senadores ejerciendo facultades exclusivas. Creemos que estos
criterios de la Carta Federal robustecen nuestra inquietud de que la
palabra congreso para el Poder Legislativo de Querétaro y de otros
estados de la Republica Mexicana esta mal aplicada.

También deberia regularse en la Constitucion de Querétaro la
convocatoria a elecciones extraordinarias en caso de falta absoluta de
diputados propietarios y suplentes de eleccién por el principio de mayoria
relativa, y la designacién del candidato que siga en la lista plurinominal
en el caso de los diputados electos por el principio de representacion
proporcional que también se ausentaran, propietario y suplente, de
manera definitiva.

(19) Diccionario de Politica y Administracion Publica. Martinez Silva, Coordinador. Tomo
I. Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Publica. Méx. 1986-
1988. Pags. 292 y 293.
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SENALAR EN LA CONSTITUCION LOCAL LOS LIMITES Y EXTEN-
SION DEL TERRITORIO DEL ESTADO.

La Constitucién del Estado de Querétaro no se ocupa de definir los
limites que le corresponden a éste con los estados de México,
Guanajuato, San Luis Potosi e Hidalgo, y solamente en su articulo 2
describe la division del territorio estatal en 18 municipios, los cuales
tendran los limites y extensiones que sefale la Ley Organica del
Municipio Libre, segun el articulo 3 del propio ordenamiento.

A su vez, la Constitucion Federal determina en su articulo 45 que "Los
Estados (sic) de la Federacién conservan la extensién y limites que
hasta hoy han tenido siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos".
Si existiere dificultad sabemos que existen dos vias para arreglar el
problema: conciliatorio ante el Congreso de la Unidn y contencioso ante
la Suprema Corte de Justicia.

Pues bien, ni las Constituciones Nacionales ni las Constituciones Lo-
cales de Querétaro se han preocupado por definir el territorio del Estado,
siendo aplazada la solucion de este problema, desde el surgimiento del
Estado Mexicano, al concluir la guerra de Independencia, hasta nuestros
dias.

También es preciso sefalar que la Ley Organica Municipal no determina
los limites y extensidn de cada municipio en el Estado de Querétaro,
dando lugar a incertidumbres e imprecisiones de competencia territorial
entre las autoridades gubernamentales y los propios gobernados.

Proponemos entonces seguir el modelo de la Constituciéon del Estado
de Oaxaca que en su articulo 28 define los limites del estado de
referencia, aunque no incluye la extension del mismo. En la Carta de
Querétaro si seria importante incluir la extensién en kildmetros cuadrados
de nuestro territorio.

Pensamos que para esto no habria mucho problema ya que la Direccion
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de Catastro del Gobierno del Estado tiene la informacion técnica
suficiente para elaborar este trabajo, tomando en cuenta que nuestras
viejas querellas con el Estado de Hidalgo, por razones de territorio, han
sido superadas a fuerza del tiempo que ha transcurrido. Aunque el
territorio local es imprescriptible, creemos que los habitantes del
municipio hidalguense de Pisaflores ya se consideran pertenecientes al
estado vecino y no a Querétaro.

REFORMAS AL SISTEMA DE SUSTITUCION DEL GOBERNADOR
DE QUERETARO POR FALTAS TEMPORALES Y ABSOLUTAS.

Verdadera confusion causa el sistema de sustitucién del Gobernador
de Querétaro por faltas temporales y absolutas. Para ilustrar [o anterior,
transcribiremos lo relativo al gobernador interino, sustituto, provisional,
encargado del despacho y por ministerio de ley, ademas, haremos
referencia al gobernador constitucional y al gobernador propietario.

En ese tenor, el articulo 63, fraccidon XXX, facuita a la Legislatura para
"nombrar un individuo que, bajo la denominacién de Gobernador Interino,
ejerza el Poder Ejecutivo en las faltas temporales o absolutas del
Gobernador Constitucional; en caso de que la falta sea absoluta se
procedera conforme a los articulos 83 a 86 de esta constitucién (sic)."

El articulo 81 determina a la vez que "no podran ser electos para el
periodo inmediato:

a) El Gobernador Sustituto Constitucional (sic) o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del Gobernador
Constitucional, aun cuando tenga distinta denominacion.

b) ElI Gobernador Interino, el Provisional o el ciudadano que, bajo
cualquier denominacién suplas las faltas temporales del Gobernador
Constitucional, siempre que desemperfie el cargo de los dos ultimos
afios del periodo (sic)".
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Este articulo tiene fallas garrafales no solamente en la redaccion sino
de técnica juridica también, ya que al sefalar la existencia de un
"Gobernador Constitucional", pareceria que los interinos y provisionales
no fueran constitucionales, cuando todos gozan de la caracteristica de
constitucionalidad por haber sido designados o electos de acuerdo a la
Carta Magna. Por nuestra parte, preferimos llamar gobernador en
funciones al que se ausenta de manera temporal o absoluta.

El articulo 83 se nos hace inutil e incompleto a la vez, al determinar que
"Los Gobernadores deberan tener los mismos requisitos que para los
propietarios exige el articulo 77". Esto es redundante porque de
antemano se presume. Ademas habla de un propietario como si se
eligiera una férmula integrada por un gobernador propietario y un
suplente. También lo consideramos incompleto por referirse
exclusivamente al interino y no a las demas denominaciones.

El articulo 85 declara que "cuando la falta absoluta de Gobernador
ocurriere en los dos ultimos afos del periodo constitucional, si la
Legislatura estuviere reunida, elegira un Gobernador Interino que debe
concluir el periodo constitucional; si la Legislatura no estuviere reunida,
la Diputacién Permanente nombrara un Gobernador Provisional, que
debera tener los mismos requisitos que los interinos; y convocara a la
Legislatura a sesiones extraordinarias, para que se erija el Colegio Elec-
toral y haga la designacion de Gobernador Interino.

El Gobernador Provisional podra ser electo Gobernador Interino".

Se puede notar que al contrario del sistema de sustitucién del Presidente
de'la Republica, aqui se le llama interino al que sustituye al gobernador
en funciones cuando éste falta de manera absoluta en los dos tltimos
anos. En lo referente al provisional, lo consideramos correcto, pero donde
si es loable la Constitucidn Local es en el ultimo parrafo de este articulo
cuando sin lugar a dudas determina que "El Gobernador Provisional
podra ser electo Gobernador Interino”. Entendiéndose que no ha dejado
el cargo, y si lo dejara, mientras no sea un gobernador cuyo origen sea
una eleccion directa, ordinaria o extraordinaria, puede volver a ocupar
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el cargo, no en la préxima, pero si dejando pasar un periodo.

El texto original de la Constitucion Federal de 1917 si consideraba
textualmente que el presidente provisional podia ser presidente sustituto
.0 interino siempre que no hubiera dejado el cargo. Sin embargo, el texto
fue reformado y ahora hay que realizar la interpretacién en el sentido
anteriormente referido.

A nuestro modo de ver, el articulo 84 es repetitivo por contener conceptos
que ya aclaré el 85, y en el ultimo rengidn del primer parrafo se nota que
fue parchada la Constitucién Local sin reformarse los articulos
correlativos al que nos ocupa. El texto reza asi "Articulo 84.- Cuando la
Legislatura no estuviere reunida, la Diputacion Permanente nombrara
desde luego Gobernador Interino y convocara a sesiones extraordinarias
para que se expida la convocatoria respectiva, a fin de que se hagan las
elecciones en el término que sefiale el articulo anterior.

En los casos de-este articulo y precedente (sic), el Gobernador electo
tomara posesidén del cargo, quince dias después de verificados los
comicios".

De la transcripcién que hacemos del articulo 83 podemos decir que el
84 es errdéneo por no referirse aquél ni a plazos para comicios ni a la
celebracién de elecciones extraordinarias.

El articulo 86 dice que "si al comenzar un periodo constitucional, no se
presentare el Gobernador electo, o la eleccién no estuviere hecha, o en
caso de haberse verificado no se hubiere declarado su legalidad, cesara
sin embargo, el Gobernador que haya terminado su periodo,
procediéndose conforme al articulo 83". Vuelve a hacer referencia al 83
que no dice nada al respecto y lo Unico rescatable de este numeral es
en lo relativo a que no basta que se haya realizado la eleccion de
gobernador, sino que también debe ser declarada legal.

El articulo 87 manifiesta que "En los casos de los cuatro articulos que
anteceden, al faltar definitivamente el Gobernador, quedara investido
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provisionalmente de este cargo, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, para sélo el efecto (sic) de promuigar el decreto por el cual se
nombra Gobernador Interino o Provisional en sus respectivos casos".
Le hallamos sentido a este articulo cuando trata de no dejar sin titular al
Poder Ejecutivo recayendo este cargo de manera provisional en el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia. Sin embargo, es c¢riticable
este sistema porque el articulo de referencia no exige que el Presidente
del Tribunal pida licencia como tal para no violentar el articulo 116 de la
Constitucion Federal que prohibe la reunion de dos o mas de estos
poderes locales en un individuo.

El numeral 88 regula la sustitucioén del gobernador en funciones por
faltas temporales, dividiendo éstas en mayores de ocho dias sin pasar
de sesenta y en las que pasen de sesenta. Para el primer caso suplira
por ministerio de ley el Secretario de Gobierno siempre que reuna los
requisitos para ser gobernador; en caso contrario, la Legisiatura o Ia
Diputacién Permanente, designara desde luego un gobernador interino
que funja por el tiempo que dure dicha falta. El caso contrario se debe
entender en dos sentidos: que el Secretario de Gobierno no reuna el
requisito o que, cumpliéndolo, la falta exceda de sesenta dias,
debiéndose nombrar, en cambos casos, gobernador interino.

El articulo 90 sencillamente esta incompleto, ya que por querer sefalar
las distintas denominaciones que recibe el gobernador de Querétaro,
se olvidé de mencionar al sustituto, al provisional, al encargado del
despacho (Secretario de Gobierno) y al que se designa por ministerio’
de Ley, en lo relativo a la obligacién que tienen de protestar, guardary
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la del Estado, violentando el articulo 128 de la Carta Federal en el
sentido que "Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de
tomar posesion dé su encargo, prestara la protesta de guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen.”

El articulo 174 de la Constitucién Local tiene prevista a la figura del

gobernador provisional y de gobernador provisional por ministerio de
ley en los casos de estado de excepcion, es decir, de desaparicion de
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los Poderes Locales. "Articulo 174.- Cuando desaparezcan los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, los Magistrados en funciones del
Superior Tribunal de Justicia (sic), a mayoria de votos, nombraran un
Gobernador Provisional, pero si desaparecieren todos los Poderes, sera
Gobernador Provisional por ministerio de Ley (sic), el ultimo.Presidente
del Tribunal; a falta de éste y por orden, el ultimo Secretario General,
los demas Magistrados y los Presidentes de la Legislatura desde su
eleccién.”

Como ya lo dijimos en capitulos anteriores, es loable que la Constituciéon
del Estado prevenga esta situacion con el objeto de que el Senado no
nombre supletoriamente gobernador provisional, pero el articulo 174 no
deja de tener los siguientes errores:

a) Habla de gobernador provisional y de provisional por ministerio de la
ley,

b) Al referirse al "Secretario General", no sabemos si es el Secretario
de Gobierno, que ya no es secretario general, o el secretario del Tribu-
nal Superior de Justicia o0 uno de los secretarios de la Legislatura.

El articulo 175 cae en el error de ordenar que "El Gobernador Provi-
sional a que se refiere el articulo anterior convocara en los términos del
articulo 83 de esta Constitucidn, a elecciones". Decimos error porque el
articulo 83 no sefiala plazo para convocar a elecciones primeramente, y
el concepto seria "plazo” no "término". ‘

Por otra parte, es alarmante que en el texto de la Constitucion que nos
ocupa no haya la mas minima referencia a un plazo cierto para convocar
a elecciones en caso de falta absoluta del gobernador en funciones.

También se nos antoja ridiculo que en varios articulos se haya tratado
l[a denominacidn de gobernador sustituto y ninguno defina esta figura.
De lo no senalado para el interino, provisional "por ministerio de Ley" o
para el encargado del despacho, podemos concluir que el sustituto seria
aquél que nombra la Legislatura en los casos de ausencia absoluta del
gobernador en funciones durante los cuatro primeros afios.
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Finalmente, el articulo 177 sefiala que "si no pudieren cumplirse las
prevenciones de los articulos 174 y 175, se estara a lo dispuesto en la
fracciéon V del articulo 76 de la Constitucién Federal". Es decir, si no
podemos darnos nuestro propio gobernador en caso de la desaparicion
de poderes locales, el Senado nombraria un provisional de la propuesta
en terna que haga el Presidente de la Republica.

Del analisis anterior se desprende entonces la necesidad de mejorar y
aclarar este enredado sistema de sustitucion, proponiendo para estos
efectos un modelo semejante al consignada en la Constitucion Federal
para el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, salvaguardando
o0 conservando aquellos aspectos que en el analisis realizado se
consideraron valiosos y que no estan previstos en el molde federal,

EL REGIMEN DE SUSTITUCION DEL GOBERNADOR QUEDARIA DE
LA MANERA SIGUIENTE:

En caso de falta absoluta del Gobernador del Estado, ocurrida en el
transcurso de los dos primeros afnos del periodo respectivo, si la
Legislatura estuviera en sesiones, se constituira inmediatamente en
Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes
del niUmero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos, un gobernador interino; la misma Legislatura
expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la desigraciéon de
gobernador interino, la convocatoria para la eleccién extraordinaria del
gobernador que debe concluir el periodo respectivo; debiendo mediar
entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacién
de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de
dieciocho.

Si la Legislatura no estuviere en sesiones, la Diputacién Permanente
nombrara desde luego un gobernador provisional y convocara a sesiones
extraordinarias a la Legislatura para que ésta, a su vez, designe al
gobernador interino y expida la convocatoria a elecciones extraordinarias
en los términos del parrafo anterior.
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Cuando la falta de gobernador ocurriese en el transcurso de l0s.4 ultimos
afos del periodo respectivo, si la Legislatura se encontrase en sesiones,
designara al gobernador sustituto que debera concluir el periodo; si la
Legislatura no estuviere reunida, la Diputacion Permanente nombrara
un gobernador provisional y convocara a la Legislatura Local a sesiones
extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccion
del gobernador sustituto.

El gobernador provisional asi nombrado, pudiera ser ratificado como
gobernador sustituto o interino, segun fuere el tiempo del periodo
sexenal, siempre y cuando no haya dejado el cargo.

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el gobernador
electo, o la eleccién no estuviere hecha y declarada legal el 1° de octubre,
cesara, sin embargo, el gobernador cuyo periodo haya concluido y se
encargara desde luego el Poder Ejecutivo, en calidad de gobernador
interino, el que designe la Legislatura del Estado, o en su falta con el
caracter de provisional, el que designe la Diputacién Permanente,
procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del Gobernador fuese temporal, pero no mayor de 30
dias, el Secretario de Gobierno fungira como gobernador interino durante
el tiempo qué dure dicha falta.

Cuando la falta del Gobernador sea temporal por mas de 30 dias, la
Legislatura del Estado si estuviese reunida, o la Diputacion Permanente,
designara un gobernador interino para que funcione durante el tiempo
que dure dicha falta.

Se entiende por falta temporal la que no exceda de 60 dias. Si la falta

temporal se convierte en absoluta, se procedera como disponen los
articulos anteriores.
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CORRECCION AL NOMBRE OFICIAL DEL ESTADO DE
QUERETARO.

El 24 de julio de 1867 el Coronel Julio M. Cervantes, Gobernador y
Comandante Militar de Querétaro, expidid un Decreto del Ejecutivo que
en su articulo 2° expresaba "Mientras el Supremo Gobierno arregla lo
conveniente, el Estado se denominara: "QUERETARQ DE ARTEAGA™"?®

El precepto citado da a entender que el nombre impuesto al Estado de
Querétaro era con caracter provisional mientras el Presidente Benito
Juarez o el todavia no reunido Congreso de la Unién, ratificaban o
denegaban tal designacion. Al paso del tiempo ni el Gobierno Federal
ni la Constitucién Local de 1869 se acordaron del asunto y es hasta la
expedicion de la Constitucion Local de 1879 que en su preambulo impone
el nombre oficial en el texto siguiente: "El 5° Congreso Constitucional
del Estado Libre, Soberano e Independiente de Querétaro Arteaga, en
vista del voto afirmativo emitido por las Juntas de Distrito y en virtud del
articulo 1°, transitorio de la Ley No. 39, del 8 de julio de 1879, sobre
Reformas iniciadas por el Ejecutivo, decreto que: en los términos
siguientes, y como UNICA SUPREMA LEY queda reformada la
Constitucion Politica del Estado Libre, Soberano e independiente de
Querétaro Arteaga.”

La actual Constitucion del Estado de Querétaro ratifica este nombre en
su preambulo y en su articulo 1°, no dejando ninguna duda de que el
nombre oficial del Estado de Querétaro Arteaga difiere del nombre origi-
nal impuesto en 1867 en honor del General José Maria Arteaga. El
comun de la gente utiliza el "Querétaro de Arteaga” por ser mas l6gico
y observar mejor las reglas de redaccién como el nombre oficial del
Estado de Coahuila que es "Coahuila de Zaragoza' no Coahuila
Zaragoza.

La propuesta seria en el sentido de modificar el nombre oficial, para
dejarlo tal y como lo expidié Julio M. Cervantes.

(20) La Sombra de Arteaga. Periodico Oficial del Estado de Querétaro.
No. 19. 24 de julio de 1867. Pag. 1
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PROPUESTA DE REFORMAS A LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA.

Como vimos ya en otro cap tulo, el Procurador General de Justicia es el
respresentante de los intereses de la sociedad principalmente, y en un
papel menos protagdnico eria el representante de los intereses del
Gobierno del Estadoy el ¢ nsejero juridico del Gobernador.

Para el Derecho Administrativo la Procuraduria General de Justicia es
una dependencia centralizada cuyo titular pueder ser nombrado Yy
removido libremente por el Ejecutivo Estatal, quien tiene sobre el
Procurador, ademas del nombramiento y la remocién libres, los poderes
de revisién, decisién y jefarquia, vigilancia, control disciplinario y de
definicion de competencia] lo que ocasiona que el titular del Ministerio
PUblico soslaye su tarea principal por defender los intereses del grupo
politico que lo nombro. |

En ese contexto, sugerim'ps que la Procuraduria General de Justicia
siga siendo una dependencia centralizada del Ejecutivo pero
fotaleciéndola con cierta gutonomia que le facilite defender sin ningun
compromiso los intereses gel grupo social en su totalidad. Las propuestas
se reducirian a lo siguiente:

1.- Que el Procurador Ge'neral de Justicia sea nombrado por las dos
terceras partes de la totalidad de miembios de la Legislatura del Estado,
a propuesta en terna que presente el Gobernador;

2.- Que pueda ser remov"do por la Legislatura del Estado, con el voto
de mas de la mitad del totlzl de sus miembros, a solicitud del Ejecutivo;

3.- Que los requisitos pari ser Procurador sean revisados con el objeto
de no sefalar edad limite -en este caso se consideran los sesenta y
cinco afios- ya que un puesto de esta naturaleza requiere de la madurez
que da el estudio y la ex eriencia: otro requisito a revisar seria el de
poseer un titulo profesiorfal con una antigiedad minima de diez anos
en la carrera de licencia o en derecho; asi mismo, que recaiga dicho
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-

nombramiento en personas que hayan servido con eficiencia, capacidad
y probidad en la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por
su honorabilidad, ilustracion y antecedentes profesionales en el ejercicio
de la actividad juridica.

En caso de que la Legislatura rechazara la totalidad de la terna propuesta,
el Gobernador del Estado sometera una nueva. Si esta segunda terna
también fuere rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de
dicha terna, designe el Gobernador del Estado.

En la actualidad, los requisitos para ser Procurador General de Justicia
en el Estado son los mismos que se requieren para ser magistrados del
Tribunal Superior de Justicia. Como un avance de nuestra propuesta
de reforma a la imparticién de justicia, seria muy sano para el Poder
Judicial del Estado que se modificaran también los requisitos para ser
magistrado en este sentido.

ADICIONES A LA INSTITUCION DEL REFRENDO.

El refrendo, doctrinalmente considerado, es la firma que deben contener
los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes. Existen diversas teorias
que tratan de explicar la naturaleza del refrendo pero para nuestro gusto,
la Unica utilidad de dicha institucidon en nuestro derecho es que sirve
para fincar responsabilidad técnica y administrativa al titular de una
dependencia del Ejecutivo, ya sea federal o local, para el caso de que
tales reglamentos, acuerdos, decretos u 6rdenes del Presidente o
Gobernador vayan en contra del interés publico, ya que se supone que
un secretario de estado es especialista en el ramo de la administracion
publica asignado a él.

El articulo 92 de [a Constitucion Federal dispone que "todos los
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran
obedecidos." Por su parte, el articulo 13 de la Ley Organica de la
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Administracién Publica Federal complementa al precepto constitucional
sefalando que "... y cuando se refieran a asuntos de la competencia de
dos o mas secretarias o departamentos, deberan ser refrendados por
los titulares de los mismos." '

Es claro que la ley secundaria va mas alla de la regla constitucional, al
. -, . o

hablar de validez. Con el refrendo, creemos, no esta en juego la validez

del acto que lo requiere, sino solamente su observancia. -

Nuestra Constitucién Local prevé en su articulo 94, fraccion X, la figura
del refrendo pero a manera de prohibicion, es decir, en un sentido
negativo y poco afortunado en materia de técnica juridica: "Articulo 94.-
En ningun caso puede legalmente el Gobernador del Estado:

X.- Promulgar leyes, decretos, reglamentos o expedir érdenes de pago
sin que estén autorizados con la firma del Secretario de Gobierno y del
Secretario del Despacho a cuya materia correspondan;"

La propuesta de reforma que presentamos sé referiria a los siguiente:

1 - Que se enuncie el refrendo en un articulo exclusivo y en sentido
positivo siguiendo el modelo federal;

2.- Que se incluya en el refrendo a la figura del Procurador General de
Justicia y al Oficial Mayor, los cuales, a pesar de ser titulares de una
dependencia del Ejecutivo, no estan facultados para refrendar;

3.- Que sea para cualquier tipo de érdenes y no s6lo para las 6rdenes
de pago;

4.- Que siempre esté obligado al refrendo el Secretario de Gobierno,
asi sea un asunto fuera de su ambito de competencia, ya que finalmente
el verdadero representante legal del Ejecutivo es él.
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PROPUESTA DE ADICION PARA QUE LAS DEPENDENCIAS DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO INFORMEN PERIODICAMENTE AL
PODER LEGISLATIVO SOBRE SUS ACTIVIDADES.

El articulo 63 de la Constitucion Local, en sus fracciones XIVy XIX, y el
74 del mismo ordenamiento, facultan a la Legislatura para citar a los
secretarios del despacho para que ilustren un asunto de su respectiva
competencia y para analizar la Cuenta Publica que trimestralmente
entrega el Ejecutivo a la Contaduria Mayor de Hacienda. Aunque esta
facultad del Poder Legislativo sea un instrumento para vigilar el buen
desempeno de la administracion publica en sentido estricto, se concreta
dicha intervencion a analizar aspectos cuantitativos casi siempre
relacionados con el dinéro presupuestado y no a revisar el cumplimiento
de objetivos y metas en cada uno de los ramos del Ejecutivo.

En algunos estados de la Federacion ya existen secretarias de la
contraloria que realizan esta tarea, pero independientemente de que en
Querétaro se creara esta dependencia, fortaleceria a nuestro régimen
democratico y de division de poderes el hecho de que las dependencias
del Ejecutivo, no solamente las secretarias, es decir, incluyendo a la
Procuraduria General de Justicia y a la Oficialia Mayor, tengan que rendir
un informe del avance de sus programas ante el Poder Legislativo de
manera periddica. Esto, sin dejar de considerar que la Legislatura sélo
podra hacer observaciones al titular del Ejecutivo, quien tomara las
medidas pertinentes. Esto lo subrayo porque en un sistema de gobierno
presidencialista como el nuestro, los titulares de las dependencias
solamentes son responsables ante el Ejecutivo.

En el mismo sentido seria conveniente adicionar esta facultad de la
Legisiatura para citar a comparecer a los titulares de las entidades
paraestatales del Estado.

PROPUESTAS DE ADICIONES Y REFORMAS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

La administracién publica, considerada como un conjunto de estructuras
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organicas y actividades, es el objeto material de la disciplina denominada
Administracién Publica, la cual tiene una serie de principios basicos
que no podemos dejar a un lado cuando creamos o analizamos normas
juridicas relativas a esa parte del gobierno. Si hablamos de
administracion publica en sentido amplio estamos refiriéndonos a la
estructura y actividades de los tres poderes del estado; pero si
manejamos el concepto de administracion publica en sentido estricto
estaremos refiriéndonos exclusivamente a la estructura y actividades
del poder ejecutivo, el que es unipersonal en nuestro sistema federal y
local, pero que tienen un variado repertorio de 6rganos para cumplir
con los fines del estado, del gobierno y de Ia administracién publica.

L a administracioén publica se organiza en cuanto a su estructura en cuatro
formas: '

a) La centralizada, cuyos érganos dependen inmediata y directamente
del titular del poder ejecutivo. Esta forma de organizacion se integra por
dependencias y 6rganos adscritos al ejecutivo;

b) La desconcentrada, en la que los entes guardan relacién jerarquica
con algin é6rgano centralizado, pero existe cierta libertad en lo que
respecta a su actuacién técnica. Esta forma administrativa se integra
con organismos desconcentrados;

c) La descentralizada, en la que los entes ostentan una personalidad
juridica propia, distinta de la del estado, y cuya liga con el ejecutivo es
de caracter indirecto. Esta forma administrativa se integra por organismos
descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion
publica;

d) La intermedia, enla que los organismos administrativos fueron creados
para la atencién de algun asunto que es de la competencia de dos o
mas érganos o de dos o més esferas de competencia o de éstas con la
intervencion de particulares. Los organismos intermedios casi siempre

(21) MARTINEZ, Rafael. Derecho Administrativo, Primer Curso. Méx. Ed. Harla. 1991.
Pags. 55-123.
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asumen tareas de asesoria y consultoria y raras veces asumen
actividades de caracter ejecutivo. Esta forma de organizacion
administrativa se integra por comisiones intersecretariales, comisiones
intergubernamentales, comisiones con la participacion de la sociedad y
gabinetes.

La Constitucidn Federal, en sus articulos 90 y 93, reconoce las formas
centralizada, descentralizada y desconcentrada, pero no habla
textualmente de la intermedia, sélo de manera indirecta en el articulo
73, fraccion XVI, bases 1a. a 4a., donde prevé la existencia y competencia
del Consejo de Salubridad General, organismo intermedio por
excelencia. Por su parte, la Constitucion de Querétaro reconoce de
manera parcial la forma centralizada e indirectamente a la forma
descentralizada en la fraccién XVII del articulo 93, ignorando por
completo a las formas desconcentrada e intermedia.

Consideramos conveniente que se incrusten, en el capitulo relativo al
Poder Ejecutivo de nuestra Constitucidén Local, normas minimas sobre
la existencia de estas formas de organizacién administrativa, por la
necesidad de regular y ordenar de manera coordinada a los entes que
conforman la administracidén publica, para que asi se regule con mayor
precisidn su constitucién, integracion y funcionamiento en la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Querétaro que también ignora
estos sistemas para organizar los 6rganos estaduales.

Otra forma de estudiar a la administracidn publica es el enfoque funcional
o de tareas o actividades. A menudo se confunden los conceptos de
atribucion, funcioén, facultad y competencia, sin pensar que no son
palabras sinénimas para la ciencia del Derecho Administrativo. El tinico
concepto que abarca a todos es el de actividad, del cual se desprenden
atribucion, funcién, competencia y facultad. De mayor a menor
importancia, tratremos de definir cada uno de estos conceptos, siguiendo
la idea de Rafael Martinez Morales. %

(22) MARTINEZ, Rafael. Obra Citada. Pags. 200 y 201.
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Atribuciones o cometidos: son las tareas que el estado se reserva por
medio del orden juridico, 1as cuales estan dirigidas a la realizacion de
sus fines. En otras palabras, son los grandes rubros de la actividad del
gobierno tendientes a alcanzar los fines del estado;

Funciones: Son los medios de que el estado sé vale para ejercitar sus
atribuciones. El poder estatal, que es uno solo, se estructura en tres
poderes: legislativo, ejecutivo y judicial, y a cada uno se le asigna una
actividad técnica especializada llamada funcion;

Competencia: Es la posiblidad juridica que tiene un érgano publico de
efectuar un acto valido. Son las tareas asignadas por el orden juridico a
cada organo del poder publico.

Facultad: Es la aptitud o legitimacion que sé concede a una persona
fisica para actuar segun la competencia del 4rgano al que titulariza. Es
decir, es la posibilidad legal que posee un servidor publico de realizar
los actos de competencia de un ente estatal.

Los conceptos aqui vertidos responderian a las preguntas siguientes:

¢, Para qué? Fines

i, Qué? Atribuciones

¢, Co6Mo? Funciones

¢ Quién? ente Competencia

¢;Quién? persona Facultad
fisica
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Es complejo el tratar de aplicar de una manera muy ortodoxa los
conceptos anteriores en un texto constitucional, ya que existen funciones
formales y funciones materiales que nos llevan a la conclusion de que
un poder no siempre realiza la funcién que por su nombre o naturaleza
le corresponde, es decir, que el legislativo puede legislar, ejecutar y
aplicar la ley, al igual que los otros dos poderes también pueden realizar
las tres funciones sin menoscabo de su identidad, ya que en nuestro
tiempo se habla de sistemas de gobiernos fundados en relaciones de
cooperacion entre los poderes, mas que de un régimen inflexible de
divisién de tareas o funciones. Otro impedimento para aplicar
dogmaticamente los conceptos aqui estudiados en una constitucion es
que en México, a nivel federal y estatal, el poder ejecutivo es unipersonal,
y cuando hablamos de las actividades del Presidente o del Gobernador,
pueden confundirse los conceptos, facultades, funcién y competencia.
Claro que mucho nos ayudaria para este efecto el saber distinguir entre
un puestoy un érgano, pero insisto, en un Ejecutivo unipersonal como
el nuestro, se pueden llegar a identificar érganc y puesto, aunque para
nuestro criterio, el érgano es el Poder Ejecutivo del Estado y el puesto
es Gobernador del Estado.

En este orden de ideas, nuestra propuesta seria que nuestra Constitucién
utilizara en su articulo 63, en las mal llamadas "facultades" de la
Legislatura, las palabras "esfera de competencia”; en el articulo 65, en
lugar de "deberes y atribuciones de los Diputados" (sic), la palabra
"facultad”, ya que al decir diputados se refiere al titular del érgano y no
a éste; en el articulo 70 deberia decir "competencia de la Diputacion
Permanente" y no "facultades de la Diputacién Permanente"; el articulo
101 deberia sefialar que "la funcidon de juzgar en lo civil y en lo penal,
residira en el poder judicial", y no como esta en la actualidad al decir
que "La facultad de juzgar residira exclusivamente en el Poder Judi-
cial"; también es erréneo el 103 al prohibir al Poder Judicial "otras
funciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado en la
parte que le corresponda", limitando entonces la posibilidad de ejercitar
la funcidn ejecutiva de nombrar y remover a sus funcionarios y empleados
asi como el aprobar y administrar su propio Presupuesto de Egresos;
finalmente, la fraccién IX del articulo 109 sefiala que "Al Tribunal le
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corresponde ejercer el pleno, 0 dividido en Salas, las demas atribuciones
que le sefnalan las leyes. "Esta fraccion, ademas de contener errores de
ortografia y de redaccion, sefnala "atribuciones" en lugar de
"competencia”, que es lo correcto, por lo que debe ser modificado en
todos los sentidos."

PROPUESTAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA JU-
DICIAL.

El Titulo Sexto de nuestra Constitucion Local regula lo relativo al Poder
Judicial del Estado, el cual se deposita en un Tribunal Superior de Justicia
y en los juzgados Yy jurados que establezca (sic) la Ley Organica del
Poder Judicial (articulo 100). El Tribunal Superior de Justicia se
compondra por lo menos de cinco magistrados propietarios y cinco
supernumerarios que seran elegidos directamente por la Legislatura
del Estado dentro de los cuatro dias siguientes a su instalacion.
Funcionara en pleno o en salas con los magistrados propietarios, 0 con
los supernumerarios en su caso (articulo 104).

Los magistrados duraran en sus funciones tres afios, podran ser
reelectos, y si lo fueran, solo podran ser privados de los puestos en los
términos de la responsabilidad de los servidores publicos (articulo 103).
Los requisitos para ser magistrado son similares a los requeridos para
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia (articulo 106).

El Presidente del Tribunal sera el que designe el plenoy durara en ese
curso un afio, pudiendo ser reelecto (articulo 107). Los jueces seran
nombrados por el Tribunal Superior de Justicia, a quienes se les debera
respetar su independencia en el ejercicio de sus funciones, y solo se les
removera por responsabilidad oficial (articulo 111).

Los puntos mas notables de este Titulo Sexto serian los siguientes:
1.- La prevision de que existan jurados para conocer de los delitos de

imprenta. Lo Unico que tendriamos que cuestionarnos es si un jurado
local puede conocer de una figura tipica establecida en una ley federal
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como lo es la relativa a los delitos de imprenta; y también cabria
preguntarnos el ¢ por qué el Congreso es el que establecera los juicios
por jurados (sic), cuando lo crea oportuno? (articulo 103);

2 _ Que se sefiale un nimero minimo de cinco magistrados dejandose
a la ley secundaria el sefialar el nimero necesario;

3.- El que los magistrados supernumerarios puedan auxiliar a los
propietarios;

4.- El que el articulo 109 "faculte" al Tribunal para iniciar leyes, decretos
y reglamentos ante la Legislatura;

5.- El que el Tribunal sea jurado de sentencia en los casos de juicio
politico.

Una de tantas cosas que consideramos errénea en la Constitucion del
Estado de Querétaro es que el articulo 109, en su fraccion VII, sefale
que el reglamento interior del Tribunal Superior de Justicia tenga que
ser aprobado por la Legislatura, constituyendo esto una contradiccion
al principio de autonomia de los poderes.

Con todo esto, observamos la necesidad de fortalecer aun mas al Poder
Judicial del Estado con el propésito de que cumpla mejor con su funcion,
la cual es la méas delicada de un gobierno si tomamos en cuenta que la
administracion de la justicia es la funcion méas importante entre las
actividades del estado. Las propuestas de nosotros en este sentido
serian las siguientes:

1.- Se integre al texto constitucional el principio de que los magistrados
y jueces son imparciales e independientes y sometidos y responsables
s6lo ante la Constitucion y las leyes que de ella emanen;

2 . Establecer en la Constitucion, la creacién de un Sistema Estatal de

Asistencia Legal incorporado al Poder Judicial, incluyendo la defensoria
de oficio y las procuradurias administrativas locales;
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3.- Que se sefale en el texto fundamental local que la conducta de
jueces y magistrados puede ser investigada a peticion del Gobernador
del Estado, de la Legislatura Local a peticion de la mayoria absoluta de
sus integrantes, de un ayuntamiento o del propio pleno del Tribunal
Superior de Justicia, cuando se haya violado gravemente la Constitucion
0 se haya actuado en contra del orden juridico establecido;

4 - Que se sefale en la Constitucion que las resoluciones de los jueces
municipales pueden serimpugnadas ante el Tribunal Superior de Justicia
para evitar el acudir al Juicio de Amparo;

5.- Adicionar en la Constitucion una disposicidn en la cual se fije para el
Poder Judicial un porcentaje no menor del seis por ciento del
Presupuesto de Egresos correspondiente al Poder Ejecutivo; asi como
el que el Poder Judicial maneje directamente los recursos que por fianzas
y multas por procesos judiciales ingresen a la tesoreria estatal;

6.- Que se lleve al texto constitucional la obligatoriedad de instituir el
Instituto Estatal de Estudios Judiciales con el propdsito de capacitar al
personal del Poder Judicial y, que sea ésto, un requisito para ingresar a
dicho poder, exceptuandose el cargo de magistrado;

7.- Que la Constitucién prevenga en su articulado la designacién de
magistrados del Poder Judicial Local en ternas que proponga el Ejecutivo
y rechace o apruebe el Legislativo, con los requisitos y el procedimiento
que propusimos en relacidn al Procurador General de Justicia del Estado;

8.- Que se sefiale en la Constitucion el requisito de que los jueces y
secretarios sean designados después de haber ganado un examen de
oposicion;

9.- Crear el Servicio Judicial de Carrera, previendo su implantacion
desde la Constitucidn Local;

10.- Otorgarie al Poder Judicial plena autonomia en materia
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reglamentaria relativa a sus estructuras'y funciones.

PROPUESTAS DE REFORMAS Y ADICIONES RELACIONADAS CON
EL PROCESO LEGISLATIVO LOCAL.

Segun la Constitucion Local en su articulo 51 "E| derecho de iniciar las
leyes y decretos compete:

[.- Al Gobernador del Estado;

Il.- A los Diputados a la Legislatura del mismo;

lll.- Al tribunal (sic) Superior de Justicia, solamente en asuntos del orden
Judicial,

IV.- A los Ayuntamientds de las Municipalidades (sic), en los ramos que
les corresponda.”

E| articulo 62 del citado ordenamiento sefiala que "para que pueda ser
aplicada una Ley, se requiere que haya sido publicada en la cabecera
de la respectiva municipalidad (sic), y comenzara a regir veinticuatro
horas después de su publicacion, si la Ley no determina dia."

De la lectura y analisis de estos preceptos podemos deducir que el
derecho de iniciativa esta restringido exclusivamente a su ambito de
competencia en lo relativo al Tribunal Superior de Justicia y
ayuntamientos. También encontramos fuera de tiempo o época el que
una ley requiera, para ser aplicada, la publicacién correspondiente en la
cabecera municipal de un municipio deteminado, cuando para elio existe
desde 1867 un periddico oficial en el Estado.

Pues bien, en materia de elaboracion y derogacién o abrogacion de
leyes, decretos y acuerdos, proponemos las siguientes modificaciones
al texto constitucional local:

1.- Que se otorgue facultad de iniciativa de leyes, decretos y acuerdos
legislativos a cualquier ciudadano del Estado de Querétaro, y que ésta
sea revisada a través de una comision del Poder Legislativo, la que
resolvera si es o no pertinente presentarla ante el pleno; debiendo
comunicar al interesado y al Ejecutivo la resolucién correspondiente;
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2.- Que una ley, decreto o acuerdo del Poder Ejecutivo o del Poder
Legislativo, sea objeto de una declaracién de abrogacién, derogacion o
suspension de vigencia, seguin sea el caso concreto, por el 6rgano que
generd dicha resolucidon normativa, a peticién de un diputado miembro
de la Legislatura, un ayuntamiento, el pleno del Tribunal Superior de
Justicia 0 el Gobernador del Estado. A la resolucién dictada debera
seguir la correspondiente publicacidn en el periddico oficial;

3.- Que se restrinja el derecho de veto que tiene el Ejecutivo en materia
de leyes y decretos electorales y de organizacién del Poder Legislativo;

4.- Que se faculte constitucionalmente a la Comisidén de Redaccion y
Estilo del Poder Legislativo a revisar y supervisar las publicaciones que
hace el Ejecutivo del Estado de las leyes, decretos y acuerdos emanados
de la Legislatura, con el objeto de constatar que el texto publicado coin-
cide con el texto aprobado. Para el Dr. Maximo Gamiz Parral,? este
punto resulta importantisimo, y nosotros lo denominariamos "cotejo
constitucional”. El medio que se ha utilizado tradicionalmente para
resarcir los errores entre lo aprobado y lo publicado es la denominada
"fé de erratas" sin que nadie certifique la seguridad juridica respectiva,
provocando un acto de autoridad que de acuerdo a la ley se presume
valido en su integridad, pues seria casi imposible que gobernantes y
gobernados se dieran a la tarea de confrontar el periddico oficial con las
minutas del Poder Legislativo. Como ultima propuesta a este tema,
recomendariamos que la Comision de Redaccidn y Estilo se integrara
por un miembro de cada partido representado en la Legislatura.

(23) GAMIZ, Maximo. "Derecho Constitucional y Administrativo de las Entidades
Federativas". Méx. UNAM. 1990. Pags. 278-281.
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NECESIDAD DE CREAR UN CAPITULO PARA TRIBUNALES
ESPECIALIZADOS EN LA CONSTITUCION LOCAL DE QUERETARO.

En el Estado de Querétaro existen tribunales especializados que
presupuestalmente estan asignados al Poder Ejecutivo pero formalmente
no tienen relacion jerarquica alguna con ninguno de los Poderes del
Estado, es decir, son autonomos.

Los tribunales especializados gozan de plena autonomia jurisdiccional
en la emisién de sus respectivas resoluciones. El Ejecutivo del Estado
esta obligado a prestarles 10s apoyos administrativos necesarios para
que cumplan con su funcion.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral, llamado ahora Tribunal de
Justicia Electoral, se integra hasta con cinco magistrados numerarios y
dos Supernumerarios, los cuales son nombrados por la Legislatura del
Estado a propuesta de los diversos partidos politicos que la integran.

El objeto de este tribunal es la resolucion de los recursos que en materia
electoral sefiale la ley respectiva. '

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se integra por un magistrado
propietario y un magistrado suplente, los cuales son designados por la
Legislatura Local o por la Diputacién Permanente para un periodo de
tres afios, y si son ratificados como tales, sélo podréan ser removidos
por incurrir en responsabilidad oficial. Este 6rgano tiene como objeto
dirimir las controversias de caracter administrativo que se susciten entre
las dependencias estatales o municipales con los particulares.

También existe el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje formado por cinco
magistrados y para su funcionamiento se divide en dos salas.

La primera esta integrada por un representante de los intereses de los
trabajadores al servicio de los Poderes del Estado y de los municipios ¥
por otro magistrado que representa los intereses del Gobierno del Estado
y municipios; la segunda sala esta integrada por un representante de
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los intereses del Gobierno del Estado y por un magistrado representante
de los intereses de los trabajadores de la educacion; ademas, asume el
cargo de Presidente del Tribunal y de cada una de las salas un arbitro
que nombran los cuatro representantes citados anteriormente. Por cada
uno de los magistrados propietarios se designara un suplente.

La primera sala tiene como finalidad conocer y resolver los conflictos
que se susciten entre las dependencias estatales y municipales con
sus trabajadores vy, sobre los conflictos sindicales o intersindicales que
surjan entre éstos; la segunda sala tiene como objetivo conocer vy re-
solver los conflictos que se susciten entre las dependencias estatales y
los trabajadores de la educacidén y sobre los conflictos sindicales o
intersindicales que surjan entre éstos.

Finalmente, existe también como tribunal especializado en el Estado
de Querétaro la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje que tiene como
objetivo conocery resolver los conflictos laborales, tanto colectivos como
individuales, entre los trabajadores y el capital, en todo aquello que no
sea competencia de las autoridades laborales federales. Es decir, este
6rgano puede conocer de todos los asuntos laborales a excepcion de
los previstos por la fraccidn 31 del apartado A del articulo 123 de la
Constitucién Federal.

Dicha junta se forma por un Presidente y cinco juntas especiales y cada
una de ellas estd encabezada por un Presidente. Todos ellos son
nombrados y removidos por el Ejecutivo Estatal.

Sin embargo, todos estos érganos no estan regulados por nuestra
Constitucién Local sino que se deja a una ley secundaria su integracion,
organizacién y funcionamiento.

Timidamente, las fracciones Xlly Xlll del articulo 63 de la Constitucién
Local mencionan al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y al Tri-
bunal de lo Contencioso Electoral en lo relativo al nombramiento y
renuncia de los magistrados que los componen, dejando a un lado los
rubros arriba sefalados.
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La propuesta en concreto es que se constitucionalizaran las normas
reguladoras de la creacién, organizacién, integracion y funcionamiento
de estos érganos.

También se proponen que las resoluciones del Tribunal Electoral sean
obligatorias y no simples recomendaciones, con el objeto de que este
érgano no sea de oropel sino un instrumento eficaz para garantizar la
legalidad de los procesos e instituciones electorales.

PROPUESTA PARA ADICIONAR LAS DEFENSAS SUBSIDIARIAS
DE LA CONSTITUCION Y DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Para el maestro Tena Ramirez, son defensas subsidiarias todos aquellos
instrumentos de defensa de la Constitucién diferentes al Juicio de
Amparo, que es el medio de defensa constitucional principal 2¢. Como
ejemplo de esas defensas, el autor mencionado cita las consignadas
en los numerales 87,128, 133 y 97 parrafo segundo, de la Constitucion
Federal.

Es innegable que los tecnicismos requeridos para el Juicio de Amparo,
sobre todo en el llamado Amparo Directo, lo hacen inalcanzable para la
poblacion de escasos recursos por la falta de capacidad de pago para
contratar a un especialista en la materia. Por otro lado, las resoluciones
de los tribunales y jueces de amparo son de efectos relativos y no
protegen a quien no haya solicitado la proteccidn de la justicia federal, y
todo por seguir con la férmula concebida por don Mariano Otero a
mediados del siglo XIX. También es preocupante la constante violacion
de los derechos humanos por parte de las autoridades, sobre todo las
que tienen que ver con la imparticién y procuracion de justicia, asi como
con la seguridad publica.

Como atenuante a esta problematica, proponemos una adicién a la
Constitucién Local con el objeto de declarar como obligacién de toda

(24) TENA, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano", 24a. Edicién, Mex, Ed. Porrua,
1990, Pags. 535-579.
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autoridad el velar por la defensa de los derechos humanos y de que la
ley secundaria instrumente los medios adecuados para su salvaguarda,
ademas de fomentar una cultura de respeto a los mismos.

Hasta ahora, la unica obligacién a nivel local, de velar por los derechos
humanos, que tienen las autoridades del Estado de Querétaro, se
encuentra prevista en la Ley Organica de la Administracion Publica dentro
de la esfera de competencia de la Secretaria de Gobierno, en un
enunciado muy general y abstracto que sefiala la defensa de Ia
Constitucién como obligacidén de esta dependencia.

Nuestra propuesta seria la de incluir en el texto constitucional, el
establecimiento de un organismo descentralizado que le reporte
directamente al Ejecutivo del Estado y que salvaguarde y fomente el
respeto a los derechos humanos sin contravenir los instrumentos de
defensa constitucional previstos en la Constitucidn Federal. Es decir,
instituir la figura del ombudsman tipica del derecho sueco o de los paises
nordicos, con la adecuacidn respectiva a nuestro derecho mexicano.

PROPUESTA PARA SUPRIMIR PROHIBICIONES A LOS PODERES
EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DE QUERETARO.

El articulo 64 de la Constituciéon Local declara que "no puede la
Legislatura del Estado; (sic)

|.- Cambiar |a forma de gobierno;

Il.- Inmiscuirse en el gjercicio de las funciones que corresponden a los
Poderes Ejecutivo y Judicial, ni atentar contra las facultades que les
concede esta Constitucion;

lll.- Dispensar de las obligaciones de rendir cuentas de los caudales
publicos a los que los manejan;

IV.- Disponer de los caudales publicos fuera del servicio a que estan
destinados;

V.- Declararse disuelta en ningun caso;

VI.- Otorgar dispensas de los estudios que determinen las leyes de
instruccidn publica, para el objeto de obtener un titulo profesional,
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VIl.- Conceder, ni investirse en ningln caso, de facultades
extraordinarias, fuera de las sefialadas por esta Constitucién:

VIII.- Condonar contribuciones a los causantes que no las hayan cubierto
oportunamente, salvo en el caso de calamidad publica."

En el mismo orden de ideas, el articulo 94 del citado ordenamiento
dispone que "En ninglin caso puede legalmente el Gobernador del
Estado:

.- Negarse o promulgar y ejecutar las leyes, decretos y acuerdos de la
Legislatura;

Il.- Distraer los caudales publicos de los objetos a que estan destinados
por la ley, o mandar hacer pagos que no estén comprendidos en los
presupuestos respectivos, asi como determinar la partida a la cual deban
cargarse;

.- Imponer contribucién alguna que no sea de las comprendidas en la
ley,

IV.- Pertenecer o ayudar a partidos politicos de propaganda electoral en
el estado; (sic)

V.- Impedir o retardar las elecciones populares, o la instalacién de la
Legislatura;

VL.- Intervenir en las elecciones para que recaigan o no en determinadas
personas, ya lo haga por si o por medio de otras autoridades o agentes,
siendo estos motivo de nulidad en las elecciones:

VII.- Mezclarse en los asuntos judiciales, ni disponer de las cosas que
en ellos se versen, o de las personas que estén bajo la accion de la
justicia;

VIIl.- Mandar personalmente en camparia la Guardia Nacional y demas
fuerzas del estado, (sic) sin haber obtenido para ello permiso de Ia
Legislaltura o de la Diputacién Permanente;

IX.- Ocupar la propiedad privada, fuera de los casos determinados
expresamente por las leyes;

X.- Promulgar leyes, decretos, reglamentos o expedir 6rdenes de pago
sin que estén, autorizados con la firma del Secretario de Gobierno y del
Secretario del Despacho a cuya materia correspondan;
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Xl.- Investirse de facultades que no le sefiale expresamente la ley;
XIl.- Condonar contribuciones a los causantes que no las hayan cubierto
oportunamente, con excepcion de los casos de insolvencia o cuando
por fuerza mayor la propiedad o propiedades de los causantes hubieren
estado substraidas a su dominio. También en casos excepcionales y a
su juicio, podra condonar las multas y recargos en que se haya incurrido
por no haber cubierto oportunamente las contribuciones.

La infraccion de las disposiciones de este articulo sera causa de
responsabilidad."”

En los textos constitucionales mexicanos del siglo XIX era muy comun
encontrar este tipo de prohibiciones que tenian como utilidad enfatizar
algo que por ningun motivo se podia hacer, es decir, una obligacion
negativa o de no hacer. Sin embargo, en la actualidad dudamos de
dicha utilidad si tomamos en cuenta que las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley les sefala expresa o implicitamente, y que si no es
asi, la autoridad no podra hacerlo. Aunque fueran prohibiciones para
los particulares aun asi se nos antojarian faltas de técnica porque estarian
utilizando la metodologia legislativa del Decalogo judio.

En conclusién, pensamos que estas prohibiciones estan fuera de lugar,
sobre todo, tratandose de érganos de gobierno, los que sélo pueden
hacer aquello que la ley les permita. No dudamos de la importancia del
contenido de estas prohibiciones, pero para nuestro gusto, es caer en
especificaciones absurdas.

PROPUESTA DE MODIFICACION AL SISTEMA DE REFORMAS DE
LA CONSTITUCION LOCAL DE QUERETARO.

Una vez que doctrinalmente ya se superd el debate por la reformabilidad
de los textos constitucionales, podemos decir que la Constitucién Local
de Querétaro es una constitucion rigida porque sélo puede ser reformada
por la accién del denominado Poder Constituyente Permanente, es decir,
la accioén conjunta de un 6rgano extraordinario formado por la Legislatura
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Local y por los ayuntamientos de los municipios del Estado. Tal y como
lo anunciamos en la introduccién del presente trabajo, desde su creacién
a la fecha, la Constitucién Local ha sufrido 207 reformas que en su
mayoria carecen de la mas elemental técnica juridica, lo que ha
provocado parches sin ningua hilacién respecto del texto en su totalidad.

Tantas reformas, y muchas de ellas parecen fruto del capricho del
ejecutivo en turno, nos llevan a proponer un sistema mas rigido para
reformar la Constitucién de Querétaro. En la actualidad, el 163 del
ordenamiento citado sefala que las reformas o adiciones deben ser
aprobadas por las dos terceras partes del numero total de los miembros
de la Legislatura y por la mayoria de los ayuntamientos municipales. En
otras palabras, basta la aceptacién de la mayoria relativa de los
ayuntamientos para perfeccionar o no la aprobacion previa de reforma
o adicién realizada en la Legislatura.

También es necesario observar que las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura Local pertenece a un solo partido, el mismo
del Gobernador, lo que puede provocar la elaboracion de otras reformas
sin ninguna utilidad, por lo que es necesario modificar también la
Constitucién en lo relativo a la conformacion del Poder Legislativo, en
el que ningun partido politico pudiera estar representado en un nimero
igual o superior al porcentaje de las dos terceras partes del total de
integrantes de la Legislatura.

Con ese mismo fin proponemos el cambio en lo relativo a que la mayoria
relativa de los ayuntamientos ya no sea suficiente para perfeccionar la
reforma o adicién sino que sea aumentado dicho requisito al voto favo-
rable de las dos terceras partes de la totalidad de los ayuntamientos.

OTRAS PROPUESTAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION LOCAL DE QUERETARO.

Es indudable que la Reforma del Estado Mexicano ha traido, como
consecuencia, la descentralizacién hacia estados y municipios de
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competencias y facultades que fueron materia exclusiva de la Federacion
Mexicana. Al transferirse a los gobiernos estatales y municipales asuntos
de importancia como la educacién, el desarrollo urbano, la ecologia,
salud, vivienda, la atencién a la familia, nifilos, ancianos y minusvalidos
y la proteccion y fomento del patrimonio cultural, resulta evidente que el
radio de accion, tanto administrativo como politico, se ha ensanchado
en favor de las instituciones locales, y de esta manera, también la
legislacion ha creado y se ha diversificado por las grandes demandas
de los sectores de la sociedad que con insistencia reclaman la
modernizacién de las instituciones publicas a fin de que el actuar politico
se torne mas eficaz, democratico y apegado a un marco constitucional
local que por ahora no existe como debiera, es decir, a la altura de las
circunstancias.

No podriamos concebir una propuesta de Reformas a la Constitucion
Local si dejamos de lado la regulacién constitucional para fijar las bases
en que se desenvolverian las materias arriba citadas, por lo que nuestras
propuestas finales serian en el sentido siguiente:

1.- Reconocimiento del caracter plural de la sociedad queretana, como
una premisa basica a partir de la cual se haga posible y, de mejor manera,
el acceso de individuos y grupos diversos al desarrollo integral del
Estado, y se enfatice el respeto que en especial merecen los grupos
étnicos que existen en la Entidad, mayoritariamente en los municipios
de Cadereyta, Toliman y Amealco;

2.- Senalar la mision del Gobierno del Estado al que corresponde planear,
participar, conducir, coordinary orientar al desarrollo integral de la Entidad
para que mediante el fomento del crecimiento econdmico y elempleo y
una justa distribucidén de la riqueza, se permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de individuos y grupos sociales;

3.- La obligacidon de las autoridades para involucrar en el proceso de
planeacién la participacion organizada y representativa de la poblacion;

4 .- Orientar la educacién que se imparta en el Estado a un caracter
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local, sin soslayar lo previsto por el articulo 3° de la Constitucion Fe-
deral, a fin de promover el conocimiento de la geografiay la cultura del
Estado, de sus valores arqueologicos, histéricos y artisticos, de las
tradiciones, lengua y creencias de los grupos autoctonos;

5.- Obligar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo locales a otorgar un
subsidio suficiente y oportuno a las instituciones publicas de ensenanza
superior y de investigacion cientifica'y tecnoldgica que estén dentro de

su competencia,

6.- Obligacion de las autoridades estatales y municipales para proteger
e incrementar eficazmente los derechos de la familia, nifos, ancianosy
minusvalidos; |

7.- Obligar a las autoridades estatales y municipales a ser promotorasy
facilitadoras de espacios para la vivienda digna y decorosa, y de la
cultura, deporte y recreacion,

8.- Obligar al Gobierno del Estado y a los ayuntamientos a promover
acciones de rescate, conservacion y difusion de nuestro patrimonio cul-
tural;

9.- Definir con mayor precision y claridad los derechos y obligaciones
de los habitantes, vecinos y ciudadanos queretanos y que estas calidades
se adquieran, suspendan, pierdany se recuperen con base en los datos
proporcionados por los Poderes Judicial y Ejecutivo ante los
ayuntamientos.

Estamos concientes de que estas propuestas, con excepcion de la dltima,
no bastan para determinar el desarrolio del Estado y de sus habitantes
por el solo hecho de estaren la Constitucién, sino que resulta necesario
el incluirlos en las agendas publicas el Gobierno del Estado y de los
gobiernos municipales para que s€ traduzcan en planes, programas,
metas, objetivos y acciones cuantificables.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro no es un texto vigente en algunos articulos de su contenido.

SEGUNDA - No responde integralmente a las necesidades del Querétaro
moderno.

TERCERA.- No frena el desarrollo del Estado pero tampoco ayuda a la
promocién del mismo.

CUARTA.- No ha sido debidamente actualizada a lo largo de 73 afios
de existencia ya que las 207 supresiones, adiciones y reformas que ha
sufrido en ese lapso han sido mas que nada parches que obedecieron
a criterios y justificaciones variadas, muchas veces encontradas,
derivando con esto la formacidén de un texto constitucional carente de
homogeneidad terminologica y conceptual, o que hizo de nuestra
Constitucion un ordenamiento inadecuado para el Querétaro de finales
del siglo XX vy, sobre todo, falto de congruencia interna y de
correspondencia con el avance juridico de la legislacién general del
pais y la propia del Estado.

QUINTA .- Es preciso darle a nuestro texto constitucional la terminologia,
la lbgica interna y la unidad conceptual propias de un ordenamiento
juridico moderno, eliminando conceptos en desuso, disposiciones
anacrénicas y sin vigencia material, al mismo tiempo que es necesario
adecuarla en algunos contenidos a las realidades actuales y a las
aspiraciones nuevas de una sociedad en constante transformacion, asi
como la adopcién de normas modernas y también -por qué no- originales,
que enriquezcan nuestro acervo constitucional.

SEXTA.- Consideramos que deben ser objeto de actualizacion los titulos,

capitulos, articulos y fracciones que sefialamos en el transcurso del
presente trabajo y que equivalen a modificar casi en su totalidad el texto
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actual.

SEPTIMA.- Modernizar significa eliminar lo anacrénico y conservar o
ratificar lo valioso, y en ese sentido, en el contenido del presente trabajo
también subrayamos las bondades que presenta nuestro texto
constitucional local respecto de la Constitucion Federal y de las
constituciones particulares de otras entidades federativas, por lo que
proponemos que dichos preceptos sigan vigentes.

OCTAVA.- Al mismo tiempo que proponemos una revision de fondo de
la Constitucion Local de Querétaro, también proponemos una revision
de la ortografia, redaccién y estilo que en términos generales no se
apegan a las reglas dictadas por la Academia de la Lengua Espafiola.

NOVENA.- Lo que requiere con mas urgencia una modificaciéon es lo
relatado en el Capitulo IV del presente trabajo, donde tratamos de
fundamentar y comprobar contradicciones de la Constitucién Local
respecto de lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

DECIMA.- También sugerimos que en el texto constitucional local sean
previstas las bases para resolver los mas sentidos problemas de la
Entidad y que son las materias de educacién, salud, vivienda,
conservacion y difusion del patrimonio cultural, proteccién a las etnias,
fortalecimiento de las delegaciones municipales, iniciativa popular para
la accién legislativa, el subsidio a las instituciones de educacion supe-
rior, el fortalecimiento del Poder Judicial, y la proteccion eficaz de la
familia, los nifios, 10s ancianos y los minusvalidos.

Todo esto, y asi hemos tratado de demostrarlo, nos lieva a la tesis
siguiente:

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUERETARO DEBE MODERNIZARSE.

LIC. ANDRES GARRIDO DEL TORAL
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-mbrede‘l919; % gﬁwkhm;g“ %é‘,}:g»w ’ t,* ot ‘}zwmumxm,a
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i3 4y
éUw CUARTO El Yeit gﬂ" S,upgno; de Just1c1a propegeté
mamente al 1cn c) 105 Jucces de J;’ruqet? fancia,
ores; que e‘bq,n nclonaj en€ 03 Estad’ocpnfqm 225, leyes;
es, a fin dé que Jos | primercs ipmen posesion de su sucarge del
yde octubre préximo y los s¢gundos a més tardar-el dfa 15 del
yines; para concluir <l dfa'30 de scptiembre de.;191‘9 SIS
;{x,"\ umﬁ,ir;q‘i‘, m""*‘ ot
&Uﬂ) QUINTO.- Tos ‘ i “"Ayuntamlentog»}aé], E‘gtaéo
h &1 dfa 31 de bctubrc préxm:o y a efectd dé rebmplazarlos,
ltar al Ejecutivo para qug convbquedesde luego'd klaccioneés
sidentes Mumc;palg@ .yRegidores, y para que’ haga ‘a da. Tey
ral. w%znte las vefermas: Queicsume»oportunas, afirt de’que
1 ifistalarse Jos nubvos Ajrditimientiss €] dfa 10, de novienibre!
 dfio, debiendo termihiarsut péHodo £1°dfai30de septiemibte

gmymu s it m;yviw;@ hute WP THIHe
GIfEOSEXTO’JEnll * phoirfias eleccion; mumugales»ho
tipedimento para”Jos candidatos{estar compten didos-‘eri: 14
n I delartfeulo 143 de esta consmqun siempre que se separen
4vamente, de sus puestos cl dﬁ ,qué Qomlence a reglr en qada
laddeconvomtonarespecu " ot B s e

CULO "SEPTIMO.- Instalados oS nuevas Ayuntamxentds :
erdn desde fuego al nombramtiento de Jos Jicces Municipales
ben funcionar en sus respectivas demarcaciones: Entrctanto
in funcionando los detilesTiiccesdé Paz. = o s

“ULO OCTAVO:-" Las:ciéntas generalésahﬁéll Estadb*y”las
ipales,. correspondientes 13l r“pcrfodo prebOnsmumonal” _
tardn para Su glosa, a lacontagurfaiGeneral de Hacienda; a la:

46>
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mayor brevedad PosibIEr > AL A 2AMSIOMER, 0 v

- ARTICULO NOVENO.- La presente Constituci6n, substituye a fa del

Estado, promu]gada el 16de scpucmbrc de 18’7%@{,, J’}W%
ARTICULO DERIMQ.3a8e; derogan laét (‘fl‘%ﬁm"

reglamenlos vxgentcs en el Estado, en ‘todo” ]o quese o gan d]
cumphment(%e e Chnstitucion. =3 %MZ‘J&"‘ A,

ARTICULOBECTNEPRIMERO - Los Diputados:que s€elijana Ja

Qzadmgésma;Ngygqa#glslatura del Estado durarén en funuoncs
del 14 de septiembre de 1988 al 25 de septiembre de 1991.
S5 HVE ol 0.9

OE{ L 82 0, 0.9 .
TRANSITORIO : R
SEC o 80 e 09 :
UNICO.- Esta Lc entraré en vigor a partir'de su pubhcaélén elel

Peri6dico OfiGial déi Fstado-UaSombra deArteaga;y Jas reformas .
alos artfculp@ %y Sz,sgmrén sus efectas a parur de} dIa 26 de
septiembre de T ok e

Dadaen cISa(IénJac gcsxones de H. Congréso, énQuététdra; Qro., a
cuatro de stptienibfe dét il novecientos;diez- y,;:{enc Bresxdentc
LIC. BENITQ RE Diputado por la Municipalidad de,
Querétaro,- VxCe-p%g%?? l]LlC Rgbenotgl%td\lcr Dlgxltado por
la Municipalidad: ‘deoCaderyta.- JUVENTIIsO,RUIZ ALFARO,
Diputado por la Municipalidad de Cadereyta.- JOSE F."MARRO-
QUIN, 20 Diputado por la Municipalidad de Querétaro.- LIC. LUIS

Fow e 8

-GOMEZ, 8¢n!Riputade por la Mun1c1pahc@6 gr;—ﬁlécrétaro
palida

MARIANQ RETANA, 4oD1 utado por la Munici 'Queré-
taro.- PED %’WAH{ l1)putadcf)s?uplentewpor la Municipalidad
de San Juangc}Rl_gnﬁngN}O MENDOZA, ler. Diputado por la
Mumc1pa]1dad de Tolimén.- Secretario, DR.CARLOS ALCOCER,
So. Diputad§ PorTa ¥iinidip&lidad de Querétarp+ Sccretario; GUI-

ARAlg:?[lj)lpuladopor la Muinicipalidad de San
Juan del Rio.- Prosccretano AN B. MENDOZA, 3er. Diputado.
por la Municipalidad de SanJdan delRio.- Prosecretario, ISMAEL M.

UGALDECQQ D;;_)l{tgdpfpor. la Mumclpalldad dQ;l:O}]gﬂ

i g_;,n

Por tanto, Qse-imprima.y circile y pub]lque por bando solemnc
entodo c]’%?gdo"paﬁ%g lyebldo cumplimiento. * ‘=

Dada en el Palacio-de Gobierno, a nueve de septiembre dc mil
novecient&S§tiezly 8ietst «{3.4 § Nﬂ_mcmﬁ

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
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