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Ofelio, mi maestro de Pame.
Niiio de “las Nuevas Flores, Tancoyol”.




INTRODUCCION.

Decidi en este trabajo abocarme al estudio de el grupo étnico pame del
Estado de Querétaro y su relacion con la justicia porque sin temor a equivocarme
pienso que los indigenas pames de la sierra Gorda queretana ocupan el ultimo y
mas bajo nivel en la escala socioeconémica del Estado. La pobreza, la miseria, la
ignorancia de la ley, la desnutricion, el desempleo, las enfermedades etc, reinan
en sus comunidades. En el rubro correspondiente a la administracion vy
procuracion de justicia se presentan a los pames ciertos obstaculos que les
impiden acercarse con facilidad a pedir justicia para que sean atendidas sus
demandas legales. Por eso creo muy importante prestar mas atencion a quien
mas lo necesita, pues con los indigenas de México, incluyendo a los pames, se
tiene una deuda historica de varios siglos.

México esta constituido como un pais pluricultural debido a la diversidad de sus
pueblos étnicos que lo integran. Muchos de estos pueblos han sido
constantemente estudiados y valorados en sus contextos histéricos y actual. Sin
embargo, no todos los pueblos étnicos han tenido la misma suerte, y por lo tanto
han sido muy poco estudiados y asi olvidados. Tal es el caso de los pames del

Estado de Querétaro.

En realidad, el pueblo pame de la rama linglistica otomiana perteneciente a la

familia otomangue ha sido estudiada minimamente en Querétaro.



Si algo en comdn tienen los pames con los demas grupos étnicos del pais, es por
un lado el proceso de conquista, dominacion y muerte que sobre ellos pesd a
manos de los espafioles a partir del siglo XVI. No en vano, el termino “pame”
significa la negativa que estos propios indigenas empleaban constantemente
para manifestar su rechazo a las érdenes espafolas: “pamie” “No quiero ser
invadido”. De ahi que los espafioles les adjudicaran a ese grupo étnico el nombre
de “Pames”; y por otro lado la posicion tltima que en la actualidad ocupan en la
escala social, caracterizandose dichos grupos étnicos por vivir en la pobreza

extrema y estar muy lejos de una vida digna y justa.

En el rubro de la justicia al cual nos abocamos en este trabajo, los pames de
Querétaro se enfrentan a un sinnimero de obstaculos que les impide acercarse
con facilidad a los tribunales a pedir se les administre justicia a sus demandas
legales, por lo que ante tales dificultades, desisten mejor de su proposito dejando

latente y sin resolverse el problema legal.

Un obstaculo principal lo constituye el minimo o nulo reconocimiento como
indigenas pames. Ademas se presentan otros obstaculos: la lejania de los
tribunales a las comunidades indigenas, la precaria situacion econémica de los
pames, los pocos medios de transporte existentes en la region indigena y la
ignorancia de la ley por parte de los indigenas pames.

En respuesta a esta grave problematica de pobreza, olvido e injusticias de que

son victimas los indigenas pames de Querétaro, el Poder Judicial del Estado de



Querétaro cre6 cinco modulos de orientacion juridica como auxiliares en la
imparticion de justicia a los grupos indigenas del Estado de Querétaro, como lo
son otomies, pames y aunque en minima parte los indios huastecos, para de esta
forma GARANTIZAR A LOS INDIGENAS DE QUERETARO EL EFECTIVO

ACCESO A LA J.URISDICCI(')N DEL ESTADO.

Estos modulos de orientacion juridica tienen por objeto el acercarse directamente
con las comunidades indigenas, recoger su problematica o conflictos legales y
canalizar éstos a las instancias correspondientes, ademas de proporcionarles
asesoria e impartiles platicas de difusion juridica para contribuir al
enriquecimiento de su .cultura juridica de sus integrantes y con esto dotarlos de
armas juridicas para la defensa de sus derechos. Sin embargo a pesar del notable
esfuerzo del Poder Judicial del Estado de Querétaro para crear dichos modulos,
no se han institucionalizado en alguna ley que los acoja y asegure. Este hecho les
da a los modulos un futuro incierto y por lo tanto pone en peligro su permanencia

y desarrollo, debilitando la relacion de los grupos étnicos con la justicia.

Por lo antes mencionado este trabajo encuentra su justificacion al tener en cuenta
la realidad en la cual, por un lado, el indigena pame necesita acceder con mayor
facilidad a la justicia a través de los mddulos de orientacion juridica del Poder
Judicial del Estado, y por el otro, la necesidad de que dichos moédulos logren

institucionalizarse en ley para asegurar su desarrollo y permanencia.



HIPOTESIS.

Si los modulos de orientacion juridica del Poder Judicial del Estado contribuyen a
mejorar la Administracion de justicia en beneficio de las comunidades indigenas
pames de Querétaro y garantizan a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurigdiccic')n del Estado, luego entonces deberia asegurarse su permanencia

institucionalizandolos en las leyes correspondientes.

METODOLOGIA.

El método de investigacion utilizado para el desarrollo de esta tesis sera el
empirico-experimental o (materialista) pues su objeto de estudio se enfoca a los
hechos sociojuridicos que acontecen a los integrantes de las comunidades pames
de Querétaro y el nacimiento, vigencia, alcance y eficacia de las normas juridicas
que los regulan. Es decir, se pone al descubierto la distancia que hay entre el
discurso normativo y el hecho regulado, o bien en otras palabras, se evalua si el
sistema de justicia actual responde a las demandas legales de los pames de

Querétaro.
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TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS.

Acorde con la metodologia de este trabajo, las técnicas de investigacion utilizadas
para el desarrollo de esta tesis son las de campo principalmente.

1.- LA OBSERVACION: Indispensable para la elaboracion de esta tesis , pues la
observacion implicoé participar y relacionarme muy de cerca con los indigenas
pames de Querétaro durante mas de afio y medio conviviendo con ellos en
bastantes platicas informales, inclusive compartiendo varias veces la hora de la
comida en sus casas. Esto me permitié tener una comunicaciéon espontanea y
sincera con los pames, y en consecuencia los datos aportados en esta
investigacion son mas confiables.

2.- LA ENCUESTA: A través de cuestionarios de tipo “abiertos™ dirigidos a las
autoridades de las comunidades indigenas pames por ser las personas que tienen
pleno conocimiento de los problemas que aquejan a su gente. Ademas para saber
sus opiniones vy actitudes en relacion con la administracion de justicia.

3.- BIBLIOGRAFICA: Utilizada para el capitulo histérico.

OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL: Hacer notar el importante papel que juegan los Médulos

de Orientacion Juridica al indigena del Poder Judicial del Estado, en especial el



Médulo de Jalpan de Serra, asi como explicar las razones por las cuales es

necesario que éstos modulos se institucionalicen en las leyes respectivas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Conocer los antecedentes histéricos de los pames de Querétaro a fin de
comprenderios y ubicarlos en tiempo Yy espacio en la actualidad.

2.- Plantear la situacion actual del indigena pame de Querétaro en lo que se
refiere a la administraciéon de justicia.

3.- Describir el funcionamiento de los Médulos de orientacion jurvidica al indigena,
principalmente el de Jalpan de Serra que cubre la region indigena pame, asi como
mencionar los beneficios obtenidos a través de ellos.

4.- Proponer reformas y adiciones a la Constitucion Politica de Querétaro y a la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Querétaro para institucionalizar los
Modulos de Orientacion Juridica al indigena.

5.- Analizar las ventajas que se obtienen al institucionalizar en ley a los médulos.

LIMITACIONES.

Una de las limitaciones que se tuvo en la investigacion fueron las limitadas
fuentes bibliograficas que sobre la pameria queretana hay en existencia.

Otra limitacion se presenté en el estudio de campo en la comunidad de “El Posito”
pues debido a la falta de transporte y a la lejania de la comunidad no se pudo
tener un contacto constante con dicha comunidad, por lo que la observaciéon en

dicha comunidad fue limitada, no asi en las otras comunidades pames.
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CAPITULO PRIMERO
RESENA HISTORICA DE LOS PAMES DE QUERETARO
l. LOS PAMES EN LA EPOCA PREHISPANICA.

Remontandonos a los origenes de la etnia pame, el antropdlogo e investigador
francés Dominique Chemin piensa en su‘hipc’)tesis que probablemente en el tercer
milenio a.C. “grupos de la familia otopame, antepasados de los pames actuales
sal‘ieron del territorio de mesoamérica para establecerse en partes de la Sierra
Madre Oriental y la Sierra Gorda (en regiones actuales del noroeste de Hidalgo,
norte de Querétaro, sur de la zona media de San Luis Potosi y noroeste de

Guanajuato)”,

Posteriormente para el 1500 a.C. un nuevo grupo de esta familia otopame se
dispone a establecerse en la parte meridional de la Sierra Gorda.
Se tiene la creencia de que estos sucesivos éxodos pames a tierras serranas tuvo
por motivo el alejarse de la civilizacion mesoamericana agresiva y desintegradora,
y asi lograr conservar su libertad y sus sistemas propios de vida.
A inicio de la era cristiana grupos mesoamericanos se asentaron en la pameria

provocando asi una separacion de los pames en dos grupos: los pames del norte

I Chelin, Dominique,"Oxitipan una provincia dc la Huastcca”, Tierra adentro, nim. 87, Conscjo Nacional para la Cultura

y las Artcs, México, agosto-scpticmbre de 1997, p. 20.
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y los pames del sur. Los pames del norte mantuvieron contacto con agricultores
de Rio Verde (San Luis Potosi) y los del sur con los mesoamericanos agricultores

y mineros de la Sierra Gorda.

Hacia los Uitimos siglos del primer milenio de la era cristiana, grupos huastecos
se asentaron en estos territorios, y dividen nuevamente a los pames
taponeandoles el contacto permanente que tenian antes los pames del norte con

los pames del sur. ,

Es cierto que los huastecos tuvieron mucha interaccién con los grupos pames, lo
cual se tiene registrado desde el afio 500 a 900 d.C. cuando grupos de cultura
huasteca se extendieron desde la huasteca hacia la Sierra Madre Oriental,
asentandose en regiones de la pameria y fundando pueblos como Tancoyol,

Tancama en el noreste de Querétaro.

Se cree que para los siglos Xil y XllI los pames avanzaron hacia el sur
estableciéndose en lugares que hoy conocemos como la cafiada (en Querétaro),

San Juan del Rio, donde se relacionaron comercialmente con los otomies y

purépechas. ,

2 Bassler de Chemin, Heidi, Los pames. Baluarte de lu resistencia indigena en Querétaro, México, 1997, pp. 7-8.
3 Sampcrio Gutiérrez, Héctor, Historia de la Cuestion Agraria Mexicana. Estado de Querétaro, V. I, Juan Pablos,
México, 1989, p. 306.
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En realidad son escasos los-datos que se tienen acerca de Ia organizacion

politica, religiosa de los pames de la época prehispanica.

Se sabe que los pames de Querétaro adoraban a un dios llamado Cachum

“madre del sol”. Este idolo era una

cara perfecta de mujer fabricada de tecale, que tenian en lo mas alto de una
encumbrada sierra, en una casa como adoratorio o capilla, a la que se subia por
una escalera de piedra labrada, por cuyos lados y en el plan de arriba, habia
algunos sepulcros de indios principales de aquella nacion pame....... Cuidaba de él
un indio viejo que hacia el oficio de ministro del demonio, y al él ocurrian para que
pidiesen a la madre del sol remedio para las necesidades en que se hallaban, ya
de agua para sus siembras o de salud en sus enfermedades, como también para
salir bien en sus viajes ,

Por otra parte, Gonzalo de las Casas comenta que “entre algunos de los pames
habia un grupo superior de practica religiosa formalizada, con templos y centros o

poblados sagrados y los principales de una jerarquia religiosa” ,

4 Palou, Francisco, Relacion histérica de la vida ¥ apostélicas tareas del venerable padre I'ray Junipero Serra y de lus
misiones que fundo en la California Septentrional, y nuevos establecimientos de Monterrey, Porria, México, 1975, pp.
34 -35.

5 Dc las Casas, Gonzalo, cit. por W. Powcll, Philip, en  La Guerra Chichimeca. (1550-1 600), l'ondo dc Cultura
Lconémica, México, 1996, pp. 56 -57.




“Aunque los pames eran nomadas en gran parte de su zona, habian absorbido
algunos refinamientos culturales de los otomiés; particularmente en el ambito de
las ideas abstractas y las practicas religiosas, estaban mas avanzados que los

guamares, los guachichiles y los zacatecos” R

De lo anterior podemos inferir que la cosmovision de los pames giraba en tomo al
poder de sus divinidades sagradas, las que tenian muy arraigadas a su ser y que
con los efectos de la conquista espafola, esas creencias religiosas les fueron
arrancadas de raiz y sustituidas por las creencias cristianas de los europeos sin

ningun recato, respeto y consideracion de la ideologia pame

Actualmente los pames de Querétaro llaman al sol “Tat dios”, es decir “El padre
sol’, lo cual lo me percaté al dialogar con un pame de la comunidad de “las
Nuevas Flores” Tancoyol, Querétaro.

Es necesario advertir que poco antes de Ia llegada de los espaiioles a México, los
pames, siguieron interrelacionandose con los mesoamericanos. De ahi que
Dominique Chemin afirme que, los pames, de todos los grupos clasificados como
chichimecas en el siglo XVI, eran los menos chichimecas y los mas

mesoamericanos. Y es que a principios del siglo XVI, en visperas de la

6 ldem, p. 52.
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Conquista espafiola a México, poblaciones aztecas, asentadas en Jalpan y otros
pueblos de la provincia huasteca de Oxitipan , se extendieron a regiones de
poblacién pame, en el territorio actual del norte de Querétaro e Hidalgo,
formandose pueblos nahuas en Querétaro como el de “Tonatico” en Pinal de
Amoles. La influencia de los grupos nahuas asentados en regiones de la pameria,
es manifiesta hoy en dia en la numerosa toponimia que se multiplicé en la region
serrana de Querétaro con la ocupacién espaiiola y de sus indios aliados. Tal es el
caso de la ciudad de Jalpan cuyo vocablo nahua quiere decir en espanol “lugar
sobre arena.” Esta influencia nahua en la pameria me atrevo a decir que ha
penetrado en la lengua pame. Esta hipotesis la baso en que cuando aprendi
algunos vocablos en esa lengua indigena me percaté de que la palabra “padre”
Se pronuncia en pame “Tat” y la palabra “madre” se pronuncia “Nan” tal cual se
pronuncia en nahuatl, lo cual me fue confirmado por un antropélogo indigena

nahuatl.

Las civilizaciones nahuas del altiplano central tenian una idea despreciable de las
naciones establecidas al norte del territorio mesoamericano, por tener un primitivo
sistema sociopolitico y debido a su gran resistencia para ser dominados por los

aztecas. Por tal razén los nahuas impusieron a estos pueblos del norte el

7 Ln cl siglo XVI difcrentes pucblos quc formaron la Triplc Alianza conquistaron gran partc dc la Huasteca, sicndo
Moctezuma Xocoyotzin probablemente quicn sojuzgd a principios del siglo XVI la provincia Huasteca de Oxitipan,
quedando cn consccucncia ésta provincia como cabecera tributara dc la ‘Iriplc Alianza. Lsta provincia Huasteca dc
Oxitipa sc cxtendia desde los limites nororientales dec Querétaro hasta cl sur de ‘Tamaulipas y quc compartia frontcras
con la pamcria. A csta provincia dc Oxitipan cstaban sujctos pucblos nahuas y huastecos como ¢l dc Tancoyol.
(Chemin, Dominique, cit. por Bisslcr, op. cit., p. 10.)
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apelativo de “Chichimecas” que viene de “Chichi” perro y “Mecat!” osea, “perro que
trae arrastrando un mecate” o bien de “Chichiliztll” “mamar”, porque comian came
cruda y les chupaban la sangre a los animales que mataban. Entre este grupo de
naciones del norte o “Chichimecas” se encontraba la nacién pame que para el
siglo XVI era entre todas las naciones chichimecas la mas cercana a la ciudad de

México y para precisar la ubicacion geogréfica de esta nacion se dice que

vivian al sur y al este de los guachichiles. Algunos grupos fueron localizados al
sur hasta Acambaro, Orirapandaro y hasta Ucareo. desde estos puntos se
extendieron por la parte septentrional de la provincia de Jilotepec (exactamente
al norte del Rio San Juan), por Tuliman, San Pedro, Parrén, Sinquia y Sicht en
el norte y hasta Izmiquilpan y Meztitldn y dentro de la Huasteca. Su territorio
coincidia en parte con los de los otomies de Jilotepec, los tarascos de
Michoacan, los Guachichiles y los Guamares en el oeste. 8

En la obra La guerra Chichimeca (1550-1600) del investigador Philip W. Powell se
eéxpone un mapa en el que se sefiala la extension y ubicacion de las naciones
chichimecas del siglo XVI; y si se analiza con detenimiento, podremos imaginar
que gran parte de lo que hoy comprende el Estado de Querétaro estaba habitado

por la nacion Pame.

8. Oroxcoy Berray De las Casas, Gonzalo, cit. por Powcll, op. cit., p. 52.




Por cronistas espafnoles del .siglo XVI Yy por descripciones contemporaneas
podemos saber que el modo de vida de los pobladores de las naciones
chichimecas variaba poco de una tribu o de una nacién a otra Y sus costumbres
rara vez muestran variaciones importantes entre los diversos agrupamientos. o De
ahi que podamos pensar que los pames compartian un sinntmero de costumbres
de las demas naciones chichimecas.

Los chichimecas del siglo XVI se caracterizaron principalmente por su valiente y
gran espiritu guerrero en contra de la invasion espafiola que resistieron tan
tercamente como ningun otro guerrero. Su forma de vida nébmada o seminémada,
Su acertada punteria para pegar en el “blanco” enemigo y la increible penetracién
de sus flechas hacia de los chichimecas virtuales maestros de la arqueria; si a
esto le agregamos la agreste topografia de sus territorios en que vivian y la
utilizacion de intoxicantes como el alcohol y el peyote, los convertian en temibles y
furiosos guerreros que fueron dificiles de conquistar tanto para los nahuas como

para los espafoles.

Estos chichimecas vivian en campamentos y rancherias de dificil acceso, en
cavernas, canadas o pequefios valles protegidos por bosques y montafias o en
agujeros o primitivas chozas de paja. La desnudez fue una costumbre chichimeca

que sorprendid a espafioles. Se dice que eran fuertes, robustos y lampifios. La

9 Powell, op. cit., p. 54.
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caza, la pesca y recoleccion de frutos, raices y semillas fue fundamental en su
dieta. “El canibalismo parece basicamente un ritual.... La aficion de los
chichimecas a la carne de los animales mayores introducidos por lo espafioles,
sobre todo a la carne de res, fue un factor importante tanto en la guerra como en
la paz.”. ,, La agricultura no jugdé un papel importante entre las naciones
chichimecas, pues debido a su nomadismo solo se practicaba en algunos lugares
del Gran Chichimeca, con el cultivo del maiz y calabaza. Se sabe que se practico

el “juego de pelota” entre las naciones chichimecas.

Algunos cronistas apuntan que la nacion pame era la menos belicosa de entre
todas las naciones chichimecas. Se hablé de ellos como “los menos danosos de
todos los chichimecas” Y que lo peor que pudieron hacer en la época de la
conquista espafiola fue el hurto de vacas y yeguas para comérselas,
especialmente los pames que habitaban San Juan del Rio en el sur de Querétaro.
Al respecto existe polémica pues datos historicos revelan que los pames tuvieron
una contundente participacion temprana en la resistencia contra los espanoles.
“Los asentamientos huastecos, mexicas y otomiés dela Sierra Gorda, con algunos
pames y jonaces, participaron en la defensa de su territorio como comunidades y
grupos sujetos al sehorio de Oxitipa de los Valles al ser invadidos, a fines de
1522, por las fuerzas de espanoles, mexicas y tlaxcaltecas bajo el mando de

Hernan Cortés” ,, quien quedaria como  encomendero de Oxitipa y por

10 Idem, p. 56.
Il Samperio, op. cit., p- 313.
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consiguiente como primer encomendero de los pueblos de Tancoyol y Jalpan que

estaban sujetos a esta provincia.

La primera batalla entre habitantes de la Sierra Gorda queretana, particularmente
los de Jalpan vy Tancoyol, contra los europeos y sus aliados, tuvo lugar en
Coxcatlan, al pie de la sierra Gorda. “De esta manera, se continuaba en los
primeros afios del contacto la dinamica de violencia armada que por mas de dos
siglos, conformaria la historia de Ia sierra gorda entre los grupos indigenas y los

capitanes de frontera”. |,

Il. LA GUERRA CHICHIMECA DEL SIGLO XVIY LA PARTICIPACION PAME.

A la caida del imperio azteca, los espaiioles empezaron a extender su conquista
hacia el norte de México, en donde se ubicaban las naciones “Chichimecas”,
nombre adjudicado por los aztecas y retomado por los espafioles para designar a
los pueblos del norte. Estos pueblos o naciones fueron los Guachichiles,
Guamares, Zacatecos, Tepeques, Cazcanes, Pames, Otomies, entre otras
naciones que en su conjunto se les llamé “El Gran Chichimeca”. Estas tribus
chichimecas se extendieron desde San Juan del Rio hasta Durango y desde

Guadalajara hasta Saltillo. Esta nueva conquista implicé una lucha “a fuegoy a

12 Idem, pp. 307-308,
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sangre” entre por un lado espanioles e indios aliados Yy por la otra los chichimecas,
manchandose otra vez de sangre las paginas de la historia indigena de nuestro
pais durante cuatro décadas en que aproximadamente durd esta guerra (1550-
1590). A esta lucha contra los indios del Gran Chichimeca que por cierto a sido la
mas prolongada en toda la historia de Norteamérica fue llamada “La Guerra

Chichimeca”

De todas las naciones Chichimecas, cuatro de ellas fueron los escenarios mas
importantes en donde tuvieron lugar los acontecimientos de esta guerra: Los

pames, los zacatecos, los guamares y guachichiles.

Causas de la Guerra Chichimeca.

En el siglo XVI pocos afios después de conquistado el imperio azteca, continud la
ambicién y el anhelo espafiol por descubrir nuevas riquezas, lo que motivo a
exploradores y conquistadores a adentrarse en tierras desconocidas al norte de la
capital novohispana.

Asi en el afo 1546 un grupo de soldados espafioles e indios aliados
acompanados por algunos frailes franciscanos descubrieron una cordillera
fecunda de plata ubicada a gran distancia al norte de la ciudad de México. Dicho
lugar fue llamado Zacatecas. Este acontecimiento marcé la principal causa y el

inicio formal de la guerra Chichimeca.
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De_inmediato los espafioles ordenaron se construyeran caminos Y carreteras,
indispensables para poder trasladar a la Nueva Espaiia los carros colmados de
plata y también para poder llevar viveres, provisiones, equipo minero,
herramientas y ropa a aquellos espanoles que se habian establecido en
Zacatecas para la explotacion de la plata. Dichas rutas invadieron territorios del
Gran Chichimeca. Una de las rutas carreteras de mayor importancia lo fue Ia que
comunicaba la ciudad de México con Zacatecas a la que se le denomino “El

Camino Real” que para el afio de 1551 era ya muy transitada:

Partiendo de la ciudad de México, la ruta ya estaba bien definida hasta Querétaro,
para el momento del descubrimiento de la plata en Zacatecas..._. En 1550, San
Miguel y Querétaro ya estaban en pleno auge con el continuo trafico de las minas
de Zacatecas..._.A lo largo del camino México-Zacatecas, Querétaro y San Miguel
se convirtieron en los principales centros de transporte de carreteras, tan
importante para la mineria del norte ,,

lo que propicié un floreciente comercio entre Querétaro y Zacatecas. De ahi que el
trafico en los caminos del norte haya sido blanco de los constantes ataques
chichimecas para asaltar las Caravanas de carretas. Para hacer frente a esta
dificil situacién el gobiemo virreinal concentré sus estrategias defensivas en los

caminos de la plata, en especial el Camino Real.

13 Powecll, op cir., pp. 33-38
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Desde el inicio de la Guerra Chichimeca dos importantes motivos generaron los
ataques de los guerreros indios en contra de los espafoles e indios pacificados:

1) El miedo de los chichimecas de quedar subyugados al gobierno espafol.

2) .La escasez de alimentos en la regiéon chichimeca; por lo que el asalto a
caravanas, poblados y estancias espaiiolas, el robo de caballos, mulas y reses
era frecuente en los caminos de la plata, pueblos y estancias de espanoles e

indios aliados.

Sin embargo hubo una poderosa causa que avivd y prolongé la guerra
chichimeca: Los oportunistas y abusivos soldados espafoles que aprovechandose
del conflicto capturaban y vendian como esclavos a los indios chichimecas. Estos
soldados “provocaban la guerra atacando a los indigenas pacificos que entonces
buscaban venganza, y no deseaban que la guerra llegara a un fin lo que

significaria también el fin de sus salarios de la hacienda real”. ,,

Otra de las causas importantes que generaron la Guerra de los Chichimecas fue
la imposicion a los indios de la accion cristianizadora por parte de los misioneros

cuyos esfuerzos resultaron infructuosos en los primeros anos del conflicto.

14 ldem, pp. 195 - 196.
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Desarrollo del conflicto y la participacion pame.

Desde los tiempos precortesianos los chichimecas del sur estuvieron en guerra

con sus vecinos otomies y tarascos.

Posteriormente, desde 1530 los caudillos otomies apoyados por los espafioles
penetraron tierras chichimecas con el fin de conquistar, pacificar y cristianizar al
pueblo némada de la vecina ciudad de Querétaro. Los caciques indios mas
importantes que colaboraron con el gobiemo virreinal a inicios de la guerra
Chichimeca fueron de Jilotepec y de Querétaro, entre ellos figuraba don Hemando
de Tapia y don Nicolas de San Luis quienes recibieron titulos de capitanes.
Hemando de Tapia (Conin) después conocido como Femando de Tapia, fundd
poblados indios de Querétaro y algunos otros para la defensa de la frontera y los
caminos que conducen a las minas del norte. Diego de Tapia, jefe otomi (hijo de
Hemando de Tapia) presto sus servicios militares en la pacificacion de la frontera
chichimeca, “sirviendo con sus propias armas y caballos como jefe de los otomies
de Querétaro. Don Diego heredo las tierras de su padre y su titulo de Capitan
General (en la guerra de los chichimecas;) y continué la labor de su padre
efectuando entradas en el norte”. ;

Desde las primeras invasiones espafolas a territorios chichimecas, los pames

15 ldem, p. 170.
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repelieron hostilmente las entradas de colonos, soldados o religiosos e indios
aliados. “Sin duda una parte de los pames lucharon al lado de los huastecos, en
contra de la expedicion de Cortés de 1522 en Coxcatlan, y de Sandoval en 1524;
en contra de las invasiones hispanoindias de 1575 en Oxitipa, Xalpan y las zonas

comarcanas y contra el sistema de encomienda y de repartimiento.” s

En 1534 Nufio de Guzman afirmé que en un lugar conocido como Villa de los
Valles de Oxitipa la guerra se hacia presente por los ataques de los chichimecas

serranos vecinos quienes incendiaban y asesinaban.

Los acontecimientos de la guerra chichimeca iniciada en 1550-1551 no solo se
limitd en los territorios ocupados por zacatecas, guachichiles o guamares por
donde pasaban los caminos de la plata a Zacatecas, sino que la naciéon pame
también tuvo una participacion temprana en esta guerra. Esto lo demuestran dos
documentos importantes de la época.

Uno de ellos es la Relacién sobre el estado de la Guerra chichimeca que presento
el Dr. Hernando de Robles, oidor de la real Audiencia de México y capitan general

en la guerra chichimeca, en el que sefiala que zacatecas y guachichiles

se aliaron y confederaron con otras naciones como fue con los copuces,
samues, guaxavanes, pamies y guamares, y siendo los mas destos christianos
apostaron y junto con los demas se hicieron fuertes para prevalecer en sus
saltos ynquietando las provincias de Xilotepeque, Michoacan, Yrapundaro

16 Chemin, Dominique, Sierra Gorda: pasado y presente. Los pames y la Guerra Chichimeca, coloquio cn homcenajc a
Lino Gémez Cancdo, cuarta de forros, México, 1994, p. 60.
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y Guanaxuato y hasta los confines de Sant Joan del Rio. 4,

En el otro documento refuerza la hipotesis de que los pames tuvieron una
participacion en la guerra chichimeca a principios de la década de 1550 cuando el

12 de febrero de 1556 se expide un mandamiento:

“Para que los de la provincia de jilotepec e Jalpa puedan poner en sus términos

las guardias necesarias para el defendimiento de los indios chichimecas bravos”

Este documento se expidié6 como respuesta a una solicitud de los principales y
aborigenes pacificados de la provincia de Jilotepec y Jalpan por medio de la cual
se quejan de los ataques chichimecas en los Ultimos cuatro anos (1552-1554) que
mataron a mas de trescientos aborigenes de Jalpan, y que un afio antes también
mataron a sesenta y cinco indios de ese pueblo, quemaron la iglesia y causaron

serios danos a sus sembradios.

17 Idem, p. 62.

18 ldem, p.63.
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Ante esta peticion el virrey autoriza:“poner las guardias necesarias para que no les
hagan los dichos danos e si vinieren a hazerlos pueden prenderlos y atraerios a la
carcel real desta corte y por si resistieren pueden matarlos si pudieren atento que

no son cristianos e hazen los dichos daiios tan notables.” ,,

La guerrilla de Jalpan refieja una prolongacion de la alianza de los pames con
otras naciones chichimecas en los afios de 1552 a 1556 en la que esta alianza
panchichimeca “debié abarcar, en las periferias de la pameria indios ya
congregados vy cristianizados: principalmente pames de los confines de San Juan
del Rio, los de la provincia de Michoacan y de San Miguel, como los samues
pames de sichu.” ,

Esta guerrilla de Jalpan se derivo probablemente por la oposicion de los pames de
la region de Jalpan a ser congregados forzosamente en pueblos bajo el yugo
espanol; esto provocaria resistencia y hostilidades de los aborigenes pames que

querian seguir conservando sus propios sistemas o formas de vida y organizacion.

“Podemos pensar que las represalias hispanoindias fueron en extremo violentas, y
no se limitaron a medidas defensivas, sino que se trataba de exterminar entonces

a los chichimecas “bravos”...... La manera “ejemplar” en que fuera conducida la

19 Ibidem.

20 Idem, p. 62.

28



represion tuvo que aplacar, por un tiempo, el movimiento guerrillero pame, el cual

resurgiria, mucho mas numeroso y decidido a mediados de la década de 1570.” ,,

Mientras tanto otras naciones chichimecas sobre todo guachichiles, zacatecas y
guamares continuaban con los intensos y continuos ataques a los espanoles e
indios aliados. En la década de 1560 estos chichimecas se dedicaban
especialmente al asalto en estancias y caminos. En 1561 la actividad minera de
Zacatecas quedé paralizada casi por completo por los efectos nocivos que
provocaban los ataques chichimecas. Esto trajo nefastas consecuencias tanto
para los mineros del norte como para el gobiemo espaiiol pues la produccion de
plata decliné considerablemente.

Para la década de 1570 los chichimecas atacaban poblados y los saqueaban,
incendiaban casas e iglesias. En esta época se dedicaron también al asalto de
caravanas de carretas. Después de 1575 los ataques de los pames se
intensificaron. Para 1580-1585 la guerra chichimeca se agudiz6 entre otros
factores por la solidaridad entre las naciones chichimecas, expandiéndose las
hostilidades al incorporar a la guerra formal y decididamente a la gran nacion de

los pames.

21 ldem, p. 64.
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“En. 15682, en otro informe se decia que poblados tan al sur como Querétaro y San
Juan del Rio estaban quedando rapidamente despoblados por la nueva y

devastadora hostilidad de los pames” ,,

En 1579 se le informa al capitan Luis de Carvajal que tenia un plazo de 8 anos
para pacificar y cristianizar algunas villas y pueblos, incluyendo al de Jalpan que
durante los Ultimos 5 anos se habia mantenido en rebeldia destruyendo las

iglesias y causando otros danos.

En un documento redactado a principios de la década de 1580 por los estancieros
y residentes espanoles del Gran Chichimeca dirigido al gobiemo virreinal, piden
proteccion por los constantes ataques chichimecas lo cual revela el peligro
manifiesto que existia por parte de los pames en esa época. Transcribiré solo dos

parrafos de tal documento:

8. Los pames-chichimecas llevan muchos afios robando ganado y llevandoselo a
la tierra adentro. Desde hace dos afios se han aliado con los capuces, los
guajabanas y otros, con el fin de extender sus ataques al valle de San Juan del
Rio, los pueblos de la provincia de Jilotepec y Acambaro. Han empezado a matar
espafioles, a quemar iglesias y a saquear pueblos; hasta hoy han destruido
veintidos estancias del valle de San Juan. En valle llamado San Pedro (Tuliman),
en el corazén de la zona pame, hay un pueblo de unos doscientos pames vy
otomis. Habria que mandar a la tierra adentro algunos franciscanos descalzos,
con unos diez o doce soldados a convertirlos para facilitar asi el llegar a los
indios de tierra adentro.

22 Powecll, op cit., p. 180.
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10. En las montaiias de las provincias de Acambaro y de Querétaro los pames,
algunos otomies y tarascos han estado viviendo en grupillos de quince o veinte
indios, en tierras remotas y agrestes y asi estan fuera de toda sujecion. Se les
debe obligar a ir a las cabeceras (capitales de distrito), donde se les puede
observar y cristianizar. ,,

Por otra parte el escribano publico Francisco Ramos de Cardenas en su Relacion
Geografica de Querétaro del siglo XVI escrita en 1582 a su Majestad, hace notar
las muchas muertes tanto de espafioles como de indios, negros y hasta religiosos
franciscanos que los chichimecas han perpetrado tan cruelmente, especialmente a

los espanoles.

...... a unos abren por los pechos y les sacan los corazones vivos; a otros,
les ponen el pie en la garganta y, vivos, les cortan el cuero del casco y de
la barba, y al redopelo se lo arrancan y después los matan; y, a otros, les
cortan los miembros vergonzosos y se los ponen en la boca; a otros los
empalan, como lo usan los turcos, y a otros despefian de sierras muy
agrias; a otros hacen piezas, cortandoles los miembros, cada uno de por si;
a otros ahorcan, y, a otros, les abren por las espaldas y les quitan los nervios. A
los nifios a los pechos de sus madres, los toman por los pies y, con las cabezas,
dan en grandes piedras, que les hacen saltar los sesos. Con las mujeres parece
que tienen alguna misericordia, por que las llevan vivas (y usar desto es porque
tienen falta dellas)....... 2

23 ldem, p. 182.
24 Ramos Cdrdenas, l'rancisco, Relaciones Geogrificas del siglo XVI: Michoacan. Relacion de Querétaro, UNAM,

México, 1987, p. 225.
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En los primeros afios de la Guerra Chichimeca el virrey Luis de Velazco tomé
algunas medidas para repeler los ataques indios: expansion y fortificacion de la
frontera norte de la Nueva Espafia: establecimiento de poblados defensivos
espanoles e indios a lo largo del camino Real (colonizacion defensiva) para
amvortiguar los constantes ataques de los chichimecas; contrataques a los indios
chichimecas; y se recompensaba a los indios otomies aliados, por sus servicios

contra los chichimecas con comisiones militares y ciertos titulos y privilegios.

Otra de las estrategias de defensa implementada por el gobiemo virreinal en
contra de los chichimecas consistié en el establecimiento de “presidios” base de la
organizacion militar espafola para reprimir o frustrar ataques chichimecas. Estos
eran una especie de fuertes o guamiciones a los que se integraba una escolta
militar que custodiaba el trafico de plata y velaban por la seguridad de espafioles
e indios pacificados. Uno de los presidios importantes fue el ubicado en “Xalpa”

hoy Jalpan de Serra, en la sierra de Querétaro, que estuvo en operacion desde la

época del virey don Martin Enriquez de Almaraz 25 hasta 1586 aproximadamente.
“Los soldados regulares acantonados alli se encontraban especificamente a las
ordenes y al servicio del guardian del convento; padre Francisco Diego de
Villalén;...... Esto revela un poderoso hincapié en la colonizacion y conversion de

los aborigenes de la zona...” ,,

25 Cuarto virrey dc la Nucva Lispafia.

26 Powell, op cit., p. 154.
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En el camino de la provincia de Jilotepec hacia Xalpa se levanta un nuevo presidio
que empezé a operar a a partir de 1585 en un lugar ubicado en San Pedro
Toliman, hoy Municipio del Estado de Querétaro.

Después de Enriquez nuevos virreyes prefirieron hacer a un lado el sistema de
presidios que lejos de contribuir a una paz definitiva, dejaban latente el conflicto o
lo agudizaban. Entonces adoptaron nuevas politicas: Los privilegios y regalos a
los indios bravos, la diplomacia y la conversién religiosa de los indios fueron

medidas eficaces en la carrera por lograr la urgente paz definitiva.

La década de 1580 se caracterizé por la intensificacion de “la guerra a fuego y a
sangre” ;, pero lejos de lograrse la paz, se aumentaron las hostilidades de los
chichimecas. Ante esta situacion en 1585 las politicas espafiolas se caracterizaron
por nutrir sus fuerzas y estrategias bélicas. Importante es mencionar que en esta
década los espafoles crearon normas para legitimar la esclavitud de sus
enemigos aborigenes, normas que fueron respaldadas y justificadas aunque
limitadamente desde 1569 por los representantes de las ordenes religiosas
franciscanas, dominicas y agustinos. Sin embargo “Desde la guerra del mixton 28
hasta el fin del siglo, el sistema esclavista varié poco y estuvo en continua

operacion” ,,.

27 Con la frasc "gucrra a fucgo y a sangre querian decir una cxtensién para legalizar la climinacion (por mucrtc) asi
como la csclavitud perpetua de todos los chichimecas capturados

28 La Guerra de Mixtén (1541-1542), fuc un vigoroso intento dc los indios chichimecas por arrojar a los cspaiioles dc
sus pucstos avanzados cl norocste, cn la Nucva Galicia (Regién de Guadalajara-Compostcla). Los cspaiiolcs y sus
aliados cstuvicron a punto de scr vencidos cn csta gucrra. Por cso sc dice que la Guerra de los chichimecas fuc la

continuacién dc la Guerra de Mixtén. (Powell, op. cit.,p. 19.)

29 Powcll, op. cit., p. 119.
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A esto se debe que Philip W.. Powell afirme contundentemente que la guerra de

los chichimecas fue un quebrantamiento de los ideales de las leyes de indias.

A la llegada del séptimo virrey Alonso Manrique de Zuaniga, Marqués de
Villamanrique, en 1585, la situacion en la tierra de guerra que habia prevalecido
en llamas hasta entonces fue cambiando gradualmente.

A este virrey se le da el crédito de haber emprendido politicas de paz inteligentes,
que dieron como resultado el fin de “a guerra a fuego y a sangre” y una total
pacificacion del conflicto. Las politicas implementadas por el virrey Manrique
comenzaron por impedir la venta de esclavos indios y los que eran esclavqs los

puso en libertad. A otros indios los puso bajo el cuidado de religiosos a fin de

cristianizarlos. También la accion de los soldados la limité unica y exclusivamente
a la defensa de los caminos, es decir abandoné la fuerza militar como principal
medio de pacificacion, negociando la paz con los chichimecas diplomaticamente

por medio de tratados que ofrecian a los indios alimentos (reses y otros) y ropa.

“En consecuencia el 25 de noviembre de 1689, el virrey pudo informar al rey que
una paz virtualmente universal reinaba en la antigua tierra de guerra, prueba
suficiente de que los soldados esclavistas habian sido principal razon de la

prolongacion de la guerra” ,,

30 Idem, p. 197.
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Po;teriormente el gobiemo del virrey Luis de Velazco segundo se caracteriz6 por
mantener y asegurar la prolongacion de la paz, enviando franciscanos a los
territorios chichimecas pues lo que se buscaba también era Ia cristianizacion de
los aborigenes, congregandolos en pueblos y ensefnandolos a trabajar Ia tierra.
“Los franciscanos fueron los mas importantes en numero y en extension de
territorio, pero también los agustinos pronto estuvieron activos entre los pames de

las sierras orientales” ,,

Hl. LA CONQUISTA ESPIRITUAL SOBRE LOS PAMES.

El sistema espafiol de misiones favoreci en gran medida la pacificacion de los
chichimecas pero también dio pie a la penetracion y ocupacién espanola de los
territorios indigenas.

El objetivo principal del establecimiento de misiones era la ensefianza del
catecismo y el uso de arado a los indios cazadores recolectores, integrandoles al

sistema de vida sociocultural europeo.

Es importante mencionar que el sistema misional descansaba en principios
teolégicos de caracter medieval que concebia a la sociedad ordenada de manera
vertical, con personas ubicadas en un sector estructurado para mandar y otras
para obedecer; Con el renacimiento estos pensamientos fueron complementados

al pensarse en un modelo de sociedad que pasara por dos etapas: La inicial de

31 ldem, p. 216.
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humanizacion que implicaba primero vivir como hombres racionales antes de ser
cristianos, una vez lograda esta etapa se proseguiria con la etapa complementaria
de perfeccionamiento cristiano. Por lo cual, se entendia entonces la fe cristiana
como la perfeccion de la humanizacion. Por eso las misiones fungieron como
verdaderas escuelas de Ia agricultura principalmente, y de las artesanias vy letras
de los indigenas con el fin Gltimo de que fuera aprendida y practicada la fe
cristiana. Sin embargo el método utilizado por las distintas misiones religiosas no
fue el mismo. Los agustinos fue Ia primera orden religiosa que establecié centros
misioneros. El método agustino de misiones utilizado en la Sierra Gorda “se
caracterizd por el profundo y practico respeto a la cultura e idiosincrasia de éstos
nedfitos (jonaces y pames), llevandolos a la cultura civilizacién cristiana al paso
que ellos pudiesen dar y no como lo requerian los intereses de la sociedad

hispanica” ,,

Fueron los agustinos los primeros misioneros en fomentar e instruir en pames y
jonaces una cultura elemental de la agricultura y ganaderia de autoconsumo. Con
esto los pames pasaban de un modo de vida némada recolectora y cazadora a la

sedentarizacion, agricultura y crianza..

A mediados del siglo XVII en Conca se tiene registrado un litigio agrario en

agravio de indios pames de las misiones agustinas. El 19 de abril de 1659

32 Samperio, op cit., p. 371.
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chichimecas pames se quejaron en la Real Audiencia de un desvio del uso de

tierras comunales y de la invasién a sus tierras por ganado de un espaniol.

Franciscanos en la Sierra Gorda.

Poco antes de fundadas las misiones franciscanas del siglo XVIll en la Sierra
Gorda se tenia la siguiente concepcion de los pames:

Sobre los pames opinaba el padre Soriano:

Es gente muy docil y nada guerrera, muy humildes, aunque por lo comin muy
grandes flojos... Como son ignorantes son muy maliciosos. Los varones, por lo
comun, son muy flojos, y solo les agrada andar por los montes como fieras. Y por
esto repugnaron tanto nuestra doctrina en los principios que los sujetaban los
misioneros hasta atulmultarse y querer quitar la vida a los misioneros. Los
hombres son ingeniosos y humildes, por la buena aprenden cualquier cosa: las
mujeres son muy limpias, habiles y trabajadoras, hacen mantas muy pulidas,
buenos huipiles, petates y petacas muy curiosas. La mujer acarrea el agua, trae
lefia, y en fin lo mas trabaja la pobre mujer, y el marido se suele estar acostado
durmiendo. Las casas de los pames son de zacate o palma; andan descalzos; su
vestido es poco menos que la desnudez, pues los mas usan su mantilla y una
frazada ... Las mujeres en sus enaguas muy honestas y sus huipiles largos
blancos .... su comida es maiz tostado que llaman cacalofe y muchos yerbajes.
Todavia los mas son inclinados a la idolatria ... Estos pames antiguamente
adoraban a Moctezuma a cuyo dominio estuvieron sujetos muchos afios,
venerandole por deidad. Adoraban todos al sol por dios 33

Otro testimonio del estilo de vida de los pames del siglo XVIill nos lo da el

dictamen rendido al rey de Espaiia por el auditor General de Guerra fechado el 27

33 Gustin, Monique, Lf barroco en la Sierra Gorda. Misiones I'ranciscanas en el Estado de Querétaro, siglo XVII,

INAH, México, p. 39.
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de agosto de 1746 quien los describe de la siguiente manera:

Indios de la mas infima y baja clase de barbaros; ... tan embejecidos y
havituados, y entorpecidos en el uso de razén, que como errantes fieras
salvajes, inhumanas, atrozes y noscibos a si mismo, y a los demas, viven
dispersos y desnudos por los montes, sin sociabilidad, religion, leies, 6 reglas
algunas, que los incline al bien, y desvien del mal. 34

También el misionero Vicente de Santa Maria los llamaba: “infelices salvajes”, “la

estupidez de estos desventurados”.

Los espafioles acusaban a los pames de ser como “fieras errantes”, dispersos,
“‘montaraces e inclinados a los cerros”, con “unas almas desnudas de toda idea de
sociedad.” ,; Eran paganos y no queria convertirse. Por lo anterior el gobiemo
espanol estaba interesado en reducir a los pames congregandolos en misiones
para civilizarlos al estilo europeo y cristianizarlos, pero en el transfondo se queria
tener sujetos a los pueblos indios imponiendo sobre ellos un control politico y
economico. De ahi que en 1743 su Majestad nombra por General de la Sierra
Gorda al coronel José Escandén, por lo cual se dio a la tarea de remontarse a la
Sierra Gorda encontrandose algunas misiones fundadas por agustinos 'y

dominicos pero a pesar de ello se encontré con “un gran manchon de gentilidad”

34 Idem, p. 41.

35 ldem, pp. 41 - 42,
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de la nacién pame que vivian en condiciones primitivas, invitandoles a vivir
congregados en pueblos a lo que los pames condescendieron. Esta situacion fue
comunicada de inmediato a su Majestad, quien dio la real orden para que se
fundasen ocho misiones, cinco de ellas deberian ponerse a cargo del Colegio

Apostélico de San Fernando.

En consecuencia en 1744 el General José Escandon regresa a la Sierra Gorda
acompanado de misioneros sacerdotes del Colegio de San Fernando, entre ellos
el Fraile Pedro Pérez de Mezquia presidente del Colegio Apostdlico de San
Fernando de México a fin de explorar la region para establecer las cinco misiones
cuya condicion principal para su fundacion era que contasen con agua suficiente y
buenas tierras. Asi, en 1744, fundd la misiéon de Jalpan el dia 21 de abril; Ia de
Conca el 25 de abril; la de Landa el dia 29 del mismo mes; la de Tilaco el 1 de

mayo; y la de Tancoyol el dia 3 de mayo.

Una vez fundada cada misién se procedia a la eleccion de las autoridades indias
pames (Gobernador y alcaldes) como si fuera un pueblo cristiano; y los religiosos
levantaron un padron cuyas cifras indicaban que el namero de pames
avecindados en las cinco misiones de la Sierra Gorda ascendia a 3840

habitantes, osea, aproximadamente 1141 familias pames.

Es menester mencionar que el padre Pedro Pérez de Mezquia elabord las

instrucciones que habian de normar la vida y funcionamiento de las misiones de la
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Sierra Gorda, normas que regian tanto en lo espiritual como en lo temporal o
material y que los misioneros debian observar para lograr sus objetivos cristianos

en la mision.

A continuacién se exponen algunas de las disposiciones que constituian el

régimen espiritual y temporal de las misiones de la Sierra Gorda:

Del régimen espiritual.

Que primeramente procurasen los padres misioneros que cada dia al salir el sol se
congregasen en la iglesia al son de campanas todos los indios e indias grandes,
.. Que los dias de fiesta celasen con grande vigilancia que ninguno faltase a misa
del pueblo ni a la platica que en ella se debia hacer explicando el evangelio o los
misterios de nuestra santa fe.... que en sus enfermedades procurasen visitarlos a
menudo, y que fuesen curados y asistidos ... y de asistirles para auxiliarlos en su
muerte... Asi mismo que pusiesen esmero en componerlos a vivir unidos en la paz
y caridad cristiana, sin permitir escandalos o malos ejemplos en la mision 3¢

36 Palou, op. cit. pp. 28 - 29.
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Del régimen o gobierno temporal.

Para conseguir el deseado fin del fruto espiritual, dispuso el citado
reverendo padre Mezquia que se procurase el bien temporal de aquellos
indios pames ... para su manutencion, herramientas, vacas, bueyes y
demas ganado, para que del fruto de ello se mantuviesen de comunidad
... Asi se ejecut6 ... y con el tiempo se fue aumentando y se lograron
algunas cosechas que se repartian a los indios, para ayudar a su
existencia en la mision. ,,

Para el 16 de junio de 1750 llego a pie a la Sierra Gorda el venerable padre Fray
Junipero Serra, cuyo verdadero nombre de pila fue Miguel Joseph Serre y Ferrer,
acompanado de su amigo y discipulo Fray Francisco Palou. A su llegada “la
situacion de la Sierra Gorda era de opresion brutal, de explotacion despiadada, de
terrible desolacion por las epidemias que la habian azotado y de absoluta miseria,

sin nada construido y todo por hacer.” 2

Segun datos demograficos de la época sefialan que en 1749 las epidemias
cobraron un dramatico nimero de vidas de indios pames y también de algunos
misioneros. Y es que es bien sabido que los indios no estaban inmunizados contra

las enfermedades europeas. Asi, los datos demograficos globales nos revelan que

37 ldem, p.29.

38 Domingucr. Paulin, Arturo, Querétaro en fa conquista de las californias, Edicionces culturales del Gobicmo del
Listado, Querétaro, 1978, p- 130.
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en 1749 de los 2,477 habitantes de las cinco misiones, murieron 1,422 por

epidemias.

Al liegar el padre Serra a las misiones de la Sierra Gorda lo primero que hizo fue
cumplir con las instrucciones del régimen espiritual y temporal, y para lo cual
aprehendi6 rapidamente la lengua pame y tradujo en ese idioma, oraciones y
textos de la doctrina rezando con los indios en su lengua natural. También
celebraba con los indios las festividades del sefnor y de la virgen, asi como la
Navidad, la cuaresma, el via-crusis. Ademas respecto al régimen del gobiermo
temporal el padre Serra con muchos esfuerzos logra que los indios coman y
tengan que ves|tir. Asi mismo logré abundantes cosechas, aumento de los bienes
de la comunidad “y que los naturales se civilicen mas cada dia, aficionandose a
hacer sus particulares siembras de maiz, chile, frijol, calabaza etc.” 1

No en vano el maestro Héctor Samperio Gutiérrez afirma que “la misién aparece

como el primer instituto de ensefianza agropecuaria en la historia de la educacion

de México” ,,

Testimonio de la accién misionera en Sierra Gorda de Querétaro fueron las cinco

iglesias construidas en cada mision, muestra de un exquisito arte barroco en

39 Palow, op cit., p. 33.

40 Sampcrio, op cit,, p. 415.
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cuyas fachadas colmadas de adornos queda impregnado el trabajo de los indios

pames.

En la construccion de los templos colaboraron los indios pames “quienes con
mucho gusto convinieron en ello, ofreciéndose a acarrear la piedra (que estaba a
mano), toda la arena, hacer la cal y la mezcla, y servir de peones para
administrario a los albaiiiles” |,

Ademas algunos pames fueron capacitados para desempefiar oficios de
carpintero, herrero, pintor, doradores, albaiiiles etc; a fin de habilitarlos para la

edificacion de los templos.

Fue tanto el empefio de los misioneros de San Francisco que lograron en 26 afios
transformar radicalmente el sistema de vida pame, congregandolos en pueblos
que segun dice Francisco Palou, estaban tan instruidos y devotos, como si fuera

un pueblo espafiol de los mas devotos.

Es importante mencionar que a la llegada de Fray Junipero Serra, los pames
todavia adoraban a su dios Cachum (madre del sol), idolo que tenian los pames
€n una casa como adoratorio o capilla y que a la llegada de los misioneros los
indios tuvieron la precaucién de ocultarlo en una cueva de la sierra.

Posteriormente se envié a esa Sierra Gorda a un sargento con sus soldados “para

A1 Palou, op cit., p. 33.
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quemar todas las casas de los indios que estaban esparcidos por aquellas sierras
a fin de que subsistiesen en el nuevo poblado y llegando a aquel lugar donde
estaba la casa que servia de adoratorio 0 iglesia para dicho idolo, le pegaron
fuego, ignorando el destino que tenia ..." ,, Posteriormente se dice que los
mismos pames ya conversos, entregaron su idolo “Cachum” a Fray Junipero

Serra quien a su partida de la Sierra se lo llevé consigo al colegio de San

Fernando.

No cabe.duda que el sistema de misiones mejoro en cierta medida la calidad de
vida de los pames, sin embargo, también es cierto que estas congregaciones
vinieron a atentar contra su autonomia e independencia tanto en el aspecto
material como en el espiritual. Nos dice Monique Gustin “Podemos imaginar el
" naufragio mental de estos desdichados indios..... No se les proponia una religion

sencilla y comprensible, sino mil complicaciones, devociones y sutilidades.” a

Durante la invasion de los espanoles a la Sierra Gorda de Querétaro se
registraron un sinnimero de conflictos agrarios en prejuicio de los indios pames al
despojarlos de sus tierras. Verdaderos litigios llegaron incluso a la Real Audiencia

por conducto del Juzgado General de Indios.

42 ldem, p. 35.

43 Gustin, op cit., p. 47.
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Secularizacion de las misiones.

Por otra parte, el proceso de secularizacion en 1770 en la Sierra Gorda de
Querétaro, significd desmantelar el sistema de misiones establecidas por los
franciscanos del Colegio de San Femando y también el retiro definitivo de ellos,
entregandose las misiones al Arzobispado de Mexico y convirtiéndolas en
parroquias. Con la secularizacion se repartio a los pames de las cinco misiones
las tierras comunales y el equipo agricola, artesanal y demas bienes, y los indios
entraban a un nuevo sistema de vida en el que se hacia presente la division de

clases, los mecanismos de control politico y la explotacion economica.

A finales del siglo XVIII los indigenas vivian entonces como pequenos
propietarios. Como consecuencia, las autoridades reales acordaron que los
pames debian tributar, lo cual fue resultado de las reformas Borbénicas
promovidas en la época; se sabe por documentos existentes que ocho anos
después de la secularizacion, los pames estaban exentos de tributar. Sin embargo
no hay datos que revelen si para los afios inmediatos a la rebelion por la
independencia de México, los pames tributaban o estaban exentos de ello. Se
dice que el clero secular (ya bajo el régimen parroquial) intercedié por los pames
para que no tributaran a la Hacienda Real. Con la secularizacion pronto los pames
probablemente emigraron al vender sus tierras o ser despojados de ellas “y por no

contar con estructuras de organizacion social de otras comunidades indigenas,
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como las de sus vecinos otomiés, ricas en diversos mecanismos tradicionales de

apoyo comunitario” ,,

IV. LOS PAMES DE QUERETARO EN LOS SIGLOS XIX Y XX.

Aunque ante las diversas batallas independentistas de principios del sigio XIX los
pames no tuvieron una participacion directa, si se llevaron a cabo en esta etapa, a
nivel regional, algunas sublevaciones dirigidas a defender las tierras y los
derechos. Por ejemplo en 1848-1849 “diversos grupos pames se incorporaron a la
rebeldia de la Sierra Gorda de Querétaro, capitaneada por Eleuterio Quiroz, en
defensa de sus tierras” ,, Antes de que transcurriera una década, surgieron las
leyes de reforma, las cuales sobre todo en sus leyes agrarias, afectaban a los

territorios indigenas y por tanto a los de los pames.

Mas tarde, el movimiento revolucionario de principios de siglo XX, tuvo entre sus
participantes a algunos pames, quienes al colaborar en el movimiento armado
principalmente con los Cedillo, sufrieron de los saqueos de sus pueblos asi como
el robo de sus bienes y ganado, efectos directos que desmotivaron la participacion

pame.

44 Sampcrio. op. cit., p. 408.
45 Bissler, op. cit., p. 15.
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Los pames de Querétaro: despoblamiento y repoblamiento.

El sistema hacendario del siglo XIX ademas de extender sus limites territoriales,
provoco impacto fuerte en la poblacién pame. Esto comenzé cuando al controlar
el agua de la region comprendida entre Tancoyol y Arroyo Seco, la region
indigena del norte de Jalpan padecié de una severa sequia desde 1870 hasta
1875, hecho que provocdé un gradual despoblamiento de la zona. Este
despoblamiento se agudiz6, pues se presentaron conflictos armados, catastrofes
naturales, epidemias y ademas a esto se aunaba la inestabilidad de la oferta de
trabajo. Asi, “el siglo XIX constituye un periodo en el que la antigua poblacion
pame de Querétaro desaparece casi por completo del area que tradicionalmente
les brindé un espacio de sobrevivencia.” ,, No obstante esto, en la primera mitad
del siglo XX se dio una serie de desplazamientos pames que marcaron una etapa
de nuevas y trascendentes oleadas migratorias pames.

Por su ubicacion geografica y por su alta concentracion de indigenas pames,
Santa Maria Acapulco, en el Estado de San Luis Potosi, es fuente de constantes
flujos migratorios hacia Querétaro. Algo que muestra la fuerte presencia indigena
en Santa Maria Acapulco, es la existencia de un sistema de gobiemo,
propiamente indigena. Muchas condiciones han obligado a su poblacion a emigrar
del lugar, estas son entre otras: lo inadecuado y reducido del suelo para

46 Rubio, Migucl Angcl, y Millan, Salll, Los pames de Querétaro. Etnografia Contempordnea de los pueblos
indigenas de México Oriental, INl, México, 1995, p. 209.

47



actividades productivas, asi como la erosion del mismo, las leyes forestales que
sancionan el desmonte, la poca viabilidad de la ganaderia al no tener recursos
para adquirir animales. Asi, por todo ello, los desplazamientos migratorios se han
convertido en una constante, algunos de ellos con un caracter temporal (como
jornaleros o pepenadores) y otros de caracter permanente. El destino de estas
migraciones por lo general son el Estado de Querétaro, el norte de México o el sur

de los Estados Unidos de Norteamérica.

Especificamente en Querétaro, desde principios de siglo, las migraciones se han
dirigido fundamentalmente a la parte noroeste del Estado, asentandose en los
municipios de Jalpan de Serra y Arroyo Seco principalmente. Estos lugares se han
caracterizado por sus precarias condiciones economicas, su escasez de agua, su
topografia accidentada y su reducida extension territorial dedicada a la agricultura.
No obstante ello, las migraciones hacia esas tierras son frecuentes debido a que,
aun asi, ofrece mejores condiciones de vida al tener una oferta de trabajo mucho
mejor y mas constante. Ademas, los indigenas pames logran establecerse con
relativa facilidad en terrenos prestados por propietarios particulares o bien en los
de las sociedades comunales de la region. Esto se hace mas factible por las
relaciones de parentesco entre migrantes. Sin embargo, todo este sistema
migratorio no es nuevo. Como dije, ya desde principios de Isiglo diversas
migraciones pames han repoblado la regiéon norte de Querétaro. La regiéon de
Tancoyol habia sufrido un fuerte despoblamiento en el anterior siglo. Sin embargo,

este fendbmeno fue seguido durante el transcurso del siglo, por el fenémeno
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contrario, es decir, el repoblamiento de la.zona por pames que provenian de
Santa Maria Acapulco. Se puede decir que las poblaciones de las Flores,
(Tancoyol 1900-1910) y la de San Antonio (Tancoyol 1910-1920) fueron aquellas
que recibieron los primeros flujos migratorios de Santa Maria Acapulco. ,, Para la
década transcurrida entre 1920 y 1930 se llevd a cabo otro desplazamiento
importante de pames de Santa Maria Acapulco hacia Santa Inés (cerca de
Carrizal de los Duran) esto por motivos de empleo, sin embargo el asentamiento

durd poco.

Diez afios mas tarde, entre 1930 y 1940 llegaron cuando menos 20 familias
pames a Piedras Negras y a los Arados, rancherias que por cierto fueron
abandonadas en afos recientes debido a la escasez de agua presentada entre
1991 y 1992, y asi 18 familias indigenas se diﬁgieron a las comunidades de El
Llano y el Rincén, localizadas en las inmediaciones de Tancoyol ,, Ademas, ya
antes de 1930 la poblacion de Zoyapilca habia recibido pames de San Luis
Potosi. Como es posible advertir muchas de las comunidades que recibieron a los
pames migrantes de San Luis Potosi “se encuentran distribuidas en la region
septentrional del municipio de Jalpan de Serra, teniendo como epicentros politicos

y econOmicos ya sea a la localidad de Tancoyol o la de Valle Verde” ,

47 "Ll caso de las Flores presenta dos fascs importantcs ya que los primeros indigenas sc asentaron cn la cuchilla”. Rubio
y Milldn, op, cit., p. 221.

48 Cabc aclarar quc cn ¢l Rincdn ya habia pames originarios de Santa Maria Acapulco cstablecidos desde 1950 "pero
no cs sino hasta los Gltimos afios cn que verdadcramente sc consolida una fuerte presencia de indigenas cn la
comunidad”. Rubio y Milldn, op, cit., p. 221.

49  ldem, p.223.
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También, en el afio de 1940 rancherias cercanas a Carrizal de los Duran
recibieron indigenas pames que se distribuyeron entre el Pocito, El Naranjo y Ojo
de Agua. Ademas, en este tiempo familias que vivian en San Antonio Tancoyol se
trasladaron a la rancheria de Joya de Maguey con fines laborales. Posteriormente
entre 1940 y 1950 el poblado denominado San José de las Flores recibid a un
importante contingente pame. De hecho, esta poblacion “junto con San Antonio
Tancoyol, las Flores, El Rincén y el Pocito, es uno de los cinco lugares de mas
alta concentracion de pames en la regién norte de Querétaro.” ;, Asi, es claro que
las multiples migraciones pames de Santa Maria Acapulco hacia el noroeste de
Querétaro obedecen a un hecho: el de que la region queretana parece ofrecerles
mejores condiciones de vida y oportunidades de trabajo. Ademas, en general, es
posible afirmar que el repoblamiento pame de la serrania queretana se ha dirigido

a las Delegaciones de Tancoyol y Valle verde.

Cabe aclarar que en tiempos muy recientes, hace cuatro ainos, se ha formado una
nueva comunidad pame denominada las Nuevas Flores. Esta nueva comunidad
surgié con apoyo de las autoridades de la region al ver la situacion de los pames
quienes vivian anteriormente en la comunidad de las Flores en calidad de
“arrimados” pues la tierra en la que vivian era prestada. Por ello, y buscando un
lugar de asentamiento para su vivienda, el entonces subdelegado de las Flores

llamado Santa Anna Duran gestion6 con las autoridades el otorgamiento de tierras

50 Idem, p. 224.
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para vivienda para los indigenas pames, hecho que se llevé a cabo en tierras
comunales llamadas “sociedades” y culmind en la fundacion de “Las Nuevas
Flores”, en la cual por cierto, segin los mismos indigenas ahora establecidos alli,

se esperan diversas migraciones pames al lugar.

Existen ademas comunidades donde aunque la presencia indigena no es

representativa, si por lo menos viven algunos pames en ellas.

Asi es posible observar que la pameria actual establecida en el Estado de
Querétaro se congrega en la zona norte del mismo el cual colinda son el sur de

San Luis Potosi, lugar que a su vez concentra la pameria potosina.

Ubicacién geografica actual de la pameria del Estado de Querétaro.

Actualmente los pames se encuentran ubicados al sur del Estado de San Luis
Potosi y al norte del Estado de Querétaro. A pesar de que en el area potosina se
observa una definitiva y mayoritaria presencia indigena, en Querétaro, esta
presencia, aunque realmente es reducida y disgregada, constituye una parte
importante del grupo étnico. Se calcula que actualmente se asientan en territorio
queretano cerca de 800 pames. En realidad las fronteras de la region pame han

sido inestables y sobre todo moviles.

Las comunidades que albergan mas indigenas pames son:
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a) Las nuevas Flores, El Rincon, San Antonio Tancoyol, y las Flores.
Pertenecientes a la Delegacion politica de Tancoyol en el Municipio de Jalpan de

Serra, Querétaro.

b) El posito, Carrizal de los Duran, y Valle Verde. Pertenecientes a la Delegacién

Politica de Valle Verde en el Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro.

c¢) San José de las Flores. Perteneciente a la Delegacion politica de Purisima de

Arista en el Municipio de Arroyo Seco, Querétaro.

Hoy en dia puedo afirmar que los pames de Querétaro estan muy lejos de tener
una vida “digna” en la que por lo menos esté a su alcance real y puedan disfrutar
de los servicios basicos como servicio médico “profesional”, transportes,
comunicaciones (teléfonos, telégrafos, correos), alto nivel en la educacién basica
y bilingliismo y casas habitacion que los proteja de las inclemencias del tiempo;
que puedan tener empleos, o tierras de labranza propias o salarios justos a sus
jomales y puedan por lo menos tener una alimentacion completa y balanceada
para combatir la desnutricion y las enfermedades que los aquejan; pero sobre
todo que puedan ejercer plenamente sus derechos individuales y colectivos que
los caracteriza como pueblos indigenas pames debiendo tener a su alcance un

acceso pronto y real a la justicia.
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aclaraciones se le hicieron utilizando un lenguaje sencillo que pudiera entender la

ofendida).

b) Gestiones administrativas: Toda vez que la menor ofendida vive a casi 5 horas
de la ciudad de Jalpan, se gestioné con el comandante de la Policia Municipal
llevara a la madre de la ofendida hasta su comunidad para que recogiera la ropa
interior de la menor ofendida y poderla presentar ante el Agente Investigador
como prueba.

Por otra parte se gestioné varias veces con la Presidencia Municipal de Jalpan
alojamiento y comidas para la ofendida Y para su madre debido a que debian
permanecer en Jalpan para efectos del desahogo de las pruebas ya que no
podian regresar el mismo dia a su casa por la lejania de su comunidad. Asi mismo
se les gestiond apoyo econémico para gastos de transporte a Jalpan debido a su

precaria situacién econdémica.

Asi mismo se gestion6 con el psicologo del penal de Jalpan y con el
Departamento de Atencién a la Victima del Poder Judicial del Estado terapias
psicolégicas a la menor ofendida quien recibié oportunamente dicha atencién en

Jalpan de Serra.

4.- Asunto civil y mercantil.

Servicios prestados por el Modulo: asesoria.
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Se present6 al Modulo el sefior Gerénimo Mendez Rubio originario de Tancoyol,
Jalpan, quien solicitaba orientacion toda vez que no sabia si con lo que habia
pagado a su deudor se liquidaba el adeudo, pues el acreedor le seguia cobrando
intereses. Desgraciadamente tanto deudor como acreedor apenas si saben leer y
escribir. Y grande seria mi sorpresa cuando me percaté que el deudor a la hora de
pagar al acreedor, en vez de elaborar recibos de pago, ingenuamente llenaba
pagarés pensando que era los recibos de pago poniendo el sefior Geronimo su

nombre como deudor del pagaré.

Acciones emprendidas por el Médulo:

Asesoria: Se determiné que la deuda ya habia sido saldada en su totalidad,
comunicandose por escrito tal situacion al acreedor.

Asi mismo se enseii6 al sefior Gerénimo a hacer recibos de pago y se le explico el
uso y la utilidad de un pagaré. También se le hizo hincapié que no le entregara a
nadie los pagarés que habia llenado pues de lo contrario alguien de mala fe lo

podia demandar.

5.- Asunto administrativo y agrario.
Servicios prestados por el Mddulo: a) asesoria.

b) gestidbn administrativa.
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Se presentd al Modulo el sefior Crisanto Resendiz de la comunidad de
Derramadero de Juarez, Pinal de Amoles, manifestando su inconformidad pues
en su terreno colocaron sin su consentimiento una antena, dos postes y una
caseta de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que le impedian
sembrar su tierra en un area aproximada de 60 metros cuadrados pues por los

tensores de la antena no podia pasar la yunta y no recibia indemnizacion alguna.

Acciones emprendidas por el Madulo:

a) Asesoria: Se le hicieron saber sus derechos constitucionales, el derecho de
solicitar indemnizacion por lo perjuicios causados o solicitar el retiro de dicha

antena a otro lugar.

b) Gestiones administrativas: Se le formul6 un escrito dirigido a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a fin de solicitar indemnizacion o el retiro de la
antena y postes, firmado por el afectado.

Un mes después la antena, la caseta y los postes fueron retirados del terreno del

senor Crisanto y colocados cerca del pantedn.

6.- Asunto civil - administrativo.

Servicios prestados por el Médulo: Gestion administrativa:
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Se‘ha tramitado directamente ante el Director del Registro Civil del Estado
multiples problemas sobre aclaraciones de acta de nacimiento o de matrimonio ya
que la gente que recurre a nosotros no cuentan con los recursos econdémicos
suficientes para trasladarse a la ciudad de Santiago de Querétaro a realizar este

sencillo tramite.

7.- Capacitacion juridica:

Una de las actividades del M6dulo de Jalpan que considero de gran relevancia es
la capacitacion que se le esta proporcionando a la sefiora Piedad Martinez,
indigena originaria de Jalpan de mas de 50 afos de edad, bajos recursos
economicos y cuenta tan solo con estudios de primaria. Sin embargo es de
reconocer el entusiasmo y empeio que ha puesto de su parte para formarse
como promotora en materia de derechos humanos, derechos indigenas e Historia

de México.

Il. Otras experiencias: (Amealco, Toliman, Cadereyta de Montes y Ezequiel

Montes.)

1. Moédulo de Orientacion Juridica al Indigena en Amealco.

En este apartado se vierte la informacion aportada en entrevista personal a los
actuales responsables de los Moddulos de Orientacion Juridica al Indigena de

Amealco, Toliman, Cadereyta de Montes y Ezequiel Montes (Delegacion Villa
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Progreso) respecto de las actividades y experiencias que han tenido en el
desempefio de su trabajo. Lo anterior con el objetivo de respaldar y reforzar la
hipotesis planteada en este trabajo de investigacion y justificar una posible

iniciativa de reforma a las leyes correspondientes.

A) Aspectos generales.

Si se quiere hacer referencia al lugar con mayor concentracion indigena en el
Estado de Querétaro sin duda hay que referirse al Municipio de Amealco. Este
Municipio se encuentra ubicado al sureste del Estado, limita al norte con los
municipios de San Juan del Rio y Huimilpan; al sur y al este con el Estado de
México y al Oeste con el Estado de Michoacan. Cuenta con 628 Km2 de
extension territorial que representa el 6 % de la superficie estatal. En esta area, el
asentamiento indigena corresponde primordialmente al grupo étnico otomi. Segun
datos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia existen en el Municipio de

Amealco 24, 739 indigenas otomies.

B) Las comunidades indigenas.

a) Distribucién:

Como se ha mencionado, el grupo étnico otomi es el que se asienta en el
Municipio de Amealco. Ahora bien, en Amealco se ubican dos zonas principales:
1) San lidefonso Tultepec.

2) Santiago Mezquititlan.
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En‘ San lidefonso Tultepec se encuentran aproximadamente de 20 a 25
localidades lo que demuestra el establecimiento de muitiples comunidades
indigenas. De ellas las mas representativas son:

* El Barrio Centro

* El Tepozan.

* El Bote.

* Tenasda.

Ademads en esta zona se encuentran asentamientos pequefos o localidades tales

como Los Cuisillos o la Misién de San lidefonso (en realidad se trata de una

rancheria).

Por otro lado, en Santiago Mezquititian es notorio una division por barrios, los
cuales comprenden‘desde el barrio primero correspondiente al Barrio Centro,
hasta el Barrio sexto. No obstante estos dos nlcleos con alta concentracion
indigena, existen en el Municipio otras localidades que albergan una poblacion

indigena mas reducida como por ejemplo:

* San Miguel Tlaxcaltepec.
* San Joseito.
* Chitexe de la Cruz.

* Chitexe del Garabato.
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Las causas que originaron los asentamientos son diversos. Una de ellas fue la
misma vecindad de unas comunidades con otras, como el caso de San Miguel
Tlaxcaltepec donde la proximidad del barrio de Santiago Mezquititlan permitié
transfusiones indigenas desde el segundo al primero. Otra causa de los
asentamientos se relaciona con la dotacion de tierra a indigenas por parte de
ejidatarios surgiendo asi la necesidad de los indigenas de trasladarse con el fin de
hallarse proximos a las tierras. Cabe aclarar que una causa crucial en la
conformacion de los asentamientos ha sido la migraciéon, no asi porque los
indigenas sean oriundos de las dos zonas principales antes mencionadas. Por
desgracia un estigma que sigue asolando a las comunidades del Municipio de
Amealco y por supuesto a sus habitantes es la pobreza, lo que merma diversos,
sino todos, los ambitos de la vida del pueblo otomi, osea, social, familiar,
educativo, de salud, legal, efc.

b) Lengua.

Aunque el monolingliismo aln es palpable en algunos otomies es posible afirmar
que el bilingliismo se halla ampliamente extendido entre los indigenas otomies,
como afirma la Licenciada Gisela Castellanos quien funge actualmente como
coordinadora del Modulo de Amealco. Este fendmeno es mas fuerte en varones.
Este dltimo hecho puede relacionarse al igual que en el caso de los pames a
cuestiones del orden laboral y social en una interaccién donde el espaiol se hace

necesario.
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C) Derecho consuetudinario. .

Actualmente en el ambito legal, las comunidades otomies, asi como las del resto
del pais hallan la base de su dinamica en el orden juridico que rige a toda la
poblaciéon nacional. Sin embargo, no por ello se han aniquilado por completo
diversas practicas ancestrales en relacion al ambito juridico. Sea una leve
influencia o un rezago sobreviviente de Ia ley indigena ancestral en diversas
practicas juridicas, el ingrediente indigena, aunque indirectamente, se hace
manifiesto. en el caso de las comunidades otomies del Municipio de Amealco ésta
“transmision” de tradicion juridica indigena se evidencia en el sistema de
propiedad de la tierra o en la estructura y uso de los nombres propios y como una
particularidad en la faenas mediante las cuales se contribuye con las
comunidades en diversos ambitos, uno de ellos es el educativo por ejemplo: “en
las escuelas hay un mecanismo de apoyo escolar en donde tienen que dar faenas
para apoyar determinados eventos de la escuela, para construir algo, etc. “
incumplimiento de la faena producira una multa de 50 pesos o en su defecto el
Delegado posiblemente encarcelaria al infractor por unos dias. Todo ellos nos
indica que aln hoy en diversas situaciones y para diversos fines “hay una forma
tradicional de organizarse y donde tienen ellos sus propias reglas a seguir”, todo

esto dentro del marco legal nacional.
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D) Funcionamiento del Médulo de Orientacion Juridica al Indigena de
Amealico.

El Mddulo de Orientacién Juridica al Indigena en el Municipio de Amealco inici6 en
el afo de 1994 sus funciones. Respecto a la atencién que brinda el Modulo da
prioridad a los indigenas, sin embargo también se atiende a la poblacion no

indigena.

Los mecanismos de operacién del Médulo consisten en tomar los datos basicos
de las personas, es decir, nombre, edad, domicilio, grado de escolaridad, sexo y si
son mujeres, se registra el niimero de hijos vivos y el nimero de hijos muertos.
Después se reporta el asunto y se utiliza una libreta para llevar un mejor control
de las personas que llegan o bien, para dar de baja a otras, esto cuando no
vuelven a presentarse. Se llevan a cabo reportes en los cuales se establece el
numero de asuntos concluidos, el nimero de juicios, el nimero de asuntos en
gestion, de tal forma que esto permite dar un seguimiento mas preciso del trabajo.
En este modulo se atiende diario alrededor de 20 a 25 casos buscando los
mecanismos para una solucion mas facil del problema. Cabe decir que en
principio, diversos problemas buscaban su solucién mediante la via conciliatoria
sin embargo, se observo que en muchos casos la conciliacion resultaba
Unicamente ser un paliativo al problema, revirtiéndose a veces éste, o

apareciendo de nuevo con mayor grado de dificultad.
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Por. las caracteristicas de la poblacion indigena del Municipio de Amealco, es decir
de inclinacion a la denuncia y el reclamo, el funcionamiento del Mdodulo, adquiere
un ritmo activo ante todo. Al Médulo, acuden los indigenas pues es el espacio a
donde se pueden dirigir para ser atendidos y escuchados sus problemas y en lo

posible darles una solucion de acuerdo a sus necesidades.

E) Principales problemas legales que se atienden en el Médulo.

Diversos problemas legales, en distintas materias, son atendidos por el Modulo de
Amealco:

* En materia familiar se observan principalmente los siguientes casos:

a) Pensiones alimenticias, debido al incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar.

b) Custodia de menores, ya que es muy comun que los abuelos pidan la custodia
de los menores ante la ausencia de los padres. En algunos casos inclusive, la
persona que pide la custodia ni siquiera tiene nexos de parentesco con el menor.
¢) Reconocimiento de patemidad.

d) Divorcios {aunque no con una frecuencia relevante.)

* En materia laboral:

a) Trabajadores sin Seguro Social y sueldos bajos (condiciones malas de
trabajo).

Aunque esto no se demanda continuamente, resulta evidente que Amealco es una
zona donde los peones aunque debieran tener un Seguro Social, no lo tienen, a

esto se alna los sueldos de miseria que no llegan ni al minimo.
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* En materia penal:
a) Lesiones. En este caso el Modulo atiende a los indigenas con el fin de
conciliar a las partes, de alguna forma posible.

b) El despojo.

* En materia agraria:

Aunque llegan muchos casos en materia agraria, muchas veces éstos son
canalizados a la Procuraduria Agraria. Uno d.e los problemas que se presentan
con mayor frecuencia, es el relativo a linderos en que se recorren las mojoneras.
En relaciéon con otras problematicas agrarias, es de particular interés el caso de
San lldefonso Tultepec, “donde existe la costumbre de las minutas. Una minuta
€s un papel escrito por el Delegado en tumno, quien va al terreno, mide vy verifica
con los colindantes y expide una escritura, o sea hace las funciones de un notario,
si se quiere vender se va nuevamente y se lleva el primer papel, posteriormente
se procede a revisar de nuevo y a la mejor de ese papel ahora hacen otros dos”.
Todo esto muestra que existen practicas organizativas entre los integrantes de la
comunidad. Sin embargo esta practica descrita no se encuentra avalada pbr la
ley, motivo por el cual, los apoyos institucionales no llegan, esto por que las
formas de transmision de la tierra, no estan reconocidas.

* En materia civil:
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a) Titularidad de latierra. Este se presenta como un problema complejo y ya que
diversas propiedades se encuentran intestadas y en el momento que se desea
vender la propiedad, la situacién se hace mas compleja.

b) El registro civil de los otomies (nombres). Este problema es clasico y comun
en la region del Municipio de Amealco. Su origen esta en la forma “especial” que
tienen de llamarse los indigenas de la Zona, ya que sus apellidos son gentilicios
(nombres propios), por ejemplo: Sebastian Santiago Juan. Este hecho puede
resultar un motivo que puede complicar en determinado momento, diferentes
procedimientos. Por ello hay una clave en el Registro Nacional, que es la ntimero
79, por medio de la cual pueden cambiar los dos nombres que tenian por
apellidos, siguiendo con el ejemplo: De Sebastian Santiago Juan

a: Sebastian Chavez Martinez

En ocasiones este cambio a originado conflictos, debido a que no se tuvo la
precaucion de hacer los cambios familiares pertinentes, una vez que se hubieren
escogido los nuevos apellidos. Este complejo panorama se vuelve critico, ante
diversos procedimientos que se desean seguir, tales como juicios, o la inscripcién

de un familiar en el Seguro Social por ejemplo.

F) Ubicacién del Médulo de Amealico.
El M6dulo de Amealco se encuentra ubicado en la cabecera del VI Distrito Judicial
de Querétaro, especificamente en el interior del edificio del Juzgado Mixto de

Primera Instancia de Amealco.
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Las. diversas comunidades indigenas Otomies se encuentran, a diferencia de
otras areas como Jalpan, relativamente cercanas al Modulo de Amealco y ademas
se cuenta con carretera pavimentada que conecta a los principales asentamientos
Otomies con el Mddulo. “Para llegar a Santiago Mezquititlan, lugar donde esta la
Delegacion, o bien para llegar a San lidefonso que es el centro, se emplean de 15
a 20 minutos cuando mas en vehiculo; ahora para llegar en microbus, que es el
transporte publico, sera media hora”. A pesar de esta efectiva conexion entre los
principales asentamientos indigenas y el Modulo.

Hay localidades como por ejemplo rancherias, donde el acceso se complica
debido a la gran cantidad de brechas y a los caminos de terraceria, pero en
general, los problemas de comunicacion no son un impedimento para que la

poblacion indigena tenga un viable acceso a la Justicia.

G) Conocimiento de la Ley.

Los indigenas Otomies del Municipio de Amealco aunque no conocen las leyes en
su totalidad, si poseen un espiritu contestatario y pleitista, basado en un
conocimiento de sus derechos en gran parte por sentido coman. Por ello la
ignorancia de la Ley, no constituye un problema serio en la region, donde sus
habitantes tras diversos desenvolvimientos han adquirido en su personalidad el
ingrediente politico necesario para exigir y reconocer sus derechos y obligaciones

respectivamente.
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2. Médulo de Orientacion Juridica al Indigena en Toliman.

A) Aspectos generales.

El Municipio de Toliman se encuentra ubicado en la zona semidesértica al Centro
del Estado de Querétaro, a la entrada de la Siera Gorda Queretana Yy por sus
habitantes es una zona considerada de alta concentracion indigena, en donde

mas de 14,085 indigenas otomies habitan esa region.

B) Las comunidades.

a) Distribucion: Existen diversos asentamientos indigenas en el area de Toliman.
Un ejemplo de las comunidades asentadas es: El Madrofio en el Pedregal y
Carrizalillo.

b) Lengua: Al igual que en Amealco, Cadereyta de Montes, Ezequiel Montes
(Delegacion de Villa Progreso), la mayoria de los otomies asentados en Toliman,

hablan el otomi y también el espariol.

C) Funcionamiento del Médulo de Orientacion Juridica al Indigena en
Toliman.

El Mddulo de Orientacion Juridica de Toliman, inicié sus actividades el primero de
diciembre de 1994, o sea, fue el segundo Modulo en crearse. Este modulo ha sido

atendido desde su inicio a la fecha por el Lic. Gustavo Larrondo Arcaute.
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Sin.caer en una exclusividad en cuanto su atencion, el Médulo tiene “una apertura
para todo aquel que se acerque, pero desde luego la intencion Gltima, Ia intencion
fundamental es la atencion a los indigenas”. Como una de sus funciones
importantes, el Modulo se esfuerza porque éste sea un espacio para que las
personas sean escuchadas con atencion. Ademads, se trata de darle una
adecuada canalizacion a los problemas de las personas. También el Mddulo
colabora en hacer diversas aclaraciones a manera de asesoria para las persona
que se encuentren en alguna problematica legal, como por ejemplo, cuando
acuden temerosas al Modulo amenazadas de que van a ir a la carcel por deuda
de caracter puramente civil. Esta funcion del Médulo, mediante la cual se le
aclara a la gente sus multiples dudas en materia legal, no se apoya en un
paternalismo, sino que simplemente se procura “hacer vigente, hacer real lo que
ya esta establecido.... que lo que es legal se cumpla, y que lo que ya esté en

normatividad se cumpla.

La conciliacién es parte de las funciones del Modulo, ésto con el fin de que las
personas “no rifian entre si, que no litiguen, que no gasten su dinero en
abogados”. Ademéas de eso, entre las funciones que ejerce el Modulo, se
encuentra la capacitacion. Esta capacitacion se da a la Policia Municipal e
incluso se le ha dado a alcoholicos o gente sin recursos. También en algunas.
ocasiones se hacen visitas a la carcel y se platica con los presos para lograr una

posible ayuda.
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Como actividad extraordinaria, 'se tiene un programa de radio todos los domingos
a las 7 de la mafana en Radio Querétaro y constituye un espacio de orientacién

para las preguntas o inquietudes del publico en general.

D) Principales problemas legales que se atienden en el Médulo de Toliman.
En materia de justicia el Modulo de Toliman, atiende frecuentes casos de:

* Delito de lesiones. Cometido por lo general por jovenes.

* Delito de incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar.

* Incumplimiento de obligaciones familiares en el ambito civil.

Alcoholismo.

* El idioma madre es el otomi y el espafiol es el segundo idioma. Esto, aunque
muchos son bilingiies, otros no hablan o entienden poco el espanol, lo que
ocasiona que “cuando llegan a declarar, son pobres en vocabulario y ausentes
de estructuras gramaticales y por lo tanto quien tomé la declaracion es quien
hace la version de los hechos y es el que le da sentido segln lo que él quiera
decir”. Por ello este problema se ha tratado de solucionar a través de los
traductores que determinan los codigos penales.

* Pobreza.

* Ignorancia.

Estos ultimos problemas se agudizan ante un sistema de represion (carcelario) del
Ministerio Pablico. Esto lleva a que la aplicacion de la ley, que en ocasiones no
toma en cuenta el contexto, traiga consecuencias graves. Un ejemplo de esto,

queda representado con el siguiente caso: Un sefior se rob6 unos chivos de los
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vecinos y se le encarceld. Actualmente continua en la carcel, lo que suma un
tiempo de ya casi ocho meses privado de la libertad. Posiblemente, seria mucho
mejor buscar una pena compensatoria para reparar el dafo. El que el sefior esté
penalmente castigado, solo indica la alta y extrema represion de la ley, la cual es

mas evidente cuando se trata de grupos indigenas.

Asi, en muchas ocasiones, como en el caso del sefior que robo los chivos o en el
caso de unos muchachos que robaron unos panes, el proceso penal se vuelve
una herramienta para la aplicacion de la ley, a veces demasiado dura. haciéndose
necesarias la tolerancia y la amplitud de criterios... Por otro lado, el apoyo que el
Instituto Nacional Indigenista y la Presidencia Municipal han prestado en
colaboracion con el Médulo, ha sido de gran ayuda. Esto puede quedar ilustrado
con el caso de los estudiantes de Toliman. Estos estudiantes habian sido
rechazados para su examen de admision en la Universidad. Ante esto se fue en
representacion del Modulo y el Secretario del Ayuntamiento para ver al Rector de
la Universidad y con ello se logré el ingreso de dichos estudiantes, a pesar del

problema de sobrecupo.

E) Ubicacion del Modulo de Orientacién Juridica al indigena en Toliman.

Anteriormente el Modulo de Toliman se ubicaba en el interior de la sede del
Instituto Nacional Indigenista en ese Municipio, sin embargo el dia 19 de
septiembre de 1998, se inaugurd en la Cabecera del [V Distrito Judicial ubicada

en Toliman, “la Casa de Justicia” en la cual ademas de albergar los Juzgados
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Mixto y Municipal, agencias del Ministerio Plblico entre otras oficinas, también se

ubica el Modulo de Orientacion Juridica al indigena.

Aunque en general se presentan los problemas de la pobreza y del transporte de
manera particular la ubicacion del Modulo no constituye un problema en cuanto a
distancia debido al apoyo que existe para el asunto. Asi, el Instituto Nacional
Indigenista presta apoyo en relacion a lo recursos de transporte y la Presidencia
Municipal por su parte cuenta con una fonda que, en caso de ser necesario
proporciona las comidas al as gentes que acuden al Juzgado y viven a cierta

distancia del Modulo.

F) Conocimiento de la ley.

De manera particular, los Delegados de la regidon posen cierta nocién de las leyes.
Los auxiliares municipales, saben solamente cuestiones fundamentales de la ley.
Se les ha senalado que las autoridades administrativas solo pueden imponer
multas, que no pueden encarcelar por mas de 36 horas; se les ha senalado
también los posibles abusos de autoridad en los que puede incurrir entre otras
cosas.

Aunque la poblacion en general, no tiene conocimiento de la ley, se puede afirmar
que si tiene la nocion del bien y del mal natural, “la gente sabe lo que es bueno y
lo que es malo” y en este contexto la autoridad juega un papel muy importante
para ellos. De todo esto, resulta que el Delegado o Subdelegado sea realmente

“un lider natural en donde hay que tenerle el respeto porque es emanacion muy
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democratica de una gente que tiene cierta respetabilidad moral en una

comunidad”.

3. Médulos de Cadereyta de Montes y Ezequiel Montes (Delegacion Villa

Progreso).

A) Aspectos generales.

En el area situada al centro del Estado de Querétaro se ubican los Municipios de
Cadereyta de Montes y también el de Ezequiel Montes (Delegacion Villa
Progreso). En ambos Municipios se encuentran asentadas comunidades
pertenecientes al grupo étnico otomie. Por datos aportados por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, dichas comunidades albergan

aproximadamente 6,207 otomies.

B) Las comunidades indigenas.‘

a) Distribucion: En la region de Cadereyta en la zona correspondiente a la
Delegacion de Vizarron se encuentran indigenas otomies asentados en las
diversas comunidades, a saber:

* Sombrerete (Centro mas representativo de los otomies).

* La Laja.

* La Culata.

* El Membrillo.
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* | os Juarez.

* L a Tinaja.

Ademas en la misma region de Cadereyta en la Delegacion del “El Doctor” se

encuentran también algunas comunidades tales como “Los Juarez” o “Altamira”.

Por otro lado, en la region de Villa Progreso se localizan comunidades con
poblacion indigena otomie, aunque cabe aclarar que ya es un porcentaje menor a
las anteriormente mencionadas. Estas comunidades son:

* Los Ramirez.

* Logueras.

* Barrio de Santa Maria.

* Lugar de San Miguel.

" * La Delegacion de Villa Progreso.

* Guanajuatito.

b) Lengua: Al igual que en médulo de Amealco, la gran mayoria de los otomies de
la region al menos de Cadereyta de Montes en la comunidad de Sombrerete son
bilinglies, sin embargo resulta notorio la perdida de la lengua otomie entre la
gente mayor, este hecho a pesar de que existe la educacion bilinglie. Aan asi se
dan los casos en que las personas mayores ensefian a sus hijos el otomie. El
manejo del espafiol es mas comuin y perfeccionado entre los jovenes que como ya

dijimos muchos son bilingues.

114



Curiosamente en algunos casos en estas personas que participan del bilingtismo,
el domino del espafiol es mayor que del mismo otomie, ya que por un lado
escuchan a las personas mayores hablar pero no son capaces de sostener mucho
didlogo y por el otro lado el espafiol se hace muy necesario en las relaciones de

trabajo.

C) Derecho consuetudinario.

De manera general se puede afirmar que el indigena otomie de la zona de
Cadereyta de Montes y de Villa Progreso, al igual que los indigenas del resto del
pais se hallan incorporados a la ley del Estado, es decir, “a todos el érgano
judicial de administrar la justicia a través de Juzgados de Ministerios Pablicos,
etc.” Sin embargo, aparte de esta insercién en las leyes resulta de particular
interés la estructura interna que existe en la region de Cadereyta a través de la
cual los indigenas “pueden ventilar sus asuntos, sus problemas y dar consejos”.
Aunque en realidad esta estructura intema no se halla reconocida fuera de la
comunidad, si es posible observar que aunque la representacion externa corre a
cargo del Delegado, en ocasiones este mismo acude con la gente de la
comunidad para solicitar algun consejo con respecto a la resolucion de problemas.
Un ejemplo de esta consulta interna en la resolucion de problemas se presenté en
la comunidad de El Membrillo. Ahi habia un conflicto por la posesion de un
terreno. Primero se citd a familiares quienes eran las personas mas grandes con

el fin de poder llegar a un arreglo. En esta consulta se hacia hincapié en recuperar
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la confianza en la palabra dada, ya que en la localidad se le da mucha validez a la
palabra, esto ante el argumento de que no existia nada escrito respecto a la
posesion de i terreno. Ademas se invitaron a personas para que dieran su opiniéon
respecto al problema y la posible solucion a éste. Asi en lo intemo al menos existe
una organizacion que aunque no reconocida, si colabora en la resolucion de sus

problemas.

D) Funcionamiento del Médulo de Orientacion Juridica al Indigena en
Cadereyta de Montes y Ezequiel Montes (Delegacion Villa Progreso).

El Mddulo de Orientacion Juridica al Indigena ubicado en el Municipio de
Cadereyta de Montes fue el tercero en crearse en el Estado de Querétaro, con
fecha del 23 de marzo de 1995. A esto le siguié el Modulo de Orientacion Juridica
al Indigena de Ezequiel Montes en la Delegacion de Villa Progreso, el cual inicid
sus funciones en julio de 1995. Actualmente al encontrarse ambos mddulos
dirigidos por la Licenciada Cristina Lagunas Cerda, su funcionamientos tiene
muchas similitudes aunque claro, con sus diferencias especificas. Asi el Modulo
ubicado en Cadereyta es atendido de martes a viernes debido a que requiere mas
atenciéon pues hay mas atencion indigena mientras que el modulo de Villa
Progreso perteneciente al Municipio de Ezequiel Montes solo se atiende los dias
Lunes. El horario por lo general abarca de las nueve de la manana a las tres de la
tarde. La atencion que el Mdodulo ofrece, cubre aquella poblacion de bajos

recursos quienes en algun momento dado requieren de alguna asesoria u
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orientacion. Por ello el Médulo 'no atiende exclusivamente indigenas sino también

campesinos.

Asi, las funciones que desempefia el Médulo son en general de Orientacion
Juridica. De manera especifica, es posible observar tres funciones: La primera
consiste en dar atencion a la ciudadania preferentemente indigena. Esta funcién
es altamente aprovechada por las personas de Cadereyta quienes acuden
diariamente. Otra funcién importante es la de los talleres de capacitacion y
difusién juridica que se realiza a nivel de autoridades municipales, esto por la
problematica del desconocimiento de las leyes y caodigos, las funciones que tienen
que desempefiar y también los derechos y las obligaciones. Ademas la
participacion en dichos talleres puede permitir que en determinado momento se
reproduzcan los conocimientos hacia las comunidades. Ademas de todo esto, se
llevan a cabo talleres de orientacién a la poblacion en general donde se atienden
cuestiones de derechos humanos, de la mujer, de los migrantes o cuestiones
basicas del derecho, incluso muchas veces los temas que se tratan en dichos
talleres son propuestos por la misma gente lo que ilustra que las funciones del

Modulo estan estrechamente ligadas a las necesidades de las personas.

Cabe mencionar que entre las actividades del Médulo se encuentra la del
desplazamiento a las comunidades lo que proporciona un conocimiento mas

amplio de las comunidades que se atienden. Otra funcion de estos Modulos es la
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conciliacion. Se han logrado conciliaciones en materia de divorcios, de pensiones

alimenticias, de contratos de pago, etc.

E) Principales problemas legales que se atienden a través del Maédulo.
En materia de administracion de justicia es posible identificar algunos problemas a

los que frecuentemente se enfrentan los indigenas. Asi tenemos que:

* En materia agraria:

a) Conflictos de problemas con el ejido.

b) Reglamentacion del uso de agostadero.

c) Problemas de limites.

d) En Cadereyta se presenta un problema que ya ha adquirido caracter politico,
me refiero a la explotacion del marmol. En esta industria, mucha gente de la
region en gran parte indigenas, trabajan como peones recibiendo beneficios
minimos por esto, mientras que manejan el negocio, es decir, los duefios obtienen

una gran mayoria de los beneficios y el control de la industria y los trabajadores.

* En materia familiar:

a) Pleitos por herencias.

b) Problemas de abandono de la mujer y de los hijos, debido a la constante
migracién de varones adultos.

c¢) Alcoholismo.

d) Violencia interfamiliar, lo que incluye el maltrato a menores.
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* En materia civil:

a) Problemas sobre la cuestion de la posesion y regularizacién de propiedad, ésto
sobre todo en Villa Progreso. A pesar de que ha habido programas del Gobiemo
para la regularizacién de predios rusticos y por lo cual mucha gente ha podido
gozar de sus predios, a veces surgen problemas de limites con el vecino y con
esto surgen los conflictos ante los cuales la gente acude al Médulo para pedir

asesoria.

* En materia penal:

a) Delito de lesiones.

b) Delito de robo.

c) Abigeato.

d) Violacién. (no es muy representativo aunque se dan casos de violacion entre

familiares).

Ante esta diversidad de problemas, los Delegados mandan al Médulo los casos
sobre todo en materia civil y/o familiar con el fin de que se proporcione asesoria al
respecto, mientras que cuando se trata de un asunto en materia penal, por lo

general se canaliza el problema al Ministerio Publico.

F) Ubicacion de los Médulos de Cadereyta y Villa Progreso.
Los médulos de Orientacion Juridica al Indigena en Cadereyta y Villa Progreso

quedan ubicados dentro de la cabecera del Il Distrito Judicial de Querétaro.
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Especiﬁcamente el Mddulo de.Cadereyta se encuentra establecido dentro de las
instalaciones del Juzgado Mixto de Primera Instancia de Cadereyta. Respecto del
Modulo de Villa Progreso, éste se encuentra establecido dentro de las
instalaciones de la Delegacion municipal de ese lugar.

En algunos casos, las distancias impiden o dificultan el acceso de las personas de
las comunidades indigenas a Cadereyta y Villa Progreso. Este es el caso de
Cadereyta donde las distancias “ son terribles, hay comunidades que estan a dos
0 tres horas de la cabecera del Distrito Judicial”. Por ejemplo “hay gente de
Ocotitlan ya colindando con San Joaquin que camina dos horas o dos horas y
media (porque no hay camiones) hasta un lugar que se llama Puerto de la luz, y
de ahi se van en camion, el cual hace cerca de dos horas a la cabecera
municipal”. Este problema de las distancias grandes y las malas condiciones de
transporte se agudiza por la condicion de pobreza de lo habitantes, lo que en
ocasiones origina que muchos conflictos no sean denunciados. En otros casos
para evitar que se desista de la denuncia, el Médulo ha tenido que apoyar a estas
personas, por ejemplo haciendo las gestiones necesarias para conseguir los
apoyos necesarios de parte de las Presidencias Municipales, sea para conseguir
dinero para los traslados en el proceso de la denuncia o incluso para el
alojamiento de personas con el fin de que estén en posibilidades de continuar con
el juicio. Un ejemplo de ello fue el caso de una sefiora que fue victima de un delito
de violacion en su comunidad. Al denunciar, se le tenia que aplicar estudios,
motivos por el cual tuvo que quedarse algunos dias, pues ella decia que si se iba

a su comunidad, a lo mejor ya no regresaba para continuar con el juicio. Por ello,
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el Médulo gestiond apoyos con las Presidencias Municipales, mismos que fueron

obtenidos.

G) Conocimiento de la ley.

Aunque quizas no esta generalizado, el conocimiento de la ley es evidente sobre
todo en “los que han ocupado los cargos en los comités” conociendo al menos lo
minimo de la Constitucién entre otras cosas. Sin embargo también se da el caso
de las personas que se quedan al margen del conocimiento de la ley, ésto, porque
por ejemplo permanece dentro de su comunidad sin tener ningan contacto con la
cuestion legal y es hasta que tienen un problema legal cuando empiezan a
informarse. Asi, para ampliar el conocimiento de la ley, el Médulo insiste “en que
se debe capacitar a las autoridades municipales, a Delegados y Subdelegados
por que es la primera instancia a la cual acude la gente”, esto ain es mas
necesario al hacerse notorio que la gente busca a su autoridad se a Delegado,

Subdelegado o en el caso del ejido, al comisariado ejidal.

121



Huapango... Alegria del Pame.

La mujer Pame juega un importante
papel en el desarrollo de la familia y la
comunidad.



CAPITULO QUINTO.

INSTITUCIONALIZACION DE LOS MODULOS DE ORIENTACION JURIDICA AL

INDIGENA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

. ¢Médulos en el marco legal?

Actuaimente los Médulos de orientacion juridica al indigena del Poder Judicial del
Estado de Querétaro no tienen soporte legal directo, es decir no se encuentran
regulados en ninguna ley que pudiera garantizar- en cierta manera su
permanencia; los Mddulos han funcionado de hecho pero no de derecho, es decir
- No se encuentran regulados en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Querétaro, sin embargo dependen de la Direccién de Orientacion y Servicio a la
Ciudadania del Poder Judicial del Estado. Esta incertidumbre juridica pone en
riesgo la existencia y desarrollo de los Médulos y su pemanencia dependeria
Unicamente de la voluntad del titular del Poder Judicial del Estado, quien si no
esta consciente e ignora la problematica indigena en Querétaro, puede decidir
hacer desaparecer los Mddulos, lo cual significaria un error histérico en la
administracion de justicia de nuestro Estado en detrimento de los otomies y
pames de Querétaro.

Los Unicos marcos juridicos indirectos a los que podemos hacer referencia como
sustento legal de los Médulos seria el articulo 4° de la Constitucion Federal que

de manera genérica reconoce la pluriculturalidad de la Nacion mexicana y
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establece que la ley garantizara a los pueblos indigenas el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado. Asi mismo, el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Asi también el parrafo segundo del articulo 12° de la Constitucion Local de
Querétaro, constituye en cierta forma otro fundamento legal de los moédulos al
reconocer que “las leyes propiciaran el desarrollo econémico, politico y social de
los grupos étnicos de la entidad, sobre la base del respeto a sus lenguas,

tradiciones, costumbres, creencias y valores que los caracterizan”.

Los Médulos constituyen una medida mas para permitir a los indigenas un efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado, sin embargo, mientras los Médulos no se
institucionalicen en la ley permanecera en incertidumbre su existencia y

desarrollo, es decir su desaparicion estaria siempre latente.

Il. Ventajas que implica la institucionalizacion de los Médulos en la ley.

En los capitulos anteriores hemos visto como operan los Modulos y los beneficios
que producen y es indiscutible que cumplen con una funcién social importante en

favor del sector mas pobre y marginado de nuestra sociedad: los indigenas de

Querétaro.
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Y si.bien los médulos no es la‘panacea a la gran problematica de injusticias que
aqueja a los indigenas de Querétaro, sin lugar a dudas los Modulos han
contribuido de cierta manera a facilitar al indigena su acceso a la justicia, esto lo
digo sin temor a equivocarme puesto que son palpables los resultados obtenidos,
mismos que por si solos hablan, pues solamente en el ultimo afio los Médulos
pudieron brindar 1762 asesorias juridicas y un niamero considerable de platicas de
difusion juridica en diferentes pueblos indigenas del Estado. Los datos anteriores
avalan y respaldan el trabajo realizado por estas oficinas que a lo largo de 4 anos
han venido trabajando en pro de una mejor administracion de justicia en beneficio
de los pueblos indigenas de Querétaro. De ahi la justificacion de la
Institucionalizacién de los Modulos en la ley, hecho que si se llegara a cumplir, las

ventajas serian significativas, a saber:

1) La permanencia de los Médulos estaria garantizada en cierta forma por la ley,
pues dicha permanencia no quedaria a merced de la decision tnica del titular del
Poder Judicial, sino que para hacer desaparecer a los Médulos de la ley implicaria

todo un proceso de reforma por la Legislatura Local del Estado.

2) Se daria soporte legal a los Modulos.

El hecho que los Médulos los considere una ley en cierta forma implica un pleno
reconocimiento de su funcion social.

Por otro lado ese soporte legal de los Modulos constituye una especie de seguro

que garantizara su permanencia y buen funcionamiento en beneficio de los
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indl'genas de Querétaro y por ende quiero pensar también que ese soporte legal le
dara una mayor estabilidad e importancia debiendo significar esto un mayor

destino de recursos econémicos y materiales para su buen funcionamiento.

3) Se otorgaria mayor reconocimiento legal al indigena.

En la dltima década del siglo XX los indigenés han pugnado mas que nunca para
que la ley reconozca sus derechos vy la diferencia cultural de sus pueblos, tal es el
caso de la reforma de 1992 al articulo 4° de la Constitucién Federal en donde se
reconoce que la Nacion mexicana tiene una composicién pluricultural y establece
que la ley garantizara a los indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado. Otro ejemplo lo es el surgimiento del ejercito zapatista de liberacién
nacional (EZLN) en 1994 en el Estado de Chiapas que también busca una serie
de prerrogativas e}1 favor de los indigenas.

Por lo que el hecho de que los Mbédulos estén regulados por una ley,
implicitamente estamos reiterando y acentuando un reconocimiento expreso de la
pluriculturalidad que integra nuestra sociedad queretana, lo que reflejaria una
verdadera conciencia y preocupacion de las autoridades del Estado por respetar,
promover y reconocer los derechos, usos, costumbres o formas de organizacion

social de los pueblos indigenas de Querétaro.

4) En materia de Administracion de Justicia en Querétaro se ampliaria la cobertura
de la ley a los sectores de poblacién indigena y con ello se contribuiria a que el

Estado de Querétaro cuente cada vez mas con leyes mas justas y completas.
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lll. Propuestas para incluir a los Médulos en el marco legal.

Para que los Mddulos de orientacion juridica del Poder Judicial del Estado,
queden institucionalizados en la ley propongo las siguientes adiciones y reformas

a los siguientes ordenamientos juridicos:

a) Constitucién Politica del Estado de Querétaro.
b) Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
c) Reglamento Interno de la Direccion de Orientacién y Servicio a la Ciudadania

del Poder Judicial del Estado.

a) Respecto a la Constitucion Politica del Estado de Querétaro: Se propone

adicionar al articulo 64 un segundo parrafo que establezca lo siguiente:

ARTICULO 64.-

Parrafo primero: Queda como esta.

Parrafo segundo: “ En la aplicacién de la ley el Poder Judicial debera

considerar las costumbres, usos y derechos de los grupos étnicos del

Estado. Ademas dictara las medidas pertinentes a fin de garantizar a los

127



integrantes de los grupos étnicos un efectivo acceso a la jurisdiccion del

Estado. “

b) En relacion con la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Querétaro
pienso que la naturaleza de los Médulos de Orientacion Juridica al Indigena
tienen un caracter auxiliar de la Administracion de Justicia de nuestra entidad y
ademas sus acciones estan encaminadas basicamente a la orientacion juridica;
por tal razén creo conveniente que organicamente los Médulos de Orientacion
Juridica al Indigena, dependan de esa Direccion, por lo tanto creo innecesario
abrir una nueva seccion dentro del capitulo V de la Ley Organica del poder
Judicial del Estado para incluir a_Io‘s Modulos en la citada ley. Por lo cual propongo
reformar y adicionar el articulo 77 de tal manera que la fraccion tercera pase a ser

una nueva fraccion cuarta y a su vez que la fraccion tercera quede como sigue:

ARTICULO 77.- Son facultades de la Direccién de Orientacion y Servicio a la

Ciudadania:

Fraccion 1: Queda como esta.

Fraccion 1l : Queda como esta.

Fraccion lllI: Coordinar y evaluar el funcionamiento y trabajo de los

Médulos de Orientacion Juridica al Indigena, los cuales dependeran de esta

Direccion.
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Fraccion IV : Lo que anteriormente era la fraccion tercera.

Como se puede ver la formula es muy sencilla pues solo se adiciona una nueva
fraccion en la cual se da reconocimiento expreso a los Médulos de Orientacién
Juridica al Indigena del Poder Judicial.

Su funcionamiento, ubicacién, nimero de modulos, evaluaciones, competencia,
facultades, limitaciones y en general su organizacion, tendra que detallarse con
precision en el Reglamento Intemo de la Direccion de Orientacion y Sesvicio a la

Ciudadania del Poder Judicial.

c) Respecto a las reformas o adiciones al Reglamento Interno de la Direccién de
Orientacion y Servicio a la Ciudadania del Poder Judicial para establecer el
funcionamiento y organizacién de los Médulos de Orientacion Juridica al Indigena,
pienso que se debera convocar a los operadores de cada Modulo para elaborar
cuidadosamente la propuesta de adicion y reforma tomandose en consideracion
sus opiniones y experiencias toda vez que el funcionamiento de cada Maodulo
tiene sus particularidades de operar debido a la naturaleza de los problemas de

cada region indigena.
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CONCLUSIONES.

1.- Los indigenas pames de Querétaro no cuentan hoy en dia con sistemas
juridicos propios o autéctonos, es decir, carecen de costumbre juridica o derecho
consuetudinario. Tampoco con autoridades tradicionales.

2.- Los conflictos juridicos de los pames se solucionan aplicando las leyes y
reglamentos expedidos por las autoridades federales, estatales y municipales.

3.- La pobreza, marginacion, injusticias e ignorancia de la ley estan presentes en
las comunidades pames de Querétaro.

4.- Debido a las dificiles condiciones de vida de los pames de Querétaro es
complicado para ellos acercarse a los tribunales a pedir se les haga justicia.

5.- Los Mddulos de Orientacion Juridica del Poder Judicial del Estado constituye
un enlace entre los pames y los tribunales para facilitarles se les administre
justicia pronta y expedita.

6.- Por lo tanto la naturaleza de los Mddulos es de caracter auxiliar de la
administracion de Justicia.

7.- Es indispensable elevar los Modulos de Orientacion Juridica al Indigena a la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Querétaro para garantizar su

permanencia y desarrollo en beneficio de los pames de Querétaro
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CUESTIONARIOS

ENCUESTA NUMERO 1

DIRIGIDA A AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DE COMUNIDADES
INDIGENAS PAMES.

OBJETIVOS:

1.- Conocer la problematica legal mas comin que enfrentan los pames de su
comunidad y las alternativas de solucion que sugieren las autoridades para
resolverla, asi como saber que obstaculos se les presentan a la hora de pedir se les
haga justicia.

2.- Conocer el grado de conocimientos y capacidad de la autoridad para aportar
soluciones a los problemas de su comunidad.

3.- Saber que opinan del servicio que presta el M6dulo de Orientacion juridica al
indigena pame.

1.- ¢ Cuales son los problemas legales mas frecuentes a que se enfrentan los
pames de su comunidad ?

2.- ; Que derechos se les han violado a las personas de su comunidad y quien se
los ha violado ?

3.- ¢ Cuales han sido las medidas o acciones que ha tomado para ayudar a las
personas de su comunidad cuando tienen problemas legales ?

4.- ¢ Sabe si algin pame de esta comunidad ha estado prisionero en la carcel?
¢Por que causa ?.

5.- ¢ Como resuelve un conflicto entre dos pames de su comunidad ?

6.- ¢ Tienen los pames formas propias o antiguas (autoctonas) para resolver sus
problemas entre los miembros de su comunidad ?.

7.- ¢ Que haria usted en caso de que en su comunidad se cometa un crimen como
asesinato (homicidio) o violacion ?

8.- ¢ Sabe que es un delito ?
9.- ¢ Me puede mencionar cinco delitos ?

10.- ¢ Sabe la diferencia entre delito e infraccion administrativa ?
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11.-. ¢ Ha leido el Reglamento de Policia y Gobierno del Municipio de Jalpan de
Serra ?

12.- ¢ Sabe para que sirve ese Reglamento de Policia y Gobierno Municipal de
Jalpan de Serra ?

13.- ¢ Sabia usted que en caso de que se llegara a violar ese Reglamento usted
puede aplicar sanciones a los infractores ?

14.- ¢ Ha leido la Constitucion Politica de México o la Constitucion Politica de
Querétaro ?

15.- ¢ Sabe cudles son los Derechos Humanos o las Garantias Individuales ?
16.- ¢ Para usted que es la justicia ?

17.- ¢ Sabe donde esta ubicado el Juzgado Mixto de primera Instancia de la region
serrana de Querétaro y el Juzgado municipal ?

18.- ¢ Sabe donde esta ubicada la Agencia del Ministerio Publico de esta region
serrana ?

19.- ¢ Para llegar al Juzgado o al Ministerio Publico de Jalpan es facit o dificil ?
Porqué ?

20.- ; Recibe cursos de capacitacién por parte de la Presidencia Municipal de
Jalpan para desempenar su cargo debidamente ?

21.- ¢ Les ha servido el apoyo que les ha prestado el Médulo de Orientaciéon
Juridica al indigena del poder Judicial ?

22.- ¢ Le gustaria seguir recibiendo la atenciéon de este Modulo ?

23.- ¢ Qué sugiere para que mejore el servicio que presta este Médulo ?
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ENCUESTA NUMERO 2

DIRIGIDA A PERSONAS QUE HAN RECIBIDO ATENCION POR PARTE DEL MODULO
DE ORIENTACION JURIDICA AL INDIGENA DE JALPAN DE SERRA.

OBJETIVO: Saber la opinion de las personas que han recibido los servicios del
Médulo de Orientacion Juridica.

1.- ¢ Coémo se enteré del servicio que presta el Médulo de Orientacion Juridica al
indigena del Poder Judicial del Estado ?

2.- ¢ Por qué acudio6 a este Modulo ?

3.- ¢ Cual era el problema que tenia ?

4.- ; Lo apoy6 el Médulo a resolver su problema ? ;Cémo lo apoy6 ?

5.- ¢ Se pudo resolver su problema ?

6.- ¢ Le sirvi6 el apoyo que le dio el Médulo ?

7.- ¢ Que hubiera hecho si el M6dulo no-existiera ?
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HOJA DE RESPUESTAS DE ENCUESTA NUMERO 1

NOMBRE: PERFECTO MARTINEZ RAMOS. (INDIGENA PAME)
CARGO: SUBDELEGADO SUPLENTE.
COMUNIDAD: LAS NUEVAS FLORES. TANCOYOL.
EDAD: 28

ESTUDIOS: 3° GRADO DE PRIMARIA.

.SABE LEER Y

ESCRIBIR ? : POQUITO.

OCUPACION: JORNALERO.

INGRESOS: 210 PESOS POR SEMANA.
LENGUAS QUE

HABLA: ESPANOL Y PAME.

FECHA DE .

ENCUESTA: noviembre de 1998.

1.- El problema mas frecuente es con las tierras de sociedad (comunales) pues
nosotros vivimos en ellas y nada mas por eso una persona “de razén” (mestizo)
nos dice que le estamos quitando su tierra lo cual no es cierto porque nosotros
pagamos nuestros derechos y nos amenazoé que iba a matar a nuestras chivas.

2.- Nos han quitado un pedazo de tierra de la misma sociedad un sefior que se
llama Antonio Almazan que circulé como diez hectareas. Esto hace como un afio.

3.- Hablar con el Delegado de Tancoyol.

4.- Si, a un menor de edad de 16 aios lo metieron a la carcel de la Delegacic")n por
golpear a otro muchacho mestizo de Tancoyol, pero fue en defensa por que el
muchacho de Tancoyol se burlaba de él porque es pame. Y los policias de Tancoyol
abusaron de este menor pues le echaron gas lacrimégeno en la cara y luego lo
llevaron a jalones a la carcel.

5.- A veces gestionamos con el Delegado.

6.- Aqui en esta comunidad no, pero en Santa Maria Acapulco (San Luis Potosi) si
tienen sus propias leyes.

7.- Demandar o denunciarlo. Hablarle al Delegado o comunicarme con el Ministerio
Puablico.

8.- Como si alguien matara o violara.

9.- Matar, robar ganado, robar un banco, violar, llevarse a una muchacha. Hay
muchos delitos pero no los conozco todos.
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10.- No.

11.- No.

12.- Como para detener a alguien que comete algun delito.
13.- Multa, encierro.

14.- No.

15.- No.

16.- Es como cuando agarraron a una persona y luego luego lo sueltan, osea no se
le hizo caso. Eso es cuando no se hace justicia.

17.- No.
18.- No.

19.- Es dificil, porque uno no sabe donde estan las oficinas y no le dicen a uno
donde estan las oficinas cuando uno pregunta; es muy rara la gente que no dice.

20.- No.

21.- Yo creo que si esta bien porque viene a trabajar y a ayudarnos y yo creo que
beneficia a la gente porque es un bien para la comunidad.

22.- Si.

23.- Ensenarnos de lo que sepan de cuestiones de leyes.
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HOJA DE RESPUESTAS DE ENCUESTA NUMERO 1

NOMBRE: CORNELIO DURAN IZAGUIRRE (INDIiGENA PAME)
CARGO: SUBDELEGADO PROPIETARIO.
COMUNIDAD: LAS NUEVAS FLORES.

EDAD: 22.

ESTUDIOS: 2° GRADO DE PRIMARIA.
SABE LEER Y

ESCRIBIR: POQUITO.

OCUPACION: CHOFER DE MICROBUS.
LENGUAS QUE

HABLA: ESPANOL Y PAME.

FECHA DE

ENCUESTA: NOVIEMBRE DE 1998.

1.- Discusiones por mentiras o por que se mal interpretan las cosas. También los
golpes leves. Se han dado pleitos con los muchachos de esta comunidad con los
muchachos mestizos de Tancoyol por que cada vez que los pames visitan Tancoyol
los otros muchachos les gritan “indios” osea los pleitos se dan por la
discriminaciéon que hay para los pames.

2.- Si el Delegado de Tancoyol hizo una junta sin avizarme con toda la comunidad.

3.- Tratar de conciliar a las personas para ver quien tiene la razén y si no se puede
se mandan con el Delegado de Tancoyol.

4.- Si, estuvo un pame de esta comunidad preso en el penal de Jalpan por el delito
de lesiones a su madre y otra vez estuvo porque quiso matar a su esposa.

5.- Conciliacion.

6.- No.

7.- Avisar a la autoridad mayor de Tancoyol o a Jalpan al Ministerio Pablico.
8.- Matar o golpear.

9.- Matar, golpear, amenazar, violacion.

10.- No.
11.- No.
12.- No.
13.- Multa.
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14.f No.
15.- No.

16.- Es como que alguien me golpea y voy a Jalpan y que nadie me hace caso. Por
eso se dice que a uno no se le hace justicia.

17.- No.

18.- Jalpan.

19.- Dificil, por la distancia; esta muy lejos y porque no hay dinero para pagar para
que lo lleven por lo que se queda sin resolver nada o se resuelve pero mucho
después y después ya no le hacen caso pues ya pasé todo.

Se tendrian que pagar viajes especiales para denunciar luego luego y no se tiene el
dinero.

20.- No nunca.

21.- Sisirven porque nosotros no sabiamos como resolver los problemas.

22.- Si, porque es mucha ayuda porque nosotros estamos aca, y nos sirve para que
nos ayude a hablar pues estamos cerrados.

23.- Que nos den algunas platicas para que reconozcan mi autoridad pues la gente
se salta a la autoridad de esta comunidad.
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HOJA DE RESPUESTAS DE ENCUESTA NUMERO 1.

NOMBRE: J. GUADALUPE DURAN MONTERO. (INDIGENA PAME)

CARGO: COMISION DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD (Por parte del
Instituto Nacional Indigenista)

COMUNIDAD: LAS NUEVAS FLORES. TANCOYOL.

EDAD: 37

ESTUDIOS: NINGUNO.

SABE LEER Y

ESCRIBIR: Sl.

OCUPACION: JORNALERO.

INGRESOS: 60 PESOS DIARIOS.

1.- Hambre, la necesidad, pleitos con patadas y guantadas. Discriminacién pues
nos dicen “Pinches pames” Pinches Indios”. Hace poco hubo un pleito porque le
dijeron a una sefiora de esta comunidad que era hechicera, de ahi se derivo un
pleito que acabé en golpes y un pame fue llamado al Ministerio Pablico.

2.- Se nos han violado los derechos de la sociedad (tierra comunal). Quieren
corrernos de aqui para poder ellos quedarse con la sociedad.

3.- De la sociedad no hemos hecho nada.
4.- Siun pame, por robar una grabadora.

5.- Lo pasamos con el Delegado de Tancoyol.
6.- No. Solo en Santa Maria Acapuico.

7.- Juntar a 2 o 3 personas y hacerlo preso y amarrarlo y llevarlo hasta Tancoyol
sin orden de aprehension.

8.- Cuando una persona golpea a otra.

9.- Matar, robar, violacion, robar vacas, meterse a una casa.
10.- No.

11.- No.

12.- Como para prender a uno. ;0 no es ese ?.

13.- No.
14.- No.
15.- No.
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16.- Yo lo tomo como carcel, estar preso, esa puede ser mi justicia. Yo eso lo
nombro justicia. Lo nombro castigo, estar procesado.

17.- En Jalpan.

18.- En Jalpan.

19.- Es trabajoso para trasladarme de aqui a alla por que tengo que sacar para el
pasaje y luego sin comprar ni un taco porque si no ya no alcanza para el regreso.
Aveces hay carro y uno se puede estar parado todo el dia en la plaza de Tancoyol
esperando hasta que llegue un carro para ir al Ministerio Pablico. El precio para
trasladarse a Jalpan es caro.

20.- No.

21.- A nosotros nos cae bien que esté trabajando cerca en Tancoyol por si algan
caso que se ofrezca. Porque yo sé que no estando usted no hay nada.

22 .- Si.

23.- Cursos de capacitacion.
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HOJA DE RESPUESTAS A ENCUESTA NUMERO 1.

NOMBRE: REYES DURAN (INDIGENA PAME)
CARGO: SUBDELEGADO PROPIETARIO.
COMUNIDAD: LAS FLORES, TANCOYOL.

EDAD: 53 ANOS.

ESTUDIOS: NINGUNO.

SABE LEER Y

ESCRIBIR: NO.

OCUPACION:  JORNALERO.

INGRESOS: 40 PESOS DIARIOS.

1.- Casi no ha habido problemas en esta comunidad. Somos muy tranquilos y
SOMOS pocos.

2.- No sé.

3.- Hasta ahorita ninguna.

4.- Siuno de los pames fue encarcelado en Jalpan.
5.- Se le avisa al Delegado de Tancoyol.

6.- No.

7.- Ir a Tancoyol o a Jalpan con el Delegado.

8.- Agarrar a la fuerza alguna cosa. Abusar de la ley.
9.- Violacion, matar, robar.

10.- No.

11.- No.

12.- Para que se evite que la gente no ande haciendo alguna maldad.
13.- Se lo llevan a la carcel. Multa.

14.- No.

15.- No.

16.- Es como una demanda, o cuando le mandan a alguien un citatorio y tiene que
acudir para ver de que se trata.
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17.- En Jalpan. Sé que esta en Jalpan pero no se exactamente donde y es porque
no se leer.

18.- No
19.- Dificil. Aveces no hay en que irse. Se debe caminar a Tancoyol porque no hay
carro. Si se camina de las Flores a la Delegacion de Tancoyol se hace una hora.

Ademas es caro el pasaje pues son 62 pesos por ir y venir.

20.- Si, cada mes, pero uno que no sabe leer, no sabe uno que decir cuando hacen
preguntas y no se me grava nada de las reuniones, solo una que otra palabra.

21.- Siporque nos apoya a los indigenas.
22.- Si.

23.- Platicas.
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HOJA DE RESPUESTAS A ENCUESTA NUMERO 1.

NOMBRE: JACOBO CHAVEZ RAMIREZ.
CARGO: SUBDELEGADO PROPIETARIO.
COMUNIDAD: RINCON, TANCOYOL.

EDAD: 48.

ESTUDIOS: NINGUNO.

SABE LEER Y

ESCRIBIR: MUY POQUITO.

OCUPACION: JORNALERO.

INGRESOS: 40 PESOS DIARIOS.

1.- Hay pocos problemas legales. Un pame se emborracha siempre y molesta a la
gente y ha causado pleitos de palabras y de golpes, gritando y maldiciendo a la
gente de esta comunidad.

2.- No sabe.

3.- Ir a ver al Delegado del Pueblo para que vea como se puede hacer para resolver
esos problemas. Yo no aplico sanciones.

4.- Solo un pame estuvo prisionero en Jalpan. Estuvo tres dias por el delito de
portacion de un cuchillo.

5.- Llamarlos con el Delegado del pueblo para que se arregle alli.
6.- No.

7.- Reportar al Delegado de Tancoyol.

8.- Cuando se mata uno contra otro.

9.- Homicidio, violacion y robo.

10.- No.

11.- No.

12.- Para tomar acuerdos y no estar ignorantes de lo que pase.
13.- Castigos penales.

14.- No.

15.- Cumplir con sus compromisos con la gente.
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16.- Defenderse cuando le levantan algin falso y tiene derecho a defenderse de
alguna forma.

17.- En Jalpan, pero no se exactamente en donde estan las oficinas.
18.- No.

19.- Dificil porque muchas de las veces no hay dinero para trasladarse, y cuesta
como 100 pesos si va uno sélo y sin comer por alla. No hay vehiculo para
trasladarse y esta muy lejos.

20.- No.
21.- Esta bien porque aveces estamos ignorantes de muchas cosas que no

sabemos y ahi se nos da una orientacién para poder saber a donde ir cuando se
necesita alguna cosa de un asunto de uno que no pueda resolver.

22.- Si.

23.- Dar una platica a la gente de como salir adelante con los problemas que no
entiendan.
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HOJA DE RESPUESTAS A LA ENCUESTA 1.

NOMBRE: JULIAN SERVIN LEON.

CARGO: DELEGADO DE VALLE VERDE, JALPAN.
EDAD: 66 ANOS.

ESTUDIOS:  1° DE PRIMARIA.

SABE LEER Y

ESCRIBIR: Sl

1.- Problemas por alguna persona que se pone en estado de ebriedad.
La gente no es como antes, ya no quiere cooperar con el pueblo pues el gobierno le
da despensa y progresa. Por lo tanto ya no quieren ayudar ni trabajar.
2.- Ninguno.

3.- Conciliacion entre ellos.

4.- No.

5.- Conciliandolos.

6.- No. Ellos se sujetan a lo que dice la autoridad de Valle Verde.

7.- Remitirlo inmediatamente al Ministerio Publico.

8.- Violacién a una menor de edad o quitarle la vida a alguien.

9.- Robar, abigeato o una violacion de ley también.

10.- No.

11.- No.

12.- Para aplicar la ley.

13.- No.
14.- No.
15.- No.

16.- Pienso que la justicia hay que aplicarla conforme al delito de la persona.

17.- El Juzgado Municipal esta en Jalpan, pero el Juzgado Mixto no sé donde esta
ubicado.
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18.- En el centro de Jalpan.

19.- Dificil por el traslado porque no hay vehiculos en la Delegacion para hacer
algun traslado urgente de un delincuente. Es caro el traslado, por lo menos cuesta
$350.00 trescientos cincuenta pesos m.n. por llevar a Jalpan a una persona en una
camioneta particular. El microbis solo baja tres veces por semana.

20.- No, hasta ahorita no.

21.- Que bien que nos den capacitacién para desempeiiar el compromiso que
tenemos. :

22.- Si.

23.- Capacitacion para desempefiar mejor nuestras labores.
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HOJA DE RESPUESTAS A ENCUESTA NUMERO 2.

NOMBRE: JUAN HERNANDEZ GUERRERO.
EDAD: 50 ANOS.

COMUNIDAD: BARREALES, JALPAN.
ESTUDIOS: NINGUNO.

SABE LEER Y

ESCRIBIR: SI.

OCUPACION:  ALBANIL. AGRICULTOR.
1.- Me enteré por medio del Dr. Cardenas, Regidor de la Presidencia Municipal de
Jalpan quien me recomendé con el Médulo.

2.- Porque necesitaba una ayuda y apoyo de asesoria para salir adelante con mi
problema.

3.- A mis tres menores hijos los acusan de cometer el delito de dafios y se los
llevaron al Tutelar de menores en Querétaro y para sacarlos tenia que pagar
$300.00 trescientos pesos m.n. por cada uno por la fianza.

4.- Nos consigui6 con el Instituto Nacional Indigenista las tres fianzas para que mis
menores hijos pudieran salir libres.

5.~ Si.

6.- Si, bastante y nos esta sirviendo. Por que no teniamos nosotros para pagar la
fianza y de esa manera pudimos salir adelante.

7.- Haber batallado un poco para conseguir el dinero para poder sacarlos del
tutelar y no estuvieran castigados.
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HOJA DE RESPUESTAS A ENCUESTA NUMERO 2.

NOMBRE: FLORINA BOCANEGRA PLASCENCIA.
COMUNIDAD: LIMON DE LA PENA, SAUCILLO, MPIO. DE JALPAN.
ESTUDIOS: PRIMARIA CERTIFICADA.

OCUPACION: VENDEDORA DE AVON.

SABE LEERY

ESCRIBIR: Sl

FECHA DE

ENCUESTA: NOVIEMBRE DE 1998.

1.- Por medio del excomandante de la Policia preventiva de Jalpan.

2.- Porque yo ya habia ido al Bufete Juridico Gratuito y a la Agencia del Ministerio
Pablico y no encontré una respuesta y apoyo exacta a mi problema y porque el
comandante de la Policia preventiva de Jalpan me comentdé que habia un moédulo
de orientacion a la ciudadania que no estaba corrupto y que ahi me iban a orientar
a dar apoyo para resolver mi problema.

3.- El padre de mi menor hijo me demandé para quitarme la custodia de dicho
menor, argumentando que no atendia a mi hijo y que lo tenia enfermo y desnutrido,
lo cual era completamente falso; lo que pasoé es que yo me negué a seguir viendo al
papa de mi hijo porque él ya esta casado con otra mujer y el se quiso vengar con lo
que mas me doliera, osea tratandome de quitar a mi hijo.

4.- Orientacion muy completa y me apoyé mucho el Médulo en todo lo que estuvo
a su alcance. Me recomendé6 con un buen abogado y me explicaba lo que estaba
pasando en el juicio y siempre me escuchaba muy pacientemente.

5.- Si. Se dict6 la sentencia y me dieron la razén y ya no me quitaron a mi hijo. El
papa de mi hijo apelo pero tampoco le dieron la razén.

6.- Me sirvio de mucho porque ahi fui conociendo muchas cosas de las que no
sabia antes. Para mi fue de gran apoyo. Me orient6 en todo lo que yo necesitaba.
Desde entonces supe que habia con quien confiar.

7.- Hubiera seguido recibiendo engaifio como antes, con personas que nada mas
dicen tener dinero y a uno de humilde lo hacen a un lado.
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HOJA DE RESPUESTAS A ENCUESTA NUMERO 2

NOMBRE: SOFIA LANDAVERDE MARTINEZ.
COMUNIDAD: EL RINCON. TANCOYOL, JALPAN.
OCUPACION: AMA DE CASA.

SABE LEER Y

ESCRIBIR: POQUITO.

FECHA DE

ENCUESTA: NOVIEMBRE DE 1998.

1.- Directamente platicando con el responsable del Médulo de orientacién

ciudadana de Jalpan.

2.- Porque la orientacion es gratuita, pues no tenemos dinero para pagarle a otro
licenciado.

3.- Tengo mal mi acta de nacimiento pues en ella dice Maria y yo siempre me he
llamado Sofia.

4.- Dandome orientacién para poder arreglar mi acta de nacimiento.
9.~ Si. Ahorita mi acta se esta arreglando en el Juzgado mixto de Jalpan.

6.- Si mucho, pues ya tenia afios con mi problema y no lo habia podido resolver. Y
ahora que me apoyo el médulo ya esta saliendo adelante mi problema.

7.- Pues yo creo que se hubieran quedado asi las cosas sin resolver el problema
de mi acta.
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HOJA DE RESPUESTAS A ENCUESTA NUMERO 2.

NOMBRE: CORNELIO DURAN IZAGUIRRE.
COMUNIDAD: LAS NUEVAS FLORES, TANCOYOL. JALPAN.,
EDAD: 22

ESTUDIOS: 2° PRIMARIA.

SABE LEER Y

ESCRIBIR: POQUITO.

OCUPACION: CHOFER.

FECHA DE

ENCUESTA: FEBRERO 1999.

1.- Porque el responsable del Médulo de orientacién viene a la comunidad y nos ha
ofrecido su ayuda.

2.- Porque se dio un problema y el responsable del médulo ya nos habia dicho que
si teniamos un problema que fuéramos con él.

muchacho de razén de Tancoyol porque éste se burlé de mi hermano solo porque
es indio pame.

4.- Se sacé de la carcel a mi hermano y al otro muchacho y al dia siguiente los
mandaron llamar a los dos muchachos a Ia Delegacion, y después tanto el
Delegado de Tancoyol como el responsable del médulo le hicieron ver al muchacho
de razén que no tenia porque burlarse de los indios porque éramos iguales.

5.- Si. Ya no ha vuelto a molestar el muchacho de razén a mi hermano.

6.- Si, porque ahora estamos mas tranquilos.

7.- Ir con el Delegado de Tancoyol, para ver en que nos podia ayudar.
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HOJA DE RESPUESTAS A LA ENCUESTA NUMERO 2.

NOMBRE: J. GUADALUPE DURAN MONTERO.
COMUNIDAD: LAS NUEVAS FLORES, TANCOYOL. JALPAN.
ESTUDIOS: NINGUNO.

SABE LEER Y

ESCRIBIR: Sl.

OCUPACION: JORNALERO.

FECHA DE

ENCUESTA: ABIRL DE 1999.

1.- Por el encargado del Médulo de orientacién a la ciudadania que ha venido a
nuestra comunidad a ofrecernos su ayuda.

2.- Porque para eso esta, para ayudarnos a nosotros los pames.
3.- Me citaron en el Ministerio Publico porque le di una guantada a un sefior
llamado Don Juan que vive aqui en nuestra comunidad porque él al parecer andaba

diciendo que mi madre era hechicera.

4.- Me llevo con el Agente del Ministerio Publico de Jalpan y ahi llegamos a una
conciliaciéon con Don Juan y ya quedamos bien.

5.- Si. Pues ya ahorita Don Juan Yy yo ya la llevamos bien.

6.- Si, porque el responsable del Médulo habl6 con Don Juan y le dijo que ya no
andara diciendo esas mentiras.

7.- No pues, quien sabe, porque no podemos pagar abogado para que nos ayude.
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