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Introduccion

Después de haber tenido la oportunidad de estudiar la Licenciatura en Derecho , lo
cual es un privilegio en México, pues en este pais el porcentaje de personas que
tienen acceso a una carrera universitaria aun es minimo, he pretendido seleccionar de
entre las diversas ramas que la catrera a grandes rasgos nos ensefia, la que a mi
particular punto de vista es la mas humana y trascendente: El Derecho Civil y dentro

de éste el Derecho Familiar.

La mayer satisfaccién de una persona es poder desde su campo de trabajo ayudar
a la sociedad. y devolverle a ésta las oportunidades que a veces sin merecerlo
recibimos. Durante el proceso de investigacion, seleccion y redaccion de este trabajo,
pude descubrir que el Derecho es y debe ser mas que un conjunto de normas y
sanciones tedricas encerradas en los Codigos y dirigidas solo a unos cuantos benditos

de la materia y el dogma.

Creo que esta carrera encierra un amplio sentido humano y que aquellos que
logran estudiarla, comprenderla , analizarla y aplicarla con un verdadero sentido de
Justicia son verdaderos abogados en toda la extension de la palabra. Que triste 'y
frustrante resylta descubrir el limitado sentido que algunas personas le otorgan a ¢sta

carrera; pues para muchos el abogado es s6lo aquel que litiga cierta clase de juicios o



pleitos, o mds pobre atin la persona que resuelve problemas y pleitos, a veces ni

siquiera legales, a cambio de un porcentaje y de una no muy buena reputacion.

Sin embargo que gratificante es toparse también con humanistas de vocacion que le
devuelven la dignidad y el sentido a la profesién. A través de su ejemplo podemos
vislumbrar una practica honorable y una vida recta. Gracias a estds personas,
maestros mios en algunos casos, compruebo que la profesion de abogado puede tener
diversos campos de accion y que cada cual vale la pena si se lleva a cabo siguiendo

los principios éticos y juridicos que esta vocacion encierra.

Dentro del Derecho Familiar el tema de la Adopcion siempre me ha parecido
particularmente interesante y frascendepte. Creo que una persona que s capaz de
aceptar en su seno familiar a una criatura débil e indefensa demuestra una enorme

moral y un espiritu de fraternidad poco comun.

Basta posar la mirada en una casa de cuna para sentirse un tanto preocupado y
abatido por la cruel y lacerante realidad de muchos pequefios en nuestro pais.
Criaturas de piel y corazén sensible que, a diférencia de nosotros, no ¢uentan con un

hogar y una familia que los quiera, los proteja y los guie por esta vida.

Nuestras leyes se convierten entonces en oasis de esperanza y cunas de jlusiones que
otorgan a estas nifios la posibilidad de asumir el futuro acompafiados del amor y €l

carifio al que todos tenemos derecho.



Desgraciadamente las normas si no se aplican con el verdadero espiritu con el que
fueron creadas, pueden contradictoriamente convertirse en letra muerta que no
beneficia en nada a los que supuestamente protegen.

La Adopcién es una institucion benéfica para los nifios carentes de familia o
abandonados por ésta. Sin embargo los riesgos que tltimamente han surgido en este
proceso, nos obligan a tomar medidas urgentes para proteger juridicamente a
nuestros menores; analizando y tomando todas las precauciones que la ley marca,
particularmente para la Adopcion Initernacional y evitar que se frafique con los
menores, con sus 6rganos o que simplemente se les abandone en un pais y una cultura
totalmente ajena a ellos.

Anualmente en Querétaro un promedio de ocho nifios es adoptado por ciudadanos
alemanes que no pueden garantizar la debida proteccion juridica a éstos porque su

pais no se adhiere al Convenio que otorga la proteccion debida a los menores.

El propésito unico de el trabajo que a contihuacion se desarrolla es demostrar la
urgente necesiddd de invitar a paises adoptantes de nifios mexicanos, Alemania en
concreto, para que se adhieran al Convenio Relativo a la Proteccién del nifio y a la
Cooperacion en materia de Adopcion Internagional. En éste se otorga proteccion a los
menores qué son adoptados por extranjeros y en su caso se da la posibilidad de

revocar cualquier adopcion que no resulte benéfica para el menor.



I- LA FIGURA DE ADOPCION

1.1 - Generalidades

« En nuestro derecho la adopcién constituye la tercera fuente del parentesco, ya que
tienen por objeto establecer un parentesco civil entre el adoptante y el adoptado, donde
no existe vinculo biologico. Se imita asi a la filiacién de sangre; de ahi que se hable de

hijos y adoptivos.

Se toman los elementos conceptuales bésicos de los conceptos biolégico y sociolégico
de la familia y se incorporan los propios del concepto de derecho, se arriba a la
definicién de derecho de Familia, concepto que resulta prioritario desglosar para

adentrarnos en el tema.

Con ambos conceptos, de familia y de derecho, se integra el derecho de familia, parte
del derecho civil que relaciona las relaciones entre los miembros del conglomerado
familiar.

Definimos al derecho de familia como la regulacién teérica de los hechos biosociales
derivados de la unién de los sexos a través del matrimonio y el concubinato y la

procreacion de los hijos por la institucién de la filiacion. « '1

1 BAQUEIRO Rojas, Buenrostro Rosalia. Derecho de Familia y sucesiones.
México, Harla 1990. p. 10.



A partir de este concepto, es facil observar que los hechos biosociales regulados por el
derecho son exclusivamente aquellos que se derivan de las instituciones —matrimonio,
concubinato, y filiacién; , de aqui que se afirme que ellas constituyen fuentes, tanto de

familia como del derecho de familia.

Sin embargo, el contenido de este ultimo no se agota en la regulacién de esas tres
instituciones, ya que la ausencia de descendientes de la pareja origina, otra figura
juridica, por medio de la cual se ha pretendido suplir el hecho biologico de la
procreacién al imitar a la filiacion; la adopcion se constituye asf en otra de las fuentes de

las relaciones familiares.

Ademés de estas cuatro instituciones —matrimonio, concubinato, filiacion y adopcion, el
derecho de familia regula otras como la sucesién y la tutela. En general, podemc;s
sefialar tres grandes conjuntos de fuentes:
1- Las que implican a la unién de los sexgs, como el matrimonio y el
concubinato.
2- Las que implican a la procreacion, como la filiacion, matrimonial
y extramatrimonial y Ja adopcion.
3- Las que implican a las instituciones familiares en términos de

asistencia como la tutela y el pat/rimo‘nio familiar.

Asi se desprende el concepto: Acto juridico a través del cual se recibe como hijo, con

los requisitos y solemnidades que establece la ley, al que no lo es naturalmente.



1.2 - Laadopcién en el Derecho Romano

1.2.1- Definicién
En el Derecho Romano la adopcion es una institucién de derecho civil, cuyo
efecto es establecer entre dos personas relaciones analogas a las que crean las justae
nuplicae entre el hijo y el jefe de familia. De esta manera hace caer bajo la autoridad
paterna e introduce en la familia civil a personas que no tienen, por lo regular, ningin

lazo de parentesco natural con el jefe.

La adopcién solo tiene importancia en una sociedad aristocrata, donde la voluntad del
jefe influye sobre la composicién de la familia, tal como la sociedad romana.
Contribuye al medio de asegurar la perpetuidad de la familia en una época donde
cada una tenia su papel politico en el Estado, y donde la extensiéon del culto
doméstico aportaba una especie de deshonra.

No pudiendo continuar més que por los hijos varones nacidos ex justis nuptiis, la
familia civil estaba expuesta a extinguirse a toda prisa, sea por la esterilidad de las
uniones, o bien por la descendencia femenina, y entonces la adopcién se imponia
como una necesidad. Mas tarde se modificé este cardcter con la constituciéon primitiva

de la familia, y bajo Justiniano la Adopcion perdié la mayor parte de su utilidad.

£ AGEITRAL UM
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1.2.2- La adrogacién

Hay dos clases de adopciones: 1- La adopcion de una persona sui juris, que es la
adrogacion; 2- La adopcion de una persona sui juris, que es la adopcion propiamente

dicha.

1- D¢ la adrogaciéon Es probable que sea el género de adopcién mas antiguo. Su
forma y cardcter primitivos permiten considerarla como contemi)orénea del
mismo origen de Roma.

1- Formas — Solo podia tener lugar después de una informacién hecha por los

pontifices, y en virtud de una decision de los comicios por curias.
Es en efecto un acto grave que hacfa pasar un ciudadano sui juris, acaso jefe de

familia, bajo la autoridad de otro jefe.

El estado y la religion estaban interesados, puesto que podia
resultar la desaparicion de una familia y la extincion de un culto privado. Por eso era
necesaria la informacién de los pontifice sobre la oportunidad de la adrogacion. Sila
opini6n era favorable, la adrogacién se sometia al voto de los comicios y sancionada
por su aprobacién.

Por tanto solo podia tener lugar en Roma, donde se reunian las curias.

Estas formalidades estaban atn en vigor en la época clasica, pero el voto de las

curias, que estaban representado por treinta lictores, solo tenia la importancia de una

11



tradicién. Es por la autoridad de los pontifices por lo que la adrogacién estd en
realidad consumada.

Hacia la mitad del siglo III de nuestra era, estas formas prescritas fuefon remplazadas
por la decision del emperador. Desde entonces la adrogacion se hizo por rescripto del

principe.

1.2.3- Efectos de la adrogacién

El adrogado pasa bajo la autoridad paterna del adrogante y entra como
agnado en su familia civil, no siendo mas que el cognado de sus antiguos agnados.
Los descendientes sometidos bajo su autoridad antes de la adrogacion y la mujer que
tenia in manu, siguen la misma suerte. Y el adrogado participa desde entonces del
culto privado del adrogante. Este cambio en su estado lleva consigo una modificacion

en su nombre: toma el nombre de la gens y de la familia donde entra.

1.3- De la adopcién

Es menos antigua que la adrogacion , pues fue primero realizada por un
procedimiento desviado, pero deducido de la ley de las XII tablas, y por tanto
posterior al afio 304. Era también un acto de menor gravedad que no exigia la
intervencion del pueblo ni de los pontifices, pues siendo el adoptante alieni juris, no
podia resultar ni la desaparicién de una familia ni la extincién de un culto. Y por

{itimo, la adopci6n se aplicaba lo mismo a los hijos que a las hijas, de donde s¢

12



puede deducir que para el adoptante era un medio de hacerse con un heredero de uno

u otro sexo, mas bierl que de asegurar la perpetuidad de su familia o de su gens.

1.3.1- Formas de la adopcién

Se opera por la autoridad de un magistrado, impero magistratus. Para esto son
necesarias dos clases de operaciones, primero, romper la autoridad del padre natural y
después hacer pasar al hijo bajo la del padre adoptivo: A) Para obtener el primer
resultado se aplica la disposiciéon de las XII tablas, que declara caduca la autoridad
del padre, si ha mancipado por tres veces a su hijo. Por tanto el padre natural con la
ayuda de ka mancipacion, hace pasar a su hijo, bajo el mancipium del adoptante, que
la manumite inmediatamente, como se ha comprometido, por un pacto de fiducia.
Una segunda mancipacion es seguida de una segunda manumisién. Después de la
tercera mancipacién queda rota la autoridad del padre natural, y el hijo queda en
mancipio en casa del adoptante.

B) Con objeto de que el adoptante adquiera sobre el hijo la autoridad paterna, en
lugar de mancipium cede por una cuarta mancipacion el hijo a su padre natural,
yendo todos después delante del magistrado, donde tiene lugar la ficcion del proceso,
el padre adoptivo sostiene que tiene la autoridad paterna sobre su hijo, y coma el

padre natural no lo contradice, el magistrado sanciona esta pretension.

13



Bajo Justiniano se fueron simplificando estas formds de adopcién .Queda consumada

por una sencilla declaracién de las partes delante del magistrado.

1.3.2- Efectos de la adopcion

En el Derecho clisico el adoptado sale de su familia civil, perdiendo los
derechos de agnacion, para conservar unicamente la cualidad del cognado, aunque
entrando en la familia civil del padre adoptivo adquiere éste sobre la él autoridad

paterna, siendo modificado su nombre.

La adopcién no era sino un riesgo para el adoptado, puesto que perdia el derecho de
sucesion en su familia natural, unido la cualidad de agnado, ademas, si con el tiempo
el padre adoptivo le mancipaba después de la muerte del padre natural, perdia
también la esperanza de la herencia del padre adoptante. Para remediar este
inconveniente Justiniano realizo en 530 la reforma siguiente: en lo sucesivo habia que
hacer una distincién: @) Siendo el adoptante un extranesse ( Do ascendiente del
adoptado ) , la autoridad paterna contintia, el adoptado no cambia de familia, adquiere
{fnicamente derechos a la herencia ab intestato del adoptante.

b) Si el adoptante es un ascendiente del adoptado, seguird manteniendo los antiguos
efectos de la adopcién, siendo menor el peligro para el adoptado, pues habiendo sido
emancipado, queda unido al adoptante por un lazo de sangre, y el pretor lo tiene en

cuenta para llamarle a la herencia.

14



1.3.3 - Reglas generales de la adopcién

1- El adrogado debe consentir para la adop¢ién. En cambio para la adopcidn, el
consentimiento del adoptado, en su origen, no parece haber sido necesario, pues
teniendo el jefe de familia el derecho de mancipar al hijo que esta bajo su autoridad,
puede también hacerlo pasar a otra familia. Pero acaso, desde el derecho clasico, y
precisamente bajo Justiniano, era preciso que ¢1 adoptado consintiese en la adopcion,

o0, al menos, que no se opusiera.

2- El adoptante tiene que ser mayor que el adoptado, por lo menos dieciocho afios.

También se exigia que el adrogatite tuviera sesenta afios

1- La adrogacién solo era permitida a los que no tuviesen hijos bajo su autoridad.
NO era impuesta la misma condicién al adoptante como al adoptado, puesto que
éste entraba generalmente como hijo en la familia adoptiva, pudiendo también
entrar como nieto nacido de un hijo difunto, o de un hijo atn en vida, puesto que
a la muerte del hijo de familia el adoptado caia bajo su autoridad.

2- Las mujeres al carecer de autoridad paterna no pueden adoptar. Sin embargo
Diocleciano 1o permitié a una pobre madre que se le habfan muerto sus hijos,
habienda mas tarde concesiones de este género. Pero esto sélo era un reflejo de la
adopcion, pues el adpptado s6lo adquiere los derechos a la herencia de su madre
adoptiva.

3- Los esclavos no pueden ser adoptados, aunque una declaracion de adopcion hecha

por el amo vale para el esclavo su manumisién.

15
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En cuanto a los hijos nacidos fuera de la justae nuptiae, su adrogacion fue
permitida en el derecho cldsico sin ninguna restriccién; pero el emperador
Justiniano hizo una excepcién para los hijos naturales nacidos del concubinato,
pues al mismo tiempo que prohibi6 adrogarlos suprimi6 la legitimacién por
matrimonio subsiguiente. Justiniano conservo esta defensa.

Bajo este emperador, le era permitido al padre hacer uso de la legitimacién por
matrimonio subsiguiente a rescrito, lo cual atenuaba los desastrosos efectos de

esta prohibicién

16



“ En nuestro derecho la adopcién de los hijos naturales, discutida en doctrina,

esta admitida por la jusrisprudencia.” 2

1.4 - Origen histérico de la adopcion

1.4.1- EtimoJogia

“ La palabra adopcion viene del latin adoptio, onem, adoptare de optar y desear.
“Acto juridico solemne en virtud del cual la voluntad de los particulares, con el
permiso de la ley y autorizacion judicial, crea entre dos personas, una y otra
totalmente extrafias, relaciones analoga a las de filiacién legitima * dice Dusi. Mas
brevemente De Casso la define : Ficcién legal por la que se recibe como hijo al que
no lo es por naturaleza. “ Por @ltimo la definicién de Scaevola nos hace patentes las
grandes diferencias entre el derecho mexicano y el espafiol: “ Contrato irrevocable,
revestido de formas solemnes, por el cual una persona con piena capacidad juridica,
toma bajo su proteccién a un extrafio, que sin salir de su familia natural y
conservando todos sus derechos, adquiere los de ser alimentado por el adoptante, usar
su apellido y sucederlo, si asi se pacta, sin perjuicio de herederos forzosos, si los

hubiere”

La definicién nos hace notar las diferencias entre el Derecho espafiol y el Derecho

mexicano: en éste la adopcién si puede revocarse, y ademds nada hay que pactar para

que el adoptado suceda al adoptante o éste al adoptado.

2 PETIT Eugenio Derecho Romano México, Porria, 1992, p. 117
3 IBARROLA Antonio Derecho de Familia. México, Porria, 1992. p. 352

17



1.4.2 - Diferentes civilizaciones

La adopcién es una de las instituciones juridicas de precedentes historicos mas
remotos. Ya se encuentra regulada juridicamente entre los babilonios Cédigo de
Hammurabi, 2285 a 2242 a.C., los hebreos y los griegos, pero sblo en el Derecho
romano alcanza una ordenacion sistemdtica en sus dos formas: la adoptio, en séntido
estricto, y la arrogatio, ésta mas antigua, y en ella se advierten en toda su pureza los
rasgos de un régimen de vidd intima, en comunidad propia, de una época

profundamente arcaica.

Se efectuaba en Roma una vez que el colegio Pontificial la declaraba procedente, por
acuerdo de la asamblea popular antigua. Tomada de la Iniciativa de la Pontifex
maximus y a causa de esta intervenciéon de la asamblea, se la llamaba arrogatio per
populum . Por arrogacién sélo podian ser adoptados hombres libres sin furis; las
mujeres y los interdictados no lo podian ser, por no tomar parte en los comicios; para
los individuos constituidos en potestad habia que seguir el procedimiento de la

adoptio.

Como acto comicial, la arrogatio sélo se podia realizar en Roma, para las provincias
el derecho introdujo la forma especial de la arrogatio per recritum principis. La
arrogatio per popopulum subsiste algiin tiempo junto a la nueva, desapareciendo

definitivamente en el siglo IV del Sefior ( CI, 219) .

18



La adoptio se verificaba mediante un complicado negocio, compuesto de dos
momentos. El primero tenia por objeto desligar al menor de la potestad actual, para la
que se aplicaba la maxima de las Doce Tablas sobre la liberacion del hijo por tres
emancipaciones: sir pater filium ter venum diut filius a patre liber esto.. En esto la
adopcién de wna hija o de yn nieto llevaba consigo un procedimiento mas sencillo. La
adoptio podia celebrarse en todos los lugares en que hubiera magistrado romano con
plena jurisdiccién. Justiniano abolié tanto formalismo y dispuso que la adopcién
pusiera al adoptado en la misma posicién que un hijo natural: el adoptante adquiriria

la Patria Potestad con los derechos a ella inherentes.

El derecho germanico conoci®é un tipo especial de adopcién realizada
solemnemente ante la Asamblea a través de varios ritos simbdlicos y con efectos de
naturaleza moral més que juridica. Ya puestos en contacto los pueblos germanicos
con los romanos, encontraron pronto en la adopciéh romana un modo de suplir la

sucesion testamentaria, desconocida eh su derecho.

En el derecho justiniano la datio in adgptione tenia lugar mediante una declaracién

de voluntad del pater familias adoptante, del consentimiento del adoptado y de q uien

lo tenfa bajo su patria potestad: todo ello ante el Magistrado. quien autorizaba ia

adopcién. Sus efectos eran principalmente colocar bajo la patria potestad al filis

familia adoptado. que dejaba de pértenecer vy de quedar sometido al grupo familiar

natural, para formar parte de ld familia del adopatnte.
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Fue Justiniano quien establecié dos tipos de adopciones radicalmente distintos: la
adoptio plena esto es, la adopcioén tal como habia sido conocida en el derecho romano
antiguo: el adoptado de una manera completa ingresaba como un nuevo miembto del
grupo familiar encabezado por el pater familias adoptante, con todos los derechos
por el pater familias y obligaciones de todos los que se hallaban sometidos a la
potestad del jefe: adquirfan nombre, pronombre patronimico, tomaban parte en las
solemnidades del culto doméstico, se consideraba agnado en el nuevo grupo de la

familia, etc.

“ La adoptio minus plena creada por Justiniano no desvincula al adoptado de su
propia familia, ni lo substrae de la potestad del pater familias del grupo a que
naturalmente pertenece. La adoptio minus plena subroga al adoptado el derecho de
suceder en el patrimonio del adoptante extrafio. Esta adopcién sélo tenia efectos

patrimoniales y limitado al derecho de heredar al parter familias adoptante.

La adrogatio y la adoptio cayeron en desuso durante la edad Media, hasta bien

« od

avanzada la Edad Moderna.

4 CASTAN Vizquez, José Maria., La patria Potestad, Madrid, Editorial revista
del Derecho Privado , 1960, p. 145.
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Ambas formas de adopcion romané, tenfan pues como primera finalidad la
constitucién de la patria potestad: sobte el adoptado, en la datio in adoptionem 'y
sobre éste 'y los demas miembros de su familia en la adrogatio...Con Justiniano, sin
embargo, la adopcién suftié profundas reformas .La adopcion pasé a ser un medio de
colocar al adoptado en 1a posicion de hijo .
Dos formas d¢ adopcion se siguieron entonces por los efectos de la adoptio plenay la
adoptio minu.'s plena; en la primera se operaba la adquisicion de la patria potestad, por
el adoptante, pero en la segunda no.

En Espafia, aparece en el Fuero Real ( afio de 1254 ) y en las disposiciones que
sobre adopcién contienen las Partidas, en estos cuerpos legislativos, podemos percibir

la influencia del derecho romano.

El Cédigo Civil Napolednico implanté en Francia esta instituciéon. Las
disposiciones que sobre la materia contenia el Codigo Francés — que por lo demas han
sido objeto de ulteriores reformas — fueron introducidas con apoyo del Consejo del
Estado y por el vivo interés que manifest6 el primer cénsul, quién & través de este
artificio juridico, pretendfa asegurar la sucesion de la dinastia imperial, tan
ambiciosamente deseada por el Gran Corso, a fin de asegurarse la sucesion por via

hereditaria, del imperio que habia de caer en breve.
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1.4.3 - Los Cddigos Civiles

La adopcién, tal como ha sido reglamentada en la mayor parte de los codigos
civiles, de tradicion romana, es una creacién del Codigo Napoleén (1804) , en que
aparece reglamentada esta instituci6én en manera especial, pero ciertamente con

grandes restricciones.

El proyecto de Cédigo Civil originalmente formulado por la Comision Redactora
prépom’a una forma de adoptién muy semejante a la adoptio plena que se conocia en
el derecho romano, en la ultima etapa de su evolucion.

Establece el Cédigo Civil francés, que sélo podran ser adoptados los menores de edad
y en todo caso deja subsistente el parentesco natural del adoptado.

Esta adopcion de efectos limitado, es el sistema que han seguido los eodigos civiles
que como los huestros, se han inspirado directa o indirectamente en el Cédigo Civil
francés.

Nuestros codigos civiles de 1870 y 1884 aun cuando se inspiraron en el codigo civil
francés, no reglamentaron la adopcién. Tampoco fue establecida, como fuente de
parentesco en la Ley de Relaciones Familiares de 1917.

El Cédigo Civil vigente en el Distrito Federal, recogié en sus preceptos, la antigua
adopcién ordiharia, conocida y reglamentada en el Codigo Napoleon.

Establecié sin embargo, una sola especie de adopcion, en tanto que en la legislacion
francesa, ademas de la adopcién ordinaria, se reconocieron la adopcion remuneratoria

y la adopcion testamentaria.
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Tal como esté organizada la adopcién en el Cédigo Civil vigente, puede considerarse
como una forma de proteccién de los menores e incapacitados, semejante por su
finalidad y por la forma restringida en que fue acogida en nuestra legislacion, a la
tutela que también tiene una funcion protectora de la persona y de quienes no pueden

valerse por si mismos.

1.5 - Naturaleza juridica.de la adopcién

« Es indudablemente la adopcién un acto juridico en el que confluyen varias
voluntades: lIa del adoptante, la de los representantes legales del adoptado, en ciertos
caso precisa también la voluntad del adoptado y de la autoridad que decreta la
adopcion. Es por eso un acto juridico plurilateral de caracter mixto, pues intervienen
particulares y representantes del estado” °

Respecto de la naturaleza juridica, conviene establecer la distincién con otros
especies de actos.
E 1 Cédigo Civil francés con un criterio individualista, considera a la adopcién como
un contrato entre el adoptante y el adoptado o sus representantes legales (padres o
tutores) celebrado entre particulares; si bien el acuerdo de voluntades entre el

adoptante y el adoptado o sus representantes no es suficiente para que tenga lugar la

adopcion. Es necesaria la autorizacion judicial, que no puede ser otorgada, sino

5 MONTERO Duhalt, Sara., Derecho de Familia , Quinta edicién, México ,
Editorial Porrda , 1992, p. 324.
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después que se han comprobado los requisitos que la ley sefiala para la adopcion;
todo .lo cual debe llevarse a cabo en nuestro derecho ante el Juez de lo Familiar, de
acuerdo con las normas especiales establecidas para el caso, en el Cédigo de
Procedimientos Civiles.

De alli podia concluirse que el acto juridico que da lugar a la adopcion es un acto de
poder estatal; porque el vinculo juridico entre el adoptante y el adoptado es
consecuencia de la aprobacion judicial. Sin embargo no puede aceptarse este punto de
vista, porque si bien es verdad que el decreto del juez de lo familiar que aprueba la
adopcién es un elemento esencial, previo y necesario para que tenga lugar el
pronunciamiento judicial y por otra parte es necesario que los representantes del
adoptado, convengan en la creacion de ese vinculo juridico paterno filial.

Debe concurrir en el acto de la adopcion, junto a la voluntad de los particulares, la
voluntad del 6rgano judicial coordindndose entre si, porque si bien el adoptante tiene
un interés particular generalmente de carécter afectivo, para llevar a cabo la adopcion,
ese interés privado se conjuga con el interés que tiene el Estado en ia proteccion de
los menores e incapacitados, que es un interés publico y que exige la intervencién del
6rgano jurisdiccional para cuidar que la adopcion se lleve a cabo en beneficio del

menor.

De alli que en el acto de la adopcidn, sea un acto juridico complejo, de caracter
mixto, en el que por participar a la vez el interés de los particulares y del Estado, debe

considerarse como acto mixto. Esta peculiar estructura de la adopcién pone en claro
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ousl es su naturaleza juridica y su funcién en el derecho moderno, como institucién
adquiere cada dia un aspecto social que se furida en la necesidad de lograr en la mejor
manera posible mediante el esfuerzo de los particulares y del Estado, la proteccion y
amparo del menor en el hogar del adoptante, alejandose hoy en dia la adopcién de
aquella concepcién individualista de Portalis que fue introducida en el Codigo Civil
francés como un contrato para consuelo de las personas a quienes la naturaleza niega
la felicidad de tener hijo o que han tenido la desgracia de perder los que les habia

dado”. Ni tiene por objeto primordial actualmente emular la imagen de la naturaleza

ni tampoco satisfacer los sentimientos altruistas del adoptante.
1.5.1- Caracteristicas

El acto juridico de la adopcién, presentan los siguientes caracteres:
Es un acto solemne, porque solo se perfecciona a través de la forma procesal que
sefiala el Codigo de Procedimientos Civiles.

A) Es un acto plurilateral porque requiere fundamentalmente del acuerdo de
voluntades del adoptante y del adoptado a través de su representante y exige una
resolucion judicial.

B) Es un acto constitutivo: a) de la filiacion y b) de la patria potestad que asume el
adoptante.

C) Eventualmente es un acto extintivo de la Patria Potestad, en el caso de que en el
momento de la adopcién, existan antecedentes de quienes hasta entonces gjercian

la patria potestad, sobre el adoptado.
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Como institugién la adopcion gs:

D) Un instruménto legal de proteccién de los mendres ¢ incapacitados.

La Adopcién y la tutela en este respecto son instituciones que cumplen
funciones similares, sin que la primera, tal como est4 organizada en nuestro derecho,
pueda sustituir con ventaja a la segunda. No en favor del incapacitado, que al ser
adoptado adquiere todos los derechos y las obligaciones que tiene un hijo en favor del
adoptante y si en cambio en perjuicio del propio menor o incapacitado, cuyo
patrimonio sirve de garantia al cumplimiento de la obligacién alimenticia que gontrae

como hijo del adoptante.

1.5.2 - La adopcién en el derecho actual

En opinién el profesor Rouast existe yn marcado contraste entre la adopcion que re
implant6 en Europa Continental el Cadigo Civil francés de 1804 y el lugar que hoy
ocupa esa institucién, en diversas legislaciones extranjeras.

El Cédigo Civil francés nos hizo re introducir parcialmente uno de los tipos de
adopcién que ya se conocian en el derecho rotnano, la adoptio minus plena, dejando
en el olvido la adopcién plena romana, reconocida y aceptada en el coédigo de

J ustiniano.

Establecida la adopcion en el Cédigo Civil francés con un criterio individualista y

con la finalidad de que el adoptante pudiera darse un heredero, que ocupe el lugar del
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hijo legitimo y que lleve su apellido a fin de que no se extinguiera por falta de
descendientes, a partir del afio de 1923, después que se introdujo la primera reforma
en esa materia en el Cédigo Civil francés, se vio en la adopcion el instrumento
adecuado para ayuda y proteccion de los menores desamparados y dejo de
considerarse a esta institucién desde el punto de vista del interés del adoptante, para
tomar en cuenta el interés del adoptado. La adopcion desde entonces, ha sido vista

como una institucién de servicio social, de interés publico y de asistencia a la nifiez

desvalida.

En esta direccién y en las legislaciones mas moderna, la adopcién ha servido para
incorporar al adoptado a una familia, de una manera plena, en la situacién de hijo

legitimo y lograr en esa manera, la formacién y educacion integral del adoptado.

1.5.3 — Adopci6n simple vy adopcién plena

La institucion de la adopcién ha evolucionado establecienda dos especies de
adopcion, la adopcién ordinaria y la legitima adopcién o adopcion plena. En uno y
otro caso, la adopcion debe tener justo motivo y presentar siempre ventajas para el

adoptado .

Por medio de la adopcién ordinaria ( adoptio minus plena ) tal como se le conoce
en nuestro Codigo Civil, el adoptado sigue siendo extrafio para los parientes del

adoptante y solo adquiere e] derecho a recibir alimentos del adoptante, a heredar a
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este ultimo y a usar el apellido del adoptante; si bien entra el adoptado bajo la patria
potestad de quien la adopta, siguen vivos los vinculos de parentesco con su familia
consanguinea. A este tipo de adopcidn, se debe la escasa aceptacion de la institucion

de nuestro medio social.

En la legitimacién adoptiva o adopcion plena, los conyuges adoptantes, no deben
tener descendencia consanguinea en el momento de la adopciéon y el vinculo
matrimonial debe haber subsistido entre ellos, por un lapso cuando menos de diez
afios. El adoptado forma parte de la familia de quienes lo adoptan, pordue es

considerado como hijo nacido de matrimonio.

El efecto esencial consiste en transmitir al adoptante la patria potestad, comprendida
en ella el derecho de consentir el matrimonio. Es por ese medio por el que el nifio
entrard realmente en el hogar del adoptante y por el que éste ejercerd una accién
educativa sobre aquél. Si a ello se agrega la indicacién ya hecha a propésito de la
obligacidn alimentaria, y si se afiadé el derecho de sucesion con el mismo titulo que si
fuese hijo legitimo, salvo algunas restricciones de orden fiscal, cabe afirmar que la
formula antes citada no se corresponde ya con la realidad.

Advirtamos tan s6lo que el adoptante no debe beneficiarse con la adopcién, y por

tanto, si sobrevive al adoptado, no le sucederd mas que en cuanto los bienes que le

hubiese donado, vy, por otra parte, que siendo el vinculo personal, no subsiste después

de Ia muerte del adoptante. en cuyo caso el nifio retorna a su familia originaria.
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La adopci6n plena, procede solamente cuanto se trata de un nifio abandonado o de
padres desconocidos o de un menor de edad antes sefialada (cinco afios) que se
encuentre en la orfandad. En algunos paises, no se impone el requisito de la falta de
descendientes, pero ya se trate de la adopcién ordinaria o menos plena de la
legitimacion adoptiva, se exige la edad de veinticinco afios, en los adoptantes, para
asegurar en lo posible la completa madurez de quien adopta. Generalmente se exige
que exista una diferencia de edad, cuando menos de quince afios entre adoptante y
adoptado. ( que se ha reducido en legislaciones extranjeras a diez afios, para quien

adopta al hijo de su conyuge ) .

La adopci6n plena responde de una manera completa a la finalidad social de otorgar
protecoién a la nifiez desvalida y evitar las nianiobras fraudulentas a las que no con
poca frecuencia recurren los matrimonios sin hijos, haciendo aparecer en el registro
civil como hijo consanguineo a criaturas abandonadas o a nifios cuyas madres por

diversas razones no quiere guardar.

1.5.4 - El pro v el contra de'la adopcién

En derecho moderno la adopcion tuvo partidarios y detractores:

a) En su favor se alega que es el consuelo de los que no tienen hijos y de los seres
abandonados que no teniendo padres, o siendo éstos desconocidos, necesitan
amparo y proteccion. Decis en contra que estas razones sélo justifican una

institucién protectora o benéfica, mas no la adopcion en su sentido técnico; y se
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afiade que fomenta el celibato, premia el egoismo, sanciona y encubre la filiacion
i}egitima y estimula la codicia, cuando el adoptado tiene fortuna.

b) A ello puede oponerse: en primer lugar que nunca debe juzgarse una institucion
exclusivamente por los abusos a que pueda dar lugar, sino por la finalidad

primordial a que responde la finalidad practica de su cumplimiento.

Después de considerar todas las ventajas que puede tener la adopcién, sefialamos sus

inconvenientes: los fines perseguidos por los padres adoptivos no son siempre

desinteresados: hay adopciones que tienden a asegurar al adoptante un éxcelente
enfermero o un servidor doméstico. Otras adopciones se realizan por mero capricho,
sin voluntad alguna debidamente madurada de asegurar las responsabilidades y las

cargas que crean la maternidad y la paternidad:_por ello la adopcién debe ser

controlada. Hay que pensar ademas en la madre: la mayoria de los hijos adoptados no
son huyérfanos; son abandonados. Es decir, su madre esta viva. Sin duda alguna en el
momento del nacimiento renuncié a su hijo, las mas de las veces forzada por las

circunstancias.

La peticién de hijos para adoptar es tan grande que ha dado lugar a un verdadero
mercado negro. Meses antes de dar a luz la madre es requerida para vender a su hijo,
o en todo caso, a perder todo interés en él. La situacion a menudo tragica, siempre
dificil en la que ella se encuentra, basta por otra parté para hacerla ceder. Mas tarde
ella desea recuperar a su hijo, a menudo animada por un sentimiento eleyado, a veces

por motivos menos honorables. Y asi nacerd un conflicto en todo caso entre la madre
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por la sangre y el padre adoptivo, que habiendo cobrado afeccién al nifio, no quiere
ya devolverlo. Facilitat en forma excesiva la adopcion, significa desconocer los
derechos de la madre, aun tal vez el interés del nifio en relacién con el cual nadie

puede reemplazar a una madre. Es necesario mostrarse sumamente prudente.
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[I- DESCRIPCION DEL PROBLEMA

2- Adopci()n Internacional

2.1.1 - Definicion de adopci6én internacional

EL Cédigo Civil de nuestro estado define asi a la adopcién internacional:

Articulo 377 — ¢ La adopcién Internacional es la promovida personalmente por
ciudadanos de otros paises, con residencia habitual fuera del territorio nacional y
tiene como objeto incérporar, en una familia, a un menor que no puede encontrar la
misma en su lugar de origen. Esta adopcion se regiré por los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y, en lo conducente, por las

disposiciones de este Codigo.”

La adopcion por extranjeros es la promovida y otorgada en los términos de este

C6digo, a los extranjeros que tengan su residencia habitual en territorio nacional.

§ Legislatura Constitucional del estado de Querétaro ,Cddigo Civil del estado de
Querétaro. , México, Alducin, 1998, p. 63
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2.1.2 — Requisitos para promover una adopcién internacional

El que promueva la adopcién internacional debera acreditar ante el juez, mediante

constancia expedida por el Sistema Estatal para el Derecho Integral de la Familia, lo

siguiente:
I-

II-

1II-

IV-

Que el menor es adoptable.

Que una vez que se agotaron las alternativas de adopcion dentro del
territorio queretano, se considera que una adopcién internacional
responde al interés superior del menor.

Que el consentimiento legal de quien debe darlo lo otorgue por
escrito y sin compensacion o pago alguno, ademas de que hayan sido
debidamente asesorados e informados de las consecuencias de la
adopcion. Cuando el consentimiento lo otorgue la madre biolégica,
éste debera ser posterior al nacimiento del menor.

Que tomando en cuenta el grado de madurez y la edad del menor, se
constate que ha sido debidamente asesorado .y se tenga en cuenta el

consentimiento del menor por escrito, y
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V- Que existe constancia de la autoridad competente del pais receptor,
que los promoventes son aptos e idoneos ¢como adoptantes de

acuerdo a los convenios internacionales.

El juez que conozca, verificard minuciosamente que se cumplan con tales requisitos y
pedird la ratificacién por escrito, si lo hubiere donde conste el consentimiento del

menor.

Toda adopcién internacional, tendrd el caricter de plena y el menor en tanto no se

resuelva sobre la adopcion. no podra ser trasladado al extranjero.

« ‘Se considera que una adopcién es internacional cuando la figyra constituye una
“relacion juridica internacional” por tratarse de un vinculo que incluye elementos que
pertenecen a mas de un orden juridico internacional. La internacionalidad de la
adopcién se basa en dos conexiones: domicilio o residencia habitual de los adoptantes
o residencia habitual del adoptado.

En cohsecuencia, la adopcién internacional se configura cuando el adoptante o
adoptantes tienen su domicilio en un Estado y el adoptado su domicilio o residencia

habitual en otro Estado”

7 MEXICO: SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA; La adopcion Internacional en México, Primer Congreso
Internacional de adopcién., México, D. F., noviembre 1999.
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2.1.3 - Convenios y antecedentes de la adopcion internacional

En 1970 América Latina inicia su participacion en la Adopcion Internacional, en

paises como Peru, Colombia, Chile, Ecuador y el Salvador.

En la década de 1980 se dan acuercios internacionales como: “ Convencion
Interamericana sobre conflictos d‘e Leyes en materia de adopcion de Menores «“
c¢elebrada en La Paz Bolivia en 1984.

En 1986 se expide la Declaracion de Naciones Unidas sobre principios sociales y

juridicos relativos a la proteccion y bienestar de los nifios con particular referencia a

la adopcién y colocacion en hogares de guarda en los planos nacional e internacional.

En 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; conjunto de normas universalmente aceptadas para el bienestar de
la infancia, que en sus articulos 20 y 21 establece disposiciones especificas para la
adopeion nacional e internacional.

En 1993 la Convencién de la Haya sobre la proteccion de menores y la cooperacion
en materia de Adopcién Internacional retoma los principios previstos en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, el interés superior del nifio, la
subsidariedad de la adopcion y la comunicacion y cooperacioén entre las autoridades
del pais de origen de los nifios y las autoridades del pais de recepcion.

Ia convencion fue suscrita por 66 estados. En México es aprobada el 22 de junio de

1994 y el decreto se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
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2.1.4 — Adopcién internacional en Amética Latina

Esta normativa de adopcién, permiti6 regular las adopciones internaciohales con
mayor énfasis en América Latina que repentinamente se vio sacudida por la
importante demanda de menores.

Desde el punto de vista sociolégico, este fenémeno es posible estudiarlo mediante los
factores que inciden en la oferta de nifios en los paises en vias de desarrollo, asi
como los que operan en la demanda de nifios en los paises desarrollados. Paises ricos
industrializados y de baja natalidéd, se interesan en incorporar nifios en adopcion
provenientes de pafses pobres, con tasas cie natalidad mas alta; se produce el

problema de paises pobres con nifios sin familia y paises ricos con familias sin nifios.

Los datos correspondientes al perfodo 1979-1991 sefialan que Estados Unidos y
Suecia son los paises que reciben mayor nimero de menores adoptados. En términos
absolutos Estados Unidos es el pais que recibe anualmente la més alta cantidad de
nifios extranjeros en adopcién. En 1998 recibi6 15, 774 menores provenientes

principalmente de Rusia, China, Corea del Sur, Guatemala y Vietnam.
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2.1.5 - Adopcion internacional en México

Por lo que respecta a México, es hasta los afios ochentas que se inicia un
movimiento considerable en las adopciones internacionales, aunque en menor nimero
con respecto a otros paises de América Latina.

Segun informacién proporcionada por el National Council For Adoption, en el

periodo 1985-1995 se concluyeron 1,275 adopciones con Estados Unidos.

La cercania con este pais ha propiciado que sus nacionales busquen en el nuestro,
menores susceptibles de ser adoptados. Cabe mencionar que Estados Unidos y
Alemania (dos de los paises que mas adoptan en nuestro estado ); no estan adheridos

al Convenio de la Haya que otorga proteccion y seguridad a los menores adoptados.

En los ultimos afios, ademas de Estados Unidos, han llegado a México un nimero
considerable de solicitudes de adopcién provenientes de otras partes del mundo. De
acuerdo a la informacién del Sistema Nacional DIF y de los sistemas estatales DIF en
el lapso 1995- Primer Semestre de 1999 se suma un total de 619 adopciones.

Al final de este capitulo se anexan estadisticas importantes acerca de la adopcioén

Internacional.
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2.1.6 - Adopcién Internacional en Querétard

En nuestro estado el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (D.LF.)
a través de la Procuraduria para la defensa del Menor se encarga de vigilar ]a buena
marcha de las Adopciones Internacionales.

En entrevista con la Procuradora Lic. Gisela Cortés se nos dijo que anualmente en
Querétaro se tramitan dieciséis adopciones Internacionales.
Cabe resaltar que de éstas dieciséis adopciones Internacionales, ocho se llevan a cabo
por dlemanes.
Alemania en 1986, con motivo del mundial de fatbol, don6é recursos para la
fundacion de una casa de cuna en nuestra ciudad. Logicamente que esta obra
benéfica, es un vinculo con aquél pais y su gente para que algunos nifios huérfanos

sean adoptados por alemanes.
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2.2- La Probleniatica

2.2.1- Reciprocidad

Como ha sido previamente sefialado en el protocolo de este trabajo, ¢l constante
tréfico de menores y lamentablemente de los 6rganos de éstos; han orillado a los
diferentes paises a tomar medidas buscando vigilar el procedimiento de adopcién
Internacional.

Los diversos Convenios y Convenciones sobre los derechos del nifio han atetrizado
en leyes concretas que buscan sensibilizar a los actores de la adopcidn internacional:

paises de origen y paises de acogida, autoridades centrales y adoptantes.

Sin embargo estos esfuerzos no reditian demasiado cuando por alguna falta de
visién en éstos convenios (concretamente el Convenio de la Haya Relativo a la
Protecci6n del nifio y a la cooperacién en Materia de adopcién Internacional) no

prevén diversas posturas de algunos paises para adherirse a este convenio.

El caso concreto de los gobiernos alemanes 'y estadounidenses que se niegan a
adherirse al Convenio de la Haya debido a que éste obliga a la reciprocidad; es decir
cuando un estado se adhiere al Convenio, automaticamente se obliga a recibir nifios y
convertirse en un estado receptor (lo cual para estos paises no es problema), pero
también adquiere el compromiso de permitir que sus nifios sean adoptados en otros

estados y ser también un estado de origen.

39



Descubrimos entonces que paises como Alemania y Estados Unidos no se adhieren
al Convenio de la Haya por qué no aceptan que sus nifios sean adoptados en el

extranjero.

2,2.2- El bajo _indice de natalidad en el primer mundo v la falta de recursos en paises

subdesarrollados

Para nadie es un secreto que en los paises del primer mundo el nimero de
nacimientos cada vez es menor. Parad6jicamente en naciones desarrolladas sobran
recursos; pero faltan nifios. Por otro lado tenemos a los paises del tercer mundo en

los que la extrema pobreza es un factor indiscutible y lacerante.

Aunque la adopcién internacional no debe de ninguna manera ser la respuesta a
esta problemética, cuando ésta tiene una vigilancia, asesoria y acompafiamiento
adecuado; se convierte en un recurso valido para llevar a un hogar el insustituible

regalo de un hijo y por otra parte resolver la dificil situacién de un nifio huérfano.

Los diversos cddigos analizados para el presente trabajo, coinciden en que antes
de buscar una adopcién internacional se deben de agotar las posibilidades para
encontrar un hogar a nuestros nifios en su pais. Sin embargo en México la mayoria de
las personas buscan adoptar a bebés o nifios muy pequefios; menospreciando a ifios

mayores de cinco aftos.
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2.2.3 — Adopcién internacional valida en nuestro estado .

Nuestro Codigo en su articulo 377 sostiene “ La adopcién internacional tiene por

objeto incorporar, en una familia, a un menor que no pueda encontrar la misma en su

lugar de origen. Esta adopci6n se regird por los tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano Y, en lo condueente, por las disposiciones de este

Cédigo.” &

De tal manera que la opcién de incorporarse a una familia para aquellos menores
cuya edad fluctia entre los cinco y diez afios; se presenta en el extranjero.
La Jabor de la Procuraduria de la defensa del menor en estos casos es (a través de un
consejo integrado por trabajadoras sociales, psic6logas, presidenta del DIF y la
misma procuradora) es recibir solicitudes del extranjero, analizarlas, decidir si los
probables adoptantes son idéneos y formar una lista de espera; es decir funcionar
como “ Autoridad Central . (el cual analizaremos a fondo rhds adelante) el articulo
seis dice:
“ Todo estado contratante designard una autoridad central encargada de dar

cumplimiento a las obligaciones que el Convenio impone” °

® Legislatura Constitucional del estado de Querétaro ,Cddigo Civil del estado de
Querétaro. Obra citada. p. 68.

° CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO. CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL NINO Y A LA
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL. LA HAYA
1993
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A palabra expresa de la Pracuradora del menor en nuestro estado los ciudadanos
alemanes en su mayorfa demuestran ser gente de buena fe y candidatos idéneos para

lps nifios queretanos.

224- Desproteccion juridica

El Convenio de la Haya en su articulo 21 dice “ Si la adopcion debe tener lugar e‘n el

estado de recepcion tras el desplazamiento del nifio y 1a autoridad central de dicho

estado considera que el mantenimiento del nifio en {a familia ya no responde a su

interés superior, esta Autoridad Central tomard las medidas necesarias para la

proteccion del nifio, especialmente para :

a) Retirar al nifio de las personas que deseaban adoptarlo y ocuparse de su cuidado
provisional. |

b) En consulta con Ja Autoridad Central del estado de origen, asegurar‘ sin dilaci6én
una nueva colocacién del nifio en vistas a su ‘adopcién o, en su defecto, una
colocacién alternativa de caracter duradero; la adopcién del nifio s6lo podra tener
lugar si la Autoridad Central del Estado de origen ha sido debidamente informada

sobre los nuevos padres adoptivos;

¢) Como ultimo recurso, asegurar el retorno del nifio al estado de origen, si asi lo

exige su interés” 1?1

0 idem, p. 31
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Lo lamentable es que al no estar Alemania adherido al Convenio de Ia Haya; la
Procuraduria de la Defensa del Menor ,en palabras de la misma Procuradora
Gisela Cortés, dice que aquellos menores que son adoptados en Alemania quedan
desprotegidos: En caso de que sus adoptantes mueran o resulten ser negativos
para el nifio; el articulo 21 del Cohvenio no se podré aplicar.

Asi que actualmente un nimero considerable de nifios Se encuentra sin la
proteccion de este Convenio. Lo tinico que la Procuraduria puede hacer es pedir a
los adoptantes alemanes que firmen un documento en el que se obligan a mandar
~ informes acerca de la buena marcha de la adopcion. Esto no es algo formal y se
sustenta en la buena fe de los adoptantes. Cabe mencionar que hasta ahora no se
han tenido problemas de este tipo, con nifios queretanos, sin embargo la

posibilidad esta ahi y puede suceder.

Que lamentable resultarfa si una institucién noble y benéfica como la adopcién
llegara a ser la causa por la que un menor, que es el menos culpable en estos casos
y no entiende de lagunas o telarafias legales, quede atrapado en el orfanatorio de
un pais lejano con una cultura totalmente ajena, expugsto a un desarrollo anormal

y fuera del ambiente arménico que la adopcion pretende ofrecer.
En el siguiente apartado se describira el contenido y la finalidad del Convenio de la

Haya sobre proteccién del nifio y la cooperacién en materia de adopcion

internacional.
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2.3 - El Convenio de la Haya sobre Adopcién

“ Los tratados son acuerdos concluidos entre dos o mas estados u otras personas
internacionales y que establecen derechos y deberes entre las partes. Los tratados

constituyen en la hora actual la fuente internacional positiva por excelencia”

11

2.3.1 - Antecedentes

El aumento creciente de las adopciones internacionales, suscitando problemas que se
venian agudizando, dio lugar a la Conferencia de la haya de Derecho Internacional
Privado en 1988 incluyera el tema en su de trabajo.

Los trabajos dieron comienzo en Junio de 1990, por medio de reuniones de una
Comisién Especial sobre Adopcion Internacional, compuesta de expertos de Estados
Miembros y no miembros de la Conferencia. Luego de sucesivas reuniones anuales
de la Comision realizada entre los afios 1990 y 1993, se concluy6 y firmo el 29 de
mayo de 1993 un convenio sobre Proteccién del Nifio y Cooperacién en materia de
Adopcién Internacional.

Diversas preocupaciones, como la necesidad de observarse ciertos requisitos y
condiciones basicas para una adopci6n internacional; organizacién de un sistema de

vigilancia al respecto; establecimiento de canales de comunicacién entre las

11,4 Torre Guzmén Diego, Tratado de Derecho Internacional Privado, 1988,
Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, p. 653.
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autoridades del pais de origen de los nifios y las autoridades del pais en donde viviran
luego de la adopcién y

ne9esidad de cooperacién entre los paises de origen y de destino, son cuestiones a las
que trata de dar respuesta el nuevo Convenio.

“ Debe distinguirse entre los tratados bilaterales y multilaterales. La distincion entre
las dos categorias alcanza su significado verdadero Gnicamente cuando se tienen en
cuenta esta clase de instrumentos multilaterales denominados tratados colectivos o
tratados multilaterales. Estos son tratados firmados generalmente por un nimero
importante de estados abiertos a la adhesion de otros, y destinados a establecer reglas
generales aplicables con independencia del nimero o importancia politica de las

partes” '2

En las reuniones de la Comisién Especial participaron delegados gubernamentales de
més de cincuenta paises y observadores de organizaciones internacionales,
incluyendo el Instituto Interamericano del Nifio. Estuvieron presentes por la region:
Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Haiti, Honduras, México, Panam4, Paraguay, Peru,

Urugudy y Venezuela.

12 SORENSEN Max , Manual de Derecho Internacional Publico , Cnarta edicion,
, México, Fondo de Culrura Econémica, 1992, p. 215.
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Los trabajos de Comisign fueron facilitados por el apoyo de un Comité de Redaccion
ad hoc integrado por delegados-de Alemania, Bélgica, Estados Unidos, China, Irlanda

y Venezuela.

El instituto Interamericano del Nifio, en su calidad de observador, con relacién al
proceso de elaboracién del convenio orientd su labor a propiciar €n la region
uniformidad de criterios de los paises de América Latina frente a las soluciones que

venian ofreciendo los sucesivos anteproyectos del Convenio.

2.3.2 < El Convenio v la cooperacién

La experiencia de los ultimos afios en el campo de las adopciones internacionales ha
permitido lograr tiertos consensos sobre temas comprometidos en las mismas. Al
respecto han sido de utilidad los esfuerzos de los organismos internacionales y
regionalés y mundiales, como los docurnentos de las Naciones Unidas y en particular
la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio que con relacion al tema, nos ofrece una
minima normativa a tener presente en los desarrollos legislativos nacionales e
internacionales. También existe consenso para que la obtencién de adopciones
internacionales regulares y prevenir el ilicito y condenable trafico de nifios, es
necesario instaurar un sistema de cooperacién internacional entre los Estados
comprometidos a propésito de dichas adopciones. Este convenio de la Haya viene a

colmar el vacio.
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El articulo primero destaca que uno de los objetivos del Convenio es: b) instaurar
un sistema de cooperacién entre los Estados contratantgs que asegure el respeto a
dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion o el trafico de nifios. El
Convenio centra su atencién en arbitrar normas de caracter procesal y sobre
cooperacién administrativa para encausar las relaciones entre lo Estados de que son
originarios los nifios y los Estados de acogida con el fin de obtener regulaciones y
asegurar el respeto de los derechos de los nifios. En ese marco regula con detalle el
traslado de nifios que tienen su residencia habitual en un Estado Parte, a otro Estado
Parte, de residencia habitual de Jos nifios adoptantes, ya sea en adopcién o con niras

de adopcion.

2.3.3 - Autoridades centrales.

En la modérna cooperacién juridica y la judicial internacional cobra particular
relieve — y el Convenio asi lo consagra- la figura de la Autoridad Central, institucion
creada con la finalidad de simplificar y hacer mds. expedita y dindmica esa
cooperacién. Este medio de relaciéon entre Estados se agrega y en buena parte
substituye a las tradicionales vias de cooperacion. Este medio de relacion entre
Estados se agrega y en buena parte substituye a las tradicionales vias de cooperacion,

diplomadtica, consular, judicial y particular.
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En el derecho convencional interamericano desde 1975 aparece consolidada la
instituciébn de la Autoridad Central como vehiculo de cooperacién juridica
internacional. Limitada al principio a temas- de cooperacion procesal internacional,
luego se extendié a areas de proteccion internacional de menores (Convenciones
interamericanas sobre Restitucidn internacional de menores (1989) y sobre Trafico

internacional de menores (1994).

Los capitulos IIT y IV se refieren respectivamente a las “ Autoridades Centrales y

Organismos acreditados” y Condiciones de procedimiento respecto a las adopciones

internacionales”. La Autoridad Central es la institucién mas importante que establece

el Convenio y por medio de la cual se canalizaran los procedimientos y cuestiones
relativas a las adopciones. Su naturaleza es administrativa (no jurisdiccional )
coordinando y compartiendo funciones con autoridades judiciales, autoridades de

nifiez, de inmigracion, etc.

2.3.4 - Comentario

El Convenio es basicamente un instrumento de cooperacion entre las autoridades
judiciales y administrativas de los Estados Parte, estableciendo una distribucién de
responsabilidades entre los Estados involucrados a propdsito de una adopcién

internacional, el estado de origen del nifio y el estado de recepciéon. En esta relacién

las Autoridades Centrales son el principal Agente de cooperacidén entre los Estados

contratantes. No obstante, conviene tener presente que dado la diversidad legislativa
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existente sobre adopciones internacionales, el Convenio optd por incluir soluciones
amplias, dejando en libertad de accién a cada Estado contratante para organizar la
cooperacion y decidir por si mismo si las obligaciones impuestas a las Autoridades

Centrales las delega o no en otras autoridades u orgahismos.

De acuerdo al Convenio, la Autoridad Central ejerce algunas funciones en forma

privativa, compartiendo otras con autoridades y organismos que prevé: “ autoridades

competentes”, _“autoridades publicas” y “organismos acreditados” (articulos 4. 5, 7,

8 v 9). Por via de excepcién, el Convenio también prevé la participacién de otros

colaboradores “personas u organismos” no acreditados (articulo 22. inciso 2). los

cuales, bajo ciertas condiciones, pueden ejercer las funciones conferidas a las
Autoridades Centrales por los articulos 15 a 21 del Convenio.

Los Capitulos IIT y IV del Convenio ( articulos 6 a 22 ) abarcan y regulan a la mayor
parte de las funciones de las Autoridades Centrales con relacién a las adopciones,
funciones que como ya hemos visto, en algunos casos realiza en forma exclusiva y en

otras comparte con “autoridades competentes”, “autoridades publicas”, “organismos

acreditados” y “personas y organismos” no acreditados.
p
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2.4 - La Convenci6on de la Paz y el Convenio de la Haya.

En los documentos de trabajo para la Conferencia se menciona que el marco
normativo para la misma est4 dado, entre otros instrymentos, por el Convenio de la
haya de 1993 sobre Adopcién y por la Convencion Interamericana sobre Adopcién de
Menores (Convencién de la Paz); circunstancia que puede suscitar dudas en cuanto a

los ambitos de aplicacion de cada uno de ellos.

Como se ha mencionado anteriormente, el Convenio de la Haya es bésicamente un
instrumento de cooperacién, centrando su ¢ampo de accién en arbitrar normas de
procedimiento y de cooperacién administrativa entre los Estados involuerados con el
fin de obtener adopciones regulares. En cambio la Convenciéon de la Paz es
basicamente un instrumento de derecho internacional privado, dando spluciones a los
problemas normativos que presenten las adopciones internacionales (determinacion
de la ley aplicable, jurisdiccion competente, efectos de las adopciones,
reconocimiento de las mismas). El propésito de no introducir nuevas reglas de
derecho Internacional privado fue manifestado por la Secretaria de la Conferencia de

la Haya y aceptado por la comisién Especial que elabor6 el Convenio.

Por otra parte, ficil es advertir la influencia de la Convencion de la Paz en algunas
de las soluciones que en forma implicita recoge el convenio de la Haya: a) categoria
de adopcién internacional basada en la conexion residual Habitual de adoptante y

adoptado. (articulo 2 del Convenio); b) aceptacién implicita de una solucion
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distributiva en materia de la ley aplicable para la constitucién de la adopcion,
reservando la regulacién de algunos aspectos a la ley del adoptado (articulos 4, 16 y

27) y otros a la ley de los adoptantes (articulos 5 y 15).

En materia de jurisdiccion competente pard otorgar la adopcion el Convenio de la
Haya no se inclina por ninguna en especial, pudiendo formalizarse la adopcion en el
estado de origen del nifio o en el Estado de acogida'(articulos 2,17,18,20y 23). La
Convencién de la Paz fija como jurisdiccién competente para el otorgamiento de la

adopci6n la del Estado de origen del nifio.

2.4.1 - Los Protagonistas del Convenio de la Haya

La Conferencia de a haya de Derecho Internacional Privado es una organizacion
intergubernamental permanente, cuyo mandato es “trabajar para lograr la unificacién

progresiva de las reglas de Derecho Internacional Privado.

Segun establece el Convenio de la Haya sobre Adopcion Internacional, su Secretario
General debe convocar sesiones regulares de una Comision Especial para someter a
revision el funcionamiento del tratado en su aplicacion

La oficina permanente de la conferencia, en colaboracion con expertos de otras
organizaciones internacionales, también presta asesoramiento a cada uno de los

gobiernos para que ajusten sus leyes y procedimientos a las disposiciones del.
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Convenio, y mantiene actualizada la lista sobre los datos del contacto con todas las

Autoridades Centrales y organismos acreditados para facilitar la cooperacion.

Aunque una larga serie de actores son responsables de la utilizacién de la adopcién
exclusivamente como una medida de proteccion del nifio, segiin el Convenio de la

Haya la tiltima responsabilidad recae, de forma inequivoca, en cinco “protagonistas “.

e Los gobiernos de los paises de origen;
e Las autoridades centrales;

e Lajudicatura;

e Los gobiernos de los paises de acogida;

e Las agencias de adopcion internacional.

La obligacion principal es sin duda la que recae sobre los gobiernos de los paises
de origen; v esto que es tan 16gico, puesto que las autoridades de dichos gobiernos
son responsables del bienestar y la proteccion de todos los nifios de su
jurisdiccién, también se ve reforzado por las propias disposiciones del Convenio
de la Haya. Sélo estas autoridades pueden hacer lo posible para garantizar que la
legislacién y la politica consideran la adopcipn como un componente mas de un
programa global y eficaz de proteccién social. Sélo ellas pueden tomar las
medidas necesarias para desarrollar una politica consistente y coherente, y crear

las condiciones que aseguren su respeto.
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Segun el Convenio de la Haya la autoridad central como ya hemos visto,
desempefia un papel clave. Los gobiernos estan obligados a hacer todo lo posible
para que funcione eficazmente y por tanto a disponer los recursos ﬁumanos y
materiales que ello réquiera. Esto incluye tanto un apoyo verdadero y eficaz en el
dmbito local, como un personal adecuado y especializado en las cuestiones
relativas a la adopcién (de bienestar social, legales y psicolégicas). Respecto a

dicho personal, suele ser necesaria una inversion notable para su formacion.

2.4.2 — Principios fundamentales

Uno de los principios fundamentales es que la adopcidon no es un asunto
individual que pueda dejarse exclusivamente en manos de los padres bioldgicos,
de los tutores legales, de los futuros padres adoptivos, o de otro tipo de
intermediarios, sino una medida juridica y social que debe proteger al nifio. Por
siguiente los procedimientos de Adopcién Internacional deberian de ser en Gltima
instancia responsabilidad de los Estados que se vean involucrados en ellos, los
cuales deber4n garantizar que la adopcion responda al interés superior del nifio y

respete sus derechos fundamentales.

Basicamente el Convenio de la Haya convierte este principio de subsidiariedad

en una norma, reconociendo que la adopcion internacional oftece la ventaja de dar
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una familia permanente a un nifio que no pueda encontrar una familia adecuada en
su Estado de origen.

Este Convenio refleja la ~p011’tica recomendada a escala internacional ent relacion
con las diferentes medidas de cuidado y atencion de los nifios, la cual, al mismo
tiempo que reconoce que cada nifio es especial y que las decisiones que vayan a
afectar su vida deben basarse en un absoluto respeto de esta naturaleza irrepetible
y tinica de cada nifio, establece también la siguiente jerarquia de opciones, con el
fin de salvaguardar segin los criterios géneralmente réconocidos el “interés
superior del nifio”.

e Las soluciones familiares (regreso a la familia biolégica, colocacion en hogares
de guarda o acogimiento o adopcidn) se preferirdn por norma general, al
internamiento en instituciones.

e Las soluciones permanentes (regreso a la familia biolégica, adopcién) se
preferiran a las provisionales (internamiento en instituciones, hogares de guarda o
acogimiento).

e Las soluciones nacionales (regreso a la familia biolpgica, adopcién nacional) se

preferiran a las internacionales (adopcjén internacional).

El7 de Abril de 1999 eran 30 los estados contratantes y otros 11 estados habian
manifestado su intencién de ratificar el tratado.
Ver estadisticas importantes acerca de la adopcion internacional en nuestro pais y

sobre los paises ratificantes y adheridos al Convenio en el Anexo I
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III- MARCO LEGAL DE LA ADOPCION

3.1- Las refornas

El mes de mayo de mil novecientos noventa y nueve la Quincuagésima segunda
legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga publico
en el periédico oficial La sombra de Aﬁeaga la ley que reforma y adiciona diversos

articulos del Codigo Civil del Estado de Querétaro.

3.1.1- Comentarios a las reformas.

Es importante conocer el por qué s¢ afiade o modifica una ley. En el caso de las
Reformas a nuestro Cédigo Civil, los legisladores otorgaron al Sistema de Desarrollo
Integral para la Familia (D.I.F.) mayores facultades para resguardar, conllevar y
vigilar las adopciones internacionales.

Como a continuacién sefialo, en los considerandos a las reformas se¢ hace una
explicacion de las reformas a nuestra ley civil.

Fl Estado Mexicano ha sido parte de varios Convenios Internacionales en materia
de adopci6n, y uno de ellos es 1a “Convencién sobre los Derechos del nifio” publicada
en el Diario Oficial de la federacion el dia 25 de Enero de 1991, en la cual se destaca
la importancia de la proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento del

nifio, asi
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como la cooperacién internacional para e] mejoramiefito de las condiciones de vida
en todos los paises, en particular en los paisés en desarrollo y también el interés
superior del nifio y el derecho del nifio de conocer su identidad, ademés de darse un
reconocimiento de la adopcion en otro pais como medio de cuidar al nifio, cuando no
se encuentre en una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en

el pais de origen.

“ Personas fisicas son los individuos y éstos desde el momento en que son concebidos
adquieren la capacidad juridica de goce, que sélo se pierde por la muerte, de tal
manera que el ser humano esta bajo la proteccion de la ley antes de su nacimiento, ya

que la ley lo considera nacido para los efectos sefialados en el Codigo Civil.”"?

Que en la Convencién Interamericana sobre Conflictos de leyes en Materia de
Adopcién de Menores, publicada en el diario oficial de la federacién el dia 21 de
Agosto de 1987, se regula la forma de aplicacién de Leyes en los Estados Partes en
materia de adopcion de menores bajo la figura de adopcién plena, legitimacion
adoptiva y otras instituciones afines en los distintos estados contratantes sujetas a
bases que se deberan observar en las Legislaciones correspondientes a cada Estado.
En el parrafo anterior los legisladores hacen mencién a la adopcién plena, cabe

sefialar que ésta es.el inico camino para la-adopci6n internacional.

13 RAMIREZ Valenzuela ,Alejandro, Elementos de Derecho Civil, México,
Editorial Limusa, 1986, p. 41.
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A continuacién se hace mencién a los tratados y convenciones que los legisladores

tomaron en cuenta para llevar a cabo las reformas.

Que en la Convencidn sobre la Proteccion de Menores vy la_Cooperacion en

Materia de adopcidn Internacional publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el dia 24 de Octubre de 1994, se tiene por objeto establecer garantias para que las

Adopciones Internacionales tengan lugar en consideracién el interés superior del

nifio _e_instaurar un_sistema de _cooperacion entre los Estados contratantes que

asegure el respeto a dichas garantias v en consecuencia prevenga la sustraccidn, la

venta o el trdfico de nifios y asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes

de las adopciones realizadas de acuerdo con la Convencién, asimismo se reconoce

que la _adopcion _internacional puede presentar ventaja de dar una familia

permanente a un nifio que no puede encontrar una familia adecuada en su Estado de

origen.

Existen ademas, Convenciones como la Interamericana sobre la Restitucién
Internacional de Menores, asi como la Convencion sobre los Aspectos civiles de la
Sustraccién Internacional de Menores, que tiene por objeto asegurar la pronta
restitucién de menores que hayan sido trasladados de manera ilicita mediante
procedimientos creados para ese fin y regulan los mecanismos que se deberan de

emplear para restituir al menor.
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La adopci6n Internacional es una opcién mas para buscar un hogar a tantos nifios

que no tienen oportunidad de desarrollarse en el seno de una familia en su patria.

La Adopcion plena viéne a dar al adoptante la seguridad y la confianza de sentirse
parte de una familia y tener todos los derechos y obligaciones, que se adquieren por la

filiacion.

La actual legislacion se tiene que adecuar a las nuevas tendencias que buscan el
interés superior del menor y cumplir con los compromisos que tienen asumidos

internacionalmente nuestro pais en esta materia para el beneficio del menor.

Comio nos podemos percatar estas reformas se adaptan mejor a la problematica que
rodea al proceso de adopcion internacional, pues al contemplar la figura de adopcion
plena como unico medio para la adopcién internacional se protege mas al ménor.
Ademés a la Procuraduria de la Defensa del menor se le otorgan mas facultades para

poder controlar y vigilar el procéso anterior y posteriormente.
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3.1.2 — Adopci6n simple v plena.

El capitulo V del Codige Civil para el estado de Querétaro trata el tema de la

adopcion en sus articulos 376 a 395 otorganda requisitos y medidas para la adopcion

El Articulo 376: Establece la diferencia entre Adopcién Simple y Plena.
Distinguiéndose que en la segunda nace un vinculo de filiacién entre el adoptante y
adoptado, parientes de éste y descendientes de aquél. Mientras que en la primera
{inicamente hay un vinculo de filiacién entre adoptante y adoptado. Ambas mediante
resolucion judicial.

Aqui nuestra ley sefiala la diferencia fundamental de la adopcion simple y plena: el

parentesco.

Podran adoptar las personas fisicas mayores de veinticinco afios pero no de sesenta,
que ejerzan sus derechos, deberan ser mayores que el adoptado por lo menos
diecisiete afios. El juez tendra potestad para dispensar este requisito atendiendo al
interés superior del nifio.

El objeto de la Adopcion Plena es incorporar al adoptado totalmente a la familia de su
adoptante, por lo cual los vinculos de parentesco se extienden a la familia del ultimo
y descendientes del primero. La autoridad judicial se abstendrd de proporcionar
informacién al respecto excepto cuando por mandato de juez competente se requiera
informacién. Cabe recalcar el objetivo de la adopciéon Plena: la proteccion 3 los

desamparados.
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“ La adopci6n es el acto que genera un lazo de parentesco entre adoptante y adoptado.
Se le explica como ficcién altruista para amparar a menores incapaces de sostenerse o

a su caso victimas de abandono”

3.1.3- Adopcion Internacional

El articulo 377 se establece lo que es una Adopcion Internacional (descrito en el
siguiente tema) los requisitos.

De suma importancia este articulo que establece que todas las Adopciones

Internacionales seran Plenas.
Como ya lo hemos sefialado es un avance importante de la ley contemplar la
adopci6n internacional como plena pues al hacerlo amplia el margen de proteccion a

un menor que sale de nuestro territorio.

En el articulo 378 la ley dice que nadie podra ser adoptado o méas de una persona
excepto los conyuges conformes en considerar al adoptado como hijo. Ademés afiade
que tanto el adoptado como los adoptantes podran solicitar ante juez competente la

conversion de adopcion simple a plena.

14 SANTOS Azuela, Héctor., Nociones de Derecho Positivo mexicano , Segunda
edicion , México, Addison Wesley Longines de México, 1988, p. 219.
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Si se presentara un conflicto de leyes pues el adoptado se haya en otra entidad o en el
extranjero se aplicar4 la que resulte en mayor beneficio para el adoptado, salvo en los

casbs de revocacion v anulacion se aplicard la ley del estado de Querétaro.

Regordemos que el objetivo de este trabajo es la revocacién, aqui la ley faculta a la
Procuraduria de la Defensa del menor para que pueda pedir una revocacion en caso

necesario y de acuerdo a nuestras leyes.

3.1.4- Consentimiento y revocacioén

El articulo 379 dice que el tutor no podra adoptar hasta que s¢ aprueben las cuentas
de la tutela.

El articulo 380 dice que los adoptados bajo adopcién simple podran impugnar ésta al
afio siguiente de su mayorfa de edad o cuando una resolucion judicial declare que su
incapacidad desaparecio.

Por no tener relacion con el tema del trabajo no se comentan estos articulos.

El articulo 383 nos dice que deben consentir la adopcion:

- El que ejerce la patria potestad sobre el menor.

- El tutor del que se va a adoptar.

- Las personas que hayan acogido a quien se vaya a adoptar y lo traten como hijo

cuando no haya quien ejerza la pattia potestad ni tenga tutor.
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- El Ministerio Puiblico de la jurisdiccion del domicilio del adoptado. si no tiene

padres. tutor, persona que lo proteja o lo acoja como hijo, previo informe de la

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.
Es de suma importancia conocer y sefialar a los actores en el procedimiento, pues

intervienen autoridades y particulares otorgéndole una particularidad al proceso.

En el caso de la adopcién internacional la figura del Ministerio Publico es
trascendental , pues éste se convierte en el protector del menor. En las reuniones que
el juez de lo familiar tiene con los futuros padres adoptivos y el menor, la presencia
del M. P. Es indispensable y su labor serd comprobar por medio de los medios
necesarios que la adopcion serd realmente benéfica para el menor.

El informe de la Procuraduria del menor es un seguimiento detallado que este 6rgano
lleva a cabo en conjunto con los psicélogos y trabajadores sociales inmiscuidos en el

seguimiento de la adopcion.
El articulo 384 establece que si el tutor o el Ministerio Plblico no consienten la
adopcién podra el juez del distrito competente suplir el consentimiento si encuentra

que la adopcion del incapacitado es en su beneficio moral y material.

El articulo 385 nos dice que el procedimiento para hacer la adopcion sera fijado por el

Cédigo de Procedimientos Civiles y se seguira ante juez competente.
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El articulo 386 dice que tan pronto como cause ejecutoria la resolucién judicial que se
dicte autorizando una adopci6n, quedara ésta consumada.

Se sefialard més adelante la manera en que se integrata el acta de adopcion

El articulo 387 El juez que aprueba adopcién remitira copias de diligencias al
Registro Civil para que levante el acta correspondiente.
Las actas que se levanten dependeran de si la adopcién es plena o simple.

En la siguiente cita textual se amplia esta informacion.

El articulo 388- Habla sobre las adopciones plenas y dice que seran irrevocables, pero
seran anulables cuando no cumplan los requisitos establecidos.

En la adopcién internacional se deberd seguir el proceso posterior a la adopcion
med'iante los informes que los adoptantes deben mandar trimestralmente y que en
realidad llegan semestralmente. Es facultad de la Procuraduria pedir la revocacion de
alguna adopcién que no este siendo benéfica para el menor. Auxilidndose del

Convenio descrito ya.

El articulo 389 los derechos y obligaciones que resultan del parentesco por
consanguinidad no se extinguen por adopcion simple, solo la patria potestad, que serd
transferida al adoptante o a los cényuges cuando uno este casado con alguno de los

progenitores del adoptado.
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En las adopciones plenas (Adopciones Internacionales) los derechos vy obligaciohes

que resultan del parentesco por consanguinidad con los padres bioldgicos. se

extinguen.
Es 16gico el precepto ya que al unirse el menor de manera total a una nueva familia,

es indispensable que se borre todo lazo con la familia que decidié darlo en adopcién.

El articulo 390 dice que la adopcién producira sus efectos aunque sobrevengan hijos

al adoptante.

Fl articulo 391 habla acerca de la revocacion de la adopcion, esta se llevara a cabo

cuando:

- Cuando ambas partes convengan, si el adoptado es mayor de edad, sino los que
prestaron consentimiento.

- Por ingratitud del adoptado.

- Cuando el Ministerio Publico por sf solo o a peticién fundada de la Procuraduria

de Ja Defensa del Menor justifique que existe causa grave que ponga en peligro al

mehor.

De particular importancia resulta este precepto para el presente trabajo pues aqui se
fundamenta la tesis defendida. La Procuraduria de la Defensa del Menor y ¢l
Ministetio Publico estan facultados para seguir al menor ya que se dio la adopcion y
si éstos advierten que la seguridad o la armonia del menor est4n en peligro pueden

pedir la revocacion.
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3.2 _El Procedimiento de Adopcién

3.2.1- E1 C4digo de Procedimientos.

El Codigo Civil de Procedimientos Civiles de nuestro estado en su capitulo V nos
habla acerca del tema. Por no tener trascendencia en el tema Unicamepte se

mencionan.

El articulo 954 menciona los requisites para adoptar y los requisitos formales que
tiene la promocion inicial de solicitud de adopcion.
El articulo 955 habla del término, que una vez rendidas las formalidades y requisitos,

tiene el tribunal para resolver; tres dias.

El articulo 956 habla de la revocacién voluntaria solicitada por parte de adoptado y
adoptante se citara a una audiencia verbal.
El articulo 957 dice que la impugnacion de la adopcién y su revocacion no podran

promoverse en diligencia de jurisdiccion voluntaria.
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3.2.2 - El Procedimiento de Adopcién

Esta informacion se basa en las entrevistas hechas en el V Juzgado de lo Familiar al

Lic. Miguel Angel Guerrero Balmori.

Los principales actores que nuestro Codigo Civil menciona son:

1- Eladoptado.

2- Los adoptantes.

3- El Juez de lo familiar.

4- El Ministerio piblico como coadyuvante del juez y como representante de los
intereses del menor.

5- Los padres biolégicos o en su defecto quien ejerza la Patria Potestad o tutela.

6- El representante legal de los adoptantes.

Se caracteriza por ser un procedimiento de jurisdiccion voluntaria ya que no existe

litis.

El procedimiento se resume de la siguiente manera:

A) Los futuros padres adoptivos deben presentar ante el Juez de lo Familiar una
solicitud de adopcion. Se tiene por supuesto que el menor ya ha convivido con los
adoptantes, que éstos cumplen con los requisitos legales ( que marca el articulo
376 de nuestro Cédigo) y que ademés pueden demostrar solvencia econémica y

moral.
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B) El Juez de lo familiar da vista al Ministerio Pablico anexando la informacién
respectivay éste lee y sella el expediente haciendo saber si hay una objecién y

premoviendo lo que considere conveniente.

C) Se cita a los testigos que presenten los adoptantes para que en la testimonial
demuestren que éstos son personas de bien y que tienen los medios ecoriémicos
suficientes asi como la capacidad moral necesaria. En esta comparecencia estara

presente el M.P como representante del menor.

D) Se cita a comparecer a la madre biologica o en su caso a quien ejerza *la Patria
Potestad o tutela para que se les informe de todo lo que implicara la adopcién en
lo que respecta a los dergchos que se pierden respecto al menor. En caso de

adopcion plena.

E) Se cita a comparecer a los padres que pretenden adoptar y se les hacen saber sus
obligaciones y deberes. También aqui el M.P. defendera los intereses del
adoptado asegurandose que la adopcidn resultara en su total beneficio.

F) Se cita para sentencia.

G) Si se concedi6 la adopcidn la sentencia se remite al Registro Civil para que se

hagan los cambios conducentes en el acta de nacimiento del adoptado.
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“ Actas de adopcién se formulan dentro de los ocho dias siguientes a la fecha en que
el juez haya dictado la resolucién que autoriza la adopcién. El adoptante deberd
presentar al oficial del registro Civil copias de las diligencias que se hayan practicado
en el procedimiento para que dicha resolucién quede debidamente asentada en el acta

de adopcion que se inscribira en el Registro Civil »2*

“ En caso de adopeién plena se borraria toda huella del origen del adoptado. Si ya
habia sido registrado, se cancelaria su acta de nacimiento. No se levantard acta de
adopcion, sino que se inscribita en acta original de nacimiento, en la cual constaria

nombre del adoptado y apellidos de los padres adoptivos” '6

15 RAMIREZ Valen2uela Alejandro, obra citada p. 110.
¢ MONTERO Duhalt Sara, obra citada p. 335
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IV- ___SOLUCIONES Y PROPUESTAS

“ La adopcién tal como estd regulada en nuestro Cédigo Civil pretende proteger a
menores incapacitados, por lo que deber4 ser benéfica para el adoptado y no ha de
servir s6lo para resolver problemas psicolégicos del adoptante originados por su falte
de descendencia como frecuentemente sucede en algunos matrimonios o en
solterones solitarios. En estos casos, la adopcién puede no ser conveniente para el

menor.” !’

4.1- Diversos Convenios

4.1.1- Previo

El tema de las adopciones de nifios por parte de personas domiciliadas en el exterior,
ocupa modernamente y en forma creciente la atencion del derecho internacional sobre
la nifiez y de la legislacion nacional sancionada en los Gitimos afios.

Consultando los repertorios legislativos posteriores a 1980 es dificil encontrar leyes
nacionales en la materia que no se ocupen de la adopcién internacional,
estableciendo con mayor o menor detalle reglas al respecto. Ello también sin prejuicio
de la ratificacion o adhesién por parte de los Estados interesados a los convenios

internacionales existentes.

17 BAQUEIRO Rojas Edgar, Buenrostro Rosalia , obra citada. p. 218.
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Diversas preocupaciones, como la necesidad de observarse ciertos requisitos para
formalizar una adopcidn internacional, determinar la legislacién aplicable a dichas
adopciones, fijar la jurisdiccion competente para otorgarlas, organizar un sistema de
vigilancia al respecto, establecimiento de canales de comunicacién, y cooperacién
entre las autoridades de los paises involucrados, rol de las instituciones intervinientes,
son cuestiones a las que tratan de dar respuesta las leyes nacionales y los convenios
internacionales existentes en la materia. El tema preocupa a los gobiernos de los
paises de la regién, de los cuales en su mayoria son originarios los nifios que emigran
en adopci6n; también preocupa a los paises de recepcion de los nifios.

Conviene determinar cuando se considera que una adopcién es una adopcién
internacional . La figura constituye una “ relacion juridica internacional” por tratarse
de un vinculo que incluye elementos que pertenecen a mds de un orden juridico
nacional.

En el derecho internacional privado més reciente y vigente (Convencion de la Paz de
1984 y Convenio de la Haya de 1993) se¢ adoptan soluciones, sino idénticas, muy

afines.

La Internacionalidad de la adopcion se basa en dos conexiones: domicilio o
residencia habitual de los adoptantes y residencia habitual del adoptado. Conforme a

esto la adopcidn internacional se configura cuando el adoptante o adoptantes tiene su

domicilio o residencia habitual en un Estado Parte v el adoptado su residencia

habitual en otro Estado Parte. Ambos instrumentos no tienen en cuenta la
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nacionalidad para determinar sus 4mbitos de aplicaciéon o definir la adopcién
internacional.

Dicha categorizacion ha sido recibida por el articulo 1° de la Convencion de la Paz de
1984 en cuanto dispone: “La presente Convencion se¢ aplicara a la adopcién de
menores bajo las formas de adopcién plend, legitimacion adoptiva y otras
instituciones afines, que equiparen al adoptado a la condicion de hijo cuya filiacién
esté legalmente establecida, cuando el adoptante (o adoptantes) tenga su domicilio en

un estado parte y el adoptado su residencia habitual en otro estado parte.

Igualmente el Convenio de la Haya de 1993, al referirse a su ambito de aplicacion,
adopta similar criterio, disponiendo en su articulo 2° que el convenio se aplica
cuando un nifio con residencia habitual en un Estado contratante (El Estado de
origen) ha sido, es o va a ser desplazado a otro Estado contratante (El Estado de
recepcion), bien después de su adopeion en el Estado de origen por conyuges o por
una persona con residencia habitual en el Estado de recepcién o en el Estado de

origen.

4.1.2- Adopciones internaciondles aspectos socio—culturales

Las adopciongs internacionales aparecen como fenémeno social en la década de los
afios cincuenta, ain en América Latina el fenémeno data de época més reciente. En la

primera época que transcurre entre los afios 1950 y 1970, los nifios provienen casi
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exclusivamente del Asia, incorporandose posteriormente América Latina a este

proceso en calidad de proveedor de nifios en adopcion.

Sociolégicamente es posible estudiar los factores que inciden en la oferta de nifios en
los paises desarrollados, asi como los que operan en la demanda de nifios en los
paises desarrollados. Paises ricos, industrializades y de baja natalidad, se interesan en
incorporar nifios en adopciones provenientes de paises pobres, con altas tasas de
natalidad y eri los cuales el fenomeno de la infancia abandonada se encuentra muy
extendido. A menudo en estog paises los mecanismos de integracion del nifio a un
hogar estable se encuentran poco desarrollados y la adopcion internacional viene a

presentarse como una solucion.

Los principales determinantes de la oferta y la demanda de nifios tiene que ver con las
diferentes formas que asumen en los paises ricos y en los pobres, la formacion de la
familia, el comportamiento reproductivo de la poblacion y los antecedentes socio-
demogréficos. Estos fenémenos interactuando entre si, dan como resultado
situaciones contradictorias que actian como marco del fenémeno de las adopciones
internacionales: paises pobres con nifios sin familia y paises ricos con familias sin

nifios.

Estas adopciones originan controvyersias y preocupaciones en los paises de América

Latina. Las adopciones internacionales presentan problemas juridicos, politicos y



socioculturales. Al respecto a través del tiempo fue necesario ir generando ciertos

consensos sobre variados temas comprometidos en la adopcion.

Las adopciones y en particular las internacionales, generan cuestiones que exceden la
dimensién juridica de la institucion, apareciendo comprometidos enfoques
sociopoliticos, conflictos de intereses y riesgos, eventuales conflictos entre
sociedades ricas y pobres, sociedades con familias de prole numerosas y sociedades
de familias sin hijos.

En este escenario y en esta busqueda de consensos pueden ubicarse a los trabajos que
en lo regional impulsa el Instituto Interamericano del Nifio y en lo universal la
Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado, ya sea por separado y

también en forma conjunta.

4.1.3 - La Convencién sobre los derechos del nifio v la adopcidn internacional

Numerosas disposiciones de la Convencion a lo largo de los diez afios de su discusion
suscitaron agudas controversias, siendo precisamente una de las la del articulo 21
sobre Adopcién y en particular su enfoque sobre las adopciones internacionales
(procedencia de las mismas, condiciones, papel de las instituciones, implicancias

econOmicas de la intervencion de éstas, etc.)

Una regla basica lo configura el inciso b) al reconocer que “la_adopcion en otro pais

puede ser considerada como otro medio de cuidar al nifio, en el caso de que este no
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pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado en una familia adoptiva o no
pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen”. La regla pone fin ala
controversia de si la adopci6n internacional puede o no constituir un medio idéneo de
proteccion al nifio desamparada. En este sentido se inclina por la afirmativa, en el
espiritu de que la comunidad internacional debe solidarizarse y concurrir de alguna

forma frente al problema.

El principio de subsidiariedad de la adopcion internacional, por el cual la ubicacién

del nifio en el extranjero configura s6lo una solucidén alterhativa, Conforme a este
principio deberan agotarse todos los esfuerzos para que el nifio sea ubicado en su
propio medio social, ya sea a través de la adopcion y ,fundamentalmente, por medio
de la colocacidon en un hogar de guarda o de otra “manera adecuada en el pais de
origen” como dispone la Convencion.
El caracter excepcional de esta adopcién se avala también a la luz del derecho a
preservar la identidad que consagra la Convencidn. Si la identidad, ademds de nuestro
origen bioldgico, se integra también con nuestro patrimonio social, cultural y
biogréafico, la privacion del medio social que comporta la adopcién internacional ha
de operar como un ultimo recurso. En razon de ello tiene estrecha relacién con esta
cuestion otras disposiciones de la Convencién como los articulos 3 (interés superior
del nifio) , 9 (prevencién de la identidad) y 20 (proteccién de los nifios privados de su
medio familiar) .

La relevancia otorgada para promover los objetivos de la disposicién “_a la

concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o0 multilaterales”. En este sentido
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destacamos en el ambito interamericano las respuesta dada por la Convencion
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopcién de Menores
suscr'ita en la Paz en 1984. Igualmente en este marco se ubica el Convenio de La
Haya de 1993 sobre proteccion del nifio y cooperacién en materia de adopcién

internacional.

Por tltimo también es indispensable destacar que la convencién es clara en cuanto
dispone que en el marco de estos acuerdos bilaterales o multilaterales los estados
deben garantizar que la colocacién del nifio en otro pafs se efectiie por medio de las
autoridades y organismos competentes . Ello significa que la responsabilidad en la
materia debera ser asumida por autoridades estatales o por organismos acreditados de

naturaleza institucional.

Es indudable que en ocasion de estas adopciones se observan numerosos casos de
adopciones ilicitas, llevadas adelante con violacion de los derechos del nifio,
traducidas en un condenable trafico y venta de nifios, situacién que preocupa a los
gobiernos a las organizaciones internacionales. La preocupacion es comin en
Europa y América habiéndose instrumentado en ambas regiones nuevas soluciones en

ambas regiones nuevas soluciones para hace frente a esta patologia.
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4.1.4 - LaConvencién interamericana sobre adonqién de menores.

Los Gobiernos de la region preocupados por el incremento de lds adopeiones
internacionales, en ocasion de la Asamblea General de la OEA en 1980, aprobaron
una resolucién incluyendo en el temario de la III Conferencia Especializada
Interamericana de Derecho Internacional Privado (CIDIP III) el tema de la adopcion
de menores. Con fines preparatorios, ¢l Instituto Interamericano del Nifio convoco a
una Reunién de Expertos sobre Adopeién de Menores, que tuvo lugar en Quito en
marzo de 1983, oportunidad en la que se aprobaron varios documentos, entre ellos: a)
conclusiones sobre aspectos médicos, sociales y sicolégicos de la adopcion; b) un
proyecto de ley uniforme sobre adopcion de menores; ¢) un proyecto de convencion
interamericana en materia de adopcién de menores. Siguiendo este antecedente,
durante la CIDIP IIL, realizada en la Paz en mayo de 1984, se firm6 una Convencion
interamericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcién de menores,

instrumento ratificado al presente por Belice, Brasil, Colombia y México.

La Convencion de la Paz es un instrumento de derecho internacional privado y
como tal da soluciones a los problemas normativos que presentan las adopciones
internacionales, como determinaci6n de la ley aplicable, , la jurisdiccion competente,
efectos de las adopciones y reconocimiento de las mismas. Sus aspectos mds
salientes son: a) la Convencién, en principio, es aplicable a la llamada adopcién plena

o figuras afines; b) en cuanto a la ley aplicable, adopta un ctiterio distributivo
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reservando algunos aspectos de la regulacion a la Ley del Estado del domicilio de los

adoptantes;

¢) Serén competentes por el otorgamiento de la adopcién de las autoridades del
estado

de la residencia habitual de la residencia habitual del adoptado; d) las adopciones que

se ajusten a la Convencién surtiran efecto de pleno derecho en los Estados partes; )

la adopcién es irrevocable y s6lo podrd ser anulada ¢xcepcionahnente; )

reconocimiento bajo ciertas condiciones del papel de las instituciones en los procesos

de adopcion,

. Este sistema constituye algo similar a un mecanismo de autorregulacién para

supervisar el respeto al tratado por parte de cada estado en la préctica.

77



4.2- El articulo 617 del Cédigo Civil

Gracias a las reformas a nuestro Cédigo Civil ahora el D.LF. a través de la
Procuraduria de la defensa del menor puede vigilar de una mejor manera el

procedimiento de adopci6n internacional antes y después de otorgado éste.

4.2.1- El texto

El articulo 617 del Capitulo XV De los Jueces competentes en materia familiar ,

del Ministerio Publico y de la Procuraduria de la defensa del menor y la familia, dice:

El menor, podra ser escuchado por si o a través de sy representante. La
Procuraduria de la defensa del Menor y de la Familia o el Ministerio Pablico, estaran
legitimados, respecto del menor o la familia en aquellas situaciones en que se afecten
sus intereses legales, y podrén ejercer las acciones pertinentes para asegurarlos en los

siguientes casos:

L.- Representacion de menores o incapaces en cuestiones relativas a alimentos,
divorcio, restitucion de menores, tutela, custodia, patria potestad o sucesiones
testamentarias.

I1.- Fungir como tutor en los casos de ausencia de éste o cuando no se le hubiera

designado, y
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III- En los procedimientos de adopcion, en tanto no se autoriza la misma, serd

representante del menor o incapaz.

Asimismo, estardn supervisados para supervisar el funcionamiento de las
adopeiones simples y plenas, que judicialmente se hayan otorgado en la entidad, por
lo que en su caso podran interponer las acciones legales que resulten cuando aquellas

se desempefien de manera irregular y causen o puedan causar un dafio al adoptado.

En el caso de adppciones otorgadas a personas que residan en el extranjero. se

podrén auxiliar a través de la via diplomatica o consular mexicana.

El Ministerio Publico, investigard y dard aviso a la autoridad judicial cuando
conozca de acontecimientos que pongan en peligro al menor o a la familia, para que

esta ltima acte conforme a la ley.
4.2.2- Su aplicacién

La manera en que la Procuraduria lleva a cabo el seguimiento del Proceso de
Adopcion es solicitando informes de las autoridades de los paises de acogida; éstos

son enviados cada seis meses, aunque a decir de la Procuraduria en Querétaro en

varias ocasiones llegan cada ocho o nueve meses.
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Sin embargo de nada sirven las facultades otorgadas al M.P y a la Procuraduria si
los paises no se adhieren al Convenio, pues resulta demasiado dificil revocar una

adopcion en un pais que no esté suscrito al convenjo ya mencionado.

4.2.3- Fundamentacion Juridica

“ En este mundo de ideas el derecho particularmente descrito por Platén es su didlogo
ultimo sobre las leyes y considerado sblo como una reproduccion imperfecta de la
idea del Derecho y la Justicia. Desde luego la idea de Derecho no puede éstar en
conflicto con la idea de Justicia, y por tanto todos los conflictos que existen entre
derecho y justicia deberan considerarse como un consecuencia de la imperfecta
interpretacion de las ideas

respectivas” 18

Aprovechando asi las facultades otorgadas a la Procuraduria del menor en el articulo

617 del Capitulo XV De los Jueces competentes en materia familiar, del Ministerio

Ptiblico y de la Procuraduria de la defensa del menor y la familia.

18 FRIEDICH Joac¢him, Carl, Filosofia del Derecho , México, Fondo de Cultura
Econémica, 1988, p. 34.
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Asi como lo citado en el articulo 21 del Convenio Relativo a la Proteccion del nifio y
a la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional. Que en su Capitulo IV

Condiciones de Procedimiento Respecto a las Adopciones Internacionales articulo 21

nimero I fraccion ¢ dice* Sila adpcién debe tener lugar en el estado de recepcion tras

el desplazamiento del nifio y la autoridad central de dicho Estado considera que el

mantenimiento del nifio en la familia de recepcién va no responde a su interés

superior, esta autoridad central tomara las medidas necesarias para la protecciéon del

nifio, especialmente para:

a) Retirar...... b) Asegurar....c) Como 1ltimo recurso, asegurar el retorno del nifio al

Estado de origen . si asi lo exige su interés.
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4.3- La propuesta

“ Finalidad de la ley Civil: El fin de las leyes civiles es facilitar a los hombres su
perfeccion, indicando lo que ha de hacer en las circunstancias concretas de cada
sociedad. La intencidn del legislador es promover el bien integral de la persona, sin
restringirse unicamente al ambito de la justicia. Por eso el orden juridico es

profundamente moral” '°

Tomando como fundamento estos articulos el presente trabajo tiene como
objeto hacer patente la urgente necesidad de otorgar garantfas juridicas a los
menores mexicanos que parten en adopcion hacia Alemania. Desgraciadamente y
como ya lo habfamos explicado la postura alemana es comprensible: Negarse al

compromiso de mandar nifios alemanes al extranjero.

La postura defendida por esta tesis sostiene que debemos buscar la manera de
dividir a los paises que ratificaron, se adhirieron o se adherirdn al Convenio en
paises de origen y paises formalmente receptores y no solo llamarlos asi e¢n el

papel sino en la practica.

1 RODRIGUEZ Luiio, Angel, Erica, Pamplona Espaiia, Ediciones Universidad
de Navarra, 1982, p. 219.
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4.3.1- La Adhesién al Convenio de la Hava.

“ Accesion y adhesion a un tratado parecen ser sindnimos, sin embargo cada uno
tienie sus particularidades. Accesion es cuando un estado_se agrega a peticion
propia a un tratado ya en vigor entre otros estados, para convertirse en parte de
éste, con todos los derechos y deberes concomitantes. Para ellp es menester el
consentimiento de todos los estados miembros de ese tratado.

En el caso de la adhesion, el estado que se incorpora no hace sino cumplir las
condiciones previstas de antemano, manifestando su voluntad de quedar
incorporado al pacto y depositando su adhesion, que es equivalente a la

ratificacién de un tratado unilateral” ?°

Como lo menciona el maestro Sepulveda la posibilidad dc;, que un pafs se
adhiera a un tratado es contemplada por el Derecho Internacional. Es factible pues
que analizando la problematica expuesta en esta tesis; nuestros legisladores hagan
una peticiéon formal a las autoridades alemanas para que sus ciudadanos

adoptantes otorguen la proteccion legal necesaria a nuestros menores adoptados.

20 SEPULVEDA, César., Derecho Internacional ,Décimo cuarta edicién,
México, Editorial Porria , 1984 p. 132.
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4.3.2- Adhesion con reserva al convenio de la Haya,

_“ Una diferencia importante con respecto de la Accesién reside en que en la
Adhesion se pueden formular resetvas y asi se pacta s6lo parcialmente.

Un estado al demostrar su consentimiento a un pacto, puede desear no quedar
obligado por una determinada disposicién y entonces formula una reserva, quedando
en ese caso fuera del tratado las disposiciones reservadas. Pueden hacerse reservas en

el acto de adhesion a una convencion multipartita” 2

Finalmente para dar una base juridica a mi propuesta; tetmino exponiendo la cita
anterior invitando al gobierno alemén a que contemple la posibilidad de adherirse al
Convenio de la Haya formulando la reserva a la reciprocidad que obliga el convenio.
De esta forma podremos otorgar mas proteccién tanto a los nifios mexicanos que
seran adoptados en el fututo por ciudadanos alemanes y al gobierno alemén para que
proteja a sus nifios.

Estaremos cooperando para que los menores abandonados en nuestro pais puedan
tener una familia y un hogar seguro; ademas podremos asegurar a los nifios alemanes
para que éstos no salgan de su nacién ya que esta enfrenta graves problemas de

natalidad.

2 Jdem, SEPULVEDA, César, p. 133.
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CONCLUSION

En el protocolo de este trabajo se plantea la necesidad de acatar las normas juridicas
de proteccién hacia los menores que son sujetos de adopcién internacional; para

garantizar a éstos realmente una mejoria en su vida.

A lo largo de los diferentes capitulos de esta tesis se explican los Convenios
correspondientes en materia de Derecho Internacional aplicables a la problematica. Se
sefiala también a las autoridades que en nuestro pais se encargan de vigilar la buena

marcha de las adopciones internacionales.

El protocolo también apunta como fin establecer pautas juridicas para que los paises
que adoptan nifios mexicanos se adhieran a los Convenios ya mencionados.
Particularmente a: “La Convencién de la Haya sobre la proteccién del nifio y
cooperacion materia de Derecho Interndcional del 29 de Mayo de 1993, ratificada por

México en Octubre de 1994.”

Después de haber hecho las investigaciones de campo correspondientes puedo
observar que lo planteado al inicio de mi tesis si bien no cambia en fondo, si en
forma. Las pautas a las que se hacia menciéon estan ya contempladas en el Convenio

ya citado (especificamente en su articulo 21).
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Se ha analizado el Cédigo Civil vigente en nuestro estado y se ha concluido que
nuestra ley. después de haber sido reformada, también otorga proteccién a los
menores y ademés concede més facultades a la Procuraduria de la Defensa del Menor
(0rgano encargado de representar, proteger, conceder y vigil.;u la adopcién

internacional).

Al avanzar en este trabajo se han observado y descrito en éste todas las normas que
nuestra ley contempla en su capitulo sobre Adopcidn; sefialando y comentando de

manera detallada los articulos que més relacion tienen con la problemadtica expuesta.

De particular importancia en la propuesta es conocer las funciones que el Sistema de
Desarrollo integral para la familia (D.ILF.) y sobre todo la Procuraduria para la
Defensa del menor. En el capitulado se ha llegado a un analisis de este drgano rector

del procedimiento de adopcion internacional.

Se ha obsevado que las autoridades en nuestro pais si vigilan el procedimiento de
-adopci6én internacional y ademas después de conceder una adopcion a extranjeros,
siguiendo la normatividad, contintian solicitando informacién para cerciorarse de la

buena marcha de ésta.
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Después de estudiar histéricamente la figura de adopcion se ha descubierto que los
objetivos de ésta han variado a lo largo del tiempo. En nuestros dias la adopcién es
una solucién a la falta de natalidad.en el primer mundo y a la sobrepoblacion en el

tercer mundo; camo se describe en la hipétesis del protocolo.

Este trabajo auxiliéndose en el método deductivo estudié la generalidad de la figura
juridica de la adopcion: Conceptos, Naturaleza juridica, Normas, Personas,
Caracteristicas, Procedimiento, Requisitos, etc. Finalmente se aterrizd en la

problemética planteada: La Revocacion de la Adopci6n.

Se ha descrito el contenido de El Convenio de la Haya en materia de Adopcion
Internacional; pues basandose en esta norma juridica, nuestra Autoridad Central

(Procuraduria de la defensa del menor) vigila el procedimiento.

En el capitulo de Probleméatica se aterriza en la dificultad real. Alemania y Estados
Unidos , dos de los paises que mas adoptan en nuestro estado, no han ratificado el

convenio ya mencionado. La razon de esta aparente cerrazon es justificada.
En entrevista con la Procuradora del menor en nuestro estado Li¢. Gisela Cortés ésta

amablemente comenta al motivo real que alemanes y estadounidenses tienen para no

adherirse al Convenio; esto se explica en el trabajo.
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Por consiguiente la propuesta inicial varia en forma, pues las razones validas de estds
paises nos llevan a proponer que el Convenio de la Haya no obligue a la
reciprocidad. En el desarrollo del trabajo se explica el por qué se puede establecer que
el convenio reconozca a dos tipos de estados: los estados de origen de los nifios y los

estados de recepcion de éstos.

Buscando obtener eco a la propuesta aqui planteada se consigui6é una entrevista con el
senador por nuestro estado Guillermo Herbert . Después de platicar sobre la
problemética que atafie a nuestro estado, el legislador acept estudiar la propuesta y
en caso que ésta sea positiva; presentarla en ¢l senado. En el anexo correspondiente se
presenta la respuesta que amablemente el senador envié para explicar el proceso

adecuado para presentar ésta.

La conclusién general que podemos sefialar es que se cumple el Objetivo Principal
presentado en el Protocolo, pues aurique con algunas variantes en el Capitulado y en
sus contenidos; se llegd a la problematica que se presenta en el proceso de adopcién

internacional y se deja sentir la urgencia de retomar soluciones a ésta.
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