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© PROLOGO

La problemitioa jurfdica que se plantea al Estudiante de Dere-
cho en el momento de egresar de la Escuela y pretender integrarso a
la socieded oon Bu actividad profesionel, es tan emplis y con tan——
a8 oomplicaciocnes, que escoger un tema para realizar un trabajo de
tesis, resulta dificil, no solo por el trabajo que representa, sino
por el temor de que sl desarroller el tema, éste rcsﬁlte intraoen——
dente o sin imsortancia alguna que llene la atgnéibn de quien se en

cargerd de calificarla.

Ante estas circunstancies, el tems del trabajo que shora pre——
sento, fu§ escogido por considerar que la legislacibén sobre el Segn
ro Sooial es una de las que menod expleraoién han tenido, no solo -

]

dentro de la practics profesional, sino adin dentro del contenido de

los progremas aoadémicos de las Esouelas de Derecho.

Estimo haber puesto todo al empefio necesario para que mi tradbg
jo resultara no solo satisfactorio para mis muy personalee deseos,
gino de interés pars el Jurado y para oualquier otra persona que pu

diera leerlo.

Ruego a Uds. sefiores del Jurado, tener la paoiencia necesaria

para leer este trabajo, y una mayor benevolencis para oalifiocarlo.

ATENTAMENTE

‘Agustin Gardiazabal Horales
Kayo de 1975
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CAPITULO I
" TEORIA GENERAL SOBRE LOS RECURS0S

LOS RECURS0S.

PRINCIPIOS GENERALES.~ Los reoursos son loa medios de impugmnacibnm =
que otorga la Ley a las partes y e los terceros pars que obtengan me
diante ellos, la Trevooaoifn o modificecibén de una resolucibnm judi-e
cial o administrativa.

La palabra recurso tiene dos sentidos, uno amplio y otro rep—
tringido y propioce En sentido amplio, significa, oomo ya se dljo, =~
el medio que otorga la leoy para que la persona agraviada por ung re-
gclucidén judicial o admin;atrativa obtenga su revocacibén, modifiog—
cibn o nulidad. En sentido mas restringido el reourso presupona que
la revocaoibn, rescisién ¢ la nulided de la resolucibn esién encomen
dados a Tribunales de una instanocia superiore. Nuestiraz Ley fiel g —
una tradioién olésica, emplea la palabra recurso en gl primer senti-—
do, y de ests manera establece la revocaoibn, y en algunos casos la
que jae

No deben confundirse los reoursoﬁ con los incidentes en generel,
ni menos con el de nulidad. El verdadero reocurso supone, por regla
general, una resolucidn vAlida pero ilegale Bn sentido opuesto, el
incidente de nulidad tiene como presupuesto actuaciones o aotos pro;
cesales nulos. Tampooo son recursos las tercerias ni menocs el llamg
do impropiamente recurso de responsabilidad.

Los recursos dan luger a las siguientes cuestioness

a) Quién puede interponerlos;

b) Contra que resoluciones pueden interponerse;



¢) Ante quien deben interponersej

d) Que requisitos deben llenars; en la interposicibn;

e) Cémo se tramitanj

£) Qué efectos producen;

g) Poderas del tribunel ad quen.

L;s poderes del ad quen para rescindir total o paroialmente la
resoluoibn impugnada, se determinan de aouerdo ocon la regla de Dere—
cho que rezal Tantun develutun quantun apellatune Con ello quiere -
deoirse que el tribunal ad quen, s86lo puede reformgr o nulifioar la
pentenoia impugnada dentro de los limites en quo impugnés 84 fue atg
cada en su integrided, totalmente si asi procede; si de objeto paz—
oialmonte, 1034podereﬂ del tribunal mencionado quedan restringidos -
en la misma medidae En 4tras palabras, la sentenoia del ad quen, ¥,
en general todas las que se dioten para resolver un reourso, deben -
per oongruentos oon lass pretenciones del recuirente.

Lot raecursos solo se conceden ouando la parte gue los hace va—
ler sufre un "agravio" por la sentencia ¢ resoluoién impugnadas; sin
.agravio no hay reourso, da lo quo sa sigue que las violaoiones a la
Ley o a la Dootrina meramente tebrices o académioas que no perjudi~—
quen a la parte, no son impugnables. Para que exista un agravio no
es pufioients que la Ley o los principios gemerales del derecho hayan
sido violgdos por la resoluoién; es preciso ademés, que la violaoién
importe un-daﬁo-a los intereses o derechos del reourrentas

Existen, ademés de los reoursos, prooezoe autbnomos de impugna-
olén de las resoluciones, como V.gre, ol amparo directo que autorisza

ol a}tioﬁlo 158 de la Laey Organioa de los artioules 103 y 107 de la-



Constitucibn Foderal, o el recurse qztraordinario de revisién de la
L;y espaflila de 3 de febrero de 1881 ¥ los procedimientos incidentg—
les de impugnacién, tales como los de nulidad de actuaciones.

Bl llamado recurso de responsabilided a que Be refiere el arti-
oulo 728 del C6digo de Procedimientos Civiles prara ol Distrito y Te-
rritorios Federales, no es ni un medio de impugnecién ni un reourso,
aungue el legislador ls haya denominado asi. Se trata de un procesc
autbnomo destinado a haoer efectiva la responsabilidad civil en que
puedan inourrir los jusces y magistrados ouando en el desempefio de =
sus funoiones infrinjan la; leyes por nogligencia o ignorancia inex~
cusables K1 hooho de que la sentencia que reoaiga en este prooedi—
miento carezoa de efioaola para alitsrar la sentencia firme en que se
hubiere comeiido el agravio, es, en esta sentido, bien significati-—
vo. Tampooo pusde airibuirse la naturaleza de recurso al llamado ~==
por algunos autores de aolaraoiém do sentenoia, en virtud de la oual
la parte puede obtener del juez resolucién (de gentencia) de algln -
ooncepto 0 que supla cualquier omisifn que oontenga una resolucidén -
de esta olase, smobre punto disoutido en el litigio (deigo de Prosce-
dimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, articulo
84), aclaracifn o enmienda que también puede realizarse de oficio, y
oon las ouales no se trata de impugnar la sentencia, sino de adlarax
la o completarlae.

Como ‘se Ve, la distincibn entre los recursos ¥ los demés medios
de impugnaoibén que la dootrina proocesal goflala, ha de conduoir en —

posteriores desenvolvimientos, a fecindisimos resuliados.




Fsta distincién sntre medios de impugnacibn (género) y reoursoa
(especie) tiene una importancia no solo tedrica, sinc también précti
oay que no se puede dejar de reocanocer, aunque durante muoho tiempo
heya permanecido ignoredae.

El reourso es, desde luego, un medio jurfdico de defensa, por lo
que esta nota constituye su género préximos ALhora biem, goual es su
diferencia espscifica? El mencionadc medio juridioo de defensa Bae -
da siempre sobre determinado supuesto, el oual no es otra ocsa que ==
la oxistencia previa de un procedimiento, bien ses judiolal o adminig
trativo.. Bl reourso no surge, no procede, como la acoibn, de una mg
nera auténoma desde el punto de vieta proossal como elemento inioig~
dor de una nuava instancia o un estudio o anflisis nuevos del acto -
por &1 impugnado, Por tal motivo, el reocurso propiamente dioho geng
ra la prolongaoibn del juiocio deﬁtro del oual se interpone, conser——
véndosa, en la nueva instencia que Ba oera en la mayoria de los oa—
808, todos los elemontos de aguel.

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS.-

Los recursos se olasifioan de la siguiente manerat

1. Principales e inoidentalss, o sdhesivos. Los principales —
son los gue se interponen con el carfoter de autbnomos y no presupo-
nen la existenoia de un recurso previamente interpussto, al ocusl 8o
vinculen. Los adhesivos lo presuponen, se adhieren a 81, siguen su
suerte.

2. Los que se resuelven por el mismec érgano jurisdiccional que

pronunoia la resolucién ecurrido en la misma instanocia; y lom que -



s8e daciden por el Srgano divarso en inetanoia ulteriors In el pri——
mer caso, se diée qua el juez a que Se identifioa con sl ad quen ——
mientras que en el segundo oaso los brganos jurisdicolionalss son &i-
farantese.

3. Reoursos ordinarios y extraordinariocs. BEn esta divisién de—
ponde de las diversas especias de reoursos en que cada legislaoifn -
se establecen. .

En la nuesira, @on recursos ordinarios aquellos que se interpo=
nen oontra una sentencia que no ha causado ejsocutoria, mientras que
los extraordinarios versan sobre la cusstifn de Dereoho o de hechos
¥ han de fundarse en motivos espeoificos, doterminndos para cada clﬁ
se, en la Ley. Figuran on el primer grupo los reoursos de Irewoos—
oién, apelacién y de queja, y en’'el segundo grupo el de apelacibn ex

traordinariae
RECURSOS EN PARTICULARe—

RECURSO DE ACLARACION DE SENTENCIA.~ Fue suprimido por el C&di-
go de Procedimientos vigente. El recurso tenfia por objeto, corregir
lod defectos de una sentenoia consistentes en que las oldusulas o pg
labras fuesen contradictorias, ambiéuaa u obsouras o que en slla se
hubiere omitido deoid;r algun punto litigioso, o fijar las bases pa-
ra la liquidacién de los dafios y perjuiciose '

El C6digo vigente ha fijado el sigulente procedimiento: art. 84,
"tampoce podrén los jueces y tribunales variar ni modificar sus sen-
éenoias después de firmadas, pero si aolarar algun concepto o suplir

oualqulera omisién que contengan sobre punto discutido en al litiéio.



- Estas aclaraciones podrén hacerse da oficio dentro del dfag h&bil si
guiente al de la publicacién de la sentenoia, o & instancis de par—
%o pressntada dentro del dfg siguiente al de la notificacién. En ~
aste filtimo caso, el juez o tribunal resolvera lo que estime proce—
dente dentro del dfa siguiente al de la presentacién del escrito en
que 88 solicita la aclaracién',.

EL RECURSO DE RSVOCACION.- Tiena por objeto la modificsoibn to
tal o0 paroial de 1la resoluocién roourridg por el mismo &rgano juris—
dicoional gque la ha diotando. i

Prooede oontra todas las rosoluciongs olasifioédaa como deore-—
tos y contra los autos en los nagocios en que por no ser apelable -
la sentdncia definitiva no puedan ser apelados.

La ravocacibn debe pedirse por esorito dentro de las veintiocug
tro horas siguientes a la notificgoibn y se sustancia oon un asori-
to por cada parte y la resolucién del Juez que deboe pronunciarse =
dentro del tercer dfa. Contra esta rasoluo{én no admite el Cédigo
més reourso que el de responsabilidad. (art. 685).

EL RECURSO DE REPOSICION.- Bl Cé&digo de Prooadimientoa Civiles
oitado (art. 686) designa oon 1a palabra "reposioién" un recurso de
identioo oarfoter y finalidad que el d; revoocacifn, que no se dig—
tinguen még que por el Tribunal que diota la resolucién recurrida.

De los dooretos y gutos del Tribunal Superior, afin 4o aquallos
diotados en primera instanois serfan apolables, puede decirme repo-
8icién, dispona el artfoulo 686, que se sustanciar§ en la misma for

- ma que la revocacibne

La reposicién se tramita por medioc de un esorito por cada par—




te y la resolucibn del juez que depe prongnoiaf dentro del taercero
dfa, 81 el juioio es esorito. BSi es orel, se decide de plano.

RECURSO DE REVISION.~ Algunas leyes extranjeras conceden el -
recurso de revisibn conira sentenocia® que se hayan fundado en un -
error notorio de hochos En nuestra leginlesciém no exists con tal
oarfoter perc la lay de Agparo lo otorga para impugnar‘las senten—
oias pronunoiadas on el julcio de amparc en primers instanoiq, =
cuando ol julcio de garantias tiene dos instanoiase

RECURSO DE APELACION.- Es el qus sSe interpofle ants el juez de
primera instancia para qus el iribunal de gegunid modifique o revo
que la resolucibn contra la oual se hace valer efuel. E1 art. 688
dice. ‘gne "el reourso de apelacibn tiene por objeio que el superiox
oonfi%ﬁe,Arevoque o medifique la resolucién del inferior, perc agl
ta ;Jié vista que la persona que interpome el recurso nunoa preten
de o;? ello gque se confirme el auto o la sentencia recurridos, por
lo qub.se ha confundido los resultados de heche del recurso, oon =
eu finalidad funoionale
CLASES. Reconoce el Cbdigo ds Procedimisntos Civiles para el Dip—
trito y Territorios Federales, dos olsees de apolacibn: la ording—
ria ~regulada por el Capitulo 1 del Titulo XXII-! ¥ la extraording
ria —comprendida en el capitulo 11 del misgo T{tulo.

La diferencia entre la apelacién ordinaria y la oxtraordina—-.
ria estd olaramonte determinada por al objsto de cada una de eliaﬂ.
la ordinaria aunque 7o se limita a las cuestiones de fondo las tig
ne como su principal objeto; en cambio la extraordinaria tiense siem

pre oomo su finalidad la oorreccidn ds violaociones de las reglas -



del procedimientos.

Este reourso proceds en todas clase de Juicios, siempre que se
trate de sentencig definitiva, incluso oontra las pronunoiadas por
los jueces &e paz (art. 719) dentro de los ires meses que sigan al
dfa de la notificaoién.

En los casos de apelaoibn oxtraordinaria, la ojescuoibn de man
tencia 86lo puede llevarse a oabo pre;io otorgamiento da fianga, -
aplicando por analogia el art. 699'601 Cédigo Procesal, a fin de -
que el que haya obtenido, est§ a lasm resulias de lo que resuslva -
dioha apalacibn. ’

PROCEDENCIA Y EFECTOS, TLos Cédigos Procesales muelen establa
oer, respeoto a la preo#denoia de loa reoursos, un prinoipio gene—
ral, y, ademfs los ogsos partioulares oonoratos.

Ia apelaoién prooede, en férminoa goneralos, on materia oon~—

tenoiosa, con las resocluciones diotadas en los negoolos de cuantia
superior a los mil pesos (arts. 426, frace 1, 691 y 870), ¥ en la
Jurisdicoifn voluntaria contra los autos definitivos y las senten~
oias, independientemento de su ouantfa (art. 898).

Tanto el Cédigo de Comercio (arts 1340), oomo el Federal de ~
Procedimientos Civiles (art. 238), s8lo se autorizan la apelacién
oontra sentencias que rocaigan en negooios de valor superior a mil
PesSO0Se

La apelaocibn prbcede en el Dereoho Mexioano, en un solo efec—
to (devolutivo), on amboz efectos (devolutivo y suspensive) ¥ pre~

viamentes




La admisibn en un solo efbcto, o efecto davolutivo, no suspen-
de la ajecucién del auto o la sentsnciaj la admitida on ambos efeo~
tos (devolutive y suapens;vo) suspende, desrde lusgo, la ejecucibn -
de la sentencia, hauta que esta causa ejecutoria, o la itremitacién
del juiocio, cuando 3s interpuso contra un auto.

El efecto preventivo gquiere deoir que interpussta la apelacién
se mandarid tenerla presente ouendo, apalada la sentencia definitiva
8¢ reitera ante el superior lo pedido en su oportunidad, y procede
respecto de las resoluciones preparatorias y de las que desochan —
prusbase.

RECURSO DB RﬁVISION DE OFICIO«- Prooede segin &l art. 716 del
C6digo de Proocedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Fe-
doralas; 8l oual preceptfia que la revisibu de las sentencias recaf-
das en los juiolos sobre rectifiocacibn de aotas del estado civil y
sobrs nulidad de mairimonio por las ocsusas expresadas en los artfcy
los 241, 242 y 248 a 251 de; Cbdigo Civil, abre Be oficio la segun—
da instanoia, oon intervenoién del Ministerio Pfblico, y aunque las
partes no exprassaren agravios ni promovieren prusbzs, sl Tribunal =
examinard la logalided de la sentencia de primora instancia, quedan
do sntretanto sin ejercicio éstae.

EL RECURSO DE QUEJA.~ De scuordo oon sl derecho maexicano, el -
recurso de queja dobe ser definido como el medio de impugnacidn uti
lizable frente a los aotos judloiales gue quedan fuera del aloance
de los demie recursos, para dar al Tribunal Superior la oportunidad
de corregir los efectos de las decisiones del Juaez inferior, los og

808 expresamento doterminados, y utilizable iguelmente frents a los



actos de los ajeoutores y @eoretarios, ante el Juez titular del brgg
no a que portenezoan, en condiciones anAdloges y oon idsntico objeto
que el inferpuesto ants el Tribunal Superior.

El recurso des queja tiens lugar, segiin el C6digo de Procedi——
mientos Civiles (art. 723).

I.~ Contra el juez que 56 niegue a admitir la demanda o desoco-
noce de ofioioila porsonalidad de un litigante antes del emplazamien
to.

II. Respecto de las interlpoutorias diotadas en la ojecuéién de
sentencias.
I1I, Contra la dencgacibn de apelaocibn.
IV. En los demfia oasos fijados én la Laye.

La Suprema Corte de Justicia ha eostablucido a este respecto que
."al reourso de queja on los negocios mercantiles ouando el juez se ~
Aiegue a admitir una apelacifén es el equivalonte del de denegada apg
lacibn &, como congscusncia, ol que so debe interponer”.

E)l recurso de queja, de mouerdo cou ol C6digo de Procedimiontosn
Civiles, Se interpondré ante el suparior inmediato del funcionario -
oontra el que se promuava; dentro ﬁe las veinticuatro horas que si—
gan al aoto reclamado, hacidndolo saber dentro del nismo al Juez con
tra quien va ol recurso, acompafifndole copia del escrito correspon—
dientes

Dentro del tercer dfa gque tenga oconocoimiento, el juez do log —
autos remitird al superior informe con justificaoiéne ¥l superior -

dentro del %eroer dfa, decidirs lo gue corresponda (art. 725).

BIBLIOTECA CENTRAL UAQ )

“ROBERTO RUIZ OBREGON"



Fl recurso ds queja contra loc jueces sdlo procede en las cau—
sag3 apalables, a no ser que se intente para calificar el grado en la

denegaciftn de apeslacién (art. 7275,

1




CAPITULO 1II

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD FREVISTO POR EL ARTICULO 133 DE Li LEY
DEL SEGURO SOCIAL.
CONCEPTOo=

En términos procesales, recurso es sl madio esiablecido por la
loy, para acudir ante la misma autoridad que ha roalizado un acto -
contrario a derecho, 0 tamdién para acudir a una autoridad superior
¥ distinta de aquella qus es autora del acto impugnado, en ambos og
Bos, para pedir la conf&rmaoibn, la modifiocacién o la revocacidn —
del acto que me considera que oausa agravio.

BEn 8l oaso del racurso que se trata, por regla genecral se pre—
4ende que la autoridad del mismo, modifique © revoqus el acto que =

ge seiiala como reoclamadoe

FUND AMENTACION .=
El recursc de in&onformidad que so esté tratandg ademis de las
disposiocionoes legales vigentes, tiene su fundamentaciln legal primp
ria en el prircipio de legalidade
En ofecto, por disposicitn del artfoulo 1oce de la Lay del Segn
ro Social, éste comstituye un Servicio Piblico Nacional que so estg
blece con oarficter obligatorioce Este principioc de legalidad es rei
terado por el articulo 123, inoiso 4, fraocolfn XXIX que dice:
#Sa coneidera de utilidad pliblioca la expedioibn de la Ley
dol Seguro Socigleso”
El principio consagrado en el artfoulo 1oe de la Ley del Segu-

ro Social en ol sentido do que &ste es un Sexvicio Pdiblico, ha sido

12



oonfirmado por la Suprema Corte de Justioia de la Naoibn:

%Seguro Sociale Ez un servicio pdblico. E1
.Saguro Sooial, de oonformidad con el ori-
terio sustentado por los tratadistas del
Derssho Administrativo, oonstituyes uﬁ sex
Gioio pGblico de tal naturaleza que no Po

. drfa ser ocompletamente eficaz si no fuera
por la intervencién del Estado.
(4mparo directo 5808/61. S.J.F. Sexts
Epocae Volumenu LXVI. 4a. Sala. Paging 13).

Por disposicibn de la propia ley, el Seguro Social e adminig~
tra por un organismo deoentralizndo, El Instituro Maxioano.del Segu
ro Sooial, a quien me le otorga personalidad Juridica propia (art.
20+ de la Ley del Seguro Social),

Como consecuencia, la aotuzoién del Instituto Mexicano dei Se,
guro Social y osus distintos 8rgancs, particulasrmente la relativa g
la fijacién y cobro de awotad, asf{ como la prestacién do log servi
oios a quo estd obligado, le dan 1a caracteristisa de AUTORIDAD, -
tanto en @l aspeoto fisocal oomo en el aspecto sdminisirativo. Es
por ello qua como brgano de la adminisiraoién plblica, todos sus —
funcionarios, empleados J dependaenciazs estén subordinados en 85U8 -~
actos, a las disposiciones de 1g Loy, ¥ por lo mismo, tienen en la
pisma Ley su 1fmite, pues solo pueden hacer lo qua estd marcado ex
presamente por la Laoy. Extonces, si se sale del marco de 1la lega-

lidad, los actos que ogusen agravio pueden impugnarse mediants el .
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planteamiento de la inconformidad ante el propio Instituto Mexicano

del Seguro Social a través del recurso que 8e esti tratando.

PINALIDAD o~

Esencialmente, el reourso de inoconformidad tiene como finali—
dad controlar la actuaoién del Instituto Mexicano del Seguro Social
(dapendencias, funoionarios y ampleados) que lesione los derechos de
los patrones, de los asegurados y sus benefloiarios dentro de los =

principios de la legalidade.

DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES.
CAUSAS POR LAS QUE PROCEDE.-
Adenés de las oausas que a oontinuaocifén se exponen existen ——

otras derivadas de las mismase ZIn consecuenoia, lg lista que se —

enuncie es solo enumerativa y no limitativae.
Conforms al articulo 247 de la Loy del Seguro Soolal, las cau-

sas por las que procede al reourso, son las siguientest:

a) Sobre inscripcifén en el saguro

b) Sobre derechos a prestaciones

o) Sobre ouantfa de subsidios y ponsiones

d) Sobre distribucién de mportes por evaluasciones aotua—

riales.

e) Sobre liqguidacibén de ountas

f) Sobre fijacidn de olases o grados de riesgo

g) Sobre pago de capitales oconstitutivos

h) SOBRE CUALQUIZR ACTO DEL INSTITUTO ¥EXICANO DEL SZGURO

SOCIAL QUE LESIONE DERECHOS DE LOS ASEGURADOS, DE SIS
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- BENEFICIARIOS O DE LOS PATRONES SUJETOS A REGIMEN.
Eate recurso estf previsio en los artfoulos 274 y 275 de lg =
Loy del Seguro Sooial ¥ complementado mediante un Reglamento publi-

cado en ol Diario Cfioigl de 17 de noviembre de 1950.

DISPOSICIONES APLICABLES.—

Bl Reglamenio del artfeulo que regdla 8l recurso ds inconformi
dad en su articulo 10s, sefiala las disposiciones g qué se sujetari
el procedimiento de inconformidad; en primar lagar a las normas em=
tablecidas en dicho reglamento v como supletoriao de &ste, al Cédi-

g0 Fiscal de la Federacifn ¥ la ley Federal del Trabajo.-

PERSONAS QUE FUEDEN PROMOVER EL RECURSQ4=—
El mismo articulo 274, establece que el recurso puede ser pro-
movido por:
a) Los esegurados
b) Los beneficiarios
o) Los patrones

a) Dem4s sujetos obligados.

ORGANOS DE CONOCIMIENTO, TRAMITZ Y RESOLUCION DEL RECURSOew

a)e= Autoridad ante quien se presenta el rocurso. En el Distry
to Faderal se presenta ante el Conse jo Técnico, pudiendo presantar-
se directamente o por medio de correo certificado, en esorito diri- ‘
gido al Consejo Téonico del Insiituto. Puode presentarse también, ~
ante las Dolegaciones o Subdelegaciones del Instituto Moxicano del

Seguro Sooizl.
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b)e= Autoridad que trémita el reourso. Por disposicibm del ar
ticulo 20s el trimite &e las inoonformidades estari a oargo de la -
Oficing de Inconformidades, dependienta del Consejo Técnico. Tam—
bidn interviens el Secratario Genaeral, para autorizar los distintos
aousrdecs gque se dioten durante el prooadimiento.

o).— Autoridad que resuelve sl recursos Como podré verae de =
la parte finagl del artfoulo 274 de la Ley d;l Seguro Social, es sl

Consejero Técnico del mismo quidn resuelve en definitiva.

PROCED IM IENT e~
I.- DEMANDA. Se eutiende por demanda, el esorito en el ocual se in=
terpons a4l recurso. El.oscrito an que 8e Iinterpone el recurso de -
inconformidad no se sujstari g formalidad alguna, salvo el oumpli—
mignto de los siguientes requisitoas
&)e—~ Expresar el nombro y domicilio dsl racurrente; nfimero de
su reglstro patrpnal o0 de su cédula de inscripoibn, =egin
el caso.
b)e= Mencionar oon precisibn, la oficina o funoionario que ha—
ya dictado el aoto que se reoclama, expresando claramente
en que consiste dicho aoto; documentos y fecha; que con~—
tengan el acto. Cuando se trata de liquidaciones, debe -
citarse ademés, la fecha de laz miemae
o).- Expresar en forma breve los motivos de inconformidad y =
los fundamentos legales de la mismae

d).— Mencionarse las prusbas que S8e ofrecen para justificar ——
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los heohos en quas Se apoys el Tracurso.

Con el esorito de inconformidad se exhibirdn los documenios en

que se justifique la personalidad de quién promueve el Trecurso, ——

cuando no

a8 promovido directaments por el patrén, (si es persona =

fisioca), el trabajador o sus beneficiarios.

IT.,~ TRAMITE DEL RECURSO. Bl reglamento del artioulo 274 de la Ley

a)em

B)em

manto).

del Seguro Social, contiens las disiintas normas oonforme a las cug
los debe tramitarsa ol reourso que s¢ estudias. Diohas normae se -

pusden agrupar en los siguianfes puntos:

Término para la interposicién del reourso. El articulo =
40. del Reglamento sefiala un plazo de 15 quinoe dfgs para
intarponer el reoureo de inoonformidad. Ese plazo debs -
contarse a partir de la fecha en gue 6l que interpone el
recurso haya sido notificado del aoto qua se reolamas
koverdo de admisién y Solicitud de Informes. Una vez que
se presente ol recurso, se diota una resoluocién que se dg
nomina acuerdo de admisibn. Bste es dictado por la Ofici

na de Inconformidades dopendients dsl Consajo Téonico.

En el acuerdo a que se hace rafaerencia, se ordena a la autori-
‘ded que =a¢ Seflala oomo responsable (Dependencis, funoionario o ‘em——
pleado del Instituto Mexicano del Seguro Social) que rinda su infox
me justificedo sobre el acto que se raclama. Dicho informe debaré

rondirse dentro de los tres dfas siguientes (Artficulo 11 del Reglg
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En oasos exoepoionales puede conosderse un término msyor que -
debers ser sefalado por el Secretario Genorale.
6)e= Traslado a Térceros. Si por la naturaleza de la inoonfor
midad la resolucibn gue se diots puede afactar- interases
de terceros, al admitir el e¢sorito de inconformidad se ox
donarf dar vista a éstos bara quoe hagan valer sus dore-—
chos,
d)s~ Perfodo probatorio. Dentro del tramite dol TOCUrE0 exio
te una fase probatoria; esta fese =me compone de 159 Bi——
gulentes momentos: Ofrecimiento, Recepcién, Desahogo, Di-
ligencias para mejor proveer ¥ Apreciacibn de lgs pruedace

OFRECIMIENTO.~ Se express con anterioridad que doben ofrecerse
las prucbes en ol mismo esorito en que 8¢ interpones el recurso

El Reglamento sefialn algunas disposiciones oaspsoiales de la -~
forma en que debe ofrecerce las pruebas siguientest Documentales, ~
Periciales, Testimonigl o Inepecoién. La pruebe Confesional expro-
saments no esta admitida (Art. 12 del Reglamonto).

RECEPCION+~ Esta acto ost reservedo a la autoridad que trimi-
ta el recurso, y oonsiste en la determinacibén de acoptar o rechazar
las pruebas propuestas. Solo deben admitiree pruebas que se rela—
oicnen oon la controversia ¥ no sean conitrarias al Derecho o0 a la -
Horal. Para 1la recepcién de las pruobaz so seflalan las fochas nasog
garias.

DESAHOGOe~ Ql hecho mismc de recibir las pruobss es la qua 8e

conoce en la priotica proocesal como desghogoe
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DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.~ Son aquellas pruebas que son
ordenadas por la autoridad que.trémita el recurso (Secretarfa Gene~
ral y Consejo Técnico) para poder dictar una mejor resolucidn. (Ar*
tfoulc 15 del Reglamento)a

APRECIACION DE LAS PRUEBAS.- Bl artfoulo 21 del Reglamento dis
pone, que las pruebas deben apreciarse en los t&rminos del DERECHO

El Consejo Técnico puede apartarse de dichas roglas pero siem—
pro debe razonar su apraciacidns "Apreciar las prucbas" signifiog ~
el decidir si una pruebz tiens valor probatorio o nos

¢)e— Fallos Una veg que términa el procedimiento la Ofioina —

de Inconformidedes, a través de la Sscrotaria General, pa
sa el expediente al Consejo Técnico para que dicte la re-
golucibn.

Lg Oficina de Inoonformidzdes solo hace un proyecto de resolu~
cibne. La resolucibn se dicts por mayorfa de votos. La resolucién
no s¢ Bujetard a regla especial alguna, bastando para su logalidad
que &e ocupe de los moiivos de impugnacibn sducidos por el inconfoxr
me, y decids lo oonducents sobre las pretensiones de éste, analizan
do las prucbas recabadas y expresando los fundamentos jurfdicos en
que 88 apoyen los puntos decisorios del falloe

£) e~ Notificacién y Ejeoucidn de la resolucibn. Las resolucip

nes 8o notificarén por la oficina de inconformidades g —
los interesados, en forma persongl, dentro de las veinti-

cuatro horas siguientes a la fecha en que reciba del Con~
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- Bejo Técnico los expadisntes., relativos.
Las resoluciones que sa diocten sa ejscutarén en el término de
15 quince dfas, salvo en el caso da que la Seoretarfa Oeneral an——

prliare ests plazo,

IIT.~ RECURSOS DENTRO DEL MISMO PROCEDIMIENTO., Las autoridades que
intervienen en el trimite del mcurso de inconformidad, pueden come-

tor dentro dol procedimiento, acios lesivos a log intereses de las

-

vartes,

El artfoulo 26 del Reglamento establece que procede el recurso
de Revooscibn contra las resoluciones de la Socretarfa General en -
materia de admisibn del recurmo ¥ de las pfuobas ofreacidas, Este -
reourso debe interponerse dentro ce los 3 trec dfas siguientes a la
notificacibn del gouerdo rocurrido, decidienfiesc de planc sin sube—
tanciacibn alguna. Este reourso se interpondr§ ante el Consejo Tég

nico, mismo que lo resuelva.

IVe~ SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO. Es de gran -
importancia esta suspensibn, cuando ol acto quo 8o reclamg mediante
8l recurso de inconformidad, implioa el cunplimisnto por parte dal
inoonforme de¢ una obligacibn pecuniaria, por ajemplo cuando el pa—
trén recurre motos que lo obligan a entregar capitales constituti—
VOB, o pagar cuotas que considera no deba.

El artfculo 27 del Reglamento establece que es el Sacretario -

General quidn deoreta la ougpensidn del procedimiento econﬁmico—ooag
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tivo, con sujecibn a las normas aplicables del C6digo Fisoal de la
Poderacibn y madiante ¢l octorgamiento de uma garantfa, con objeto -
de asegurar los perjulcios que se causen, para el cesc de que noO =
proceda el rocurso de inconformidad.

Sefala el mismo artfouio 27, qus ocuando el acto que se impugﬁa
mediante el recurso de inoonformidad esté en vias de sjecucidn, la
suspensitn puede pedirse a eleccibn del interesado, ante la Seoretg
r{a General o ante las Cajas o Auto?idades Ejeoutorans.

La suspensibn del proocedimiento ante la 6ricina Ejecutora po—
drf ser solicitada en ouelquiér tiempo, éoompaﬁando copla dsl esmori
%o convel que S& hubiera promovido el Trecurso.

La autoridad sjecutora suspendera proyicionalmente el procedi-
miento y ooncederd un plazo de 15 quinoco dfas para el otorgamiento
de la garantiaf Conetituida &sta la autoridad ejecutora suspendera
de planc el procedimiento hasta qus se le copunigue la resolucidn =
definitiva en el roourso de inconformidade

Cuando 8l fallo que se diote dentro del recursoc do inconformi-
dad fusre favorable al reourrents, se cancelard y devolverd la ge—

rantfa interpuesta, en su ocaso.

- Ve~ NOTIFICACIONES. Dentroc del procedimiento del recurso, pueden -
diotarse scuerdos que deban ser comunicados a las partes que inter—
viensn en el nismc. Esos acuerdcs pueden sexr notifiéados personal-
mente o mediante listae

Las notificaciones personales deberidn haocerse en los términos
i
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que sefiala el Cédigo Fiscal de la Faderacibfn; si dicho Cédigo no —
contiens reglas sobre como haver las notifiosoliones personales, de—
bers aplicarse supletoriamente el CODIGO FZDERAL DE PROCED IMIENTOS
CIVILES.

Las notificaciones surten efectos al dfa siguients de la fo—-
oha en que =8 haya hecho sabar a los interesados, ya Baa parsonal-——
mente, por lista, o mediante la ontreéa del oficio notificario, se—

gin la tarjeta de acuse de recibo oorreaspondients.

VI.— TERMINOS Y HABILITACION DE DIAS Y HORAS PARA ACTUACIONES. Bl
concapto procecal de tSrmino, significa un lapso éde tismpo durante
8l cual debeﬁ practioarse las actuaoiones proocesalese.

Dentro dal reourso de inconformidad, los términos empezarin a
correr al dla siguients de la focha en quo se notifiquen log acuer—
. dos o rasoluciones. Estos t&rminos, solo ege computerdn los dfas hj
bilses, entendiendo por talses aguellos en guas se encusntren sbiertas
al piblico las oficinas del Instituto. Solo excepcionalmente pusde
haber actuaciones on dfas inhébiles, previo acuerdo dol Consajo Téc
nico o del Socretario Ceneral (Artfoulo 8o0. penfiltimo parrafo y 10

del Roglamento)o

VIi.~ MEDIDAS DISCIPLINARIAS. E1 personal enocargado do la aplica—
oién dsl Reglamento del artfculo 133 de la Ley Derogada, 274, ac——
tual, puede ser sancionado disciplinariamente en los t&rminos del -

art. 25 del propio ordsnamiente, que dice:
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Artfculo 25. "El incumplimiento de las disposiciones de este
reglamento por parte del personal encargado de -
su.aplioaoién, serd castigado disoiplinariamen-

te por sl Consejo Téonico',

VIII.~ PROCEDIMIENTO POSTERIOR A LA RESOLUCION DEL RECURSO. &1 el
recurrents quo obiuvo resolucién adversa & sus intereses & ol pa—
trén, podrd rocurrir la resolucibn ante el Tribunal Fiscal de la Fa
deracifn de acuerdo con el artfoulo 22 fraocibn I de la ley Orglni-
ca dal Tribunal Fiscal de la Federacibn. A oontinuaocibn se trans—
oriba dioho precepto en su parte relativa:

Artfoulo 22, 'Las salas doel Tribunal conocersdn de los juioios
que 8¢ inicien en contra de las resoluciones de—
finitivas quo 88 i§dioan a continugcibnt
" Fr. I. Las diotzdas por asutoridasdes fiscales =

foderales, del Distrito Federal o da —

los orgenismos auténomos, en qus se de=-

ternina la oxistoncia de una obligaciém

fiscal, se fijo en cantidad l{quida 6 -

Be den las bases para su liquidacidn...”

Les controversies entre asegurados o beneficiarios yx el Insti=

tuto Mexicano del Seguro Social, ss dirigen ante la Junta Federal —
de Concilicidén y Arbitraje, sin necesidad de agotar previaments el

recurso administrativo.
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CAPITULO III

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL TRAMITE Y PROCEDIMIENTO DEL RECUR

S0 DE INCONFORMIDAD.

In el capftulo anterior, se preciso al aspscto téonico del =——
procedimiento al que se sujeta ol recurso de inconformidads

De la investigaoidn que he realizado sobrs la p;éctica de di-
cho reourso, he obtenido algunas oonclusiones, que & manera de con
sideraoiones estimo convenients expresar a continugoidni

1+ BL RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTZ EL H. CONSEJO TECNICO.-
El raecurso de inoonformidad es un rrocedimionto zdministrativo que
tiene por objoto la revisibn de la legalidad de los actos dol DI o=
pio Ipstituto, a petic@&n de persona interesada. Por lo tanto no
Be trate de un juicioy, ya que la dependencia que itrimita las incon
formidades no es un Tribunal, ni resuelve oontroversias plantcadas
por partes litigiosas. En el Instituto el qua determina si la ofi
cina o funoionario de sus dependencias, se ha ajustado y ha ownr—
plido o no con las disposiciones legaies respectivas ¥y 8i deben —-
oonfirmarse, modificarse o deojarse sin sfecto los actos reourri-—
dos.

Por lo tanto, no se trata de un procedimiento Jurisdiccional,
sino de un recurso administrativo.

Promovido el recurso con la presentaciln del escrito de incon
formidaed, y =i reune los roquisitos correspondicntes, se¢ le da en—
treada y se solicitan los informes de las depondenciam que en algu—

na forma han intervenido en los actos recurrides; se reoiben las —
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pruebas ofrecidas por el recurrente y unag vez inteérados los elemen
tos del juicio, se dictg la resolucién correspondiente que ec some~
tida a la aprcobacisn del H. Consejo Técnicoe Bsta resolucibn no es
definitiva y puede ser impugnada ante 1a sutoridad respectivai H, -
Tribunal Fisocal de la Federacién ¢ H, Juntg de Conoiliacién ¥ Arbi-

traje Federal, sogfin el caso,.

2. VIGENCIA DEL REGLAKENTO DEL ARTICULD 133 DE L& LTY DEL SEGH
RO SOCIAL, 4 PARTIR DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 1950s= El articulo Ter-
cero Transitorio de la Loy del Seguro Sooisl del 22 do Fobrero de =
1573y que anird en vigor el dfa 10. de abril del mismo efio, expro—
Bat

."Continuarén vigentes laz dispociciones reglamenta—
ri68 que no se oﬁongan a lo dispuesto en ests Ley".

Por 1o tanto, mientras no 88 publique un nuevo reglamento que
regule las disposiciones dol artfculo 274 de la Loy vigente, conti~
nuari siendo aplicedble el reglamento del arifculo 133 de 1a Lay an-
tarior, ocuyas disposiciones no se oponen & log rreceptos de dichg —

Lsy actusl.

3« LOS ARTICULOS 274 Y 275 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGEN—
TEe~ ZEn forma similar el articulo 133 ds 1la Loy del Seguro Social
anterior, on ol artfculo 214 de la Lay actual, ss establoce al re—
curso de inoonformidad, pero on este artioulo so pracisan con mayor

olaridad algunos conceptoss El artfculo 274 sxprasa:
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"Cyando los patrones y demds sujétos obligados, asi como
los asegurados o sus benefiolgrios consideren impugnable
algdn goto definitive del Instituto, acudirén en incon—
formidad en la forma y términ;s que establezoa el regla—
mento, ante 8l Consejo Téonico, el que resolvera lo pro—
codente. El propio reglamento estsblecerad procedimisn——
tos adminiotrativos da aoclaracibén y en los términocs para
hacerlos valer, sin perjuicio del de inconformidad a que
sa refiere el pirrafo anterior's. -
El artfculo 275 estableco:
"Las controversias entre loz asegurados © sus beneficia-
rios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Loy
otorga, podrin ventilarse ante la Junta Federal de Conci
liacién y Arbitraje, sin necesided de agotar el recurso

da inconformided que establece el artfoulo antarior%.

Del texto de esas disvosiciones logales, so desprenden varios
conceptos que no contenia el artfculo 133 de la Ley anterior.

Ec primer término, se determina que el reourso de inoonformi~
dad s6lo proceds oontra actos definitivos do las dependencias del
Instituto que lesionen los derechos de 1os interesados, a juioio -
da éstas.

En segundo términc, se dotermina el estableoimiento do proce-
dimientos administrativos de aclaraoién, para der oportunidad g —
las oficinas generadoras de los actos, de revisarlos, con la posi-

bvilidad de evitar la interposicién de recursos de inconformidads
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El artfoulo 275 sofiala la facultad de loas asegurados o benefi-
oiaries, de acudir directamente ants la Junta Fedoral da Concilig~m
eibn y Arbitraje, sin acudir previaments a la inconformidad, 10 ———

cual constitnys una opcibn para el interesados

4« REQUISITOS QUE DEBE CONTENER EL ESCRITO DE INCONFORMIDAD .-
BL ARTICULO 30. DEL REGLAMENTO DEL ARTICULO 133 LOS SERALA.

a)e— Expresar el nombre y domicilio del recurrente; nfime-
ro del regilstro patronal, o das su c&dula de inscripcibn como asegu~
rgados, segin el caso.

b)e- Menoionar la oficing o funcionarios de que emans el
acto reclamado, asi ocomo la fecha en que haya gido notificado.

o).~ Hacer una exposicién sucinta de.los motivos de incon
formidad y fundamentos legnlas da la nmismaj y

d)e~ Hacer una relaoién de las prusdas que pretenda se re
ciban para justificar los hechos en qua se apoye el recurgo,

Con el escrito de inoonformidad se exhibirdn los docwnentos —
que justifiquen lz personalidad del promovento.

Eatos requisitos que sefiala el artfoulo antes citeado tienen por
objeto quo s¢ menoionen con precisién ciertos hechor, datos y cire—
cunstancias que son neocesarios paras ol debido conocimiento de lg —

persona del promoventa y ds los motivos materia de la inconformidade

5. &L NOUBRE, DOMICILIO, RECISTRO PATRONAL O CEDULA DE IKSCRIP

CICN DEL RZCURRENTE.- El1 esorito de inconformidad debe ser dirigido

27




al H. Consajo Téonico del Inatituto Mexiceno del Seguro Sociel, Uni
dad de Inconformidades.

Después do la Ebnoibn antes indiocsda, ®e inicisz el esorito de
inconformidad con el nombre del reourrente con ayesllidos para cono—
cer quién es el afectado con los aotos que so roclamen, para evitar
equivooscionese

A continuaciftn se expresa el domicilio del promovents o sl lu~
gar donde deben hacerle las notificaoiones de los acuerdos gue B¢ —
dicten. 9i no oxpresa sun domicilioc el quejoso, corre ¢l riggo de =
gue no e le den a conooor personalmente esos aouerdos, existiendo
ls posibilidad de que le haya hecho un reguerimientc que deba ocum—
plir en un plazo perentdrio y al xo hacerlo se le dese¢ohari el reo—
cursoce Por estos motivos es importante no omitir en el escrite Jde
inoonformidad, ol domicilio.

El nfimoro de registro patronal, o cédula de afiliacidn del pro
moventa si es asegurado o beneficiario, as de mucha importancia ang
tarlos en el escrito inicial, puoe se evitan posibles confusiones,
tanto en lom casos de empresas que tienen varios nimeros de regis—
4ros, como si axisten homSnimogz, nfineros parecidos, etc. Ademis ss
facilita la localizacién de los antecedentes del asunto y de los —

elemontos necesarios para el trémite y resolucibén del recurso.

§. L& PERSONALIDAD DEL PROIOVENTH.~ X1 pArrafo final del arti-
culo 30. del Reglamento del artfculo 733 de referencia, se indiocs -

que exhibirén los dooumentos que justifiquen la personalidad de ==



- quién promueva en nombre y representacibn del guejoso; y el articu~-
lo 90., sefiala qus, cuando se interpone el recurso de inconformided
en representacifn de otra persona, fi{sica o moral, deberf justifi-—
car, su parsoneria conforme a las reglas del derecho comine.

La justificacibn de la personalidad en el reourso de inconfor—
midad, es indispensable conforme a lo dispuasto por el artfculo 97
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que seflala en forma categbdrica:
"en ningfin trimite administrativo se admitird la gestibén de nego—
cios", es decir nadie pusde promover por otra persona, si no se a—
orodita la representacifn correspondientas,

Por lo que hace a la justificacibn de la personeria, es necesg
rio mcudir g las disposioiones del Cbdiga Civil y en el artioulo —

2551 de ese ordenamiento, expresa:

"3l mandato escrito puede otorgarss:
I.~ En ¢scritura pfiblica;

II,~ En escrito pfivado, firmado por ol otorgante y dosg ——
testigos y ratificedas lae firmas ante notario, juesz
de primera instancia, cuando el mandato se otorgue pg
ra asuntos administrativos;

III.~- En oarta poder sin ratificacitn de firmas'.
Bl artioculo 2555 del reforido cbdigo, establece:
#El mandato dobe otorgarse en escritura pibli
ca o an carta poder firmada ante dos testi—
gos y ratificadas las firmas dal otorgante

y testigos ante notario, jueces o autorida—

29




dez administrativas correspondientes:

I.~ Cuando gea general;

II.—~ Cuando el interés del negocio para que confiere lle—
gua a cinco mil pesos o exceda de esa cantidadj;

I1Te—- Cuando en virtud de 61 haya de¢ ejecutar el mandatariec
algin acto que oonforme a la Ley debe comstar en ins-
trunento piblico'.

Respecto a la representacidn de los inoonformes, es nés conve~
nionte que éstos firmen una ocarta poder ante dos tesiigos, Suando -
se trate de¢ asuntos menores de oinco mil pasos; y traténdose de asg
gurados o beneficiarios, cuando encarguen su asunto a los dirigern—
tes de un sindicgto, o5 mejor que los interesazdos firmen el esorito
de inoonformidad y autorice a los representantes sindiozles para —-
ofr notificaciones, heociendose aocompafiar de alguno de ellos para la
préctiog de diligenciase.

Cuando el gindicato sea ol inconforme, dsberd cumplir com lo -
que establece la fraccibn II del artfcule 709 de la Ley Federal del
Trabajo, exbibiendo la certificacién recpeotiva expedida por la au-
toridad del trabajo gque corrssponda, tomande en cuenta lo que exprg
gg el artfculo 376 de la misma Loy, que & la letra dice:

Ly representacién del sindicato segjerce por su seorota-
rio General o por lg porsona que designe su directiva, -
salvo disposicién especial en ios estatuton".

Si se trata de sociedades civiles o meroantiles u oiras asocig

cionos, el poder debe otorgarse es sescritura piblica, ante notario,
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en la que consien las facultades de representsoidn del mandatario -
derivadas del acte constitutiva, para pleifos y cobranzas, y si el
poder 1lo otorga el representante de la institucibén en favor de un -
tercero, ademis debe oconstar que tiene atribuciones para sustituir
su poder o para otorgar mandatos.

Cuando el premovente de la inconformidad no acompafig al esorie
to inicial en gue interpono el reourso, el documento necesario para
acreditar su personmlidad que ostenta, la Unidad de Inconformidades
lo prevendré péra que haga la justifiocecibn correspondiente en un -
t8rmino de cinco dias, aparcibiendole de que, en oasc de no hacer-—

lo, se desechari la roglamacifne

7. OFICINA O FUNCIONARIO DE QUE EMANE EL ACTO RECLAMADO, EN —
QUE CONSISTE ESTE Y LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTEN LA DETERMINACION
IMPUGNADA, ASI COMO LA FECHA EN QUE ESTA HAYA SIDO DADA A CONOCERe-
Generalmente s¢ exproea primero al acto reclamado (cobro de cuotas,
aumento do grado de riesgo, o bien negativa de ponsién, ayuda para
gastos de matrimonio, etcs) y o continuacién se anota la oficina o
funoionario de gue omana ote aoto {(Departamento de Riesgos de Traba
jo, Departamernto de Prestaciones en Dinsro, Daepartamento de Cobran-—
za, atce) y 8o indioa el documento con el que se comunico diocho ac—
to; ligquidacitn de cuotas, oficios respectivos, expregando el néme—
ro y la fecha, as{ como el dfa en que fue notificada esa determina—
cibne

Estos datos son muy necesarios para integrar los elementos de
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Jjuicio; y la focha de notificacifn para que la Unidad de Inconformi
dedes determina si el recurso fue interpuesto dentrs del plazo de ~
quince dfas que sefiala al artfoulo 4o. del Reglamento del arifoulo

133 de la Ley respsctiva a que se ha haoho mérito, puosto que, 8i -
el reourso se interpone fuera de ese término, se desechari de plano

por extemporineoc.

8s LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD ¥ FUMDAMENTOS LEGALDS DI LA —
MISHMA.~ Desrués de sefialar el acto recurrido y la oficing o funcio
. nario del que smane, hay que hacex une breve sxposicibn de los moti
vos de inconformidad, indicando por qué ss considera improcedente —
la determinacibn impugnada, sefialindose, i es posidble, los arifou-
los ds la Ley y de esup reglamentos que furnden el derecho del promo—

venta.

9« LA RELACION DE LAS PRUEBAS QUE JUSTIFIQUEN LOS HEICHOS EN ~~—
QUE SE APOYE EL RECURSO.- Las pruebas soh un elemonto indisponsa—
ble pera demostrar la verscidad de los haohos que aloga a su favor
al inconforme, puosto que, quien afirma es3té obligado a probar su -
dioho, y también 8l que niega, cuando la nogaoidn envuolva la gfir—
macibn exprosa de un heocho, conforme a lo dispuesto por los artfcu—
los 81 y 82 del C&ligo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicyg
cilén supletoria en el tréimite de las inconformidades.

Las prucbes que sofiala el articulo 12 del Reglamento dol arti-

oulo 133 de la Ley del Seguro Social, son:

32




a) Las documentales, que deben ser ofrecidas Presentando log -
originalen de los documenios oorrespondisntes con el gsori-
to de inconformidad, o si no estin a disposicién del racy-—— |
rrente, debe designar los archivos, protocolos y oficinas de |
donde habrén de obtenerse;

b) La pericial, &ebe ofrecerse designando al perito, el cual -~
debo tener conocimientos en la ciencia o arte sobre que vor
80 la prueba y llenar los requisitos que‘seﬁela la Loy Ceng
ral de Profemiones,

o) La inspecoibn que debe sor ofreoida estableciendo los pun—
tos sobre los que deba versare

a) Y 1a tostimonial, qus so bropono mencionando los nombres ¥y
domicilios de los teatigos y acgmpaﬁando 6l pliego de pre—-
guntas o indiocando que §5tas laa formulard verbalmente al =
desahogar la prueba. La prueba oconfssional en el reocurso -
de inconformidad no so admite, sino los informes de las ofi
cinas o funciocnarios del instituto en relacidn con log ao——
tos recurridos.

Respecto de 1a prusba docunental, cuando ge trate de documen—-

tos que existen en las dependencias del Instituto, asf se indioars,
mencionando, en su caso, nlmeros y fechas y saflalando las oficinas
respactivas. 8i esos documentos no eatén a disposicién del incon——
forme, y se onouentran en oficinas o institucionas ajenas al Insti- T,
tuto Maxicano del Seguro Social, el quejoso deberg presentar copia

Ballada por ls oficina Tespectiva, del escrito en que se solioitd

33




copia certificada de esos documenios y en su caso 6l oficio en que
se le hayas nogado la expedicibn de dicha copla, o manifestando que
no se la ha axpedido a pesar de haberla solicitado.

A1l ofrecer la prusba perioial debe indicarse sobre qué debe ==
versar el peritaje, pues la Unided de Inconformidades debe ordenar
la designacibn de un perito poxr parie del Instituto y tiena que sa~
bay a oudl dependencia debe requerir para ello.

La prusba de inspoccién al ofreceorla, ademés de indicar los —
puntos sobre los que debe versar, es oonvenieants sofialar los libros,
dooumentos, luzares y objetos que deban inspecoionarse, para evitar
equivocaciones o que la prueba no tenga el resultado deneado.

Las proguntas a log testigos, tienen que formularse en forma -
olara y procisa, debon ser conduosntss a la cuestidn debatida y no
llevar implicita la contestacidn; debon rafofirse a los hechoo que
conozoan los testigos por si mismos y no que les hayan platicado; —
debon oconvenir a lo esenscial del aoto que refiaran, habsr oido les
palabras, presenciado el écto o visto ol hecho material sobre el que
declaren. Si la prueba tesiimonisl no refine osas condioiones y loo
testigos no son dignos de crédito, carcceré de valor legal. El1 per
gsonal de la Unidad de Inconformidades puede haoer las preguntas que

considere oonvenientes para aolarar las cuesiiones dobatidas.
El artfculo 274 de la Ley del Soguro Social, sefiala procedi—

mientos administrativos de aclaracibn que debe contener el reglamen

to respectivo gque hays de expedirse para normar ol procedimiento de
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las inconformidades, dando oportunidad a los petrones, a los asegu-
rados y beneficiarios, de soliciter lg revisidn de 1las determinacio
nes emitidas por las dependencias dael Instituto, modiante 1g aportg
cién de pruebas ¥ elementos/neoesarios bara comprobar posibles omi-
siones o errores, antes de interponer sl recurso de incﬁnformidad.
En suma, ei el eécrito 81 el que e=a interpons el racurso M@=
cionado, llena todos los requisitos indicados, la Unidad de Incon—
formidades e¢starj en condiciones dg realizar el trémite on formg —

m&s expeditae
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTR BL H. CONSEJO

TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO S0CIALe

Una ocuestién qus tisne cierta importancia jurfdics 8obre todo
por lo qua atafie a sus consecuencias derivedas d; la s86lucién que ~-
8o ls dé, o sea, 1o que 30 refiers al problema de si el Recurso de
Inconformidad es un Teoursao propiamente dicho, en sl mentido que ge
neralments so leo atribuye a esta idaa. Apsrentemente, parece qua ~
8o trata de una cusstién de denominacibn; mas se suscita ur interés
sobre el diverso nombre que ce desighae a éste medio de impugnaoién
on ¢l anilisis Jurfdico -qus se omprends sobre el rarticular para e—
lucidar esta ocuestisbn que tiene gran importencia jurfdioas

Para establscer si aste medio de impugnacién tione ol carfcter
de roourso, o3 menester aoudir a un anélisis de su naturaleza en —
Bud rasgos goneralese.

Desde luego el recurso se dofi;a de la siguiente mansra: "son
loa medios do impugnacién que otorga la Ley s las partes Y a log ~—
terceros para que obtengan mediante 81, la revocacién o modifica—
cién de una resolucién Judioial o administrgtivg'.

El recurso, por ende, consiste pracicaments en revismar la resg
lucibn o proveidos por §1 atacados, bien sea confirmando, modifican
dolos (art. 668 del Cédigo de Proosdimientos Civiles del Distrito s
Tarritorios Federales).

Siendo la rovisibn un acto por virtud del cual se "vuslve g —

var" (apegandonos al sentido atimolégico ¥ literal del vocablo) una
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resoluoidn, mediante el estudio ¥y analisis de que s& trate, es avi-
dente qua el recurso que tiene como objeto esa revisiénm, implica un
maro oonirol de legalidad, esto o8, que toda actuzcibdn de cualquier
brgano judicial o administrativo vor medio da sus Dependenocias, fun
.cionarios y empleados deben subordinerse a las presoripciones lega—
les y si 1la actuacién de algunc de §stos lesiona los derechos do =
algfin particular, debe ser oorregida también dentro del orden Jurf{-
dico.

ELEYINTOS DEL RECURSO.- E1 recurso consta de elementos edSancigy
les que son: .

a) Sujeto activo

b) Sujeto pasivo

c) Causa (remota y préxima); y

a) Objetos

EL SUJETO ACTIVO.~ E1 sujeto activo de un racurso, 0 racurren—
ta; es aquella parte de un prosedimiento Judicial o administrativo
que lo interpone contra un ameto procesal que le haya inferido un g~
gravio, entendiéndose por tal, el perjuicio que se la irroga al vio
larse una disposioién lagal.

EL SUJETO PASIVO.~ E1 Bujeto pacivo da un recurso esti congti-
tuido por 1la contraparte del recurrente. 4 simple vista pareos sen
que osts slemento est4 formado por la dependencia, funcionario o em
Pleado del Instituto Mexicano del Seguro Social, que pronuncio el -
acto procesal impugnado, pues se dios que contra su actuacién sé en

tabla el recurso. Consiguientemente, el recurso me traduce, en e
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cuanto a su substanoiacibn, en una revisidn, en un nuevo anilisis -
del acto impugnado, desde el punto de vista de su lagalidad o ilegg
lidad.

El sujeto pasivo de un Teoursc en general ¢s un elomento que -
no en todo caso existe, ya que, varbigraoia, en los recurscs procae—
dentes que se interponen en materig de Juriedicoidn voluntarig en =
la cual no hay contenoién, no hay oontraparte propiaments dicha, a
no ser que come tal se considere al Hinisterio Piblico, ouya inter—
venoién se requiere en algunos cssos. .

LA CAUSA REMOTA.- En el recurso la ceusa remota equivale a la
legalidad que deben revestir todos los gotos procesales, esto es, 4
1la cirounstanoia, pudieramos decir daontolégica, en al sentido da =-
que deben dictarse con apego a la ley que los rige.

LA CAUSA FROXIMA.~ La causa préxima del reourso 68, pOr oongi-
guiente, la violacibn al principio de legalided, traducida en lg —-
pronunoiacibn o comisidn de un acto prooesal en oontravencién g 1la
Ley que lo rige o regula. '

Ahora biem, tal violacién, para que Easz o consgtituya una ocausa
préxims de un reocurso, requiere que produzes un perjulcio o menoscy
bo para alguna de las bartas, oonjunocibn que no es otra coca 6l g—
gravio, segin se ha advertido anteriormente.

El principio de legalidad de que ce habls consiste, en que las
autoridades no tienen mis faoultades que las que leg otorgan las Lg
yes, ¥ que sus actos unicamente son v&lidoo cuando ve funden on una

norna legal y se ejecutan de acuerdo con lo que ells prescribe.

\
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EL OBJETO.~ Por dltimo el objeto del recuréo tiene g 1g confir
macibn, medificacibn o revocacibn del acto procesal atecados 4 es-
te respecto ol artfeulo 231 del Cédigo Faderal de Procedimientos ci
viles expraesg el objetivo mencionado, traducido g les aludidas hipé
tesis especificas, y aunque se refiere al recursos de apelacién, se
puede hacer extensivo a otros recursos diversos,

Por confirmacifn de un acto prooesal se enticnde la corroborg-
¢ibn a la ratifiocacién que emite 8l brgano encargado ds conocer al
Teourso interpussto respacto del acto recurrido, oonstando la laga-
lidad del mismo ¥ declarando infundados, por ends, los motivos ex—
Presados por ol recurrentas.

La notificacisn implica la alteracién parcial que hace el brgg
no de oonoocimiento dol reourgo respeoio del acto impugnado, signifi
cando por tanto, lg declaracibn parcisl de sn legalidad o ilagali—
dad, formuladg respectivaments sobrs lg parte no alterada y la alte
rada.

Por Gltimo, 1a revocacidn, contrarismente g 1z confirmacibn, ~
denotz la anulacibn o invalidacién del acto pProcesal recurrido y de
sus efectos, mediante 1la oongtatacidn de sy ilegalidad ¥ 1a decl;rg
0ibn de los motivos expresados por sl recurrente gon fundados.

Ahora bien dentro do ls logalidad adminisirativa sxisten me—
dios indirectes y medios direotos para proteger los derachos de log
Particulares.

Los medios indirectos consistan, rrincipalmente, en las garan=

tias que presia un buen régimon de organizacién administrativa, —_—
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Sin embargo, esos medios estdn destinados directamente a garantigar
la eficécia de la edministracién ¥ s8lo por afecto reflejo represen
tan una garentia para el partioular. Resrecto de ellog, &otg 1O =~
tiene un poder de exigir, y al pedir su 280y la administraciém no -
esta obligada a emplearlos n{ a revisar, on cuanto al fondo, el go~
to lesivo. En otras palabras, la regularided de 1a administracién,
Bu eficacia se ejarce por el control que las autoridedes superiores
tienen sobre las que le estin subordinadas.

Por el contrario existen medios directos que sf{ estfn &estina—
dos an forma inmediata g satisfacer el interés privado de tal mane-
ra, que ante quidn se¢ hacen valor,iesté legalmente obligada a intop
venir y a examinar nuevamenie, en cuanto g su logalidad la gotuge———
cibn de que el particular se que jae

Esos medios directos que la lay establece rara la proteccifn -
de loo derochos de los rarticulares se los dan el nombre de recur—
808 administrativose.

El "racurso Administrativ; constifuye un medio legal de que ~-
dispone el particular, afsotadc en sus dereches 0 intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener en loé términos lega—
les de la autoridad sdministrativa una revieidn del rropio acto, a
fin de que dicha autoridad lo Tevoqua, lo anule o lo reforme on ca—
50 de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mig
mo'l,

- €omo elementogparacteriaticos del racurso administrative pug—

den seflalarse los siguientes:

40




Te

24

3.

5-

6.

Lg axistencia de una resolucién administrativg que afocts =~
un derecho o un interés del Particular recurrenta.

La fijacitn en 1a ley de las autoridades adninigtrativas an
te quienes debe Presentarse.

Ia fijacifn de un plazo dentro del cual deba interponerse -
el recurso,

Los requisitos de forma y elomenios que deben aparecer en -
el escrito de interposicién del Tecurso.

La fijacién de un procedimiento pera la tramitacién del re-
curso, especificacibn de pruebas,.etc.

Lz obligaecifn de la autoridad revisora de dictar nueva reso

lucibz en cuando al fondo.
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CONCLUSIONES S

Primerae~ Como el Instituto Mexicano del Seguro Sociagl -
Be encuentra investido legalments de sus facultades de dasocir ¥ que
(o1} impongan sus determinaciones, se puede doocir que: e5 una autori-
dad en el sentido técnico-jurfdico de la palabrae

Sogunda.—~ Que el procedimiento de inconformidad constity
Yo un auténtico recurso en virtud de que en dicho procedimiento se
condensan todos los requisitos que, segfin el criterio unanimementq
aceptado por los tratadistas de 1la materia, oconfiguran los perfilas
propios del recurso administrativo, que sont la existenocis de ung —
resolucidn aéminisirativa, que sea la que s& rocurras (En 61 recur-
80 de lnconformidad este primer elemento se integra por los gotos =
definitivos del insitituto que sean impugnadbles, quo lesionen dere—
chos de los beneficiarios o asegurados).
Segundo elementos~ Que ese acto afocte un derscho o un interds del
recurrento. Tercero.~ Que la Ley fije les autoridades sdministrati
vas ante quienes debe preseniarse la solioitud del particular {En ~
el caso ooncfato que se analiza el 6rgano es al Consejo Tdonico del
Instituto). '
Cuarto elemento.- La fijscibn de un plazo dentro dal oual el parti~
cular pueda hacerlo valer {En el caso del recurso de inconformidad
el plazo es de 15 dfas siguientes a la Pfecha sn que 8l recurrente -
haya sido notificedo de la determinacibn que va a impugnar, segin -

lo dispone el arte 4 del reglamento respectivo.
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Con tecdo lo anterior se puede afirmar que el recurso da incone-

formidad es un recurso administrativo, formal y esencialmentee.
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ANEXO No. 1

FORMULARIO PARA INTERPONER EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
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I~

II.-

IIl.-

Ve

He. CONSEJO TECNICO DEL
INSTITUTO MaXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
MEXICO, D. F.

» Boflalando como domicilio
Para recidir toda clase de rotificaciones, 1la caca marcada =—

con gl HNo. » de 1la calle de
de la ciudad de + ¥ autorizando para
rooibirlas g y ante Ustedes

con todo respsto COmparazco para expresar’

Que con apoyo en lo qus dispone el articulo —
274 de la Ley del Seguro Social en vigor, asf como en las dis
posiciones degl Reglamento citado precepto legal, vango a inw—
terponer el RECURSO DE INCONFORMIDAD contra los actos que en
Begulda seflalo. Con objeto de cumplir con las formalidades =
qua la Ley oxigze, manifiesto lo sigulente:

NOMBRS Y DOMICILIO DEL RECURRENTE: »
con domicilio en la casa Ndmero de la calls de
doa la Ciudad de .

Promuevo este recurso en mi cardecter de asogurado ( o de dore
chohabients, o de patrén, etc) siendo mi nimero de filiacién

PROMUZVE EN SU NOKBRE: s con el carfcter da
» acreditando mi personglidad com .
» dooumento qus adjunto.- (Este apax
tado solo on ol oagso de que el recurso se tramite z través de
apoderado, oomo en ol caso en que quien promueve 8sa un Sindi
cato en representacién de alguno de sus miembros).

ACTO RECLAMADO: (En esta apartado debari gintetizarse sl go~
to que se reclama y el qua debe Bex el motivo esencial de la
inconfornidad.~ Ceneralments deberdn anotarse los dgtos del -
documenin qua oontenga sl reclamado oficio que nisga una pen~
3i6n, liquidacibn mediante la que se cobran cuotas obrero pa—
trouales, documento en. que 8e cobra un capital censtitutivo,
oficio en que mo niega una dote @atrimonial, eto., 6tc.—)

AUTORIDAD RISPONSABLE: (Deberi anotarse cual ha sido el 6rga—
no, autoridad u Oficina del Instituto lexicano dsl Saguro So-
ciel que ha dictado o ordonado al aocto reclamado, y de sar po
8idle dada la gran variedad de Organos y Dependencias del Ing
tituto Mexicano del Seguro Soocial mencionar al nombra del Ti-
tular de la Oficing)

MOTIVOS DR INCONTFORMIDAD: (Generalments en ests apartado de—
ben exprasarss debidamsnte relacionados los HE C H O 8 qua -
determinan la inconformidad, asi como axprasaylos FP UND A~
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VI-—

VIL.-

MENTOS LEGALES on los que se apoya la mismae)

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.~ Ofrezco como pruebas de la parte ra
currento las siguientest (Bl Reglamento que norma la interpo~
sioién de le inconformidad, expresaments ordena que en al pro
pio escrito da inconformidad se enunois las pruebas que Se —
pretenda ssan reoibidas.~ Son admisibles todos los medios de
prucbha, siguiéndose supletoriamente en las distintas feses —-
probatorias las normas procesales establecidas en ¢l Cédigo ~
Fiscal de la Federacibn y en el Cb6digo Federal de Procedimien
tos Civilas.)

PEZTICIONES: «~ Por todo lo antes axpuesto y con su fundamento,
pide atentamente a ese He Consejo Téonico del Instituto Mexiw
cano del Seguro Sooiale.~ Doclarar procedonts los motivos de in
confornidad expresados, y dado que los mismos tienon pleno a-—
poyo an las disposiociones legales invooadas, diotar rssolu———
cién favorable & mis reclaemaciones. ’

Atentamentoe
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