f'% UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

X ESCUELA DE DERECHO

o
m
Q

(% o‘(

EL REGISTRO DE_LOS SINDICATOS

AL ‘
N q..: : 'A
5 '1- "~ ..
L1\ PRy YL

BIBLIDTECA CENTRAL
TESIS

OUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA

EDUARDO JURADO PIZANO

QUERETARDO. ORO.. OCTUBRE DE 1979.




BIR! IOTECA CEMTRAL (1AM



(3]

AGRADECIMIERTO:

A mi Madre:

Por su sacrificio y esfuerzo para que logrars

llegar & sor profesionista,

A nis Haeatros:

Por su ayuda, para llegar & la meta, aportan-
do sus conocimientos y experiencias, ademds -

de su amistad,

A mi Universidad:

Por haberme formado hombre de bien y de prove-
cho pare ls mocleded,




CAPITULO Te o o o o o o o o o ¢ o s o o s o 5 s o o a o s o o=l
ANTECEDIITES HISTLRICOS DE LUS SINDICATOS. o o o o 2
I.~ EVOLUCION DE LA LIRERTAD DE COALICION. , , . « 3

II.~ PRINERAS REGULACIONES DEL REGIST™RU ST'DICAL-
EN EL DERECHO MEXICANOs o o o o s » s s o s o O
—~ EL VIRRLYHATO
- LA CONSTITUCION DE 1857.
- EIL PORFIRIATO.
IITI.- LA PRACCION XVI DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIV
NAL kY LOS DEBATE3 DEL CONS™ITUVENTE DE WE-
RETATRUe o o o o o o o o ¢ o ¢ o o o s o o o o o 15
Iv.- REGLAYEN%ACION POSTERIOR: 4 ¢ « o o o o = » o L€
V.- EL LOVIMIENTO UBRERO EN LA LEY DEL TRABAJO ~
DE 1G31e o s o = s o o s o e o o s 0 0 o s o o 22
VI.- EL REGISTRO SINDICAL EN LA LEY PEDIRAL DEL -
TRABAJO DE 1970: o ¢ o o o v s s o » o o ¢ o o 27

CAPTTULO TI. o 4 v 4 s o o s o o s o o o s oo m oo oo
EL REGISTRO DE LUS SIHDICATO3e « o o o o o o o o o 33
T.- ANALISIS DEL ARTICULADO RESPECTIVO DE LA LIV

VIGEHTE. o o o o o o o s o o o o o o o o o o o 34
II.~ COLPETHICIA DE LA AUTORIDAD REGISTRADORA. , , 35
III.- REQUISITOS PARA LA CONSTITHGION DE SINDIC A--
POTJe o o o 6 o o o o o 8 s s o o o o s o o o o 37
IV.—- PROGEDINIENTO DEL REGISTRO STUDICAL. o o o o o 42
Vo= EL RIGISTRO AUTUMATICOs o o o o o o o o o o o 43
VI.- CAUSAS POR LAS QUE SE PURDE IEGAR EL REGIS—-
TRO DE UN SINDICATO. « o o o o o o o o o o o o 44
VII.- EPECTVS DEL PROCEDINLIEIT DE REGI3TRO SINDI-
CAL EN LA PRACTICA LABORAL. o » o o o o o o o 46
= EL CASO DE LOS SINDICATOS BSNCARIOS.
~ EL CASO DEL SINDICALISKO UNIVERSITARIO.



Pag.
VIII.- REAUISI™OS QUL E3TABLECIM Lud TRIBUNALES DEL
TRABAJO PARA EL REGISTRU DE UN SIUDICATO. « » 53
- LAS ASUCIACIONES PROFESTONALES DE LOS TRARA-
JADORES AL SERVICIO DEL E3TADO. .

CAPITU—‘LO III' e o @& @ e & 8 8 & % ¢ e o 2 s 8 o * 0 0 o o . o F‘l

CONSIDERACIOTES LEGALESe |, 4 v o o o 66 o o o oo 17
I.~ CONCEPTO DE INCONZTITUCIOWALIDAD Y ANTTCONS-'
PITUCIONALIDAD: 4 o o o o o o o o o o ¢ ¢ o s 62
II.~ LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UN PRECEPTO EN RE
LACION A SU LEGALIDAD. o o o o o o o » ¢ o « 0&
IIT.- LA INCONSTITUCIONALIDAD DE I PRICTIET™0 IN RE
LACION A SU LEGITINIDAD: o« « o o o s o = o o 65
IV.—- LA LNCONSTITUGIUNALIDAD DY UM PRECEPTO EN Rk
LACION COH SU JUSTICIA:c o o o o o « s s ¢ o o 56
V.- ALCANCE DE UNA LEY RFEGLA iUTARIA. o o o o o o 07
VI.- LEY REGLA} ENTARIA DE UN PRECEPTO CONSTITICIQ
MAL. o o o s o « o o s s e o o o s s o o s oo 68
VII.- EL PROCEDIMIINTO DE REGISTRO SINDICAL EN LA-
DOC™RINA MEXICATAe o o o o o o o v o o o o o » 09
VIIT.~ NATURALEZA Y EFECTOS JURIDICOS DEL RIMISTRO-
STNDICALs 4 o o o o ¢ o o o s o o o o s o o o 11
IX.- DPECTOS DEL REGI3TRO SINDICAL DE ACUERDO A -
LA JURISPRUDENCIA Y Ti5I53 SOBRESALIEUTE. « « « 76

CONCLUSIONES‘c--CUooo-occcccvocoo--no 78



(8}

CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS SINDICATOS,



]

2

ANTECEDEWTES RISTORICOS DE LOS SINDICATOS.
INTRODUCCION.

En este cap{tulo, nos refiriremos a los anteceden
tes histdricos que son generalmente fundamentales en todos—
los trabajos de tesis profesional. El interés que tenemos -
de incluir la evolucién del movimiento obrero sindical, es-
por ser de suma lmportancia el conocimiento, de los hechos-

fundementales que dieron origen a los sindicatos.

En el caso de nuestro- tema, es necesario tener en
cuenta con mAs intencidad el tratamiento que se le ha dado-
a la libertad de coalicién ya que ha variado de acuerdo al-
trataciento y estudlo que en las diferentes etapas de la —-
historia de la sociedad se le ha dado el movimiento obrero,
en funcifn del papel que éste ha jugado en tal o cual de -=—

estas etapas,

‘Por ello el estudio de cualquier instituciébn jupi
dica, que se limite a la investigacidn de los textos lega--
les o criterios doctrinales y jurisprudenciales, seri siem-
pre un tanto cuanto reducido y limitado, en tanto no se to-
me en cuenta el sustrato sobre el que se desarrolla el dere
cho, esto es, el contexto social y econdmico en el que se -

da la relacién de los hombres entre sf.

Con }o énte;ior se explica la importancia de abor
dar el estudio histdrico del nacimiento de los sindicatos,—
y es -por eso condicidén fundamental el investigar cuando me-
nos, laé diferentes etapas por las cuales ha atravesado la-
libertad de coalicién pues en ltima instancia el estudio y
critica de la institucidén del reéiatro sindical tiene senti



do como una limitacién al inalienable derecho que asiste a-
los trabajadores de coaligarse en defensa de sus intereses.
Adem4s es de suma importancia saber, hasta qué runto los le
gisladores de 1917 tuvieron en cuenta la realidad a la que-
ge enfrentaban; es por ello, necesario recurrir al dato his
térico.

En el trabajo de eate capitulo, trataremos de ser
lo més concreto posible y solo a modo de . ubicacibn del de--
genvolvimiento de la libertad de coalicién en nuestro pais,
veremos brevemente lags diferentes etapis por las que a atra

vesado el derecho de ésociacién gindical.
I.~ EVGLUCION DE LA LIBERTAD DE COALICIUN.

Se puede decir que la coélicibn, no es una crea--—
cién del derecro, sino por el contrario un fendmeno ante-—-
rior al derecho, ya gque el espiritu asociativo del honbre =~
se expresa de muy diferentes maneras & lo largo de la histo
ria, y resppnde a veces, entre otras, a la necesidad de de-
fensa frente a los elementos naturales o, inclusive la més~

importante, snte los hombres.

En un principio, cumdo se empezd a crear el cam-—
bia en la industrializacidn, todos los paises crearon nor--
mas prohibitivas, para detener la coalicién de los trabaja-
dores, aun cuando todavia no se rcconocian ni se les daba -
el nombre de sindicatos. Ello tiene relacidén con las medi--
das tomadas por el Estado para frenar los reclamos de log -

trabajedores, y proteger el impulso del capitalismo.

Entre otras, de las normas que prohibf{an la liber

“tad de agrupacibn o coalicién en un principio, esta 1la Ley-



Chapelier de Jjulio de 1871, y le sigue el Cbdigoe Penal que-
formaban parte del cbddigo Napolebnico cuyas disposiciones -

se comparan a las europesd.

Con la implantacién de estas normas, se cambia --—
uno de los efectos de la revolucién industrﬁal, pues ellas-—
modificaron esencialmente 13 pase de la relacibn entre asa-
larindos y patrones y aunque los principios del régimen de-
libertad econdmica subsiat{a, fue revasada por el progreso-
de las fuerzas productivas que determinaron el surguimiento
de nuevas formas de organizacién social’y as{ mismo obliga-
ron al poder piblico a cambiar de postura respecto a las ——

coaliciones.

El abuso con gque los patroncs ¥ ayudantes de es—-
.tos trataban a los trabajadores, ¥ las pésimas condiciones-
de trabajo hicieron que hombres de estudio, dieran el reco-
nocimiento a las organizaciones profesionales, para que sir
vier: como contrapeso al poder reunido por los jefes de --—
las grandes empresas. A pesar de las medidas de represién -
tomadas por los patrones, se crearon algunas orgunizaéiones
de trabajadoves y el legisladof empezd a darse cuenta que -
de- no tomar a las organizaciones de trabajadores dentro del
marco legal, la fuerza de las uniones ohreras, rebasaria el
poder del comienzo del Estado capitalista, con conéecuen———
ciag graves péra éste. As{ se comienza a dar las primeras -
leg{slacionea de peconocimiento a las organizaciones obre-—
" ras; en la Gran Bretaila con la Ley de 1871 sobre sindicatos
ﬁrofesionales, qﬁe otorga personalidad juridica a los sindi
catos ¥y los declara con autonomia para tratar sus esuntos -
iHtérnos. Este reconocimiento que se les did a los sindica-

tos no comprendia en cse momento a las agrupaciones perma—-=



nentes, y as{ la mayoria de los pafses remplazaron sus nor-
mas de delito de coalicién por el nuevo delito de atentado—

contra la libertad de trabajo y de la industria.

Con la promulgacibén de la ley dictada en 1871 se-
reconocid en una forma lfcita a los sindicatss, pero tam-—-—
bién trajo varias reglamentaciones que tenfan grundes preo-
cupaciones para los obreros, como fueron: a) Evitar la in--
tervencibn de los sindicatos en las discusiones de las con-
diciones de trabajo entre log patrones y su mano de obra; -
b) Reprimir las medidas de presidn sindical encaminadas a -

hacer efectiva una Supensién colectiva de trabajo.

¥l Ewtado temfa que las intervenciones de los sin
dicatos en la reglamentacibén de las condiciones de empleo -
pertubara el principio de la libertad de coupetencia, y fue

ra para el Estado un problema grave.

Una vez que el legislador pudo darse cuenta gue -
con la libertad de msociacibn no perturvaba, ni 'ponia en pe
ligro el sistema de produccién capitalista, suprimid en to-
tal el delito especial de atentado contra libertad de traba
jo y as{ se eliminé uno de los obsticulos para llegar a la-
libertad sindical. Y asi el Estado cormenzd a aceptar lag --
formas organisativas de los trabajadores en defensa de suy-—-
intereses, imper;tivo para ellos pues de lo contrario, es—-
ﬁas fuerzas organizadas, sin una salida dentro del mismo --—

sistema podrian traer consecuencias fatales,

#

Después de este razonamiento, el regimen legal --—
que se impuso en las organizaciones profesionales varia de-
acuerdo de un pafis a otro, yendo desde su reconocimiento —-—

gin condicién, hasta la reglamentacién més detallada de su-
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.constitucibén, funcionamiento y actividades, "Esta es la épg

ca de la Constitucién de 1917 en la cual el gderecho colecti
vo del trabajo pasb & ser la cubierta ascpuradora del dere-
cho individual del trabajo.... Significa el derecho colecti
vo del trabajador al reconocimiento pleno del interéds de ——
los grupos sociales para participar en los problemas de tra

bajo" {7").

1I.- PRDIZRAS REGULACIONES DEL PROCEDIRIENTO DE -
REGISTRO EVY EL DERECHU WKEXICANO,

Pasaremos a ubicar 'en este programa de la evolu—-—
ciSn histdérica del derecho de asociacién, a las diferentes~
etapas por las que éute paso en cuanto a su regulacibén en -

la historia y derecho mexicano.
EL VIRREYNATO.

Tanto en el virreynato como en la vida del México
indepsndiente hasta 1910, la libertad sindical no existe; =
en primer término por imposibilidad histérica, y por descu-
brimiento de ella después, sobre todo hasta la Conatitucidn
de 1B57. Esto se debe a gue el Méxiéo anterior a la Consti-
tucidn, no conocid el problema obrero; las narraciones his-
téricas no hablan de ningin movimiento obrero ni de huelgas
y elTo se debe a que no teniamos industria salvo la minera-

y la inicial de hilados y tejidos.

Los espafioles gobernaron & nuestro pa{s con la po
1{tica de conceder privilegios a los grupos locales que Be-

enfrentaban y equillbraban entre s{., Durante esta epoca las

‘corporaciones sufrian una marcada intervencién por parte -

del kobierno colonlal, Y exist{a una incondicional subordi-

P e
{70 ¥ Ae la MPusvs Qr. (0id., Pox., 240



nacidén hacia el Estado, lo que trafa como consecuencia la -
carencia de facultades de proponer y redactar sus leyes, eg

tatutos o reglamentos.

La guerra de inderendenciz produjo una desarticu-
lacidn econdnica y politica; fomentd el desarrollo y la con
solidacién de los poderes legales reglonales en manos de la

iglesia, terratenientes y poseedores.

En la guerra de independencia una veu eliminados—
Hidalgo y llorelos guienes representaban un intento de refor
mas sociales y econdmicas de cierta importancia, fué consu-

mado por el grupo de tendencia conservadora.

La etapa de 1821 a 1557, hubo varias luchas entre
los partidos liberales y conservadores. Los liberales estu-
ban formados por abogados, médicos, pequefivs comerciantes y
propletarios rurales que desecaban una marcha al progreso, -
los conservadores lo formaban el alto clero, grandes corer-
ciantes y los grandes terratenientes que deseaban que el --—
pafs siguiera en las miumas circunstancias; dentro de ey ya—
etapa tuvo gran importancia el ejercito gque fue el encarga-
do de resolver, en la mayor{a de los c=asos las luchay entre
los dos partidos y la mayorfia de las veces favorable al par
tido conservador. Las agresiones externas, como la guerra -
de Texas, la primera guerra con Francia, la invasidn de Hor
teamerica que produjo la pérdidé de mas de la nitad del ~—=—
territorio nacional, profundizaron la crisié politica inter
na agudizando las diferencias entre liberales y conservado-

res.

LA CONSTITUCION DE 1857,

La Consctitucidn estendida y jurada en 1857, tenia



como base fundarental el plan de Ayutla {marzo 1854), que -
ten{a as{ rismo la finalidad de terminar con 1a dictadura -
de Santa Anna. Esta Constitucidn estuvo formuluda por hom--
bres del partido liberal gue llevaban la iniciativa politi-

ci4 de 1a reforra liberal.

31 tomamous en cuentsa que el partido liberal que -
derrochd a los grandes comerciantes, al alto clero y a los -
terratenientes eataba formado por gente al servicio de la -~
propiedad privada, podremos entender el porque los campesi-
nos no obtuvieron en esta Constitucidn ninguna mejor{a sus-
tancial y as{ el pueblo seguia viviendo condiciones de ex--
trema explotacidn, legalizadas en mucho por la ley de desa—
rortizacidn que habiendo sido expedida en 1856, liquidé la-
estructura de la propiedad comunal ind{gena desarrollando -
con los desposefldos de sus tierras una fuerza de trabajo -—
lista para ser erxplotada, como peones asalariados y acasi--—

1lados de los nuevos terratenientes.

Se instaura la Repiblica en el afic de 1867, con ~
la cual el gobierno de Judre:z se caracterizd por la instau-
racidn de un Estado fuerte y centralizado y por la concen—-

tracién del poder en manos del Poder Ejecutivo.

Para el gobierno republicano que habia encérnado-
la ideologin del liberalismo, era un gran peligro, ya que -
‘alentaba a otrag clases sociales a demandar 1o mismo que la
burguesia hab{a reclamado para sf. Y as{ para afianzar el -~
poder eé requeria de orden y de una renovacién en las eé-——
tructdras, es asf{ como se impuso el positivismo con su lema:

"orden ¥ Progreson,

Ante la sucesién presidencial de 1876 se presentd



una rotura en la corriente burguesa con Lerdo de Teinda, --
guien buscaba imponerse a la iglesia, ampliamente apoyada -
por intelectuales de influencia positivista. Esta situacibn
fue ampliamente aprovechada por Porfirio Diaz que triunfd -
en la rebelidn de Tuxtepec sosteniendo la idea de "sufra&io

efectivo, no reeleccién"”.

¥n el poder presidencial Porfirio Diaz durd hasta
el afio de 1911; durante este periodo se fomento la burgsue—-—

a{a mexicana asociada con 13 Americana.

A partir de 1la promulgacién de 1la Constitucién de
1857 y hasta que se‘inicia el largo per{>do del régimen de-
Porfirio D{az, la libertad sindical no se distingue en el -
campo ideolégiéb, ya que la libertad de reunidn o asocia---
cfon profesional la reconocfa la Constitucién como un dere-
cho del hombre. As{ por ejemplo el articulo 9 de la Consti-
tucidén de 1857 reconoce el derecho de asociaecidn pero la =
idea que lo infundaba era que el hombre "es libre de su tra
bajo y en la posibilidad de asociarse", solamente que esta
libertad tiene como 1lf{mite la idéntica libertad de otros --
hombres; no puede impedirse al hombre que sBe agocie a sus -
compufieros de trabajo, ni es posible evitar la sunpensién -
colectiva de labores, pero ni la asociacidn obrera ni la --
huelga pueden impedir el trabajo de los no huelgistas o del
empresario; los actos de violencia que tendieran a impedir-
el trabajo de los hombreg o de las fabricas, constituian un

delito porque era un ataque a la libertsd humana® (77).

Asi pues vemos que en la Constitucidn de 1857 las
libertades contenidas, no eran més que meros enunciamientos
formales que en nada se traducf{an en libertad auténtica pa-

ra la gran mayoria de despose{dos,

-

(7") M. de la Cueva Op, Cit. Peg. 254
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EL TURFIRIATO,

La polfitica del répimen de Porfirio Diaz tuvo su~
base en gurantizar condiciones favorables a la inversién ex
tranjera. As{ mismo se pretend{s unificar en un solo merca-
do interno nacional los diverwyos mercados locales y regiona
les existentes; también favorecid una agricultura de explo-
tacidn., Asi pues las relaciones comercialew con los Eatados

Unidos Americanos se incrementaron notablemente.

Este fué el motivo principal de que las condicio-
nes del pueblo mexicano se embeoraran cada vez més. El tra-
bajtdor que cutaba a las dérdenes del patrdn hacendado, esta
ba atido a un sistema de pagos sdelantasdos que lo endeuda—
ban hasta el punto de que toda su familia terminaba vivien-
do permanentemente en la hacienda. La clase obrera que au--
mento por el desarrollo de la industria y por la mayoria --
creciente de los desposefdos de sus bienes, era ampliamente
explotada mediante condiciones de trabajo impuestas inutile—

mente por los duefios de las fibricas.

Dentro de éste periodo, el Estado cumplia con un-
papel de pgendarme al servicio de los intereses de los capi-
talistas. Prente a esta situacién, los campesinos y 108 ——-

obreros se .enfrentaron al patrén desarrollando organizacio-

nes que dieron luchas importantes para esa época.

En el afio de 1668, los trabajadores lograron que-
la jorneda de trabajo fuera reducida a doce horas para las—
mujeres y nifios; en 1874 y 1875 los mineros reclamaban mejo
res éélurios; y en 1877 los trabajadores de la Pama Monta—
fiesca se emplazaron a huelga y pidierom a la Secretarf{a de-

Cobernacibén un reglamento de trabajo, pero les fue negado.

BIR! IATERA ATMNTRAL (IAD
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En el periodo que comprende de 1870 a 1680 se ren
1izS un gran eyfuerzo asociasionista por toda la Republica;
en 1872 se form6 el circulo Obrero de México, con una idea-
de lucha méas definida. En 1674 varios representantes aproba
ron el reglamento general para regir el orden de trabajo ecn
las fédbricas unidas del Valle de México, esta aprobacibn se

realizb en el salén del Gran Circulo Cbrero.

Entre paréntesis cabe mencionar que el proércso -
industrial del pafs se debid a que el capital extranjero --
aprovechéndose de los recursos geograficos, fundb nurerosas
f4bricas de hilados y tejidous; la mineria crece envrmerente
utilizando muquinarfa moderna, y la construccibén de ferro--
carriles se coqvierte en una industria verdadera y es una -
profesién desconocida en el pais. Asi la industria ocupa a-
miles de trabajadores, y 1la ley svlo reconoc{a al trabaja--
dor derechos politicos que nunca habia ejercitado y no dcre
chos de clase que cran los que mis pedfan; todo intento de-

asociacién era considerado como delito. (6)

La Gran Lira de BEmpleados del Ferrcocarril, reali-
26 su primera huelga en jullo de 1901, y al aro siguiente -
se le pidié al Presidente de la Republica la mexicanizacidn
de los ferrocarriles, en la estacidén de Barandilla, Veri—-—-
eruz. E1 3 de mayo de 1906 los conductores y maquinistas ~-
del Perrocarril Central se reunieroﬁ para discutir la nece-
gidad de organizarae. EL lo. de Jjunio de 1907, cn la ciudad
de México se fundd la Alianza de FPerrocarrileros Mexicanos-—
y ese mismo afio se cdita el libro "Dereého de low trenes en

via sencilla®. (5)
Se puede decir que uno de los grermios que primera

(5) J. Huitron Op. Cit. Pag. 119 a 121

1N ° 2, PG P T L 3 e . i
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mente tuvo importancis en gl derecho de conlicidn, en la —-
historia obrera de nuestro pa{s, fue el de ferrocurrileros—
en el afio de 1208. A principios de eate afio, los jefes de -~
San Luis Potos{ se dedicaron a ener.ifar a los obreras jue -
se habfan organizado; esta agresién se mostraba tanto en —-
contra de los operarios de los talleres como de los gue tri
pulaban los trencs. A pesar de que los representantesg de la
orgenizacibn protestaron ante el perente norteamericano y -
éste ofrecid solucibn al problema, nadsa ocurrid y més de --
trecientos trabajadores se lanzaron a la huelga, huelra que
tuvo que ser 1evant3da por haber sido victima los asnliaria-
dos de represalias mayores. ste movimiento lo podemos con-
slderar como una de las primeras respuestas organiusativas -
de los trabajadores mexicanos DOT 1a defensa de la libertnd
sindical, y la enunciamos en eate trabajo, porque ella nou-
da idea del esfuerzo increbrantable de nuestiros an tepasados
en pos de la conquista de la libertad y porque son gituacio
nes como ésta las que sin duda tuvieron presente lo8 congre
sistas de Querétaro para darle contenido a la legislacién -
laboral. Estas luchus, también legitimen la inclusibn del -
Art{culo 123 de la libertad de asoéiacién en los amplios -—

términos en que estd contenida.

En los primeros afios de la Historia lMexicana se -
puede ver la interdiccidén absoluta del derecho de coali-—--
cibn, por.ver las represién con que Be someti$ todo intento
de asociacidén sindicel hasta la caida de Porfirio Diaz y el
eatallamiento de nuestra revolucidén. Posteriormente viene -
una época de tolerancia de hecho a la coalicibn, y se dice-
que Venustiano Carranza expidié reformas de cardcter uvocial
por la presibén de los grupos interesados, o bhien por conve-~

niencia personal tratando de justificar medidas poliéicas -
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discutibles; nei es como se permite de hecho la existencia--
de incipicntes organizaciones. Esta situacibdn de respeto a—
las organizaciones obreras por parte del goblerno Carrancis
ta pernitié el desarrollo rdpido y vigoroso del sindicalis-
mo, A pesar de algunos bloques del mismo gobierno. De hecho
la libertad sindical se tolecra y se puede decir que nace en
1a época de 1910 a 1917, y vé adquiriendo sus caractéres —-
distintivos y propios de la orpanigacibn del proletariado -
rexicano, porjue cada sindicato consige del patrén a guien-
prestan su servicio sus miembros, ¢l reconocimiento de su -
personalidad roral, el derechb de intervencibn en la re----—
daccidn del reglanento de taller, la disminucibn de jorna——
das, el aumento de salario, etc., conquistas anticipadas a-
12 Constitucién aque oronto habrfa de venir y que en ese mo-
mento estaban amparadas por la fuerza del obrero al conver-
tirlas en cldusulas de los contratos colectivos de trabajo,
descansando éstos en el poder combativo del propilo sindica~

to.

Lo anteriormente eacrito, es de fundamental impor
tancia, en tanto que con la dewcripcidn mencionada gueda de
manifiesto como los asindicatos que lograron imponerse por -
su situacién“de fuerza frente al patrdn, se les permitia in
tervenir en todo el 4mbito de las relaciones obrero—patrona
les, sin que para ello existiera un registro o autorlzac16n
prev;a, esta es la situacidén que la Constituciébn de 1017 vi
no a recoger y si en ella no se nmenciona ninguna cuestidn -
relativa al registro, ello no debe considerarse una desaten
¢idn, sino més bien, el deliberado deseo de los constituyen
tes de dar a la libertad de coalicién su justo alcance, tan
to de acuerdo con las practices sustentadas por los sindica

tos combativos, como por lo reclamado por las demandas obre
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ras en aquéllos momentos.

Uno de los hech>s de mayor importancia para el mo
viuiento sindical, es sin duda la fundacibn de la "Casa del
ubrero undial® en el afio de 1912, de donde salenllos propa
fandistas oara todo el pais. La Casa del Obrero Nundiasl fue
cerrida durante la dictadura de V. Huertn pero reabierta al
triunfo constitucionalista. As{ posteriormente el régimen ~
de Carranca se da cuenta del ’poyo que puede significar un-~
poviniento obrero arganizsado en la consolidacién de un Esta
do fuerte y empiexn a darle al movimiento obrerc una serie-
de prerrogativos; as{ fue comc se comienuan a organivAar los
sindicatos para enfrentarse a 1a lucha con el enemigo; ya -
ne erian g.tos propagandistas de la revolucidn social; den-
tro de ellos iban los miembros de log comités de propaganda
de la Casa del Obrero lundial, y del campo de batzlla salen
145 comisiones de organizacidén formando sindicatos entre —-—
los ohrerog y campesinos e ilustrando la conciencia publica

respecty de la bandera de la revolucidn. (6)

Carranga se da cuentt que con la organizacidén de-
los obreros, éste movimiento podrfas adquirir fuerza tal que
15 rebasarfa; nero ya el moviniento obrero habfa cumplido -
su Liisidn y en el pals se emniesza a ver el fruto de la ideo
logfla de loa liermanos Flores Kagbn y de sus seguldores, As{
corienzan en Yucatdn a rultiplicarse los gindicatos de un -
mod o extraordinayio,'y como dato fundamental es que precisa
mente en Yucatén y Veracrus, Estados de gran progreso sindi .
cal, es donde aparecen las primerae leyes que regulan las -
asociasciones profeoxonales. Por ejemplos el 6 de octubre de
1915 en Veracruz, se promulga la “"Ley de Agustin Millén" en
la’ que se le atribuye personalidad juridica a las msociacip

" nes profesionaled, En Yucatin el 11 de diciembre de 1915 se
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“crea la obra leglslativa del General Salvador Alvardo que-
es considerada como una de las mAs importantes de lus ernd
das de 1 revolucidn, en esta obra se plantea el reconoci-—
miento de lus asociaciones profesionales. En estos docuren-—
tJs sc puede ver claramente el reconociniento lepal de los-—
sindicatus; como se ve no exigst{a ninFuna autoridad ante ln
cual e los tuviera jue reconvcer, ya que lag Juntas de --
Conciliacién y Arbitraje fueron creadas hauta el 27 de 3ep-

tiembre de 1927 vor un decreto del Poder Ejecutivo.

Estos son unos de los hechos de mayor importancina
en el movimiento obrero, que nos parecen favorables par: el
estudio del trabajo al que nos hernos evocudo y jue ue refie
re a hechos que fueron determinantes e¢n 1la incluaiin del c2
pitulo relativo al trabajo de la Congtitucibn de 1€17 nue -~
al decir Truba Urbina "ea el instrumento con el cuusl we cun
solida juridicemente 1lan revolucién, pues realiza los ideni--

les de nuestro movimiento libertario. (12)

III.- LA FRATCION XVI DEL ARTICULY 123 CONGTIMi--
CIONAL E LO3 DLBATES DEL GUIZTITUYLHO®Y LL-
QNUEHETARO.

Lu gran aventura constitucional de mierétaro fuvé-
iniciada por el Primer Jefe (Carranza) con el #&niwmo de re—-
formar lu Constitucién de 1857, sin nue existiera, realren-

te, la intencibén de hecer una mueva. (&)

De inmediato en el congreso se pusieron de mani--
fiesto dos tendencias: la progresista o avanzada nue era —-
apoyada- por el General A. Obregén, y la conservadora que sg

guia las ideas de Cnrraonza.

(12) Trueba Urbina Op. Cit. Pag. 20

fR+Y A Thes i Nae M oe VA o~
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Carranza inagurd las sesiones del conrreso, con =
un discurso, del proyecto de reformas. Las reformas Jue el-
primer Jefe propuso que Se€ incluyeran en la constitucibn, -
no significan en realidad un cambio en la estructura conati
tucional de Wéxico. El mismo recordd su promesa anterior, -

hecha al reformar el Plan de Guadalupe, de conpervar intac-

to el espiritu liberal de 1a Gonstitucién de 1857. (61)

La forma de gobiermo que establecia la Constitu--
cidn de 1657, y que dicha reforma solo se reducia a quitar-
le lu que la hacia inaplicable, A suplir sus deficiencias ¥y
a dialpar 1la obscuridad de algunos de sus preceptos. En rea
lidad el Proyecto de Reforma de la Conétitucién enviado por
¢l Jefe de Gobierno, no s8e& quitd de la tradicidén constitu--—
cionalista y por lo tanto nvo aporta casi nada en favor de -

los trabajadores. (&)

I,08 diputados de tendencias progresistas entre -—
ellos Aguilar, Jara, Géngora y lianjarres, presentaron algu-
nas modificaciones, éatas relativas al gsentido social de la
revolucisn, lanjarrez hablé dc la diferencia entre revolu-——
cién politica y revolucidn social, menciond que, en un prin
ciplo se habia peleado sdla por un cambio de pgobierno, pero
que al incorpararse a las fuerwzas de la Revolucibdn los obre
rus, los hunildes, 1a racza, los indioB....., la lucha se -—
hebi{a convertido en una revolucién social. (8') Estoes dipu-
paﬂos llevabén en sus ideas un aspiracidn de remed iar el -——
anéia'de justicia de l= clase trabajadora que se hubiers -—-
sentido defraudada si no se hubiera incorporado en Su texto
un Lapltulo al reconocimiento de los derechos del proleta—-—

riado. Estos constxtuyentes, crearon discursos plenos de ——

“ginceridad y llenos del sentldo m&s puro, de favorecer a la

clase trabajadora. (12)

(') N. de Buen Op. Cit. Pag. 313, 314 y 316
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En tal virtud se puede decir nue el articulo 123 -
constitucionsal, fue el primer precento que atorgo derecho 2a-
los trabajndores, a peticidn del justo reclamo de los consti
tuyentes gue gintieron y desearon el progreso de la clase --

trabajadora que era el sostén del pafs. (12)

Los movimientus obreras y las huelgas sucitndas a-
lo largo de la primera etapa del porfiriato y 1= accibn rei-
terada de 1lus ideologos de izquierda, establecen la actitud-

progresista de los asambleistas de qQuéré taro.

El Artfculo 123 egtablecido en el congreso consg ti~
tuyente de Queréta;o, es mAs que una obra técnica, es el nry
ducto de un hgndo gentimiento de proteccién a lag massayg pro-
letariadas que con B8U esfuerzo y sus luchas cong tituyeron a-
1a relvindicacién de 108 derechos del pueblo mexicand; de ~-
ah{ deviene la legitimidad de este precento y por tnnto, ou-—
interpretacién, se deriva m&s que del texto literal de sus -
disposiciones del ideario nue informé los discursos de loy —
diputados iniciadores del derecho constitucionnal del tr thi=—-

jo.

Del proyecto enviado por la Comisidn elaboradora -
de las reformas del articulo 5 y 9 de 1a Congtitvcidn de -—-
1657 gue se referian al derecho de reunién y asociacidn, sur
gleron interesantes debates, en 1os cuales los diputados de-
tendenciag- progresistas .dieron unza explxcacxén rasonable pa-
ra la elaboracidn de un articulo que proteglera en forma am-—
plia la libertad de asoc1acxév en el futuro, ya'que los obre
ros ersn los mAs indefensos, pues no tenfan mas garantxas -
que la de la agsociacidn para demosirar asi su fuer:za ante --

los poderosos. En camblo los diputados de tendencias conser—

vadoras pedfan gque fuera la autoridad la que digiera cuando-

o - .. - PRI - P
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. una reunién podrfa ser licita o ilicita. Estos debates se -
resolvieron favorables para los diputados progresistas y -~-
fue la causa principal para la elaboracidn del Articulo 123

Constitucionnl,

Conviene aclarar que hay una distincidn basica --
deade el punto de vista terminoldgico entre el derecho de —
agociacidn y de reunidn en general; en cuanto al primero se
fortuld en ateacibdn a los intereses legitiros de los grupos
y en un principio basado cn las nuevas orientaciones socia-
les incornoradas al texto de la Conutiqucién; en tanto que-—
el derecho de simple reunién fué redactado como uno més de-—
loy derechos del hombre, correspondientes a la ideoslogia 11
beral individualista; pero esta distincibén no impide recong
cer que en los discursos de los constituyentes conservado--
res se referian exclusivamente a la libertad de asvciacibn,
en cvalquiera de las formas que esta se expresa, deberia ——
gser 1o mAs amplia posible. De ello se desprende que no es —
causal los terminos tan amplios en que esta contenida l1a --
Praccidn -XVI del Articulo 123, sino que responde a toda una
tendencia gue busca libertad de cualquier tipo restriccidn,
la garantia de asociacibn de los obrcros en defensa de sus-—

intereses.

Con 1la surerencia de esta Comisidn, se modificd -
el proyecto original del actual Articulo 123, en el cual ——
quedé estableclda la libertad de asociacién en forma por dg
més namplia, siendo la legislacidén posterior la que vino & =

restring;rln.
IV.- RECL AL EMMAGION - POSTERIOR.

En el proyecto original del Articulo 123 se otor-’
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g6 1o facultad lerislativa en materta de trabajo 1 lns le—-
gislaturug de los Istados, fijindo law bases part €8s Je—-—
yes reglarmentarias. As{ en alpunos Estados empes2ron A expe
dirse 1ns leyes replu.entariad del articulo 123 de la fonu-
titucidn "generalmente sin unidnad técnica y sin progrima -«
claro nue condujera lous precertoa que contenfa hacfa un rro

pduito definido,

}n ruchas de las leyes reglanentarias e dicti--
ron diferentes Estados existieron contradicciones de dorerri
na y procedimiento; disposiciones e¢n contra del esnirituv —-—
del articulo 123, medidas uc produjeron crisis industria--
les, choques entre 1os £rupos obrervs, y frecnenterentic fra

blerias de resdnancia n.cional que obligaron al Gobicrmo Fe-

deral a intervenir. (6)

A partir de 12 expedicibn de 1las leyes reglanenta
rias Estatnles se enplcza a introducir una serie de limits-
ciones & la libertad de asociacidn, tales cono rcijuisitus -
para integrar los gindicatos y fundarnentalnente 1a necegi--
dad de registro para que el sindicato pudiera operar en 1a-~
préactica. No en todos los Estados se legisld, entre los que
si lo hicieron tenemvs los de Acuascalientes, Campeche y Yu
catén, cuyos rasgos caracteristicos en cuanto a la ref,lamen

tacién de la libertad sindical, vereros a continuacidn.

En la ley del trabajo para el ¥stado de Apusca——-—
_lientes de 1926, si se establecia la necesidad del registro
para considerar legalmente constituido el sindicato y lug -~

requisitos que se establecen para este regfistro son:

- Contar con veinte socios.

- Puncionar de conformidad a unos eatatutos.o re-
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glemento del cual se debe mandar copia a deversas avtorida~
des.
~ Inscribirse ante la primera autoridad polftica-

del lugar en que se funda,

En los estatutos sc establecfan los requisitos gg
nergoles sobre la denominacién del sindicato, domicilio, ob-
je to, cindicidn de admisibn de socios, suy obligaciones, --
forma de eleccibn de sus dirigentes y lo relativo a 1a co——

lecta y administracibén de fondos.

En cuanto a la inséripcién anfe la primera Autori
dud polftica eutablecia esta iey, que la Autoridad deberfa-
hacer la inscripeidn correspondiente, sin poderla negar so-—
1o en el caso de que cuando el sindicato no reuniera log —~—

requisitos estublecidos en la Ley.

Bs deeir, bajo el anterior sistema, la inscrip--—-—
cibén se hace, si se reunen los requisitos y la autoridad --

simplerente tenfa el papel de tomar nota de la situaciédn.

La ley de Campeche de 1925 contenfa la modalidad-
consistente en que el registro del gsindicato deberfa de ——-

constar en escritura piblica.

La ley reglamentaria de Veracruz, solamente aumen
taba el nimero de miembros que se requer{a para constituir-

el sindicato.

La ley del trabajo de Yucatén de 1926 es una de -
las gue menos requisitos seflalaba y establec{a que el regis
tro del sindicato se haria dentro de los ocho dfas siguien-

B g
tes 4 la presentacién de la documentacién de los requisi---

tos. Este requisito se consideraba piblico y el libro donde
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se encontraba podr{a ser exhibido a cualquiera que lo soli-

citare; los requisitos para el registro era;

~ Que el sindicato este integrado por quince miem
bros.

- Que se haga constar por cscrito.

- Que este sujeto a un reglemento aprobado por la
bolsa de valores.

- que se de aviso a la Junta de Conciliacibn.

Fn todas las leyes reglamentarias que surgieron -
del articulo 123, el registro es un procedimiento adrinig--
trativo y tiene la caracteristica de una mera inscripeidn,-
desprend{endos® del texto de las mismas que la inscripcidn-
es mutomatica en el pomento en que se compruebe que fue de-

bidamente presentada toda la documentacién.

luestra de como desde un principio la autoridad -
quiso tener un control pol{tico de los sindicatos, es el -~
hecho de que algunas legislaciones, como la de Wayarit, lii-
choacén, Durango y Veracruz entre otras, establecian un re-
quisito méds para poder ser registrados los sindicatos, ¥y ——
era que en los centros donde prestaban servicios mis de —~—-—
veinte trabajadores el sindicato deberia de contar con la -
mayoria de éstos y probar ante la autoridad haber sido el =
primer sindicato fundado, con este requisito se ve claramen
te la antiﬁatid que se les tenia y siguen teniendo los sin-

dicatos minoritarios de ideas contrarias e lzquierdistas.

Se puede ver claramente con la expoaicidn ante-—=
rior, como el registro de los gindicatos, desde sus inicios
fué una institucidén al servicio de la clase en el poder pa-

ra impedir su genuino desenvolvimiento. Esta situacidn se -
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legaliza en forma Federal con la prlmeré ley de este tipo -

que aparecié en materia de trabajo en el afio de 1931.

Y.~ EL WOVIMIENTO OBRERU EM LA LEY DEL TRABAJO DE
1931.

Antes de analiuzar el contenido de la ley laboral-
de 1931 haremos un breve bosguejo de l& situacidén del pafs-
en ese nomento, para lo cual tendremos que repontarnos algy

nos antecedentes.

I,a burocracia politico-militar que derrotd al es-—
tado liberal oligarquico de Diaz, Huerta, etc. 8@ eligio en
arbitio de las clases sociales que fueron organizando siem-

pre la tutela Estatal.

En el afio de 191b, los obreros determinaron unir-
se en un pacto de solidaridad, ya gue pensaban encontrar en
su unidn, mayor fuerza frente al Estado y el capital. Como—
regultodo de ella nacié la C.R.O0.}. (Confederacién Regional
Jbrera Iexicana), fundada en el Congreso Nacional Obrero ce
lebrado en mayo de 1918, en 3altillo, cuyos fines, consig—-—
t{an en lograr una mejor distribucién de la riqueza social-
y una descentralizacidn de 1a propiedad de la tierrac.ses ¥

ofrecib su ayuda al gobiermo. (6")

La C.R.0.M. asumib una politica colaboracionista—

_con el regimen a crear; en 1919 el Partido Laborista Hexica

no participé en las entiendas politicas electorales soste—

ﬁien@o candidaturas de los generales 4. Obregbn y Plutarco-=

"Fl{as Calles.

) Tal intervencidén del Partido Laborista Mexicano,-
le fué recompensada con 1a designacibdn del lider del parti-

(g*)y ¥, de Buen Op. Ci%. Pag. 334
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.do Luis 1. Morones como Secretario de Industria, Gomercio ¥
Trabajo. Con el nombramiento del méximo dirigente de 1a -—--—
C.R.U.N. y miembros importantes del Partido Laborista Nexi-
cano, esta Confederacibn se desprestlglo por la corrupc16n—

con que adolecia y su politica de conciliacién.

Con la depresién econdémica de Norteanerica y con—
su dependencia de México de los Estados Unidos Americanos,—
nuestro pafs sufrié una crisis (en 1929) durante la cual --—
disminuyeron drésticamente el nivel de actividades, lz ocu-
pacidén y los galarios reales; se extendib el desempleo y -—
con esto el descontento de los trabaaadorcs empezb a ondeAar

en todo el pais.

E1 movimiento obrero independiente 3e encontrabn-
desorganizado y los trabajadores estaban férreamente suje--—
tos por la Confederacién Regional Obrera lexicana, Esta Con
federacidén cumplfa un papel de controlar u los trabajado-—-—
res, brindando una importante base social de apoyo como un-
ingtrumento contra los sectores guciales privilegiasdos gque-
se oponian al régimen, para exigirles su colaboracibn en la

tarea de desarrollar la economia nacional.

Cuando fracasaba el control del méximo lider de -

la C,R.0.M. ¥ Secretnrlo de Industria, Comercio y Trabajo,-
Luis N. Morones era ayudado por 1a Junta de Conciliacidn Yy
Arbitraje que declaraba ilegal todo huelga del movimiento -
obrero independiente saboteando éstas; entonces el Estado -
'recurria al ejército para reprimir a los obreros 1llamados -
rojos. Bsta decadd de los veinte se caractefizé en el movi-
miento obrero por los sangrientos choqués entre trabajado--

res y soldados del ejército mexicano.
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Asi fué como el rovimiento obrero independiente,-
golpeado por el ejército y gastado por 1a crisis econdémica-

entré en un periodo de desorganizacibn.

La Confederacidn Iltegional Obrera Mexicana, que -
era la fuerza de apoyo esencial de Plutarco Elies Calles, -
trompezo con Alvaro Obregbén lo que marcd su desfallecimien-
to definitivo; con la muerte de Alvaro Obregdn recibib mu--
chos ataques y acusaciones, Pogteriormente, con el apoyo --
del sector obregonista, Portes Gil presidente provisional ,-
que era ener.igo de 1a C.R.0.K., desplegd una lucha & fondo -
contra ella. Con esto se creb tembién la disminucibén de -—
fuerzus de resistencia de los contrarios (Confederacidn Ge-
neral de trabajadores) obreros independientes llamados T1o--

jogde

En tal relacidn de fuersas desvarobles, los obre—
rog no pudieron ejercer ninguna influencia en la elabora-—-—
cién de la ley del trabajo, esta ley reglamentaba la polfiti
ca de conciliacién de clase gque habia quedado consagrada en
el articulo 123 de 1la Constitucién. En plena crisis econdémi
ca, "al Estado le impoftaba conatruir una base firme para sg
guir impulsando el desarrollo capitalista del pais institu-

cionalizando la lucha entre el capital y el trabajo.

E]l lider anarquista e historiador forgado en las-
filas de la Casa del Obrero kundial, Rosendo Salazar al Te-—
ferirse a tal situacién del pufs, dice: "El movimiento obre

ro no tendra ya la fuerza ni el alcance gque tuvo en sSus mo=

" mentos de mayor vida, pues, por obra y gracia de la.ley se-

couvierte en una cuestisn legal, en un asunto juridico”. E1

sindicato »nara noder tratar, habrA de ser reconocido, y sus
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estatutos y decisiones gerdn revisados por los Tribunales -
del Trabajo. Los comités ejecutivos se registraran y a la -
ley, solrrniente a la 1ty deber4n sus procedinrientos..... S5e-
rén las nornas jur{dicas msanejadas por iueces lideres y ah3
gados venales, los que ue impondrén en la Junta de Concilia
cibn y Arbitraje, de suyo pervertidos, y los trabajadores -
quedarén z nerced ce los vendedores de la justicia con mias-

cara de dcfensores.sase”

La ley del trabuajo era necesaria puara trabajado--
res y patrones, para nque l1a industria creciera o comen zari-

4
en firme su proFreso.

Cuando la cliusula de exclusién sea usada en tudo
su alcance, el sindicato serd un tirano, pucs el sindicali-

sado no podrd uluar su Vos hacfa sus lideres,

modo se arreglaré burocraticamente, por destino,-
por unidn, por timides o por gervilismo. Para que el movi--
miento obrero no choque con esta laguna de desiluciones se-
buscara una politica burguesa atrapadora con el nombre dc -

revolucionaria.

Por lo que se refiere a nuestro tema del registro
sindical, la legislacién se establece en forma federal, pa-
ra el.hecho de que el sindicato pueda actuar, debe haber ob
tenido previomente el registro, a traves del cumpliriento -

de los requisitos sefialados en la ley del trabajo.

Los requisitos que se establecen en la ley del ——
trabajo de 1931, en su artfculo 242 correuponde al 365 de -
la ley vigente. La Ynica difercncia entre estos articulos -

es que en la ley anterior se habla de "el ndmero de riem-———
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bros que se componga® y en 1a ley actual habla de "una lis-
ta con el ntpero, nombres y domicilios de sus nicmbros y ~--
con el nowbre y domicilic de los patrones, empresis o esta-
blecimientdrs en los que 8se prestan los gervicios", situa-—-
cidn nue eripe un trabajo mayor por parte de los solicitan-
tes y que implice un control mayor por parte de las autori~

dades respecto a los niewmbros intercsados del sindicato.

Interesa turmbién destacar el articulo 243 de la =
Ley del trabajo de 131, que establece que wgatislechos los
requisitos que egstablece el articulo anterior, ninguna auto
ridad correspondiente podré negar el registro de un sindica
to"., In este sentido es bastante diferente a su correlativo
366 de la ley vigente, en el gyentido de que éste ultimo ha~
bla de mis causas por las gue se puede negar el registro co
mo son: " el que no se proponga i1a finalidad prevista en el
articulo 356, que es de criterio muy amplio; y '"que no se -
constituya con el numero de miembros sefialados en el articu

lo 364",

1a ley del trabajo de 1531, contenfa una digposi-
cién que ya no se contemplé en la actual y que decia "seran
nulos los actos ejecutados por el gindicato que no reunan -
lus requisitos que cstablece esta ley". La autoridad que re
gistrara un sindicato en tales condiciones incurrird en la~
pena establecida en el articulo 683 (pend consistente en ~-
una multa de $ 5,00 & 8§ 100. 005 Con esto se manifiesta la-

lntenclén de tomar las riendas del movimiento sindical y --

‘'nos parece verdaderamente curioso ¥y SLgniflcativo que 1a ——

'S I
misma autoridad se imponga una gancidén econdmica para el ca

sc de que no cumpla con la ley.

‘o se contempla tampoco en la ley del trabajo de-
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1631, el registro automitico del que se habla en la ley vi
gente y aue estudiaremos mfis ampliamente en el capitulo si
guicnte. El legislaedor de 1€70, ya sibiendo la situacidn,=-
no tuvo incoveniente ecn incluir la dispoyicibn del regis--
tro automatico, sabicndo que la misma jamis tendria aplica
cidn, gque solo seriz una falsa expectativa, a traves de la
cual se cubrian propésitos de nediatizacidn del novimiento

sindical,

VI.~- EIL RECIGTRO SIVDICAL EN LA L3Y FEDERAL TLL-
TRABAJU DE 1%70.
L4

Viendo que este es el tema & tratar en esta té--—
sisg, solamentg‘darenos en este inciso los pormenores fque a
nuestro punto de vista pueden ger considerados como impor-
tantes y determinantes en la prormulgacién de la ley viren=—
te, para ello veremos a grandes pasos el proceso que se —-
desarrollo a partir de la promulgacién de la ley del trabz
jo de 1931, ya gue en otro capitulo lo trataremos més ex——

tensamente.

En el sistema capitalista y la crisis de 1929, -
afectd a las masas asalariadas, y trato de ser superado --
por laa clases en el poder con reformas que las perjudica-
ron adn mAs, ya que bajaron los salarios, aumento el pre—-—
.cio dé productos alimenticios y la reorganizacidn de los -
Perrocarriles Nacionales, fueron medidas que ocasionaron -
un alto costo a campesinos y obreros. Pluterco Elias Ca-—-
lles, lider politico de la época, para impulsar el desarrg
1lo cupitalisté tenfa que proteger.a la industrié y a la -
burguesia, con esto, no habia cabida para reformas socia--—
les o concesiones a los trabajadores; esta posicibén de Ca-

1les le motivd su desprestigio popular.
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Paralelo a la decadencia de Calles, emergieron -
nuevas fuerzas gque observaron el problema y las nuevas ta-
reas a realizar. Entre ellos Portes Gil y Cardenas fueron-

los que reconquistaron la gimpatia de los trabajadores.

In cuanto a la organizacién obrera, la C.R.0.M,=
se desintegrd por completo en el afio de 1932, y asi desapa
recib. El movimiento obrero se dispersé y desorganizd; y -
con algunos elementos de la C.R.U.M. se cred la Pederacidn

5indical de Trabajadores del Distrito Pederal.

Ante esta situacidn se hicieron esfuerzos para -
aglutinar a los trabajadores. As{ en el afio de 1933, se --—
constituyd el sindicato de trabajadores Ferrocarrileros de
la Repiblica liexicana, ¥y 1a Confederacidén General de QObre~-

ros y Cuampesinos de kiéxico.

Pura duar respuesta a la nueva gituacién plantea-
da por el desarrollo capitalista, se postuld a la Presiden
cia de la Repiblica &l General Lézaro Cardenas; al asumir-
éste a la presidencia, desarrollé una politica de conce-—-
aidn de reformas sociales a l1as trabajadores, campesinos ¥
de conciliecibén de clases. Promovid una politica de masas,
para enfrentarse a los expiotadores de campesinos y de la-

clase obrera.

) Con 1a politica implantada por L. Cardenas, la —
" organizacibn de los trabajadores encontrd causes adecua——
dos, y se fomentaron huelgas a causa de la gituacidn econé
mica. Calles.y el sector que representaba hicieron declara
ciones contra la nueva politica ¥y amenaib veladamente a —
los canductorés de ésta, ya que recibfa apoyo de potentes-—

gectores de la industria y algunos politicos.
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Chrdenas utilizb su vinculacién con las orpanica-
ciones populares y la clase social que lo apoyaban con 1> —-
cual logrd salir avante de ls criasis politica. Se constitu-
_y6 el Corité lNacional de Tefensa Proletaria cujyos propdsi--
tos eran poner a gsalvo los derechou obreros, apoyar A Cirde
nas e integrar una central dnica de trabajndores. Con esto-
Cardenas se gand el apoyo popular, y los gobernanteg y lou-
jefes militares se adhirieron a é1,los catudiantes cony titu
yeron el frente Unico Estudiantil en su apoyo y varias uﬁrg
puciones culturales le mostraron su gimpatia a través de --
manifestaciones de gpoyo. Con esto Calles tuvo que salirv —-

del pais.

A comienzos del aflo de 1936, se realizb un congre
so unitaric de organxzacxones sindicales que culmind con la
creacidn de la C.T.M. (Confederacién de Trabajadores de Mé—-

xico).

Con la politica de masas implantada por Cé4rdenas—
termind la separacibn entre el Estado y la clase asalariada
éstas fueron organizadas éesde arriba, favoreciendo al Esta
do burgues mexicano. Esta vinculacidn fructificd el eniren-
tamiento del Estado contra las Compaiifas Petroleras extiran-
jeras que fue resuelto ligando los intereses del moviriento
obrero y sl pueblo mexicano, junto con los interescs del Go

bierno Nacional.

En el perfodo de Kanuel Avila Camacho, la polfti-
ca de concesidén a los masas empezS a decrecer y la organiuza
éién obrera abandoné los elementos prepios del éocialismo -
para adaptarse a los principios de la Revolﬁcién Kexicana.-
A fines de esta etapa presidencial ye se tenf{a un control -

efectivo del movimiento obrero mediante sus aparatos judi--



%)

30

ciales y lu imposicién de 1{deres nefastos al servicio del-

gobierno y de la burguesia.

Y en el perfodo presidencial de Miguel A. Velasco
el pubierno impuso en algunas organizaciones obreras a sus-—
lideres, claro esta, sin que se viera directamente la inter
veucidn del gobiermo. Adn cuando cun esto se dieron brotes-—
nislados de inconformidad vbrera, éstos por carecer de fuer

.4 fuiron ficilmente apagados.

Pue en el aiio de 1968, cuando .se conjugd el des—-—
contento acumulado por las masas populares, en unibén al mo-—
vimiento estudiantil popular que cuestiona el sistema en su
conjunto. Ausi se puede decir que con el suceso de Tlatelol-
co, de abren las canales para que las futuras luchas encuen
tren nuevas formas de expresidén y se de respuesta a la ex—-

plotacibn de que han sido victima la clase obrera,

Auizd como consecuencia de esta situacidn, asi co
mo de un intento de contenerla, ge promulgd en Diciembre de
1969, la nueva Ley Pederal del Trabajo misma que entra en -

vigor el lo. de Abril de 1970.

ksta ley de 1970; surge en un momento en que las-—

movilizaciones obreras empiezan a generalizarse. Juchas de-—

lag disposiciones de esta ley, golo pueden entenderse toman
do en cuenta su contexto. El registro sindical es una de -——

ellas.

' En la actualidad los trabajadores luchan por cons
tituir organizaciones verdaderamenté democrdticas e indepen
dientes, tomando algo de la experiencia de los hechos ante—
riores y con una visidn més desarrollada dé la problemitica -

gocial.
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Asi el bloque de la burpgucsia se hace sentir nue-
vamente: renresiones, despedidos, liatis ncarag, sindicatos
blancas, convenios a nivel de inatituciones gubernanenbi-—-—
les, indermnicaciones, convenios de unidén entre gindicatos; -

en fin, éste es el nuevo resul tado de la lucha de clases.

1,a ley de 170 tiene grun importancia. Je eleva ~
como una institnecidn que es Qtili.ada demardgicanente vor -
el gobierno y la burpues{a capitalista, pero dcetris de la -
gran mayoria de sus disposiciones, se encubren propbésitos -
de mediatizacién_deflas luchas obreras Aa través de procedi-
mientos interminables, ausencia de mecanismo para conlrolar
el eficdz cumpliriento de suu disposiciones, degvirtumdio -
por completo el eapiritu constitucional. Por lo nue e re—-—
fiere a nuestro tera, €5 en el repistro sindical donde que-—
da mAs el descubierto estc interés de sujeuién, denorini---

cibn del auténtico movimiento obrero del pais.
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CAPITULY II

— oo e e e

EL REGISTRO DB LOS SINDICATOS.
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EL REGISTRO DE LOS SIIDICATUS.
INTRODUCCTIODN.

En el transcurso de este canitulo trataremos de -
demostrar conmo efectivamente el registro de los gindicutog—
ha sido utilizado como finalidad de control y mediatisicidn
para el desarrollo en wéxico de un auténtico movimicento -—-—
obrerc; para ello dareros una aproximacibn del morento ac-—
tual en el movimiento sindicul mexicaro, su cutructura y or

ganisacidn.

Ya vimos “4travez del anterior canitulo relaciona-
do con los antececdentes histiricos del sindicato, nue el re
gistro atraves de las diferentes etapas de la evolucidn his
térica de nuestro pafs, ha sido un instrunento de conten---
cibn pol{tico para beneficio del capital burgués y del Esta
do.

Para poder llegar a los anteriormente dicho empe-
zarenos por analizar los art{cules de la Ley del Trabajo vi
gente, de la cual ya se hizo mencibn en forma general en an
terior capitulo, donde fundamentalmente se vid nacer el con
texto social que se establece en esta normacibn; ﬁnaaremos—
posteriormente & analizar la naturaleza y efectos que atra-
vez de criterios jdrisprudencialee y resoluciones de los —--—
tribunales del trabajo se les han—atribuido al registro de-—.
los sindicatos. De este modo pédremos comprobar la tesis --
inicialmente sustentada de como en primer térpino, el proce
dimiento del regfstro es un ingtrumento legalizudo, que el-
Estado necesita para un control politico de las organivacio
nes obreras y'en scgundo términoc, veremos cComo llega un mo-
mento en que &l no. servir las disposiciones de-la ley labo-

ral para el control en el caso de organisaciones democrati-



34

’ » . . b4 .
cay obreras, la misma au toridad reglstradora cae en la ile-

galidad.

Finanlmente veremos, el caso de las asociaciones -~
profesionales de los trabajadores al servicio del Estado pa
ra congtatar también que la regulacibn gindical de estos pa

dece el vicio de orirene.

I.- ANALISIS DEL ARTICUTLADO RESPECTIVO DE LA LEY-
VIGEHTE EN EL CONTEXTO CONSTITUGCIONAL.

La libertad de asociacibn surgid como garantia so
cial cn nuestra Constitucidn.como la cristalisacidén de un -
profundo anhelo libertsrio de las luchas obreras que prece~
dieron a la pronulgucién de este documento. 1.a idea de que-
ge incluyera la Praceién xVI del Articulo 123 fué la que ==
verdaderwente fuera un ?ﬁstrumento al servicio de 1la clase
trabajadora y no couo instrumento de control politico (como
sucede en la sctualidad). EL hecho de que 1a fraccién XVI -
fue redactada en térninos tan amplios, fue que el legisla-—
dor constituyente no deseaba agregafle ningin obstaculo que
pudiera acabar por limitar el alcance de los preceptos. Pue
claro al establecer simplemente "los trabajadores pedran cQ
1igarse en defensa de sus respectivos intereses.e.se " ﬁn -
ningdn momento establecid que esta coalicién tendria que su
jetarse al cqntenido de las leyes reglamentarias correspon-
. dientes. Tampoco expresé que pqdrian coaligarse sigmpre y.—
cuando se cumplieran determinados requisitos. Los discursos
-p?onupciados por log constituyentes que: pidieron este arti-
culs 123 son mnuesira de esta posicién. Caﬁe 1a redundancia-
de lo dicho en un principio, no niego la necesidad y vali--
~dez de las leyes reglamentarias de los preceptos constitu—-

clonales, pero sienpre y cuando estas no desvirtuen las re-
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formas en ellos obtenidas. En el capitulo posterior vere--
mos cual es el alcance que una ley reglarentaria debe te--—

nere.

[I.- CLI'PETESCIA DE LA AUTURIDAD RIGISTRADURA.

De acuerdo al Articulo 365 de la Ley Pederal del
Trabajo, para obtener el repgistro de un sindicato, se eustd
blecen dos caminos, seglin se trite de un sindicato que Jpg
re entre trabajodores de una fébrica'que gea de competoﬁ-—
cia local o que reuna trabajadores nque presien sus gervi-—
cios en fébricas situadas en dos 0 n&s entidades federiti-
vas, en cuyo caso ge consideran como sindicatos de compe--—
tencia federéI, debiendo ser registrados ante la Jecreta—-
ria del Trabajo y Previsibn Social; o bien, en los cAasos -
en que los trabajadores luboren en una sole empresa cuyd =
actividad sea considerada cowd de compectencia local, caso-
en el cual se establece que deberin ser registraﬁos en la-
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado aue uve-~

trate.

Fgta situacibn presentada h2 sido esatudiada por—
los doctrinarios, ya que @es de importancia ‘analizar el Big
nificado y alcance que puede tener el hecho de la difercn-
te‘naturaleza de 1a avtoridad registradora en 1os sindica-
tos en materia federal y local, destacando, por supuesto -
el hecho de que en los primeros sea la Secretar{a de Traba

joy Previsién Social la autoridad competente.

La Junta Pederal de Conciliacién y Arbitraje es-
un organo materialmente jurisdiccional pero fundamentalmen
te administrativo, esto no implica, (desde el punto de visg

ta juridico)‘la dependencir de este Tribunal al poder Eje-
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cubivo Pederal, pues wadn en el supuesto de jue formalmen——
te formen parte de cstnas (11s autoridadeu pdministrativas),
no es~tan en relscidn jerdArquica ni ue encuentran sometida-
a1l criterio de los titulares del Poder Ejecutivo ¥, final--
Lente sus decisiomes son autdnomas, sin otro limite que el-

respeto 4l JSrden juridico". (7m)

Hos dice la Ley de Secretariay del Estado gue la—
Junta Federil de Conciliscidn y Arbitraje es un orfaAnismo -~
culaborador de 12 Secretaria del Trubajo; quedando con ello
el reconscinicnto que hace el Poder Ejecutivo de la indepen

sencia adrinistrativa de 1asg Juntag, respecto a 81 mismo.

Gon eato se fundamenta el sentido de distincibén -
e nuestra ley 1aboral hace en cuanto a la naturaleza de -
1g autoridad resistradora federal, es de suma importancia -

¢ste hecho en tiabto que csta autoridad es un Sdrpanoc mismo -

_del Poder Efecutivo Pederal, nue como tal sigue un criterio

y en lu toma e resoluciones jueda subordinnda al mismo. ——
Con euto se vé claramente, el interés que el Estado tiene -
de controlar lus sindicatos de mrayor peso O importancia po-
1{tica del pais, comd> von 103 de compe tencia federal, que -
por orgunizar A trabajadores de 1328 ramas estratégicas de -

11 produccién, o bien agrupar a trabnjadores gue presten -

scrvicios en dos O m4s entidndes federativas, son los de ma

yor inportancia dentro de 1n organlaacién general del movi-

. Y . :
r.jertto obrera.

El interés del Fstado por el control de los sindi
catos de regiutro local se manifiesta tarhién en la practi-
ca), con la intervencion de la estructura administrativa de-

13-risma hacia el gobierno del Estado qué se trate.

(7)1, de la Cucva Up. Cit. Pag. 920
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IIL.- REW [5IT0S PARA L& CONZTIZUCION IE STULIN A~

TJ3.

Los autores clesifican cstos requisitos en dos -=
rrupos; de fondo y de forma. En los primeros ge incluyen, =
los recquizitus que se refieren 1 la conatitucibn miamy del-
grupo, a las calidades de lns personds TUe .upden purtici--
par en la organisacidn de un giadicato, y a 1l3d Tinalidadey
del wisrio. Del sepundo grupo, loa Tequisitoa forrales nor =
los declarsdos por 1a ley para otorgar vida jurf{dica en 1>9
gindicatus. (3) vtros afinden otra clagsificacién nue denori-
nan "en cuanto a lds personas” (pe 1a Cueva) que deade nuen
tro punto de vista qued enrlohada en la prirera, por 1o —-
gue por dHer l;‘inicialmente descrita mas sencilla y deacrip

tiva, a ella nos atendremos.

Los requivitos de fondo.~ Son los elementns que =
girven para integrar la unidad sociolégica sindical (3). y-

son los sigulentes:

a).~ Los sindicatous deberin estar integrados por-
personas que tengan la calidad de trabajadores o de patro--—

nes; es decir una asociacién de clase.

El sindicato es un asociacibn humana, pero no =-—-
puede guedar constituido por cualquier grupo de personas, -
éstas deben ser o trapajadoreé o patrones, pero tampoco pug
de formarse un gindicato con trabajadores ¥y patrones jun-—--——

tos (3). .

"b).—~ Debe tener comno finalidad el estudio, mejora
miento y defensa de los intereses‘del conglomerado obrero -

del grupo patronal,
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A nodo de comentario diremos; que €3 triste reali
dad el constatar como la mayvorfa de los trabajadores ven en
su sindicoto un enemiyo, un explotador més; solo en con ta—
d1is ocasiones ven un auténtico organo de defensa de sus in—
tereseus, ya que o 108 dirigentes sindicoles les convicne -~-—
mi4s tener a sus agreniados sumidos en la lgnorancia o en la
amena.a a efecto de que no haya oportunidad de reclamarse-—-—

1es su provechosa y fravdalenta conducta,

c).- Deben es tar constituidos por lo menos con ——
veinte trabajadores en servicio activo o con tres patrones,
considerand sse comvu trabsjadores activos aquéllos nue hayan
gido desnedidos en un perfodo comprendido entre los treinta

d{aa anteriores a la fecha de golicitud del registro.

mambién a modo de comentario, si bien es cierto,-
como lo afirma el maestro M. de la Cueva, que la fijacidén -
del nimero minino es algo totalmente arﬁitrario pues wuy -=-
bien pudieron haber sido quince o veinticinco (7"), también
es cierto que en nuestro pals existen un -sinndrero de peque
fioy talleres muchas veces con menor nédmero de veinte traba-
jadores, en los cuales 1as condicioney de trabajo son verda
derarmente apartadas de la ley. En estos lugares los trabaja
dores en su mayoria quedan totalmente desprotegidos pues en
1n realided la posibilidad de existencia y funcionamiento -

de los sindicatos gremiales es verdaderamente limitada.

3i bien el hecho de sefialar un numero minimo de -

trabajadores para integrar el sindicato puede considerarse-

con.o una réglamentacién, también es cierto que el legisla--

Gor, desde un punto de vista particular, debié haber busca-
dd una férmula mis adecuada en este caso, gue por ejemplo -

nod{a haber consistido en fijar un nimero inferior de pogi—~
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bles conutituyentes del sindicato o bien en haber usefialado
que cuando se tratara de fdabricas que agrupiran a menos de
veinte trabajadores el sindicato se podia constituir con -

los que hubiera, una vez acreditado tal situacibn.

d).- En cuanto a la edad, los trabajadores mayo-
res de catorce afios 8i pueden formar parte de un sindica--
to, pero los trabsjadores mcnores de dieciseis aifios no po-
dréan formar purte de la mansg directiva del sindicato. {Art,

362 y 372 L.F.T.)

Los re1u§sitos de forma.—- Se entiende por reui-
sitos de forma el procedimicnto y las fornalidades necesia~
rius para la dcgal organizacidn de los sindicatos {3). Es-
decir son los documentos que se exigen en el momento de 30
licitar el registro y sin los cuales no se podra otorgar -
el mismo asi como el camino que los promovenies del regis-
tro deben recorrer hasta que éste sea otorgado. Estog re—-—
quisitos se encuentran establecidos en el articulo 365 de-~

la Ley Federal del Trabajo, y son:

I.- Copia autorizada de la agamblea constituti—
va, Este documento del cual se hace mencién, se levanta al
termino de la asamblea que se realiza para formar el sindi
cato, y es firmada principalmente por las personas que ha-
yan ocupado el lugar de Secretario General; Secretarios de
Organizacién, y Secretario de Actas, o sea es la forma pa-—

ra otorgar el consentimiento. .

Para la realizacidn de ésta asamblea, la ley no -sg
fala una forma especi{fica y por esto géneralmente se efec—

tia de mcuerdo a las reglas habituales, que son: (8%)

(3) E. Ramos Op. Cit. Pag. 66
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a).- Convocatoria que gefiala lugar, dia y hora y-

mencione el orden del dia.

b)a— Nombramiento del Presidente de debates, un -
secretario de Actas y uno O varios escrutadores, que deter-
minan 1a calidad ¥y nimero de los concurrentes ¥ preparan la

lista de asigstencia, queé firparan los interesados.

¢).- Desahogo de todos los puntos del orden del -
dia.

d).- Relacién de los acuerdos tomados.

g).—- Acta pormenorizada firmada por el Presiden—-

te, el Secretario y los escrutadores por lo menos.

Para la asamblea congtitutiva de un gindicato 80~
larnente se necesita que todo lo acordado ¥ aprohado se2 por
escrito, mas sin embargo hay algunos doctrinarios nue acon—
sejan que la agamblea mencionada se celebre ante un Notario
Pdblico para queé dé fe del acto ¥ la protocolice,y sirva c9

mo una'prueba nis a la constitvcibn del Sindicato.~(8")

II.~ Lista con el naimero, nombre Y domicilio de -
los mienbros que fori-an el gindicato, as{ como tanbién el -
norbre Yy domicilio de los patrones, empresa O establecimie]

to en los que prestan los gervicios.

Este requisito se relaciona con el articulo 364

de 1a Ley Federal del Trabajo.

Con éste requisito, como ya ge dijo, se le esta
aumentando el trabajo a los organizadores del sindicato ¥
se csta teniendo un camino mAs fAcil de recorrerl para el

o f
control de la autoridad.

B A R R .. R P e e Pslalel
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III.- Copia de los estatutos.

Tl estatuto sindical es el instrumcnto que expre=
sa el ohjeto del negocio juridico colectivo creador del sin
dicato. El maestro N, de Buen lo define "como la norra, —
aprobada en forma colectiva, que determina? los fines del --
sindicato, la relacidn del sindicato y sus miembros y 11is -

del sindicato con tercervs. (8")

-Estiman algunos autores que antes de ser aprob4-
dos 1log estatutos, ya cxiste el sindicato. "En esa fornz, -
los estututos formulan la norma fundamental que sirve para-—
el desenvolvinmicntd de una entidad ya concreta, con vida --
propia...” (Et). Conforme a esta tésis el sindicato naceria
por virtud del acuerdo de los constituyentes quienes aproha

rian los estatutos y norbrarian a su mesa directiva.

£l articulo 371 sefizla, pormenori.adamente, cual-

debe ser el contenido minimo de los estatutos.

IV.- Copia Aautorizada del acta de la asamble en-

que 3e hubiese elegido la directiva,

La ley acepta que el nombramiento de la mesa di--

rectiva se realice en una asamblea diferente a la constitv-—

tiva. La integracidén de la mesa directiva no esth marcada -
de manera necesaria, en la ley. 3o0lo indircctamente se hzuce
referencia a su intcgracin por secretarias mencionindose -
al Secretario General y a los secretarios de organizaciép y
de actas, segin lo establece el articulo 365 y 376 de la —=
Ley Pederal del Trabajo. (8") .

-

(8”) N. de Buen Op. Cit. Pag. 610, 612 y 613}
(8n) Cabanellas citado por N. de Buen Op. Cit. Pag. 610
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IV.~ PROCEDIIILWTO DEL RECISTRO.

Una ves depositados los documentos anterioresy S€
inicia por parte de los prornoventes una larga etapa de CSpE
ra, que ¢¢ acuerdo con la ley puede extendcrse hasta sesen—
ta dias. En euta etapa, pucde darse el caso de que 1A auto-
ridad hira algunas observaciones regpecto a detalles de la-
a scunentacidn presentada, ya seun contradicciones entre al-
renas disposiciones de los estatutos, ©O deficiencia -en cuan
tn 1 elementos que 4stos deben contener. Generalmente, en —
1a practica las autoridades se valen de este tipo de recur-
sog, para retardar el otorgamiento del registro; es decir -
se dedican a hacer una gerie de ohservaciones muchas de -—-—
ellas sobre detalles insignificantes a efecto de alargar la
decisidn final. Se ha dado el caso en gue trabajadores en -
este intervalo y 8in que ain se hubiese llegado & la deci——
sién final respecto al registro, han desistido de su lucha,
acurados por sus multiples necesidades. Pocos son los que -
han sorteadb estos contratiempos Y han contado también con-
su suerte, la que les ha permitido 1a obtencidn de su regis

tro, a pesar de 1o dilatado que el mismo haya sido.

En este periodo y como parte también del procedi-
miento del registro, se da una dilipencia nue la ley no col
templa pero que Sé prevee en el reglamento de la Junta de
Conciliacibn y Arbitraje tanto local como federal, asi com
en la Secretar{a del Trabajo & Previsién Social. Este requ
gita es el denoninado inspeccibn, congistente en la compro
bacién que hace el Actuario de la Junta Laocal o el inspec-
tor de la Secretaria del Tfrabajo de 1aa que personas que -
presentaron 1a solicitud de regintro son en efeéto trabaje
dores del centro de trabajo que sefialan y que si es su VO-

luntad el afiliarse al dindicato que solicito su registro.
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La resolucidn final que Se dicte, contiene en pri
mer término una rcferencia ¥ comentario a 1a docunensacidn-
presentada y & 1as diligencias practicadas. Posteriorrente-
determina si procede 0 no el reristro; en ocagiones est1 dg
terminacidn se encuentra debidancnte fundarentada; on atras
ni siquiera se arpumenta 1la misma, sino 7jue unicarente s¢ ~
expone, Esta resolucidn si es rogitiva, toma naota el primer
Comité Ejecutivo de la oreanizacidn gindical y com ello se-
le da personalidad jurfdica rara ac tuar. 31 es neFativa y ~
desecha la golicitud la miura puvede sér recurrible mediante
el juicio de armparo ante el Juzrado de Distrito correspon—=

diente en los cagod de sindicatos de competencia fedteral.
V.~"EL RIGISTRY AUTULATICO.

5i la autoridad ante 14 que se sresentd 1a solici
tud de registro, no resuelve durante un térinino de sesenta-
d{as, los solicitaﬁtes vodrdn rcauerirla para que =8 dicte-
resolucién, y si no 1o hace deuntro de los treg ains siruien
tes o la presentacién del rcquerimicnto, 3¢ tendrd wvor he—-
cho el registro para todos los efectos legales, aquedindy -=
obliradn la autoridnd durante los tresg dfas sisnientes, -~
expedir congtancia respecti?a. asi lo eatablece el parrafo-
final del articulo 366 de la Ley Federal del Trubajo lo jue
se ha dado en llamar registro automAtico. In el comentarios
que hace a este articulo el l.ues tro Trueba Urbina serisla ——
que "él tiende o hacer efectiva la 1ibertad sindical 1 quf
transcurridos los términos de sescenta dias para resulver 2
bre el registro y los tres requerimientos para que 1ns wuty
ridades dicten resolucibn, ipso jure, automiticamente, se =
tiene por regigtrédo el sindicato y desde ese momento £oe1—~
dc personalidad juridica. Las autoridades deberin expedir -

la constancia regpec tiva y en CAS80 de no hacerlo agi in----
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curren en responsabiltidad, pudienrdo guplirse la conatancia ~
con otron medios de prueba, La personalidad en este casgo se-—
padrd comprobar con 12 copiz vellzda de 1a golicitud y reque

rin ienty respectivosm. (10)

Esth situacidn, se ha dado en la prictica en conta
das ocasiones pues a pesar ¢e nue a menudo la2s solicitudes -
de reristro tardan pucho mAs de sesenta dias en ser contesta
d¢1a, lo aue ror lo general ocurre es que las autoridades re-—
ristradoras, a efecto de que no se dé el término previsto ——
por esta disposicién, hacen algunas prevencioncs unos dfas -
antes de que se cumpla el térrino; la mayoria de lis veces —
de senar importiacia pero con-las cuales el término trang—-—-

curre en oerjuicio del golicitante.

Utra cosa interesante que sc deriva de este nisno-
precepto, es que en el se reconocc y se admite como probable
el hLecho de gue una solicitud dilate en ser contestada més —
de scusenta dfaz. Es decir, que el registro, que en tydo caso
debia ser un aviso 2 la autoridad comunicdndole el nacimien-~
to del sindicato, se convierte en un procedimiento que la ~-
risma Ley reconoce, en cuyo transcurso ae d4 el tiempo sufi-
ciente para que se desplda na los trabajadores, para que se -
les convensa de una liquidacién, o para que un tercer oindi-
cato interveﬁga etc... Esto unifica el hecho de que en nues-
tra legislacidn no existe ningina proteccién'para los traba-

jadores que deciden constituir un nuevo sindicato.

VI.- C&USAé POR LAS CUALES SE PUEDE NEGAR EL REGIE
THU DE UN SIHDICATY,.

Eatas causas las sefiala la primera parté del arti-

" culo 366 de la Ley Federal del Trabajo, que dice:s El regis—-

(10) A. TRUE3A URBINA Y GORGE TRUEBA URBINA. NUEVA LEY FEDE-

oW e e O - - - -
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4ro podra ncgarse unicamentet

T.- 5i el sindicato no se¢ propone 1le finalidad --
prevista en el articulo 356,— ey decir si no tiene como fi-
nalidad el estudio, rnejoramiento ¥y defensa de los intereses
de los trabajadores.

II,~- 3i no se conatituy$d con el nimero de priem——=
bros fijados en el articulo 364,- veinte por lo menos en —-
sindicatos de- trabajadores ¥y tres en caso de gindicuxtos de—

patrones.

L4

III.- Si no se exhiben los documentos a que se TE
fiere el art{culo 365,- descritos anteriormente en los re—--—

quisitos de forma.

Este articulo concluye diciendo que "Satisfechos-—
los requisitos fque se¢ estasblecen para el registro de los -—

gindicatos, ninguna, autoridad podran necarlo.

El negar el repistro del sindicato, significa ne-
gar la posibilidad de exiétencia y funcionariento del mis—-
mo; es el negar su vida misma, por una serie de causas de -
las cuales nuestra Constitucién ni remotanente se refiere.—
Bs por esto por lo que este articulado es a nuestro punto -
de vista ipconstitucional, pues en todo caso se podria ne--—
gar la existencia y posibilidad de funcionar a un sindicato
que como estahlece el artfculo 366 en su fraccidn priﬁera,—
no se propusiera ser un ins trumento de estvdio, me jorariien—~
to y defensa de 108 intereses de 108 trabajadores, situa---
cién a la que especificamente nuestra Constitucidn se refie
re en el articulo 123 fraccién XVI, pero no son los nedios=-

que nuestra legislacibn reglamentaria establece los iddneos
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vara probar lu verdadera finalidad del siadicato, miximo —-
cr1r1do en 12 practica éste es el argunentd gue renas impor-
ta a las autoridades registradorss en el momento de negar -
cl registro mismo. Cuoantos sindicatos han sido imposibilita
dos de actuar siendo nue efectivamente fueron constituidos~

nara la defensa de los interescs de sus egreniadod.

VII.- EFLCTOS DEL PROCEDI! IEVPO DE REGISTRU SINDI
CAL EN LA PTRACTICA LABORAL.

La estructura sindical en nuestro pafs, no esta -
orrunisado para proteger a sus agreriados, Histéricamente -
se ha deusirrollado como un aparato de control. A cumplido y
cumple un papel especifico y de extraordinaria importancia-~
politica para el pobierno; mantener svjeta a la clase obre-
ra, liquidando el cardcter independiente y de lucha que de-

bieran tener los sindicatos,

En la formia en nue se encuentra organizado y eyg--
tructurado el rovimiento sindical mexicano, se puede ver —-
que el llamado sindicalismo independiente tiene una fuerza-
numérica y politica limitada frente al potencial de cuontro-
les como la C.T.li. que agrupa a la mitad de los néds grandes
sindicatos y a rdg del 45% de los trabajadores sindicaliza-—

dos del pais.

Esto se debe a que el Estado juega un papel funda
mentai en el Congreso déi*mgabajo cormo dircetor de la es———
tructura sindical, ya que no se ruede decir gque el Estado -
es un lente aislndo, pues Jjunto con el capital extranjero,-
controlan no solo los medios de produccibn, sino la direc--
cidn del proceso de acﬁmulacién y la estrategia del desen--—

volvimiento capitalista,
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Para poder llevar a caho este nroyecio, anteri-r--—
mente escrito, es condicidn indispensable el control del mo-
vimiento obrers, control que se lepaliza, atraves de un rro-
cedimiento administrativo cono ed el repiustro de los gindic:

tos.

Para poder analisar que 1a legalidad del sistera -
de registro se creo pura justificar el Lstado su politica de

control, hay que destacar gue:

a).—~ El nicleo aindical o prunos de sindicatos rags
importantes deriva de las enmpresas 0O instituciones mids gron-
des, sobre todo de Ias que corresponden al gran capital -

blico y privado naciomal y al extranjero.

b).- Ln virtud de su importancia, sobre taley sin-
dicatos sec refuverzan los ingtrumentos y rediovs de contruol --
ideoldsico nol{tico-burgués, eatablecicndo el principio de -
la estrategia general del control sobre las rasas ‘e trabiia

dores.

c).~ El sindicato corrupto es 12 principal exnre--
sisn de este aparato de control de low trabajadores mis orrd
nizados, o sea, los que interran‘el ndcleo de 1la estructura-
sindical. Y este sindicalismo encucntra su mAs iruvortente b

se econdmica y apoyo politico en el Es tado.

d).- E1 Istado es, & 8U VeZ, el principal ejecutor
.y responsable del aparato de control para lo cual hechsa mano

de su capacidad politica y econdniica. .

Log dirigentes de las confederaciones, federacios—-
nes, uniones, sindicatos de industria, de erpresa, represen—

tantes ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, v 1lau 11a~"
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madng disutacioncs obreras fortsm 12 burgues fa sindical, --
que ht creio un aistema de control de los sindicatos que -
ir pide 17 pﬂrticipacién de sus afilindos en las decisiones—

ue los afectan directamente o indirectamente. L3to3 diri--

.2

enbtcy revisvoan y firman contratos, tarifas de salairios etc.

(gl

in saecterlos al conocimiento discusidn y aprobacidn de --—

|l <4

ou tribajadores. Ag{ mismo huacen declaraciones sobre los -
w2y variadois tenas politicos nacionales e internacion4lcs, -
wfilim en nasa 2 120 gsindictog al partido oficinl y perna
nente dan su 1pIYo incondicionnl a la politica del cobier-—
na. .

L2 burovracia sindical ha creado cste uistemna de—
control, que c¢n realidad es un gisztema mancomunado donde €3
tdn representndys los intereses de l9s l{deres, patrones y-
el gobierno, curipliendo funciones distintas, pero enceanina-
d1s w un mismo fin: el de mntener gsometida a la clase obre
ra y a tados los trabajadores agalariados, irpedir se reve-

len y luthen por ¢l respeto a sus derechos y por su mejora-

miento social y econbmico.

Los dirifentes gindicales cumplen su parte princi
paliiente con 14 anulucidn de todo indicio de vida dembécrati
ca en el scno de las organisaciones gindicales, En asam--—-
hleac impidiendo de esa manera a los trabajadorés interven-
£an con gus opiniohes en lu elahoracidn de soluciones a sus
prohlering; nui{ mismo se impide que ejerzan control svbre —-=
1ns octividades que realisan los @irigentes gobre los asun-
t)3 que tratan con los patronéu, gobre 1a politica general—
de los sindicat:é y en general sobre el dinero que nanejan-
ia tesoreris gindical. Nuncan rinden cuentas a los trabaja-
doreg nue supuestamente representan; cénsideran a los sindi

catns como negocios pronios y a los registros como propie—-—
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dad principal de las camarillag,

La mayoria de los Comités Ejecutivos sindicales -
no son producto de elecciones democriaticas, y si acaso se -
llegan e realizar elecciones, éstas son frauduledtss, contro
ladas por los partidos dominantes que utilican toda clase -
de recursos para impedir jque triunfe una planilla opositora.
Cuando esto dltimo llega a ocurrir como resultado de ka com
batibilidad de los trabajadorcs, siempre queda el recurso -
de negarle el reconocimiento legal, cuéstién ésta de 1a que
se encarga la junta de Concilimcién y Arbitraje y 1la Secre-

tarfa del Trabajo. -«

3i camo resultado de la lucha, los mierbros de un
sindicato logran imponer un Comité integrado por comparieros
verdaderamente dispuest.s a defender sus intereses, inmedig
tamente se inician los esfuerzos por corromperlos; sgi esto-
no da resultado viene la amenaza de los patrones; en udltimo
de los casos y cuando la importancia del caso asi lo ameri-

ta, se pone en juego la violencia.

Con ésto se ve claramente como la estructura sin-
dical es una poderosisima arma del sistema del gobierno me-
xicano, en tanto que le permite mantener a los trabijadores
controlados y oprimidos a través de una rigida e impenetra-
ble estructura que los tiene en absoluto desconocimiento de
sus derechos y en la incapacidad mAs grande para movilizar-—
se por fuera de ella; de los m6viies que en cada coyontura-

determinen y de los lineamientos que ella origine.
Al respecto verenos algunos casos concretos:

EL CASO DE LOS SINDICATOS BANCARIUS.

Los empleados de las Instituciones de Crédito y -
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organismos auxiliares, fueron some tidos a partir del regla-
mento de 1937, a un regimen especial determinado por ung --—
normacién, que los colocaba en una situacién de excepcidn —
respecto de la gran masa de trabajuadores. Al negarseles por
medio del mismo, el ejercicio de la garantia Constitucional
de la libertad de asociacidn. Sepuranente la promulgac16n -
de eate reglamento se debid a las prcsiones de la banca pri
vada y de los intereses de la gran burguesia de aquel enton
ces, para quienes la posibilidad de que sud empleados utili
Lorin el instrumento de la gindicalizacibn para la defensa-
de sus derechos, representaba un grave peligro a sus intere
Jes de clase, motivo por el cual no les importé quedar en -
una bxtua016n cluaranente anticonstitucional, a la luxz de un
reglamento que violundo tanto el principio de supremasia —-
cons titucional como la jerarquizacidén de las leyes, fuera -
un eficaz instrumento para la defensa de sus intereses eco-

s P
ndénmicos y noliticos como clase.

La facultad reglamentaria que por mandato Consti-
tucional corresponde al Poder Ejecutivo tiene como limita—-
cidn fundanental por un ludo, lﬁ obligacidn de respe tar las
leyes en su letra y en su espiritu y por el otro lado, la ~
imﬁosibilidaﬂ para la autoridad administrativa de tomar la-
iniciativa para disminuir por un reglamento la libertad de-
los civdadanos si el legislador no a planteado a lo menos -—
el ‘principio de una tal determinacibn. En este caso, el re-—
plancito de 1937, no solo no cumple el prinpipio de subordi
nacidn Qe la Ley Laboral de 1931, y menos Ain a la Constitu
cién, sino que se excede y contraria & la letra de aichg —
ley reglumentaria y fundarentnlmente a lo enunciado en la -

fraccidn VI del articulo 123 Constitucional.’

L1 reglamento de los empleados de las institucio-
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nes de crédito y ovganizaciones nuxiliaves de crédito publi-
co de 1937 contiene unz serie de disnosiciones de las cua--—--—
les, bajo el pretexto del otorsamiento de mayores beneficiou
econdnicos que los concedidos al regpecto de los trabajado--—
res, encubre claros propbésitos de control y de mediaticanidn
de un gremio de gran importancia, en la economia del pafs. =
Este reglamento fue sustituido por el publicado en 1953, mis

mo que contiene bAsicarmente lo dispuesto en lo anterior.

En mayo de 1972, fue constituido el Sindicato ila--
cional de Empleados de Instituciones de Crédito y Organica--
ciones Auxiliares, fismo que solicitd su registro ante la J¢
cretaria del Trabajo y Previsién Sucial a fines del migmo --
mes, al tiempg'que fornulaban una queja ante la Direccién de
Trabajo de dicha secretarf{a vor las represalias nque ya ha---
bian comenzado a ejercer contra los sindicalistns de los 1l -
tos funcionarios de las instituciones de crédito y organiua-
ciones auxiliares, quedzndo as{ de manifiesto el verjuicio -
aue a la burguesia financiera del pals le causaba la sola no
sibilidad de perder el control gue necesitaba ejercer sobre-

sus trabajadores.

La suerte_de este sindicato no se hizo esperar, --
fué la misma de cvalquier organiaacién sindical independien-
te que nace en nuestro pais, esto es el registro les fué ne-
gado por la autoridad. La resolucibn emitida fué a todas lu-
ces anticonstitucional. A cambio de ello se les otorgo @ Yoa
trabujadorgs de las Instituciones Bancarias, nejores sald-——-
rios, horarios m&s convenientes y prestaciones ‘superiores de
lag que ya disfrutaban, ya que la fuerza patronal fué cuali-

tativamente superior.
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EL ¢A30 DFL SIDICALISNO M IVERSITARIO.

Ls de gran irportancia la lucha gue se & converti-
do en los ultimos ahos en una realidad del gindicato mexica-

no: El Sindicaliswo Universitario.

Los protagonistas de esta realidad gindical inde--
rendiente fueron 1uos trabajadores de la U.H.A.M, tanto admi-
nisgtrativos coro acadériicos. Sin embargo la setnilla que -———-
ellos plantsron se ha ex tendido sorpresivamente en la mayor-
parte de 133 Universidades del Pafs, implantando con sk ac—=
t.1cién 1a interpretacidn mAs correcta @ nuestro juicio de -~
12 fraccidn XVI del articulo 123 Constitucional, esto es la—
exiutencia y funcionamiento de los sindicatos sin que para -

ello los wismos hayan sido registrados.

Los intentos hechos por los trabajadores adminis~-
trativoy tendientes a obtener registro de sus agocindos fue-
ron frustados por la negativa de la autoridad registradora.-
Sin embargo, 11 experiencia acumulada cristalizbé con la cons
titucidn del 5. P.E.U.N.A.h., el cual a pesar de haberse nega
do el registro por parte de 15 misma Secretaria del Trabajo,
ha logrado inponerse como una renlidad a las autoridades uni
vér:itafias,'abriendo, con su decisién una brecha para el de
sarrallo y consolidacién del sindicalismo universitario. Ca-
be resaltsr la actitud asumida por la sutoridad del trabajo,
1a cual pone en relieve el desconoéimiento ubsbluto de la 3e
cretarﬂa del Trabajo y Previsibn Social y del Tribunal Cole-
.giado de Circuito (el cual negd el amparo). Sin embargo al -
margen de las autoridades politicas y judiciales se puso la~-

Yigencia del articulo 123 donstitucional en la U.N.AM. (14)

(14) TRULBA URBINA Op. Cit. Pag. 597 y 598
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De ipual forma el S.P.A.U.N.AM, nacid en octubre-
de 1974 hiciendo uso del derecho de asociacibn frofesional -
en los térrinos marcados por el articulo 123 Constitucional.
Anbas organizaciones obtuvieron cono corJlario de su lucha -
la celebracién de un cunvenio colectivo y acuerdos en los ~-
cusles la U.N.A.li, reconoce la existencia y representativi--
dad del mayor interes profesional de sendas organisaciones. -
La huelga en los términos congtitucionales fue el arra usada

por los trabajadores para tal efecto.

"En consecuencia resulta una auténtica actualiza--
cidén del articulo 123 lo ocurrido en la U.N.A.K. que andando
el tiempo se convertird en paradigma de otros trubajadores a
quienes se les niega el reglstro de sus sindicatos y se les~
impone trabas bdrocréticas en el ejercicio del derecho de --

Huelga™. (14)

VIII.- REQUISI'™S NUE ESTABLECEN LU3 TRIBUNALLS -—
DEL TRABAJO PARA EL RUGISTRY DE UM SINDICA-
TO,

Como ya habiamos dicho anteriormente, durante el -~
procedimiento del registra sindicﬁl, una vez presentada la -
documentacibn las autoridades ordenan, la practica de una di
ligencia a efecto de comprobar la relacidén de trabajo entre-
los svlicitantes del recgistro y la empresa o neeociacibn a ~
la -que dicen pertenecer y en la que pretenden opere el sindi
cato cuyo registro solicitan. Esta diligencia que no egta =-
contemplada en 1la Ley, es practicada gegin se trate de sindi
catos de competencia local o federal por distinto tipo de ——
autoridades. En el primero se lleva a cabo por Actuario de -
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de la entidad de que se

trate y en los sindicatos de competencia federal, se practi-

(14) TRUERA URBINA Op. Cit., Pag. 602
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¢a por insrcctores de la Direccisn de Inupeccidn Federal del
Trabajo de 11 jecrotaria del Trabijo, en uno y en Jtro caso,
tmto log nctuarios coro los inupectores hucen acto de pre-—--—
gencia en la fibrica o nefociicidn en la que dicen pertene--
cer los solicitantes del regivtro del gindicato o de la -=-
seecidn del riuro en lod C 1303 de sindicutos de industrias -
1oc1les o nicioniles y una vel én dicho lupar, requieren 2 -
158 representintes de la empresia para que exhiba las nénminasg
o liata de riyi, 13i como pari que Teconoscan gi los trabaja
dyreu que sparccen en cl padrdn de socios son efectivarente—-
tr.buyadores de cse centro. Asi mismo, @ los trabajadores pa
ra jue rectifijquen 2 no vu deseo de pertenecer a la orgnisa
cidn sindicnl prorovente del regiutro y su actvacidn del Co-
Lité Ejecutivo del mismo. De conformidad con el articulo 364
de la Ley Pederzl del Trabajo, tanbién se consideran como —-
trabajdores aquéllos que gin estar en servicio activo en — .
ese monento su relacidén de trobajo hubiese sido rescindida -
o dada por terrinada dentro del periodo comprendido entre -——
133 treinta d{as antes a la fecha de presentacidn de la soll
citud de registro del sindicato. 3i a traves de esta diligen
ciza se llega 1 1la conprobacién de que en efecto los trabaja-
dores promoventcs son obreros de ese centro de trabajo, la -
docuncnt&cién puede pasar ya a manoy de la autoridad encarga

da de.dictar 12 resolucidn. .

Esta diligencia si bien no es contemplada pér la -~
Ley Pederul del Trabajo, si eu detallada en el reglanento de
algunas Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Asi mismo, el TE
glamento de la secretaria del Trabajo y Previsidn Sveizxl, es
€;blgce entre las atribuciones de 12 Direccidn de Inspeccidn
del Trabajo el de verificar que los datos proporcionados en-

el'padrSn de los golicitantes del registro, sean verdadcros.
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ILa carga de la prueba, no se encuentra prevista en
la ley rcglamentaria, con lo cual se dejan las puertas 2bier
tas para que se cometan arbitraricdades en las dilifencias,-
al no hallarse rcglamentadus las mismag; pero sobre tudo por
que los razonamientos juc se hacen en el sentido de que lou-
trabajadores promoventes disponen de los nedios suficientecu-
para probar esta relacidn de trabajo, son totalmente }rrea——
les, ya que es de todos sabido, la imposibilidad que loy tra
bajudores tienen ante cualquier nroblema laboral de mostrar-
docurentos por medio de los cuiles acrediten la relacidén de-
trabajo que los unc 2 la empresa en que efectivanente hon --
eluborado; tarmbién és un hecho cotidiano en la prictica luby
ral, la facilidad con que los patrones nicgan 1la relacidn de
trabajo, sin gue haya forma dc comprobarles 11 misma, hasta-
una simple nceativa a exhibir la documentacidén que se gsolici
ta o bien 1ln posibilidad que tienen y gque frecuenteriente uti
lizan de exhibir esta docurmentacidén alterada, para con ellu-
borrar en un wonents toda una vida dedicléu al tribijo en ~-
esa empresa por varte del o de lou trabajudores. Tor egto, -
es falso que los trabajadores cuenten con los ncdios para —-
acreditar la relacidn de trabajo; antes bicn, son precicw en
te dilipencids como estis, las jque perriten auc la ohtenci’n
del registro sea una conuiuta dificiliente 1lcangable puns-
de ella sc valen los patrones, ya sea para slargir el proce-
dimienty al negarse a exhibir 1a documentacidén requerida o -
bien para deterninsr 13 negativa del'rﬁgistro 2l pregentair -
documentacidn alterada, negando con ello- la relacidn de tra-
bajo. ' ‘

También de esta dilifencia se valen las misnmas au-
toridades regigtradoras para alargar inecesuriarcnte el pro-

cedimiento del regigstro; al retardar la publiccibén donde sue
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ordena la pricfica de esta dilirencia, bajo pretexto de nue-
no sea debidamcate firmada por los representantes habiéndose
llegado en ocasiones a negar el registro de un sindicato por
el hecho de no huber comprobado la relncidn de trabajo debi-
dsmente, siendo gue segin se acostumbra en la priactica es la
autoridad registradora la encarpada de ordenar que se verifi
que dicha relacidn y no el sindicato promovente, en tanto —-
mie en ningin momento la ley sefiala al hablar de requisitos-
gue deben cubrir los sindlcatus para obtener el registro, el
nresentar pruebas por medio de las cuales se acredite la re-

lacidn de trabnjo.

Eu de nucha gravedad el que esta medida prevalesca
en la prictica laboral del procediniento de regiutro sindi--
cal, en tanto aue ella se presenta a la coumisidn de muches -
arbitrariedades, miximo tomando en cuenta la corrupcién de -
muchos funcionarivs tanto de las Juntas de Conciliacién como
de la Secretarfa del Trabajo que en convenio con los patro--
nes, realizan sucias maniobras tendientes a impedir se logre
el registro de sindicatos auténticus. Por otra parte, las --
sinciones que se imponen a las empresas antc su ncgativa a -
que la diligencia se realice, son vcerdaderamente fidiculas y
de ninguna manera pucden considerarse como medidas coerciti-

vas para que su cainducta se ajuste a la orden de la autori--

 Cad.

La diligencia de conteastacidn de los requisitos --

del repiutro es una forma de control de los sindicatos autén

ticas; cuando sindicatos 1filiados a las organiizaciones sin-
dicales nacionaleés, solicitan su rcgistro, éste les es otor—
gado casi auntomaticanente, 8sin necesidad, muchas veces de ~-—

tantos requisitos, En caso de que ellos lleguen a exigirse -
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los patrones, lo ven con simpatia e incluso promueven el tra
to con sindicatos de este tipo, presentan todn clage de faci
1idades para que dicha dilirencia se lleve a cabo. Esto €3,-
cumdo el sindicato es visto con bucenas vjos por narte de 1la
empresa, los tramites tienen una fran celeridad, incluso ru-
chus veces ni siquiera se realizan. Perd cuando el gindlcato
se constituya en contra de la voluntad del patrén o del ain-

dicato existente, deben pa3ar por una gerie de obaticulos —-

que muchas veces 1o conducen a la derrota.

Esta dilirencia tan cotidiana en la practica 1bo-—-
ral no constituye sino un ins trumento mAs para entorpecer el
otorgariiento del recistro, para cansar 3 1ps trabajndores il
gsoneterlos 2 las arienazas de despido y al despido concrety -
en caso de gue ractifiguen gu voluqtad de pertenccer al gin-
dicato solicitantie y al alargarse jadefinidamente la posibi-

1idad de reolizacidn de esta cons tatacidn.

1LAS A3OCIACIUNES PROFESTUNALES DE LOS ™ABAJADORES
AL SERVICIO DEL E3JTADO.

Para tener una vigidn més completa del tema consi~
deramos importante hacer una breve meancidn respccto a2 las —-—
masociaciones de los trabajadores al gserviciov del Istado, si-
tuacién que guarda gran gimilitud con la establecida en 1o -
Ley Pederal del Trabajo, aunqgue adoleciendo, en el caso de -
log sindicatos burdcraticus de mayores mecanisﬁos de control
derivados de la estructura risma de la Autoridud registrado-
ra (Tribunal Pederal de Conciliacibn y Arbitraje) as{ como -
el caracter del patrdn de este tipo de trab#jgdores; el Esta
do Pederal.

Los trabajadores al gervicio del Estado no fueron-
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tritados como exepcién por la Constitucidén de 1917, sino las
reglanentaciones posteriores fueron las que hicieron comside
racioncs especiales respecto a la regulocidén de las relacio-
nes laborales de eute tipo de trabajadores. Describiremds --
brevemente la cronologia legislativa de las disposiciones re

lntivas a los trabajadores al gervicio del Estado.

-~ En 1a Constitucidn de 1917, quedan considerados-

cormo los dem4s trabajadores.

- Las leyes reglarentarias donde se incluyen dispo
giciones para tribajudores piblicos, no contienen nada res-—-—

pecto al derecho de asociacidén de éstos.

- La ley de 1931, no incluye a los servidores del~
Estado y se recomienda la expedicién de una ley del Servicio

Civil.

-~ De abril a noviembre de 1934, se crea un acuerdo

sobre orgunizacidén y funcionamiento del servicio civil.

- ¥En diciembre de 1938 se publican los estatutos -
de los trabajadores sl aservicio de los Poderes de la Unidn,-
al.ampqro del rerimen cardenista ge crea la Federacién de -—
Sindicatos de Trabajadéres al Servicio del Eétado (P.S.T.S.~
‘B.). ‘

— En 1941 se crearon otros esiatutos sjnilares a -
los anteriores, con los que se consolida el derecho de aso—-—'
ciacidén profesional y de huelga en los mismons términos ante-

‘riores,.

—~ El servicio civil se reglamentd en las leyes lo-

R .
) caiéa del trabajo donde se traté de regular las relaciones -—



entre loa podcres de los Fstados y svs trabajadores, ejem——-—
ploj Nuevo Ledn 1948, “4acatecas 1950, queré taro 1954. fn la-
opinidn del liaestro Trueba Urbina, estas leyes sgon incons ti-
tucionales pues es facultad exclusiva del Congreso de la —-—-

Unidn el lerislar en materia de trabajo.

- E1 5 de diciembre.de 1660, ve crea el apartado -
B) del articulo 123 Constitucional, en donde se incluye en -
1a fraccién X que los trabsjadores tendrdn el derechuv’de asg

ciacién para la defensa de sus interescs comunes.

- E1 28 de septiembre de 1963 se expide la Ley Fe-
deral de los trabajﬁgores al servicio del Estado, misra jue-
reconoce y regula el derecho de asociacién profesional y que
amplia la extenoibn del apartado B) a los trabajadores de =-—
los organismos decentralizados que a partir de su publica———

cidn se creen,

Por lo que se refiere al registro de los sindica--
tos burocrdticos, vemos gque el mismo se tramita ante el Tri-
bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y qus es un acto -
administrativo de éste la concesidén del registro, en los ter
minos del artficulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores-
al Servicio del Estado. Los sindicatos registrados gosan de-
-personalidad juridica y sus relaciones con el Estado son al-
decir del Maestro Trueba Urbina, no publicas, sino sociales,
pues los sindicatos obreros burocraticos persifuen la misma~-
finalldad: la revindicacidén de los derechos del proletdrlddo
(11).

La ley federal de trabajadores al servicio del Es-
tado, no menciona el 1llamado registro automatico, pues ‘esti-

pula que deberd hacerse una invgstlgacién a fin de determi--—

(11) Trueba Urbina Op. Cit. Pag. 831
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nar si el sindicato que solicita el registro es unico en la-~
unidad burocratica, ya que aqui no oe reconoce el principio~
de pluralided sindical. En caso de que exista otro sindica~-
to, deberd hacerse un recuento a fin de determinar cual es -~

el que tiene la mayoria.

Puliticamente, el registro éindical constituye en-
cste tipo de trnbajadores un fuerte instrumento de conprol,—
qru1cd inclusive mis potente que en el caso de los trabajado-
rews repulados por el apartado A), ya que como dijinmos es el-
Pribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje el que en defi-
nitiva resuelve sobre el registro y éste'tribunal estd inte-
frado por un representante del capital, que cn este caso es-
el Estado-patrdén, un representante del trabajo, sefialado por
la P..3.7.3.E. nque es la unica Federacién de Jindicato de Tra
bajadores al Servicio del Estado y el Presidente que es un -
representante del gobierno, como se ve, si en las Juntas de-
Co1ciliacién y Arbitraje hay una avsencia de representativi-
dad real.del sector obrero, esta ausencia se hace aquf més -
palpable en tanto que la F.S.T.S.E. es una central totalmen-
te controluda y burocratizada y un potente instrumento para-
mantener rnedintisados o sus agreniados, Por otro lado, es un
hecho que la Jecretarfa de Gobernacidén mantiene un control -
sobre las cctividades de cate tribunal, ya que ella designa-
al prusidente y al representante del capital o patrén y tie-
ne que dar su aprobacidn para el reoresentante de la F.S5.T.-

Q .
De e

Todo este mecanismo nan;pulado y controlador de -~
los trabajadores burscrdticos se explica si nos ponemos a -
imaginar el efecto y alcance que tendria un auténtico movi--
mieu%o emancipador de los trabajadores de este sector, clave

en-la vida politica del pais.
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CAPITULO IIIX
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. CONSIDERACIUNES LEGALES.



CONGIDERACIUNES LEGALES.

INTRODUCCIONS.

En euste capitulo trnfaremos de formular un narco =
terico-juridica, que lo verewds En dos apartados; en el pri
rero estudiarenvs los conceptos elementales de 1a teorfia de-
1a constitucidn y derecho cons titucional, para poder fund a—-
mentar las argumentaciones de esta tésis. En la scgunda par-
te haremos las consideraciones jurfdicas a nuestro juicio -~
mAs relacionadas con el tema propiamente sindical, toctindolo
tanto desde un punto de vista de 1la doctrina como 8 través -
del anAlisis particular de la naturaleza de este procedimien
ty en nuestro pafs; con todo ello intentaremos conformar un-=
rarco que nos sirva para anulizar el procedimiento del regis
tro sindical, de mianera que en lag conclusiones podamos ana-
lizar este procedlmleﬂto desde una Optica que nos permita ——
llecar a consideraciones objetivas y realistas respecto & —-—

los alcances Yy gignificacién del mismo.

I.- CUNMCEPTO DX THCONSTITUCIONALIDAD Y ANTICUNSTI~
TUGC IONALIDAD.

Estudiaremos previanentd la supremacia constitucio
nal, principio que sxgnlflca que dentro de la agrupacidn ju-
rxdica de un Estado de Derecho, la Constitucién ocupa el pri
mer lugar y @& ella se adecua todd la legislacién pues la ley
fundunentul entraia la medldg suprema de la regularidad juri

dica, (1).

. " La supremacia de la constitucibn, presupone, dos =
condiciones: el poder constituyente es distinto de los pode-

res constituidos; la constitucién es rigida y escrita (9).

(1) Enciclopedia Juridica Omeda T. IT Pag. 1036

{QY T. Bawlmas ln Fisk Desw 173
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Esto significa que si los organos de poder reciben
su envestidura y sus facultades de una fuente superior 2 ---
ellos mismos, como es la Constitucidn, ello quierc decir gue
el autor de la Constitucibdn debe ser distinto y egtar por en
cima de la valuntad de los organos. El autor seria, desde el
punto de vista doctrinario, el poder constituyentes; lou or-
ganos de é1 emanados, los poderes constitpidos. Ambos pude—-
res son diferentes deusde el punto de vista histdrico, y des-—
de el punto de vista de las funciones, en tanto que el poder
constituyente no gobierna sino solo expide la ley en virtud-
de la cual gobierna los poderes constituidos; éste a su vewu,
no hace otra cosa qfie gobernar en los térninos y limites se-
flalados por la ley emanada del constituyente, sin que puedn-
en su caréctef-ﬁg noderecs constituidos alterar en forma alyu

na la ley que los cred.

La intangibilidad de la Constitucién en relacién -
con los poderes constitufdos significa que la Constitucidn -
es ririda. La rigides de ella proviene, de que ningin poder-
constituido especialmente el legislativo puede tocar la Cung
titucidn; esta rigides encuentra su complemento en la forma-

escrita.

En base a lo anterior, el principio fundamental so
bre el que descansa nuesiro régimen constitucional es la su-
premacia de la Constitucién. Este principio que se encuentra
egstablecido en el articulo 133 de nuestra Constitucidn en su
primera parte establece "Buta Constitucién,'las leyés del —-
Congreso de la Uniég que emanen de ella y todos los tratados
que esten de acuerdo a la misma: celebrados 'y que se cele———
bren por el Presidente de la Republica, con'aprobacién del -

Senado, serén la ley suprema de toda la Unién, . . . . .
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De lo anterior expresado se deduce, que los precep
tos contenidos en las leyes reglamentarias o gecundarias, de
ben éeguir la letra y el espiritu de la Constitucidn, de tal
modo, que cvando en un precepto no halla fundamento en ningu
na digposicidn cunstitucionnl, se dice que el mismo es in---
congtitucional y cuando el precepto no golo no halla funda--—
mento en la constitucidn, sino que también la contraria ex--
presamente, se dice que dicho preccpto es anticonstitncio——-
nal. En ambos casds, los prcceptos en cuestidén no respetan -

el principio de supremacia constitucional,

II.~- LA TNCUNSTITUCIVUNALIDAD DE UN PRECEPTO EN RE-
LACIUN A SU LEGALIDAD,

La comsecuencia innediata que se deriva de 1la su—-
premacia de la constitucién, es el principio de legalidad, -
es decir, la existencia de un orden juridico creado y organi

2z3dy por la Constitucidn,

El principio de legalidad significa que en una —--—
Constitucidn ririda y escrita como la nuestra, todo acto de~
autoridad se dé conforme al procedimiento que l2 nisma Cons-

titncidn establece y sea dictado por el Srgano que ella crea,

. En el trabajo gque nos ocupa, el procedimiento de -
reristro sindical éi es legal en taﬁto que fué incluifdo en -
un cuerpo legislativo creado conforme a lo sefialado por la -
Ley Fundamecntal, es decir, el procedimiento que éeAsiguié an
la promulgécién de la Ley Pederal del ?rabajo de 1970, si—=-—
guié los linearmientos contenidos en nvestra ConstituciSn; ——
sin embargo, en cuanto a su contenido; como veremos con pos-—
terioridad su legalidad quedaria en discusidén en tanto que -

desgvirtia el’principio de libertad d& msociacidén que es ga—w



rantia maxima de nuestra Constitucién, y en este sentido con
traria el principio de supremacia de 1la misma nque debe resir

en todo Estado de berecho.

IITI.- LA INCONSTITUCIUWALIDAD DE UN ‘PRECEPTO KH RE
LACION A& SU LEGITIMIDAD.

La legitimidad de una Constitucidn deriva puntual-
mente de la genuidad del drguno que la crea, toda veu que cl
efecto participa de la naturalesa de 1la éauua. Por congi-——-
guiente para determinar si una constitucidn es legitima, hay
gue establecer si su autor también lo fué; y como la produc-—
cidn conﬂtitncionallreconoce diversas fuentes secgln el régi-
men juridico-palitico de que se trate, la metodologia para -

golucionar dicha cueutidn debe ser de cardcter histdrico.(4)

De lo anterior se desprende que la lecitinidad de-—
una Constituciéﬁ y por ende de un precepto en ella contenien
do, depende por un lado de que su crezador sea reconvcido, —-—
por la conciencia de 1la colectividad de log gohernidos COomoO=—
ante en que se deposita la voluntad constituyente en forma -
genuina y por el otro en la aceptacidén conciente, voluntaria
y espontanea, ticita o expresa de tola esa mayoria, respecto
al orden juridico, politico y social por ella establecido. -
El Maestro I. Burgos nos dicc gue "desde el punto de vista -
teolégico, la legitimidad implica la educacién entre el con-
junto de aspiraciones o fines que 2 éste se adscriben en usus

diferentes aspectos vitales, implicando su guerer ser (4).

Naturalmente que el articulo 123 Constitucional —
constituye una desicién polftica fundamental de orden so-——-
cial. A su vez, ésta tomaria su légitimidad del hecho de que

la asamblea constituyente fuera auténticamente representati-

(4) I. Burgos Op. Cit. Pag. 376 ¥ 368



66

va de la voluntrd popular y de esa manera plasmara los verda
deros anhelos pol{ticos y sociales del pueblo. El analizar -
la répredentatividad del constituyente de Suerétaro, no es -
conpetencia nuestra 1o que 3i podemos afirmar es que concre-
t'wente 11 libertad de asocincidn si es un precepto legitimo
en tinto que como ya vimos en anterior capitulo, fué el cora
laurio de hervicas luchas libradas por nuestro pueblo en pos-
de csta conquista, en esa misma medida, los articulos corres
pondientes al procedimiento de registro sindical en la ley -~
laboral vigente, carecen de legitimacidén en tanto que de nin
guna manera la existencia de cste procedimiento pudo ser ane
lo de anhelos populares; antes bien los desvirtia e inhavili
ta la vipencia de una degicidn politica fundamental de nues-

tra Constitucidn como lo es la libertad de asociacidn.

IV.~ LA INCONSTITUCIUNALIDAD DE UN PRECEPTO EN RE-
LACION CuN SU JUSTICIA.

Lay definiciones que han dado de justicia, son rul
tinles, ya que cualquiera definicidén de justicia, toma en --
cuenta valores subjetivos, conceptos variables de una situa-
cidén-a otra, de un régimen socioeconornico a otro. Debemos ——
congiderar que en una sociedad de clases donde una clase de-
tenta el poder y la otra explotada, la definicidn que se dé-
. de justicia, necesariamente habrd de aser una definicién cla-
" aista, variable de acuerdo a aquel que tenga en sus manos la
posibilidad'de hacer las leyes y de determinar due'es lo su-

C Yo, de cada quionf

Pura tratar de relacionir nuestro trabajd con un -
concepto de Juqtlcias, debemos de tomar en cuenta el precep—
to Justicia desde el ounto de vista de 1la clase a la que el-

precepto tiende a proteger, en el cago de libertad de asocig
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cibén obvio es que a pesar de que se establecsca también para-
los natrones, la clase a la que habra de protererles 11 cla-
ye desposefda, la clase trabajadora por ello, 2l dar A esta-
clage lo suyvo sisnifica darle lo que neccesita para su reali-
zacidn y reivindicuacidn cumo clase, Desde esta Sbtica, el --
nrocediniento de regiustro sindical como lo viros anterisren
te, convierte en una agonfa la luch2 de los trabajidores por
conquistar gindicatus auténticos; les impide constituir ins—
trumentos para la obtencidn de cundiciones de trabajo y de -
vida mAs justz; en esa medida atenta contra la justicia del-
principio de libertad de asovciacidn. La consideracidén pues -
respecto a la justicia del procedimiento de registro sindi--

cal, sea una concepcidn clasista,
V.~ ALCANCE DE UNA LLY REGLALFITARIA.

Son leyes reglamentarias aquellas gue vienen 2 -
particularizar y a desarrollar los preceptos contenidos en -

las disposiciones constitucionales.

Basdndonos en el principio de supremacf{a consti-
tucional ya expuesto en este capitulo, es claro que una ley-
reglamentaria estd situada dentro de la agrupicidén juridica-
normativa, en un nivel inferior al de la éonutitucién y por-
lo tanto no pude tencer un alcance mayor que el precepto cons
titucional tiene. Ho puede excederue del contenido de éste,—
contenido gque por otra parte tiene su origen en razones his-

téricas y sociales inconmovibles.

La suncién reglamentaria de cstas leyes consiste
en contémplar una serie de disposiciones a través de las cuz
les se.pueﬂe hacer efectivo y eficds el cumplimiento y obser

vancia de los preceptos gue reglamentan; es decir que no se-
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queden en reras declaraciones de principios, sino que ge es-
tablowcen los cauges para la vitalidad practica de los mis-—-

mnos.

La ley rcglamentaria tiene por objeto facilitar la
exacta observancia 6e 1la ley Constitucional, de llevarla a -
gitnaciones mis particulares y concretas, pero de ninguna ——
for'a a lerislar sohre materia del precepto, en cuanto al --
sentido histdrico ¥ social de éste, en cuanto a la desicidn-

politica en el contenida.

VI.- LEY R:GLA EUTARIA DE UN PRECEPTO CONSTITUCIO-
HAL.

El articuln 123 Constitvcional contiene una desi--~
¢idn politica fundamental en el orden social del sistema po-
1{tico que dicha Constitucidén crea, La Constitucién de 1917-
¥y 1ue se encuentra en vigor fue la primera que incluyé un —-
precepto que encierra una garantfa social, una garantia de -

clase,

El articulo 123 de nuestra Carta Mapna es un arsi-
culo que di la base de la legislacidn laboral, Esto signifi-
ca que vA a determinar el contenido de las leyes de trabajo-
de modo necesario, de modo excluido o de modo potestativo. =
Por ‘tener la legislacién laboral el cardcter de reglamenta--
ria no pucde éstar en contra del contenido del grticulo 123~

Constitucionsal.

De lo anterior se deduce que s8i bien de mcuerdo al
principio de supremaci{a constitucional una ley reglacentaria
no puede excederse al contenido constitucional, cuando se --

trata de una ley reglanentada de un precepto congiderado co-



mo garant{a social, aquella debe respetar exactamente 1la le-—

tra y el sentido de dicha carantia.

Segunda parte.

VII.- EL PROCEDILIENTO DE REGISTRO SIMDICAL LN LA-
DUCTRINA MEXICANA,

Nuestros més ilustres doctrinarioss, han aceptido -
el procedimiento acorde con lo establecido en los preceptos—
constitucionales., El Maestro Trueba Urhina, es el unico que-
dice: el repistro sindical es violatoris a la livertad de -=
asocizcién contenido en el artfculo 123 apartado A) fraccidn
XVI Constitucional; estas son sus palabras "Las contradicio-
nes en la propla constitucién afloraron y originaron movi---
mientos politiébs de diferentes indoles. Por otra parte, den
pués del derrocamiento del Presidente Carranza en 1920 ¥y el-
Presidente electo Obregbn en 1928, la politica en nvestro --
pafs toma un rumbo institucional de carficter burgués y es —-—
por ello que las lecyes reglamentarias expedidcs por los le--
gisladores locales reglamentando el articulo 123 Conatitucin
nal limitaron, con la intervencidn del poder publico el li--
bro ejercicio del derccho de agociacidén profesional a tal --
grado que para que este gozara de personalidad juridica debge

ria ser reconocido por las =utoridades respectivas,

Las leyes expedidas en 1931 y 1970 siguiendo una’' -
ideologia contraria a la teoria social del derecho de asociA
cién profesional, exigieron a los trabajadores que la organi
zacidn de los sindicntos, federaciones y-ponfederaciones Be-
ajustarén a los principios contenidos en dichas leyes que in
dudablemente_restrinqen el derecho de asociacibn profesio—-—-
nal, evitando le lucha por la transformucién de la estructu-

ra econémica capitalista. (11)

(11) Trueba Urbina Op. Cit. Pag. 1352
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¥l I'iestro de 1a Cueva justifica plenamente la ———
pxistencia del recistro sindical, con las caracteristicas —-
que la Ley Federul ﬁel mrabajo le atribuye. Nos dice que el-
recistro sindical sirve para antenticar la existencia de la—
agocireidn urofesiocmal, pero no es creador de la personali-—
d:3 juridica, norque esta encuentra su fundazrento en la Cons
titreidn, y rienos eu creidor de la existencia misma del sin-
dicito, norwe este es una realidad gocial con vida propia.-
L: isocizcidn wrofesional existe en la vida social y a sido-
recoocida por la Constitucibn como vortadora de los intere-
ses colectivos, luego no nudria el Estado y su Derecho deusco
nicerla porque violaria la Caﬁstitucién.;. El registro en 4l
tir.a instancin, es el aimple reconocimiento gue hace el BEsta
do de una asiciicidn que funciia al anparo de la Comstitu--

cidn. (7)

Te la Cueva le atribuye al registro efectos mera--
rente declarativos de la personalidad del sindic1to y no —--
constitutivos, mis sin erbargo, justifica plenamente la nece
sidad del nisno 2l decir "la asuciacidn profesional no es s0
berunu, ni eutd por encipa del orden jurfdico... y porque —-
tanpoco huy que olvidar que 2 la ley ordinaria le correspon-
de reglanentar 1os preceptos constitucionales y sefialar su -

alcance. {7")

La mayorfa de los demés doctrinarioss se afilian a-—

estas dos teorias de estos iluatres nmaestros.

" El mcepiar la procedencia del registro y su legiti
midnd, en los términos y caracterfsticas con que esta insti-
tucibén se plantea en el derecho laboral mexicano, significa-
decir que los sindicatos, cono auténticos instrumentos de —-

orpwiisacidn de la clase trabajadora, deben estar some tidog-
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en cuanto 2 su existencia, a2l reconocinients del Lstado. Por
mucho que esta ide? se trate de encubrir o jﬁutificar dician
do que la "asociacidn profesional existe en la vada social y
hz sido rcconocida en la Constitucidn como portadors de lou-
intereses colcctivos... no podria (por ello) el Estido y su-

derecho desconocerla porque violaria la Comstitucién. (7")

VIII.- HATURALEZA Y EFBCTOS JURIDICOS LLL REGINTTI
SIHDTCAL.

Para poder deterr.inir con precisidn cuales son lou
efectos que produce el registro ya sea en baue al analisis -
de lay mismns disposfciones legales, asi cono de los rds Te-
presentativos criteriss doctrinales y de lus tesis Jurispru-
dencialen de nuéétro miximo Tribunal Justicia, es de vital -

inportancia, hacer un breve anilisis de 1a perdonalidnad jurl

dica del sindicats.

Tiene el registro sindical efectos neramente dceln
. rativos de la personalid+d del sindicnto, o bien, svs efec——

tos son constitutivos de dicha personalidod,

llaremos un hreve andilisis para podar ver que la —-
personalidud del sindicuto nace en el morento de 12 ag=mhlen
constitutiva y el registro significa unicwmente en poner en-
conocimicnto de la autoridad una gituacidn jurf{dica ya duda-
y la documentacidn que se exhiba unicamente serd importante-
en cuanto a que con ella guedard constancia de la ezistencia
legal de una nueva organizsacidn pero el sindicato existird y
deberi ser reconocido por la autoridad y.putrones, desde el-
mismo rsomento én que log trabajadores de la empresa o enpre-
833 en cuestidn hayan manifestado su voluntad de coastituir-

el nmismo.

2 e oe < - —~ - - ~e s P
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Pero si ucnptazos por el contrario que el gindica-
t> nace a Ja vidn jurf{dica hasta el mouento en que ge regis—
trn, .opririnos la validew de acuerdo de voluntades rmediante—-
el cual se crea unz organizacidn de estricto apego'a la Cong
titucidn, reconociriento que por otro lado se encuentra esta

blecido por una ley inferior a la Constitucidn.

Para ilustrar ecustas dos posiciones, expresareros =
1as arpunentaciones mis representativas de una y otra, amali
vando pars ello, brevemente el concepto de personalidad juri
dieca y sobre todo de personas moral, también denominada per—

gona jurf{dica colectiva.

Las tcorias mAs aceptadas en la actualidad, del re
conocimiento » nacimiento de 11 personalidad juridica-colec-

tiva son:

a).— Tésis de Savigny. Es la teoria de la ficcidn-
y afirma e ey la ley la que crea la cualidad de una perso-
nn jurfdiea, La pcréona juridica adquiere es2 condicisn, por
la antoridad del pdder soberano "que puede abatenerse, o por
concepcidn espresa o tisita, por medio de una tolerancia con

ciente", (6m)

b).- Tésis de Girke, Para este autor el reconocCi--—
miento tiene un valor declarativo. O sea la autoridad esta-—

tdl, al reconocer la colectividad como sujetos, no hace mig—

-que declarar su ciistencia, asignéndoles anquel puesto que -—

les estaba ya preparado en el orden jurfdico, El reconoci-——
miento no es produccién, sino aplicacibén de un principio ge-—
neral que presta la personalidad; el nue todo entre capaz de

tener obligaciones y- derechos ez una persona jurfdica. (2)

(8") Bavigny citado por N. de Buen Op. Cit. Pag. 622
(2) Cit, por Perrara en la Op. de Garcfa Kaynes Pag. 281
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¢).~- Tésis de Karlowa, Se puede decir que csta po-
sicidn es intermedis entre las anteriores teorf{as., Pira esta
jurista el reconocimiento tiene un carficter confirmativs, 1o
que implica que cuando el derecho reconoce una persona colec
tiva, no hace sino confirwar la existencia de una realidad -
juridica anterior y el reconocimiento lo que hace es convali

dar los actos ejecutados antes de €1 por la persona colecti-

va, (2)

d).~ Tésis de Perrara, Este-jurista expresa su cri
tica a las tésig anteriores, Para €1 el reconocimientu tiene
un valor constitutivo, "Poraque no se dice va cono tal férru-~
la que el Estado c;ée lag colectividades u orfaniziciomes de
hombres; éstag existen en la vida gocial producidas por el -
espiritu de asociacidn y por la vosluntad de los fundadore.s,-
pero no son tgdavia personas jurf{dicas. No 3on ni personas -
juridices iniciéles, ni en incubacidn, sino a lo mis, sim——-
ples aspirantes a la personalidad, aspiracibn, que puede na-
sar de un deseo.., Par consiguiente, se deben distinguir las
agregaciones humanas, de la forma jurf{dica de la personali--
dad que la reviste, la cual es producto del Derecho Ubjeti--
va. (8w)

Perrara critica las tésis anteriores porque para ~
é1 "La elevacibén a su sujeto de derecho, no es constitacidn-
de lo que ya existe, no es perfeccionamicnto o confirmacidn-
de lo que esta en vias de formarse sino creacidn y atribu——-
cidén de una cualidad jupidica que deriva del derecho objeti-
vo y tiene el caricter técnico de unna consecién administrati
va. El Estado obra como 6rgano.de1 Derecho considerando 1la -

personalidad y obra constitucionalmente, {2)

(2) Cit. por Ferrara en la Op. de Garc{a Kaynes Pag. 261
(8") N. de Buen Op. Cit. Pag. 623 y 624
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El 1un ta Garcia Maynes hace unz critica, desde -
nuestro punto de vista, muy aceptada a la pusicién de Fco. -
Perrarn, al decir que ai se sostiene que el Estado es el ———
creador de la peryonalidad jurfdicn, aiin cuando no cree el -
gustrato real de ésta, el nacimiento de lag personas de dere
cho quedardn por completo al arbitrio del legislador y se le
negarf{a a la voluntad humana el poder de crear una persona -

juridica., (2)

e).~ Tésis de K. de la Cueva., Este jurista mexica-
no acepta en términos generales la teoria de Ferrara salvo -
en 1o que se refiere a la naturnleza que este le d& al reco-—
nocimiento, pues pira De la Cueva el otorgamiento de la per-
sonalidad jurfdica no es una concesidn del Estado y del or--
den jurfdico no sinoc unm exigencia que se le hace, 0 sea, -—
que naram é1, .el derecho y el Estaudo estén obligados a recong
cer la pcrsbnalidad jurf{dica de las realidadesu aociales'revg
lantes. "La personalidad juridica— dice el maestro- no es ~-
un1 concesidn que ¢l Estado pueda otorgar o negar, sino nque-

se-impone al derecho; el orden jurf{dico individualista pudo-

‘afirmar la doctrina de la ficeidn pero no puede hacerlo el -

derecho actual, porgue las normas juridicas tienen como so--
porte 1a vida social y dsta eg hombre y comunidades humanas-—

con fines eupecificos, (7")

"7n el contexto que el maestro de la Cueva marca, -

el registro sindical tendria como fin el reconocer la reali-

) dad de la existencia de un sindicato pero la personalidad de

ebte nacerla deJde el nismo momento de su constitucidn. Sin-~

embdrgo el maeutro de la Cueva no llega a ese exiremo, pues—

'éi justifica plennmenté la neccsidad de que se exiga a los -

d4indicatos vna serie de requisitos de forma y de fondo a fin

{?) Ccit. por Perrara en la Op. de Garcia Maynes Pag. 282
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de que el sindicato pueda actuar como tal cn el Ambito de -+
las relaciones obrero-patronales asi como frente a las auvto-
ridades; con lo cunl, si bien reconoce nue la rersovrdidad -
jurfdica del sindicato nace en la asarmblea constitutiva del~
mismo, ésta no puede hacerue efectiva gino hasta que se otor
ga el regivtro por parte de las autoridades. Lo frave de L~
posicidén del maestro De la Cueva, es nue no vé en el nrocedi
micnto de registro y en los efectos que le atribvye, el he--
cho de que la asiciacibén profesional quede subordinada al is
tado y que se permita con ello que las autoridades interven-
gan en la existencia e inexistencia de los yindicntis, sino-
que lo vé por el contraris como una garantia de seguridad pa
ra que exista'gerteéa frente a terceros interesados en la --

existencia de la organisacidn sindical.

Ls interpretacidén del jurista M, de la Cueva es —-
correcta desde el Angulo de la Ley Federal del Trabajd nero-
desvirtua desde nuestro punto de vista, en el sentido del -~

precepto Constitucional citado,

.El jurista N. de Buen nos dice que "en la ley vi--
gente rueden distinpguirse dos momentos distintos cn la vida-
de los sindicatos. El primero corresponde a su conatitucidn-
para lo que el articulo 364 de la ley laborul, ya comentidd,
exige la concurrenc;a de por 10 menos veinte trabajadores en
servicio activo o tres patrones. El svegundo carresponde al -
registro, a2 este se refieren diferentes preceptos. Asi el --
365 indica que "los sindicatos deben-reéistrarse", cl articg
lo 367 determina que "La Secretar{a dcl Trabajo y Previsilin-
Social, una vez que haya registrado un sindicato..., el arti
culo 368 dispone que "El registro del sindicato y su mesa di

rectiva.s.., ¥y por ultimo el articulo 374, se sefiala que "Lou
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gindicutos legalnente constituidos son personas morales y ——

tienen canacidad para... (8")

Del texto de los precentos mencionados claramente-
gp inficre que la constitucidn del sindicato es anterior a -
su registro, ya que no puede registrarse lo que no existe. -
Adembs el articulo 374 es claro y determinante al atribuir -
persanalidad jurf{dica al sindicato “legalmente constituido,-
enn una clura referencia al artf{culo 364. MNada dice de que dg

ba estar, adends registrado. (8")

De los terminos anteriores parece indudable que la
persinalidad juridica resulta del acuerdo de constitucidn, -

El registro c¢n nada influye sobre su nacimiento. (8m")

Desde nuestro punto de vista particular, la verda-
dera naturalesa del registro es: el Dar a conocer a la colegc
tividid la existencia de la asociacibn, el declarar que exig
te, pero su personalidad juridica y con ello su capacidad —-
pira actuar eﬁ el dnbito de las relaciones obrero-patronales
com el consecuente rcconocimiento por parte de las autorida-
des, debe partir desde el momento de su constitucibn, ésto -
en eatricto apero a lo dispuesto en la fraccién XVI del ar@i

CU10'123 Cpnstitucional.

I¥.~ LPECTV3 DEL REGISTRO DE ACUERDO A LA JURISPRU
LCENCIA ¥ TE3I3 SUDBRESALIENTE,

4
In este sentido, la jurisprudencia de nuestro mé;i_

T Ro pribunal de justicia no es muy prodiga, pero sin embargo-

exiSte una jurlsp*udcncia firme y una tésis sobreséliente -

que xluutran en forma definitlva el verdadero espiritu de la

‘frac01on ¥VI de varias veces cltado precepto Constitucional,

P T - e e N a0 S Vagr LK
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en relacibn con el sentido del registro. Estas son:

SINPICAT™Y, PENRSUNALIDAD DE LUS, EN JUICTU.- A1 au-
] toriusar la fraccidén VI del artficulo 123 Constitucional, tan
to a los obreros como a los empresarios, para coaligarse en-
defensa de sua respectivos intereses, forrando sindicatos, -
ayociaciones profesionales, etc,, incuestiovnablerente invius-
te a sus corporaciones dc personalidad juridica pira la de--
fensa de los derechos de sus coaligadoy, por medio de los --—

organos de su representacidn,

Quinta Epocu. ’

Pomo XXLIV Pag. 25 R. 2044/27
Tomo XXXIV Pag. 1342 R. 3544/31
Tomo YXXIV Pag. 1497 R. 7T04/28
Tomo XL Pag. ‘1256 R. 3129/33
Tomo XLI  Pag. 1760 R. 3023/31

La personalidad de un sindicato no nace desde el -
momento de su registro sino deade la época de su constitu———
cibén: aquél les dara y reconoceri determinados beneficions --
pero de ninguns manera adquieren una personalidad nueva por-

el hecho del registro.

Quinta ﬁpoca.
Tomo XLVIII Pag. 273.
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CONCLUSTIONES .

La libertad de asociacién esta contenida en el tex
to Constitucional en términus por demds amplios; no se egtu-
blece ninguna limitacibn para su ejercicio. La redaccidn de-
la fraccibén XVI del articulo 123 Constitveional, no ey cr-—
sal, es el producto deliberado deseo de los cungtituyenterg -
de que es su precepto quedaran plasmadas las congvistas, Jcu
ra significativo lugar 1la lograda pour los prireros sindici--—
tos aparecidos en nuestro pafs cuyos agerrido miembros con--
signaroﬁ el reconocimicento de la persgonilidad de sus sindich
tos y la libertad en el &mbito de las relaciones obrero~ni-——
tronales, o base de su actitud combativa y de la auténtica -
representatividad de sus organiznciones, sin que para ello -
hubiere obtenido previamente un registro o reconocinients --
por parte de la autvridad. Esta conquista que nuestra Consti
tucidn sin duda vino a recoger, es desviriuada por lablegis—

lacibn laboral,

Ya desde 1as primeras leyes reglumentariasc del ar-
ticulo 123 Constitucional se empievn a introducir el regifse—
tro sindical como procedimiento tendiente a restringir 1a 1i
bertad de asociacidn. Estas reglamentiaciones fuerun respun--
diendo a la paulatina evolucidén de la industria en nuestro -
pais y por ende‘a la creciente fuersa que iba adquiriendo el
movimiento obrero y que determinaba 13 necesidad de ejercer-
un control sobre él a efecto de aue no desbordara los causes
-instituéionales. El registro aindical corresﬁonde Mey dosde
sus origenes al deliberado deseo de lograr un control de lns
nacientes organizaciones estableciendo una serie de obstacu-
los para su funcionamiento, a través de una rigida reglaren-

.tacibn que podia ser aplicada estrictamente sobre todo cn el.
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caso de lau organizaciones sindicales que pudieran represen-
tar un peligro para el gobierno. El registro fue en ese en;-
tonces y lo es ahora el instrumento'legal ideal pura lograr-
la manipulacidén de las organisaciones obreras independien—-——

teu.

Desde un punto de viata estrictamente juridico, —-
nuestra lerislacidn laboral, desvirtda en su regulacibn de -
" 12 libertad sindical, los postulados del Derecho Social y --
tiene, por el contrario, un marcado caricter jus-privelista-
al no hacer una distincidn entre el vindicato como persona -
de Derccho Comin {que para tener personalidad jurf{dica nece-
gita cubrir unu serie de requisitos) y el sindicato cono ing
trurento de defevsn de 1los trabajadores, cuyo unico requisi-
ty de funcijaiu-iento debe ser el aque haya sido constituide -
. voluntariasente por agreniados como instrumento para lograr-

la defensa de suy derechos e intereses.

Ll nrozediniento de registro sindical, en 12 forma
are nuestra ley liboral 1o est;%lece, e3 un poderoso mnuro de
cintencidn nara la existencin de sindicatos combativos, al -
cermitirse que el procedimicnto rueda “largarse indefinida--~
trnte ¥y se encuventra sonetido a una serie de intenrinables -
tr% ites, oituacidn que da pié a que el patrdn pueda utilio-
zir toda cluse de preyiones aobre sus trabajadores, sin que-
Potod tenrin ninguna defenst y se ve=an obligados a desistir—

de gsu lucha,

liw adenAs un procedimients inconstitucional con --
un4 finalidad de cuntrol politico, en virtud de que no en-——-
eventra fundamento alrumo en el Articulo 123 Constituclional;
rnites bien lo desvirtua al rthringuir en forma notoria, el-

w#leance de la parint{a contenida on la fraccidn XVI de dicho
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precepto.

Ademés del control gue la Qisma.ley parca a partir
de ;us disposiciones, los tribunales del trabajo agregan &l-
procedimiento de registro gsindical una serie de requiéitos -
que carecen de fundamentacidén legal, como es el caso de 13 =
1lamada identificacién o constatacién de personal, trimite -
que ademds de ser manifiesto ilegal trae como consecuencia -
directa un control mis ferreo atin sobre las organizaciones -
sindicales imponiendo ain més trabas para su existencia y -—
funcionamiento.

La mejor prueba de que el Estado pretende tener al
movimients sindical existente bajo su dominacidn, es nue --—
cuando las organizaciones combativas cubren todon los requi-
sitos que la ley marca pira obtener su registro, el Estado -
se coloca &l mArgen de su misma legalidad y niega dicﬁo re--—

glstro a traves de resoluciones arbitrarias o ilegiles.

Aceptar la.procedencia del repistro sindienl, iw-——
plica aceptar el hecho de que los sindicatos, cono instru en
to de orpanisacibn y defensa de la clase tribajudsra deban -
someter su existencia 1l recondcimiento nque de ellos husi el

Batado.

Reconocer pues li procedencia del registro sindi--
cal establecido en la Ley Federal del Trabajo, implicn ne«ar
los lorros de uni Constitucidn que fue cre:da pard la pro—--—-
teccidn de las clazes desposeidas asi como reauneisar a 11 e
cesidnd dec tener en nuestro paiy un movimiento gindical 2uto
nono del Estado y nue se puede constitulr como uni fuersa --
real. Ello sera posible cuando logremos despojar a 1la legis—

lacién laboral de disposiciones que como el repistro sindi--
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catos tienen maniitndos a los quténticos vindicatos haciendo
que las conquistas plasmadas en nuestra Constitucidn sean -—-

violadas conytantemente.

Por tal motivo y en Gltimo de los casos si se necg
sita del registro, pura jue un gindicato tengs personalidad-
eute debe ser automdtico desde la presentacién de documentos

para 1a comnrobacibn de su constitucidbn.
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