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INTRODUCCION

Definitivamente creemos que dentro de las ramas del Derecho, una de las
mas interesantes es la de Derecho Fiscal, en razon de su trascendencia
econdmica, ya que implica tener el fundamento y mecanismo para poder

llevar a cabo la Actividad Financiera del Estado.

La realizacion de la presente investigacion tiene como origen, la inquietud
mencionada, y sobre todo la preocupacion por la situacidbn de nuestro pais,
obviamente desde un punto de vista juridico, por lo que decidimos analizar la
Ley de Impuesto sobre la Renta y el apego de ésta a la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al Cobro de Contribuciones a

Extranjeros en México.

Por lo que a través del desarrollo de la tesis, llegaremos juntos a varias
conclusiones sobre el tema planteado: El Cobro de Contribuciones a

Extranjeros en México, su Constitucionalidad.



CAPITULO |

1. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

1.1 Concepto de la Actividad Financiera del Estado.

El Estado realiza una intensa, compleja e importante actividad en materia
financiera, encaminada a recaudar los recursos pecuniarios que precisa
para cumplir con sus atribuciones. Dicha labor se efectia sin moéviles de
lucro y se califica de financiera, por que esta referida a transacciones

monetarias.

La Actividad Financiera del Estado ha sido definida por varios autores, como
el fiscalista mexicano Joaquin B. Ortega, - el cual es citado por Sergio
Francisco de la Garza - que sefala lo siguiente: “es la actividad que
desarrolla el Estado, con el objeto de procurarse los medios necesarios para
los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas

y en general a |a realizacion de sus propios fines"’

Asi también Arrioja Vizcaino, hace referencia a Giannini, mismo que
sostiene que “La Actividad Financiera, es una rama de la actividad

administrativa y aparece como tal regulada por el Derecho Objetivo.

"DE LA GARZA, Sergio Francisco, "Derecho Financiero Mexicano”, 3" edicion., México, D.F., ed.
Porrua, 1988, p.5



Constituye una reconocida exigencia del Estado moderno — Estado de
Derecho — que todas sus manifestaciones de voluntad en el campo de la
Administracién y las relaciones con los particulares que ésta engendra
encuentren en la Ley su fundamental disciplina. En esta exigencia debe
informarse especialmente la Actividad Financiera: 1. Porque ella implica la
administracion del dinero publico, del dinero que es sustraido a la economia
privada para la satisfaccion de las necesidades publicas; 2. Porque la
enorme masa de riqueza destinada a esos fines da origen a un complejo de
relaciones, cuyo ordenado desenvolvimiento requiere un sistema de

disposiciones imperativas.”

La organizacion y funcionamiento del Estado supone para éste la
realizacion de gastos y la procura de los recursos economicos
indispensables para cubririos, lo cual origina la Actividad Financiera del

Estado.

Es un hecho notorio que el Estado, para poder llevar a cabo
satisfactoriamente las actividades que le son propias, requiere de manera
imprescindible de un sustento econdmico. Sustento que por razones de
orden logico debe provenir en su mayor parte de los ciudadanos o
gobernados, que son los que directamente se benefician con las obras y

servicios de interés publico que el primero realiza. Maxime en los tiempos

2 ARRIOJA, Vizcaino Adolfo, "Derecho Fiscal”, 7* edicidn, México, D.F., ed. Themis, 1991, p.5



actuales, en los que tanto el continuo crecimiento demografico, como los
avances tecnoldgicos y cientificos, demandan del Estado un campo cada

dia mas amplio de accion y de objetivos.



1.2 Momentos de la Actividad Financiera del Estado

La Actividad Financiera del Estado implica, tres momentos fundamentales:

a)

b)

La obtencion de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por
institutos de derecho privado, como es la explotacién de su propio
patrimonio (empresas industriales, renta de inmuebles, venta de bienes),
asi como por medio de institutos de derecho plblico, por ejemplo, los
diversos tipos de tributos o por institutos mixtas, como contratacion de

emprestitos o la emisién de bonos;

La gestibn o manejo de los recursos obtenidos y la administracion y

explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caracter permanente;

y

La realizacion de un conjunto variadisimo de erogaciones, para el
sostenimiento de las funciones publicas, la prestacion de los servicios
publicos y la realizacién de otras muy diversas actividades y gestiones

que el Estado moderno se ha echado a cuestas.

Es importante que esta Actividad siga estos momentos, con el propdsito de

que el Estado, pueda cumplir con el fin primordial del mismo, que se traduce

en el bien publico.




1.3 Aspectos mas Importantes de la Actividad Financiera del Estado

Los aspectos mas importantes de la Actividad Financiera del Estado segun

lo sefiala Sergio Francisco de la Garza, son:

a)

EL ASPECTO ECONOMICO: La Actividad Financiera, tiene
indudablemente, gran una dimensién econdmica ya que ha de ocuparse
de la obtencidbn o inversion de los recursos de ésta naturaleza,

necesarios para el cumplimiento de los fines del Estado.

EL ASPECTO POLITICO: No puede ocultarse el aspecto politico que
tiene el fenbmeno financiero. Para exponer mejor esta idea Sergio
Francisco de la Garza cita a Sainz de Bujanda, el cual sefiala que “si la
actividad financiera... constituye una parte de la Administracién publica y
ésta, a su vez, esta integrada por el conjunto de actividades y servicios
destinados al cumplimiento de los fines de utilidad general, es evidente
que solo podra tenerse un concepto preciso de la Actividad Financiera,
partiendo de una nocién clara de la organizacion y de los fines estatales.
La trabazén entre los fenémenos financieros y los politicos se manifiesta
con particular intensidad, en el ambito de las relaciones tributarias que

constituyen, como veremos, la magna pars del Derecho Financiero.”

3 SAINZ DE BUJANDA, F., "Hacienda y Derecho”, Vol. I, p. 10. Citado por Sergio F. De la Garza,,
"Derecho Financiero Mexicano”, 3* edicién., México, D F., ed. Porria, 1988, pp. 6-7

N



d)

Ahora el concepto de la Actividad Financiera, no puede andar separado
del de soberania financiera, por que ésta, no puede considerarse mas
que como la actuacion en concreto de la facultad que constituye la

esencia misma del concepto de soberania.

EL ASPECTO JURIDICO: Por otra parte, la actividad financiera que
realiza el Estado, como el resto de la actividad administrativa, se
encuentra sometida al derecho positivo. Sergio Francisco de la Garza,
tiene a bien citar a Giannini, quien precisa con toda razén que ‘la
actividad financiera es una rama de la actividad administrativa y aparece
como tal regulada por el Derecho objetivo. Constituye una reconocida
exigencia del Estado moderno — Estado de Derecho- que todas sus
manifestaciones de voluntad en el campo de la Administracion y las
relaciones con los particulares que ésta engendra encuentren en la Ley

su fundamental disciplina...” *

El estudio del aspecto juridico de la Actividad Financiera del Estado

corresponde a! Derecho Financiero.

EL ASPECTO SOCIOLOGICO: Este aspecto resulta de que el régimen
de los tributos y de los gastos publicos ejercen una determinada

influencia, mas o menos decisiva, sobre los grupos sociales que operan

4 GIANNINI, A. E., "Elementi di Diritto Finanziario”, p. 3. Citado por Sergio Francisco de la Garza,
"Derecho Financiero Mexicano”, 3* edicién., México, D.F., ed. Porria, 1988, p. 7



dentro del Estado. Los fines politicos de los impuestos aparecen muchas
veces inspirados y condicionados, por las apetencias y anhelos que
laten en los grupos sociales, como actian dentro de cada
organizacion politica. De ahi que la Hacienda Publica debe ocuparse
también de las repercusiones sociales que pueden derivarse de la

actuacién econdmica de los entes publicos.



1.4 Ingresos del Estado

El Ingreso publico, es el dinero que reciben el Estado y los demas entes de
derecho publico (tales como organismos centralizados, descentralizados,
organismos fiscales auténomos), por diferentes conceptos legales y en
virtud de su poder de imperio o autoridad. Toda recepcion de numerario en
las arcas del Estado, debe considerarse como un ingreso, aunque no tenga

el caracter de definitivo.

Podemos definir a los Ingresos de Estado por via de Derecho Publico,
(también conocidos como Contribuciones, Aprovechamientos, Productos)
como el aporte econdmico que los gobernados hacen al Estado de manera
obligatoria para sufragar los gastos publicos. El Estado, por conducto de los
organismos que él mismo se encarga de crear para tal fin, exige una
determinada prestacion pecuniaria, a los sujetos econdémicos sometidos a
su soberania de ente supremo de caracter publico, que como hemos
comentado, es para cumplir con su principal finalidad, que es el bien

publico.

Es importante destacar la definicion que hace Rafael Bielsa, del ingreso

publico en el sentido fiscal; sosteniendo que es: “todo el caudal de dinero



que afluye a una entidad publica, en virtud del ejercicio financiero de ésta, y

que se destina a la realizacion de los fines publicos de esa entidad publica.”

Los Ingresos obtenidos por el Estado, por medio de mecanismos publicos o
privados, representan un capitulo fundamental, dentro de su patrimonio e
instrumento imprescindible para cumplir sus funciones. Los recursos
financieros captados, deben cubrir de una u otra forma, las erogaciones que

efectle el poder publico.

S BIELSA, Rafael, "Derecho Administrativo”, Tomo IV; Argentina, ed. La Ley, 1972, p. 558



1.5 Clasificacion de los Ingresos del Estado

Los Ingresos del Estado se clasifican generalmente en: “Ingresos por via del
Derecho Publico” e “Ingresos por via del Derecho Privado”. Para obtener los
primeros, el Estado actia como ente soberano, y para el particular significa
uno de los fundamentales sacrificios que le impone la vida en sociedad; los
de Derecho Privado los obtiene cuando se sujeta a las reglas que lo colocan

en una situacion relativa de igualdad con los propios gobernados.

Al analizar la obra de Rall Rodriguez Lobato, nos damos cuenta que éste,
al clasificar los Ingresos del Estado, se sujeta estrictamente a lo dispuesto
por el Cédigo Fiscal de la Federacion, pues a su modo de ver los Ingresos
del Estado, se clasifican simplemente en: impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, aprovechamientos y

productos.

Algunos otros autores, como Rafael Bielsa, sefialan que los recursos

econémicos de un Estado se clasifican en:

l. “NACIONALES, PROVINCIALES Y MUNICIPALES: que son los que
se recaudan en los distintos ambitos territoriales del Estado, con la
salvedad de que en nuestro pais, los denominamos como ingresos

federales, estatales y municipales.

BIBLIOTECA CENTRAL UAQ

*ROBERTO RULZ OBREGON
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Il. ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS: siendo los primeros,
aquellos ingresos que se recaudan en cada ejercicio fiscal,
legalmente autorizados; los extraordinarios, son aquellos que se
destinan a sufragar déficits presupuestarios o gastos no previstos en

el presupuesto anual de egresos.

[l. ORIGINARIOS Y DERIVADOS: su diferencia estriba, en que mientras
los primeros provienen del patrimonio del ente publico, los segundos

se derivan del patrimonio de los particulares”.®

® RODRIGUEZ, Lobato Raul, "Derecho Fiscal”, 2da. ediciéon, México, D.F., ed. Harla, 1999, p. 4

11



1.6 Las Contribuciones en el Cédigo Fiscal de la Federacién

Las Contribuciones, son ingresos que el Estado obtiene por via de Derecho
Publico, es decir, actuando como ente soberano, imponiendo su voluntad

sobre los particulares, ya sean personas fisicas o morales.

Como sefalamos anteriormente, las contribuciones son requeridas a los
particulares por el propio Estado, con la finalidad de obtener recursos o
medios pecuniarios mediante los cuales, ha de satisfacer sus propias
necesidades y las de los gobernados, asi como para estar en posibilidad de
prestar adecuadamente a los mismos, los servicios publicos que requieren

como toda sociedad.

Las Contribuciones, son todos aquelios recursos de los cuales se allega €l
Estado para sufragar sus gastos, y que crecen al mismo ritmo que su

poblacion.

Existen Contribuciones forzadas pero no voluntarias. Son forzadas las que
se exigen a las personas cuya conducta se adecua a [a hipotesis legal y son
llamadas también “exacciones”. Tales contribuciones forzadas son a las
que se refiere el Codigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 2°. Del Codigo citado en el parrafo anterior, se refiere a las

contribuciones, dividiéndolas de la siguiente manera:

12



Impuestos
Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos

13



1.7 Los Ingresos Tributarios del Estado y las Caracteristicas Legales

Comunes a las Contribuciones

Como ya se ha indicado, el Estado, para soportar el peso de su estructura,
asi como para poder sufragar todos los gastos publicos que se le presentan,
requiere de una inmensa masa de recursos monetarios, pues es el medio
idoneo para hacer frente a éstos y para lograr la realizaciéon de los fines que

le son inherentes.

El gobernado por su parte, es el que debe proporcionar esos recursos
pecuniarios, a efecto de que los gastos de la sociedad politica a la que
pertenece, sean cubiertos. Esta aportacion del administrado representa,
como dijimos en paginas anteriores, un gran sacrificio, pero es la forma en
que las necesidades derivadas de la vida en comunidad son satisfechas. El
Estado, mediante diversas figuras impositivas de caracter legal, establece la
obligacion de contribuir de los individuos, cuyo cumplimiento permite

solventar los gastos comunes.

El Estado puede establecer contribuciones a cargo de los particulares, pues
para tal efecto, esta investido de lo que, en el mundo del Derecho Fiscal se
conoce como la POTESTAD TRIBUTARIA, que es el poder juridico del
Estado para establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas vy

destinarlas a expensar los gastos publicos.

14



El Poder Tributario es exclusivo del Estado y éste lo ejerce, en primer
lugar, a través del Poder Legislativo, pues en observancia del principio de
legalidad, este Poder expide leyes que establecen los tributos y que deben
contener los elementos esenciales de los mismos; en segundo lugar, a
traves del Poder Ejecutivo, pues éste debe aplicar la ley tributaria y proveer
en la esfera administrativa para su cumplimiento y en ocasiones, cuando
esta facultado por la ley, debe dirimir las controversias entre |a
Administracién y el gobernado que surgen con motivo de la aplicacién de la
ley impositiva; y finalmente, a través del Poder Judicial, cuando éste dirime
las controversias entre la Administracion y el gobernado o entre el Poder
Legislativo y el gobernado sobre la legalidad o la constitucionalidad de la
actuacion de dichos poderes, es decir, el Administrativo o Ejecutivo y el
Legislativo. Luego entonces la potestad tributaria comprende tres funciones:

la normativa, la administrativa y la jurisdiccional.

Consideramos de suma importancia destacar el hecho de que las
Contribuciones de que tratamos, deben tener ciertas caracteristicas legales,
que son comunes a todas ellas. Tales caracteristicas, a decir de la mayoria

de los autores consultados, son las siguientes:

¢ LEGALIDAD: que se traduce, en que toda contribucion debe de

estar establecida en una Ley.

15



¢ OBLIGATORIEDAD: que significa que el pago de las

contribuciones es obligatorio para las personas que caen dentro

de la hipotesis legal.

PROPORCIONALIDAD: "puede definirse como el principio en
virtud del cual todas las leyes tributarias, por mandato
constitucional, deben: establecer cuotas, tasas o tarifas
progresivas que graven a los contribuyentes en funcion de su
verdadera capacidad economica; afectar fiscalmente una parte
justa y razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos
obtenidos por cada contribuyente individualmente considerando; y
distribuir equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza
existentes y disponibles en el Pais, el impacto global de la carga
tributaria, a fin de que la misma no sea soportada por una o varias

fuentes en particular."’

EQUIDAD: "Principio en virtud del cual, por mandato
constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento
igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos
los aspectos de la relacion juridico-fiscal (hipotesis de causacion,
objeto gravable, fechas de pago, gastos deducibles, sanciones,

etcétera), con excepcion del criterios de progresividad. Dicho en

" ARRIOJA Vizcaino Adolfo, "Derecho Fiscal”, op. cit. p. 245



otras palabras, la equidad tributaria significa que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y

regula."

DESTINO PUBLICO: lo cual solo redunda en que todos los
ingresos pecuniarios obtenidos por el Estado, directamente de los
obligados fiscales, debe ser aplicado a “sufragar los gastos
publicos”, es decir, a proporcionar a los diversos sectores de la
sociedad, que asi lo requieran, los satisfactores a sus muy

variadas necesidades colectivas.

Las contribuciones deben necesariamente revestir todas y cada una de las

caracteristicas que venimos explicando, sin excepcion, pues de lo contrario,

serian ilegales.

& Idem

17



1.7.1 Los impuestos

Para poder explicar lo relativo a éste tema, es necesario precisar su
concepto. A continuacion transcribimos las definiciones que de
IMPUESTOS, establece el Codigo Fiscal de la Federacion, asi como las

expuestas por varios autores.

El Cddigo Fiscal de la Federacion, en la fracciéon | de su articulo 2°, define a

los impuestos como “las contribuciones establecidas en la ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la_situacién

juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

sefaladas en las fracciones |l lll, v IV de este articulo” es decir, de las

aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos,

respectivamente.

Es importante destacar que algunos autores, son muy precisos al definir el
impuesto, tal es el caso de Raul Rodriguez Lobato, que sefiala que el
impuesto es “la prestacion en dinero o en especie que establece el Estado
conforme la ley, con caracter obligatorio, a cargo de las personas fisicas y
morales para cubrir el gasto publico y sin que haya contraprestacion o

beneficio especial, directo o inmediato™

% Idem. p. 61
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En un rmismo sentido define al impuesto Andrés Serra Rojas, en mérito a la
brevedad expresa que “el impuesto es una obligacion unilateral de Derecho

Pdblico, sin contraprestacion y destinada al sostenimiento del Estado”™'®

Las caracteristicas legales del impuesto son comunes a las demas
contribuciones, como hemos analizado oportunamente en paginas
anteriores, por lo que no consideramos necesario abordar de nueva cuenta

dicho tépico.

No obstante, estimamos importante para la mejor asimilacion del tema,

analizar los PRINCIPIOS TEORICOS REGENTES, de los impuestos.

Por lo que mencionaremos los principios a que se refieren Adam Smith y
Adolf Wagner (que encierra los principios citados por la gran mayoria de

los otros autores contemporaneos).

ADAM SMITH, en el Libro V de su obra “La Riqueza de las Naciones”,

formuld cuatro principios fundamentales de los impuesto, a saber:

< PRINCIPIO DE JUSTICIA: consistente en que “...los habitantes de

una Nacion deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una

'Y SERRA, Rojas Andrés, "Derecho Administrativo”, Tomo 1y II; México, D.F., ed. Porria, 1982, p.
35
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proporcion lo mas cerca posible a sus capacidades economicas...”

(equidad)

% PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE: que consiste en que “...todo
impuesto debe poseer fijeza en sus elementos esenciales, para
evitar actos arbitrarios por parte de la autoridad (...) los elementos
esenciales son: objeto, sujetos, exenciones, tarifa, época de pago,

infracciones y sanciones”.

*,
L 04

PRINCIPIO DE COMODIDAD: “si el pago de un impuesto significa
para el particular un sacrificio, el legislador debe hacer comodo su
entero. Por lo tanto, para cumplir con este principio, deben
escogerse aquellas fechas o periodos que en atencion a la
naturaleza del gravamen sean mas propicias y ventajosas para

que el contribuyente realice su pago”

< PRINCIPIO DE ECONOMIA: ‘para que un impuesto con
finalidades eminentemente econdmicas justifique su existencia,
ademas de econdmico debe ser productivo, de gran rendimiento;
tendra que ser economico para la administracion, en su control y

recaudacion”"’

""MARGAIN, Manautou Emilio, "Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano”, 9.
Edicién., México, D.F., ed. Porria, 1989, pp. 41-46



Por su parte ADOLF WAGNER, en su “Tratado de las Ciencias de las

Finanzas” ordena los principios de imposicién en otros cuatro grupos:

J
0.0

PRINCIPIOS DE POLITICA FINANCIERA: que abarca los de
suficiencia de la imposicién y de elasticidad de la imposicion;
conforme al primero, los impuestos deben ser suficientes para
cubrir las necesidades financieras de un Estado durante un
determinado periodo cronoldgico. El segundo significa que los
impuestos deben ser adaptables a las variaciones de las
necesidades financieras, de manera que en un sistema deben
existir uno o varios impuestos que con un simple cambio de tarifa

y sin provocar trastornos produzcan los recursos necesarios.

PRINCIPIOS DE ECONOMIA PUBLICA: incluyendo en ellos la
eleccion de buenas fuentes de impuestos y la eleccion de las

clases de impuestos.

PRINCIPIOS DE EQUIDAD: que son los de Generalidad y
Uniformidad. El primer rubro significa que el impuesto comprenda
a todas las personas cuya situacién coincide con la hipotesis que
la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal. El segundo
de los mencionados consiste en que en principio todas las

personas deben ser iguales ante el tributo.
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< PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION FISCAL: entre los que
encontramos el de fijjeza de la imposicidn, comodidad de la
imposicion y tendencia a reducir lo mas posible los gastos de la

recaudacion de los impuestos.

La generalidad de los autores adoptan los mismos principios, aunque a
veces no utilicen el mismo nombre para sefialarlos, pero el sentido siempre

es el mismo.

Ahora después de haber estudiado, qué es el impuesto, cuales son sus

principios, es momento de analizar su clasificacién.

De las diversas clasificaciones propuestas por los autores, la que
consideramos mas acertada es la que expone Raul Rodriguez Lobato, en
su obra “Derecho Fiscal”. Dicha clasificacion de los Impuestos es de las

mas citadas y utilizadas por los estudiosos del Derecho en la actualidad:

» “‘DIRECTOS E INDIRECTOS: son Directos los impuestos que no
pueden ser trasladados, de modo que inciden indefectiblemente
en el patrimonio del sujeto pasivo de la obligacion, puesto que no
puede recuperarlo de otras personas (ISR, |A); seran Indirectos

los que si pueden ser trasladados, de modo que no inciden en el
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patrimonio del sujeto pasivo, sino en el de otras personas distintas

a aquel, de quienes lo recuperan (IVA).

REALES Y PERSONALES: son Impuestos Reales, los que se
establecen atendiendo exclusivamente a los bienes o cosas que
gravan, prescindiendo de consideraciones relativas a la persona.
Son Personales, los impuestos que se establecen en atencion a
las personas, estos es, en atencion a los contribuyentes a quienes
se prevé que seran los pagadores del gravamen, sin importar los
bienes o las cosas que posean o de donde deriva el ingreso

gravado.

ESPECIFICOS Y AD VALOREM: siendo Especifico el impuesto
que se establece en funcion a una unidad de medida o calidad del
bien gravado. El Impuesto Ad valorem, es el que se establece en

funcion del valor del bien gravado.

GENERALES Y ESPECIALES: sefialando que el impuesto es
General, cuando grava diversas actividades u operaciones que
tiene un denominador comun, por ser de la misma naturaleza. El

Especial, grava una actividad determinada de forma aislada.
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» CON FINES FISCALES Y CON FINES EXTRAFISCALES: los
Impuestos con fines Fiscales, son aquellos que se establecen
para recaudar los ingresos necesarios para satisfacer el
Presupuesto de Egresos. Los Impuestos con fines Extrafiscales,
son aquellos que se establecen sin el animo de recaudarlos, ni de
obtener de ellos ingresos para satisfacer el presupuesto, sino con

una finalidad diferente de caracter social, econémico, etc.

» ALCABALATORIOS: son aquellos que gravan la libre circulacién
de mercancias de una entidad a otra, o inclusive dentro de una
misma entidad. Las principales formas de impuestos
alcabalatorios son: impuestos al transito, impuestos de circulacion,
impuestos de extraccion, impuestos de introduccion y finalmente
los impuestos diferenciales. Estas imposiciones estan
terminantemente prohibidas por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”."?

Respecto del Impuesto de Extraccion (Exportacion) y de Introduccion
(Importacion) de mercancias, Unicamente podran cobrarse cuando dichas
operaciones se celebren entre dos paises, mas nunca entre Entidades

Federativas.

"2 Idem pp.67-70
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Este principio tiene su salvedad, entre paises que han celebrado Tratados

de Libre Comercio, como México, Estados Unidos y Canada.
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1.7.2 Las Aportaciones de Seguridad Social

De conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion, las
Aportaciones de Seguridad Social son: ‘las contribuciones establecidas
en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad

social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionada por el mismo Estado”.

En primer lugar es preciso comentar que tal disposicion legal tiene en su

texto dos elementos constitutivos:

a) En‘el primero de ellos, una persona “x” es sustituida por el Estado en el
cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social, motivo
por el cual, aquél debe pagar al segundo un tributo en la forma en que lo
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 31 fraccion IV, es decir, “en forma equitativa y proporcional”,

cuyo significado ya hemos explicado.

b) En el segundo supuesto, la persona que debe contribuir con el pago de
sus aportaciones al Estado, es aquella que se ha visto especialmente

beneficiada con servicios de seguridad social proporcionados por éste.
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Es el caso de las personas que contratan con el IMSS un seguro

voluntario (cualquiera que sea su cobertura).

Las caracteristicas principales de las Aportaciones de Seguridad Social,
son las siguientes: debe revestir legalidad, obligatoriedad, generalidad (en
cuanto que todas las personas que se encuentren en el supuesto juridico
normado, deben contribuir), el pago debe ser proporcional y equitativo, y el

Estado debe destinarlo al gasto publico.

Unicamente estan obligados al pago de tales aportaciones, las personas
que son sustituidas por el Estado, en el cumplimiento de abligaciones en
materia de seguridad social (como los patrones que tengan a sus
trabajadores afiliados al IMSS, pues por tal situaciéon, deben cubrir al
Instituto oportunamente las cuotas necesarias, para que tal organismo

pueda brindar el servicio para el cual esta destinado).

Por igual, las personas que obtengan un especial beneficio otorgado por el
Estado, en materia de Seguridad Social (citamos ya el ejemplo de la
persona que toma un Seguro voluntario del IMSS, pues sera €l quien cubra
las cuotas requeridas y no asi algun patron), estan obligadas a contribuir al

gasto publico.
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Consideramos que no es necesario abundar mas en el tema de las
Aportaciones de Seguridad Social, pues no pretendemos de manera alguna
crear algun punto de controversia respecto de las mismas, sino unicamente

dar una pequenia explicaciéon de lo que son.
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1.7.3 Los Derechos

Para comprender lo que son los Derechos, recurriremos de nueva cuenta a

la definicion que de ellos hace el Codigo Fiscal de la Federacion: “son las

contribuciones establecidas en ley por los servicios que presta el Estado en
sus funciones de Derecho Publico, asi como por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacién.”

De igual forma la Ley Federal de Derechos, los define en su articulo 1°
sefialando: “Los Derechos que establece esta ley se pagaran por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho Publico o por el

uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién.”

Debemos entonces pagar Derechos por servicios consulares, aduanales,
registrales, etc., porque tales son servicios que el Estado presta en
funciones de Derecho Publico; Ademas es necesario, pagar Derechos por el
aprovechamiento o uso de bienes del dominio publico, tenemos el caso de
que ia persona o personas a quienes se les dé la concesion para explorar o

explotar una mina, son sujetos del pago referido.

Sélo para evitar confusiones, es preciso dar una somera explicacion de lo

que debemos considerar como “Bienes del Dominio Pablico de la Nacion”.
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Para lo cual nos referimos a la clasificacion que de éstos hace la Ley

General de Bienes Nacionales:

LOS DE USO COMUN: tales como el espacio, mares, parques, lagunas,
caminos, etc.

CIERTOS RECURSOS NATURALES: como hidrocarburos, minerales
radiactivos, aguas, etc.

LECHOS: los del mar territorial y de las aguas maritimas interiores.
INMUEBLES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO: palacios
dedicados a los Poderes de la Unién, templos, establecimientos
federales, etc.

TERRENOS BALDIOS O GANADOS AL MAR: incluyendo sus
servidumbres cuando sean predios dominantes.

MUEBLES VALIOSOS E INSUSTITUIBLES: colecciones de museos,

fotograbaciones, archivos nacionales, etc.

Los Derechos, al igual que otras figuras tributarias poseen ciertas

caracteristicas particulares, que son las siguientes:

’

El servicio que se preste al usuario debe ser aprovechado directa e
individualmente por éste, es decir, debe de haber un aprovechamiento

individual y de ninguna manera colectivo de la actividad estatal.

30



» El servicio debe prestarlo la Administracién Pdblica activa o centralizada,
ya que los Derechos, como contraprestaciones que se pagan por la
prestacion de servicios juridicos administrativos, son contribuciones

destinadas a sufragar los gastos publicos del Estado.
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1.7.4 Las Contribuciones Especiales

Llamaremos a este apartado como, de las Contribuciones Especiales,
aunque el Codigo Fiscal de la Federacion las denomine “Contribuciones de

Mejoras”.

Lo anterior, en razéon de los motivos que expondremos en los parrafos

siguientes.

Esta figura tributaria es relativamente nueva, es decir, de reciente creacion,
pues fue incluida en el Coédigo Fiscal de la Federacién hasta el afio de 1985.
Aparece cuando el Estado realiza determinadas obras de infraestructura,
como alcantarillado, introduccion de agua potable, alumbrado publico,
pavimentacion de calles, etc., lo cual produce un incremento del valor de los
inmuebles cercanos a esas obras, que conocemos comiunmente como
“plusvalia”. Tal aumento en el valor monetario de los inmuebles, implica un
beneficio al gobernado, y por lo tanto, se considera equitativo que aporte

alguna cantidad en virtud de haber obtenido tal beneficio.

El Cédigo Fiscal de la Federacion dispone que: “Contribuciones de Mejoras

son las establecidas en la ley a cargo de personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por las obras publicas”.
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También consideramos importante explicar el porqué adoptamos para este
tema el titulo de “Contribuciones Especiales” en sustitucién del termino legal
“Contribuciones de Mejoras”. Debemos reconocer que estamos totalmente
de acuerdo con lo expuesto por Rall Rodriguez Lobato, quien nos dice
que hay dos clases de Contribuciones Especiales: La Contribucién de

mejoras y la Contribucion por Gasto.

Por tal motivo, hemos decidido usar tal acepcién y no la legal, aunque

explicaremos cada uno de los tipos de contribuciéon mencionados.

Las caracteristicas legales de este tipo de contribuciones son aquellas que:

~ Deben cubrirse soélo cuando existe un beneficio especial por la
realizacion de una actividad estatal de interés general, o cuando se ha

provocado esa actividad, y deben estar contenidas en la ley.

Los tipos de contribuciones especiales que menciona Raull Rodriguez

Lobato, son las que a continuacion se sefalan:

1) CONTRIBUCION DE MEJORAS: es la que se paga por el
especial beneficio que produce para un sector de la poblacion, la

ejecucion de una obra publica de interés general; es el Unico tipo
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de contribucion especial que reconoce nuestra legislacion

tributaria.

CONTRIBUCION POR GASTO: es la que se paga por provocar
un gasto o un incremento en el gasto publico en virtud de que por
la actividad que se lleva a cabo el interés general reclama la
intervencion del Estado para vigilar, controlar o asegurar el

desarrollo debido de la actividad.
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CAPITULO I

EL DERECHO FISCAL EN GENERAL

2.1 Concepto de “Derecho Fiscal”

Habiendo analizado la Actividad Financiera del Estado, a continuacion
definiremos Derecho Fiscal, que es: el conjunto de normas juridicas que se
refieren al establecimiento de tributos, a las relaciones juridicas que se
establecen entre |la administracién y los particulares con motivo de su
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o
contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas por su
violacion. Esta definicion estd basada en los principales topicos vy
generalidades que contiene el Cddigo Fiscal de la Federacion, en materia

fiscal.

Ahora, haremos referencia a lo citado por Manuel Andreozzi, el cual define
al Derecho Fiscal como “la rama del Derecho Publico que estudia los
principios, fija las normas que rigen la creacion y percepcidn de los tributos
y determina la naturaleza y los caracteres de las relaciones del Estado con

el administrado que esta obligado a pagarlos”.”

" Idem p. 25
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Por su parte Rafael Bielsa, nos dice que “El Derecho Fiscal es el conjunto
de disposiciones legales y de principios de Derecho Publico que regulan la

actividad juridica del fisco™'*

Asi mismo, Raul Rodriguez Lobato, define al Derecho Fiscal como “El
sistema de normas juridicas que regulan el establecimiento, recaudacion y
control de ingresos de Derecho Publico del Estado, derivados del ejercicio
de su potestad tributaria, asi como las relaciones entre el propio Estado y

los particulares considerados en su calidad de contribuyentes™'®.

Por cuestiones practicas, adoptemos la definicion de Manuel Andreozzi
como la mas acertada, pues engloba en su texto a toda la facultad
impositiva del Estado, es decir, no solo se limita a afirmar que las normas
juridicas a que se refiere, regulan la actividad tributaria del Estado, sino que
ademas comprende al campo de las relaciones de este con los particulares,

que en esta rama del Derecho denominaremos “contribuyentes”.

"4 BIELSA, Rafael, "Derecho Administrativo”, op. cit., p. 489
' RODRIGUEZ, Lobato, "Derecho Fiscal”, op. cit. p.13
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2.2 Fuentes del Derecho Fiscal

Por Fuente entendemos el origen de una cosa, o en palabras de la
Enciclopedia Salvat: “principio, fundamento, causa y origen de una cosa

determinada”

El Derecho Fiscal, como rama auténoma del Derecho Publico, ha
supeditado su existencia, a las variaciones econdmicas por las que
atraviesa un Estado, adecuando sus normas conforme a las necesidades de
uno de los elementos de este: la poblacién, entendiendo a ésta, como el
conjunto de personas que lo habitan y en él desarrollan un cimulo de
actividades de diversa indole, incluida, desde luego, la referente al campo

de las finanzas publicas y economia.

Las Fuentes del Derecho Fiscal, en esencia, como las de cualquier otra
ramificacion de la Ciencia del Derecho, toman en consideracion, como ya
aseveramos, las necesidades de los integrantes de la poblacién, ubicados
en una superficie territorial limitada y en una época cronoldgica
determinada, motivo por el cual encontramos profundas diferencias en las

normas del Derecho Fiscal vigentes en diversas épocas historicas.

Por otro lado, las Fuentes de creacion del Derecho Fiscal, son en su

mayoria identificables con las que hacen surgir a cualquier otra norma
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juridica, salvo las fuentes exclusivas del Derecho Publico, como el
Reglamento, los Decretos y las Circulares, que competen a la autoridad

administrativa en forma exclusiva.

En terminologia juridica la palabra Fuente tiene tres acepciones, que son las

siguientes:

¢ Formales: son los procesos de creacion de las normas juridicas.

¢ Reales: son los factores y elementos que determinan el contenido de
tales normas.

¢ Histoéricas: es un término que se aplica a los documentos que encierran

el texto de la ley o de un conjunto de leyes.

Algunos tratadistas difieren de la siguiente clasificacién de las Fuentes de
Derecho Fiscal, pero la mayoria coinciden en considerar como tal, a la que
a continuacion enunciaremos:

» Constitucion

* lLey

* Decreto — Ley y Decreto — Delegado

» Circulares

* Reglamento

» Jurisprudencia

=  Costumbre

=  Doctrina
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= Tratados Internacionales

*  Principios Generales del Derecho.

Mas adelante nos enfocaremos, al analisis de cada una de las fuentes del

Derecho Fiscal que hemos sefialado en el parrafo que antecede.
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2.2.1 La Constitucién

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el fundamento
de todo nuestro orden juridico, de ella derivan las normas que lo componen,
las que para alcanzar plena validez deben ajustarse en todo y por todo a

sus principios y postulados.

En tales condiciones, la llamada Carta Magna, aparece como la fuente
primigenia del Derecho Tributario, en razén de que proporciona los
lineamientos fundamentales y basicos a los que debera ajustarse el

contenido de la legislacion que integra nuestra disciplina.

En este orden de ideas, las leyes secundarias que de ella se originan no
pueden, ni excederse, ni suprimir, lo sefalado por la Constitucién, es decir,
solo podran sujetarse a lo estipulado expresamente por la misma. Y de
ninguna forma ir mas all4 del precepto que se pormenoriza a través de

estas.

Al respecto, Arrioja Vizcaino apunta una idea muy clara de Serra Rojas,
para tal punto, pues expresa lo siguiente “La Constitucion es la fuente por
excelencia del Derecho, en cuanto que determina la estructura del Estado,
la forma de Gobierno, la competencia de los 6rganos constitucionales y

administrativos, los derechos y deberes de los ciudadanos, la libertad
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juridica y determinados problemas basicos de una comunidad, elevados a la
categoria de constitucionales para mantenerlos permanentemente fuera de

los vaivenes de los problemas politicos cotidianos”™'®

La Ley Suprema consigna los principios rectores del orden juridico fiscal,
que revelan ademas la orientacion precisa y las caracteristicas esenciales a

las que debe obedecer el Sistema Juridico Tributario.

' SERRA, Rojas Andrés, citado por Arrioja Vizcaino, Adolfo, "Derecho Fiscal”, 7* edicion, Mexico,
D.F., Ed. Themis, 1991, p. 31
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222 Llaley

En México, la unica fuente formal del Derecho Fiscal es precisamente la Ley,
como se desprende del contenido de la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que los
mexicanos tienen la obligacion de contribuir a los gastos publicos de la
Federacion, Estados y Municipios, de manera proporcional y equitativa que
establezcan LAS LEYES. Refuerza ésta opinién la circunstancia de que el
articulo 73, en su fraccidon VII, sefiala como atribucion del Congreso de la
Union, discutir y aprobar las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto. O sea, que si el primero de los dispositivos legales
mencionados estatuye que las contribuciones deben estar establecidas en
ley, correlativamente el segundo dispositivo juridico otorga la facultad de
establecer contribuciones al 6rgano en quien deposita la propia Constitucion

la tarea de realizar la actividad legislativa.

La Ley es una regla de Derecho, emanada por el Poder Legislativo y
promulgada por el Poder Ejecutivo, que crea situaciones generales y
abstractas de tiempo indefinido y que s6lo puede ser modificada o suprimida

por otra ley o por otra regla que tenga eficacia de Ley.

En virtud del Principio de Legalidad, contenido en el articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Derecho
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Tributario Sustantivo, y en lo relativo a la creacion de los hechos imponibles
y a todos los elementos y caracteristicas de la obligacion tributaria, es de

afirmarse que la unica fuente formal del Derecho Tributario es la Ley.

El Derecho Tributario Sustantivo esta contenido fundamentalmente en las
leyes reguladoras de diversos impuestos, derechos y contribuciones
especiales. El Codigo Fiscal de la Federacion es supletorio de las leyes
especificas de cada tributo. En defecto de disposiciones aplicables en las
leyes reguladoras de cada contribucion y del Cédigo Fiscal de la Federacion
se aplicara supletoriamente “el derecho federal comun” cuando su
aplicacibn no sea contraria a la naturaleza del Derecho Fiscal,
entendiéndose por derecho federal comun, el contenido en el Codigo Civil
para el Distrito Federal, el Codigo de Comercio, asi como el resto de la
legislacion sustantiva federal. Los Cédigos Civiles de Estados no son

aplicables en ningun caso.

La Ley no puede ir mas alla de la Constitucion, ni en contra de esta.
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2.2.3. Decreto — Ley y Decreto — Delegado

Aun cuando la regla general, dada la divisién de Poderes que establece la
Constitucion, es que la Ley tenga su origen en el Poder Legislativo, por
excepciones previstas en la propia Constitucion, la Ley puede tener su
origen en el Poder Ejecutivo. Se habla entonces en la doctrina del Decreto —

Ley — Delegado.

En estos casos el Poder Ejecutivo se encuentra facultado para emitir
decretos con fuerza de ley, que pueden modificar y adn suprimir las
existentes, o bien, pueden crear nuevos ordenamientos, los que no pueden

ser anulados sino en virtud de otro decreto de idéntica naturaleza o por una

ley.

EL DECRETO -~ LEY se produce cuando la Constitucion autoriza
directamente al Poder Ejecutivo, para expedir leyes sin necesidad de una
delegacion del Congreso, ante situaciones consideradas como graves para
la tranquilidad publica, para asumir la responsabilidad de dictar
disposiciones transitorias para hacer frente a tales situaciones. En México
se exige que el Ejecutivo dé cuenta al Congreso de la Union, del ejercicio de
ésta facultad. Como ejemplo de esta facultad del Ejecutivo, citaremos las
que le han sido autorizadas en los términos del articulo 29 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Estaremos frente a un DECRETO - DELEGADO cuando la Constitucion
autoriza el Poder Ejecutivo para emitir normas con fuerza de ley, por un
tiempo limitado y para objetivos definidos. Un caso especifico de delegacion
de facultades para legislar en materia tributaria, se encuentra en el articulo
131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por virtud
del cual el Ejecutivo, puede ser facultado por el Congreso para aumentar,
disminuir o suprimir las tasas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y prohibir las importaciones, exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién

nacional, o de cualquier otro propésito en beneficio del pais.

El Ejecutivo debe someter a la aprobacion del Congreso, el uso que hubiese

hecho de la facultad concedida, al enviar el proyecto de presupuesto anual.
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2.2.4. El Reglamento

El Reglamento, es un acto juridico formalmente administrativo; tiene su
origen en el Poder Ejecutivo, pero es materialmente legislativo, porque crea
situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales, por medio del
cual se desarrollan y complementan las normas de una ley, a efecto de
hacer mas eficaz y expedita su aplicacién a los casos concretos, y con la
finalidad de facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el

Congreso.

Segun doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el articulo 89,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
confiere al Ejecutivo tres facultades:

1) La de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unioén;

2) La de ejecutar dichas leyes;

3) La de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, que

se traduce en la facultad reglamentaria.

En estd dltima, la que determina que el Ejecutivo pueda expedir
disposiciones generales y abstractas, que tienen por objeto la ejecucion de
la ley, desarrollando y completando en detalle las normas contenidas en los
ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unioén; En este

orden de ideas, el Reglamento es un acto formalmente administrativo y
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materialmente legislativo; participa de los atributos de una ley, aunque sélo
en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza general, abstracta e

impersonal.

Se distinguen la Ley del Reglamento en sentido estricto: este Gltimo emana
del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administrativa al exacto
cumplimiento de la ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y
justificacion en la ley. Pero alin en lo que parece com(n a los dos
ordenamientos, que es su caracter general, abstracto e impersonal y
difieren en que el reglamento determina de modo general y abstracto los
medios que deberan emplearse para ejercer una facultad que esta en el

acervo constitucional del Ejecutivo: aplicar la ley a casos concretos.

No existe disposicién constitucional que autorice al Presidente de la
Republica para delegar la facultad reglamentaria en ninguna persona o

entidad. Es una facultad que le es exclusiva.

Los reglamentos administrativos estan gobernados por dos principios

basicos: el de RESERVA DE LA LEY, y el de PREFERENCIA DE LA LEY.

o PRINCIPIO DE RESEVA DE LA LEY: El Presidente, al ejercer la facultad
reglamentaria, debe abstenerse de legislar, es decir, no puede crear

normas juridicas sobre materias que son de exclusiva competencia del
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legislador, como son en materia tributaria los hechos imponibles, sujetos,
bases, tasas, exenciones, sanciones, etc. La violacién de este principio
trae como consecuencia la inconstitucionalidad del reglamento y por

consecuencia su impugnabilidad por medio del Juicio de Amparo.

a PRINCIPIO DE PREFERENCIA DE LA LEY: proclama que las
disposiciones de un reglamento, no pueden validamente contrariar u
oponerse en forma alguna a las disposiciones contenidas en la ley, que

se reglamenta por su conducto.

Los reglamentos tienen como finalidad principal el desarrollar y facilitar la
aplicacién de la ley, de donde se desprende, por un lado, la subordinacién
que existe del reglamento respecto de la ley, toda vez que aquél no puede ir
mas alla de lo dispuesto por ésta ni menos aun ir en contra del texto

expreso de la repetida ley.

La facultad reglamentaria del Ejecutivo es discrecional, o mejor dicho,
espontanea, por lo que puede expedir un reglamento cuando lo considere
conveniente. La ley dispone, como ha sucedido en algunos casos, que el
Ejecutivo expida un reglamento de la misma; se ha considerado que tal
facultad constituye una invitacion solamente y no a una delegacion de

facultades del legislativo.
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2.2.5 Las Circulares

Las Circulares, son comunicaciones o avisos expedidos por los superiores
jerarquicos en la esfera administrativa, dando instrucciones a los inferiores
sobre el régimen interior de las oficinas, o sobre su funcionamiento en
relacion con el publico, o para aclarar a los inferiores disposiciones legales
ya existentes; pero no para establecer derechos o imponer restricciones a

ellos, ni para crear obligaciones a los particulares.

En tal sentido, el Cédigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 35 establece
que “los funcionarios fiscales facultados debidamente, podran dar a conocer
a las diversas dependencias el criterio que deberan seguir en cuanto a la
aplicacion de las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones
para los particulares y unicamente derivaran derechos de los mismos,

cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién”.

De la lectura del numeral anterior, es sencillo encontrar que mediante las
circulares no es juridicamente factible, que sean impuestas obligaciones a
los particulares, y por tanto, no existe la posibilidad de que mediante este
tipo de instrumentos pueda crearse una nueva figura de “sujeto pasivo de la
obligacién tributaria”.

En virtud de que estas circulares no pueden influir en el tema de la tesis,

solo las mencionamos someramente y como mera referencia juridica.
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2.2.6 La Jurisprudencia

La Jurisprudencia, se define como la interpretacion habitual, constante y
sistematica que llevan a cabo los tribunales con motivo de una resolucién de
los casos que son sometidos a su jurisdiccion y que, por disposicion de ley,
se convierte en precedente de observancia obligatoria para fallos
posteriores, tanto para el 6rgano jurisdiccional que la establece, como para

los tribunales que substancian instancias anteriores.

Elementos de la definicion:

¢ Todo tribunal, para la solucién de los casos que le competen, debe
efectuar una previa interpretacion de la ley que va a aplicar,
desentrafando su contenido y precisando las consecuencias juridicas
que se derivan de la hipétesis normativas que contiene.

¢ Como los casos que se someten a los 6rganos jurisdiccionales suelen
repetirse, es factible que las interpretaciones también se repitan,
inclusive en forma habitual, constante y sistematica.

¢ Si reunidos esos requisitos, por la ley se dispone que los criterios
interpretativos asi establecidos se apliquen de manera uniforme para la
solucion de los casos similares que en el futuro lleguen a presentarse, se
crea jurisprudencia, en el sentido que a nosotros nos interesa.

¢ Una vez creada la jurisprudencia, también por disposicion de la ley,

obliga como criterio interpretativo de la ley para casos comunes, tanto al
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organo jurisdiccional que la sentd6 como a los tribunales que le sean
jerarquicamente inferiores y a los que les corresponda la substanciacion
de las instancias previas Asi por ejemplo, dentro de nuestro Derecho
Procesal Tributario, la primera instancia de una controversia hacendaria
se tramita ante el Tribunal Fiscal de la Federacion; en tanto que la
segunda se desahoga, segun el monto o la importancia y trascendencia
del asunto de que se trate, ante un Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa o ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Pues bien, la jurisprudencia sentada por este Uultimo tribunal es de

observancia obligatoria para los dos primeros.

En Meéxico, la Jurisprudencia tiene gran importancia como fuente del
Derecho, pues muchas de las reformas o innovaciones que se introducen
en nuestras leyes, incluidas las fiscales, ya sea porque se interpreten las
leyes o se precisen conceptos, obedecen a sentencias que los 6rganos
jurisprudenciales han emitido en una serie de casos analogos; pero
debemos tener presente, para comprender con exactitud la importancia de
esta fuente de Derecho, que la Jurisprudencia, por si misma, no
modifica, deroga o crea a las leyes fiscales, ni a ninguna otra, sino que

unicamente interpreta el alcance y significado de las mismas.

La Jurisprudencia pudiera resultar de suma importancia para la resolucion

de la problematica que se plantea en el presente analisis; sin embargo,
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respecto al tema de los extranjeros (en lo relativo a la obligacion de

contribuir) no fue posible localizar alguna Jurisprudencia.
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2.2.7 La Doctrina y La Costumbre

La Doctrina y la Costumbre, no pueden ser consideradas como fuentes
formales del Derecho, pues no tiene fuerza para crear disposiciones
juridicas nuevas, sino soélo la funcion de sugerir a los legisladores, las
necesidades de la sociedad y el sentido de las mismas, sin que por si solas

puedan llegar a tener caracter obligatorio y general.

A la doctrina corresponde desarrollar y precisar los conceptos, que luego
seran vertidos en las leyes, pero en estricto derecho soélo constituye una
corriente de pensamiento filosdéfico, que esta en posibilidad de influir en la

creacion de la Ley.

De la costumbre podemos decir, que es un uso implantado por la
colectividad y considerado por ésta como juridicamente obligatorio, sin que
en realidad se encuentre regulado. Por tal circunstancia, carece por
completo de fuerza juridica aplicable, fuera del entorno de la sociedad que
asi lo considera; e inclusive, es menester aclarar gque ni siquiera dentro de
esa sociedad tiene caracter obligatorio, pues s6lo cumple con los preceptos
de la costumbre quien lo desea, pudiendo validamente sustraerse de su
“radio de influencia” las personas a las que les sea indiferente tal o cual

costumbre.
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Por lo anterior, podemos concluir que ni la doctrina ni la costumbre, son
verdaderamente relevantes para el desarrollo, rii para el sentido en que sera

resuelta la interrogante planteada, en el presente estudio.
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2.2.8 Los Tratados Internacionales

Avalados por el texto del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que conjuntamente con las leyes

del Congreso de la Union, “los Tratados que estén de acuerdo con la misma’

seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Al respecto Raul Rodriguez Lobato, dice que “los tratados internacionales
son considerados como convenios o acuerdos entre estados, acerca de
cuestiones diplomaticas, politicas, econémicas, culturales u otras de interés
para las partes y toda vez que en ellos los Estados signatarios crean
normas juridicas de observancia general en los respectivos paises,

constituyen fuente formal del Derecho”."”

En México la mayor parte de los tratados que se han firmado en materia

financiera, tienen por objeto primordial el evitar la doble tributacion.

' RODRIGUEZ. Lobato Raul, "Derecho Fiscal”, op. cit. p. 29
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2.2.9 Los Principios Generales del Derecho

Los Principios Generales del Derecho son fuentes formales, de acuerdo a Io
sefialado por el articulo 14 de nuestra Carta Magna, que asi los reconoce
expresamente, cuando afirma que “en los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva debera ser conforme a la letra, o a la interpretacion juridica de la

ley, y a falta de ésta se fundara en los Principios Generales de Derecho”.

Una vez que ha quedado demostrada la validez y alcances legales de los
Principios Generales de Derecho, debemos aclarar que no debemos
entender que los mismos son la tradicién de los tribunales, ni las doctrinas
de los jurisconsultos, ni las opiniones personales dei juez, sino los principios
consignados en algunas de nuestras leyes, teniendo por tales solo a las
mexicanas que se hayan expedido después de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que “Los
Principios Generales del Derecho son verdades juridicas notorias,
indubitables, de caracter general, como su mismo nombre lo indica,
elaboradas o seleccionadas por la ciencia del Derecho, de tal manera que el
juez pueda dar la solucion que el mismo legislador hubiera pronunciado si
hubiera estado presente, o habria establecido si hubiera previsto el caso;,

siendo condicidn de los aludidos principios que no desarmornicen o estén en
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contradiccion con el conjunto de normas legales cuyas lagunas u omisiones

han de llenarse.”
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2.3 Ambito Espacial de la Ley Fiscal

Es importante comentar, que cuando se habla de “Ambito Espacial de la Ley
Fiscal” nos estamos refiriendo al AMBITO DE VALIDEZ (en uno de sus
aspectos) de las normas tributarias, es decir, a la extension territorial sobre
la cual tales normas son imperativas y surten sus efectos sobre los

gobernados por tales conceptos legales.

Encontramos en este aspecto, que tanto las Entidades Federativas como la
misma Federacion, estan facultadas para crear y promulgar sus propias
leyes, incluidas las fiscales, con la unica limitante de que las que expidan
las primeras no vulneren el campo de acciéon en el que solo legisladores de

la Federacion puede intervenir.

La Federacion hace valer sus leyes tributarias en todo el territorio nacional,
en virtud del Pacto Federal contenido en la propia Constitucion, pues de tal
caracter son las normas que ella se encarga de expedir por medio del
Congreso de la Unién, siempre actuando dentro de los limites de su esfera

de atribuciones impositivas, que la misma Carta Magna le ha asignado.

Las Entidades Federativas pueden libremente crear y promulgar leyes de
tipo fiscal o de cualquier otra clase, siempre que no sobrepasen el radio de

accion al cual pueden abocarse, es decir, que tales leyes sean creadas de
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manera que su materia y contenido no coincidan exactamente con los que
solo el Congreso de la Union esta facultado para legislar. Aseveramos lo
anterior en virtud de lo dispuesto por la fraccidon | del articulo 121 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que
‘las leyes de un estado solo tendran efectos en su propio territorio y por

consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él."8

Atendiendo al Pacto Federal anteriormente citado el Congreso de la Unidn,
esta facultado para legislar en materia fiscal dentro de los limites que le
imponen las fracciones VII y XXIX-A, del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que previa su lectura, puede
afirmarse que los campos que en tal materia son susceptibles de regulaciéon
son muchos, de manera que la facultad es muy extensa en relaciéon con
los mexicanos, y seria conveniente decir que, en razdn de ello es dificil

hablar de un “tope” en materia tributaria para el Legislativo Federal.

Al Congreso de la Unidn corresponde dictar leyes impositivas de caracter
federal, lo cual importa que las mismas prevalecen sobre todo el territorio
Nacional y sobre cualquier ley que en tal sentido cree alguna de las

Entidades Federativas.

'® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 121, 1999.



Los problemas que surgen de los conflictos de leyes en el espacio se

refieren principalmente:

a) Al Estado y capacidad de las personas

b) Al régimen de los bienes muebles o inmuebles, que ubicados en un
territorio determinado, pertenecen a extranjeros o son materias de actos
0 contratos celebrados fuera del territorio Nacional.

c) A las formalidades que deben revestir los actos celebrados en un
Estado, para que su validez pueda ser reconocida en otro Estado en el

que han de ser ejecutados.

Para empezar, debemos decir que de la lectura del articulo 7°. Del Codigo
Fiscal de la Federacion, se desprende el Principio de Jerarquia que hemos
mencionado, al decir que “las leyes fiscales, sus reglamentos y las
disposiciones administrativas de caracter general entraran en vigor en toda
la Republica, el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion, salvo que en ellas se establezca una fecha posterior”.

De esta disposicion surge el hecho de que las leyes fiscales afectan a las
personas de nacionalidad extranjera (y no sélo a las mexicanas)
convirtiéndolas en sujetos pasivos de obligaciones fiscales que pueden ser
de muy diversos tipos: del impuesto sobre la renta, del impuesto al activo,

del impuesto al valor agregado, etc.
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De acuerdo a lo que nosotras sostenemos, las leyes secundarias no estan
facultadas para dejar abierto para encuadrar dentro de las hipétesis legales,
como sujetos pasivos de la obligacion de contribuir a los extranjeros, en
razon de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo

sefala tal obligacion expresamente para los mexicanos.

Ahora bien, el Congreso de la Unidn, al crear las diversas leyes fiscales, tal
es el caso de la Ley de Impuesto sobre la Renta, incluye a los extranjeros
dentro de los supuestos que dan lugar al nacimiento de las obligaciones
fiscales, pero no como individuos en si, pues tal postura seria tanto como
pretender gravar con contribuciones a una persona por su nacionalidad, lo
cual resultaria francamente absurdo a todas luces; tampoco los gravé por su
sola residencia en el extranjero, pues estaria creando leyes de efectos

extraterritoriales.

El Congreso resolvidé que para evitarse las l6gicas molestias que una ley de
tal indole traeria consigo, debia afectar otros rubros, como el patrimonio o
los ingresos de las personas extranjeras que aunque residan en el
extranjero, sus bienes y riqueza tengan origen o se encuentren ubicadas
precisamente dentro del territorio Nacional, con lo cual las leyes impositivas
mexicanas si llegarian a afectar a individuos mexicanos y extranjeros. Los
legisladores habrian creado los conceptos de “establecimiento permanente

o base fija” y el de “fuente de riqueza”
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Por ultimo, es recomendable establecer qué debemos entender cuando se

hable de “México” en materia tributaria. EI Codigo Fiscal de la Federacién

sefala en su articulo 8°, el ambito de aplicacion de las leyes fiscales y la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 42

dispone que “El territorio Nacional comprende:

El de las partes integrantes de la Federacion
El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes.

El de las islas de Guadalupe y Revillagigedo, situadas en el Océano

Pacifico;

V. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos Y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
fija el derecho internacional, y las maritimas interiores.

V1. El espacio situado sobre el territorio Nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio derecho internacional.”’®

** Idem, Art. 42
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2.4 Ambito Temporal de la Ley Fiscal

Una vez que hemos explicado lo relativo al ambito espacial de validez de las
leyes fiscales, es menester que sea analizado ahora lo que significa ambito

temporal de una ley de tipo tributario.

Cuando nos referimos al ambito temporal de una norma juridica, hablamos
del periodo durante el cual la misma es aplicable, es decir, el tiempo en que

puede surtir todos sus efectos legales.

Todas las leyes sujetan su aplicabilidad y validez de sus efectos a un
determinado periodo de tiempo, el cual es muy variable, tanto como el
legislador lo desee. Es precisamente este espacio cronolégico, en que la ley
tiene su vigencia sobre el territorio en el que se encuentra la poblacion a

quien va dirigida.

Para determinar el momento en que se inicia la vigencia de una norma
legal, se han elaborado varios sistemas, a los que nos vamos a referir

brevemente.

En primer término encontramos al denominado “SISTEMA SIMULTANEO™;
de acuerdo con éste, la ley entra en vigor en el mismo momento de su

publicacion. Como de acuerdo con lo expuesto por ROSSI, este sistema



tiene la ventaja de que evita fraudes legales, pues se sabe a ciencia cierta
el dia en que debe empezar a contarse, los legisladores lo han establecido
como sistema general, como se desprende de la lectura del articulo 7°. Del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

El “SISTEMA SUCESIVO?”, advierte que la ley entra en vigor el mismo dia
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion en la Ciudad de
México, pero en los demas lugares empieza su vigencia el dia que resulte

de calcular la distancia existente entre éste y el Distrito Federal.

El lamado “SISTEMA VACATIO LEGIS”, consiste en sefialar un plazo o fijar
una fecha para que entre en vigor una nueva ley, que sera inoperante en
tanto no llegue el término al cual se sujeta el inicio de sus efectos legales

inherentes.

Se ha discutido mucho acerca de cual debe ser el término de duracion de la
vigencia de las leyes tributarias; este problema tiene su origen en lo
dispuesto por la fraccion VIl del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que el Congreso esta facultado

para imponer las contribuciones necesarias “a cubrir el presupuesto”.

Ahora bien, como el presupuesto del Gobierno Federal debe ser discutido y

aprobado anualmente, por inferencia légica se ha llegado a la conclusion de
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que las leyes fiscales, cuya finalidad es precisamente establecer las
contribuciones necesarias para la integracion de dicho presupuesto, deben

tener también vigencia anual.

Sobre este punto particular Emilio Margain Manautou, sostiene que
“...debemos concluir que la vigencia constitucional de la ley fiscal es de un

afo”.%°

Este elemento distingue a la ley fiscal de todas las demas y es una
particularidad de la misma. En virtud de los razonamientos anteriores,
dichas leyes son reformadas afio con afio, mediante la denominada
‘Resolucién Miscelanea Fiscal” (se ha dicho que es distinta de aquella), y
dichas reformas tienen por igual el caracter de obligatoriedad de la ley, pues

en si son parte integrante de la misma.

Es necesario aclarar que cada afio se reforman las leyes fiscales
tnicamente en lo referente a las tasas aplicables a los impuestos, derechos,
etc., pero no significa que toda la ley sea abrogada anualmente para crear
otra totalmente nueva y distinta. Normalmente permanece invariable en la
mayoria de los conceptos que encierra, salvo algunas ocasiones en que si

cambian.

2 MARGAIN, Manautou Emilio, "Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano”, op. cit

p. 53
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Al respecto, el articulo 7 del Cddigo Fiscal de la Federacion dispone que:

‘Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de
caracter general, entraran en vigor en toda la Republica el dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en ellas se

establezca una fecha posterior”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido los criterios

expuestos, al resolver:

“PERIODICIDAD ANUAL DE LAS LEYES FISCALES. Las leyes de caracter
fiscal tienen una periodicidad limitada, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 65 fraccion Il y 73 fraccion VII, de la Constitucion Federal. La Ley
de Ingresos tiene, para su vigencia, un periodo determinado, o sea de un
afo, al cabo del cual deja de tener eficacia en relacion con aquellos
impuestos que no quedan incluidos dentro del presupuesto del afio
respectivo; y el sistema que emplea el legislador, al incluir en el
Presupuesto de Ingresos determinado tributo, tiene a su vez la eficacia de
dar continuidad y vigencia, a tal respecto las leyes tributarias, del orden
mismo del impuesto incluido en el presupuesto anual; esto natural y
logicamente, por economia funcional y para evitar la expedicion,
promulgacién, refrendo y publicacién de las leyes que, de otro modo,
tendrian que hacerse cada afio. Esta tesis sobre periodicidad fija y

determinada de las leyes tributarias y su continuidad por el sélo hecho de
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comprenderse en el tributo en la Ley de Ingresos esta aceptada por la
doctrina”. (Queja 200/52, Oficina Federal de Hacienda en Piedras Negras.

Coahuila. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo CXVII. Pagina 1178).
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CAPITULO Il

3. PENSAMIENTO EN DIVERSAS EPOCAS ACERCA DE LA

OBLIGACION TRIBUTARIA DE PERSONAS EXTRANJERAS EN MEXICO.

Los extranjeros no siempre han estado obligados constitucionalmente a
pagar tributos en México. En este apartado haremos un resumen de las
disposiciones fiscales en diversas épocas de la historia de Meéxico en lo

relativo a la obligacion mencionada al rubro.

Sobre este tema HUGO CARRASCO IRIARTE, en su obra “Derecho Fiscal
Constitucional” propone una clasificacion de las etapas histéricas del cobro
de Tributos, que algunas Leyes si contemplan a los extranjeros como sujetos
del pago de contribuciones, mientras que en otras no se les menciona en
absoluto, ya sea expresa o tacitamente, como sujetos de la obligacion que

nos ocupa, es decir, de contribuir a los gastos publicos.

La clasificacién acerca de las diversas etapas histéricas del Derecho
Tributario en México que propone CARRASCO IRIARTE es la siguiente:

e Epoca Precortesiana.

e Epoca Colonial.

« Epoca del México Independiente.
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3.a. Epoca Precortesiana

En cuanto a este renglén, se hara alusion a lo expresado por FRAY DIEGO

DE DURAN, respecto de los grandes Tributos que se cobraban en la gran

Tenochtitlan.

“La historia mexicana hace en este lugar una disgresion y particular memoria
de los grandes tributos y riguezas que entraban en la Ciudad de México y
con que servia a los que con su trabajo y sudor iban a las guerras y
derramaban su sangre por el aumento de sus personas y por honra de su
rey y defensa de su patria. Y hace particular memoria de los que, como
principales causas del engrandecimiento de su republica y de haber sujetado
tantas ciudades y provincias y tantos géneros de gentes y naciones, como

valerosos y valientes capitanes, eran (de) estos tributos reales participantes.

La historia cuenta y dice que los valerosos varones que por grandeza y
valentia y por los grandes y excesivos trabajos que padecieron y sufrieron en
ganar y sujetar a Azcapotzalco, a Cutyuacan, la provincia de Xochimiico, a

Cuitlahuac, a Colhuacan, a Chalco y demas provincias.

Todos esos pueblos, provincias y ciudades populosas vencieron vy
desbarataron los valerosos varones que aqui nombraré: Tlacalael,

Tlacahuepan, Huehue Motecuhzoma, Huehue Zaca, Axicyo, por cuya causa
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fue México engrandecido, temido y reverenciado, y su nombre mexicano

servido y acatado.

Y éstos empezaron y dieron principio a las guerras para ser subidos, como lo
fueron, y a quien daban grandes riquezas y tributos, que conviene
mencionar: piedras preciosas de muchisimos tipos, aves de distintas razas y
plumajes espléndidos, objetos traidos de la costa, ropas elegantisimas para
mujer, pinturas, maiz, frijoles, insectos como hormigas y chapulines, frutas

de todo tipo, flores de mil tonos, etc.

Y la causa que pone para que hubiese obligacion de tributar, dice de esta
manera: tributaban las provincias todas de la tierra, villas y lugares, después
de ser vencidos y sujetados por la guerra y compelidos por ella, por causa
de que los valerosos mexicas tuviesen por bien bajar las espadas y rodelas y
cesasen de matarlos a ellos, y a los viejos y viejas y a los nifios, por redimir
sus vidas y por evitar la destruccion de sus pueblos y menoscabo de sus

haciendas.

De todo habia tanta cantidad que no faltaba dia de esta vida que no entrara
en la ciudad de México gente forastera, con gran cantidad de cosas, asi de
provision, como de riqueza, para el rey y para los grandes sefores, lo cual

ganaron con el sudor de su frente...”*’

2} CARRASCO, Iriarte Hugo, “Derecho Fiscal Constitucional”, 2* edicién, México, D.F., Ed. Harla ,
1995, pp. 123-127
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Los Tributos que existian entre los aztecas pueden dividirse en grandes
grupos:
e Los impuestos cobrados a los pueblos sometidos por los propios aztecas.

¢ Los tributos interiores pagados por los mismos mexicas.

Aquellos pueblos que estaban sometidos a los aztecas tenian que pagar los
siguientes tributos: en especie o mercancia y los tributos en servicios

especiales.

Los mexicas debian pagar los siguientes tributos:
¢ El que pagaban a los sefiores naturales.
e El tributo religioso.

e El tributo del tiempo de guerra.

Hablando acerca de los tributos religiosos, para el sostenimiento y gastos de
reparacion de los templos tenian dedicadas grandes extensiones de tierra,
las que denominaban teotoalpan o tierra de los dioses, eran de tres clases:

¢ Elde primicidad de los frutos del campo.

e Mantenimiento, bebidas, carbén, lefia, copal y vestidos.

e Tributos de servicios, labrando los terrenos dedicados a los templos

Los pueblos sometidos a los mexicas, tenian la obligacion de seguirlos en la

guerra, a cuyo efecto se les sefialaba la gente con la que debian contribuir.
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El servicio de guerra consistia también en llevar las armas y equipaje de los

guerreros.

Existieron por igual las sanciones y otras costumbres; a nadie le valia razon
ni excusa para exceptuarse del pago el tributo: si pobre, debia trabajar; si
enfermo, se esperaba a que sanase; los exactores perseguian a todos con la
mayor crueldad teniendo facultad de vender como esclavos a los

incumplidos”.

3.b. Epoca Colonial

Las contribuciones en Mexico, durante la dominacion espafola eran
obligatorias tanto para nacionales como para extranjeros, y quedan

comprendidas en la forma siguiente:

¢ Impuestos sobre el Comercio Exterior.

o Impuestos y gravamenes en el Comercio Interior.

e Impuestos sobre la Agricultura y la Ganaderia.

¢ Impuestos sobre Sueldos y Utilidades.

o Impuestos sobre Actos, Documentos y Contratos

e Impuestos sobre Juegos, Diversiones y Espectaculos Publicos.

e Impuestos de Capacitacion.
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Todas estas contribuciones, en razon de la dominacion que Espafa
establecio sobre casi todo el continente Americano, eran destinadas a la

Tesoreria de Madrid.

"...Alejandro de Humboldt, en un ensayo acerca del Reino de la Nueva
Espafia, alude a que seria facil que el reino de México, incrementando su
fuerza laboral, generaria por si solo y en pocos afios para el gobierno
espafiol, una utilidad liquida doble de la que en ese tiempo le daba toda la

América espafiola...”??

Del Virreinato de la nueva Espaiia recibia la Tesoreria de Madrid de
cinco a seis millones de pesos al aino. Del de Perd, cuando mas un
milléon anual; del Virreinato de Buenos Aires, de seis a setecientos mil
pesos cada doce meses; por ultimo, del Virreinato de la Nueva Granada
obtenia anualmente una cantidad de cuatrocientos a quinientos mil
pesos, y al ser la menos productiva y redituable, era también la que

menos interesaba a la corona espaiola.

2 Idem. pag. 135.
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3.c. Etapa del México Independiente

En este espacio haremos referencia, acerca de diversos textos
constitucionales en lo relativo a la obligacion tributaria, incluyendo, desde
luego, a lo que las Constituciones de 1857 y la actual de 1917 sefalan al

respecto.

“...En los primeros afios de la vida independiente de nuestro pais, éste se
encontr6 con gran desorientacion desde todos los puntos de vista, y por

consecuencia y con mayor razén en materia de finanzas.

Ya que un factor que debe ser tomado en cuenta para juzgar de la situacion
financiera que prevalecié en nuestra nacién es la guerra de Independencia
en sus once anos de duracién y su prolongacién a través de las luchas
internas y de las invasiones, estado de inquietud e incertidumbre, que
termind apenas en el tercer cuarto del siglo XIX, durante todos esos afnos,
ese caos trajo como consecuencia la disminucion de las fuentes de riqueza,
con el consiguiente empobrecimiento del erario, aumento de gastos,
elevacién de las cuotas impositivas para cubrir sus déficits, con el resultado
natural del contrabando y de la venalidad de los agentes fiscales que no se
sentian vigilados y carecian de freno en su afan de riqueza, por tener
conciencia de la falta de comunicaciones que impedian una rapida accion

para que les fueran exigidas responsabilidades aunado a la inseguridad
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derivada de los cambios de gobernantes, tan frecuentes, desconociendo

cada uno de los nuevos que llegaban, la maquinaria de la administracion...”®

Las disposiciones que analizamos provienen de los siguientes
ordenamientos y épocas:
a) Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
(Apatzingan, 1814).
b) Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano (1822).
c) Leyes constitucionales de la Republica Mexicana (1836).
d) Constitucion Politica de la Republica Mexicana (1857).

e) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917).

2 Idem. p. 135.

75




3.1 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

“...El decreto a que se refiere el encabezado fue sancionado en Apatzingan
el dia 22 de octubre de 1814, y se refiere al objeto de este trabajo de tesis

en sus articulos 36 y 41, que a la letra establecen:

ART. 36. “Las contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad,

sino donaciones de los ciudadanos para su seguridad y defensa”.

ART. 41. “Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria son: una
entera sumision a las leyes, un obedecimiento absoluto a las autoridades
constituidas, una pronta disposicidon a contribuir a los gastos publicos, un
sacrificio voluntario de los bienes y de la vida cuando sus necesidades lo

exijan. El ejercicio de estas virtudes forma el verdadero patriotismo...”**

Del primer dispositivo citado, se desprende que en él, los legisladores
pretendieron cubrir con las contribuciones los gastos mas apremiantes que
en tal momento tuvo la nacién, como fueron los gastos ocasionados por la
encarnizada y prolongada Guerra de Independencia. Asi, al especificar el
objeto principal de las contribuciones, que fue solventar el costo de la guerra,
se restd importancia a muchos otros gastos publicos, que debieron cubrirse

con los tributos de los ciudadanos.

% Idem. p. 142
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Se observa ademas, que en el decreto de Apatzingan jamas se mencion6 a
los extranjeros como sujetos de la obligacion tributaria; tal vez debido a que
al terminar la guerra de independencia fueron expulsadas muchas personas
de origen europeo, ya que México no era un paraiso para invertir, resultando
poco atractivo para nuestros vecinos del norte. Por lo tanto no consideraron

necesario reglamentar la obligacion tributaria a que nos referimos.
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3.2 Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.

Este reglamento fue suscrito en la Ciudad de México el 18 de Diciembre de

1822, y contiene en su articulo 15 la siguiente obligacion:

ART. 15. “Todos los habitantes del Imperio deben contribuir en razon de sus

proporciones, a cubrir las urgencias del Estado”.

Es sumamente notorio que el texto del articulo citado no excluye, - como
otras leyes anteriores - a las personas de nacionalidad extranjera, de la
obligacion de contribuir a los gastos del Estado, pues alude con toda
precision que deben contribuir “todos los habitantes del Imperio”, lo que
engloba tanto a personas de nacionalidad mexicana o de otras distintas,
siendo requisito indispensable la residencia en el territorio imperial, pues de

lo contrario estaria exento del pago de tributos.

Es también necesario decir que la obligacion fiscal era exclusiva de todos
“los habitantes del Irmperio”; esto es uno de los errores de su redaccion, pues
el reglamento excluy6 de la obligacion tributaria a los extranjeros y a los
mexicanos que residiendo en otro pais, obtuvieran ingresos en territorio

mexicano, hecho que constituyé un gran vacio legal en su tiempo.
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Podriamos decir validamente que tal vez no quedarian comprendidas dentro
del precepto enunciado, las personas morales, pues claramente sefalan que
“todos los habitantes del Imperio” debieran contribuir a los gastos del Estado.

Pero el concepto de “habitacion” es unicamente aplicable a personas fisicas.

Referente al empleo de la frase “urgencias del Estado”, solo podriamos
justificar tal posicion si los creadores de la misma quisieron expresarse a las
necesidades del Estado, y no a las que el ‘Estado hubiera requerido en forma
apremiante, pues se desvirtuaria el principio de que el producto obtenido de
las contribuciones debe aplicarse al gasto publico, y no solamente a los

gastos “urgentes”.
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3.3 Textos Constitucionales de la Republica Mexicana.

La Carta Magna, a que hace referencia el rubro de la presente, fue suscrita
en la Ciudad de México el dia 29 de Diciembre de 1836; en la fraccion Il del

articulo 3° se dispuso que:

ART. 3°. “Son obligaciones del mexicano:
Il.- Cooperar a los Gastos del Estado con las contribuciones que

establezcan las leyes y le comprendan.”

Por otra parte, el articulo 12 de ésta Primera Ley disponia que “Los
extranjeros, introducidos legalmente en la Republica, gozan de todos los
derechos naturales, y ademas los que se estipulen en los tratados, para los
subditos de sus respectivas naciones; y estan obligados a respetar la
religion, y a sujetarse a las leyes del pais en los casos que puedan

corresponderles”.®

De lo dispuesto por ambos numerales se dilucida que: tanto las personas
nacionales como las procedentes del extranjero estuvieron obligadas a
contribuir al gasto publico mientras estas ‘“leyes constitucionales”

tuvieron vigencia.

> TENA, Ramirez Felipe, "Leyes Fundamentales de México", 14* edicion, México, D.F., Ed. Porria,
1987, p. 208



Los extranjeros fueron sujetos de las garantias -individuales como ahora
conocemos a los “derechos naturales”- pero ademas se debian supeditar a
las leyes, en los casos que pudiera corresponderles. Por tanto, si una ley
fiscal atribuia a los extranjeros una carga tributaria determinada, debian
pagar oportunamente |la obligacién fiscal a su cargo, siempre que le hubieren

dado nacimiento.
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3.4 Constitucién Politica de la Republica Mexicana.

Hablaremos en este espacio de la primera Constitucion Nacional que
realmente tuvo una aplicacidon continua, pues desde su promulgacion el 5 de
Febrero de 1857 y hasta el afio de 1917 fue vigente, y por tanto, rectora del

sistema juridico de México durante todo ese tiempo.

Fue sancionada por el Congreso Constituyente, como ya dijimos, el dia 5 de
Febrero de 1857; referente al area tributaria podemos encontrar en su
cuerpo dos articulos en especial: el 31, que se refiere a las obligaciones de
los mexicanos, y el 33, referente a las personas extranjeras y a sus
derechos, obligaciones e inclusive a algunas sanciones y restricciones que
les eran aplicables.

El articulo 31 rezaba como sigue: “Es obligacion de todo me.xicano:

l. Defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de su patria.

i Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes".°

% Idem, p. 611



Por su parte el articulo 33 contenia la siguiente disposicion. “Son
EXTRANGEROS los que no posean las calidades determinadas por el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias otorgadas en la seccion primera,
titulo | de la presente Constitucion, salvo en todo caso la facultad que el
Gobierno tiene para expeler al extranjero pernicioso. TIENE OBLIGACION
DE CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS, DE LA MANERA QUE
DISPONGAN LAS LEYES, y de obedecer y respetar las instituciones, leyes
y autoridades del pais, sujetandose a los fallos y sentencias de los
tribunales, sin poder intentar otros recursos, que los que las leyes conceden

a los mexicanos.”%

Los legisladores llenaron de tal manera el vacio existente en otros textos
constitucionales de vigencia anterior a la de 1857, y determinaron que tanto
mexicanos como extranjeros tienen la obligacion de contribuir para los
gastos publicos de la forma en que lo dispongan las leyes respectivas, es

decir, las legislaciones de caracter fiscal.

Y Idem
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3.4.1 Situacion Actual de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

ART. 33. “Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en

el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo |, titulo

primero de la presente Constitucidn; pero el Ejecutivo de la Unidn tendra

facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente
y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente.

Los extranjeros no podran en ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais.”®

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 33, 1999
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3.5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la misma fecha que su antecesora, es decir, el dia 5 de Febrero, solo que
del afio de 1917, fue promulgada la Constitucién Politica que hoy rige a los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ciudad de Querétaro, promovido tal acto

por el Baron de Cuatro Ciénegas, Don Venustiano Carranza, quien ha sido

considerado el motor que puso en movimiento lo que ahora denominamos

“Constitucionalismo”, al convocar a un Congreso para que se abocara a la
tarea de elaborar una nueva Primera Ley Nacional, misma que fue dada a
conocer en la fecha que senalamos en los primeros renglones de éste

parrafo.

Respecto a las bases del sistema fiscal mexicano, éstas se encuentran
contenidas en el articulo 31 de la Carta Magna en cita, y fueron inspiradas
en su totalidad en lo dispuesto en la Constitucion de 1857, es decir, se
compone de cuatro fracciones, idénticas ideoldégicamente a la Ley Suprema

de anterior vigencia.

Sin embargo, la fraccién IV del actual articulo 31 establece que “Son
obligaciones de los mexicanos (...) IV. Contribuir para los gastos publicos,

asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
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que residan, de la manera proporcional y equitativa en que dispongan las
leyes™?®

En relacion a este punto en particular, surge la interrogante que motiva la
presente tesis, pues en ella se basa este trabajo, y esa pregunta consiste en
saber si la Ley fundamental establece que solo los mexicanos tienen la

obligacién de contribuir al gasto publico, con exclusion de los extranjeros.

Esta duda se desprende de la redaccion misma del articulo 31, pero ademas
del hecho de que dicho numeral, se encuentra precisamente en el capitulo I

que se denomina “DE LOS MEXICANOS”.

Ademas, cuando la Constitucion se refiere en otro capitulo, mismo que esta
dedicado en forma particular y como su nombre lo indica: “DE LOS
EXTRANJEROS”, ESTE EN NINGUN MOMENTO HACE REFERENCIA, A

Si ESTOS TIENEN O NO LA OBLIGACION DE TRIBUTAR EN MEXICO.

De Ia lectura simple de los textos de ambas disposiciones, ademas del
articulo 33 antes transcrito, no encontramos algun fundamento a parte, que
contenga la obligacién expresa, que deberian tener los extranjeros
consignada en la Constitucion de pagar contribuciones en México, Pero por

el contrario, es facil encontrar la justificacibn en disposicion expresa,

2% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 31, 1999
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(articulo 31 fraccion IV) para que los mexicanos tengan la obligacion a

contribuir a sufragar los gastos publicos.

¢, De donde proviene tal problema? Pues bien, el vacio de ésta interrogante
tiene su origen en que los congresistas que formaron el Constituyente de
1917, omitieron incluir en el texto del actual articulo 33, una parte medular
del articulo de idéntico numero de la Constitucién de 1857. Si nos remitimos
al breve analisis del articulo anteriormente transcrito de la Constitucion de
1857, de manera muy atinada, en aquél, si incluyeron una disposicion
relativa al tema que ahora nos ocupa, es decir, que en el cuerpo del articulo

33 anterior, si existia la obligacion fiscal a cargo de personas extranjeras.
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CAPITULO IV

4. ASPECTOS GENERALES DE LA OBLIGACION FISCAL

4.1 Definicion de “Obligacion Fiscal”.

Debemos entender por “OBLIGACION FISCAL” el vinculo juridico en virtud
del cual el Estado, denominado “Sujeto Activo” exige a un deudor, que a su
vez es llamado “Sujeto Pasivo” el cumplimiento de una prestacion

pecuniaria, que excepcionalmente podra ser pagada en especie.

Para tener un panorama mas amplio sobre éste tema, al respecto el LIC.
JOSE DE JESUS SANCHEZ PINA, en su obra “Nociones de Derecho
Fiscal” nos da la siguiente definicion; “Crédito Fiscal es la obligacion fiscal
determinada en cantidad liquida y debe pagarse en la fecha o dentro del

"0 | o anterior

plazo senalado en las disposiciones respectivas...
desprendido del Codigo Fiscal de la Federacién que en su articulo 4°,
dispone: “Son Créditos Fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o
sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de

aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de

responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores o

3 SANCHEZ , Pifia José de Jesus, " Nociones de Derecho Fiscal", México, D.F., Ed. PAC, 1990. P.
66.
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empleados o de los particulares, asi como aquéllos a los que las leyes les

den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena”.’’

Como se puede apreciar, tal definicion manifiesta claramente que un crédito
fiscal es una “obligacién”, de ahi que la persona sometida a la soberania del
Estado, debe cumplir aun en contra de su voluntad, dado que asi lo sefiala la
ley. De ésta forma el Principio de Coercibilidad de la ley se hace patente en

el Derecho Fiscal.

Es necesario aclarar que el Estado, no puede realizar esos cobros de
manera arbitraria, sino que, debe cumplir con ciertos requisitos legales,
ademas de que unicamente puede cobrar las contribuciones cuando el
denominado “Sujeto Pasivo” o mejor dicho, la conducta que éste sujeto
despliegue, encuadre dentro del supuesto que la ley prevé como generador
de las contribuciones a que nos hemos venido refiriendo en capitulos

anteriores.

3'MEXICO: CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Art. 4, 2000
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4.2 Relacion Tributaria.

Al dedicarse una persona a las actividades que se encuentran gravadas por
la ley fiscal, surgen de inmediato entre ella y el Estado relaciones de caracter
tributario; se deben una y otro por una serie de obligaciones que seran
cumplidas por ambas partes: la primera haciendo el pago que marca la ley
por ubicarse dentro del supuesto impositivo que la misma establece; el
segundo, posteriormente al recibir el pago, debe retribuirlo destinandolo a
satisfacer las necesidades de la sociedad en general, y nunca las

particulares de un solo individuo.

EMILIO MARGAIN MANAUTOU, nos brinda la siguiente definicion: “La
relacion juridica tributaria la constituye el conjunto de obligaciones que se
deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extinguen al cesar el primero

en las actividades reguladas por la ley tributaria”.*

2 MARGAIN, Manautou Emilio, "Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano", op.
cit. p 304
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4.3 Fuente y Objeto del Tributo.

Todas las contribuciones deben necesariamente tener su origen en una
conducta humana, el legislador nicamente se concreta a plasmar en una
ley fiscal, todas aquellas conductas y actividades que considera que son de
trascendental importancia gravar con contribuciones determinadas, que

también el se encarga de tasar.

Por tal motivo debemos entender como “FUENTE DEL TRIBUTOQO", la
actividad economica gravada por el legislador, en la cual se pueden precisar

diversos objetos y hechos imponibles” *®

De tal manera que la ley grava las actividades industriales, como por
ejemplo: la adquisicion de un vehiculo nuevo, entre otras que siempre seran

de caracter econdémico.

Por otra parte, refiriendonos a uno de los elementos constitutivos de la
obligacion Fiscal, como lo es el OBJETO de la misma, debemos
conceptuarlo como: “todo aquello que una ley fiscal grava con una carga
tributaria determinada”. En palabras de RAUL RODRIGUEZ LOBATO, toda
ley tributaria debe sefalar cual es el objeto del gravamen, o sea, lo que se

grava. Por tanto, cuando se habla de “objeto” del tributo, se esta haciendo

33 RODRIGUEZ, Lobato Raul, "Derecho Fiscal”, op. cit. p. 113.
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referencia a lo que grava la ley tributaria, no como suele interpretarse de
manera errénea, al fin que se busca con la imposicion, pues resulta
francamente comun que se confundan los términos “objeto del tributo” con el
de “finalidad del tributo”. EI Objeto del tributo quedara claramente precisado

a través del Hecho Imponible.
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4.4 Concepto y Analisis de “Hecho Imponible”

“La legislaciéon fiscal establece una serie de presupuestos de hecho o
hipétesis a cuya realizacion asocia el nacimiento de la obligacion fiscal”™*. En
el Derecho Tributario tiene particular importancia el presupuesto o la
hipétesis en la realidad que incida, esto es, que celebre una compraventa, o

que se perciba un sueldo; tanto por razones teéricas como practicas.

En todo sistema juridico las normas legales tienen una estructura compuesta

por tres elementos: una hipétesis o presupuesto, un mandato y una sancién.

Es importante destacar, que el conjunto de presupuestos abstractos,
contenidos en las normas de Derecho Tributario, es el material de cuya
concreta existencia (realizacibn del presupuesto de hecho) derivan
determinadas consecuencias juridicas. El presupuesto de hecho del
impuesto es, por asi decirlo, la imagen abstracta del concreto estado de
cosas. Solo la realizacion de los hechos o acontecimientos concretos de la
vida juridica o econdmica, que puedan subsimirse bajo las normas que
determinan los presupuestos, crea relaciones obligatorias de naturaleza

impositiva y sélo entonces surge la pretension por parte del Estado.

* Idem, p. 114



“Sainz de Bujanda define al presupuesto como el hecho hipotéticamente
previsto por la norma, que genera, al realizarse, la obligacién tributaria” o
como “el conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas en las
normas, cuya realizacion provoca el nacimiento de una obligacion tributaria

concreta”.®®

El presupuesto de hecho, necesita realizarse en concreto, producirse en el
mundo fenoménico, en forma exactamente coincidente con las hipétesis,
para que nazca la obligacion fiscal concreta de pagar una suma de dinero a
un ente publico determinado. De ésta manera se cumple con la premisa
juridica “no hay impuesto sin ley”, es decir, que si la conducta realizada por
el sujeto pasivo no es idéntica a la descrita en la ley impositiva, nunca podra

darse el nacimiento de la obligacion fiscal.

El hecho generador, es el hecho concreto localizado en el tiempo y en el
espacio, acontecido efectivamente en el universo fenoménico, que da
nacimiento a la obligacion tributaria, por corresponder rigurosamente a la

descripcion previa, hipotéticamente formulada por la hip6tesis de incidencia.

A ese presupuesto de hecho o hipétesis configurado en las normas juridicas

tributarias, se le ha denominado: “HECHO IMPONIBLE”.

* Idem, p. 115
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Ahora bien, BERLIRI, define el hecho imponible como “el conjunto necesario
de elementos para la produccion de un efecto o de un complejo de efectos”,
propone las siguientes tesis:

A) Que el hecho imponible se concreta verdaderamente en funcion de
los efectos y no al reveés.

B) Que el hecho comprende todos y soélo los elementos necesarios para
la produccion de un efecto juridico y concreto.

C) Si falta cualquiera de los elementos que integran el hecho imponible el
efecto juridico, no se produce.

D) Que no es posible una distincion entre los diversos elementos que
integran el hecho imponible y, por tanto, no es posible determinar qué
relacién de causalidad se encuentran respecto de los efectos.

E) Que dos hechos imponibles especificos deben contener al menos un
elemento distinto, que es lo que convierte en caracterizador, a un hecho
imponible, respecto a los demas hechos tributarios de un ordenamiento. En
cambio, no es necesario que todos los elementos o ingredientes del hecho

imponible sean totalmente distintos a ios de cualquier otro hecho”.*®

 Idem, p. 117
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4.5 Nacimiento de la Obligacién Fiscal.

En México, con el nornbre de “causacion” nos referimos al momento exacto
en que se considera completado, perfeccionado o consumado el hecho
generador el tributo. Por consecuencia al momento exacto en que, por
haberse consumado el hecho generador en todos sus aspectos, se produce

el nacimiento de la obligacion fiscal.

Mas claro, la obligacion fiscal nace en el momento en que se realiza el
hecho imponible, es decir, en el momento en que la persona realiza el
presupuesto de ley, esto es, cuando efectua un acto que prevé la hipétesis

tributaria, debera cumplir con la obligacidén a que se refiere dicha ley.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone que las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las
leyes fiscales vigentes, durante el lapso en que ocurran. De tal disposicion
legal debemos entender que, como con toda propiedad y claridad establecia
el Cddigo Fiscal de 1966, la obligacion fiscal nace cuando se realizan las

situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales.
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4.6 La Determinacion Fiscal.

En cuanto a éste tema, citamos a GRAZZERO, quien define la
Determinacion fiscal como: “la actividad de la Administracion Financiera
dirigida a la constatacion de la existencia del hecho imponible y el
procedimiento de recoleccion, verificacion y control de los elementos, datos y
circunstancias de hecho, que pueden construir material util para la motivada
determinacién del hecho generador y la sucesiva valorizacion razonada vy
responsable de tales elementos, asi como también el acto administrativo que

concretiza la constatacion”.®’

Como tal definicion es sumamente extensa y compleja, GIULIANI
FONROUGE define la determinacién como: “El acto o conjunto de actos
emanados de la administracion, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la
configuracién del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el

alcance cuantitativo de la obligacion”.®

Otro criterio, es el que aporta RODRIGUEZ LOBATO, cuya definicion nos
parece la mas adecuada, y que es: “La deterrninacion de la obligacion fiscal
consiste en la constatacion de la realizacion del hecho imponible o existencia

del hecho generador y la precision de la deuda causada en cantidad liquida”.

7 Idem. p 121
% ldem
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El Cédigo Fiscal de la Federacion, establece en su articulo 6° que:
corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a

su cargo, salvo disposicion expresa en contrario.

A manera de ejemplo, los contribuyentes determinan la cantidad a pagar a
cargo de éstos, por concepto de Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo al
porcentaje fijado en las tasas aplicables, que se encuentran en la Ley de la

materia, que en éste caso es del 34%.

De tal disposicién emana precisamente uno de los grandes problemas del
Derecho Fiscal, puesto que los contribuyentes, al determinar ellos mismos el
momento de la obligacion tributaria a su cargo, en la mayoria de las veces
declaran a la autoridad hacendaria cantidades inmensamente menores a las

que en realidad causaron.

Este afejo y grave problema deriva en principio del porcentaje fijado a las
tasas aplicables en materia de impuestos, las cuales son realmente
exorbitantes, como la del 34% a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la
Renta; en razén de ello, los contribuyentes declaran a Hacienda cantidades
menores a las devengadas por sus actividades econOmicas, pues de lo
contrario, es decir, si declararan lo que en realidad deberian, les resuitaria

sumamente gravoso el pago.
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Por otra parte, el problema se agrava debido a que el Estado “confia” en la
honradez de sus contribuyentes, y tal vez por razones de simplificacion
administrativa, dejan la determinacion de las contribuciones en manos de los

propios obligados, circunstancia que éstos aprovechan a la perfeccion.

No es materia de esta tesis el proponer una solucién a este problema, mas
sin embargo creemos que, como es practicamente imposible que el Estado
determine por si las contribuciones correspondientes a sus obligados por
razones obvias, lo correcto seria realizar una importante disminucién en las
tasas aplicables, y una vez hecho lo anterior, los contribuyentes tendrian
mas posibilidades reales de pagar sus tributos, pues actualmente la
situacion econdémica obliga a ahorrar en grado superlativo. Al disminuir las
tarifas, los contribuyentes podrian pagar con mas facilidad, pues verian su
patrimonio mermado en menor proporcion a la que actualmente subsiste.
De todo lo anterior se desprende que el Estado tendria mas posibilidades de

captar una mayor cantidad de ingresos tributarios.
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CAPITULO V

5. SUJETOS DE LA OBLIGACION FISCAL

5.1 Concepto de “Sujeto Activo de la Obligacion Fiscal”.

En el Derecho Tributario existe un solo Sujeto Activo de la obligacion fiscal,
entendiendo como tal “ el Estado, ya sea Federacion, Estado o Municipio, y
el Distrito Federal, y que ademas, puede ser un ente con personalidad
juridica propia diferente a la del Estado, como los Organismos Fiscales

Autonomos.”.>°

Segun concluye Delgadillo Gutiérrez, después de hacer un analisis sobre el
tema, senala que los Organismos Fiscales Autbnomos, al tener conforme a
la ley la facultad para determinar las contribuciones, dar las bases para su
liquidacion y llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, en
algunos casos por si mismos, 0 a través de las Oficinas Federales de

Hacienda, también son sujetos activos de la relacién juridica tributaria.

Decimos que el sujeto de la obligacion fiscal es “activo” en tanto que esta

investido de la potestad tributaria, es decir del derecho de percibir tributos,

% DELGADILLO, Gutiérrez Luis Humberto, "Principios de Derecho Tributario”, México, D.F., Ed.
PAC, 1985, p. 106
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que luego deberan serle pagados por los contribuyentes que hayan dado

lugar al nacimiento de tal obligacion.

Esta terminologia de “sujeto activo” proviene un poco del lenguaje utilizado
en el area Contable, aunque siempre, entendiéndose que sera Activo el

sujeto a quien deban pagarse los tributos causados por los contribuyentes.
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5.2 El Sujeto Activo en la Legislacién Fiscal.

En el Derecho Tributario existe un solo sujeto activo de dicha obligacién, que
es el Estado, pues solamente él, como ente soberano, esta investido de la
potestad tributaria que es uno de los atributos de esa soberania. En los
Estados organizados politicamente como federaciones, no sélo el Estado
Federal posee soberania, sino también las entidades federativas la poseen
en lo concerniente a su régimen interior y la ejercen con plena
independencia del poder central, con las limitaciones impuestas por la
Constituciéon Federal, de donde se sigue que tarmbién esta, investidas de la

potestad tributaria.

En México constitucionalmente, el unico sujeto activo de la obligacion fiscal
es el Estado, ya que el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al establecer la obligaciéon de contribuir para
los gastos publicos, unicamente menciona a la Federacién, los Estados y los
Municipios, no previendo la ley fundamental a ninguna otra persona
individual o colectiva, como sujeto activo, ni prevé tampoco la facultad del
propio Estado de delegar el ejercicio de su potestad tributaria en persona

alguna distinta a él.

De los tres sujetos activos previstos en la legislacién mexicana, Unicamente

la Federacion y los Estados tienen plena potestad juridica tributaria, es decir,
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no solamente pueden disponer libremente de las contribuciones que
recaudan, sino que pueden darselas a si mismos, a través de sus
legislaturas respectivas. En cambio los Municipios solamente pueden
administrar libremente su hacienda, pero nunca establecer contribuciones
propias, pues tal tarea estd encomendada a las legislaturas de las entidades

federativas. En estos casos podemos acudir a la Ley de Coordinacion Fiscal.

En nuestro pais, siempre hablando del ambito Federal, el organismo
encargado de recaudar las Contribuciones de manos de los particulares es
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En cuanto a las Entidades
Federativas, en la mayoria de ellas, los tributos de caracter estatal los

recauda una “Secretaria de Finanzas” o algun organismo similar.

La fraccion Xl del articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a “cobrar los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar

y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales”.*°

Debemos entender que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es, en
sentido amplio, el representante de la Federacion para realizar la ardua tarea

de recaudacién de impuestos, sin que pueda establecerlos por si misma.

“ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Art. 31, 1999
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Pero en sentido estricto, entendiendo que tal Secretaria es un organismo
centralizado de la Administracion Publica, debemos comprender que la
misma constituye al Estado propiamente dicho. Es decir, si bien es cierto
que tal 6rgano es solamente una de las partes constituyentes de la
Administracion Publica, es también parte inherente del Estado, pues si no
existiera una persona encargada de las tareas fiscales, no podria ser
cubierto oportunamente el Presupuesto Anual de Egresos, ni programado el
de Ingresos. Dicha funcién recaudadora la realiza actualmente a traves del
SAT (Servicio de Administraciéon Tributaria), 6érgano desconcentrado de la
SHCP, que a partir del 1°. De Julio de 1997, que viene a realizar las
actividades que le eran encomendadas a la entonces Subsecretaria de

Ingresos.

104



5.3 Competencia en Materia de Imposicion y Recaudacion de

Contribuciones entre la Federacion, los Estados y los Municipios.

El articulo 73, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, confiere al Congreso de la Unidn la facultad exclusiva de
“establecer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto”

“Federal.

Ademas, la fracciéon XXIX-A confiere a favor del mismo Congreso de la
Unidn poderes exclusivos de tributacion en algunas materias, a saber:

1. La materia de COMERCIO EXTERIOR, esto es, de importaciones vy
exportaciones.

2. Sobre el APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS
NATURALES, comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27
Constitucional. (petréleo, minas, etc.).

3. La materia de INSTITUCIONES DE CREDITO Y LAS COMPANIAS DE
SEGUROS, es otro de los campos particulares para que el Legislativo
Federal pueda establecer contribuciones sobre ellos.

4. Solo el Gobierno Federal tiene facultades para gravar LOS SERVICIOS
PUBLICOS CONCESIONADOS O DIRECTAMENTE ADMINISTRADOS

POR EL GOBIERNO FEDERAL.

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 73, 1999
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5. Las areas de la energia eléctrica, produccién y consumo de tabacos
labrados, gasolina y productos derivados del petréleo, cerillos y fésforos,
agua miel y productos de su fermentacién, explotacion forestal y produccion

y consumo de cerveza.

También tiene poder fiscal exclusivo la Federacion, sobre aquéllas materias
o fuentes de tributacion que la Constitucion Federal, en las fracciones lil y
VIl del articulo 117 prohibe a los Estados, ya que en la fraccion llI,
establece: “Los estados no pueden, en ningdn caso: Acufiar moneda, emitir
papel moneda, estampillas ni papel sellado™?; por su parte la fraccion VI,
dispone lo siguiente: “Los estados no pueden en ningun caso: V. Expedir ni
mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de
impuestos o requisitos por razon de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan
respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones

semejantes de distinta procedencia.”

Por otra parte, en principio, los Estados de la Republica Mexicana (Federal),
concurren con la Federaciéon en un poder tributario general. El fundamento
de dicho principio tradicional, o sea, el fundamento constitucional de tal
poder tributario de los Estados reside en el articulo 124 de la Constitucion

Federal, el cual dispone que “todas las facultades que no estén

2 Idem, Art. 117
3 Idem, Art. 117
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expresamente concedidas por esta Constituciéon a los funcionarios federales

se entienden reservadas a los Estados.™**

Por ultimo, los Municipios no tienen la posibilidad de establecer por si
mismos sus tributos, ya que los tributos de caracter municipal son
establecidos por las legislaturas estatales, y los Municipios, en los términos
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
unicamente tienen la libre administracion de su hacienda, pudiendo
solamente sugerir a las legislaturas estatales los tributos que consideren

necesarios y convernientes.

* Idem. Art. 124
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5.4 Concepto de “Sujeto Pasivo de la Obligacion Fiscal”.

Ahora, por otra parte, analizaremos el concepto de sujeto pasivo de la
obligacion fiscal; que es la persona fisica o0 moral, que conforme a la ley
debe satisfacer una prestacion determinada a favor del fisco, ya sea propia o

de un tercero, o bien se trate de una obligacion fiscal sustantiva o formal.

La obligacion tributaria, de igual forma que la relacion juridica obligatoria,

implica la existencia de dos sujetos: un acreedor y un deudor.

Ahora, es necesario aclarar que existen excepciones importantes a éste
principio, una de ellas se produce, cuando el mismo ente, es sujeto activo y
pasivo de la relacion tributaria. Ha habido indudablemente repugnancia a
admitir que el Estado pueda llegar a ser deudor de contribuciones,
provocando confusién al tener las dos calidades de deudor y acreedor en la

misma relacién tributaria.

Sin embargo, debe considerarse que las entidades federativas y la
Federacion pueden ser indistintamente sujetos activos o pasivos de la

relacion tributaria.

El mismo Cdédigo Fiscal de la Federacion, reconoce expresamente, como

contribuyente a la Federacion, cuando dispone que ésta “queda obligada a
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pagar contribuciones Uunicamente cuando las leyes lo sefialen

expresamente.”.*®

Las leyes de caracter fiscal determinan, que estan obligados al pago de
contribuciones tanto las personas fisicas como las morales, y en forma
alguna hacen distincion en lo que respecta a su nacionalidad como veremos

mas adelante en esta tesis.

La Ley del Impuesto sobre la Renta, en su articulo 1° dispone:

“Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto

sobre la renta en los siguientes casos:

l. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera
que sea la ubicaciéon de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fija en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

1. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes
de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no
tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais, 0

cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a éstos.™®

 MEXICO: CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Art.. 1°, Enero 2000
4 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Art. 1°, 2001
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5.5 Sujeto Pasivo de la Obligacion Fiscal en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

La fraccion IV del articulo 31 Constitucional, dispone expresamente que los
Mexicanos estan obligados a: “contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que

residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”’

Como podemos observar de la transcripcion del articulo anterior, este
precepto legal, sefala expresamente, que la obligacion de contribuir para los
mexicanos, estara a lo que DISPONGAN LAS LEYES, por tanto, no da
cabida a la justificacion para el cobro de contribuciones a personas
extranjeras, a través de la interpretacion sistematica de la Constitucion y
que sirviera de fuente para la creacion de leyes secundarias como la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

47 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Art. 31, 1999
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5.6 Las Personas Fisicas y las Morales Residentes en el Extranjero. Sus

Ingresos en Territorio Nacional.

El siguiente tema a desarrollar, se refiere Unica y exclusivamente a los
ingresos que las personas fisicas y las morales residentes en el extranjero
obtengan en México, motivo por el cual nos basamos solamente en lo
dispuesto al efecto a la Ley del Impuesto sobre la Renta, sin perjuicio de que
en otras disposiciones fiscales puedan gravar los ingresos con

contribuciones de distinta naturaleza.

A continuacion, sefialamos algunos de los ingresos gravados por la Ley del
Impuesto sobre la Renta:

¢ De los ingresos por Salarios.

¢ De los ingresos por Honorarios.

¢ De los ingresos por Arrendamiento de Bienes Muebles.

+ De ingresos por Enajenacion de Bienes Inmuebles.

¢ De ingresos por Enajenacion de Acciones.

¢ De los ingresos por Intercambio de Deuda Publica por Capital.
¢ De los ingresos por Operaciones Financieras Derivadas.

¢ De los ingresos por Dividendos.

+ De los ingresos por Remanente Distribuible.

¢ De los ingresos por Intereses.
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5.7 Los Ingresos de Personas Residentes en el Extranjero que deben

ser Gravados.

El Articulo 144 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, sefiala que “estan
obligados al pago del impuesto sobre renta conforme a éste Titulo los
residentes en el extranjero que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en
servicios o en crédito, aun cuando hayan sido determinados
presuntivamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico,...provenientes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais o
cuando teniéndolos, los ingresos mencionados en éste parrafo, los pagos
efectuados con motivo de los actos o actividades a que se refiere éste Titulo,
que beneficien al residente en el extranjero, inclusive cuando le eviten una

erogacion.”®

El numeral citado de la Ley de Impuesto sobre la Renta, hace referencia y
describe en términos generales, los ingresos que deben ser gravados a las
personas residentes en el extranjero, sean individuales o colectivas, no
importando su nacionalidad, pues los elementos determinantes de dichos
gravamenes son al parecer en primera instancia, el lugar en donde se situe
la fuente de riqueza de la cual provienen los ingresos, y en segundo la

residencia en el extranjero de la persona que se trate.

“ LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Art. 144, 2000
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Realmente hay poco que comentar, salvo que es aplicable a todas las
figuras que se van a tratar en éste rubro de los ingresos: la forma en que
esta redactada la ley permite suponer que para nada importa la nacionalidad
de la persona que debe pagar el tributo correspondiente, pues al referirse la

“%

disposicion a las personas residentes en el extranjero” no habla
exclusivamente de personas extranjeras, sino que admite la posibilidad de
que un mexicano pueda residir en otra naciéon distinta a México, pero sus

ingresos provengan de fuente de riqueza situada en el territorio de éste

altimo pais.
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5.7.1 Ingresos por Salarios

El Articulo 145 de la Ley del ISR, dispone: “Tratandose de los ingresos por
salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado,
se considerara que la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional

cuando el servicio se preste en el pais.”

De la anterior disposicién, debe de hacerse notar que el Impuesto sobre la
Renta en éste caso, lo causan exclusivamente los que presten un servicio
PERSONAL SUBORDINADO, es decir, bajo las 6rdenes de un patron, y
que por ello obtengan un salario superior a los $38,730.00 (TREINTA Y
OCHO MIL SETESCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.), en el afio del
calendario, tal y como lo dispone la fraccion | del citado numeral. De lo
contrario, si el ingreso anual es menor a dicha cantidad, la persona que lo

perciba estara exenta del pago del impuesto correspondiente.

Por otra parte, la tasa aplicable para calcular el monto que debe pagarse por
concepto de causacion del impuesto sobre la renta en éste caso en
particular, sera del 15% aplicado a los ingresos percibidos, siempre que
excedan del monto sefalado anteriormente pero no de $311,991.00
(TRESIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 00/100
M.N.), se aplicara a los ingresos una tasa equivalente al 30% de los

mismos, a fin de calcular los impuestos cuyo pago debe enterar al fisco.

114



Otros casos de exencién de este impuesto, son los siguientes:

Los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, pagados por residentes en el extranjero, sean
personas fisicas o morales, con la condicion de que no tengan
establecimiento permanente o base fija en el pais, o que teniéndolo, el
servicio no esté relacionado con dicho establecimiento o base, siempre que
el servicio de que se trate tenga una duracion menor a 183 dias naturales,

en un periodo de doce meses.
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5.7.2 Ingresos por Honorarios

El Articulo 147de la Ley del ISR: “Tratandose de ingresos por honorarios y
en general por la prestacion de un servicio personal independiente, se
considerara que la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional

cuando el servicio se preste en el pais.”

La tasa aplicable para calcular el monto a pagarse por el impuesto, es de
21% sobre el total del ingreso obtenido, sin deduccion alguna, debiendo
efectuar la retencion del impuesto la persona que haga los pagos, si es
residente en el pais, o residente en el extranjero con un establecimiento

permanente o base fija en México con el que se relacione el servicio.

Los casos de exencion del pago de este impuesto, son idénticos a los que

encontramos los ingresos por salarios.
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5.7.3 Ingresos por Arrendamiento de Bienes Muebles

El Articulo 149 de la Ley antes sefialada: “En los ingresos por otorgar el uso
o goce temporal de muebles, se considerara que la fuente de riqueza se
encuentra en fterritorio nacional, cuando los muebles destinados a
actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas y de pesca, se

utilicen en el pais.”

La tasa aplicable para calcular correctamente el monto de este impuesto
sera del 21% sobre el ingreso obtenido, sin deduccion, debiendo efectuar la

retencién las personas que hagan los pagos.

En el caso particular de contenedores, asi como de aviones vy
embarcaciones que tengan concesion o permiso del Gobierno Federal para
ser explotados comercialmente, el impuesto sera del 5%, SIEMPRE QUE
DICHOS BIENES SEAN UTILIZADOS DIRECTAMENTE POR EL

ARRENDATARIO EN LA TRANSPORTACION DE PASAJEROS O BIENES.

Lo dispuesto en éste precepto no es aplicable a los bienes muebles a que se
refieren los articulos 155 y 156 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es

decir a los casos de arrendamiento financiero y a los de regalias.
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5.7.4 Ingresos por Enajenacion de Bienes Inmuebles

El Articulo 150 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, sefiala que, “En los
ingresos por enajenacion de bienes inmuebles, se considerara que la fuente
de riqueza se ubica en territorio nacional cuando en el pais se encuentran

dichos bienes.”

Con el contenido de dicho precepto, se sigue con la tradicidn civilista de que
los actos que versen sobre inmuebles se rigen por las leyes del lugar en que
aquélios estén localizados, tal y como lo dispone el Cddigo Civil para el
Distrito Federal en materia del fuero comin y para todo el pais en materia

del fuero Federal.

La tasa que debera aplicarse en este caso particular sera del 20% sobre el
total del ingreso obtenido, sin deduccién alguna, debiendo efectuar la
retencion el adquirente, si éste es residente en el pais o residente en el

extranjero con establecimiento permanente o base fija en el pais.

118



5.7.5 Ingresos por Enajenacién de Acciones.

El Articulo 151, de la Ley de ISR, dice que, “Tratandose de la enajenacién
de acciones o de titulos que representen la propiedad de bienes, se
considerara que la fuente de riqueza se encuentra ubicada en territorio
nacional, cuando sea residente en México la persona que los haya emitido o
cuando el valor contable de dichas acciones provenga en mas de un 50% de

bienes inmuebles ubicados en el pais.”

La tasa aplicable es igual a la del Ingreso anterior, del 20%; y en este

tampoco opera deduccién alguna.

Los ingresos de éste tipo que estan exentos del pago del impuesto sobre la
renta, solamente existiran cuando la operacién de enajenacion de acciones
se realice a través de bolsa de valores autorizada o de mercados de amplia
bursatilidad que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
reglas generales que al efecto expida. Ademas es requisito indispensable
que los titulos enajenados sean colocados entre el “gran publico
inversionista” de conformidad con las reglas anteriormente citadas, y que la

Secretaria de Hacienda haya expedido.
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5. 7.6 Ingresos por Intercambio de Deuda Publica por Capital

El Articulo 151-A, de la Ley de ISR sefiala que, “Tratdndose de operaciones
de intercambio de deuda publica por capital efectuadas por residentes en el
extranjero distintos del acreedor original, se considerara, que la fuente de
riqueza correspondiente al ingreso obtenido en la operacion esta ubicada en
territorio nacional, cuando sea residente en México la persona a cuyo cargo

esté el crédito de que se trate.”

El impuesto sera del 20% del monto total de la operacion, sin derecho a

realizar deduccioén alguna.

La retencion del impuesto correspondiente, la efectuara el residente en

México que adquiera o pague el crédito.

Para este Ingreso en particular, no existe exencion alguna.
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5.7.7 Ingresos por Operaciones Financieras Derivadas de Capital

El Articulo 151-B de la Ley del ISR, sefiala que, “Tratandose de operaciones
financieras derivadas de capital a que se refiere el articulo 7°. —De ésta Ley,
se considera que la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional,
cuando una de las partes que celebre dichas operaciones, sean residente en
México o residente en el extranjero con establecimiento permanente o base
fila en el pais, y sean referidas a acciones o titulos valor de los

mencionados en el articulo 151 de esta Ley.”

Los contribuyentes a los que se refiere éste articulo, que no residan en una
jurisdicciéon de baja imposicion fiscal y que tengan representante en el pais
que reuna los requisitos establecidos en el articulo 160 de ésta Ley, podran
optar por aplicar la tasa del 40% al resultado que se obtenga de disminuir a
las ganancias obtenidas en los términos del articuio 18-A de esta Ley, las
pérdidas que hayan tenido en los términos del mismo articulo, durante un

periodo que no podra exceder de 3 meses.

El impuesto sera el 20% de la cantidad que perciba el residente en el
extranjero proveniente de la operacion financiera derivada de que se trate,

sin deduccion alguna.
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Se exceptuan del pago del impuesto a los ingresos que provengan de
operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones o titulos de
valor que sean de los que se coloquen entre el gran publico inversionista,
conforme a las reglas generales que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, o de operaciones referidas a indices, canastas o
rendimientos sobre las acciones o titulos antes mencionados, por los
ingresos que se deriven de dichas operaciones, siempre que, en ambos
casos, las operaciones financieras derivadas, que se realicen a través de
bolsa de valores o mercados de amplia bursatilidad que determine la propia

Secretaria en las reglas generales que al efecto expida.
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5.7.8. Ingresos por Dividendos.

El Articulo 152 de la misma Ley antes sefialada dice que, “En los ingresos
por dividendos y en general por las ganancias distribuidas por personas
morales o asociantes en una asociacion en participacion, se considerara que
la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional, cuando la persona

que los distribuya resida en el pais.

Se considera dividendo o utilidad distribuida por personas morales:

a) Los ingresos a que se refiere el articulo 120 de la Ley del ISR.

b) Las utilidades y reembolsos de capital que envien los establecimientos
permanentes o bases fijas de personas morales extranjeras a la oficina
central de la sociedad o a otro establecimiento permanente de ésta en el
extranjero, incluyendo aquéllos que se deriven de la determinacién de sus
actividades, que no provengan del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta,
de la cuenta de actividad fiscal neta reinvertida o de la cuenta de remesas de
capital del residente en el extranjero, respectivamente.

c) Los establecimientos permanentes o bases fijas que efectuen
reembolsos de capital a su oficina central o a cualquiera de sus
establecimientos en el extranjero consideraran dicho reembolso como
utilidad distribuida hasta por la cantidad que resulte de restarle al capital
contable de la sociedad que se encuentre afecto al establecimiento

permanente o base fija en México, segin el estado de posicion financiera
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que al efecto realiza un contador publico registrado en los términos del
articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacién referido a la fecha del
reembolso, el saldo de las cuentas de utilidad fiscal neta de cuentas de
utilidad fiscal neta reinvertida del residente en el extranjero y de remesas de
capital que se tenga a la fecha en que se efectiue el reembolso referido,

cuando el saldo de las cuentas sea menor.

Los establecimientos permanentes o bases fijas que efectuen reembolsos de
capital a su oficina central o a cualquiera de sus establecimientos en el

extranjero consideraran dicho reembolso como utilidad distribuida.

En el primer caso el impuesto se determina en los términos del articulo 10-A

de la ley.

En el caso segundo, el obligado debera enterar como impuesto a su cargo el
que resulte de aplicar la tasa del articulo 10 de la ley (34%) a la cantidad que
resulte de multiplicar el monto de las utilidades o remesas por el factor del

1.515.

Idéntica forma de calcular el impuesto es aplicable al tercero de los
supuestos normados, cuando la utilidad no provenga del saldo de la cuenta

de utilidad fiscal neta de residentes en el extranjero.
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5.7.9 Ingresos por Participacion en Remanente Distribuible de

Personas Morales no Contribuyentes.

El Articulo 153 de la Ley del ISR, sefala que, “Tratandose de los ingresos
que obtenga un residente en el extranjero por conducto de una persona
moral a que se refiere el Titulo lll de esta Ley, se considerara que la fuente
de riqueza se encuentra en territorio nacional cuando la persona moral sea

residente en México.”

El impuesto sera el 35% del remanente distribuible debiendo calcular el
impuesto la persona moral y enterarlo por cuenta del residente en el

extranjero.

No hay exenciones del pago de éste impuesto.
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5.7.10 Ingresos por Intereses.

En este orden de ideas el articulo 154 de la Ley antes sefialada dice que,
“Tratandose de ingresos por intereses se considerara que la fuente de
riqueza se encuentra en territorio nacional cuando en el pais se coloque 0
invierta el capital, o, cuando los intereses se paguen por un residente en el
pais o un residente en el extranjero con establecimiento permanente o base

fija en el pais.”

El impuesto se calculard aplicando a los intereses que obtenga el
contribuyente, sin deduccién alguna, la tasa que va desde un 15% hasta un

40%
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5.8 Concepto de Domicilio Fiscal.

5.8.1 Segun el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se considerara domicilio fiscal, en términos del articulo 10 del Cédigo Fiscal

de |la Federacion:

l. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre
el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y
presten servicios personales independientes, el local que utilice como base
fija para el desempefio de sus actividades.

c) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus

actividades.

Il. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.
b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el

extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el
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local en donde se encuentre la administracién principal del negocio en el

pais, o en su defecto el que designen.

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que
conforme a este articulo se considere domicilio fiscal de los contribuyentes,
en aquellos casos en que éstos hubieran designado como domicilio fiscal un
lugar distinto al que les corresponda de acuerdo con lo dispuesto en éste
mismo precepto. Lo establecido en este parrafo no es aplicable a las
notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que se refiere la fraccion

IV del articulo 18.
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CAPITULO VI

6. LOS EXTRANJEROS

6.1 Concepto de Extranjero.

Para poder entender de una manera sencilla y comprensible el concepto de
Extranjero, lo tomamos de la Enciclopedia Encarta en la cual se considera
como tal, a “quien no forma parte de la comunidad politica que se adopta
como referencia. Persona que es o viene de un pais de otra soberania,

desde un punto de vista adjetivo y sustantivo natural de una nacién con

respecto a los naturales de cualquier otra.”49

Consideramos que ninguna de las dos definiciones que anteceden es
totalmente acertada, por lo que preferimos conjuntar ambos concluir que
“Extranjero (hablando de personas fisicas y morales), es toda aquella
persona originaria de nacion distinta a la en que esté, respecto de las
personas originarias de esta ultima”.

En la presente investigacion es de suma importancia dejar establecido lo que
debemos entender cuando nos referimos a “Persona Extranjera”, pues es

parte indispensable del desarrollo y solucién del problema que se plantea en

49"Extranjero", Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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este trabajo, por ser precisamente respecto de ellas de quienes deseamos

comprobar la obligacion de contribuir al gasto publico.

En las paginas siguientes, se describira en forma precisa, todo lo referente

al concepto juridico de personas de nacionalidad extranjera.
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6.2 Los Extranjeros en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. (Articulo 33).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 33 que “Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30..”° es decir, que son personas de
nacionalidad extranjera los que no sean mexicanos por nacimiento o por

naturalizacién.

En forma general son extranjeros:

e Los que nazcan fuera del territorio de la Republica (salvo el caso de que
alguno de sus padres sea mexicano).

e Los que no obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores su carta
de naturalizacion.

e (Casos aislados de nacimiento en embarcaciones o aeronaves de

nacionalidad también extranjera.

Es necesario resaltar, que los extranjeros son de vital importancia para el
presente trabajo de investigacion, en virtud de ser ellos de quienes se
pretende que el Estado obtenga ingresos de una forma clara y con un

precepto constitucional que asi lo establezca expresamente.

0 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 33, 1999
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En el mismo articulo 33 de nuestra Carta Magna, encontramos el problema
medular que aborda este trabajo de tesis, pues enseguida a la definicion de
“Extranjero” hace la siguiente observacion: “Tienen derecho a las garantias
que otorga el capitulo |, Titulo primero, de la presente Constitucion; pero el
Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais™'.

Como se observa, dicho precepto constitucional expresa que los extranjeros
gozan de las mismas garantias que los mexicanos, lo cual no implica que al
hacer referencia a lo anterior, se pueda interpretar, en el sentido de que si
gozan de las garantias, también tienen obligaciones y mucho menos la de
contribuir al gasto publico, basta remitirnos a la idea de lo que es garantia,
para darnos cuenta que no es posible dar tal interpretacion, sin embargo los
legisladores para poder sujetar a los extranjeros a la obligaciéon de contribuir,
a través de leyes secundarias, argumentaron que por gozar estos de tales
garantias, asi también tendrian obligaciones y en el caso que nos ocupa la
de contribuir. Y no como lo hemos analizado anteriormente, que tal

obligacion devenga expresamente de la Constitucion Politica de los Estados

51
Idem.
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Unidos Mexicanos, como viene contemplada para los mexicanos, caso en el
cual nos remite a la ley secundaria para concretizar tal obligacion en las

hipotesis legales en estas consignadas.

En este orden de ideas, y respecto a la probleméatica que estamos
planteando, la Ley del Impuesto sobre la Renta, sufre de lo que estamos
comentado, respecto a que los legisladores encontraron la justificacién en lo
mencionado en el parrafo anterior, por Io que dejaron abierta la hipotesis
legal en cuanto al sujeto, sefalando en su articulo 1°; "Las personas fisicas
y morales estan obligadas al pago del Impuesto Sobre la Renta en los
siguientes casos: a) las residentes en México...b) los residentes en el

extranjero...c) los residentes en el extranjero...">?

, esto con la finalidad de
realizar el cobro del Impuesto sobre la Renta a personas de nacionalidad
extranjera de una forma "legal", sin embargo no hay que perder de vista,
que esta es una ley secundaria, y que como lo dispone el articulo 133

constitucional, las leyes secundarias deben emanar y estar de acuerdo con

la Constitucion.

2 LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Art. 1°, 2000
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6.3 Diversas Leyes Secundarias que Contemplan a los Extranjeros

como Sujetos Pasivos de la Obligacién Fiscal.

En el amplio mundo de las leyes secundarias, encontramos que algunas
hacen referencia a las personas extranjeras para imponerles tal o cual
obligacion, o bien - como a menudo ocurre — para concederles una gama

muy variada de derechos y prerrogativas en multiples materias legales.

En éste orden de ideas, las personas extranjeras se encuentran
consideradas (ya sean directamente como personas o bien en el campo de
sus actividades cotidianas) en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Caddigos Civiles y Penales — tanto sustantivos como
adjetivos -, en la Ley General de Poblacion, en la Ley de Nacionalidad, en la
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
en la Ley del Impuesto sobre la Renta, en la Ley del Impuesto al Activo, en la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en la Ley sobre la Celebracion de
Tratados, y en casi todos los ordenamientos legales, pero es de resaltarse

que en los de caracter Fiscal no se maneja el concepto “ Extranjero”.

Del analisis realizado encontramos que solamente algunas leyes
secundarias contemplan EXPRESAMENTE a los extranjeros como sujetos
Pasivos de la Obligacién Tributaria, aunque, la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en el apartado “De los Extranjeros” Unicamente
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sefiala que estos tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo [,
Titulo | de la misma, es decir, a las garantias "individuales" (con algunas
excepciones), pero no sujeta de igual forma (expresamente) al extranjero, a
la obligacion de contribuir, como lo hace para los mexicanos en el articulo 31

fraccién V.

Las leyes de corte Fiscal, tales como la Ley del Impuesto al Activo, la Ley
del Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y otras
mas de la materia mencionada, si bien es cierto no emplean en sus
férmulas juridicas la premisa “Las personas extranjeras estaran obligadas

a...", inteligentemente el legislador apela a un recurso que lo saca avante de

tan dificil dilema.

Esto se encuentra plasmado evidentemente en la Ley de Impuesto sobre la
Renta, al disponer en su articulo 1° que: “Las personas fiscales y las
morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los

siguientes casos:

a) Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

b) Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fijja en el pais, respecto de los ingresos

atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.
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c) Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando teniéndolos,

dichos ingresos no sean atribuibles a éstos.”?

Como apreciamos en todos y cada uno de los supuestos anteriores. En
ninguno de ellos se dice “estan obligados al pago del Impuesto sobre la
Renta™

Las personas extranjeras que...”

Esto se debe principalmente a que las leyes fiscales son aplicables a todas
las personas, derivada esta circunstancia del Principio de Generalidad de
tales leyes, ademas de que —por ejemplo- un mexicano que vive en el
extranjero, pero que realiza alguno de los supuestos que dan nacimiento a la
obligacion tributaria relativa, no estaria obligado a pagar tal impuesto si la ley
hubiese sido redactada en distinta forma. Las leyes fiscales son aplicables

tanto a personas mexicanas como extranjeras.

53 Idem

136



6.4 Restricciones Constitucionales Impuestas a las Personas de

Nacionalidad Extranjera.

Aungue no es materia directa de este trabajo de tesis, consideramos
conveniente recordar aqui que si bien los extranjeros gozan
constitucionalmente de garantias individuales, también, tienen algunas

restricciones y prohibiciones de suma importancia.

Entre tales restricciones constitucionales encontramos las siguientes:

e Los extranjeros no son sujetos beneficiados por el Derecho de Peticion

en materia Politica. (Articulo 8°.).

e Los extranjeros no pueden por ningun motivo adquirir el dominio directo
sobre las aguas y las tierras en una faja de cien kildbmetros a lo largo de las

fronteras y de cincuenta kilbmetros en las costas. (Articulo 27).

e Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias para toda clase de concesiones y para los empleos, cargos o
comisiones del gobierno en que no sea indispensable la calidad de

ciudadano. (Articulo 32).
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e El Ejecutivo Federal podra expulsar sin juicio previo a cualquier

extranjero cuya permanencia en el pais juzgue inconveniente. (Articulo 33).

e Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais. (Articulo 33).

Ademas, como resulta l6gico y perfectamente entendible, nunca extranjero
alguno podra ocupar cargos publicos como los de Diputado, Senador,
Ministro de la suprema corte de Justicia de la Nacion ni de algun otro
Tribunal (sea Federal o de los Estados). Secretario de Despacho, y mucho
menos el de Presidente de la Republica. Esto acudiendo al principio de que
los extranjeros nunca podran votar ni ser votados en eleccion alguna.

(Articulos 34 y 35).
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CAPITULO VII

7. FACULTAD DEL CONGRESO DE LA UNION PARA IMPONER LA

OBLIGACION DE CONTRIBUIR A LOS EXTRANJEROS, EN MEXICO

Es conveniente, realizar un analisis de la Facultad del Congreso de la Union,
para legislar en materia tributaria, y sobre todo aterrizar en la problematica
que estamos planteando, para llegar a una conclusion acerca de que si ésta,
abarca o no, la de legislar con respecto a los extranjeros, sobre la imposicion
de la obligacion de contribuir al gasto publico, de acuerdo a las hipétesis
legales consignadas en la Ley de Impuesto sobre la Renta, de la cual

haremos un estudio en capitulos posteriores.
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7.1 Preceptos Constitucionales en que se sustenta la Facultad del

Congreso de la Unién para Legislar en Materia Tributaria.

7.1.1 El contenido en la Fraccion VIl del Articulo 73

Dicho numera, en la fraccion mencionada dispone que: “El Congreso tiene

facultad:”

PARA IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIR EL

PRESUPUESTO.”%

De tal forma, la misma Constitucion Federal faculta expresamente al
Congreso de la Union a la creacion de las leyes secundarias que considere

indispensables para cubrir el presupuesto.

El Congreso de la Unién ha expedido las diversas leyes fiscales que ya
hemos citado en los capitulos que anteceden, de tal manera que no grava
especificamente a los extranjeros, sino que mas bien grava a situaciones o
actividades determinadas que pueden ser llevadas a cabo, tanto por
personas mexicanas como de nacionalidad extranjera, ya sea que dichas
actividades se realicen en territorio nacional o extranjero (con la condicién en

este caso concreto de que los efectos de dichos actos se den en México).

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art, 73, 1999
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Es necesario hacer notar, que es la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la que faculta expresamente al Congreso de la
Union a expedir leyes fiscales, que éste considere necesarias, pero solo
respecto a los mexicanos de acuerdo a lo establecido en el articulo 31
fraccion IV, que es de donde emana la obligaciéon de estos a contribuir al

gasto publico.

Por tanto, la légica conclusién que obtenemos de lo anteriormente explicado,
es que conforme a ésta fraccion del articulo 73, es TOTALMENTE
CONSTITUCIONAL respecto a la imposicion de contribuciones a personas
de nacionalidad mexicana, a través de leyes secundarias que asi lo
establezcan, siempre y cuando se encuentren dentro del marco

constitucional.

En virtud de lo anterior, no se puede interpretar, que tal fraccion faculta al
Congreso de la Unién para imponer contribuciones a extranjeros con el fin
de cubrir el presupuesto, sino que solo respecto de quien expresamente la

Constitucién consigna la obligaciéon de contribuir, es decir, los mexicanos.
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7.1.2 El Contenido en la Fraccion XVI del Articulo 73

La fraccién XVI del articulo 73 Constitucional establece que “El Congreso

tiene facultad:

Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizaciéon, colonizacién, emigracion e inmigracion vy

salubridad general de la Republica:

1) El Consejo de Salubridad General dependera directamente del
Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais;

2) En el caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el Pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacion de dictar inmediatamente l|las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente
de la Republica;

3) La autoridad sanitaria serad ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del pais;

4) Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafa contra
el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo y

degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y
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combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas por el

., 55
Congreso de la Unién en los casos que le competan;

Evidentemente, aqui si existe la facultad del Congreso de !a Union para
legislar sobre extranjeros, pero solo respecto a lo mencionado en el articulo,
cabe destacar que el mismo es limitativo y no enunciativo, porque solo se
refiere a determinadas materias, por lo que en ningin momento deja abierta
la posibilidad de que pueda legislar en relacion a la imposicion de

contribuciones a personas de nacionalidad extranjera

5 Idem
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7.1.3 Contenido de la Fraccion XXIX-A del Articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a esta disposicion, el congreso de la Unién tiene facultades: "Para

establecer contribuciones:

1°. Sobre el comercio exterior.
2°. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27;
3° .Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion, y
5°. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y Fésforos;
e) Aguamiel y sus productos de su fermentacion;
f) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas

contribuciones especiales, en la proporcion que en la ley secundaria
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federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje

correspondiente a los municipios en sus ingresos por concepto del impuesto

sobre energia eléctrica."®

% Idem
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7.1.4 El Contenido en la Fraccion I del Articulo 76

Nos dice la fraccion | del articulo 76: “Son facultades exclusivas del Senado:

l.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base
en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
despacho correspondiente rindan al congreso ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de Ia
Union.”’

Al respecto podemos decir que México, ha celebrado un sin nimero de
Tratados con otros paises, con diferentes objetos, en los que predomina su
interés de ser parte de la globalizacibn comercial, y por ende en materia
tributaria algunos de estos tratan de prevenir la doble tributacién, lo cual va

acorde con lo establecido en la Constitucion.

Como veremos mas adelante, el Ejecutivo al celebrar dichos tratados, por
mandato constitucional, debe someterlos a la aprobacion del Congreso de la
Unioén, sin cuyo consentimiento no pueden surtir efectos validos y legales

dichos tratados.

7 Idem, Art. 76.
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Respecto a la problematica que estamos tratando, el Tratado de La Habana
estipula expresamente la obligacion de contribuir de los extranjeros, cuando
se encuentren en territorio nacional, y este solo surtira efectos con las
personas de nacionalidad de los paises firmantes, es importante volver a
mencionar el contenido del articulo 133 constitucional, en cuanto a que los
tratados serdn Ley Suprema, siempre y cuando emanen de la Constitucion y
estén de acuerdo con la misma, por lo que al hacer el razonamiento respecto
a este tratado en particular, lo encontramos fuera del marco constitucional en
cuanto a la imposicién de contribuciones a extranjeros, sin olvidar que dicho

tratado solo incluye a los paises firmantes.

A continuacion y con la finalidad de corroborar lo antes mencionado,

transcribimos el Tratado:

“Convencion sobre Condiciéon de los Extranjeros

Firmada en La Habana, el 20 de febrero de 1928.

Suscrita por los Estados Unidos Mexicanos en la misma fecha

Aprobada por el Senado, el 2 de diciembre de 1930 con las reservas que se

incluyen al final del texto.
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El deposito del instrumento de ratificacion se efectuo, el 28 de marzo de

1931.

Publicada en el diario Oficial del 20 de agosto de 1931.

Los Gobiernos de las Republicas representadas en la VI Conferencia
Internacional Americana (Perd, Uruguay, Panama, Ecuador, México, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Venezuela, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Honduras, Chile, Brasil, Argentina, Paraguay, Republica Dominicana vy
Estados Unidos de América) celebrada en la ciudad de La Habana,

Republica de cuba, en el afio de 1928.

Han resuelto celebrar una Convencion con el fin de determinar la condicion
de los extranjeros en sus respectivos territorios, los integrantes de esta
convencion, después de haber depositado sus Plenos Poderes hallados en

buena y debida forma, han acordado las siguientes disposiciones:

Articulo 1°. Los Estados tienen el derecho de establecer, por medio de
leyes, las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en sus

territorios.
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Articulo 2°. Los extranjeros estan sujetos, tanto como los nacionales, a la
jurisdiccién y leyes locales, observando las limitaciones estipuladas en las

Convenciones y Tratados.

Articulo 3°. Los extranjeros no pueden ser obligados al servicio militar; pero
los domiciliados, a menos que prefieran salir del pais, podran ser
compelidos, en las mismas condiciones que los nacionales, al servicio de
policia, bomberos o milicia para la proteccion de la localidad de sus

domicilios, contra catastrofes naturales o peligros que provengan de guerra.

Articulo 4°. Los extranjeros estan obligados a las contribuciones ordinarias
o extraordinarias, asi como a los empréstitos forzosos siempre que ales

medidas alcancen a la generalidad de la poblacion.

Articulo 5°. Los Estados deben reconocer a los extranjeros, domiciliados o
transelntes en su territorio, todas las garantias individuales que reconocen a
favor de sus propios nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales,
sin perjuicio en cuanto concierne a los extranjeros, de las prescripciones
legales relativas a la extension y modalidades del ejercicio de dichos

derechos y garantias.
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Articulo 6°. Los Estados pueden, por motivo de orden o de seguridad
publica, expulsar al extranjero domiciliado, residente o simplemente de paso
por su territorio.

Los Estados estan obligados a recibir a los nacionales que, expulsados del

extranjero, se dirijan a su territorio.

Articulo 7°. El extranjero no debe inmiscuirse en las actividades politicas
privadas de los ciudadanos del pais en que se encuentre; si lo hiciere,

quedara sujeto a las sanciones previstas en la legislacién local.

Articulo 8°. La presente convencion no afecta los compromisos adquiridos
anteriormente por las Partes Contratantes, en virtud de acuerdos

internacionales.

Articulo 9°. La presente Convencion, después de firmada, sera sometida a

las ratificaciones de los Estados signatarios.

El Gobierno de Cuba queda encargado de enviar copias certificadas,

auténticas, a los Gobiernos, para el referido fin de la ratificacion.

El instrumento de ratificacion sera depositado en los archivos de la Union
Panamericana en Washington, quien notificara este depdsito a los Gobiernos

signatarios; tal notificacion valdra como canje de ratificaciones.
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Esta convencion quedara abierta a la adhesion de los Estados no
signatarios.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios expresados firman la presente
Convencién en espariol, inglés, francés y portugués en la ciudad de La

Habana, el dia 20 de febrero de 1928.

En el momento de la aprobacion por el Senado se hicieron las reservas

siguientes:

1.El Gobierno Mexicano declara que interpreta al principio consignado en el
Articulo 5°. De la convencion, de sujetar las limitaciones de la Ley Nacional,
la extensién y modalidades del ejercicio de los derechos civiles esenciales
de los extranjeros, como aplicable también a la capacidad civil de los

extranjeros para adquirir bienes en el territorio nacional.

2. El Gobierno Mexicano hace la reserva de que por lo que concierne al
derecho de expulsion de los extranjeros, instituido por el Articulo 6°. De la
convencion, dicho derecho sera siempre ejercido por México en la forma y

con la extension establecidas por su Ley Constitucional.”®

* SENADO DE LA REPUBLICA," Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por
Meéxico", T. V, 1974, pp.651-653.
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7.1.5 EIl Contenido en la Fraccion X del Articulo 89

En el articulo 89 Constitucional se enumeran las variadas facultades con que
cuenta el Titular del Poder Ejecutivo, es decir, el Presidente de la Republica.
Tal numeral dispone que: “Las facultades y obligaciones del Presidente son

las siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica,
el titular del poder ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblo; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcidbn de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales.”>®

Esta disposicion esta intimamente ligada a las que contienen la fraccion | del

articulo 76 y la que enuncia el articulo 133 constitucionales.

Entendiendo lo dispuesto por el articulo 89 en la fraccion X, el Presidente
tiene la facultad EXCLUSIVA de celebrar tratados, y solamente queda

limitado por la opinidbn que la Camara de Senadores tenga al respecto de

 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 89, 1999
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dicho convenio, pero como casi siempre ocurre, el Senado aprueba la
celebracion del tratado respectivo, que el Presidente de la Republica puso a

revision ante dicho 6rgano del Poder Legislativo.

Con la aprobacién de un Tratado, cualquiera que sea la materia que aborde
en su texto, aquél pasa a formar parte de las Leyes supremas aplicables en
la Republica Mexicana, pues esto lo dispone el articulo 133 constitucional,

siempre y cuando emane y este de acuerdo con la Constitucion.
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7.1.6 El Contenido en el Articulo 133 Constitucional

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados”.®°

Como se puede apreciar en el texto del articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el Principio de
Supremacia de la Constitucién, al disponer que la Constitucion es la Ley
Suprema de toda la Unién, junto con las Leyes Federales y los Tratados,

siempre que los ultimos cumplan con los requisitos antes expuestos.

De los preceptos constitucionales analizados podemos concluir que el
Congreso de la Union, esta facultado para legislar en Materia Tributaria,
dentro del marco constitucional, es decir, sin excederse de lo sefialado en la
Carta Magna, por lo tanto y en relacion al objeto de estudio de esta tesis,
consideramos que el Congreso de la Unién al dejar abierto el supuesto

juridico en la Ley de Impuesto sobre la Renta para imponer ia obligacion de

% Idem, Art. 133
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contribuir a los extranjeros, esta extralimitandose en relaciéon al articulo 33
constitucional, ya que este no contempla la obligacion de contribuir de estos

en determinados supuestos.

En este orden de ideas, no encontramos sustento constitucional para que la
Ley de Impuesto sobre la Renta, siendo una ley secundaria, encuadre como
sujeto pasivo de la obligacion fiscal, a los extranjeros; ya que si el
Constituyente no contemplo expresamente en el texto mismo de la Ley
Suprema, la obligacion de contribuir de los extranjeros, el Congreso de la

Unidn, no tiene la facultad de Legislar en tal sentido.
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CAPITULO VI

8. EL COBRO DE CONTRIBUCIONES A EXTRANJEROS EN MEXICO.

8.1.Ley del Impuesto sobre la Renta.

En México, son sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta los extranjeros,

que se encuentren dentro del supuesto legal sefialado en la Ley de la

materia, esto se desprende del:

Art. 1°. “Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del

Impuesto sobre la Renta en los siguientes casos:

o Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que

sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

» Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fija en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a

dicho establecimiento permanente o base fija.

» Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de

fuentes de riqueza situadas en el territorio nacional, cuando no tengan un
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establecimiento permanente o base fija, o cuando teniéndolos, dichos

ingresos no sean atribuibles a éstos”. &

Del articulo anteriormente transcrito, se desprende que al utilizar el término
de residencia, el legislador deja abierta la posibilidad de que el sujeto pasivo
de tal impuesto sea una persona de nacionalidad extranjera y esto se
materializa cuando se le impone el pago del impuesto mencionado a los

extranjeros.

® LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Art. 1°, 2000
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8.2 Analisis de los conceptos contenidos en el articulo 1° de la Ley de

Impuesto sobre la Renta.

Para comprender de una forma mas clara esta disposicion, es necesario

remitirnos a los conceptos a que hace referencia:

0 ¢Quiénes son las Personas Fisicas? el articulo 22 del Cédigo Civil del
Distrito Federal sefiala: La capacidad juridica de las personas fisicas se
adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el
momento que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la
Ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente

Cddigo.

a Concepto de Personas Fisicas.- Diferentes juristas sostienen, de forma
practicamente unanime, que todos los seres humanos son personas

juridicas (denominadas mas comunmente "personas fisicas"...%

o ¢Quiénes son Personas Morales? El articulo 25 del Cédigo Civil del
Distrito Federal sefiala.- Son personas morales:

l. La nacion, los estados y los Municipios;

Il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;

ll. Las sociedades Civiles o Mercantiles;

82 "Diccionario Juridico Mexicano”, 3“ Edicién, México, D.F., Ed. Porria, 1989, p. 2398
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VI.

VII.

a

Q

Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se
refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

Las Sociedades Cooperativas y Mutualistas;

Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito,
siernpre que no fueren desconocidas por la Ley;

Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los

términos del articulo 2736.

Personas Morales segin la Ley de Impuesto sobre la Renta.- se
entienden comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los
organismos descentralizados que realicen preponderantemente
actividades empresariales las instituciones de crédito, y las sociedades y

asociaciones civiles..

;Quiénes tiene la obligacion de contribuir? Articulo 31
Constitucional.- Son obligaciones de los mexicanos: V. Contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.

Concepto de residencia: estar de asiento en un lugar.®®

% Enciclopedia Encarta@Muicrosoft, op. cit.
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a ¢Quiénes se consideran residentes en territorio nacional? Articulo 9
del Cddigo Fiscal de la Federacién.- Se consideran residentes en
territorio nacional:

l. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacion en México, salvo
que en el afio de calendario permanezcan en otro pais mas de 183
dias naturales consecutivos o no y acrediten haber adquirido la
residencia para efectos fiscales en ese otro pais.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del estado o
trabajadores del mismo, aun cuando por el caracter de sus
funciones permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al
sefialado en el inciso a) de ésta fraccion.

. Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con
las leyes mexicanas, asi como las que hayan establecido en México

la administracion principal del negocio o su sede de direccion efectiva.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de

nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacional.

Tratandose de personas fisicas, la residencia en el extranjero se acreditara
ante la autoridad fiscal, mediante constancia expedida por las autoridades

competentes de Estado del cual son residentes.
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0 ¢Cual es el objeto del Impuesto sobre la Renta? Segun criterio de Ia
Suprema Corte de Justicia: El objeto de este impuesto esta constituido
por los ingresos y no por las utilidades que tengan los sujetos pasivos del
mismo. La obligacion tributaria a cargo de estos nace en el momento
mismo en que se obtienen los ingresos, estos Ultimos constituyen el

hecho generador de este impuesto.

o ¢Qué se entiende por México, pais y territorio nacional para efectos
fiscales? El articulo 8° del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone: para
los efectos fiscales se entendera por México, pais vy territorio nacional, lo
que conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
integra el territorio nacional y la zona econdmica exclusiva situada fuera

del mar territorial. (Articulos 42 y 43).

Como puede observarse, esta ley no toma en cuenta la nacionalidad de las
personas para considerarlas como sujetos pasivos del Impuesto sobre la
Renta. Mas bien determina la obligacion tributaria en razon al lugar en que
las personas obtengan ingresos o al lugar en el cual esté situada la fuente
de riqueza, aunque no tenga en territorio Nacional establecimiento
permanente o base fija de la cual se obtienen esos ingresos; Por lo que cabe

destacar que se sitdan en la hipétesis tanto nacionales como extranjeros.
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8.3 Analisis de los supuestos contenidos en el articulo 1° de la Ley del

Impuesto sobre la Renta

Para una mejor comprensién de lo antes expuesto, analizaremos los

supuestos sefalados en el articulo 1° de la Ley en mencién:

Asi, en el caso de la fraccién |, al hablar de “los residentes en México”,
pretende abarcar a personas fisicas y morales por igual, no importando que
sean de nacionalidad mexicana o extranjera, con las condicionantes de que
residan en México, y respecto a todos sus ingresos. Por tanto aqui se agrava
con el impuesto a la residencia del sujeto pasivo (aparte de sus ingresos),
puesto que no importa el lugar en donde esté ubicada la fuente de riqueza

de la cual proceden los ingresos,

En la fraccion Il se menciona que deben pagar el impuesto sobre la renta
“los residentes en el extranjero” respecto de los ingresos que produzcan las
bases fijas o establecimientos permanentes situados en territorio nacional.
Se grava con impuestos indistintamente a nacionales y a extranjeros,
puesto que la persona —aungque sea mexicana- puede residir en el extranjero
pero si tiene ingresos en territorio mexicano, sobre éstos se cobrara el

impuesto.
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Casi idéntico es el caso expuesto en la tercera fraccion, con la salvedad de
que en ella no se hace necesario que los ingresos gravables procedan de un
establecimiento permanente o de una base fija en México, sino que basta
obtener el ingreso de cualquier fuente de riqueza siempre que esta cita en

territorio de la Republica.

La Ley de Impuesto sobre la Renta, siendo una Ley secundaria, deberia
sujetarse a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con esto no estamos aseverando que sea inconstitucional, sino
que el legislador al crearla fue mas alla, al dejar abierta la posibilidad para
poder gravar con el Impuesto sobre la Renta a los extranjeros, siendo que no

se contempla en la Carta magna la obligacion de contribuir para estos.

De acuerdo al estudio realizado, consideramos contar con todos los

elementos necesarios para concluir la problematica planteada.



CAPITULO IX

9 SOLUCION PROPUESTA

REFORMA AL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL

9.1 Justificacién para realizar la Reforma propuesta

El articulo 31 fraccion IV de la Constitucidn, sefala:

“Son obligaciones de los Mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado o del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes”.

Por otro lado el articulo 33 constitucional, sefiala quienes tienen la calidad de
extranjeros, pero no contempla para ellos ninguna obligacion expresa de
contribuir al gasto publico, como dispone el articulo antes transcrito en
cuanto a los mexicanos. Razon por la cual nosotras aseveramos que si no

viene expresamente sefialado en la Constitucion, podria haber la posibilidad
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de impugnarse por cualquier persona extranjera que se encuentre en tal

supuesto.

La ley secundaria, como es la Ley del Impuesto Sobre la Renta, no puede ir
mas de lo que expresamente sefiala la Constitucion Politica de lo Estados
Unidos Mexicanos, ya que si esta no prevé en su texto tal obligacién para los

extranjeros, no se debe imponer a través de leyes secundarias.

Es importante destacar que el articulo 73 fraccidbn XVI de la Ley Suprema,
sefala expresamente y lirnitativamente, la facultad del Congreso de la Union
para legislar sobre determinados puntos, respecto a los extranjeros y no
hace mencion alguna sobre la obligaciéon de estos a contribuir, aun tratando
de considerar lo contenido en la fraccion VII del mismo articulo, ésta no es
tan general o tan especifica, para que de la misma se pueda desprender el
fundamento para crear la obligacién de contribuir de los extranjeros, a traves

de una ley secundaria.

Razon por la cual, nuestra propuesta de Reforma, en el articulo 33
Constitucional para incluir en su texto, la obligacion expresa de los

extranjeros de contribuir en determinados supuestos.
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9.2 Fundamento Constitucional para llevar a cabo la Reforma

Como todo acto que pretenda ser legal, una reforma constitucional debe
estar apoyada precisamente en disposiciones que faculten al Congreso de la

Union a realizar la misma.

El Fundamento para tal Reforma lo encontramos precisamente en la
constituciébn misma, concretamente en su articulo 135, que a la letra dice: “la
presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Union o
la Comisién Permanente, en su caso, haran el computo de los votos de las
legislaturas y la declaraciéon de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas”.

Es factible que pueda llevarse a cabo la Reforma propuesta, toda vez que la
Federacion estaria en posibilidades de recaudar una mayor cantidad de
contribuciones, y las Entidades Federativas — segun nuestro particular
criterio- apoyarian unanimemente la Reforma, puesto que al recibir Ia
Federaciéon una mayor cantidad de ingresos monetarios derivados de Ia

actividad hacendaria que se efectuaria al cobrar las contribuciones a todas
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las personas extranjeras que estén obligadas a su pago, recibirian a su vez
una mayor participacion Federal para aumentar sus respectivos

presupuestos.
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9.3 Texto de la Reforma Constitucional propuesta

La Reforma debera realizarse al articulo 33 de la Constitucion Federal, en
vitud de que éste numeral, se refiere a la calidad que guardan los
extranjeros en territorio nacional y es el Unico, en el Capitulo de los

extranjeros, contenido en la Carta Magna.

El texto de la Reforma propuesta es el siguiente:

TIENEN OBLIGACION DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS DE

LA FEDERACION, ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE RESIDAN, EN LA

FORMA EN QUE DISPONGAN LAS L EYES.

Es decir, que con la Reforma Propuesta, el texto integro del articulo 33

Constitucional, quedaria de la siguiente forma:

Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas por el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo |,
titulo | de la presente Constitucion; TIENEN OBLIGACI N DE
CONTRIBUIR _A LOS GASTOS PUBLICOS DE LA FEDERACION,
ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE RESIDAN, EN LA FORMA EN QUE
DISPONGAN LAS LEYES; pero el Ejecutivo de la Unién tendra facultad

exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
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sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia

juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais.
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CAPITULO X

10. CONCLUSIONES

o La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo I,
Capitulo 1l denominado de los mexicanos, en su articulo 31 fraccién 1V,
establece la obligacion expresa de los mexicanos de contribuir al gasto

publico, conforme a lo dispuesto en las leyes.

¢ El Congreso de la Union tiene la facultad de legislar en materia tributaria,

respecto a los mexicanos.

¢ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo |,
Capitulo IV denominado de los extranjeros, senala quienes son
considerados como tales, asi mismo establece expresamente que tienen
derecho a las garantias que otorga la constitucién, con las limitaciones

establecidas en la misma.

e Las garantias otorgadas a los extranjeros no incluyen la obligacion de

contribuir.

¢ Del articulo 133 constitucional, se desprende el Principio de Supremacia

de la Constitucion y por lo tanto las Leyes Secundarias como los
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Tratados Internacionales, deberan emanar y estar de acuerdo con la

misma.

La Constitucion faculta expresamente al Congreso de la Unién, para
crear leyes secundarias, por lo que éstas no podran exceder ni suprimir
lo sefialado por la misma, es decir, debera respetar en todo momento el

Principio de Supremacia.

De acuerdo a la investigacion realizada, la Ley de Impuesto sobre la
Renta, al ser una ley secundaria debe seguir los lineamientos que
seflalamos en los puntos anteriormente citados, luego entonces el
articulo 1°, al dejar abierta la posibilidad de ser sujeto pasivo de la
obligacion fiscal a los extranjeros y el titulo V al regular el cobro de tales
impuestos, dejan de manera manifiesta lo que sostenemos: existe un
exceso en la regulacion, creada por el Congreso de la Unién, al no
considerar que la carta magna no sefala como obligacion para los

extranjeros, contribuir en determinados supuestos al gasto publico.

Es importante hacer notar que nuestra postura, no es en contra de la ley
secundaria, es decir, la Ley de Impuesto sobre la Renta, pero
consideramos que es de gran importancia, que se adecue la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los tiempos actuales de

apertura econdmica, y se sefiale expresamente en su texto, la obligacion
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de contribuir de los extranjeros en determinados supuestos; en razon de
que debemos proteger la economia del pais, desde la base del Sistema

Juridico.
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