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CONCEPTO Y OBJETO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

l.- Definicion del Derecho

El derecho debe ser diferenciado de la ciencia del Derecho en virtud de que el
Derecho se refiere exclusivamente al orden de una Sociedad para mantener su
cohesion social y la ofra es una disciplina cientifica que se dedica a estudiar ese orden
normativo por lo tanto es un error decir que el Derecho es una ciencia, y por lo mismo
damos la siguiente definicidon para que completamente definido:

Derecho es un sistema normativo integrado por un conjunto de normas juridicas que
regulan la actividad del hombre en sociedad; sin embargo, tales normas se diferencian
de ofras por que son expedidas por el Estado y por ende tienen la caracteristica de la
coactividad, que quiere decir, que el Estado las hard cumplir independientemente de la
voluntad de los particulares, pues las normas que no son Juridicas no son creadas por el
Estado sino que son dadas por la Sociedad en general o incluso por nuestra propia
conciencia, pero éstas no interesan al Derecho.

Vale la pena aclarar que una norma juridica tiene dos elementos: la disposicion y la
sancion.

La disposicion es la conducta a regular por la norma, es decir, una hipbdtesis, por
ejemplo la norma juridica que establece el homicidio tiene como disposicidon lo
siguiente, "Al que priva de la vida a otro, comete el delito de homicidio”, o también la
Constitucion en su Art. 17 da la siguiente disposicién “Ninguna persona podrd hacerse
Justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su Derecho”.

La sancidén es la consecuencia de Derecho, o sea la consecuencia que el Estado
impone para el caso que una disposicion no sea cumplida, pero cuidado no se debe
confundir que la sancidn es una pena pues no todas las sanciones son pendas, pues hay
otras de diferente naturaleza y pueden ser negativas o positivas, por ejemplo: La multa,
el arresto, el decomiso, la clausura, la reparacion del dano, la indemnizacién, la
expulsiéon, la suspensidn de derechos, la prescripcion, la deportacion, etc.

Por lo tanto si una norma solo tiene disposicion y no tiene sancidon se tratard de una
norma pero no juridica y por lo tanto ésta no integra el Derecho, pues para que forma

parte del Derecho se requiere forzosamente de los dos elementos.



Il.- Ciencia del Derec

A la ciencia del Derecho también se le llama Jurisprudencia, y se refiere a una
disciplina de la que se ocupan Unicamente expertos y estudiosos del Derecho, y su
objeto de estudio serd el sistema normativo que se describid anteriormente, o sea el
conjunto de normas juridicas, por lo tanto un Cdédigo Civil o un Cdédigo Penal o la
Constitucidon son Derecho y no ciencia del Derecho, serd ciencia del derecho por
ejemplo, El Tratado de Derecho Constitucional del Jurista Elisur Arteaga Nava o el libro
de Derecho Constitucional Mexicano de Felipe Tena Ramirez o cualquier ofro libro, tesis,

tesina, tratado, ensayo, articulo y otros trabajos que hablen de Derecho.

lll.- Derecho Constitucional

Para definir lo que es el Derecho constitucional debemos definir primero lo que es la
Constitucion:

La Constitucidn es un cuerpo Normativo, un conjunto de Normas juridicas con un
rango y una jerarquia suprema sobre otras normas juridicas, pues es de ésta de donde
emanan todas las demds normas juridicas, ademds son éstas las que una sociedad
considera como fundamentales, y por lo tanto estdn dispuestas de manera sistemdatica
con el propdsito de organizar a un Estado y también de plasmar los derechos mas

elementales de cualquier persona.

IV.- Objeto del Derecho Constitucional:

De lo anterior podemos deducir que el Derecho Constitucional es un sistema
normativo integrado por normas juridicas que regulan los principios y derechos
fundamentales de una sociedad y que se refieren a los derechos elementales de las
personas, organizacién del estado, derechos sociales, procedimientos de
constitucionalidad, y los principios de soberania, supremacia, inviolabilidad, rigidez, y

reformabilidad.



Universidad Autonoma de Querétaro
Facultad de Contaduria y Administracion
Derecho Constitucional y Administrativo, Leccidn 2

Este material fue elaborado por:
Dr. en D. Pedro Morales Zavala

Diseno:
Dr. en D. Pedro Morales Zavala

meta

Modalidades Educativas y Tecnologias para el Aprendizaje
Centro Universitario, Querétaro, México
MMIX




{QUIEN HACE LA CONSTITUCION?

Poder Constituyente.
La constitucién, a diferencia de otras normas juridicas posee caracteristicas que la
hacen especial y debido a su naturaleza no es posible que esta sea creada,
reformada o adicionada por cualquier érgano legislativo pues es necesario de un
érgano especializado, y es por ello que solo un érgano constituyente sea el
autorizado para realizarlo, sin embargo, deberemos de diferenciar al érgano

constituyente permanente del érgano constituyente original.

a) Poder Constituyente Originario:

Es el acontecimiento social donde un pueblo decide de manera soberana
establecer un orden constitucional completamente diferente al orden que de
hecho y de derecho prevalecia con anterioridad, de tal forma que el pueblo
plasma en un documento el sentir, las necesidades y los anhelos mds elementales.
Este poder tiene como caracteristica que es primario y de este derivaran todos los
demds poderes a los cuales se les designard como poderes derivados y el pueblo se

considera como poder originario.

b) Poder Constituyente permanente.

Una vez que la constitucién ha sido creada por el poder constituyente originario
en ésta se contemplan poderes que serdn derivados; sin embargo, de estos poderes
ninguno estd autorizado para reformar o adicionar la constitucidon, no obstante a
que alguno esté autorizado para legislar. Sin embargo, la constitucidn misma
autoriza a un érgano especializado para reformar o adicionar la misma y se llama
constifuyente permanente, y es el que esta contemplado en el Art. 135
constitucional que se refiere a la mayoria de las legislaturas de las entidades
federativas (50% + 1) en conjunto con las 2/3 partes de los miembros presentes del

Congreso de la Unién (Cdmara de Senadores + Cdmara de diputados).
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Fuentes del Derecho Constitucional.

a) Ley

Es una norma juridica general, abstracta, heterbnoma, coactiva,
coercible y creada por un érgano legislativo.

General: por ser una disposicion normativa dirigida a todos, sin ser dirigida
a alguien en particular.

Abstracta: Por tratarse de una hipdtesis, es decir, una posible conducta
gue aun no ha sido ejecutada, pero que puede ejecutarse por alguien y que
como consecuencia la acarrea consecuencias juridicas.

Heterbnoma: La ley no es creada ni sancionada por una sola persona si

no que es creada por otros para ser cumplida por uno, es decir, es creada
por un organo legislativo para que uno cumpla sus disposiciones.

Coactiva: Como el estado tiene el monopolio de la fuerza fisica, si una ley
no es cumplida el estado tiene la facultad de emplear la fuerza para hacerla
cumplir.

Coercible: Se refiere al poder que tiene el estado para hacer cumplir sus
disposiciones.

Procedimiento leqislativo: Las normas constitucionales necesariamente

deben seguir un procedimiento consistente en la iniciativa, discusion,
aprobacion, veto presidencial, sancidn, y promulgacion los cuales
necesariamente deberdn ser ejecutados por el érgano constituyente

permanente.



b) Jurisprudencia.

Es una norma juridica que es emitida por lo fribunales federales y que esta
integrada una vez que éstos den la resolucion de 5 controversias
juridicas en el mismo sentfido con el requisito de que la emision de éstas se
deberd hacer de manera sucinta y continua sin que entre éstas exista algun
resolucidon en contrario. Toda vez que se dan éstos requisitos forma la
jurisprudencia, la cudl fundamentalmente es obligatoria no para los

gobernados en general sino para los érganos jurisdiccionales.

c) Doctrina.

La doctrina se integra por las opiniones, ensayos articulos, tesinas, tesis,
libros, de expertos en materia juridica, y que fienden a hacer un estudio del
derecho, pero no es el derecho en si sino solo un estudio. Por ejemplo es
doctrina el libro denominado derecho constitucional de Ignacio Burgoa

Orihuela, y solo derecho lo es la Constitucidon General de la Republica.

d) Costumbre.

Se refiere a la constante reintegracion de las conductas humanas, pero
que a diferencia de los usos o hdbitos, ésta reiteracion obedece a que la
sociedad las ha impuesto como obligatorias pues de no hacer determinada
conducta impuesta socialmente exista en una sancion social. Las costumbres
son fuentes de derecho en dos aspectos primero que la costumbre es
tomada en cuenta por el legislador y la hace ley, y también la costumbre
puede aplicarse de manera supletoria para la resolucidon de una controversia

cuando la ley es incompleta o da lugar a muchas interpretaciones.
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Arteaga Nava Elisur,

L “Derecho constitucional’,
22 edicion

Meéxico D.F.

Editorial Oxford,

1999.

pag. 194-197

El proceso legislativo en las reformas a las
constituciones federal y locales

Como se afirma ... una reforma constitucional es una de las formas en que se
manifiesta la actividad legislativa; por lo tanto, esta sujeta a los principios que la regulan
en cuanto a iniciativa, estudio, discusién aprobacion y publicacion, salvo algunas
excepciones.

Los principios que regulan el proceso de presentacion de iniciativas, estudio, dictamen y
discusion de reformas a la constitucion son los mismos que rigen el de las leyes
ordinarias y decretos por parte del congreso de la union. Sin embargo, hay ciertas
particularidades.

El proceso en el Congreso de la union

Las particularidades en el proceso de modificaciones a la constitucion se refieren a una
mayoria especial con que deben aprobarse las reformas y a la intervencion que se da a las
legislaturas de los estados. La iniciativa de reformas debe pasar a las comisiones, en
especial a la de gobernacion y puntos constitucionales, para su dictamen ;existe la
posibilidad de que ellas dispongan su archivo. No hay sefialado un procedimiento o
mayorias especiales para el funcionamiento de las comisiones parale caso de esa
forma de reformas.

Lo mismo cabe afirmar en lo que se refiere a reformas a las constituciones locales
que realizan las legislaturas con la intervencion, la mayor parte de las veces, de los
ayuntamientos.

El proceso legislativo de reformas constitucionales adquiere particularidades cuando se
trata de la formacion de nuevos estados dentro de los limites de los existentes; en
estos casos se hace intervenir, con una participacion especial, a las legislaturas de los
estados afectados, que deben dar o negar su anuencia, y al presidente de la republica,
mediante un informe que deben rendir. Mientras las legislaturas de esos estados no hayan
emitido su anuencia o inconformidad o hubiera transcurrido el plazo de seis meses que
prevé el inc. 3 de lafrac. Illdel art. 73, el proceso de formacion del nuevo estado no



puede seguir adelante. En caso de silencio de unade las legislaturas, debe tomarse como
una negativa.

El secretario de la cdmara de origen es el que debe dar cuenta de la anuencia o0 negativa
de la legislaturas de los estados; debe certificar que no hubo respuesta por parte de alguna
de ellasy hacer el proyecto de computo que deberian aprobar las cAmaras del congreso
para declarar aprobada una reforma.

Si el presidente de la republica rinde su informe dentro del término de siete dias que
sefiala el inc. 4 de la frac. Il citada, debe tomarse como una opinion autorizada. Las
comisiones deben hacer alusion a él y razonar respectote su contenido en el dictamen
que formulen. En el caso de que el presidente no hubiera rendido su informe o que lo
hubiera hecho fuera del término que se le concede, el secretario de la camara de origen
debe certificar esa situacion y expedir una constancia; Las comisiones deberan hacer
referencia a ello; la  certificacién deberd acompafiarse como anexo al expediente que se
forme. Dado que se trata de un informe, la ausencia de él no da lugar a que la omision se
interprete en sentido afirmativo o negativo.

Las reformas a la constitucion general deben ser aprobadas por el voto afirmativo de
cuando menos las dos terceras partes de los legisladores presentes en cada cémara;
para determinar el nOmero de votos necesarios debe tomarse en cuéntale resultados
del pase de lista con el que se inicie la sesion.

El decreto aprobatorio de una reforma se envia al presidente de la replblica solo para su
publicacion; ...el presidente carece de competencia para vetar o hacer observaciones.

El proceso legislativo en los estados relativo a reformas a la constitucion general

Cuando una propuesta se reformas se hace llegar por parte del congreso de la unién a
las legislaturas estatales se presentan las siguientes particularidades:

* Es el congreso de la unién el que asume la funcion de iniciar ante ella; lo hace a pesar
de que en la constitucion local no se le reconozca ese derecho. Sobre el derecho local
estdel art. 135de la carta fundamental del pais que asi lo prevé.

*Se trata de una iniciativa privilegiada, a pesar de serlo, no dispensa la obligacion de
que pase a comisiones y de que sea dictaminada por ellas. Es privilegiada porque las
comisiones no pueden disponer su archivo; solo tienen dos opciones: una proponer que
la legislatura apruebe la reforma; la otra proponer que sea rechazada.

* De las dos especies en que se manifiesta ordinariamente la actividad legislativa: ley o
decreto, en virtud de la iniciativa proveniente del congreso de la union, la legislatura
unicamente puede emitir una de ellas: un decreto.

* El decreto, aprobatorio o reprobatorio, debe publicarse en el periodo 0 gaceta del
oficial del estado, esto es asi porque es la parte de la actividad legislativa confiada al
congreso local; no loes conel fin de que tenga vigencia, ésta se da cuando lo toma
en cuenta el congreso de la uniéon la comisién permanente ene. Momento de hacer el
computo.



* El gobernador del estado respectivo no puede vetar el decreto o hacerle observaciones;
la aprobacion o reprobacion es una funcion que se confia exclusivamente al congreso
local. Su intervencion no consiste en promulgar; es mas limitada, se reduce a ordenar su
publicacién. La constitucion general lo atribuye una funcién ene. Proceso de reformas a
ésta.

* El decreto, publicado o no ene. Nivel local, debe hacerse llegar al congreso de la
union.

* La asamblea legislativa del Distrito federal, cuando menos hasta ahora, esta al margen
del proceso de reformas ala constitucion general.

El proceso legislativo para reformar las constituciones de los estados

Las constituciones de los estados son reformables mediante un procedimiento en el
que intervienen las legislaturas y los ayuntamientos. Este es el mas comin. Las reformas
deben ser aprobadas cuando menos las dos terceras partes de los legisladores presentes y
la mayor parte de los ayuntamientos; a éstos, en general, se les confieren dos
atribuciones: poder iniciar reformas, incluidas las relativas a la constitucion local, y
aprobar o reprobar las que envia el congreso local.

El hecho de que los congresos sean unicamarales hace que el procedimiento que se sigue
para reformar las constituciones locales sea  relativamente simple. No es necesario
obtener el consentimiento de dos cuerpos colegiados respectote un texto.

Los gobernadores —salvo la de iniciar, ilustrar a los congresos locales y publicar las
reformas-, no tienen intervencion en el proceso que se sigue; no pueden  hacer
observaciones a las reformas, salvo que exista disposicién expresa que asi lo autorice.

Cuando se trata de una reforma a una constitucion local que esta relacionada con la
formacion de un nuevo municipio dentro de los limites de los existentes, en algunas
constituciones se da con cierta intervencion a los ayuntamientos de los municipios que
pudieran verse afectados en sus territorios.

La asamblea legislativa del Distrito Federal no puede modificar es estatuto de gobierno;
lo mas que puede hacer, en ejercicio de la atribucion de iniciar leyes y decretos ante el
congreso de la union, es proponer reformas [art. 122. base primera, frac. V,inc. fi].

El proceso legislativo en los poderes federales en relacion con las leyes y decretos

La constitucion se limita a consignar los principios  generales que regulan el proceso
legislativo que deben observar los legisladores del congreso de la union al aprobar
nuevas leyes ordinarias, reformar la existentes o para la emision de decretos.

Poco o nada es lo que dispone respecto al proceso a seguir cuando la funcién
legislativa, considerada genérica, se confia al presidente de la republica u otros poderes u
organos federales; su regulacion esta prevista en las leyes secundarias, sobres todo
las de naturaleza orgéanica.

Debido al sistema bicameral que establece la constitucion, el proceso legislativo debe estar
encaminado a permitir la intervencion de las dos cAmaras que la integran en forma



sucesiva e independiente y alcanzar su consentimiento respecto de un mismo texto; esa
coincidencia de voluntades es la que finalmente hace que wun acto legislativo sea
atribuible al congreso. Para alcanzar esto se encaminan las prevenciones contenidas en
el art. 72 constitucional.

Esa misma circunstancia hace que el proceso legislativo en el congreso de la union sea
algo diferente del que se daen los congresos locales.

En cambio, cuando las camaras que integran el congreso de la union actian en
ejercicio de facultades exclusivas o comunes, el procedimiento pudiera se similar al que
se sigue en las legislaturas locales.

El procedimiento legislativo en el congreso de la union.

Los principio  fundamentales que regulan el proceso legislativo y que deben observar
los legisladores integrantes del congreso de la union se establecen enla constitucion,
en el articulo 72,

La Ley Orgéanica del Congreso y el Reglamento para el Gobierno Interior desarrollan y
llevan al detalle esos principios fundamentales, y se complementan y afinan con la
practica parlamentaria.
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¢ QUIEN HACE LA CONSTITUCION?

Poder Constituyente.

Como hasta ahora nos hemos dado cuenta la constitucion, a diferencia de otras
normas juridicas posee caracteristicas que la hacen especial y debido a su
naturaleza no es posible que esta sea creada, reformada o adicionada por
cualqguier érgano legislativo pues es necesario de un érgano especializado, y es por
ello que solo un érgano constituyente sea el autorizado para realizarlo, sin embargo,
deberemos de diferenciar al dérgano constituyente permanente del dérgano

constituyente original.

Poder Constituyente Originario:

Es el acontecimiento social donde un pueblo decide de manera soberana
establecer un orden constitucional completamente diferente al orden que de
hecho y de derecho prevalecia con anterioridad, de tal forma que el pueblo
plasma en un documento el sentir, las necesidades y los anhelos mas elementales.
Este poder tiene como caracteristica que es primario y de este derivaran todos los
demds poderes a los cuales se les designard como poderes derivados y el pueblo se

considera como poder originario.

Poder Constituyente permanente.

Una vez que la constitucion ha sido creada por el poder constituyente originario
en ésta se contemplan poderes que serdn derivados; sin embargo, de estos poderes
ninguno estd autorizado para reformar o adicionar la constitucion, no obstante a
que alguno esté autorizado para legislar. Sin embargo, la constitucion misma
autoriza a un érgano especializado para reformar o adicionar la misma y se llama
constituyente permanente, y es el que esta contemplado en el Arf. 135
constitucional que se refiere a la mayoria de las legislaturas de las entidades
federativas (50% + 1) en conjunto con las 2/3 partes de los miembros presentes del

Congreso de la Unién (Cdmara de Senadores + Cdmara de diputados).
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CARACTERSTICAS DE LA CONSTITUCION

Inviolabilidad.

La constitucion en ningun momento perderd su vigor pues es una norma
permanente y los Unicos autorizados para reformarla, adicionarla, son los
constituyentes permanentes pues como lo dispone el Art. 136 de ninguna
manera dejard de tener vigencia aun cuando por alguna rebelidon se
interrumpa su observancia, y para el caso que esto se de de hecho, toda vez

que el pueblo recupere su libertad se reestablecerd su observancia.

Supremacia

Nuestra constitucion al contener los derechos que nuestra sociedad
mexicana considera como fundamentales adquiere una caracteristica de
suma importancia pues se le va a considerar como norma suprema, es decir,
son las normas mas importante y de éstas se derivan todas las demds normas,
y no hay posibilidad alguna de que se creen normas que estén al mismo nivel
Nni Mucho menos por encima de las constitucionales, y las que sean creadas
deberdn siempre cuidar que su contenido no contradiga ni esté fuera del

contenido de la Constitucion.

Reformable: segun el Art. 135 de la Constitucidon general de la Republica,
puede ser adicionada o reformada en cualquier momento sin embargo hay

que cumplir con algunos requisitos y esto da lugar a otra caracteristica.

Rigida: Nuestra Constitucidn es rigida en su forma de ser reformada o

adicionada pues requiere de los siguientes requisitos:

a) El voto de las dos terceras partes de los individuos presentes en el
Congreso de la Union.
b) El voto de la mayoria de las legislaturas de las Entidades Federativas, o
seq, el 50% mas 1.
Como nos daremos cuenta el procedimiento de reforma de nuestra

Constitucion es diferente del resto de las normas juridicas pues por un lado no



es irreformable y por el otro aunque se puede reformar el proceso no es

flexible, pues requiere de los anteriores requisitos para poder hacerlo.

Escrita: Como sabemos nuestro derecho es positivo, y como tal nuestro
sistema normativo es escrito, es por ello que nuestra constitucion es escrita y
todos lo principios y Derechos que nuestra sociedad mexicana acepta como
fundamentales forzosamente deberdn estar plasmados en el cuerpo

constitucional.

Permanente: la constitucion de nuestro Estado Mexicano mantendrd su
vigencia de forma indefinida y ademads su vigencia no depende de ofros
documentos juridicos. No obstante a que en la Historia Mexicana se diga que
hemos tenido varias constituciones lo cierto es que solo hemos tenido una y
que es la que fue creada desde 1824, la cual por ejemplo en 1917 solo fue

reformada y adicionada, pero en ningln momento perdid su vigencia.

in’regra: “La Constitucion es un todo desde el proemio que dispone qué es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta el Ultimo articulo

transitorio...... "

1 ARTEAGA Nava, Elisur, “Derecho Constitucional”, 2da Ed. México, D.F. Editorial Oxford, 1999, p. 8
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ANALISIS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES




En éste tema sdlo haremos mencion de las garantias individuales de mayor
importancia para quienes ejercerdn la profesion de contador pUblico y Licenciado
en Administracion de empresas y si se quiere profundizar en el estudio de las demads
garantias invitamos al lector de éste trabajo a que acuda directamente a la
constitucién general de la Republica y podremos recomendar como bibliografia el
libro titulado “Las garantias Individuales de Ignacio Burgoa Orihuela, ed. Porrda

entre ofros.".

Asi mismo sobre las garantias individuales mds importantes resaltaremos en los
comentarios del docente los aspectos relevantes que pueden ser de utilidad

para el contador y el administrador.

Articulo 1°. “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que oforga esta constitucion las cudles no podrdn restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.

COMENTARIO DEL DOCENTE

Como se puede observar éste articulo es de igualdad y aclara que todos los
individuos que pisen el territorio mexicano gozardn de los derechos que otorga ésta
constitucién, por lo tanto el alcance personal se extiende a todo individuo, a todo
ser humano independientemente su condicidn particular (raza, sexo, edad,

nacionalidad, estado civil, estado legal, etc.)

Articulo 4°. “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd a
organizacion y el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre responsable e informada

sobre el nUmero y el esparcimiento de sus hijos.



Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.......

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa............

Los ninos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes tutores y custodios tienen el deber de preservar éstos derechos.
El Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la ninez y
el ejercicio pleno de sus derechos.

El estado facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de

los derechos de la ninez”.

Articulo 5°. “ a ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion
industria comercio o trabajo que le acomode siendo licitos el ejercicio de ésta
libertad sélo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de terceros o por resolucion gubernativa dictada en los términos que
marque la ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo si no por resolucion judicial.

La ley determinara en cada estado cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedir.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales si n la justa retribuciéon y
sin su pleno conocimiento salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial el cudl se ajustara en los dispuesto en las fracciones | y 1| DEL ARTICULO 123.

En cuanto a los servicios publicos solo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de armas y los jurados, asi como el
desempeiio de los cargos consegiles y los de eyeccion popular directa o indirecta,
las funciones electorales y censales tendran cardcter obligatorio y gratuito, pero
estaran retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente...los servicios
profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que éste senale.

El estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo la perdida o el irrevocable sacrificio
de la liberta de la persona por cualquier causa. Tampoco puede admitirse convenio
en que la persona pacte su proscripcion o destierro o en que renuncie temporal o

permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.



El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo
que fije la ley, sin poder exceder de un aino en perjuicio del trabajador y no podra
extenderse en ningln caso, a la renuncia, pérdida, o menoscabo de cualquiera de
los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de he dicho contrato, por lo que respecta al trabajador
solo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que ningiun caso

pueda hacerse coaccion sobre su persona.

COMENTARIO DEL DOCENTE

Este articulo es importante en virtud de que establece el derecho al trabajo el
cual contempla las condiciones mas elementales las cuales debe ejercerse el
trabajo, sin embargo, no se puede confundir esta parte con el derecho al trabajo,
pues ese derecho estd contemplado en el Arficulo 123 Constitucional y éste de
ninguna manera es una garantia individual, pues e trata mas bien de un derecho
social los cuales tienen ofras caracteristicas.

Articulo 6°: “la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, siendo en el caso de que ataque la moral, los derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico, el derecho a la

informacion sera garantizado por el estado.”

Articulo 7°: “Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no
tiene mds limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En
ningUn caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los
expendedores, "papeleros”, operarios y demds empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente

la responsabilidad de aquellos”.

ART 8°. “Los funcionarios y empleados puUblicos respetaran el ejercicio del

derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y



respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
civdadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario”.

COMENTARIO DEL DOCENTE

Este articulo se refiere al derecho de peticion y es una de las garantias mas
importantes del sistema juridico mexicano pues como se desprende de su texto
permite que cualquier peticidon que se le haga a una autoridad esta otorgue una
respuesta que de certeza juridica al gobernado sin embargo hay algunos
inconvenientes, por ejemplo no obstante a que obliga a dar respuesta al
gobernado no hay un plazo definido de cuando se deba hacer esto, tampoco
obliga a la autoridad a que se de respuesta en el sentido requerido por el
gobernado, pues solo obliga a una simple respuesta.

También hay que senalar que es a partir de ésta garantia que se da lugar a una
serie de procedimientos que tienden a dar respuesta a una peticion del gobernado
por ejemplo, cuando se solicita a una autoridad administrativa o fiscal o incluso a
una autoridad jurisdiccional que se tenga por nulo un acto administrativo de alguna
autoridad que actud con arbitrariedad desde el punto de vista legal vy
constitucional, bajo el derecho de peticidn se establecen los recursos de revision de
revocacién, de queja, de nulidad, o incluso el juicio de amparo que son
procedimientos mediante lo cuales la autoridad administrativa o judicial dard
respuesta al gobernado declarando nulo o manteniendo la validez de dicho a acto

administrativo.

Articulo 9°: “No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
RepuUblica podrdan hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reuniéon que
tenga por objeto hacer una peticidon o presentar una protesta por algion acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o

amenazas para intimidarla v obligarla a resolver en el sentido que se desee”



COMENTARIO DEL DOCENTE

En éste derecho de asociacion y reuniéon es en el que se fundan la existencia de
las sociedades de cualquier tipo de persona moral como es el caso de las
sociedades civiles, mercantiles como las andnimas y ademds da oportunidad de
que en cualqguier reunidn sin necesidad de ser asociacion o sociedad, se tenga

derecho a tomar deliberaciones.

Articulo 11°: “Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvo conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracién y salubridad general de la RepuUblica, o sobre exiranjeros perniciosos

residentes en el pais”

COMENTARIO DEL DOCENTE

Debido a éste derecho se reconoce que la entrada y salida que se de por parte
de los individuos de territorios que se encuentran dentro del territorio nacional no
serdn objeto de restriccion alguna lo cual implica la restricciones de tipo impositivo,
no confundir con impuestos el pago que se hace por el uso de carreteras, pues en

este caso se eroga por el servicio que se ofrece de éstas.

Articulo 13° “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningin caso y por ningdn motivo podrdn
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del

caso la autoridad civil que corresponda”

Cuando estableced éste articulo que nadie podrd ser juzgado por leyes

privativas se refiere a leyes creadas para aplicacion exclusiva de personas



determinadas y exclusivas y cuando se refiere a fribunales especiales se refiere a
tribunales de excepcién, solo que el constituyente hizo una mala redacciéon pues en
México si hay ftribunales especiales, como es el caso de los tribunales de lo
contencioso administrativo, del tribunal fiscal, de los tribunales militares, de los
tribunales laborales, que son tribunales que resuelven controversias de materias
especializadas. Cosa distinta a los tribunales de excepcidn pues éstos son los que
verdaderamente estdn prohibidos por la constitucion, pues estos tribunales sélo son
creados para resolver un asunto partficular y toda vez que se resuelva estos

desaparecen.

Nota. Los articulos 14 y 16 por la importancia que revisten serdn estudiados por

separado.

Articulo 17 °: “Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por Tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil”.

En este articulo se prevee la imposibilidad de que se ejerza justicia por propia
mano lo cual significa que toda disputa juridica necesariamente debe ser resuelta
por un érgano del estado de cardcter jurisdiccional pues ni particulares y mucho
menos autoridades del Estado podrdn solucionar los conflictos por la sola voluntad
de éstos pues debe ser un tercero ajeno e imparcial quien deberd solucion a la
conflictiva salvo el caso de que se llegue a una negociacién en el cudl las partes
involucradas en el conflicto juridico lleguen a una reciproca concesidon de sus
pertenciones juridicas.

Es por ello que mediante éste articulo el estado tendrd érganos jurisdiccionales
que den solucidén a los conflictos juridicos, sin embargo no todos estos érganos
pertenecerdn al poder judicial pues hay algunos que fienen cardcter jurisdiccional y

por lo tanto tienen facultades para resolver controversias juridicas y que pertenecen



a otros poderes como es el caso de las juntas y tfribunales de conciliacion y arbitraje
que resuelven conflictos de naturaleza laboral , el caso de los tribunales de lo
contencioso de lo administrativo que resuelven asuntos relacionados con los actos
administrativos en contra de particulares, el fribunal fiscal que resuelve conflictos de
naturaleza fiscal, el jurado de sentencia en materia politica que como su nombre lo
indica resuelve asuntos de naturaleza politica en contra de altos funcionarios y que
corre a cargo del érgano legislativo denominado cdmara de diputados.

Otra garantia que contiene este articulo se refiere a que nadie de ninguna
manera podrd ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil pues estas

deudas en todo caso son hechas valer a tfravés de juicios de cardcter civil.

Asi mismo se otorga la garantia de que los érganos jurisdiccionales para juzgar

un caso determinado deberdn hacerlo en los tiempos senalados por a ley.

Articulo 22°: “Quedan prohibidas las penas de... la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerard confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de
impuestos o multas. Tampoco se considerard confiscacion el decomiso que ordene
la autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en los
términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado,
por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o el de aquéllos
respecto de los cuales éste se conduzca como dueno, si no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

No se considerard confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables.
La autoridad judicial resolverd que se apliquen en favor del Estado los bienes que
hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso que se sigan por
delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigaciéon o
proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La
resolucion judicial se dictard previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a
terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto por la ley como de
delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de los

cuales el inculpado en la investigacion o proceso citados haya sido poseedor,



propietario o se haya conducido como tales, independientemente de que hubieran
sido transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o

adquirentes de buena fe”.

Cabe destacar entonces que la multa que aun cundo sea dictada por una
autoridad jurisdiccional no puede ser excesiva, es decir , no puede ser lesivo el
patrimonio del multado y por ofro lado nos habla de la confiscacidon que se refiere a
un acto de apropiacion del patrimonio total de un individuo pues esto seria
completamente lesivo al pafrimonio y por lo tanto a la subsistencia misma del
individuo.

Los arficulos 18, 19, 20, 21,23 son garantias que se deben revisar en todo
procedimiento penal sin embargo no se hard alusion en virtud de que no los
consideramos importantes para el estudio de lo profesionistas en Contaduria y
Licenciado en Administraciéon de empresas, no obstante no hacemos limitacion

para gue se acuda a la Constitucion para hacer su lectura.

Suspension de garantias:

Las garantias individuales en ningun caso y por ningun motivo se suspenderdn sin
embargo, hay una excepcion que se refiere a aquellos casos de invasion
perturbacion grave de la paz publica o de cualquier otfro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, caso en el cudl por excepcidén el presidente mediante
un acto legislativo podrd suspender las garantias individuales, sin embargo el
presidente de la repuUblica deberd cumplir con los siguientes requisitos, por ejemplo
deberd tener el pleno acuerdo de la secretarias, departamentos administrativos,
procuraduria general de la republica y con la aprobacion del congreso de Ia unidn
0 en los casos de receso de éste, con la autorizacidon de la comisibn permanente,
cuidando que ésta suspension no recaiga en personas determinadas pues en tal

caso no procederia.
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Garantias individuales

rha

La parte dogmdtica se refiere a aquellos derechos que la constitucién otorga a
los individuos por el hecho de serlo y quien gozara de éstos derechos serd no solo el
que resida o habite en el estado mexicano si no todo aquel que pise el territorio

mexicano.

En ésta parte dogmdtica se encuentran los derechos denominados “garantias
individuales” que no son otra cosa sino derechos subjetivos publicos de los que

gozan los individuos dentro del territorio mexicano.

La funcion de las garantias individuales es la de establecer un minimo de
derechos que debe disfrutar un individuo y las condiciones minimas de seguridad
para que se hagan validas. Ademds las garantias son irrenunciables, no pueden
restringirse ni suspenderse excepto en los casos establecidos en el articulo 1y 29 de
la Constitucion general de la Republica.

Otra caracteristica de las garantias es que son oponibles a todos (erga omnes)
gue significa que todos estdn obligados a su respeto y hablar de todos implica
sobre todo los érganos del estado y en general todas las autoridades del mismo sin
embargo, éstos derechos no son absolutos pues tienen algunas limitaciones y
condiciones establecidas por la propia constitucion.

El término garantia proviene del término anglosajéon “warranty” que significa “La
accién de asegurar, salvaguarda, proteger, defender, etc.” con el término garantia
entonces se pretende senalar la proteccidon minima bdsica que se dard a un

individuo dentro del territorio mexicano.
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rhA A

Relacién juridica de supra a subordinacién

La parte dogmdtica se refiere a aquellos derechos que la constitucion
otorga a los individuos por el hecho de serlo y quien gozara de éstos
derechos serd no solo el que resida o habite en el estado mexicano si no
todo aquel que pise el territorio mexicano.

En ésta parte dogmdtica se encuentran los derechos denominados
“garantias individuales” que no son ofra cosa sino derechos subjetivos
publicos de los que gozan los individuos denfro del tferritorio mexicano.
Dichos derechos se diferencian en el tipo de relacion juridica a las relaciones
juridicas tradicionales de coordinacion y de subordinacion, pues en estas
relaciones interviene el estado por un lado y los gobernados por el otro, sin
embargo, la relacion no implica una subordinacién de éstos sino que por el
contrario el estado tendrd que subordinarse al respecto de dichos derechos
para no perjudicar en su esfera de derechos a los gobernados y es lo que se

llama relaciones juridicas de supra subordinacion.

GOBERNADOS

Relacién juridica de Supra a

ESTADO Subordinacion

Relacién juridica de
subordinacion

ESTADO

GOBERNADOS




La funcidon de las garantias individuales es la de establecer un minimo de
derechos que debe disfrutar un individuo y las condiciones minimas de
seguridad para que se hagan validas. Ademds las garantias son
irenunciables, no pueden restringirse ni suspenderse excepto en los casos
establecidos en el articulo 1y 29 de la Constitucion general de la Republica.

Oftra caracteristica de las garantias es que son oponibles a todos (erga
omnes) que significa que todos estdn obligados a su respeto y hablar de
todos implica sobre todo los érganos del estado y en general todas las
autoridades del mismo sin embargo, éstos derechos no son absolutos pues
tienen algunas limitaciones y condiciones establecidas por la propia
constitucion.

El término garantia proviene del término anglosajon “warranty” que
significa "“La accion de asegurar, salvaguarda, proteger, defender, etc.” con
el término garantia entonces se pretende senalar la proteccion minima

bdsica que se dard a un individuo dentro del territorio mexicano.
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ARTICULO 14

“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en

los principios generales del derecho”

COMENTARIOS DEL DOCENTE IMPORTANTES PARA LOS CONTADORES Y/O
ADMINISTRADORES

Este articulo contiene en si 4 garantias que ser refieren primero al principio de
irretroactividad de a ley que se refiere a que no se puede aplicar una ley vigente a
hechos anteriores a su vigencia lo cual puede provocar un perjuicio al gobernado,
sin embargo, se provoca un beneficio al gobernado si se puede aplicar la
refroactividad como es el caso del derecho penal pues si aparece una ley que
beneficia al reo, imputado o procesado, no obstante que se aplique a hechos
previos a su iniciaciéon de vigencia, en éste caso si es permitido. Pero por ejemplo en
mafteria civil no es posible aplicar la refroactividad pues como se trata de relaciones
de particulares aun cuando benefician a uno de los que intervienen en ésta
relacion puede perjudicar al otro sujeto de la misma.

También contiene la garantia de que nadie podrd ser privado de cualquier
derecho si no mediante un juicio seguido ante tribunal previomente establecido y
en el que se cumplan las formalidades esenciales de procedimiento. Estos es de
trascendental importancia puesto a que nos esta indicando que ningun tipo de
autoridad puede privarnos de cualquier derecho, por ejemplo no podrd

embargarnos arrestarnos mandarnos a prision, multarnos, confiscarnos, etc. sino lo



hace una autoridad jurisdiccional, es decir una autoridad encomendada por el

estado que tenga a su cargo la resolucidn de controversias juridicas. Ademds

cuando la constitucion se refiere a las formalidades esenciales del procedimiento se

refiere a que en esos procedimientos que tengan por objeto privarnos de algin

derecho deberd, cumplir con los siguientes pasos que son esenciales y que de faltar

seria inconstitucional su privacion:

a)

b)

d)

f)

o)

Demanda: que consiste en el acto de peticion de un demandante que se
sienta trasgredido en su derecho a una autoridad jurisdiccional para que se
declare un derecho en su favor con perjuicio u en confra de un demandado
o denunciado. Si no hay quien demande o denuncie no se puede de oficio
proceder a la privaciéon del derecho.

Notificacion de la demanda: quiere decir que la demanda que solicite a la
autoridad jurisdiccional y demandante deberd hacerse de pleno
conocimiento del demandado pues de no hacerlo el demandado estard en
pleno estado de indefension.

Contestaciéon de la demanda: el demandado tendrd el derecho de decir si
son ciertos o no los hechos imputados por el demandante a efecto de que
pueda oponer sus defensas (lamadas juridicamente excepciones) a efecto
de solicitarle al érgano jurisdiccional resuelva la controversia en su favor.
Pruebas: en ésta etapa tanto | demandante como el demandado tendrdn
derecho a ofrecer los medios de prueba que acrediten lo dicho y afirmado
por éstos. Por ejemplo, las testimoniales, las confesorias, los documentos
publicos y privados, las instrumentales, las presuncionales, los informes, etc.
Alegatos: estos son los razonamientos ldgicos juridicos que tanto el
demandado como el demandante hardn para demostrarle al juez desde el
punto de vista argumentativo que tienen la razén de hecho y de derecho
para que en su momento el juez resuelva en su favor.

Sentencia: es el acto propio del érgano jurisdiccional mediante el cudl este
resuelve la controversia y tiene la caracteristica de que es una resolucion
independiente autbnoma de cualquier otro érgano del estado e imparcial y
que obliga al demandado y al demandante a cumplir su proveido.

Derecho a oponerse a sentencia: no obstante a que un érgano jurisdiccional
dicte una sentencia que es obligatoria siempre se contard con un plazo
dentro del cual tanto el demandado como el demandante si no estdn
conformes con su contenido podrdn oponerse para que un organo superior

resuelva finalmente el conflicto juridico, cabe sefalar que por lo general, la



ultima instancia de oponerse a una sentencia es ante los tribunales federales
como en el caso del juicio de Amparo.

Vale la pena hacer un senalamiento, en México existen los llamados
procedimientos administrativos de ejecucion que son procedimiento s fravés de lo
cuales las autoridades administrativas hacen valer sus determinaciones pues
cuando una autoridad administrativa emite una cto administrativo, y éste no es
cumplido por el gobernado de manera voluntaria la autoridad administrativa
procede a hacerlo cumplir de manera forzosa y lo hace mediante este
procedimiento, por ejemplo si un gobernado le es impuesta un multa y este no la
paga de manera voluntaria la autoridad administrativa podrd ejecutar un embargo
en contra de su patrimonio vy si el gobernado persiste en su negativa la autoridad
administrativa podrd rematar sus bienes, privindolo de su derecho de propiedad.
Sin  embargo, como nos daremos cuenta mediante éste Procedimiento
Administrativo de ejecucion (PAE) se priva a lo gobernados de ciertos derechos
sobre todo los referidos a los patrimoniales, pero son procedimientos que no estdn a
cargo de autoridades jurisdiccionales, sino por autoridades administrativas y por lo
tanto pudieran estos procedimientos ser inconstitucionales, sin embargo en la
practica, es que éstas autoridades ejecuten dichos procedimientos, los cudles en la
mayoria de las veces si contemplan las formalidades esenciales del procedimiento.

En otra garantia de éste articulo se encuentra que en materia penal no existe
otra fuente de derecho sino exclusivamente la ley de tal forma que “no hay delito
sin ley que lo establezca, no hay pena sin delito que la prevea y no hay pena si no
hay ley que lo establezca”, a los Contadores y Licenciados en Administracion les
interesa reconocer esta garantia, pues en materia fiscal existe una serie delitos
fiscales, al igual que en la ley de fitulos y operaciones de crédito, delitos
relacionados con los negocios y sobretodo los delitos contemplado tanto en le
codigo penal federal como en los locales, en los cuales se deberd estar muy
atentos si una conducta se adecua exactamente al contenido de la ley penal
respectiva.

Y la Ultima garantia establecida en éste articulo se refiere a que en cualquier
otra rama del derecho es fuente la jurisprudencia, la costumbre, o los principio
generales de derecho, de tal forma que una controversia en cualquier rama del
derecho excepto la penal puede ser resuelto no solo con el texto de una ley,

también en la analogia y en la aplicacion de principios generales de derecho.
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INTRODUCCION

PARTE ORGANICA DE LA CONSTITUCION

En la parte orgdnica de la constfitucion se encuentra determinada la
forma de organizacién del Estado Mexicano como tal es el caso de la forma
de Estado, de la forma de gobierno, sistema de gobierno etc., la division de
poderes, y también es aqui donde se instituyen los érganos auténomos
constitucionales asigndndose sus facultades y funcionamiento de éstos. Sin
embargo por ahora nos ocuparemos de la organizacion del gobierno en

érganos pertenecientes a los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.
Division de Poderes:

En el estado mexicano se reconoce la existencia de un poder publico
supremo federal y por ende ofro poder publico supremo local, sin embargo
para su cabal ejercicio y para logar un equilibrio en su desempeno la
constitucion ha previsto su division en fres poderes: Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y el Poder Judicial, y para las entidades federativas se prevé una
division minima, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y el Poder Judicial, aunque
en éste caso los estados tienen facultad para aumentar el nUmero o divisidon

de poderes.
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TIPOS DE AMPARO

Amparo Indirecto: el amparo indirecto es también conocido como amparo
bi-instancial por que admite una segunda instancia y es promovido ante el
juez de distrito, tribunal unitario de circuito o un superior jerdrquico de la
autoridad responsable segun sea el caso aunque la suprema corte de
justicia y los tribunales colegiados tienen ingerencia en la resolucion, cabe
destacar que ésta demanda deberd interponerse dentro de los 15 dias
siguientes al acto reclamado o dentro de los 30 dias siguientes a la iniciacion
de vigencia de una ley que se considere inconstitucional. Y es procedente
contra cualquier acto de cualquier autoridad que no constituyan sentencia
o lardo arbitral o resolucion que ponga fin a un juicio por parte de una

autoridad jurisdiccional.

Amparo directo: este tipo de amparo procede contra sentencias definitivas,
laudos arbitrales y cualquier resolucidon que pone fin a un juicio, este tipo de
amparo es el que comUnmente se conoce coma la tercera instancia en un
juicio. Recibe también el nombre de amparo directo uni-instancial. Y este
amparo deberd promoverse dentro de los 15 dias siguientes posteriores a la

fecha en que surta efectos la resolucion definitiva.
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COMPETENCIA PARA
EL JUICIO DE AMPARO

Cabe senalar que el juicio de amparo es un juicio constitucional y que
los organos del poder judicial se erigen en tribunales de
constitucionalidad sin embargo los diferentes organos referidos conocen

de diferentes fipos de amparo y serd lo siguiente:

a) La Suprema Corte que segun con anterioridad diimos que se integra

en pleno y en 2 salas que conocen de:

e La primera sala conoce de asuntos civiles y penales

e La segunda sala conoce de asuntos administrativos y laborales

b) Tribunales colegiados de circuito que conocen de los juicios de
amparo tanto directos  (uni-instanciales) como indirectos (bi-

instanciales ) en segunda instancia.

c) Tribunales Unitarios de circuito.- Conocen preferentemente de juicios
penales vy civiles en segunda instancia y a partir de 1995 conocen
del juicio de amparo indirecto en primera instancia contra actos
de ofros fribunales Unitarios de circuito y contra las resoluciones
que en esta clase de negocios pronuncien, procede el recurso de
revision, de la cual puede conocer un Tribunal Colegiado de
Circuito, de donde se deriva la superioridad de éste sobre aquel en

materia de amparo.

e Juzgados de Distritos: conocen del juicio de amparo indirecto en
primera instancia salvo el caso de amparo indirecto contractos de un
tribunal unitario de circuito, y contra sentencias definitivas procede el
recurso de revision que dan pauta a que la suprema corte de justicia o

un tribunal colegiado de circuito resuelva la controversia constitucional.
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EL ESTADO EN GRECIA

Grecia estaba formada por una serie de ciudades estado independientes,
gobernadas por oligarquias aristocraticas, el aislamiento geogrdfico
impuesto por el territorio que ocupaban y la necesidad de agruparse para
defenderse de las invasiones explicaba la formacion por los griegos de estas

ciudades estado.

La unidad politica bdsica de Grecia fue la polis. Las dos polis mds
importantes fueron Atenas y Esparta y aunque eran independientes, a
menudo se unian en una liga dentro de la cual la mds importante acababa
por imponerse. Los griegos tenian costumbres organizacionales, en las cuales
se permitia la participacion en los asuntos publicos por medio de asambleas
y no presentaban un alto sentido de centralizacion y personalizacion de la
autoridad. Su autoridad no estaba basada en una sola persona, sino que se
dividia en varios jefes y aun se reconocia el "consejo de ancianos". Los
tedricos politicos de esa época consideraban al Estado como la ciudad o el
sifio donde debe desarrollarse la plenitud de la vida humana; Aristoteles
expresaba que el Estado existe por naturaleza, y por tanto, es anterior al
hombre, no por ser éste autosuficiente y solo podrd serlo respecto al todo,
complementando su expresion; ‘“quien no convive con los demds en una

comunidad, o es una bestia, o es un dios”.



Universidad Auténoma de Querétaro
Facultad de Contaduria y Administracion
Derecho Constitucional y Administrativo, Leccidn 8

Este material fue elaborado por:
Dr. en D. Pedro Morales Zavala

Disend:
Dr. en D. Pedro Morales Zavala

meta

Modalidades Educativas y Tecnologias para el Aprendizaje
Centro Universitario, Querétaro, México
MMIX




EL ESTADO EN ROMA

En Roma, el Estado aparece condicionado por las fuertes interacciones de
distintos grupos humanos. Surge por la necesidad de imponer la autoridad
central al pueblo. La formacién de Roma como Ciudad - Estado, parece
determinada por la existencia de un Estado anterior, el etrusco, cuyos
origenes se han perdido, pero que es posible conjeturar como similar al

desarrollo que se dio en Grecia.

La sociedad romana, como muchas otras sociedades antiguas, se basaba
en la desigualdad, y, como en toda sociedad desigual e injusta, su principal
caracteristica es la tension entre las clases y su dialéctica siendo éstas el
motor de su historia . Las clases que se distinguieron fueron cinco: patricios,
plebeyos, esclavos, clientes y libertos. La tension entre patricios y plebeyos y
las rebeliones de los esclavos fueron las mds importantes noticias politicas; las
tres primeras fueron las clases con mayor actividad politica; las ofras dos,

menaos.

Roma fue esencialmente una nacidn guerrera. El desenvolvimiento de su
historiac — en particular haber conquistado practicamente todo el mundo
civilizado conocido en su época, y asi conformado el Imperio Romano —
constituyd una consecuencia principalmente basada en su fuerza militar,

gue termind imponiéndose sobre todos sus rivales.
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NACION

Desde sus origenes los seres humanos han tenido la necesidad vivir en grupos
sociales organizados, en los que se persiguen un fines comunes.

Esta forma de organizacion social persiste en nuestros tiempos y su significado
se ha ampliado por la evolucion de las sociedades; la nacion estd integrada
por todos aquellos que manifiestan el deseo de convivir en una misma
comunidad, que compartan un origen comun, fradiciones, costumbres,
ideas y un fin comun, y estdn ligados por sentimientos, por su pasado
histérico, por la cultura, raza, lenguaje y creencias religiosas andlogas. Todos
estos vinculos contribuyen a la unidad nacional y al buen funcionamiento de
la misma.

La nacion es una forma de organizacion social, pero en si misma carece de
una autoridad capaz de ejercer su poder, es decir, que no requieren de un
gobierno propio, ni de un territorio determinado para existir. Como se puede
observar la nacidn es un concepto socioldgico y no juridico politico
pues la nacidn tiene que ver mas bien con la cultura pues a partir
de una lengua, ideologias, religion, historia, costumbres comunes es
como se identifica la nacidn, y necesariomente una nacidn tiene  un
territorio determinado como en el caso del Estado. El Estado es una
ficcion juridico politica pues se trata de un dmbito territorial donde se
encuentra una determina  poblacién que no importa si  fiene 0 no
rasgos comunes entre sus miembros que sean comunes, y e sobre los
que se ejerce un gobierno. La nacidén implica que debido a sus
caracteristicas comunes quienes la integran  tengan mas bien un
sentimiento de pertenencia sin importar en que territorio se encuentren
pues incluso puede haber gente que pertenezca a una misma nacion
y que al mismo tiempo se encuentre reconocido como ciudadano de
uno o varios estados, como es el caso de los Judios desde el
acontecimiento historico de la “didspora romana” hasta antes de la
conclusion de la segunda Guerra Mundial, constituyeron una nacidn no
obstante a que estaban dispersos en todos los paises europeos debido
a su religion, ascendencia e historiac comUn pero en readlidad no
constituian estos un Estado pues no lo fueron sino hasta 1948 fecha en
que Inglaterra les cedid la parte ubicada enla antigua ftierra de Sidn
a un costado de Libano, y debido a que desde esta fecha ya ftuvieron
territorio se estatuyo un gobierno que se ejerceria dentro de este a partir
de ese momento se constituyd el Estado de Israel.

En muchas ocasiones se confunden estos conceptos como en el caso de
nuestra constituciéon politica que en reiteradas ocasiones se refiere a
naciéon o nacionalidad, vy lo cierto es que la constitucidon en ningun
pdrrafo debe mencionar dicha palabra sino mas bien la de estado o
la de estatalidad, por ejemplo en el art. 27 de la Constitucion General
de los Estados Unidos Mexicanos se refiere a la propiedad originaria de
la nacidon, vy realmente deberia referirse a la propiedad originaria del
estado y asi sucesivamente.
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Integracion de la Nacién Mexicana.

La connotacidon nacidn mexicana es incorrecta el nombre correcto es estado
mexicano por lo tanto lo que en realidad se expondrd ahora es codmo se integra
el Estado mexicano.

En este sentido el Estado Mexicano se integra como  cualquier ofro  con
territorio, poblacién y gobierno y por ello analizaremos lo siguiente:

a) El territorio se compone de:

1.- El de las partes integrantes de la federacion o sealas 31 entidades federativas
y el distrito federal;

2.- El de las islas, incluyendo arrecifes y cayos de los mares adyacentes ;

3.- el de las islas de Guadalupe vy la de Revillagigedo situadas en el océano
pacifico;

4.- La plataforma continental y los zdcalos submarinos  de las islas, arrecifes,
cayos

5.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensidn y términos que
file el Derecho internacional.

b) En cuanto ala poblacion del territorio mexicano serdn los siguientes:

Los que sean mexicanos a efecto de que gocen de derechosy obligacionesy
para ello hay que revisar los siguientes principios:

l) Son mexicanos por nacimiento

1.- Los que nazcan en territorio de la republica sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres;

2.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio  nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional o de
madre mexicana nacida en territorio nacional.

3.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre o madre mexicana por naturalizacién.

4.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas
sean de guerra o mercantes.

) Son mexicanos por naturalizacion.

1.- Los mexicanos que obftengan de la secretaria de relaciones exteriores
carta de naturalizacién;

2.- La mujer o vardn extranjeros que confraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demds requisitos que al efecto le senala la ley.

Son Extranjeros los siguientes: todos aquéllos que no sean mexicanos en los
términos anteriormente descritos.

c) En cuanto al gobierno diremos que éste se ejerce mediante los fres poderes
ejecutivo, legislativo y judicial los que se ejercen en México vy en dos diferentes
competencias Federal y estatal.
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EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD POLITICA
INTRODUCCION

El municipio es una Persona Moral reconocida como tal en el Cadigo
Civil y también es reconocida su personalidad juridica en el Art. 115 de
la Constitucion General de la Republica.

Cabe destacar que el municipio no es un nivel de competencia, pues
los niveles de competencia son solamente la Federacion y las entidades
federativas y es por ello que en el municipio no encontramos una
division de poderes ya que no existe un poder legislativo municipal y
mucho menos un poder judicial municipal.

El municipio se reconocié en nuestra Constitucion Politica como una
estrategia Politica-Administrativa, ya que es una unidad administrativa
cercana a una localidad y que ademas tiene una enorme tradicién en
nuestra historia mexicana desde la época colonial.
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Forma de Estado

En primer lugar no hay que confundir a la forma de estado con la forma
de gobierno, pues se trata de dos organizaciones distintas, De esta manera
identificaremos a la primera como un dmbito de competencia. Es asi que
para definir la forma de estado, primero es necesario definir qué es la
competencia.

Competencia: Este es un término juridico que se refiere a un dmbito
(espacio), dentro del cudl una autoridad ejerce sus funciones, y ésta puede
ser de tres tipos:

a) Territorial, se refiere a una demarcacion territorial dentro del cual una
autoridad ejerce sus funciones, por ejemplo, los actos de un
gobernador que se ejecutan dentro del territorio de su Estado al que
gobiernan.

b) Material, se refiere al tipo de materias que una autoridad puede
ejercer, por ejemplo un juez civil no puede resolver asuntos que
pertenecen a un magistrado que resuelve asuntos fiscales.

c) Personal, se refiere a las facultades que se otorgan a una autoridad
por su investidura que ésta ostenta, por ejemplo un diputado podrd
legislar, mas no juzgar.

De ésta manera la forma de estado debe ser entendida como formas de
competencia precisamente se refiere a la forma en como se organizan 1os
dmbitos dentro de los cudles se establecerdn las instituciones mas
importantes del estado mexicano.

En este sentido la doctrina constitucional reconoce dos formas de estado,
la centralista y la federalista. La que adoptd nuestra constitucion politica es
la forma de estado federal, que significa que en el estado México hay dos
dmbitos de competencia una federal y otra local, cosa que no sucede en
las formas de estado centralista, pues ahi hay solamente un solo dmbito de
competencia. Es por ello que siempre vemos autoridades federales y
autoridades locales, asi como leyes locales y leyes federales, pero cabe
hacer una distincién, el Municipio no es un dmbito de competencia, pues
solo se frata de una organizacion administrativa y politica al interior de las
enfidades federativas.

En la teoria politica se dice que el dmbito de competencia federal se
forma a partir de la unién de las diferentes entidades federativas.
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Republica socialista.

Algunos paises como China se han constituido en su  forma de gobierno
como una republica pero con algunas caracteristicas que se adaptan

a la forma de produccidn socialista.

Segun esta republica, el poder publico pertenece al pueblo, sin
embargo este ejerce su poder mediante asambleas populares,
compuestas por diputados quienes son mas que ciudadanos comunes y
corrientes pues donde no importa su condicion econdmica sino mas bien la
social pues se compone fundamentalmente de campesinos, obreros vy

soldados.

En el caso de China se frata de un Estado que bajo un gobierno
republicano es multinacional vy unitario es decir, se basa en una
organizacion que fusiona el poder de base vy la administracion

econdmica, y eslo que se conoce como comuna popular rural.
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Republica Democrdtica.

La esencia misma de la republica es que el gobierno sea ejercido por el
propio pueblo, y por lo tanto hablar de republica democrdtica se trataria
de una mera tautologia o de un pleonasmo pues como la efimologia de
esta Ultima lo dice demos significa pueblo, cratos gobierno, la diferencia
es que Republica es de origen romano y Democracia de origen griego, sin
embargo la teoria politica ha decidido hacer una diferenciacion entre
diferentes republicas pues el en la praxis se ejerce de manera distinta
el poder aun cuando la esencia sea que el pueblo la ejerza, y por ello

se habla de de la republica democrdtica

La democracia significa que el pueblo ejerza poder por el pueblo y en
beneficio del propio del propio pueblo sin embargo hay dos formas de
ejercerlo, de manera directay en forma indirecta. Cuando las decisiones
publicas son tomadas de manera directa se ejerce una democracia
directa y cuando se ejerce a fravés de representantes se ejerce de

manera indirecta.

En el caso de que el pueblo ejerza el gobierno de manera representativa
una de las caracteristicas del gobierno republicano Democratico es que el
pueblo es quien elige de entre diferentes ciudadanos propuestos vy

mediante un procedimiento transparente.
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Monarquia constitucional.

Las monarquias constitucionales son el resultado de luchas que los
diferentes pueblos han hecho contra el poder absoluto del monarca,
pues la finalidad de este tipo de monarquia consiste primeramente
que el rey o emperadorresponda de sus actos, o en otras palabras sea
responsable ante los hombres, por lo tanto su accion estard
subordinada por el orden juridico, sobre todo y de manera principal

por una constitucion.

No hay que olvidar que enuna constitucidn se contempla la voluntad
del pueblo y que por lo tanto se trata del mdximo ordenamiento y nadie
puede hacer algo contra lo que dice. Asies como la estructura de
una monarquia puede ser dada vy por lo tanto las facultades también
pueden ser otorgadas a través de la constitucion y no por voluntad divina
de ftal forma que sino las ejecuta de acuerdo a este ordenamiento
habrd  sanciones y controles  constitucionales que lo impedirdn

limitando asi de manera fundamental el ejercicio de su poder.
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Monarquia absoluta.

La etimologia de monarquia es monos que significa uno y arquia que
se refiere a gobierno, es decir el gobierno de uno, el cual ha tenido
diferentes connotaciones en la historia tales como rey, emperador o

principe.

Tradicionalmente las monarquias se fundamentan ideoldgicamente en
la doctrina del bien comun y por ende se frata de una Vision
teocéntrica y por lo tanto son prdcticamente estructuras dadas por
voluntad divina, tanto que al Rey se le considera que es aimagen vy
semejanza  de Dios. Por ello mismo las monarquias — absolutas  son
hereditarias, conservadoras y solo enfre las clases privilegiadas

compartian los privilegios con el monarca.

Una monarquia absoluta implica que el Rey debido a que es a imagen vy
semejanza de Dios, sea perfecto e irresponsable, es decir que goce de
todos los poderes (para legislar, juzgar y ejecutar, y que sobre los actos
que éste ejecuta no tenga que responder ni rendir cuentas a nadie
solamente a Dios, por lo que Rey tenia derechos eternos e inviolables

otorgados por voluntad divina.

La monarquia absoluta también implica que el rey o emperador sea el
Unico depositario  de la soberania pues se aplica en nombre propio
del monarca, y para entenderlo basta los que algln monarca
literalmente dijo, "el estado soy yo". Esto provocd que los monarcas
como ninguna otra institucion contara con exceso de poder politico vy
econdmico provocd excesos Y atrocidades en contra de sus subditos

a quienes gobernaba.
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Forma de Gobierno en el Estado Mexicano.

Los articulos 39, 40, y 41 de la Constitucion General de los Estados Unidos

Mexicanos a la lefra dicen:

Art. 39 “La Soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo vy se instituye para
beneficio de éste. El Pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Art. 40. “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a surégimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segun los principios de  esta ley

fundamental.”

Art. 41 “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
union, enlos casos de la competencia de estos y por los de los estados

en lo que toca a susregimenes interiores...”
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DERECHO ADMINISTRATIVO

CONCEPTO

“Es la rama del derecho publico interno que determina la organizacion y
funcionamiento tanto de la administracion publica centralizada como la
paraestatal o descentralizada’?, esta definicion nos da una idea clara de lo que es
derecho administrativo desde un punto de vista formal sin embargo, también es
necesario incorporal a la definicion su aspecto material que segun Andrés Serra
dice que el derecho administrativo en esta concepcion “es la rama del derecho
publico interno, que se propone la realizacion de actos subjetivos, creadores de

situaciones juridicas, concretas o particulares™

Bajo estas definiciones vemos dos aspectos el que se refiere a la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica y a los actos que dérganos de

autoridades pertenecientes a la administracién publica ejecutan a los particulares.

Cabe destacar que la administracion publica es facultad del titular del poder
ejecutivo, es decir en la competencia federal corresponde al Presidente de la
Republica y en materia local corresponde al gobernador del Estado y también a los
ayuntamientos. Sin embargo hay o&rganos descentralizados cuya funcidon es
evidentemente administrativa que aunque no forman parte del poder ejecutivo lo

cierto es que también desempenan ofro tipo de administracién publica.

2 SERRA Rojas, Andrés “derecho Administrativo” 24a ed, México D.F; Edit. Porrda, 2003, p. 138
3 Opcit.
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IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DEL DERECHO ADMISNISTRATIVO

PARA EL CONTADOR Y LICENCIADO EN ADMINISTRACION

Los profesionistas contadores y administradores deberdn tener un amplio
conocimiento de la organizacion del poder ejecutivo sin embargo, deberd darle
mayor énfasis a la funcion de la administracion publica pues estos de manera
constante en su actividad profesional deberdn estar acudiendo a dichos érganos
pues como asesores o patrocinadores de clientes particulares delberdn manejar con
destreza determinados tipos de actos administrativos emitidos por organos
pertenecientes a la administracién publica, o bien su actividad profesional puede
consistir en el encargo que se les encomiende alguna responsabilidad dentro de la
organizacion de la administracion publica centralizada o descentralizada es por ello
gue es de suma importancia el que reconozca la naturaleza juridica de todos los
érganos que tienen a su cargo una rama de la administracién, pero ademds se
deberd hacer énfasis en aquellos que tienen a su cargo los ingresos del Estado o
bien la de la economia del Estado mexicano como es el caso de la Secretaria de
Hacienda, las secretarias de economia, la secretaria de contraloria, la secretaria de

comercio internacional, etc.
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Las autoridades administrativas como cualquier otra autoridad del Estado mexicano
deberdn cumplir con la garantia de legalidad establecida en el articulo 14 y 16
constitucionales, pues de no hacerlo los sujetos a quienes va dirigido ese acto
administrativo lo podrdn impugnar haciendo uso de medios constfitucionales o
recursos legales para desechar ese acto inconstitucional e ilegal. Por ello vamos a

senalar los requisitos que todo acto administrativo para que éste sea constitucional.

a) Debe provenir de autoridad competente como ya se afirmdé cuando
habldbamos de las garantias individuales la competencia se refiere al dmbito
dentro del cual una autoridad puede ejecutar sus actos, los cuales pueden consistir
en dmbito territorial, en dmbito material y dmbito personal, pues el acto
administrativo deberd ser emitido por una autoridad dentro del territorio que le
faculte la Ley por ejemplo no podrd emitir un gobernador del estado de Querétaro
un acto de expropiacion para ciudadanos de Guanajuato, por materia se refiere al
tipo de actos que una autoridad puede emitir por ejemplo una autoridad

hacendaria no puede emitir actos administrativos consistentes en arresto, etc.

b) Forma estricta. Con la finalidad de que los gobernados gocen de certeza
juridica en relaciéon a lo dispuesto por los actos administrativos la constitucion
ordena que cualquier autoridad incluyendo los de la administracion publica

consten por escrito.

c) Fundamentaciéon y motivacion. todo acto administrativo por sencillo que
pareciera deberd estar fundad y motivado lo cual significa que una autoridad
deberd senalar en el escrito en el que conste el acto administrativo los articulos de
la ley y/o de la Constitucion que le faculten a la autoridad para emitir dicho acto,
pues cabe destacar que esto obedece a la razén de que ninguna autoridad puede
emitir actos que no le estén expresamente facultados por la ley o la Constitucion.
Pero ademds en la misma Constitucion se deberdn senalar los razonamientos
l6gicos juridicos por los cuales la autoridad considera que es aplicable dicho acto
juridico y en relacion a los preceptos legales y/o constitucionales citados, lo cual

constituye la motivacion.

d) Principio de legalidad. Como ya lo mencionamos la autoridad administrativa no
puede hacer algo que la Ley o la Constitucion no le faculte, pero esa disposicion

constitucional deberdn ser previas al acto administrativo emitido.
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LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica es una de las facultades mdas importantes en el
ejercicio del poder ejecutivo pues ésta se refiere a la prestacidon de multiples
servicios que el Estado debe brindar a su poblacion, cabe destacar que en materia
de administracion publica hay tres niveles de organizacion en linea vertical se
refiere a: la federal, la de las entidades federativas y la municipal y; en linea

horizontal tenemos dos tipos de administracion: la centralizada y la descentralizada.

El poder ejecutivo generalmente es unipersonal pues a nivel federal su titular es el
presidente de la republica y a nivel estatal son los gobernadores, sin embargo a
nivel municipal su fitular es un érgano colegido denominado ayuntamiento

infegrado por el presidente municipal, regidores y sindicos.

El fundamento constitucional de donde emana ésta organizacién se encuentra
en el articulo 90, en el articulo 115 y 116, asi mismo la administracion publica se
encuentra regulada de manera fundamental en la Ley Orgdnica de la
Administracion publica Federal, en las leyes orgdnicas para la administracion
puUblica de los estados y en las leyes orgdnicas de la administracion publica
municipales, sin embargo hay una gran cantidad de leyes especializadas que
regulan diferentes ramos de la administracion y que se pueden considerar
administrativas, por ejemplo: la Ley del IMSS, la Ley del ISSSTE, Ley del INFONAVIT, la
Ley de Trdnsito, las Leyes de ingresos, la Ley de entidades paraestatales, la Ley
general de deuda publica, la Ley del procedimiento administrativo, ley de
presupuesto, de contabilidad y gasto publico federal, la Ley de planeacién, la ley
aduanera, el Codigo fiscal, las Leyes hacendarias de los estados y municipios, etc.
sin embargo hay una gran cantidad de reglamentos que pormenorizan Ias leyes
administrativas y también reglamentos auténomos expedidos por los ayuntamientos
de los municipios, aungque también es necesario tomar en cuenta los diferentes
tratados internacionales celebrados por parte del estado mexicano sobre todo en
materia fiscal y aduanal, cabe destacar que en la administraciéon publica aunque
sus titulares en el caso de la federacién y de los estados sea unipersonal y en el caso
de los ayuntamientos se deposite sélo en un érgano colegiado, en la realidad seria
imposible que éstos desarrollen toda la actividad administrativa, por tal motivo los
titulares de la administracién publica cuentan con colaboradores que estdn
reconocidos a nivel constifucional y legal aunque hay otros que pueden ser
nombrados por dichos titulares de manera libre y de acuerdo a las necesidades, tal

es el caso de los diferentes secretarios de Estado.



Pero para poder ahondar mds es necesario definir la centralizacion
administrativa y descentralizacion administrativa haciendo la diferencia de esta

ultima de la desconcentracidon administrativa.

NATURALEZA

La administracion publica es la principal actividad que corresponde desarrollar
al Poder Ejecutivo para la prestacion de los servicios publicos.

El Poder Ejecutivo, queda depositado como hemos mencionado, generalmente
en una persona. Aun cuando debemos advertir gue no siempre se ha dado el caso
de que los Estados dispongan de un Poder Ejecutivo unipersonal, por ejemplo,
posteriormente a la época de terror, en Francia, se conformo como depositario de
la labor ejecutiva a un directorio, es decir, a un érgano colegiado, formado por tres
personas, una de ellas, Napoledn Bonaparte, con el propdsito de gobernar Francia.

Dada la dificultad que resulta de coordinar a los érganos colegiados,
generalmente en los Estados de la contemporaneidad se ha decidido por disponer
como fitular del Poder Ejecutivo a una persona fisica; de tal manera que el titular de
la administracion es un ente unilateral.

En nuestro pais, en el dmbito federal existe, de conformidad a lo que previene el
articulo 80 de la Constitucion, un Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn, mismo que
se deposita en un sélo individuo al que se le denomina como Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

El presidente de la republica para auxiliarse en el desarrollo de la actividad
administrativa del Estado, cuenta con una serie de entidades administrativas que le
prestan auxilio y que, por razén de jerarquia, dependen de él, bien sea de manera
directa o indirecta.

El articulo 90 de la Carta Magna dispone que la Administracion PUblica Federal
serd Cenfralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el
Congreso. En esa Ley Orgdnica se distribuyen los negocios del orden administrativo
de la Federacion que estdn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
administrativos y defina las bases generales de la creacidn de las entidades
Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Asi pues, en el sistema juridico positivo mexicano, es la Ley Orgdnica de la
Administracion PuUblica Federal, la obra legislativa que consagra las bases para la

organizacion de la Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal.



Sin embargo, la doctrina reconoce que las dependencias que auxilian al Poder
Ejecutivo para el desempeno de la actividad administrativa y la prestacion del
servicio publico se organizan de cuatro formas diversas: la centralizaciéon, la
desconcenfracion, la descentralizacion; las empresas de participacion estatal y

hasta hace poco aun, se contaban los departamentos administrativos.

6.1 LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La cenftralizacidn administrativa es la forma fundamental en la cual se

encuentran organizadas las entidades publicas de cardcter administrativo.

La principal cualidad de la centralizacién de administrativa, es que las entidades
centralizadas se encuentran relacionadas entre si por un vinculo jerdrquico

constante.

En la cUspide de la administracidon publica centralizada se encuentra el
Presidente de la Republica y subordinados a él se localizan todos aquellos érganos

publicos inferiores.

Las ordenes y la toma de decisiones de la administracién publica centralizada
descienden invariablemente del érgano mayor al inferior, de tal manera que todas
las entidades administrativas guardan un orden y obedecen a los imperativos que

emite la cUspide de la organizacién central.

Todo ente inferior se encuentra supeditado al superior; y cada drgano

administrativo fiene su propia competencia.

La competencia administrativa es al érgano administrativo lo mismo que la

capacidad es a las personas fisicas y juridicas del derecho civil.

Sin embargo, mientras la capacidad juridica es una cualidad infrinseca de las
personas y que sélo termina con la muerte, la competencia administrativa no es una

prerrogativa natural y propia de la autoridad administrativa.



La competencia consiste en una serie de facultades y obligaciones juridicas que
la legislacion atribuye a los érganos de la administracion para que hagan, no hagan
0 se abstengan.

La competencia asi determinada por la ley fija las circunstancias en las que el
érgano tfiene la obligacion de actuar o abstenerse en cierta materia o drea de la
administracién, asi como determina el grado de actuacién vy la superficie territorial

en la que habrd de circunscribirse la actuacion del érgano.

La diferencia enfre la capacidad y la competencia se manifiesta en que la
capacidad es regla, puesto que los particulares pueden hacer todo lo que desee,
en tanto no haya una norma que lo prohiba; y en el Derecho PuUblico, la
competencia es la excepcion, ya que esta no se presume, sino que es menester
que el orden juridico la atribuya expresamente a los érganos administrativos. Es
decir, los particulares pueden hacer todo lo que no esté prohibido y las autoridades
sdlo pueden hacer lo que la ley les autoriza. (Elementos de Derecho Administrativo.

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Editorial Limusa, 2000, 2a. Edicién; p.- 102.)

Las entidades que forman parte de la Administraciéon Publica Central o

Centralizada reciben la denominacion de érganos administrativos.

Los dérganos administrativos que forman parte de la Administracion PUblica
Federal son las Secretarias de Estado; los Departamentos Administrativos y la

Consejeria Juridica
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EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

Se denomina asi a las instituciones o personas morales en las que el Gobierno
Federal, una o mds entidades paraestatales consideradas conjunta o
separadamente, posean acciones que representen el 50 por ciento o mdas del
capital social. Dentro de estas empresas el Gobierno Federal puede ejercer los
siguientes derechos: suscribir en forma exclusiva acciones de serie especial; nombrar
a la mayoria de los miembros del érgano de gobierno que se determine y facultad
de veto a los acuerdos de dicho érgano y de la asamblea general de accionistas.
Estas empresas tienen por objeto la atencion de dreas prioritarias, particularmente la

satisfaccion de los intereses nacionales y las necesidades populares.

ARTICULO 50.- Se consideran empresas de participacion estatal mayoritaria
aquellas, cuyo patrimonio se constituye con aportaciones del Gobierno del Estado,
de uno o mds organismos descentralizados, o empresas u otfras empresas de
participacion estatal; uno o mds fideicomisos a que se refiere el Articulo 3o. De esta
Ley, considerados conjunta o separadamente, aporten o sea propietario del 51% o

mas del capital social.

Empresa de participacion estatal:

Entidades de la Administracion PuUblica Paraestatal que se constituyen con la
finalidad de atender una necesidad de la poblacion a partir de la produccién y/o

regulaciéon del mercado de determinados bienes y servicios.

Articulo 32

Cuando alguna empresa de participacion estatal mayoritaria no cumpla con el
objeto a que se contrae el articulo 30 o ya no resulte conveniente conservarla como
entidad paraestatal desde el punto de vista de la economia nacional o del interés
publico, la secretaria de hacienda y crédito publico, atendiendo la opinidon de la
dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondrd al ejecutivo
federal la enajenacion de la participacién estatal o en su caso su disolucién o
liquidacion. Para la enajenaciéon de los titulos representativos del capital de la
administracién publica federal, se procederd en los términos que se disponen en el

arficulo 68 de esta ley.



En los casos en que se acuerde la enajenacion, en igualdad de condiciones y
respetando los términos de las leyes y de los estatutos correspondientes, los
trabajadores organizados de la empresa tendrdn preferencia para adquirir los titulos

representativos del capital de los que sea ftitular el gobierno federal.

ARTICULO 46 LOAPF: Son empresas de participacion estatal mayoritaria las

siguientes:

Il.  Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de credito; asi cono las instifuciones nacionales de seguros y

flanzas , en que satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mds entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas de 50% del capital social.

b) Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar titulos representativos
de capital social de serie especial que solo puedan ser suscritas por el Gobierno
Federal.

c) Que el Gobierno Federal corresponda la faculfad de nombrar a la mayoria
de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al
Presidente o Director General, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos

del propio érgano de gobierno...”.
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LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Desde la década de 1971 a 1980 el incremento poblacional y la necesidad de
prestar a los ciudadanos de una manera mds pronta y los servicios publicos,
provoco que la Administracion PUblica, buscard nuevas formas de organizacion que
permitieran una mayor rapidez en la toma de decisiones. De esta manera se
comenzd a promover en el pais el establecimiento de un sistema administrativo
simplificado.

La simplificacion administrativa implicé tanto la agilizacion de los trdmites
administrativos, limitando la cantidad de requisitos para su realizacién y en al dmbito
orgdnico significd la adopcién del modelo administrativo desconcentrado.

La centralizacion administrativa, dado su cardcter jerarquizado vy rigido impide
que se puedan tomar decisiones expeditas, pues muchas ocasiones para que se
pueda emitir un acto administrativo se requiere que los tramites asciendan desde los
oérganos inferiores al superior y luego vuelvan al inferior, con el consecutivo consumo
de tiempo.

La desconcentracion surge como un medio para facilitar el dinamismo de la
actividad de determinados érganos de la administracion.

Las entidades desconcentradas de los érganos publicos centralizados reciben el
nombre de organismos administrativos.

Los organismos desconcentrados dependen en todo momento del drgano
administrativo al que se encuentran subordinados, sin embargo, el organismo no
guarda una relacién de subordinacion jerdrquica respecto a los otros érganos que
forman parte de la administracion publica central.

Los organismos desconcenfrados dependen directamente del titular de la
entidad central de cuya estructura forman parte.

La desconcentracién es un acto de legislaciéon por medio del cual se fransfieren
ciertas facultades de un érgano central a los organismos que forman parte de su
propia estructura con la finalidad de que la actividad que realiza la administracion
se haga de un modo pronto y expedito.

El organismo desconcentrado tiene cierta autonomia a la que se le llama
técnica, que significa el otorgamiento de facultades de decision limitadas y cierta
autonomia financiera presupuestaria. ( Manuel Espinoza Barragdn, Lineamientos de
Derecho Publico Mexicano, Cardenas, Editor y Distribuidor, Tijuana, Baja California,
la. Edicién, 1986, p.- 141)

No obstante el otorgamiento que la Ley hace de dicha autonomia técnica vy
presupuestaria, el organismo carece de capacidad juridica

El organismo administrativo ademds carece de patrimonio propio, por lo que no
formula su propio presupuesto, sino que este le es determinado y asignado por el
titular de la enfidad central de la que depende.



Respecto a las facultades administrativas que son otorgadas al organismo
administrativo, estas pueden ser, en todo momento, desempenadas directamente
por el érgano central del cudl depende, por lo que no existe una verdadera
transferencia de facultades al érgano desconcentrado.

El arficulo 17 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal regula la
creacion de los odrganos desconcentrados que les estdn jerdrquicamente
subordinados y tienen las facultades especificas para resolver sobre la materia y
dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso por cada una de las
leyes aplicables a cada érgano cenftral.

Entre algunos casos de érganos desconcentrados encontramos: al Sistema de
Administracion Tributaria, a las delegaciones de cobro, a los hospitales regionales
del sistema de salud, cada una de las escuelas del sistema educativo nacional, el
Instituto Politécnico Nacional, la Procuraduria Federal del Trabajo entre otros.

CONCLUSION

La centralizaciéon y la desconcentracion responden a la misma nocidon de
organizacion administrativa centralizada. La desconcentracion estd dentro del
cuadro de la centralizacion, que sélo se distingue por la forma periférica en que
desarrolla sus funciones.

Los 6rganos desconcentrados son parte de la centralizacidon administrativa cuyas
atfribuciones o competencia la ejercen en forma regional, fuera del centro
geogrdfico en que tiene su sede el poder central supremo. Luego pueden
desconcentrarse las administraciones federal, estatal y municipal. La administracion
del Distrito Federal tiene como principales érganos desconcentrados as las
delegaciones politicas.

Es entonces, la desconcentracién, la forma juridico-administrativa en que la
administracién centralizada con organismos o dependencias propias, presta
servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais. Su objeto
es doble: acercar la prestacion de servicios en el lugar o domicilio del usuario, con
economia para éste, y descongestionar al poder central.

Para el jurista espanol, De la Vallina Velarde, la desconcentfracion es "aquel
principio juridico de organizacion administrativa en virtud del cual se confiere con
cardcter exclusivo una determinada competencia a uno de los dorganos
encuadrados dentfro de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la cuspide de la
misma".

La desconcentracion estd consagrada en el articulo 17 de la Ley Orgdnica de la
Administracion PuUblica Federal, a saber: "Para la mds eficaz atencion y eficiente



despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos administrativos podrdn contar con &érganos administrativos
desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordinados y tendrdn
facultades especificas para resolver la materia y dentro del dmbito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables."

La desconcentraciéon es un procedimiento administrativo que se realiza por medio
de una Ley y a través del cual la administraciéon central transfiere determinadas
atribuciones o poderes a otro érgano que le estd subordinado. Son los autores
franceses los que utilizan el término desconcentracién, mientras que los autores
italianos o argentinos se refieren a la descentralizacion burocrdtica o técnica,
nosotfros preferimos la terminologia francesa porque evita confundir a la
desconcentracion con la verdadera descentralizacion. La desconcentraciéon se da
en interés de la centralizacion, por lo que el érgano desconcentrado padece de
Personalidad Juridica y de patrimonio propio. La desconcentracion permite que la
administracién central transfiera al servicio exterior de la misma ciertas atribuciones
o poderes. De esta manera, la desconcentracion puede tener diversos objetivos,
puede referirse a la transferencia de ciertas atfribuciones materiales, puede también
referirse a la transferencia de cierto poder de decision, también permite la
transferencia del poder de tutela de la administracion central a un representante
local. Se va a caracterizar la desconcentfracion por ser un érgano que carece de
personalidad juridica y de patrimonio propio. La desconcentracion se da cerca de
la cenftralizacion. Esto significa que la administracion central ejerce un control
jerdrquico sobre el érgano desconcentrado, aunque ese control jerdrquico serd
atenuado para flexibilizar la accidon del érgano desconcentrado.

La transferencia que realiza la administracion central debe ser parcial, igualmente
para realizar la transferencia se requiere que una ley la permita, porque la
administracién central estd sometida al Derecho y no puede disponer libremente de
su competencia. La fransferencia es de cardcter permanente, por lo que se
requiere la existencia de otra disposicidon que permita a la administraciéon central
recuperar las atribuciones o poderes de decision fransferidos.

La desconcentracion se realiza dentro de un determinado territorio.
Ventagjas de la desconcentracion:

. Permite descongestionar a la administracion de ciertas atribuciones del
Estado moderno, la administraciéon central ha ido acumulando una multitud
de atribuciones y el poder de decision se va a concentrar en los distintos
departamentos ministeriales, convirtiendo al Ministerio en un simple



estampador de firmas, de manera que la desconcentracion permite disminuir
esa acumulacién de funciones.

. La desconcentracion le otorga poder a los funcionarios de mandos
medios, de manera que los funcionarios de las localidades podrdn resolver los
problemas teniendo presentes la dptica local.

. La desconcentracion permite un aumento en la responsabilidad y en
la iniciativa del servicio exterior de la administracion central, de manera que
se preocupardn por conocer mejor el problema y buscar la solucidén mds
adecuada.

. La desconcentracién permite acercar la administracion a los
administrados.

Desventajas de la desconcentracion.

. La desconcentracion puede dar lugar a que las autoridades locales
abusen del poder de decision, no obstante, se estima que esta situacion
puede ser regulada a través del control jerdrquico.

. También se considera que el funcionario local puede no tener la
aptitud para decidir, sin embargo se manifiesta que por medio del poder de
instruccién la administracién central puede senalar los lineamientos a seguir
en una materia determinada.

. La desconcentraciéon impide el desarrollo de la descentralizacion, si al
Estado le funciona bien la desconcentracion, no va a ceder su poder de
mando.
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LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.




La cenftralizacidn administrativa es la forma fundamental en la cual se

encuentran organizadas las entidades publicas de cardcter administrativo.

La principal cualidad de la centralizaciéon de administrativa, es que las entidades
cenfralizadas se encuentran relacionadas enfre si por un vinculo jerdrquico

constante.

En la cUspide de la administracion publica centralizada se encuentra el
Presidente de la Republica y subordinados a él se localizan todos aquellos érganos

publicos inferiores.

Las ordenes y la toma de decisiones de la administraciéon publica centralizada
descienden invariablemente del érgano mayor al inferior, de tal manera que todas
las entidades administrativas guardan un orden y obedecen a los imperativos que

emite la cUspide de la organizacién central.

Todo ente inferior se encuentra supeditado al superior; y cada organo

administrativo tiene su propia competencia.

La competencia administrativa es al érgano administrativo lo mismo que la

capacidad es a las personas fisicas y juridicas del derecho civil.

Sin embargo, mientras la capacidad juridica es una cualidad infrinseca de las
personas y que sélo termina con la muerte, la competencia administrativa no es una

prerrogativa natural y propia de la autoridad administrativa.

La competencia consiste en una serie de facultades y obligaciones juridicas que
la legislacion atribuye a los érganos de la administracién para que hagan, no hagan

0 se abstengan.

La competencia asi determinada por la ley fija las circunstancias en las que el
érgano tiene la obligacién de actuar o abstenerse en cierta materia o drea de la
administracion, asi como determina el grado de actuacion y la superficie territorial

en la que habrd de circunscribirse la actuacion del érgano.



La diferencia enfre la capacidad y la competencia se manifiesta en que la
capacidad es regla, puesto que los particulares pueden hacer todo lo que desee,
en tanfo no haya una norma que lo prohiba; y en el Derecho Publico, la
competencia es la excepcion, ya que esta no se presume, sino que es menester
que el orden juridico la atribuya expresamente a los érganos administrativos. Es
decir, los particulares pueden hacer todo lo que no esté prohibido y las autoridades
sélo pueden hacer lo que la ley les autoriza. (Elementos de Derecho Administrativo.

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Editorial Limusa, 2000, 2a. Edicidn; p.- 102.)

Las entidades que forman parte de la Administracion Publica Central o

Centralizada reciben la denominacion de érganos administrativos.

Los érganos administrativos que forman parte de la Administracion PUblica
Federal son las Secretarias de Estado; los Departfamentos Administrativos y la

Consejeria Juridica

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Desde la década de 1971 a 1980 el incremento poblacional y la necesidad de
prestar a los ciudadanos de una manera mds pronta y los servicios publicos,
provoco que la Administracion PuUblica, buscard nuevas formas de organizacion que
permitieran una mayor rapidez en la toma de decisiones. De esta manera se
comenzd a promover en el pais el establecimiento de un sistema administrativo
simplificado.

La simplificacion administrativa implicé tanto la agilizacion de los trdmites
administrativos, limitando la cantidad de requisitos para su realizacién y en al dmbito
orgdnico significd la adopcién del modelo administrativo desconcentrado.

La centralizacién administrativa, dado su cardcter jerarquizado vy rigido impide
que se puedan tomar decisiones expeditas, pues muchas ocasiones para que se
pueda emitir un acto administrativo se requiere que los tramites asciendan desde los
oérganos inferiores al superior y luego vuelvan al inferior, con el consecutivo consumo
de tiempo.

La desconcentracion surge como un medio para facilitar el dinamismo de la
actividad de determinados érganos de la administracion.

Las entidades desconcentradas de los érganos publicos centralizados reciben el

nombre de organismos administrativos.



Los organismos desconcenfrados dependen en todo momento del érgano
administrativo al que se encuentran subordinados, sin embargo, el organismo no
guarda una relaciéon de subordinacion jerdrquica respecto a los ofros érganos que
forman parte de la administracion publica central.

Los organismos desconcentrados dependen directamente del ftitular de la
entidad central de cuya estructura forman parte.

La desconcentraciéon es un acto de legislacion por medio del cual se transfieren
ciertas facultades de un érgano central a los organismos que forman parte de su
propia estructura con la finalidad de que la actividad que realiza la administracion
se haga de un modo pronto y expedito.

El organismo desconcentrado tiene cierta autonomia a la que se le llama
técnica, que significa el otorgamiento de facultades de decision limitadas y cierta
autonomia financiera presupuestaria. ( Manuel Espinoza Barragan, Lineamientos de
Derecho Publico Mexicano, Cardenas, Editor y Distribuidor, Tijuana, Baja California,
la. Edicion, 1986, p.- 141)

No obstante el otorgamiento que la Ley hace de dicha autonomia técnica vy
presupuestaria, el organismo carece de capacidad juridica

El organismo administrativo ademds carece de patrimonio propio, por lo que no
formula su propio presupuesto, sino que este le es determinado y asignado por el
titular de la entidad central de la que depende.

Respecto a las facultades administrativas que son otorgadas al organismo
administrativo, estas pueden ser, en todo momento, desempenadas directamente
por el érgano central del cudl depende, por lo que no existe una verdadera
transferencia de facultades al érgano desconcentrado.

El articulo 17 de la Ley Orgdnica de la Administracién PuUblica Federal regula la
creacion de los odrganos desconcentrados que les estdn jerdrquicamente
subordinados y tienen las facultades especificas para resolver sobre la materia y
dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso por cada una de las
leyes aplicables a cada érgano central.

Entre algunos casos de érganos desconcentrados encontramos: al Sistema de
Administracion Tributaria, a las delegaciones de cobro, a los hospitales regionales
del sistema de salud, cada una de las escuelas del sistema educativo nacional, el

Instituto Politécnico Nacional, la Procuraduria Federal del Trabajo entre otros.
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DESCENTRALIZACION

Se distingue la descentralizacion de la desconcentracion, ya que ésta consiste en
atribuir facultades de decisidon a algunos érganos de la administracion que, a pesar
de recibir tales facultades, siguen sometfidos a los poderes jerarquicos de los

superiores.

La descentralizacion y la desconcentracidon son formas juridicas en que se
organiza la administracion y en las dos el poder central transmite parte de sus
funciones a determinados érganos u organismos. Existe la diferencia esencial en que
los érganos de la primera estdn fuera de la relacion jerdrquica del poder central y

los organismos de la segunda estdn sujetos al poder jerdrquico.

Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonio propios,
los érganos desconcentrados carecen de los dos. No existe diferencia por cuanto a
las funciones que pueden desarrollar, pero para el derecho es mejor mecanismo el
descentralizado a fin de prestar ciertos servicios publicos o para llevar a cabo

empresas productoras de bienes.

Los organismos descentralizados se encuentran regulados por la Ley Orgdnica
de la Administraciéon Publica Federal como por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

De conformidad al tercer pdrrafo del articulo primero de la Ley Orgdnica en cita
son los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos, las
entidades que componen la administracién publica paraestatal.

Los organismo descentralizados son entidades creadas por la ley del Congreso
de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal; su principal distincién con los
organismos desconcentrados es que tienen personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

El objeto que puede ocupar a un organismo descentralizado es aquel que de
origen corresponde readlizar al Estado; la Ley de las Entidades Paraestatales
reconoce tres posibles objetos que puede tener las personas juridicas que se

constifuyan como organismos descentralizados; entre los que se encuentran la


http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml

realizacion de actividades correspondientes a las dreas estratégicas o prioritarias; la
prestacion de un servicio publico o social; o en su caso, la obtencidn o aplicacion
de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Para la realizacion de su objeto, el organismo descentralizado cuenta tanto con
autonomia técnica como con autonomia patrimonial para tomar las decisiones
perentorias.

Los organismos descentralizados fienen un régimen juridico especial, es decir, el
Congreso de la Union crea una norma o serie de normas aplicables de manera
exclusiva a dichos entes, estas leyes le otorgan personalidad juridica y en
consecuencia se vuelve responsable de las decisiones que asuma para la
realizacion de su objeto.

No obstante su autonomia, las entidades descentralizadas se encuentran
sometidas a las actividades de confrol y vigilancia de la Administracion Publica
Central.

Entre los organismos descentralizados podemos mencionar a la Compania
Federal de Electricidad, a Petrédleos Mexicanos; a la Universidad Nacional

Autdnoma de México; al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Banco de México
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Asunto: Se interpone recurso




contra acto administrativo

“Administracion Fiscal Federal del Centro
Subdirector General de Auditoria Fiscal

Presente

IGNACIO LOPEZ ZUNIGA, en mi cardcter de apoderado legal de la empresa
“MEGALITO”, S.A de C.V., personalidad que acredito mediante el instrumento
notarial nimero 14,234, firada ante la Fe del C. Lic. Fernando Rodriguez Soto,
Notario Publico N° 350, de esta ciudad de México, Distrito Federal el 4 de diciembre
de 1994, senalando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el
ubicado en calle Mestre N° 321, Col. Héroes Populares, México, 04320, D.F., y
autorizando para los presentes efectos a los CC. Lics. Ricardo Lopez Majarraz, Raul
Sdnchez Lobo y Leonor Cortazar Zepeda, ante Usted, con el debido respeto,
comparezco a fin de exponer lo siguientes:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116y 117, fraccion |, inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacion, vengo a
interponer, dentro del término legal de 45 dias que contempla el articulo 121, primer
pdarrafo del citado ordenamiento federal fiscal, RECURSO ADMINISTRTIVO DE
REVISION/REVOCACIOM, en contra del oficio 103-A-llI-VB6-6799, emitido dentro del
expediente nUmero 204.3/4 2222, por el determina un crédito fiscal y accesorios en
contfra de mirepresentada por un total de $130,229.71 (Ciento treinta mil doscientos
veintinueve nuevos pesos 71/100 m.n.).

El presente recurso que se interpone debe tenerse como procedente, pese a
gue se mencione como recurso de revision y de revocacion, en virtud de que
algunas leyes administrativas establecen el recurso de revision, mas no el de
revocacién, por lo que para evitar que el presente recurso sea nombrado de
manera equivoca, se mencionan las dos figuras, revision y revocacién, debiendo la

autoridad aplicar la legal correspondiente.

Resolucién que se impugna:



La que se refirio, pero que por formalidad se repite y es la formulada en el oficio
103-A-llI-VB6-6799, emitido dentro del expediente nUmero 204.3/4 2222, de fecha 25
de noviembre de 1995, y nofificada a mi representada el 16 de marzo de 1996,
emitida por el Administrador Fiscal del Centro C.P. Leonardo Garcia Preciado, en
concepto de Impuesto General de Importacién, Impuesto al Valor Agregado,
Derecho de Trdmite Aduanero, Multas por Impuesto al Comercio Exterior, multas por

Impuesto al Valor Agregado y multa por los Derechos de Trdmite Aduanero.

Hechos

1) Con fecha 9 de octubre de 1993, tramité pedimento
o solicitud de importacion temporal nUmero 9999, con régimen de entrada 04379,
con fundamento en el articulo 82 de la Ley Aduanera y 139, inciso ll, de su
Reglamento, garantizando los impuestos de importacion con pdliza de fianza N°
33445560° de _Afianzadora del Norte. El plazo de retorno, conforme al pedimento
de importacién referido, vencid el 3 de abril de 1994.

2) Con fecha 3 de mayo de 1994 hice pago de los
derechos correspondiente mediante recibo de original oficial g0304057799, que se
anexa, al haber solicitado prérroga por un mes mds respecto al pedimento de
importaciéon temporal ya mencionado, mediante escrito presentado ante el archivo
de la Aduana con el nUmero 11255.

Es obvio de repeticiones, no refiero en detalle mds que las dos prorogas
solicitadas mencionadas siendo ininterrumpidas durante el fiempo restante de 1994,
lo que compruebo anexando a este escrito los recibos oficiales nUmeros
90304057888, del 4 de junio de 1994, g0304057889 del 4 de julio de 1994, y demds
recibos sucesivos hasta enero de 1995, inclusive, todos ellos en copias certificadas.

3) La importacion temporal relativa al pedimento 9999,
fue regularizada con fecha 9 de marzo de 1995, efectudndose el cambio de
régimen temporal a definitivo, con la correspondiente actualizacién de sus pagos y
respectivas prérrogas, por la cantidad de $70,082.00, mediante pedimento nimero
30006 expedida por “Normandia Aeropuerto”, Agencia Aduanal, como lo
demuestro con la copia certificada de dicho pedimento anexo a este ocurso.

4) Con la fecha 16 de marzo de 1995, la Administracion
Fiscal Federal del Centro, notificdé a la moral de la que soy el representante legal,
gue se liguida un crédito fiscal por la cantidad de $130,229.71, en relacién con la

importacion temporal al amparo del pedimento 9999 ya referido en el punto uno de



los hechos aqui narrados, la cual es improcedente en virtud de estar ya cubierto el

monto del crédito fiscal que pretende volver a cobrarse a mirepresentada.

Agravios

Unico.- Segun se sefiala en la resolucién impugnada, la situacién que se
considera generadora de la liquidacion del crédito fiscal por $130,229.71, es la que
“toda vez que incumplié con la obligacion de retornar al extranjero las mercancias
cuya importacion temporal tramité al amparo del pedimento o solicitud de
importacion 9999 de fecha 9 de octubre de 1993 ha causado las contribuciones
que se indican...”. La resoluciéon presume que la moral que represento no enterd
tales contribuciones al fisco federal, lo que da lugar a recargos y la actualizaciéon
del crédito fiscal.

Asimismo, al incumplir la obligacién de retornar al extranjero la mercancia a que
se refiere dicho pedimento, segun la citada resolucidon, mi representada incurrié en
infraccion relacionada con el destino de las mercancias, situacion que fue
descubierta por la propia autoridad, segin indebidamente lo establece el
contenido de la resolucion administrativa que se impugna.

Sin embargo, la hipdtesis generadora prevista en la resolucion impugnada ya
habia sido subsanada por mi representada, en cuanto al crédito fiscal y sus
accesorios legales, en el momento en que se me notificd dicha resolucion,
mediante el pedimento 30006 de fecha 89 de marzo de 1995 a que hago referencia
en el punto 3 del capitulo de hechos de este ocurso.

Por tal razdn, se viola en perjuicio de la moral de la que soy representante legal,
el articulo 6° primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la letfra
establece que “las confribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicos o de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes en el lapso en que
ocurra”

En efecto, dado que la hipdtesis generadora habia sido subsanada por mi
representada, cubriéndose los créditos fiscales y accesorios legales con anterioridad
a la notificacion de la resolucidn administrativa que aqui se impugna, no existe, por
tanto, contribucion por causarse, pues no subsiste situacion juridica o de hecho que
pueda generar crédito fiscal alguno conforme a las leyes fiscales, que, segun el
articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federaciéon son de aplicaciéon estricta, o sea, que
deben aplicarse atendiendo fundamentalmente al sentido gramatical y conceptual
de la norma fiscal, sin infroducir ninguna hipotesis o situacion a la interesada, no

subsiste relacién causal que motive y fundamente dicho crédito fiscal, motivo por el



cual es improcedente de suyo, causando ilegalmente molestia a la moral de la que
soy representante legal.

Si bien la resolucidon administrativa impugnada tiene como fecha de emision el
25 de noviembre de 1995, la misma no tiene efectos vinculatorios con la moral que
represento sino hasta el momento en que le fue noftificada, que fue el 16 de marzo
de 1996, fecha en que ya habia sido subsanada la hipdtesis generadora que
presume la resolucion impugnada para fundar y motivar el crédito fiscal que
determina, por lo que también agravia a mirepresentada la falta de aplicaciéon del
articulo 16 Constitucional, que en su parte conducente establece “nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento™

Asimismo, existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en el sentido de
gue una resolucion administrativa debe estar debidamente fundada y motivada, lo
que no es el caso de la resolucion que aqui se impugna por estar ya subsanada la
hipotesis generadora del crédito fiscal determinado al momento de su nofificacion.

Por ofra parte, independientemente de los agravios expresados a que he hecho
referencia, también aduzco los agravios tdcitos o implicitos que se puedan

desprender de los argumentos aducidos en el presente capitulo.

Pruebas

A) LA DOCUMENTAL consistente en copias debidamente
selladas por la autoridad administrativa, en que consta la resolucion impugnada, y
que es la formulada en el oficio 103-A-llI-VB6-6799, emitido dentro del expediente
numero 204.3/4 2222, de fecha 25 de noviembre de 1995. esta probanza se
relaciona con todos y cada uno de los puntos del capitulo de hechos y con el Unico
agravio que se hace valer.

B) La DOCUMENTAL consistente en copia cerfificada del
pedimento de importacidén temporal niUmero 9999, la que relaciono con todos vy
cada uno de los puntos de hechos y el agravio propuesto.

C) Las DOCUMENTALES PUBLICAS consistentes en los recibos
oficiales que amparan la prérroga por un mes cada uno, del pedimento niumero
9999, vy que cubre el periodo de abril de 1994 a enero de 1995, inclusive. Los recibos
oficiales que se anexan lo son en copia certificada. Esta probanza se relaciona con

todos y cada uno de los puntos de hechos y el agravio que se hace valer.



D) La DOCUMENTAL consistente en pedimento numero 30006,
donde consta el cambio de régimen temporal a definitivo del pedimento indicado,
pagado el dia 9 de marzo de 1996, por la cantidad de $70,082.00. esta prueba se
exhibe en copia certificada, y se relaciona con todos y cada uno de los puntos de
hecho y con el Unico punto de agravios.

E) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto legal y humana,
en todo lo que beneficie a la moral de la que soy representante legal. Esta prueba
se relaciona con todos y cada uno de los puntos aqui dirimidos.

F) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES del expediente 204.3/4
2222, s6lo en lo que beneficie a "MEGALITO”, S.A DE C.V. prueba que se relaciona
con todas y cada una de las partes del presente recurso.

Por lo anterior expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO.- Se tenga por reconocida la personalidad con la que me ostento
como representante legal de la moral “MEGALITO”, S.A DE C.V., segun constancia
que consta en el instrumento notarial anexo.

SEGUNDO.- Tenerme por presentad en tiempo y forma interponiendo recurso
administrativo de revocacion en los términos de los articulos 116,117, fracciéon |,
inciso a), del Codigo Fiscal de la Federacion, en contra de la resolucion
administrativa indicada en el cuerpo de este ocurso.

TERCERO.- En su oportunidad y previos los trdmites legales conducentes, dictar
resolucion revocando la resolucidon invocada, en virtud de ya estar cubiertos los
créditos fiscales que ella contempla, segin consta en las pruebas documentales

anexas."4

ATENTAMENTE

IGNACIO LOPEZ ZUNIGA

4 SANCHEZ Pichardo,Alberto “Los medios de impugnacién en materia administrativa” 3ra ed, México D.F;
Edit. Porr(a, 2001, p. 209-214.
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ANALISIS DE CC')MO,PRESENTAR EL RECURSO ADMINISTRATIVO
FISCAL DE REVOCACION Y PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION

(Recurso contemplado en el cédigo fiscal de la federacién.)

Nota.- Los articulos se refieren al cédigo fiscal de la Federacion.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION

El recurso de revocacion procederd contra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

a) Determinen confribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de cardcter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-a, 36 y 74 de este
codigo.

Il. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso
sed imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion

o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este cddigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue
que este no se ha gjustado a la ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo
128 de este codigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175
de este cddigo.

MOMENTO EN QUE DEBEN INTERPONERSE

La interposicidn del recurso de revocacion serd optativa para el interesado antes
de acudir al tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.



Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, esta lo
turnara a la que sea competente.

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO

El escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante la autoridad
competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que emitid o ejecuto
el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que
haya surtido efectos su notificacidon excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175
de este codigo, en que el escrito del recurso deberd presentarse dentro del plazo
que en los mismos se senala.

El escrito de interposicion del recurso podrd enviarse a la autoridad competente
en razén del domicilio o a la que emitid o ejecuto el acto, por correo certificado
con acuse de recibo, siempre que el envio se efectué desde el lugar en que resida
el recurrente. En estos casos, se tendrd como fecha de presentacion del escrito
respectivo, la del dia en que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la
oficina de correos.

SUSPENSION DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO

Si el particular afectado por un acto o resolucién administrativa fallece durante
el plazo a que se refiere este articulo, se suspenderd hasta un ano, si antes no se
hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesidon. También se
suspenderd el plazo para la interposicion del recurso si el particular solicita a las
autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucidon de controversias
contenido en un tratado para evitar la doble tributacién incluyendo, en su caso, el
procedimiento arbitral. En estos casos, cesara la suspension cuando se notifique la
resolucidén que da por terminado dicho procedimiento inclusive, en el caso de que
se de por terminado a peticién del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracidn de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o
resolucion administrativa, se suspenderd el plazo para interponer el recurso de
revocacion hasta por un ano. La suspensidon cesara cuando se acredite que se ha
aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo
en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre
su representacion.

LO QUE DEBE SENALAR EL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO

El escrito de interposicion del recurso deberd satisfacer los requisitos del articulo
18 de este codigo y senalar ademdas:

l. La resolucién o el acto que se impugna.

Il. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

lll. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se senale la resolucion o el acto que se

impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren
las fracciones i, ii y iii, la autoridad fiscal requerird al promovente para que dentro



del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se
expresan los agravios que le cause la resolucion o acto impugnado, la autoridad
fiscal desechara el recurso; si no se senala el acto que se impugna se tendrd por no
presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se refiere al senalamiento
de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente perderd
el derecho a senalar los citados hechos o se tendrdn por no ofrecidas las pruebas,
respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las personas
fisicas y morales, deberd acreditarse en términos del articulo 19 de este codigo.

QUE DEBE ACOMPANARSE AL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO
El promovente deberd acompanar al escrito en que se interponga el recurso:

Personas morales, o en los que conste que esta ya hubiera sido reconocida por
la autoridad fiscal que emitié el acto o resolucion impugnada o que se cumple con
los requisitos a que se refiere el primer pdarrafo del articulo 19 de este coddigo.

Il. El documento en que conste el acto impugnado.

lll. Constancia de noftificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibid constancia o
cuando la nofificacién se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta. Si la noftificacion fue por edictos, deberd senalar
la fecha de la Ultima publicacion y el érgano en que esta se hizo.

IV. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podrdn presentarse
en fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales.

En caso de que presentdndolos en esta forma la autoridad tenga indicios de
que no existen o son falsos, podrd exigir al contribuyente la presentacion del original
o copia cerfificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si este no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, deberd senalar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remisidn cuando esta sea
legalmente posible. Para este efecto deberd identificar con toda precision los
documentos y, tratdndose de los que pueda tener a su disposicidn bastara con que
acompane la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el
recurrente tiene a su disposicidn los documentos, cuando legalmente pueda
obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de estos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las pruebas que obren en
el expediente en que se haya originado el acto impugnhado, siempre que el
interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompane alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerird al promovente para que los
presente denfro del término de cinco dias. Si el promovente no los presentare



dentro de dicho termino y se trata de los documentos a que se refieren las
fracciones | a lll, se tendrd por no interpuesto el recurso; si se trata de las pruebas a
que se refiere la fraccion IV, las mismas se tendrdn por no ofrecidas.

PRUEBAS EN EL RECURSO DE REVOCACION

En el recurso de revocacion se admitird toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesidon de las autoridades mediante absolucidon de posiciones.
No se considerara comprendida en esta prohibicidon la peticion de informes a las
autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes podrdn presentarse siempre que no se haya dictado
la resolucion del recurso.

Hardn prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones legales
que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados
por autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los
documentos publicos citados se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones
o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Cuando se frate de documentos digitales con firma electrénica distinta a una
firma electronica avanzada o sello digital, para su valoracion, se estard a lo
dispuesto por el articulo 210-a del cddigo federal de procedimientos civiles.

Las demds pruebas quedaran a la prudente apreciacion de la autoridad.

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las
autoridades adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia del
recurso, podrdn valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo,
debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte de su resolucion.

Para el tramite, desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas y admitidas,
serdn aplicables las disposiciones legales que rijan para el juicio contencioso
administrativo federal, a través del cual se puedan impugnar las resoluciones que
pongan fin al recurso de revocacion, en tanto no se opongan a lo dispuesto en este
capitulo.

TERMINO DE LA AUTORIDAD PARA DICTAR RESOLUCION Y NOTIFICARLA
La autoridad deberd dictar resolucidn y notificarla en un término que no
excederd de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El

silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podrd decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

EFECTOS DE LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL RECURSO

La resolucidon que ponga fin al recurso podrd:



I. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su
Caso.

Il. Confirmar el acto impugnado.

lll. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva
resolucion.

IV. Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la incompetencia de la
autoridad que emitié el acto, la resolucion correspondiente declarara la nulidad lisa
y llana.

OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS DE CUMPLIR LAS RESOLUCIONES
DICTADAS EN EL RECURSO DE REVOCACION EN LA FORMA QUE SE SENALA

Las autoridades fiscales que hayan emitido los actos o resoluciones recurridas, y
cualquier ofra autoridad relacionada, estan obligadas a cumplir las resoluciones
dictadas en el recurso de revocacion, conforme a lo siguiente:

I. Cuando se deje sin efectos el acto o la resolucién recurrida por un vicio de
forma, estos se pueden reponer subsanando el vicio que produjo su revocacion. Si
se revoca por vicios del procedimiento, este se puede reanudar reponiendo el acto
viciado y a partir del mismo.

a) Sitiene su causa en un vicio de forma de la resolucién impugnada, esta se
puede reponer subsanando el vicio que produjo su revocacion; en el caso de
revocacion por vicios de procedimiento, este se puede reanudar reponiendo el
acto viciado y a partir del mismo.

En ambos casos, la autoridad que deba cumplir la resolucidon firme cuenta con
un plazo de cuatro meses para reponer el procedimiento y dictar una nueva
resolucion definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos senalados en los
articulos 46-a 'y 67 de este cédigo.

En el caso previsto en el pdrrafo anterior, cuando sea necesario realizar un acto
de autoridad en el extranjero o solicitar informacién a terceros para corroborar
datos relacionados con las operaciones efectuadas con los contribuyentes, en el
plazo de tres meses no se contara el tiempo transcurrido entre la peticion de la
informaciéon o de la redlizacion del acto correspondiente y aquel en el que se
proporcione dicha informacién o se realice el acto. Igualmente, cuando en la
reposicion del procedimiento se presente alguno de los supuestos de suspension a
que se refiere el articulo 46-a de este coddigo, tampoco se contara dentro del plazo
de fres meses el periodo por el que se suspende el plazo para concluir las visitas
domiciliarias o las revisiones de gabinete, previsto en dicho precepto, segin
corresponda, sin que dicho plazo pueda exceder de 5 anos contados a partir de
gue se haya emitido la resolucion.



Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento o
para dictar un nuevo acto o resoluciéon en relacion con dicho procedimiento, podrda
abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte al particular que obtuvo la
revocaciéon del acto o resolucion impugnada.

Los efectos que establece esta fraccion se producirdn sin que sea necesario que
la resolucion del recurso lo establezca, aun cuando la misma revoque el acto o
resolucién impugnada sin senalar efectos.

b) Cuando la resolucion impugnada este viciada en cuanto al fondo, la
autoridad no podrd dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos, salvo que
la resolucion le senale efectos que le permitan volver a dictar el acto. en ningun
caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mas al actor que la resoluciéon
impugnada ni puede dictarse después de haber transcurrido cuatro meses,
aplicando en lo conducente lo establecido en el segundo pdarrafo siguiente al inciso
a) que antecede.

Para los efectos de este inciso, no se entenderd que el perjuicio se incrementa
cuando se trate de recursos en contfra de resoluciones que determinen obligaciones
de pago que se aumenten con actualizacion por el simple transcurso del tiempo y
con motivo de los cambios de precios en el pais o con alguna tasa de interés o
recargos.

Cuando se interponga un medio de impugnacidn, se suspenderd el efecto de la
resolucion hasta que se dicte la sentencia que ponga fin a la controversia.

Los plazos para cumplimiento de la resolucion que establece este articulo,
empezaran a correr a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que haya quedado
firme la resolucién para el obligado a cumplirla.

Il. Cuando se deje sin efectos el acto o la resolucidn recurrida por vicios de
fondo, la autoridad no podrd dictar un nuevo acto o resolucion sobre los mismos
hechos, salvo que la resolucion le senale efectos que le permitan volver a dictar el
acto o una nueva resolucidn. En ningun caso el nuevo acto o resolucion
administrativa puede perjudicar mds al actor que el acto o la resolucién recurrida.

Para los efectos de esta fraccion, no se entenderd que el perjuicio se incrementa
cuando se frate de recursos en contra de resoluciones que determinen obligaciones
de pago que se aumenten con actualizacion por el simple transcurso del tiempo y
con motivo de los cambios de precios en el pais o con alguna tasa de interés o
recargos.

Cuando se interponga un medio de impugnacion, se suspenderd el efecto de la
resoluciéon recaida al recurso hasta que se dicte la sentencia que ponga fin a la
controversia. Asimismo, se suspenderd el plazo para dar cumplimiento a la
resolucidon cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber
presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el
qgue haya senalado, hasta que se le localice.

Los plazos para cumplimiento de la resolucion que establece este articulo
empezaran a correr a partir de que hayan transcurrido los 45 dias para impugnar la
resolucion, salvo que el contribuyente demuestre haber interpuesto medio de
defensa.
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Asunto: Se interpone recurso

contra acto administrativo




“Administracion Fiscal Federal del Centro
Subdirector General de Auditoria Fiscal

Presente

IGNACIO LOPEZ ZUNIGA, en mi cardcter de apoderado legal de la empresa
“MEGALITO", S.A de C.V., personalidad que acredito mediante el instrumento
notarial nimero 14,234, tirada ante la Fe del C. Lic. Fernando Rodriguez Soto,
Notario Publico N° 350, de esta ciudad de México, Distrito Federal el 4 de diciembre
de 1994, senalando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el
ubicado en calle Mestre N° 321, Col. Héroes Populares, México, 04320, D.F., y
autorizando para los presentes efectos a los CC. Lics. Ricardo Lopez Majarraz, Raul
Sdnchez Lobo y Leonor Cortazar Zepeda, ante Usted, con el debido respeto,
comparezco a fin de exponer lo siguientes:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116y 117, fraccion |, inciso a), del Codigo Fiscal de la Federacion, vengo a
interponer, dentro del término legal de 45 dias que contempla el articulo 121, primer
pdarrafo del citado ordenamiento federal fiscal, RECURSO ADMINISTRTIVO DE
REVISION/REVOCACIOM, en contra del oficio 103-A-lll-VB6-6799, emitido dentro del
expediente nUmero 204.3/4 2222, por el determina un crédito fiscal y accesorios en
contfra de mirepresentada por un total de $130,229.71 (Ciento treinta mil doscientos
veintinueve nuevos pesos 71/100 m.n.).

El presente recurso que se interpone debe tenerse como procedente, pese a
gue se mencione como recurso de revision y de revocacion, en virtud de que
algunas leyes administrativas establecen el recurso de revision, mas no el de
revocacién, por lo que para evitar que el presente recurso sea nombrado de
manera equivoca, se mencionan las dos figuras, revision y revocacién, debiendo la

autoridad aplicar la legal correspondiente.

Resolucién que se impugna:

La que se refirid, pero que por formalidad se repite y es la formulada en el oficio
103-A-llI-VB6-6799, emitido dentro del expediente nUmero 204.3/4 2222, de fecha 25
de noviembre de 1995, y nofificada a mi representada el 16 de marzo de 1996,
emitida por el Administrador Fiscal del Centfro C.P. Leonardo Garcia Preciado, en

concepto de Impuesto General de Importaciéon, Impuesto al Valor Agregado,



Derecho de Trdmite Aduanero, Multas por Impuesto al Comercio Exterior, multas por

Impuesto al Valor Agregado y multa por los Derechos de Tradmite Aduanero.

Hechos

5) Con fecha 9 de octubre de 1993, framité pedimento
o solicitud de importacion temporal niUmero 9999, con régimen de entrada 04379,
con fundamento en el articulo 82 de la Ley Aduanera y 139, inciso ll, de su
Reglamento, garantizando los impuestos de importaciéon con pdliza de fianza N°
33445560° de _Afianzadora del Norte. El plazo de retorno, conforme al pedimento
de importacion referido, vencié el 3 de abril de 1994.

6) Con fecha 3 de mayo de 1994 hice pago de los
derechos correspondiente mediante recibo de original oficial g0304057799, que se
anexa, al haber solicitado prérroga por un mes mds respecto al pedimento de
importacion temporal ya mencionado, mediante escrito presentado ante el archivo
de la Aduana con el numero 11255.

Es obvio de repeticiones, no refiero en detalle mds que las dos prérogas
solicitadas mencionadas siendo ininterrumpidas durante el fiempo restante de 1994,
lo que compruebo anexando a este escrito los recibos oficiales numeros
90304057888, del 4 de junio de 1994, g0304057889 del 4 de julio de 1994, y demds
recibos sucesivos hasta enero de 1995, inclusive, todos ellos en copias certificadas.

7) La importacion temporal relativa al pedimento 9999,
fue regularizada con fecha 9 de marzo de 1995, efectudndose el cambio de
régimen temporal a definitivo, con la correspondiente actualizacién de sus pagos y
respectivas prérrogas, por la cantidad de $70,082.00, mediante pedimento niUmero
30006 expedida por “Normandia Aeropuerto”, Agencia Aduanal, como lo
demuestro con la copia certificada de dicho pedimento anexo a este ocurso.

8) Con la fecha 16 de marzo de 1995, la Administracion
Fiscal Federal del Centro, noftificdé a la moral de la que soy el representante legal,
que se liquida un crédito fiscal por la cantidad de $130,229.71, en relacién con la
importaciéon temporal al amparo del pedimento 9999 ya referido en el punto uno de
los hechos aqui narrados, la cual es improcedente en virtud de estar ya cubierto el

monto del crédito fiscal que pretende volver a cobrarse a mirepresentada.

Agravios
Unico.- Segun se sefiala en la resolucién impugnada, la situacién que se

considera generadora de la liquidacion del crédito fiscal por $130,229.71, es la que



“toda vez que incumplié con la obligacion de retornar al extranjero las mercancias
cuya importacion temporal tramité al amparo del pedimento o solicitud de
importacion 9999 de fecha 9 de octubre de 1993 ha causado las contribuciones
que se indican...”. La resoluciéon presume que la moral que represento no enterd
tales contribuciones al fisco federal, lo que da lugar a recargos y la actualizacion
del crédito fiscal.

Asimismo, al incumplir la obligacién de retornar al extranjero la mercancia a que
se refiere dicho pedimento, segun la citada resolucién, mi representada incurrié en
infraccion relacionada con el destino de las mercancias, situacion que fue
descubierta por la propia autoridad, segun indebidamente lo establece el
contenido de la resolucion administrativa que se impugna.

Sin embargo, la hipdtesis generadora prevista en la resolucién impugnada ya
habia sido subsanada por mi representada, en cuanto al crédito fiscal y sus
accesorios legales, en el momento en que se me noftificd dicha resolucion,
mediante el pedimento 30006 de fecha 89 de marzo de 1995 a que hago referencia
en el punto 3 del capitulo de hechos de este ocurso.

Por tal razdn, se viola en perjuicio de la moral de la que soy representante legal,
el articulo 6° primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la lefra
establece que “las confribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicos o de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes en el lapso en que
ocurra”

En efecto, dado que la hipdtesis generadora habia sido subsanada por mi
representada, cubriéndose los créditos fiscales y accesorios legales con anterioridad
a la notificacion de la resolucién administrativa que aqui se impugna, no existe, por
tanto, contribucidn por causarse, pues no subsiste situacioén juridica o de hecho que
pueda generar crédito fiscal alguno conforme a las leyes fiscales, que, segun el
articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion son de aplicacion estricta, o sea, que
deben aplicarse atendiendo fundamentalmente al sentido gramatical y conceptual
de la norma fiscal, sin infroducir ninguna hipdtesis o situacion a la interesada, no
subsiste relacién causal que motive y fundamente dicho crédito fiscal, motivo por el
cual es improcedente de suyo, causando ilegalmente molestia a la moral de la que
soy representante legal.

Si bien la resolucion administrativa impugnada tiene como fecha de emisiéon el
25 de noviembre de 1995, la misma no tiene efectos vinculatorios con la moral que
represento sino hasta el momento en que le fue notificada, que fue el 16 de marzo

de 1996, fecha en que ya habia sido subsanada la hipdtesis generadora que



presume la resolucion impugnada para fundar y motfivar el crédito fiscal que
determina, por lo que también agravia a mirepresentada la falta de aplicaciéon del
articulo 16 Constitucional, que en su parte conducente establece “nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento™

Asimismo, existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en el sentido de
que una resolucion administrativa debe estar debidamente fundada y motivada, lo
que no es el caso de la resolucidon que aqui se impugna por estar ya subsanada la
hipdtesis generadora del crédito fiscal determinado al momento de su notificacion.

Por ofra parte, independientemente de los agravios expresados a que he hecho
referencia, también aduzco los agravios tdcitos o implicitos que se puedan

desprender de los argumentos aducidos en el presente capitulo.

Pruebas

G) LA DOCUMENTAL consistente en copias debidamente
selladas por la autoridad administrativa, en que consta la resolucién impugnada, y
que es la formulada en el oficio 103-A-llI-VB6-6799, emitido dentro del expediente
numero 204.3/4 2222, de fecha 25 de noviembre de 1995. esta probanza se
relaciona con todos y cada uno de los puntos del capitulo de hechos y con el Unico
agravio que se hace valer.

H) La DOCUMENTAL consistente en copia cerfificada del
pedimento de importacién temporal niUmero 9999, la que relaciono con todos vy
cada uno de los puntos de hechos y el agravio propuesto.

l) Las DOCUMENTALES PUBLICAS consistentes en los recibos
oficiales que amparan la prérroga por un mes cada uno, del pedimento niUmero
9999, y que cubre el periodo de abril de 1994 a enero de 1995, inclusive. Los recibos
oficiales que se anexan lo son en copia certificada. Esta probanza se relaciona con
todos y cada uno de los puntos de hechos y el agravio que se hace valer.

J) La DOCUMENTAL consistente en pedimento niumero 30006,
donde consta el cambio de régimen temporal a definitivo del pedimento indicado,
pagado el dia 9 de marzo de 1996, por la cantidad de $70,082.00. esta prueba se
exhibe en copia certificada, y se relaciona con todos y cada uno de los puntos de

hecho y con el Unico punto de agravios.



K) La PRESUNCIONAL en su doble aspecto legal y humana,
en todo lo que beneficie a la moral de la que soy representante legal. Esta prueba
se relaciona con todos y cada uno de los puntos aqui dirimidos.

L) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES del expediente 204.3/4
2222, sélo en lo que beneficie a "MEGALITO", S.A DE C.V. prueba que se relaciona
con todas y cada una de las partes del presente recurso.

Por lo anterior expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO.- Se tenga por reconocida la personalidad con la que me ostento
como representante legal de la moral “MEGALITO”, S.A DE C.V., segun constancia
que consta en el insfrumento notarial anexo.

SEGUNDO.- Tenerme por presentad en fiempo y forma interponiendo recurso
administrativo de revocacién en los términos de los articulos 116,117, fraccién |,
inciso a), del Codigo Fiscal de la Federacion, en contra de la resolucion
administrativa indicada en el cuerpo de este ocurso.

TERCERO.- En su oportunidad y previos los trdmites legales conducentes, dictar
resolucidén revocando la resolucidén invocada, en virtud de ya estar cubiertos los
créditos fiscales que ella contempla, segun consta en las pruebas documentales

anexas.”s

ATENTAMENTE

IGNACIO LOPEZ ZUNIGA

5 SANCHEZ Pichardo,Alberto “Los medios de impugnacién en materia administrativa” 3ra ed, México D.F;
Edit. Porr(a, 2001, p. 209-214.
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Recurso de revision de la ley Federal del procedimiento administrativo

La Ley del procedimiento administrativo se aplica supletoriamente a las
diferentes leyes administrativas es decir, si hay alguna laguna en alguna Ley
administrativa es cuando se aplica esta Ley federal por lo tanto si hay leyes
administrativas que no contemplen recursos supletoriomente se aplica lo dispuesto
para el recurso de revision senalado en esta Ley del procedimiento administrativo,
pero esta misma contempla algunas excepciones pues en materia fiscal, financiera
de responsabilidad de los servidores puUblicos, electoral, materia agraria y laboral no
se aplicard esta supletoriedad debido a la especialidad de estas materias.

Procedencia

ARTICULO 83. Los inferesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, podrdn interponer el recurso de revision o,
cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados federales, de
los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a fravés de dichos organismos
y de los contratos que los particulares sdlo pueden celebrar con aquéllos, que no se
refieran a las materias excluidas de la aplicacién de esta Ley, el recurso de revision
previsto en el pdrrafo anterior también podrd interponerse en contra de actos vy
resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente.

Plazo

ARTICULO 85. El plazo para interponer el recurso de revisidn serd de quince dias
contado a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la
notificacion de la resolucidon que se recurra.

Requisitos de interposicion

ARTICULO 86. El escrito de interposicién del recurso de revision deberd presentarse
anfe la autoridad que emitié el acto impugnado y serd resuelto por el superior
jerdrquico, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia,
en cuyo caso serd resuelto por el mismo.

Dicho escrito deberd expresar:

l. El drgano administrativo a quien se dirige;



Il. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar
que senale para efectos de notificaciones;

lll. El acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del
mMismo;

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratdndose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados, deberd acompanarse el escrito de iniciacion del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion alguna;

Y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado debiendo acompanar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actlen en nombre de
otfro o de personas morales.

Suspension

ARTICULO 87. La interposicién del recurso suspenderd la ejecucidon del acto
impugnado, siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente;
Il. Sea procedente el recurso;

lll. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico;

IV. No se ocasionen danos o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos
para el caso de no obtener resolucion favorable; y

V. Tratdndose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera de
las formas prevista en el Coddigo Fiscal de la Federacion.

La autoridad deberd acordar, en su caso, la suspension o la denegacion de la
suspension dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion, en cuyo defecto se
entenderd otorgada la suspension.

Resolucion de la autoridad



ARTICULO 91. La autoridad encargada de resolver el recurso podrd:
|. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;
lI. Confirmar el acto impugnado;

lll. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo
total o parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Fundamentacion y motivacion

ARTICULO 92. La resolucidn del recurso se fundard en derecho y examinard todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastard con el examen de
dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podrd corregir los errores que advierta en
la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demds razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Igualmente, deberd dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando
advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero deberd
fundar cuidadosamente los motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el
alcance en la resolucion.

Si la resolucidn ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses.

a) Otorgar o restituir al actor o demandante en el goce de sus derechos
afectados

b) Declarar la abstencion definitiva de los efectos del acto administrativo
invalidado con la nulidad
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Recurso de revision de la ley Federal del procedimiento administrativo

La Ley del procedimiento administrativo se aplica supletoriamente a las
diferentes leyes administrativas es decir, si hay alguna laguna en alguna Ley
administrativa es cuando se aplica esta Ley federal por lo tanto si hay leyes
administrativas que no contemplen recursos supletoriomente se aplica lo dispuesto
para el recurso de revision senalado en esta Ley del procedimiento administrativo,
pero esta misma contempla algunas excepciones pues en materia fiscal, financiera
de responsabilidad de los servidores puUblicos, electoral, materia agraria y laboral no
se aplicard esta supletoriedad debido a la especialidad de estas materias.

Procedencia

ARTICULO 83. Los inferesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, podrdn interponer el recurso de revision o,
cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados federales, de
los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a fravés de dichos organismos
y de los contratos que los particulares sdlo pueden celebrar con aquéllos, que no se
refieran a las materias excluidas de la aplicacién de esta Ley, el recurso de revision
previsto en el pdrrafo anterior también podrd interponerse en contra de actos vy
resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente.

Plazo

ARTICULO 85. El plazo para interponer el recurso de revisidn serd de quince dias
contado a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la
notificacion de la resolucidon que se recurra.

Requisitos de interposicion

ARTICULO 86. El escrito de interposicién del recurso de revisidon deberd presentarse
anfe la autoridad que emitié el acto impugnado y serd resuelto por el superior
jerdrquico, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia,
en cuyo caso serd resuelto por el mismo.

Dicho escrito deberd expresar:



l. El drgano administrativo a quien se dirige;

Il. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar
que senale para efectos de notificaciones;

lll. El acto que se recurre y fecha en que se le noftificd o tuvo conocimiento del
mMismo;

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucidon o acto que se impugna y de la nofificacion
correspondiente. Tratdndose de actos que por no haberse resuelto en fiempo se
entiendan negados, deberd acompanarse el escrito de iniciacion del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion alguna;

Y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucién o acto impugnado debiendo acompanar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actuen en nombre de
ofro o de personas morales.

Suspension

ARTICULO 87. La interposicién del recurso suspenderd la ejecucidon del acto
impugnado, siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente;
Il. Sea procedente el recurso;

lll. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico;

IV. No se ocasionen danos o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos
para el caso de no obtener resolucion favorable; y

V. Tratdndose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera de
las formas prevista en el Codigo Fiscal de la Federacion.

La autoridad deberd acordar, en su caso, la suspension o la denegacion de la
suspensidn dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion, en cuyo defecto se
entenderd otorgada la suspension.



Resolucién de la autoridad

ARTICULO 91. La autoridad encargada de resolver el recurso podrd:
I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto impugnado;

lll. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo
total o parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Fundamentacién y motivacién

ARTICULO 92. La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinard todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sed
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastard con el examen de
dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podrd corregir los errores que advierta en
la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demds razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Igualmente, deberd dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando
advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero deberd
fundar cuidadosamente los motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el
alcance en la resolucion.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposiciéon del
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses.

a) Otorgar o restituir al actor o demandante en el goce de sus derechos
afectados

b) Declarar la abstencion definitiva de los efectos del acto administrativo
invalidado con la nulidad
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EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Introduccion

En materia administrativa el particular que resiente una agresion proveniente de
una acto administrativo tiene la posibilidad de promover un recurso administrativo,
sin embargo también puede de manera opcional promover un juicio de nulidad
que se lleva ante un organismo jurisdiccional especializado para actos
administrativos que se lleva mediante un tribunal denominado tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa. Pero hay que aclarar que no obstante a que el
particular tiene dos opciones para impugnar un acto administrativo (ya sea a través
del recurso administrativo o bien a través del juicio de nulidad) estos dos
procedimientos son excluyentes entre si, pues si se decide por cualquiera de estos
estd aceptando el particular que no podrd utilizar el ofro medio, lo que quiere decir
entonces que el particular deberd elegir Unicamente uno de los dos procedimientos

para revocar el acto administrativo lesivo.

Juicio de nulidad

La impugnacion que se hace en contra del acto administrativo ante el tribunal
federal de justicia fiscal y administrativa es de cardcter jurisdiccional, es decir a
diferencia del recurso administrativo, es un verdadero juicio pues el recurso
Unicamente es un procedimiento que lleva a cabo una autoridad simplemente
administrativa que de ninguna manera se trata de una jurisdiccional, pues no
resuelve controversias juridicas pues la Ley no los faculta para ello, lo Unico que
hacen estas autoridades administrativas que resuelven los recursos administrativos
en estricto sentido lo Unico que hacen es una reconsideracion en el caso de que se
toma en cuenta los casos del impugnante ya que de no tomarlos lo Unico que
hacen es reconfirmar su voluntad pero esto no es una resoluciéon jurisdiccional.

El tribunal federal de justicia fiscal y administrativa si es un verdadero érgano
jurisdiccional no obstante a que es un érgano que pertenece a la administracion
pUblica centralizada a nivel federal, pero que a diferencia de los demds érganos
pertenecientes a este tipo de administracién por excepcion la Ley le faculta para
que de manera autbnoma e independiente (lo cual significa que sus decisiones no
serdn ordenadas por un superior jerdrquico), emita resoluciones que resuelva una

controversia juridica en materia administrativa, vinculando a las partes para que



cumplan sus determinaciones y para el caso de que no sean cumplidas tienen la
facultad para hacerlas cumplir de manera forzosa haciendo uso de la facultad

coactiva del Estado.

En este sentido el procedimiento que se lleva ante este tribunal para impugnar
actos administrativos se trata de un verdadero juicio el cual recibe el nhombre de
juicio de nulidad pues en este no se tienen como objetivo el reconsiderar de la
autoridad sino simplemente su nulidad, o sea la invalidez por ser ilegal el acto

administrativo.

Legalidad del acto administrativo

Todos los actos que emite una autoridad administrativa deberdn estar
expresamente facultados por la Ley, de tal forma que si una autoridad
administrativa ejecuta actos que no le han sido facultados u omite actos que si le
han sido facultados esta incurriendo en una ilegalidad, pues una autoridad no
puede decidir a su libre criterio si aplica o no un precepto legal ni tampoco puede
a su libre criterio hacer algo no facultado por minimo que sea. Es esta ilegalidad la
que va a dar lugar a un juicio de nulidad, por ejemplo en los casos en que un
particular deba el pago de un impuesto y la autoridad lo requiere y lo embarga
pero para ejecutar esta orden de embargo nunca le presento un escrito en el que
fundara y motivara su actuacion, en este caso el particular podrd demandar la
nulidad de este embargo pues aungue él sea un deudor tiene derecho segun lo
que dice la Ley y la Constitucion a que le sea notificado el acto de embargo, a que
se le presente un escrito que ordene el embargo en el que se citen los articulos que
se estimen violados (fundamentaciéon) y se expresen los razonamientos ldégico
juridicos del porgue se esta haciendo el embargo relacionado con los articulos de la

Ley violados (motivacion).

Partes en el juicio de nulidad

Como en todo juicio siempre habrd una trilogia:



JUEZ

DEMANDANTE DEMANDADO

a) En el juicio de nulidad el juez lo constituye el tribunal de justicia fiscal y
administrativa.

a) Eldemandante o actor es el particular o gobernado.

b) El demandado una autoridad administrativa de cualquier naturaleza ya sea
perteneciente a la administracion publica centralizada, descentralizada o
desconcentrado.

c) Por excepcién un tercero perjudicado, es decir un tercero a quien no le

convenga la nulidad del acto administrativo.

Procedencia del juicio de nulidad

El juicio contencioso administrativo federal procede contra las resoluciones
definitivas que establece la Ley Orgdnica del tribunal de justicia fiscal vy
administrativa.

Asi mismo procede confra los actos administrativos, decretos y acuerdos de
cardcter general diversos a los elementos cuando sean unos aplicativos o cuando

el interesado los controvierta en unién del primer acto de aplicacién.

Requisitos de la demanda

Toda demanda de unidad deberd contener lo siguientes requisitos:
2. Nombre del demandante y domicilio para recibir notificaciones el cual
debe estar dentro de a regidon de la sala regional competente del
tribunal federal de justicia fiscal y administrativa.

3. Laresolucion que se impugna.



4. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa.

5. Los hechos que den motivo a la demanda.

6. Las pruebas que se ofrezcan.

7. Los conceptos de impugnaciéon que se refieren a los razonamientos del
porque se consideran que un precepto legal o constitucional fue
violado.

8. Nombre y domicilio del tercer interesado cuando lo haya.

9. Las peticiones consistentes en cantidades o actos que se reclamen de
la autoridad demandada.

10. Firma.

El articulo 4 de la Ley federal de procedimiento contenciosos administrativo
obliga a que toda promocién deberd estar firmada por quien la formule en este

caso la demanda de nulidad también deberd estar firmada por el demandante.

Suspension del acto impugnado

El acto administrativo que se considera violatorio de la legalidad pudiera afectar
de manera irreversible derechos del particular para estos casos en el mismo adscrito
de demanda podrd solicitar la demanda provisional de ese acto hasta en tanto se
resuelva el asunto. Sin embargo dicha suspension se podrd solicitar en cualquier

tiempo del juicio siempre y cuando se haga hasta antes de la demanda.

Anexos dl escrito de demanda

1. Una copia para cada autoridad demandada, asi como de los documentos
anexos.

2. El documento donde acredite la personalidad del demandante.

3. El documento en el que obre el acto administrativo impugnado o bien una
copia de la instancia no resuelta por la autoridad demandada.

4. Constancia de la notificaciéon del acto administrativo demandado.
Para los casos de haber ofrecido prueba pericial y testimonial se deberd

exhibir el cuestionario para el perito y el interrogatorio del testigo.



6. Los documentos que se ofrezcan como prueba.

Oftros requisitos de la demanda

Estos requisitos derivan de los demds sin embargo deben tenerse en cuenta pues

de no hacerlo la demanda presentada puede ser desechada:

1. Que el acto impugnado se a una resolucion administrativa definitiva.

2. Que la materia del acto impugnado sea de competencia del fribunal

administrativo.

3. Que se interponga ante el tribunal dentro de los 45 dias siguientes al acto

administrativo impugnado.

Contenido de la sentencia

Toda vez que se haya dado contestacion a la demanda opio parte de la

autoridad demandada, se hayan ofrecido pruebas o se hayan ofrecido alegatos es

momento para que el juez dicte una sentencia que de acuerdo al articulo 72

versard en el siguiente sentido:

1.
2.

4.

Que reconozca la validez de la resolucion impugnada.

Que se declare la nulidad de la resolucién impugnada.

Que se declare la nulidad de la resolucion impugnada para tales
efectos, es decir solamente declarard la invalidez del acto
administrativo de manera parcial por lo que en este caso ordenard se
reponga el procedimiento desde el momento en que se cometié la
violacion.

Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademds:

c) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo



