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Resumen

Las constantes transformaciones normativas al Derecho del Trabajo en México, asi
como del derecho en general, son un fendémeno caracteristico de esta disciplina. Estas se
llevan a cabo a través de un proceso legislativo que culmina con la publicacion de una
reforma que representa el “vehiculo” a través del cual se incorporan las transformaciones que
el poder legislativo considera necesarias -en el ambito laboral- para mejorar las relaciones
entre los factores de produccion. Sin embargo, estas reformas no siempre reflejan una
maximizacion de la proteccion hacia la clase obrera, sino que su contenido esta orientado en
favor del sector empresarial. En un escenario donde el fenémeno de la globalizacion y la
postura neoliberal del Estado producen un constante desequilibrio entre los factores de la
produccion en detrimento de la justicia social. La situacion anterior resulta de la paradoja que
implica la incorporacion de los derechos sociales en el texto constitucional y adoptar el
modelo de reproducciéon capitalista en el mismo proyecto de nacion que México constituyo
a partir de 1917. En el contexto anterior, el presente trabajo de investigacion plantea contestar
a la pregunta: ;Como ha influido el modelo de produccion capitalista en las reformas
constitucionales en materia laboral en México y cuales son las consecuencias para la clase
trabajadora? De esta manera, en la presente investigacion se plantean dos objetivos; Primero
se analizan, a través de la teoria de los cuatro ethe de Bolivar Echeverria, las reformas
constitucionales en materia laboral en México y el impacto que las relaciones de produccién
capitalistas han provocado en detrimento de la clase trabajadora. Segundo, se analiza si el
discurso de los Derechos Humanos es la mejor alternativa para una mayor proteccion de los
derechos laborales en México. Esta investigacion plantea que el sistema de justicia laboral
en Mexico ha sacrificado la proteccion de la clase trabajadora en favor de las exigencias del

modelo de produccion capitalista.

Palabras clave: Capitalismo, Reforma laboral, Teoria de los cuatro ethe.



Abstract/ Summary

The constant normative transformations to labor law in Mexico, as well as the law
in general, are a characteristic phenomenon of this discipline, that are carried out through a
legislative process that culminates with the publication of a reform that represents the
“vehicle” through which they are incorporated the transformations that the legislature
considers necessary in the labor ambit to improve relationships between factors of
production. However, these reforms do not always reflect a maximization of the protection
of the working class, but its content is oriented towards the business sector, in a scenario
where the phenomenon of globalization and the neoliberal position of the State, produce a
constant imbalance between the factors of production, to the detriment of social justice. The
above situation results from the paradox implied by the incorporation of social rights in the
constitutional text and adopt the capitalist reproduction model in the same national project
that Mexico established since 1917. In the above context, this research work proposes to
answer the question: How has the capitalist production model influenced the constitutional
reforms in labor matter in Mexico and what are the consequences for the working class? The
objectives of the present research are two. First, the constitutional reforms in labor matters
in Mexico are analyzed through the theory of the cuatro ethe of Bolivar Echeverria and the
impact that capitalist relations of production has caused to the detriment of the working class.
Second, the discourse of Human Rights is analyzed as the best alternative for greater
protection of labor rights.in Mexico. This research suggests that the labor justice system in
Mexico has sacrificed the protection of the working class in favor of the demands of the

capitalist production model.

Key words: Capitalism, Laboral reforms, Theory of the cuatro ethe
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INTRODUCCION

La consolidacién de la Revolucion mexicana y la promulgacion de la Constitucién
de 1917, dieron origen a un hecho sin precedentes en el mundo: la consagracion de los
derechos sociales a nivel constitucional. A partir de este hecho, se institucionaliza la lucha
de clases en México y se genera un escenario en donde el Estado debe regular el equilibrio
entre la produccion de normas para la proteccion de la clase trabajadora y la generacion de
politicas publicas para el desarrollo econémico del pais.

A raiz de esto, el Derecho del Trabajo en México se ha desarrollado en funcion del
crecimiento del mercado mundial, haciendo necesaria la intervencion del Estado para
proteger a la clase trabajadora desde una vision social. Sin embargo, la intervencion del
Estado -como medio de equilibrio entre los factores de la produccion- ha disminuido en la
vision neoliberalista y globalizada que impone la modernidad en la legislacion y aplicacion
de normas en materia del trabajo.

Esta investigacion plantea que la influencia del capitalismo en las reformas
laborales ha beneficiado al sector empresarial -y sacrificado a los trabajadores y sus derechos-
en favor de la reproduccion ciclica del capital y la acumulacion de riqueza. Lo anterior es
explicado a través de la teoria de los cuatro ethe de Bolivar Echeverria en donde se sefialan
las formas mediante las cuales se puede asimilar y hacer soportable el capitalismo (a pesar
de su contradiccién fundamental que sacrifica el valor de uso en funcion de la valorizacién
del valor de cambio).

Para  evidenciar dicho planteamiento, primero se analiza la contradiccion
fundamental del capitalismo, asi como el funcionamiento de la teoria de los cuatro ethe;
posteriormente, es abordada la historia de los derechos sociales en México a partir de 1917,
y dentro de este desarrollo se incluye una breve conceptualizacion del Derecho del Trabajo
y las reformas laborales; méas adelante, utilizando un esquema desarrollado a partir de la
teoria de los cuatro ethe de Bolivar Echeverria se realiza el andlisis de las 27 reformas al
articulo 123 constitucional; finalmente, se analizan los limites y contradicciones de la teoria
de los Derechos Humanos y la deuda que histéricamente ha tenido para hacer efectivos los

derechos sociales en México, asi como los principales elementos que deben rescatarse a partir
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de dicho discurso para proteger los derechos laborales dentro del sistema de produccién
capitalista.

La importancia del presente trabajo parte de la premisa de que la evolucién del
Derecho del Trabajo en México no puede explicarse Unicamente desde el aspecto juridico,
sino que la complejidad de dicho fendmeno hace necesario buscar una genealogia en otros
ambitos y a través de otras disciplinas. En este caso, se analiza desde un planteamiento a
partir de una teoria socioldgica, la cual pretende explicar cdbmo es que las formas y
comportamientos que se reproducen en las relaciones sociales se ven reflejadas en el Derecho
del Trabajo en México. La propuesta mencionada va encaminada al andlisis del por qué el
sistema de imparticion de justicia laboral mexicano es deficiente en cuanto a la proteccion
del trabajador, y lo complejo que resulta tratar de solucionar este problema en un contexto
donde el sistema social capitalista se ha impuesto en todos los aspectos de la vida humana.

La presente investigacion representa un esfuerzo por analizar las afectaciones que
provoca un modelo economico de naturaleza sumamente destructiva en un sector de la
sociedad tan importante y vulnerable como 1o es el sector obrero; también busca analizar por
qué los intentos por sobreponer los derechos de los trabajadores por encima de las exigencias
del sistema capitalista terminan en esfuerzos bienintencionados pero estériles, ya que, como
sefiala Bolivar Echeverria: “la - modernidad capitalista tuvo que velar, antes que nada,
porque(sic) el conjunto de los trabajadores esté siempre acosado por la amenaza del
desempleo o el mal empleo, es decir, siempre en trance de perder su derecho a la existencia.”
1

Las teorias que soportan la presente propuesta son, en primer lugar, la desarrollada
por Bolivar Echeverria, denominada los cuatro ethe de la modernidad, a traves de la cual
explica como las diversas sociedades toman una postura especifica para asimilar la légica
destructiva del capitalismo y para entender los fendmenos sociales que toman lugar en la
actualidad. La segunda teoria es la relativa al desarrollo de los Derechos Sociales, los cuales
son considerados como reivindicaciones que fueron reflejo de luchas sociales y que

caracterizaron a una etapa de la evolucion del Estado, conocida como Estado Social. Para

L ECHEVERRIA, Bolivar. Valor de uso y utopia, México, ed. Siglo XXI, 1998, p. 113.
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este punto se presenta una narracion histérica de la evolucion de los derechos sociales, el
Derecho del Trabajo y las reformas laborales en México. Finalmente, se hace una referencia
a la teoria de los Derechos Humanos desde una perspectiva critica, la cual permite identificar
las contradicciones y los limites de este discurso en cuanto a la proteccion de los derechos
sociales.

El objetivo general de la presente investigacion es analizar el sistema de justicia
laboral y la proteccion de la clase trabajadora en Meéxico a partir de la teoria de los cuatro
ethe y explicar por qué las relaciones sociales capitalistas limitan su desarrollo. En cuanto a
los objetivos especificos son los siguientes: analizar la teoria de los cuatro ethe de Bolivar
Echeverria en el contexto actual y su potencial para explicar fenémenos juridicos; analizar
la historia y evolucion del Derecho del Trabajo en México y la proteccion de los derechos
sociales como principio constitucional; analizar las reformas al articulo 123 constitucional a
partir de la teoria de los cuatro ethe para definir si protegen o no los derechos laborales; y
por ultimo analizar los limites y contradicciones de la teoria de los Derechos Humanos y su
deuda histdrica con los derechos sociales.

Finalmente, este trabajo presenta una investigacion basica, cualitativa y explicativa.
La perspectiva utilizada es la teoria critica, a partir del uso de técnicas de informacion

indirectas (documentales).
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CAPITULO PRIMERO. CAPITALISMO Y TEORIA DE LOS CUATRO ETHE

1.1 MODERNIDAD CAPITALISTAY SU CONTRADICCION FUNDAMENTAL.

El modo de reproduccion capitalista, de acuerdo con Bolivar Echeverria?, debe ser
entendido como una forma o modo de reproduccion de la vida social y econdémica del ser
humano que se conforma de una estructura natural proveniente de conjuntos particulares de
condiciones étnicas e historicas, por un lado, y por una forma pseudo-natural proveniente de
la organizacion econdmica constituida como una segunda naturaleza que subordina a la
estructura natural. Actualmente es el modelo mediante el cual la mayoria de los paises se
desarrolla econdémica, politica y socialmente. Esto es asi, debido al atractivo que ha
significado en la generacion de capital y plusvalia que lo acomparia, pero que no se distribuye
de igual manera para todos, ni en términos de paises, ni de grupos y menos de personas. El
modo de reproduccion capitalista ha sido objeto de critica y rechazo a traves de las diversas
épocas y por distintos autores (el cooperativismo de Robert Owen®, el anarquismo de
Proudhon* y la social democracia de Eduard Bernstein®)

Las criticas y rechazos mencionados anteriormente no son una casualidad, pues las
situaciones que han aquejado-al mundo desde la consolidacion de las economias capitalistas
parecen presentarse con mayor intensidad en la actualidad. Un ejemplo es ello es la
explotacion insostenible de recursos naturales y la inequitativa distribucion de la riqueza en
el mundo. Estas criticas son retomadas y planteadas con claridad en la obra de Karl Marx,
quien ha sido-uno de los autores que mas profundizo en el tema y que contribuy6 con un
enfoque critico a evidenciar las contradicciones fundamentales del capitalismo.

En su obra El Capital, Marx comienza con el analisis de lo que él considera un
elemento fundamental del capitalismo: el concepto de mercancia. Este se encuentra

conformado por dos conceptos basicos: el valor de uso y el valor de cambio, los cuales

2 ECHEVERRIA, Bolivar. La “forma natural” de la reproduccion social, en Cuadernos Politicos,
México, ed. Era, 1984, pp. 33-46.

3 El capitalismo como expresion del individualismo del hombre.

4 Quien consideraba a la ganancia como “un robo”.

5 Postuld que el sufragio universal y el sindicalismo eran las armas del proletariado.
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utilizaré a lo largo de su andlisis como elementos para explicar la contradiccion fundamental
del capitalismo. En el Diccionario de Economia Politica de E. F. Borisov, dicha contradiccion
es definida de la siguiente manera:
“Contradiccion entre el caracter social de la produccion y la forma capitalista privada de
apropiarse el producto del trabajo. Esta contradiccion expresa el profundo antagonismo entre

el trabajo asalariado y el capital, entre las fuerzas productivas en desarrollo y las relaciones

de produccion capitalistas que las encadenan.”®

La contradiccion a la que se hace referencia surge del doble caracter que tiene la
mercancia. Por una parte, el valor de uso considera a la mercancia valiosa en cuanto producto
del trabajo dtil de las diversas profesiones y oficios, es decir, en cuanto que requieren de una
determinada clase de actividad productiva para convertirse en- productos del trabajo. El
segundo caracter del valor de cambio considera valiosa a la mercancia en cuanto que
representa trabajo humano abstracto, es decir, como resultado de la fuerza humana de trabajo
que se acumula como sustancia social cristalizada y que depende de la cantidad de tiempo
socialmente necesario para producir algo. Dicho de otra forma, y en palabras del propio
Marx,

“las propiedades materiales de las cosas sélo interesan cuando las consideramos como objetos
atiles, es decir, como valores de uso; lo que caracteriza visiblemente la relacion de cambio
de las mercancias es precisamente el hecho de hacer abstraccién de sus valores de uso
respectivos. Las-mercancias como valores de cambio no encierran ni un atomo de valor de
uso; si prescindimos del valor de uso de las mercancias éstas sélo conservan una cualidad: la
de ser productos del trabajo.”’

El modo de reproduccion capitalista ha provocado que se le dé una importancia
prioritariaal valor de cambio sobre el valor de uso, ya que es en la primera categoria donde
todas las mercancias pueden ser intercambiadas por otras, teniendo como referencia su
traduccion al concepto de dinero. Consecuentemente pierden sus caracteristicas materiales y

Gnicamente tienen un valor simbdlico en cuanto a la cantidad de tiempo de produccién

6 BORISQV, E.F., ZHAZMIN, M.F., MAKAROVA, M.F. y otros. Diccionario de Economia
Politica, 2009, p. 47.
" MARX, Karl. EI Capital, tomo |, digitalizado por LIBROdot.com (http://www.librodot.com), p.

27.
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socialmente Util que representan. Y es esta preferencia aunada el proceso autonomizado de
formacion y valorizacion del valor, los que han generado algunos de los problemas sociales
y econémicos mas importantes en la historia de la sociedad moderna.

Uno de estos problemas -necesario para la reproduccion ciclica del capital-es la
divisién de los individuos en categorias denominadas clases sociales, que en su clasificacion
mas genérica sefiala a la clase obrera o proletariado (mano de obra) y la clase capitalista o
burguesa (duefios privados de los medios de produccion y el capital). Dicha division se
vuelve problematica debido a los papeles antagdnicos que cada una de las clases debe
desarrollar. Por un lado, al capitalista le conviene que el ciclo. del capital se siga
reproduciendo e incluso aumentando, y a medida que se desarrollan las tecnologias y los
medios de produccion se vuelven mas eficientes; pero, por otro lado, existe un constante
detrimento de las condiciones de la clase obrera que es-sacrificada en favor de la generacion
de riqueza para el capitalista.

El hecho anterior ha provocado, durante décadas, la inconformidad de la clase obrera
y el descontento generalizado por la sociedad debido a que gran parte de esta se encuentra
dentro de la clase trabajadora. Mas alla de denunciar esta conocida y evidente situacion, es
importante sefialar como el capitalismo influye y modifica las relaciones entre los individuos
de las sociedades en todos los ambitos de la vida diaria, ya que pareciera que el tiempo y
energia de todos los individuos esta enfocada y encaminada a la constante reproduccion del
capitalismo, sin importar las consecuencias que éste irremediablemente conlleva.

Para poder entender como las relaciones sociales y de produccién capitalistas han
modificado todos los aspectos de la vida de las personas, es necesario entender como éstas
han dado fundamento a la modernidad. A su vez, para entender en qué consiste la modernidad
y como el “hecho capitalista” la ha atravesado, es preciso plantear los argumentos que Bolivar
Echeverria utiliza para explicar este fendmeno.

El autor sefiala que “por modernidad habria que entender el caracter peculiar de una

forma historica de totalizacion civilizatoria de la vida humana™®, y con ello se refiere a que

8 ECHEVERRIA, Bolivar. Las ilusiones de la modernidad. El equilibrista. Universidad Auténoma
de México, México, 1997, p. 138.
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esta modernidad va a modificar todos los aspectos individuales y colectivos de la vida
humana, de manera que abarca todas las formas, instituciones y comportamientos. Es
importante sefialar que dicha forma histérica de totalizacion civilizatoria surge a partir del
cambio de paradigma en la transicion del “Estado de escasez” en el que se desarrollaron las
sociedades premodernas como las feudalistas y esclavistas, hacia el “Estado de abundancia”,
sobre el cual se cimentaron las sociedades burguesas.

De igual manera, el autor sostiene que: “el fundamento de la modernidad se encuentra
en la consolidacion indetenible -primero lenta, en la Edad Media, después acelerada, a partir
del siglo XVI, e incluso explosiva, de la Revolucion Industrial pasando por nuestros dias- de
un cambio tecnoldgico que afecta a la raiz misma de las multiples “civilizaciones materiales’
del ser humano™®, lo que significa que, la modernidad no es un proceso acabado, sino que,
en la medida en que el desarrollo tecnologico sigue en-constante transformacion, modificara
a las distintas sociedades, debido al caracter totalizador y planetario de la modernidad.

Por otro lado, tampoco debe perderse de vista que, si bien debe hacerse referencia a
“la modernidad” de manera singular, se hace referencia a una época, y que en ella “las
configuraciones historicas efectivas de lamodernidad aparecen asi como el despliegue de las
distintas reformaciones de si mismo que el occidente europeo puede ‘inventar’- unas como
intentos aislados, otras coordinadas en grandes proyectos globales- con el fin de responder a
esa novedad absoluta desde el nivel mas elemental de su propia estructura.”*°

De lo anterior, se desprende que han existido diversos modelos de modernidad con la
intencion de adaptar y adaptarse al nuevo paradigma de la abundancia, pero que
evidentemente no todos tuvieron “éxito” y, por ende, alguno tuvo que persistir sobre los
demas. Y es precisamente aqui donde se reconoce este lugar a la modernidad basada en las

relaciones de produccién capitalistas, ya que,
“de todas las modernidades efectivas que han conocido la historia, la mas funcional, la que
parece haber desplegado de manera mas amplia sus potencialidades, ha sido hasta ahora la
modernidad del capitalismo industrial maquinizado de corte noreuropeo: aquella que, desde

el siglo XVI hasta nuestros dias, se conforma en torno al hecho radical de la subordinacién

® Ibidem. p. 139.
10 Ibidem. p. 143.
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del proceso de produccion/consumo al ‘capitalismo’ como forma peculiar de acumulacion de

la riqueza mercantil.”**

Planteado lo anterior, es necesario explicar la relacion concreta entre la modernidad
y el capitalismo, el cual, de manera genérica, puede definirse como “una forma o modo de
reproduccion de la vida econémica del ser humano: una manera de llevar a cabo aquel
conjunto de sus actividades que estd dedicado directa y preferentemente a la produccion,
circulacion y consumo de los bienes producidos.”*2

Continua sefialando Echeverria que, “entre modernidad y capitalismo existen las
relaciones que son propias entre una totalizacion completa e independiente y una parte de
ella, dependiente suya, pero en condiciones de imponerle un sesgo especial a su trabajo de
totalizacion”®. Las consideraciones anteriormente expuestas, permiten recordar que la
modernidad es una forma historica de la totalizacion civilizatoria de la vida humana, y que
por si misma no es necesariamente capitalista, pero sigue siendo el capitalismo un dispositivo
particular que surge en el seno de esta totalizacion. Debido a su “éxito” para “aprovechar”
las nuevas condiciones surgidas del nuevo principio de abundancia, tiene la capacidad de
imponerse a esta totalidad y, por tanto, volverla capitalista.

Partiendo de esta intima relacién, puede concluirse que: “de ninguna realidad
historica puede decirse con mayor propiedad que sea tipicamente moderna como del modo
capitalista de reproduccién dela riqueza social; a la inversa, ningun contenido caracteristico
de la vida moderna resulta tan esencial para definirla como el capitalismo™*

Sin embargo, aun no se han mencionado las consecuencias de este sesgo particular
que el capitalismo proyecta en la modernidad -ya que unicamente se ha mencionado la
contradiccion en la l6gica que fundamenta el capitalismo en la relacion entre valor de uso y
valor de cambio- la cual podria no representar ninguna importancia si es que dicha
contradiccion se limitara al aspecto tedrico. Sin embargo, tiene repercusiones en el mundo

practico y son éstas las que han sido denunciadas principalmente por los pensadores y

11 Idem.
12 |bidem. p. 138.
13 Idem.
14 |bidem. p. 139.
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filésofos con un enfoque critico a lo largo de varias décadas. Al respecto, sefiala Echeverria
que:

“(...) son los atolladeros que se presentan en la modernizacion de la economia- los efectos
contrapuestos del progreso cuantitativo (extensivo e intensivo) y cualitativo (técnico), lo mismoen la
produccidn que en la distribucion y el consumo de los bienes- los que con mayor frecuencia y mayor
violencia hacen del Hombre un ser puramente destructivo: destructivo de lo Otro, cuando ello no cabe
dentro de la Naturaleza (como ‘cumulo de recursos para lo humano’), y destructivo de si mismo,
cuando él mismo es ‘natural’ (material, corporal, animal), y no cabe dentro de lo que se ha
humanizado a través del trabajo técnico ‘productivo’.”*®

Dicho lo anterior, la civilizacion queda subordinada a las exigencias que las fuerzas
productivas requieran para perdurar eterna y ciclicamente, relegando a la naturaleza y al
propio ser humano, en su calidad bioldgica, a un segundo plano y en calidad de instrumentos.
Y es concretamente esta relacion con la naturaleza la que origina la l6gica contradictoria que
da fundamento a las relaciones de produccion capitalistas y que al mismo tiempo estructura
la vida civilizada en el plano bésico de la economia, como sefiala Echeverria:

“Se trata del comportamiento de trabajo y disfrute que el sujeto humano mantiene con la
naturaleza, constituido como una realidad contradictoria: por un lado, como un proceso de produccion
y consumo de ‘valores de uso’ y, por el otro, como un proceso de ‘valorizacion del valor’ mercantil
de los mismos™'®, lo que a grandes rasgos implica que se sacrifica la “forma natural” de las cosas en
cuanto a su utilidad material respecto de un “proceso autonomizado de formacidn y valorizacion del
valor”.

Lo anterior provoca una “determinacion dual y por ello compleja, pues segun él
(Marx) la figura concreta de las sociedades capitalistas es el resultado de un conflicto y un
compromiso entre estas dos tendencias formadoras que son contradictorias entre si”'’, en

donde las tendencias a las que se hacen referencia estan en constante confrontacion: las

categorias de valor de uso y valor de cambio.
“La primera, propia de la constitucion social ‘natural’, tiene su meta en una imagen ideal de

la sociedad como totalidad cualitativa; la segunda, en cambio, impuesta por las relaciones de

15 1dem.
16 ECHEVERRIA, Bolivar. Valor de uso y utopia, Op. cit p. 154.
7 1dem.
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produccion/consumo cosificadas como ‘dinamica abstracta del valor valorizandose’ tiene por
meta justamente la acumulacion del capital. La meta de la primera, la Unica que interesa al
sujeto social en cuanto tal, s6lo puede ser perseguida en el capitalismo en la medida en que,

al ser traducida a los términos que impone la consecucion de la segunda, es traicionada en su

esencia.”*®

El hecho anterior, proyectado hasta su potencializacién méas desarrollada, tiene como
consecuencia ultima que, en este proceso continuo de valorizacion del valor subordinando
los valores de uso para tal fin, termine por destruir por completo los recursos materiales del
mundo, y dentro de ellos, al propio ser humano.

Partiendo de esta dualidad conflictiva entre las categorias de valor de uso y valor de
cambio, Echeverria sefiala que las sociedades modernas han-tenido que encontrar la manera
de resistir y sobrellevar el fendmeno del capitalismo, las cuales son expuestas a traves de su

teoria de los cuatro ethe.

1.2 TEORIA DE LOS CUATRO ETHE

Bolivar Echeverria ha desarrollado una teoria denominada los cuatro ethe. Esta se
ha enfocado en el analisis y explicacion del como es que las sociedades capitalistas han
podido subsistir, sobrellevar e incluso aceptar la contradiccion fundamental en la que se
fundamentan las relaciones de produccion capitalistas, en la cual describe cuatro categorias
de lo que llama ethos, dependiendo de la aceptacion o negacion de esta contradiccion y si
consideran importante o no el valor de uso, como puede ejemplificarse con el siguiente
esquema:

Esquema 1: Cuadruple ethos

NIEGAN CONTRADICCION | ACEPTAN CONTRADICCION
VALOR DE USO NO | REALSTA | clAsico
IMPORTANTE
VALOR DE USO IMPORTANTE | ROMANTICO BARROCO "

18 |bidem. p. 1509. )
19 Este esquema fue desarrollado por el Dr. Stefan Josef Gandler, retomado en GARCIA, Carissa.
“El cuddruple Ethos de Bolivar Echeverria”, en Analéctica, Argentina, Afio 0, No. 2, enero 2014, p. 2.
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Los conceptos “ethos” en particular, o “ethe ” en plural, utilizados por Echeverria,
deben entenderse como formas de vida cotidiana que tienen como funcion social volver
soportables las relaciones sociales reinantes. Ademas, el término ethos, de origen griego,
tiene una doble significacién, ya que por un lado se entiende como el “uso, costumbre o
comportamiento automatico”, mientras que, por otro, implica “caracter, personalidad o modo
de ser”, de acuerdo con el Dr. Stefan Gandler, quien también sefiala respecto de éstas dos
significaciones:

“El primero de esos dos significados expresa, a su juicio, algo ‘defensivo o pasivo’; el
segundo, en cambio, algo ‘ofensivo o activo’.® En el significado pasivo de ‘costumbre’ es
‘una presencia del mundo en nosotros, que nos protege de la necesidad de descifralo a cada

paso’; en cambio, en el significado activo, ‘caracter’ se refiere a ‘una presencia de nosotros

en el mundo, que lo obliga a tratarnos de una cierta manera’.®”?°

El esquema anterior representa el comportamiento espontaneo por el cual las
sociedades modernas logran “naturalizar lo capitalista”, teniendo como variables a considerar
al valor de uso como importante o no importante, y el hecho que acepten o nieguen la
contradiccion del capitalismo. También debe mencionarse que cada ethos que conforma el
“sistema puro de usos y costumbres” no se da de forma exclusiva o aislada ya que se
manifiestan de manera combinada con los otro ethos, de acuerdo a las circunstancias
especificas de cada sociedad moderna, pero debe precisarse que un ethos suele manifestarse
de manera dominante frente a los otros y provocarad que éstos se deban traducir a él para

subsistir.

1.2.1LETHOS REALISTA
Esta modalidad de comportamiento espontdneo mantiene una actitud de
identificacion afirmativa y militante con la acumulacion del capital y, por tanto, representa
los intereses de la reproduccidn pseudo-natural del valor, por lo que se encuentra sometido a

la potencializacion del mismo. Su principal objetivo es la valorizacion del valor y el

20 GANDLER, Stefan. Marxismo critico en México: Adolfo Sanchez Vazquez y Bolivar Echeverria,
D.F., México, ed. FCE, 2007, p. 376.
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desarrollo de las fuerzas productivas y considera la imposibilidad de un mundo alternativo al
capitalista por auto considerarse un modelo perfecto.
“Valorizacion del valor y desarrollo de las fuerzas productivas serian, dentro de esta
espontaneidad, mas que dos dindmicas coincidentes, una sola, unitaria. A este ethos elemental
lo podemos llamar realista por su caracter afirmativo no sélo de la eficacia y bondad

insuperables del mundo establecido o “realmente existente”, sino de la imposibilidad de un

mundo alternativo.”?*

Debe resaltarse que este ethos es especialmente excluyente respecto de otras
“formas” de asimilar la realidad capitalista, precisamente porque considera que las demas
son deficientes o estan inconclusas, por lo que suele presentarse en sociedades especialmente
racistas o cerradas a otras formas de asimilar el hecho capitalista.

Niega que exista contradiccion interna en el modelo de reproduccion capitalista y
considera al valor de uso despreciable en comparacion con el valor de cambio. Los
principales exponentes de dicho ethos son los paises considerados primermundistas??, y esto
tiene sentido considerando que dichos paises son los dominantes y, por ende, su forma de
asimilar la realidad capitalista es también la dominante. Es una “fascinacién ingenua y
militante en pro de la valorizacion del valor (el valor es enaltecido, y no se observa que
sacrifique al valor de uso).”*

Ejemplo de este ethos podria identificarse de manera evidente al considerar las
ganancias que perciben las empresas internacionales sin considerar los dafios ecoldgicos que
se generan al medio ambiente, asi como el agotamiento de los recursos que utilizan para
seguir produciendo sus productos en lugar de buscar opciones sustentables para producir

productos similares, ya que esto podria reducir las ganancias econémicas.

1.2.2 ETHOS ROMANTICO
Al igual que el ethos realista, esta modalidad tiene una actitud de identificacion

afirmativa y militante con la acumulacion del capital, “pero pretende ser una afirmacion de

2L ECHEVERRIA, Bolivar. Las ilusiones de la modernidad. Op. cit., p. 164.

22 GARCIA, Carissa. “El cuadruple Ethos de Bolivar Echeverria”, en Analéctica, Argentina, Afio 0,
No. 2, enero 2014, p. 2.

23 GANDLER, Stefan. Marxismo critico en México... Op. cit., p. 410.
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todo lo contrario: no valor sino justamente del valor de uso. La “valorizacion” aparece en
ella plenamente reductible a la “forma natural?*, sin embargo, considera que el valor de uso
es prioridad y que se puede “rescatar” atin en el modelo de reproduccidn capitalista que tiene
como condicion precisamente sacrificarlo en beneficio de la valorizacion del valor. Niega la
contradiccion interna del modelo de reproduccion capitalista, pero al mismo. tiempo
considera importante al valor de uso y, por tanto, deseable.

“Se toma como punto de partida que la organizacion social de la produccion y el
consumo siempre gira sélo en torno al valor de uso. No se admite la contradiccion con las
‘necesidades’ de la valorizacion del valor. La “vida’ del capital es concebida como una gran
aventura, los capitalistas son transformados de simples administradores en verdaderos
héroes.”? Lo anterior es producto de esa ceguera respecto del reconocimiento del sacrificio
del valor de uso por los capitalistas, el cual es.necesario para continuar con la logica
destructiva del capitalismo.

Ademas, dado su caracter romantico, provoca que se enaltezca a aquellos que
“emprenden” proyectos en su caracter de capitalistas -los cuales se “aventuran” en cada
decision que toman porque pueden perderlo todo al tomar una mala decision respecto de una
inversion- cuando en realidad lo Gnico que hacen es una busqueda constante de incrementar
sus riquezas acumuladas, y que-incluso dichas decisiones estan respaldadas por costosos
seguros que les garantizan minimizar los riesgos y -por tanto- minimizar la posibilidad de
perder sus lugares-en las sociedades capitalistas.

“Esta manera de ‘naturalizar’ el modo capitalista de produccion es llevado a cabo
no solo por las clases dominantes, sino también por las dominadas. Segun se ha mencionado,
esta indiferenciacion de clase también es valida para los otros tres ethe de la modernidad
capitalista.”?® Entonces la situacion empeora porque se trata de un reconocimiento que no
Unicamente involucra a las clases capitalistas, sino que todas las clases sociales también la
reconocen, y hacen de este reconocimiento parte de su vida diaria, por lo que cuestionarse

los problemas originados en estos ethos no es algo comun.

24 ECHEVERRIA, Bolivar. Las ilusiones de la modernidad. Op. Cit., p. 164.
%5 GANDLER, Stefan. Marxismo critico en México... Op. cit., p. 412.
%6 |bidem. p. 415.
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En resumidas cuentas, el ethos romantico es la “engafiosa fascinacion por el valor
de uso (El valor de uso es enaltecido y, al hacerlo, se pasa por alto que el favorecido no es él,
sino el valor).”?’ De cierta manera, esta negacion que se hace en el reconocimiento del valor
de uso puede provocar que sea el ethos con menos posibilidades de una transicion, ya que
precisamente en esta negacion de los capitalistas sobre la destruccién del valor-de uso,
piensan que se esta salvando, y por tanto no gastan energias en siquiera pensar que esta

pasando justamente lo contrario.

1.2.3ETHOS CLASICO

Este modelo asume como esponténea la subsuncién del proceso de la vida social a
la historia del valor de uso que se valoriza, es decir, normaliza este proceso social por
considerarlo como necesario y trascendente; en parte, su comportamiento se debe a que
considera que este hecho sobrepasa el margen-de accion del ser humano y que cualquier
“actitud o comportamiento en pro o en contra de lo establecido por el modelo de reproduccion
capitalista resulta ilusa y superflua.”?®

En el ethos clasico queda reducida cualquier accion que el hombre pueda emprender
con el objetivo de cambiar el estado de cosas existente, por lo que no se gasta energia en
tratar de cambiarlo ni en lo-mas minimo. Este ethos es relacionado sobre todo con las
tragedias griegas, en donde el comun denominador era que los protagonistas aceptaran su
destino ineludible, que en muchos casos dependia de la voluntad de los dioses, ante los cuales
era imposible modificar su veredicto. De cierta forma, se esta reconociendo una fuerza
omnipotente de las “fuerzas de la naturaleza” (que en este caso no son naturales sino
sintéticas), respecto de la voluntad de los hombres.

“Bendicion por un lado, fruto de una armonia, y maldicién por otro, fruto de un conflicto,
la combinacion de lo natural y lo capitalista es vista como un hecho metafisico distante o presupuesta
como un destino clausurado cuya clausura justamente abre la posibilidad de un mundo a la medida

de la condiciéon humana.”® En el ethos clésico se reconoce la contradiccion interna del modelo

27 |bidem. p. 413.
28 ECHEVERRIA, Bolivar. Las ilusiones de la modernidad. Op cit., p. 165.
29 Idem.
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capitalista, sin embargo, debido a la actitud pesimista y conformista que la concibe como un
problema metafisico imposible de ser modificado, se coloca al valor de uso en un lugar sin
importancia. Precisamente porque, como ya se menciond, cualquier resistencia al status quo
del capitalismo, no tiene sentido.

Es el “Cumplimiento tragico de la marcha capitalista de las cosas. (Con.todo el
dolor del corazén, el valor de uso es sacrificado al valor)”®°; sin embargo, y pese a la postura
fatalista, debe resaltarse que al menos se reconoce la contradiccién interna del modelo
capitalista de produccién, lo que de cierta manera ya debe considerarse como un avance

respecto de los dos primeros ethe, anteriormente abordados.

1.24 ETHOS BARROCO
Esta modalidad de comportamiento espontaneo tiene como lema “la aceptacion de
la vida hasta en la muerte”, como menciona Echeverria, porque representa

“(...) la afirmacién de la ‘forma natural’ que parte de la experiencia de la misma como
sacrificada, y en base a ello reconstruye lo concreto de la forma natural a partir de los restos
dejados por la abstraccion devastadora del valor de uso que provoca el modelo de
reproduccién capitalista. De cierta manera logra visibilizar por un breve y tenue momento la
resistencia que el trabajo y el disfrute de los valores de uso ofrecen al dominio de la

valorizacion.”*

Esta manera-de asimilar el hecho capitalista es la mas inclusiva, en el sentido en
gue permite mayor ‘“mestizaje” con otros ethos, precisamente al estar fundamentado en la
posibilidad de combinar diversos aspectos (aparentemente contradictorios) en un mismo
lugar. “El arte barroco puede prestarle su nombre porque, como ¢l -que en el empleo del
canon formal incuestionable encuentra la oportunidad de despertar el conjunto de gestos
petrificado en él, de revitalizar la situacion en la que se constituyd como negacion y sacrificio

de lo otro-.”%?

%0 GANDLER, Stefan. Marxismo critico en México... Op. cit., p. 415.
31 ECHEVERRIA, Bolivar. Las ilusiones de la modernidad. Op. cit., p. 165.
32 |dem.
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Para este ethos, la contradiccion del modelo capitalista es evidente y existe de
manera abrumadora, pero pese a esto, considera al valor de uso importante, y a diferencia del
ethos romantico, no solo considera rescatarlo, sino que logra hacerlo en determinados
momentos de manera abrupta e instantanea.

“Reconoce las relaciones existentes en el sentido de un acto de conocimiento, pero o hace
en el sentido de un acto de decision. Segun esto, representa una actitud paraddjica: sabiendo
que el valor de uso esta plenamente sometido a la dinamica propia de la ley del valor, y

sabiendo que esa relacion social no se puede suprimir/superar [aufheben] sin mas ni mas,

intenta, no obstante, vivir lo verdadero en el seno de lo falso.”*

La existencia del ethos barroco puede ser apreciada atnen paises latinoamericanos,
donde la influencia de la modernidad occidental ain encuentra unos resquicios de resistencia.
Una situacion ejemplificadora son las grandes festividades que se celebran en ciertos pueblos
de México, en medio de penuria, pobreza, carestias.y condiciones de vida deplorables, en las
que se pueden apreciar verdaderos momentos de felicidad a pesar de los factores
anteriormente mencionados. Es la gente que prefiere soportar todas estas circunstancias
durante todo el afio, siempre y cuando puedan cooperar en la organizacion de dichas
celebraciones que no duran mas-de una semana, pero que para ellos lo representa todo,
quedando la valorizacion del valor-en un segundo plano.

La importancia de la teoria del cuadruple ethos de la modernidad, radica en la
posibilidad de poder distinguir donde se situan las diversas sociedades modernas en la
actualidad, y como es que, dependiendo de su postura para “naturalizar lo capitalista”, es
posible identificar hacia donde van orientadas sus politicas publicas y sus marcos normativos
en relacién con la proteccion del Derecho del Trabajo, precisamente por configurar éste
altimo un elemento primordial en la reproduccion de los modelos de produccion de cada
sociedad.

Lo anterior cobra importancia especifica en el caso de México, ya que dicho
esquema representa una posibilidad de analizar el comportamiento del Derecho del Trabajo

a traves de las reformas laborales, y, de esta manera, descifrar su desplazamiento a través de

33 GANDLER, Stefan. Marxismo critico en México...Op. cit., p. 417.
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estos cuatro cuadrantes a lo largo de su historia, lo que al mismo tiempo ayuda a precisar
cémo ha sido y hacia dénde va dirigido el derecho laboral mexicano, respecto del modelo de
reproduccion capitalista en el cual se desarroll6.

1.3 EL PANORAMA NEOLIBERALISTA

El neoliberalismo, como modelo econémico preponderante en el mundo, es el
escenario donde se desenvuelve la totalidad de los fendmenos en la actualidad. Se ha
expresado a través del discurso de las necesidades de la etapa actual del capitalismo, y se
caracteriza por la exigencia de una nula o casi inexistente participacion del Estado en
cuestiones econdmicas -la cual podria entorpecer el desarrollo del libre mercado- salvo
cuando tiene que intervenir como administrador de la miseria.

Debe aclararse que: “El término con el que se han designado a ciertas politicas
economicas actuales se ha dado en Ilamar neoliberalismo el cual alude al liberalismo clasico.
Si embargo, no es posible identificar al liberalismo como una doctrina puramente econdémica,
sino que es necesario enmarcarla dentro.de un contexto social mas amplio del cual toma sus
principios el liberalismo econémico.’** Es importante sefialar lo anterior, ya que
historicamente se ha hecho una interpretacion “erronea” de lo que implica el neoliberalismo,
toda vez que se considera que se refiere a la evolucion del liberalismo como paradigma
caracterizado por el recanocimiento de las libertades civiles y politicas, cuando en realidad,
Unicamente representa el aspecto economico de dicho liberalismo en la época
contemporanea.

Dicho lo anterior, es importante esbozar los principios sobre los cuales se erige la
estructura del liberalismo econdmico, los cuales, de acuerdo con el autor Luis Antonio Soto,
“(...) se circunscriben bajo los principios del liberalismo politico de la libertad y la igualdad.
Desde la perspectiva econdmica, la libertad se entiende como un mecanismo que garantiza

el pleno disfrute de derechos individuales sustentada en la propiedad privada y en el libre

34 CRUZ Soto, Luis Antonio. “Neoliberalismo y globalizacién econdémica. Algunos elementos de
analisis para precisar los conceptos” en Contaduria y Administracién, México, nim. 205, abril junio de 2002,
pp. 75-137.
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mercado.”®® El liberalismo, *(...) ‘ademas de defender la institucion de la propiedad privada
como condicién y, a la vez, parte integrante de la libertad individual, se planteara que los
mercados libres representen el Unico medio no coercitivo de coordinar la actividad
economica en una sociedad industrial compleja’°.”%

De acuerdo con Pierre Bourdieu, este concepto puede explicarse a través de tres
dimensiones distintas; en primer lugar, como un programa politico, el cual surge a raiz de
una teoria econémica altamente abstracta que establece las directrices de este modelo a partir
de una pura ficciobn matematica que tiene como objetivo la destruccion sistematica de los
colectivos; en segundo lugar, como un discurso fuerte que encuentra dicha fuerza en el apoyo
de todas las potencias del mundo que le permiten orientar las fuerzas econémicas de aquellos
que detentan el poder, pero que sin dicho apoyo seria meramente simbolica su fuerza. En
tercer lugar, debe considerarse como un movimiento que se posibilita a través de la politica
de desregulacion financiera, en marcha hacia la utopia liberal de un mercado puro y perfecto
que se lleva a cabo a traves de la accion transformadora y destructora de toda medida
politica.®” Estas tres dimensiones del liberalismo pueden considerarse como la consolidacion
de una postura que adoptan los Estados para interpretar y dar entrada a la modernidad
capitalista en sus sociedades.

Es de considerable importancia la incorporacion de este concepto porque a partir
de él se puede explicar el papel del Estado nacion en cuanto al crecimiento sostenido del
modelo de produccion capitalista y el como este papel es cada vez menor en detrimento de
las condiciones laborales en las cuales se desarrolla la produccidn de bienes y servicios, toda
vez que “el neoliberalismo es el testimonio de una serie de premisas econdmicas de indole
global. Es la imagen de un orden global uniforme de acuerdo con una serie de fundamentos
profundamente personalizados del bien comun en las sociedades.”*®
Concretamente, sirve de referencia para explicar y entender el contenido y la

orientacion de las reformas laborales que transforman al Derecho del Trabajo en México,

*1dem.

% 1dem.

37 BOURDIEU, Pierre. “La esencia del neoliberalismo” en Revista de la Universidad Pedagogica
Nacional, 1997, pp. 1-5.

38 CRUZ Soto, Luis Antonio. “Neoliberalismo y globalizacién econémica... Op. Cit., pp. 75-137.
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porque en ellas va inmersa esta politica que exige la minima intervencion del Estado
meXxicano en contra de los planes del modelo de produccion capitalista, asi como el sacrificio
de los trabajadores y su “desproteccion” en favor de los intereses particulares de sujetos
privados (principalmente extranjeros). Esta idea se explica a partir del hecho de que:
“Todos los paises han adoptado politicas econémicas de mercado, sin embargo, el caracter
de la implantacion de éstas varia entre los diferentes tipos de paises. Mientras que la economia
de mercado es una politica econémica en los paises desarrollados, éstos gozan de una relativa

libertad para cumplir con los postulados neoliberales, los cuales estan en funcion del beneficio

econémico que proyecten hacia sus paises y empresas.”*°

Dicha situacion evidentemente determina la “posicion” de paises como México
dentro de la economia mundial respecto de los paises dominantes, ya que aun es considerado,
asi como la mayoria de los paises latinoamericanos, como. en vias de desarrollo, por lo que
su utilidad radica en ser generador de recursos naturales y humanos para llevar a cabo los
planes econdémicos de los paises e instituciones gque dirigen la economia global.

Lo anterior puede traducirse en la institucionalizacion practica de un modelo de
racionalidad que exige la eliminacion de barreras administrativas, politicas e incluso juridicas
que puedan contravenir la maximizacion de ganancias individuales que persiguen los
detentadores del capital; esta situacion empeora considerando la disposicion del Estado
mexicano por adoptar esta vision con la finalidad de perseguir una idea ilusoria de
modernidad y progreso que unicamente propicia un terreno fértil para la explotacién laboral
del trabajador mexicano.

Finalmente, debe sefialarse que el neoliberalismo ha tenido un gran éxito en su
desarrollo debido a un factor que le permite un funcionamiento armonioso y que el propio
modelo de produccion capitalista engendrd desde sus origenes, el cual consiste en siempre
tener un ejército de reserva de desocupados, dispuesto a sacrificar su fuerza de trabajo ante
la punzante precariedad de la realidad que también el capitalismo ha provocado. Dada su

estrecha relacion, “neoliberalismo y globalizacion parecen ser dos términos necesariamente

39 Idem.
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vinculados, pero cuyos procesos histéricos no podemos ubicarlos en las mismas

dimensiones.”*°

1.4 GLOBALIZACION Y MUNDIALIZACION

De acuerdo con Klaus Bodemer®!, la globalizacion es un fendmeno caracteristico-de
la evolucidn del sistema de produccién capitalista que ha sido utilizado en distintos sentidos
e interpretaciones. Sin embargo, dicho concepto tiene tres elementos que se presentan
invariablemente, los cuales son:

1.- No es un fendmeno nuevo y surge a partir de la intensificacion de las
transacciones transversales que anteriormente se conocia como
internacionalizacion.

2.- Tiene un nucleo globalizador tecnologico y econdmico que abarca las areas
de finanzas, comercio, produccion, servicios e informacion.

3.- La conviccién de que cualquier intento de desacoplarse de este proceso
esta condenado al fracaso.

La necesidad de incorporar este concepto es porque describe y abarca las
caracteristicas de la etapa actual del capitalismo en el mundo, mencionadas anteriormente y
porque a partir de ellas se puede apreciar las problematicas que presentan sus implicaciones
para un pais como México, el cual, desde la vision homogeneizada de la misma globalizacion,
es un pais “subdesarrollado”.

El hecho de que la globalizacion no sea considerado como un fenbmeno nuevo y
exclusivo .de la actualidad es porque anteriormente las transacciones e intercambios
comerciales entre diversos paises ya se encontraban en desarrollo. La etapa actual de dicho
fendmeno se ha caracterizado e incluso acelerado y expandido gracias a las nuevas
tecnologias, principalmente las digitales, dandole una potencia sin precedentes y que le

permite alcanzar de manera mas rapida todos los rincones del planeta, incluido México.

40 Idem.
41 BODEMER, Klaus. “La globalizacién. Un concepto y sus problemas” en Nueva Sociedad No.
156 julio-agosto 1998, pp. 54-71.
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El ndcleo globalizador tecnoldgico y econémico que conforma a la globalizacion esta
disefiado de manera que responda y beneficie al mercado expansionista de las principales
potencias econdémicas del mundo, es decir, que aquellos paises “subdesarrollados” donde las
areas de finanzas, comercio, produccion, servicios e informacion no son areas prioritarias o
no estan desarrolladas, les sera impuesta la “modernizacion”, delegandoles su lugar en el
modelo de produccion capitalista.

Esta designacion de paises “subdesarrollados” encuentra su origen en las antiguas
relaciones de la conquista de los paises latinoamericanos, en donde las potencias europeas
consideraban estos territorios como el suelo fértil para la obtencion de los recursos que
necesitaban para satisfacer sus necesidades; generaron estructuras de poder coloniales que
permitian la reproduccion de una explotacion sistematica de los recursos humanos y naturales
de dichos territorios.

Hoy en dia, las condiciones son muy distintas a las de la época colonial, sin embargo,
las estructuras de poder que se generaron entre nativos y europeos persisten a través de
nuevas manifestaciones. Ahora no son los imperios europeos aquellos que quieren
aprovechar las condiciones y recursos-del territorio latinoamericano, sino organismos
financieros, comerciales y empresas multinacionales que, dicho sea de paso, provienen
principalmente de Europa y Estados Unidos; y el grupo explotado ya no esta conformado por
los nativos originarios-de América del tiempo colonial, sino que ahora son sociedades
conformadas por-millones de consumidores y trabajadores.

Finalmente, debe destacarse el tercer elemento de la globalizacion que sefiala la
imposibilidad de desincorporarse de tal fendmeno sin terminar en un rotundo fracaso. Esta
situacion es especialmente importante porque, como menciona Bolivar Echeverria, la
modernidad es capitalista y todos los paises, en menor o mayor grado, estan inmersos en ella;
sin-embargo, partiendo de este hecho, es preciso recordar que las sociedades reaccionan de
distinta manera ante esta influencia capitalista, y, por tanto, su modo de reconocerla e
interpretarla, es distinta.

El caso de México se caracteriza porque su comportamiento ante la abrumadora
imposicion del capitalismo aun ofrece resistencia a través de lo que anteriormente

denominamos ethos barroco, pero existe la amenaza de que el caracter expansionista y
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hegemonico de la modernidad capitalista termine por reprimir todo tipo de objeciones a su
I6gica de mercado dominante. Por eso, es importante identificar si ain puede apreciarse esta
resistencia barroca a nivel institucional y normativa en las reformas laborales en México, o
si dicha tendencia esté destinada a desaparecer en detrimento del sector obrero.
Respecto a la relacion del fendmeno de la globalizacion y el neoliberalismo. que se
comento anteriormente, debe reforzarse con el hecho de que:
“la globalizacion responde a una etapa de la historia con manifestaciones Unicas de la época
contemporanea, como es la nueva tecnologia, los conflictos sociales que generan los diversos
procesos del acontecer humano y el intento de unificacion de mercados; en tanto el
neoliberalismo -que deberia denominarse méas bien neoliberalismo econémico, para precisar

mejor el uso de los términos- establece una serie de postulados de aplicacion econdmica

dictados por entes supranacionales.”*?

Por otro lado, el fendbmeno de la mundializacion contrasta y completa al de
globalizacién. Mientras esta Ultima representa un'medio impuesto a los paises del mundo por
la 16gica expansionista del mercado para internalizar la modernidad capitalista a sus diversas
realidades, la mundializacion se caracteriza por la extension mundial del capital que
actualmente alcanza a todos los paises, pero con la particularidad de que permite la existencia
y reconocimiento de caracteristicas historico-sociales de cada uno de ellos, dejando subsistir
diferencias y resistencias fundamentales y hasta aumentando algunas divergencias dentro de
dicho proceso®.

Estas caracteristicas de la mundializacion han asegurado una movilidad sin
precedentes para los capitales y permite a los inversionistas la constante posibilidad de
comparar-la rentabilidad de las mas grandes y exitosas empresas*, por lo que representa un
fin en si mismo y algo deseable para los paises en el sentido de que permite adquirir
tecnologia y mejorar las condiciones de vida de su poblacion. Pero la aportacién mas

importante de este concepto radica en que permite la subsistencia y resistencia de las

42 |dem.

43 GUZMAN, Camacho Damian Gustavo. Atenco arma su historia. (Tesis que presentd para optar
por el grado de maestro en desarrollo rural), México, D.F., 2008, p. 35.

4 BOURDIEU, Pierre. “La esencia del neoliberalismo” Op. cit. pp. 1-5.
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caracteristicas de cada pais en donde se incorpora, a diferencia de la globalizacion, la cual
pretende acabar con estas expresiones de oposicion.

Sin embargo, es importante sefialar que la mundializacién reduce en gran medida el
ambito de la politica, ya que anula la posibilidad de optar por diversas utilizaciones de los
recursos o por diferentes enfoques en la aplicacion de las politicas pablicas, debido a que
estas cuestiones son decididas desde el extranjero por el capital; esa despolitizacion y
expropiacion del &mbito politico que reduce todo a la economia y a influencias mediatico-
culturales politizan de manera determinante la vida cotidiana®.

La importancia de estos dos conceptos para la presente investigacion radica en que
permiten un constante traslado entre las orientaciones que-transforman y modifican al
Derecho del Trabajo por medio de las reformas laborales. Esto es asi ya que existe la postura
rigida, acaparadora y homogeneizante de la globalizacion que orienta estas modificaciones
para permitir y facilitar las condiciones propicias del mercado mundial -ignorando que las
condiciones de cada pais son diversas-. Ademas, la mundializacion, si bien busca la
expansion del capital, reconoce las caracteristicas historicas y sociales de cada pais, en este
caso de Mexico. Es decir, que permite un-entendimiento por parte de la sociedad mexicana
hacia las estructuras dominantes del mercado mundial, y gracias a este reconocimiento tiene
la posibilidad de incorporatlas. de manera que dichas estructuras se “amolden” a las
circunstancias particulares, y no busque desplazar y reprimir a estas Gltimas con su logica.

Por lo tanto, dependiendo de cual sea la vision que caracterice mas
preponderantemente a cada reforma laboral, sera su clasificacion de acuerdo con el cuadrante
de los cuatro ethe, en donde las reformas laborales mas influenciadas por la globalizacién
corresponderan al ethos realista, mientras que aquellas que permitan la subsistencia y
resistencia de caracteristicas y necesidades de la sociedad mexicana y, por ende, de sus
trabajadores, podra ubicarse en el cuadrante del ethos barroco. No debe olvidarse que dichos

ethos no se presentaran de manera aislada y generalmente subsistiran con algun otro ethos.

4% ALMEYRA, Guillermo. “Politica, partidos, poder en la mundializacién” en Ponencia para el
congreso internacional de “Carlos Marx” en la Habana, pp. 1-7.
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CAPITULO SEGUNDO. LA MODERNIDAD CAPITALISTA, DERECHOS
SOCIALES Y LAS REFORMAS LABORALES EN MEXICO.

2.1 LA LUCHA DE CLASES Y UTOPIA.

Para analizar la situacion actual del Derecho del Trabajo en México, es necesario
partir del supuesto en donde el Derecho del Trabajo moderno se ha visto atravesado por el
fendmeno capitalista, ya que no se puede concebir al primero al margen del segundo. En este
sentido, es importante sefialar que el Derecho del Trabajo evoluciona enfuncion de las etapas
y transformaciones por las que pasa el capitalismo, por lo que es conveniente puntualizar
nuevamente la contradiccidn interna que conlleva este sistema econémico, politico y social.
Solo en la medida de este entendimiento sera posible comprender el pasado, el presente y el
posible futuro del derecho laboral en México.

En primer lugar, debe puntualizarse que la modernidad capitalista esta sustentada
en la lucha de clases, lo cual implica la existencia de clases antagonicas que desarrollan su
lugar social dentro del sistema capitalista, 1o que se ve reducido a una constante lucha entre
opresores y oprimidos. Este sefialamiento es advertido de manera clara en la obra de Karl
Marx, quien aseguraba que “La historia de todas las sociedades hasta nuestros dias es la
historia de las luchas de clases.”*® Partiendo de la observacion de que en los anteriores
sistemas sociales también existieron clases antagonicas que siempre disputaban el poder
politico y economico, hasta el derrocamiento de dicho sistema a través de un violento
levantamiento revolucionario, el cual implicaba el surgimiento de un nuevo sistema, y con
él, de nuevas clases sociales.

Ademas de su origen revolucionario, el capitalismo fundo6 sus bases en un cambio
radical de vision en la cual se habian fundado las anteriores sociedades, ya que no se
desarroll6 en la concepcion de la escasez, sino que fue cimentado en el principio de la
abundancia, lo que al mismo tiempo posibilitd su enraizamiento y perduracién en todos los

ambitos de la vida humana hasta nuestros dias. En este contexto, fue la clase burguesa, quien

4 MARX, Karl y Engels Frederic. Manifiesto del Partido Comunista. Centro de Estudios Socialistas
Carlos Marx. México, 2011, p. 30.
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anteriormente represento a la clase revolucionaria para el derrocamiento del feudalismo, la
que se vio beneficiada respecto a su posicion social, como nos indica Echeverria: “La
sociedad burguesa de los individuos socializados como propietarios privados impone su
racionalidad mercantil sobre la racionalidad comunitaria de la sociedad natural.”*’

Este nuevo sistema de relaciones capitalistas que dio origen a la clase burguesa
(opresora) y al proletariado (oprimidos), se encuentra disefiado para la reproduccion ciclica
del capital, por lo que éste (el capital), representa su nucleo fundamental. Al corresponderle
la pertenencia de los medios para producirlo a la clase burguesa o capitalista se observa que
los convertia gradualmente en detentadores del poder politico. Al respecto, Marx sefiala que:
“Después del establecimiento de la gran industria y del mercado universal, la burguesia
conquistd finalmente la hegemonia exclusiva del poder-politico en el Estado representativo
moderno.”*®

En congruencia con la posicion social que correspondia a cada una de las clases
antagonicas del capitalismo, las condiciones en las cuales se daba la explotacion para la
reproduccion constante de capital eran deplorables e inhumanas. Marx, describe que: “la
burguesia ha hecho de la dignidad humana un simple valor de cambio; ha sustituido las
numerosas libertades escrituradas y adquiridas por la Unica y desalmada libertad del
comercio.”*®

En su tiempo, Marx habia identificado el lugar que las relaciones de produccion
capitalista habian-delegado a la dignidad humana, en lo que él llama dignidad personal. De
igual manera estaba descrita la primacia de la libertad del comercio por encima de todas las
demas libertades del ser humano. Entonces ¢qué Derecho del Trabajo fundamentado en este
esquema econémico Y politico puede contradecir su propia base genética?

Una vez que fueron identificados los graves problemas sociales que implicaba la
I6gica de la nueva modernidad capitalista, quedaron expuestas varias limitaciones tedricas y
materiales que encaminarian a las sociedades a graves crisis, como lo sefiala Echeverria: “La

busqueda de una sociedad justa, la erradicacion de la violencia destructiva, la conquista de la

47T ECHEVERRIA, Bolivar. Valor de uso y utopia. Op. cit., p. 87.
48 MARX, Karl y Engels Frederic. Manifiesto del Partido Comunista. Op. cit., p. 33.
49 Idem.
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“paz perpetua” no se encuentran dentro de los planes de la modernidad capitalista.” A partir
del andlisis de las consecuencias inherentes al modo de produccion capitalista, Marx
describié el proceso mediante el cual el capitalismo seria sustituido por el comunismo a
través de un movimiento revolucionario a manos del proletariado, dandole continuidad y
renovando las tendencias socialistas y comunistas que existian en su época. De acuerdo-con
Marx, la Unica via para la abolicion de la explotacion del hombre por el hombre depende de
la eliminacion de las relaciones de produccion capitalistas, y cualquier otro proyecto diferente
esta sentenciado al fracaso. Esto implica que, ante la modernidad capitalista, Gnicamente se
reducian las posibilidades a resignarse a continuar dentro de la l6gica capitalista
contradictoria y depredadora del ser humano y de la naturaleza, o apostar por el proyecto
socialista.

El devenir del tiempo nos permite comprender que ninguna de las 2 opciones ha
resuelto los problemas de desigualdad y pobreza, ya que el mundo continGa en su continua
destruccién por los fendmenos sociales y “naturales” que se gestan en el vientre del
capitalismo y, por otro lado, el proyecto socialista se ha convertido en una utopia para el
propio socialismo. Al respecto, Echeverria menciona que: “el socialismo ha abandonado,
calificandola de “utopica”, toda pretension de construir una economia de bases diferentes y

se ha conformado con la economia capitalista.”*

2.2 LA MODERNIDAD CAPITALISTA EN LATINOAMERICA Y EL DERECHO.

Una vez establecido el escenario tedrico y material en cual se funda la modernidad
capitalista, es posible aproximarse de mejor manera a la historia del Derecho del Trabajo en
México, para lo cual también sera necesario mencionar sus caracteristicas especificas, las
cuales comparte con otros paises de Latinoamérica.

Uno de los principales problemas que ocasiona el eurocentrismo como fendmeno,
es que desplaza -cuando no desaparece- la diversidad de caracteristicas propias de territorios

alejados epistemoldgicamente hablando de los principales centros mundiales. La teoria no es

0 ECHEVERRIA, Bolivar. Valor de uso y utopia. Op. cit., p. 117.
51 Ibidem, p. 135.
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la excepcion, ya que gran parte de ella tiene su origen en occidente y los pardmetros utilizados
para describir y explicar las realidades occidentales, no empatan con las circunstancias de los
paises llamados periféricos.

Ejemplo de esta situacion es la falta de modelos tedricos provenientes de los paises
occidentales para poder explicar realidades diversas a las suyas, ya que hay una tendencia
generalizada a minimizar la complejidad de los problemas ocurridos en paises de
Latinoamérica. Al respecto sefiala Carcova:

“Se sostiene con frecuencia que los problemas de la complejidad social conciernen a las
sociedades del capitalismo maduro. Sin embargo, el fendmeno es también observable en las
nuestras, aun cuando no hayan alcanzado aquel estadio de madurez, porque ellas exhiben una
realidad singular, en la que conviven tradicionalismos:y post modernidad; miseria y
consumismo; relaciones productivas pre-capitalistas y desarrollos econémico-tecnol6gicos
de punta; analfabetismo y sofisticacion intelectual, en una caleidoscdpica mistura, que se
constituye, a su vez, en dato peculiar de nuestra propia complejidad.”?

Esta convergencia de caracteristicas en los paises latinoamericanos como México
son precisamente las que posibilitan el desarrollo de teorias como la de Bolivar Echeverria,
especificamente los cuatro ethe, la cual permite ejemplificar como es asimilada la
modernidad capitalista en estos paises y su “resistencia” a su 16gica totalizadora. Esta misma
postura también posibilita profundizar respecto a las razones de la tendencia barroca, tanto
en el Derecho del Trabajo a través del analisis de la reforma como ya se describi6, hasta el
comportamiento generalizado de las sociedades en estos paises latinoamericanos, como
sefiala el Dr. Stefan Gandler citando a Echeverria:

“El ethos barroco no es nada que sea directamente visible ni que pulse en la “sangre” de los
latinoamericanos, tampoco es facil de fijar en abirragadas méascaras del diablo ni en exéticos
funerales, sino que, segtn explicd al inicio de la discusion de la teoria de Bolivar Echeverria,
esta instalado en las formas bésicas de la produccién y consumo de los valores de uso como

fundamento de todo el sistema social de signos; asi pues, esta metido en las bases mismas de

52 CARCOVA, Carlos Maria. Complejidad y Derechos. DOXA 21-I1. Universidad de Buenos Aires.
Argentina, 1998 p. 65.
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la estructura econdmica real de las respectivas sociedades y, por ello, esta tan lejos del folclor

como de la genética.”?

A pesar de contar con la posibilidad de explicar las caracteristicas singulares de las
sociedades latinoamericanas, no debe perderse de vista que, en la actualidad, cada vez es
menos usual la postura del ethos barroco, asi como el realista o el clasico, por lo que la légica
occidental se sigue imponiendo a través del ethos realista. “Hoy ya s6lo existe la modernidad
realista, en la que también es dominante el ethos realista; los otros tres ethe ya sélo pueden
existir en tanto se traduzcan al ethos realista, es decir, sélo en tanto consigan dar expresion a
su propia logica en el sistema de signos de éste.””>*

Y asi como sucede en el resto del mundo actualmente, el proyecto socialista se
considera utopico y de dificil realizacion, por lo que se prefiere voltear hacia otros horizontes
en la busqueda de otras opciones, como puede apreciarse en el pensamiento de Oscar Correas:

“Lo que pasa es que no creo que en América Latina habra proximamente una revolucion en
el sentido clasico de la palabra. Creo que la gran tarea es la construccién de la democracia, y
ciertos avances en la redistribucion de la riqueza, que podria llamarse una “tarea socialista”.
Pero no creo que el capitalismo sera derrocado, cuando menos en los paises latinoamericanos
de mayor desarrollo capitalista. Y esto no porque no pudiera preferirse otra cosa, sino porque
creo simplemente, que el .siglo XX termina con la derrota de los proyectos revolucionarios en

América Latina -con excepcién de un par de paises cuya experiencia se demostré que no

puede generalizarse.”®

Ahora que ya quedo esclarecida la condicion en la cual se encuentran los paises
latinoamericanos respecto a la modernidad capitalista, corresponde revisar la posicion y la
funcién que ocupa el derecho dentro de la ldgica capitalista. Marx sefiala que, en el modelo
hegemonico, las relaciones sociales y de produccion capitalistas conforman una “estructura”,
a-partir de la cual se desarrolla una “superestructura”, la cual esta conformada por el Estado,

el derecho, y en general la ideologia, como sefiala el Dr. Stefan:

%3 GANDLER, Stefan. Marxismo critico en México... Op. cit., p. 426

5 Ibidem p. 428.

5 CORREAS, Oscar. Teoria socioldgica del derecho y sociologia juridica: 1l parte. Centro de
Investigaciones y Docencia en Ciencias Politicas, Universidad Auténoma de Puebla, México, 1988, p. 77
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“Los seres humanos entran en relaciones de produccion (su concepto juridico es ‘relaciones
de propiedad’), que son necesarias, es decir, independientes de su voluntad. El conjunto de
esas relaciones de produccion constituye la estructura econémica de la sociedad, su base real.
Sobre esa base real se levanta una superestructura juridico/politica a la que corresponden
determinadas formas de conciencia social .”*®

Esta conciencia social, a su vez, esta estructurada de tal manera que permita la
existencia permanente de las condiciones necesarias para la reproduccion del capital, creando
para ello un artificial Estado de escasez constante que siempre amenaza a los sectores sociales
mas vulnerables, como menciona Echeverria cuando seiiala que “el modo capitalista de
reproduccion de riqueza social requiere, para afirmarse y mantenerse en cuanto tal, de una
infrasatisfaccion siempre renovada del conjunto de necesidades sociales establecido en cada
caso0.”’

Estas afirmaciones permiten comprender la importancia del analisis de las
estructuras sociales y economicas antes que, a la ley misma. En el caso del contenido de las
reformas constitucionales, las cuales no pueden ser explicadas por si mismas, es necesario
profundizar en la revisién de la etapa historica del capitalismo en la cual se desarrollan para
desentrafar su sentido material, y no anicamente el formal. Este argumento se robustece con
el pensamiento de Oscar Correas, quien sefiala:

“Creo que no es necesario argumentar demasiado acerca que el contenido de las normas
juridicas no puede explicarse a si mismo. Y a menos de caer en un irracionalismo radical, que
no es sino una descarada apologia de la sociedad capitalista es necesario aceptar que aquellas
conductas que las normas promueven son ésas y no otras por alguna razén que no esté en las
normas mismas. Esto es, ni mas ni menos, que aceptar, sin mayores discusiones, innecesarias

creo, que el derecho tiene ‘causas’, y que éstas deben buscarse en las relaciones

socioeconémicas, como postul6 desde siempre el marxismo.”®

En consideracién a las afirmaciones precedentes, se observa una dualidad de
posibilidades respecto al discurso de la norma juridica, la cual puede, por una parte, reflejar

los objetivos planteados por el legislador, o, por otra, atender a objetivos diversos y

°* GANDLER, Stefan. Marxismo critico en México... Op. cit., pp. 433-434.
" ECHEVERRIA, Bolivar. Las ilusiones de la modernidad. Op. cit., p. 156.
%8 CORREAS, Oscar. Teoria socioldgica del derecho y sociologia juridica... Op. cit., pp. 89-90.
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provenientes de otros criterios. Al respecto, Oscar Correas, denomina eficacia subjetiva y
objetiva:
“El problema de la eficacia de la ley tiene que ser abordado, antes que nada, desde la
perspectiva de distinguir entre el discurso expreso de la ley y/o legislador, y las funciones que
cumplen las normas de que se trate. Diremos que habra eficacia subjetiva cuando se
compruebe que se cumplen, total o parcialmente, las expectativas explicitadas por la ley y/o
el legislador. Y diremos que habra eficacia objetiva cuando se cumplen las funciones de las

normas de que se trate, conforme a un criterio independiente del discurso explicito de la ley

y/o el legislador.”®

La situacion anterior, puede ejemplificarse a través de analisis realizado respecto a
las reformas constitucionales de esta investigacion, en la cual se identifica un grado de
eficacia dentro de las normas laborales en la Constitucion, definiendolas como formales o
materiales respecto de la proteccion que pudiera implicar para la clase trabajadora.

Respecto a la funcion del Estado, debe referirse que al igual que el derecho, forma
parte de la superestructura que surge a partir de la conformacion sistematica de las relaciones
de produccidn capitalista, y, por tanto, la vision del Estado cambiara en funcion de la etapa
historica que atraviese el capitalismo. Lo anterior no implica que no existan esfuerzos por la
reivindicacion de este mecanismo politico y social, pero si limita los alcances de éste para
una verdadera transformacion en busqueda de la utopia politica y social.

Particularmente interesa el modelo conocido como Estado Social, ya que esta vision
es posterior al concepto moderno de Estado, en donde se hace un reconocimiento de las
necesidades basicas y minimas de los diversos grupos sociales considerados como
vulnerables. En esta ldgica cobran especial importancia los derechos sociales, y junto a ellos,
el Derecho del Trabajo.

Por Gltimo, debe sefialarse que, en la modernidad capitalista, una dindmica
interminable es lo que cada vez mas caracteriza a las relaciones surgidas de la estructura
anteriormente referida, lo que se manifiesta en un constante Estado de incertidumbre para el

hombre contemporaneo. “Todas las relaciones estancadas y enmohecidas, con su cortejo de

%9 Ibidem. p. 98.
37



creencias y de ideas veneradas durante siglos, quedan rotas; las nuevas se hacen viejas antes
de llegar a osificarse.”®°

¢Por qué el Estado, el derecho, y en general la superestructura son tan dinamicos
en la época contemporénea? Se debe a la incesante revolucion de instrumentos de produccién
que sefialaba Marx, lo que al mismo tiempo revoluciona las relaciones de produccion'y
finalmente las revoluciones sociales. Partiendo de lo anterior, se puede explicar la evolucion
del Estado, la cual es mas significativa®® cuando dentro de las relaciones de produccion se
produce una crisis financiera. Consecuentemente el Estado y el derecho responden con una

adecuacion que permite “solucionar” parcialmente los problemas sociales y econdmicos.

2.3 DERECHOS SOCIALES EN MEXICO

La importancia de los derechos sociales, dentro de la vision del Estado moderno,
radica en el enfoque tendiente a equilibrar las desigualdades economicas y politicas entre los
diversos sectores de la poblacion. Debido a esta naturaleza, los derechos sociales se ven
confinados a un lugar de poca importancia dentro de la l6gica capitalista, ya que tedricamente
estos implican un contrapeso respecto de-la tendencia destructiva del capitalismo.

Sin embargo, en la préactica, dichos derechos sociales son manipulados de tal
manera que su materializacion se encuentra siempre supeditada a los intereses capitalistas de
las minorias sociales, relegando estos derechos a una categoria inferior respecto de los
derechos civilesy politicos sobre los cuales descansa la modernidad capitalista. “Los
derechos sociales son fruto de las contradicciones generadas por la evoluciéon de dicho
sistema 0, mas bien, de los actores sociales que el capitalismo engendra y de los intereses en
torno a los cuales éstos se articulan.”®?

La consecuencia de esta relacion entre el Estado moderno y los derechos sociales,

ocasiona que el reconocimiento de los segundos por el primero, sea Gnicamente en lo formal,

80 MARX, Karl y Engels Frederic. Manifiesto del Partido Comunista. Op. cit., p. 34.

1 Aqui con la expresion significativa, se hace referencia a que el estado siempre esta en constante
evolucién, sin embargo, se vuelve més evidente en determinadas épocas de la historia marcadas por crisis
economicas.

2 PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado Social Constitucional: por una
proteccion compleja de los derechos sociales, Universidad de Barcelona, ISONOMIA No. 15, octubre 2001, p.
82.
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ya que la realizacion de dichos derechos siempre se encuentra condicionada a los sectores
privilegiados del capitalismo, como lo sefiala Gerardo Pisarello:
“(...) los derechos sociales constitucionales son a menudo una fachada brillante tras la cual
se esconde un edificio en ruinas (...) desde su irrupcion como categoria historica y teorica, la
suerte de los derechos sociales ha Estado anclada, de hecho, a mundos en tension. como son
los del mercado, el trabajo o el propio Estado.”®
Debe recordarse que en el caso mexicano, los derechos sociales. reconocidos
constitucionalmente en 1917, fueron consecuencia de la participacion delos grupos obreros
y campesinos en el movimiento revolucionario, por lo que existia el compromiso politico de
reconocerlos dentro del proyecto constituyentes; sin embargo, pese a las aportaciones
excepcionales de algunos diputados, los derechos sociales en.general formaron un apéndice
dentro del proyecto de economia capitalista que México habia reconocido. Lo anterior es
expresado por Pisarello de la siguiente manera: “El papel constitucional de los derechos
sociales no pasa de ser el de clausulas politicas de compromiso; no como conquistas
obtenidas desde abajo mediante la participacion de los propios colectivos interesados.”%*
Cabe preguntarse ¢por qué los derechos sociales en México no son protegidos si
fueron las clases obrera y campesina quienes participaron en la lucha armada revolucionaria
en la busqueda del reconocimiento de libertad y justicia? Sin duda, la respuesta esta en las
relaciones de produccion capitalistas, las cuales hacen estructuralmente imposible
garantizarlos a través de la superestructura que sostiene. “El desmantelamiento de los
derechos sociales tiene lugar a través del propio Estado, que no deja de intervenir en las
relaciones econémicas.”®
La anterior afirmacion no debe entenderse como una sentencia hacia el papel que
el Estado debe desarrollar, sino que mas bien debe complementarse dicha idea con la
precision de que, el “Estado moderno”, dentro de la modernidad capitalista, se ha encargado
de desmantelar los derechos sociales, a través de su intervencion en las relaciones

econdmicas.

8 Ibidem. p. 81.
5 Ibidem. pp. 82-83.
8 Ibidem. p. 94.
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Antes de poder analizar las reformas laborales al articulo 123 constitucional, es
preciso realizar, aunque sea de manera breve, el analisis teérico e histérico de los derechos
sociales en México, el cual permita comprender como socialmente se ha tratado de asimilar
o resistir la contradiccion social entre el valor de uso y el valor de cambio, lo cual al. mismo
tiempo permitird entender otros fendbmenos coyunturales que surgieron a partir de éste, como
el desarrollo del derecho laboral mexicano.

Inicialmente, debe acotarse el lapso de tiempo a partir de 1917 hasta 2017, en raz6n
de que fueron estos afios en los que se promulgd la CPEUM, y se publicé la ultima reforma
al articulo 123 constitucional, respectivamente; si bien es cierto que la historia de los
derechos sociales en México se remonta a afios anteriores, no debe perderse de vista que fue
precisamente en 1917 cuando dichos derechos fueron.incluidos en el texto constitucional
mexicano, dando origen asi a lo que el Dr. Cruz Parcero define como un gran mito en la
historia de los derechos sociales en México en cuanto a su relevancia, cuando en realidad,
“no fueron considerados derechos genuinosy no fueron objeto de proteccion judicial.”®

El hecho anterior se debe a una tradicional malinterpretacion que se ha hecho de la
historia de los derechos sociales, al ser considerada la constitucion mexicana la primera en
el mundo en incluirlos en su texto, pero en realidad, “La originalidad que tanto se ha
pregonado para realzar la importancia del papel de los derechos sociales en México es parte
de una imagen distorsionada de lo que realmente sucedio después de su promulgacion y de
lo que ha significado durante estos cien afios.”®’

No.debe perderse de vista que la participacion en el movimiento revolucionario en
1910 de los sectores obrero y campesino, fue lo que, en un inicio, dio sustento a que el
proyecto constitucional de 1917 incluyera la contemplaciéon de los derechos sociales en
México, tomando en cuenta que son las luchas sociales precisamente las que posibilitan el

reconocimiento y creacion de nuevos derechos, sin embargo, este hecho Unicamente se

8 CRUZ Parcero, Juan Antonio. Historia y porvenir de los derechos sociales en México, realizado
con el apoyo del Proyecto UNAM-DGAPA-PAPIIT 1G400216 "Derechos sociales y justicia social", 2017, p.
35.

57 Ibidem. p. 37.
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limitaba a un discurso, porque el reconocimiento de los derechos sociales siempre
“(...)estuvo ligado a un régimen presidencial, patrimonialista, corporativista, clientelar y
antidemocratico que se consolidaria después de promulgada la Constitucion de Querétaro.”%®

Aqui, puede observarse que el sentido revolucionario y novedoso de los derechos
sociales, termin6é por representar un arma de doble filo, ya que los actores politicos
aprovechaban el sentido unificador de estas conquistas precisamente para legitimar sus
discursos, en los cuales recurrian a las promesas de buscar objetivos como la justicia social,
una mejor distribucién de la riqueza y, en general, una igualdad entre los habitantes del pais.

Considerando los conceptos anteriormente referidos, el reconocimiento de los
derechos sociales en México, en un inicio, deben considerarse como una manifestacion del
ethos romantico, porque representa el establecimiento de una busqueda constante de la
proteccion de los derechos al punto de elevarlos al rango constitucional. Sin embargo, esta
meta ha quedado incompleta al no prever politicas y mecanismos que garanticen dichos
derechos de manera efectiva, tomando en cuenta que a la par de este reconocimiento, también
se adoptaba el modelo de produccién capitalista como el oficial en México, pero no se hizo
nada por tratar de equilibrar esta relacion asimétrica.

En esta logica, los valores de uso que representaban los recursos del pais, asi como
las fuerzas productivas que representaban el sector obrero y campesino primordialmente,
guedaban condenadas al sacrifico en favor del proyecto de desarrollo industrializado que se
pretendia alcanzar en el pais, a través de la adopcion de las politicas econdmicas que
provenian desde el exterior de México; de esta forma, a pesar de tener la intencion, al menos
en el papel, de proteger los derechos sociales, no se dio importancia al sacrificio de éstos
respecto de las ganancias y beneficios que prometia el desarrollo proveniente del constante
ciclo de valorizacion del valor que se buscaba.

Respecto del ambito juridico, “Los derechos sociales no se concibieron en ningun
momento como genuinos derechos que pudieran ser reclamados frente a Jueces y tribunales.

Su forma de proteccion consistié en un entramado institucional y corporativo que dio lugar

8 Ibidem. p. 38.
41



a un clientelismo politico que sujetaba y condicionaba la accion y la lucha social.”®® Fue
principalmente el poder ejecutivo a través de instituciones administrativas el que se ocup6 de
“garantizar” los derechos sociales, debido a la postura de un Estado fuerte capaz de dirigir la
economia del pais que dicho poder adopto.

Ademas, los derechos sociales se encontraban ante otro gran problema, ya que no solo
estaban relegados a un lugar secundario en cuanto a las politicas econémicas que se
consolidaban en el pais, sino que tedéricamente se encontraban desarticulados debido a que
no representaban un asunto primordial para los juristas en general -en-comparacién con el
impulso que se daba al desarrollo de los derechos civiles y politicos-. Dicho de otra manera,
“La doctrina juridica (especialmente la constitucional, laboral y agraria), no logr6 dar cuenta
de la juridicidad de los derechos sociales y tampoco le import6 explicar y comprender su
dimension politica.”"°

Desde un inicio se concibi6 a los derechos sociales de una manera distinta respecto
de los tradicionales derechos individuales, ya que no se consideraba que fueran propiamente
obligaciones del Estado, sino que mas bien dependian de las relaciones originadas entre los
diversos grupos sociales que los componian, por lo que las facultades del Estado se limitaban
a un caracter intervencionista de regulacion y fiscalizacion respecto a éstos.

En este aspecto se puede sefialar que el Estado mexicano tomd una postura
correspondiente al ethos clasico, ya que, siendo precisamente el Estado la institucion para
administrar e impartir justicia en los diversos ambitos del derecho, den lo relativo a los
derechos sociales, permitio que esta facultad fuera dirigida por los propios sectores sociales,
en los que evidentemente las clases mejor posicionadas econémicamente hablando, tomarian
las decisiones, resaltando una postura pesimista por parte del Estado para rescatar los
derechos sociales ante la imposibilidad de hacerlo porque las clases altas controlaban este
aspecto.

En este escenario se podia percibir que no todos podian ser participes de los derechos

sociales y que, para poder acceder a ellos, no bastaba con el reconocimiento de cada persona

8 Ibidem. p. 39.
70 Ibidem. p. 40.
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en lo individual por parte del Estado como con los derechos civiles y politicos, sino que habia
que cumplir con otros requisitos relacionados principalmente a la posicién social de cada
persona. Asi, “la titularidad de las garantias sociales es mucho més restringida que la que
corresponde a las garantias individuales, puesto que se circunscribe a una clase social y a sus
miembros determinados y particulares, que estén colocados en una cierta situacién juridica'y
economica.”’* De esta manera, todos podrian gozar de la proteccion de los derechos civiles
y politicos, pero es era mas restringido el nimero de personas que podian aspirar a exigir
derechos sociales.

Por si fuera poco, ademas del limite a los derechos sociales impuesto por las
condiciones sociales de las personas, la imparticion de justicia por parte de la SCIN y los
tribunales federales, también afecto desde un inicio el alcance de estos derechos, pues al igual
que la doctrina juridica, la justiciabilidad de los derechos venia precedida por una fuerte
tradicion positivista, adaptada para responder-en cuanto a la proteccion de los derechos
individuales, pero no asi con los derechos sociales, como sefiala el Dr. Cruz Parcero’?, porque
dichos derechos sociales representaban de' alguna manera un limite a los derechos
individuales, por lo que las resoluciones de los tribunales estaban encaminados a
obstaculizarlos.

Sin embargo, este aspecto, ademas de reflejar una cuestion ideologica, también era
sefial de un compromiso con la legalidad y una tradicion interpretativa originada en la época
porfirista por parte de los juzgadores. Afios mas tarde, con el sexenio de Lazaro Cardenas,
comenzaria una nueva época, la época dorada de los derechos sociales en México, que reflejo
el auge del Estado Benefactor que se gestaba a nivel internacional -distinguida por el
reconocimiento y apuesta por los derechos sociales en diversos paises del mundo-
caracterizada por las politicas economicas desarrolladas en el fordismo y keynesianismo. Sin
embargo, el fin de esta etapa, le daba entrada al nuevo panorama econémico emergente: el

neoliberalismo.

" BURGOA, Ignacio. Las garantias individuales, citado por CRUZ Parcero, Juan Antonio. Historia
y porvenir de los derechos sociales en México... Op. cit., p. 37.

2 CRUZ Parcero, Juan Antonio. Historia y porvenir de los derechos sociales en México... Op. cit.,
p. 42.
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En este nuevo modelo de produccion, consolidado de manera oficial a través del
consenso de Washington, se haria patente de nueva cuenta el poder e influencia que los paises
dominantes han tenido y siguen teniendo sobre los paises “periféricos”, entre ellos México.
Este recetario de medidas econémicas abaladas por el FMI y el BM, estaban encaminadas a
estabilizar la economia norteamericana, y lograron desarticular ain mas los derechos
sociales, ya que se fundamentaban en la reduccion del gasto publico y en la privatizacion de
los bienes propiedad del Estado. “Bajo esta nueva ideologia economica el Estado de bienestar
mexicano se comenzaria a desmantelar; casi todo quedaria privatizado, el gasto social se
redujo de manera constante y la calidad de los servicios disminuyé notoriamente.”"

En este punto era evidente que una de las principales medidas del liberalismo en
México fue la de desarticular los derechos sociales, lo que incluso se hizo a través de reformas
constitucionales.

El impacto de esta nueva manera de comprender la economia mundial afecté de
manera grave a todos los derechos sociales, o que se vio traducido en politicas dictadas por
el FMI y el BM encaminadas a la reduccidn de la pobreza en los paises, en donde el Estado
tuvo que responsabilizarse de esta funcién, destinando gran parte del presupuesto a generar
programas y proyectos para ‘‘administrar la pobreza”, que dicho modelo economico
generaba. No debe pasarse por alto que, efectivamente como lo prometia, el neoliberalismo
logré generar riqueza, -desarrollo e inversion en los paises dominantes e incluso en los
periféricos, sin embargo, estos beneficios solo se vieron reflejados para las clases
dominantes.

Entonces, el presupuesto que bien podria destinarse para ampliar la cobertura de
servicios sociales para el pais se tenia que invertir en programas para tratar de administrar la
pobreza que se acrecentaba en México, lejos de aspirar a minimizarla y mas lejos adn, de
eliminarla. EI Derecho del Trabajo, también se vio afectado por las politicas econdmicas,
como sefiala Cruz Parcero’™, ya que el crecimiento del sector privado fue posible a través del

abaratamiento de la mano de obra y el sacrificio de todas las prestaciones laborales que

3 Ibidem p. 43.
4 Ibidem p. 44.
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representaban “desventajas competitivas” para las empresas, posibilitando la creacion de
empleos precarios. Esta tendencia que se origind en la década de los ochentas prevaleceria
hasta la actualidad, caracterizandose ahora por la utilizacion de figuras como el outsourcing
y la constante redefinicidn de los esquemas de pensiones.

Otro factor importante, en cuanto a los derechos sociales en México, es observar como
la alternancia de partidos politicos en la administracion del pais en los Gltimos 20 afios no ha
resultado notoria respecto de los proyectos de desarrollo de cada administracion. Lo visible
es la linea ininterrumpida de acciones y decisiones que obedecen mas-al orden econémico
mundial impuesto desde el exterior que propiamente por las tendencias “ideologicas™ que
cada grupo politico dice perseguir.

Dicho de otro modo: “Los partidos terminan adoptando casi las mismas politicas
econdmicas y de atencion a la pobreza, no hay proyectos sociales alternativos y se sigue
pensando que en algin momento, cuando se logre crecer mas, habra mejores condiciones
para que el gasto social aumente.”” Aqui nuevamente puede identificarse una tendencia
hacia el ethos roméantico, ya que se aspira a una mayor inversion en el gasto social, sin
embargo, al mismo tiempo se estd omitiendo el hecho de que no habrd ningin cambio
significativo en los proyectos sociales y que las politicas econdmicas actuales no fueron
disefiadas para perseguir este objetivo, por lo que resulta en una paradoja utdpica en la que

se piensa que por si mismo se arreglara el conflicto.

2.4 EL ESTADO SOCIAL

Después de la breve descripcion de la funcién del Estado dentro del capitalismo y
la situacion de los derechos sociales, ahora corresponde la mencion de las caracteristicas y la
evolucion del concepto de Estado social, ya que a partir de éste se desarrolla la vision
moderna del Derecho del Trabajo en México, considerando que, la perspectiva adoptada en
el proyecto constitucional de 1917, es preponderantemente social. Pero es evidente que el
reconocimiento constitucional no ha sido suficiente para proteger a los derechos sociales,

somo sefiala Gerardo Pisarello:

5 Ibidem. p. 46.
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“La constitucionalizacion de los derechos sociales es concebida, sin embargo, en un sentido
débil, en la medida en que éstos se consideran mandatos politicos o, si acaso, normas sélo de
efecto indirecto, mediato. No adquieren, en ningln caso, el status de verdaderos derechos

subjetivos: casi nunca resultan justiciables y su concrecidon aparece supeditada-a la

interposicion legislativa y administrativa.”’

Debe reconocerse la importancia de los pactos keynesiano y fordista, los cuales
reflejan una “época dorada” de los derechos sociales, ya que se establecen dentro de una
época de considerable abundancia econémica en los paises occidentales; pero que, sin
embargo, no dejan de pertenecer genéticamente a la l6gica capitalista, por lo que sus limites
pronto son puestos en evidencia. Bajo esta vision, es posible imaginarnos la siguiente
analogia que propone el propio Pisarello:

“El Estado social actia como una mano izquierda que se ocupa de la cuestion social y una
mano derecha que se encarga de promover los intereses econdmicos privados. Desmercantiliza una
serie de bienes y servicios que se convierten en el eje central de la ciudadania social keynesiana. Pero

actlla como un instrumento de asentamiento del mercado y de generacion de mercados secundarios,

favoreciendo el proceso de acumulacion privada.”’”’

Queda claro el tratamiento diferenciado que existe entre los derechos sociales
respecto de los derechos civiles 'y politicos en esta vision del Estado, en donde sigue
persistiendo una tendencia por favorecer a los derechos individuales, y en ninguna
circunstancia existe el reconocimiento de una igualdad entre estos dos tipos de derechos. Esta
situacion se proyecta con una serie de politicas legislativas encaminadas al mejoramiento de
las condiciones sociales, pero que dificilmente encuentran su materializacion. “El Estado
social tradicional, en definitiva, se presenta como un Estado social legislativo y, sobre todo,
administrativo, que sin embargo no consigue articular una red garantista similar a la disefiada
en-su_momento para la proteccion de los derechos liberales clasicos, las intervenciones del
Estado social atenuada y decisionismo administrativo.”’®

Con el modelo de produccion en linea, existe un auge de bienestar general para la

clase obrera, en donde el trabajo representa, el principal medio para acceder a las garantias

6 PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado Social... Op. cit., p. 84.
™ 1dem.
78 Ibidem. p. 85.

46



de los derechos sociales, en un momento donde es posible hasta cierto punto, una minima
armonizacion entre las clases antagonicas. Siguiendo este orden de ideas,
“Se consolida el Estado social como una especie de acuerdo o compromiso implicito de clase,
expresando en un pacto asimétrico entre capital y trabajo: el llamada pacto keyesiano. El
trabajo acepta la I6gica de la ganancia y del mercado como principales guias de la asignacion
de recursos en el &ambito micro, a cambio de participar en la negociacion de la distribucion
del excedente social en el &mbito macro.”"

Como ya se ha mencionado, este “equilibrio” relativamente arménico entre los
factores de la produccion no es duradero y los beneficios que en una época de abundancia
laboral puedan realizarse, rapidamente entran en crisis por la constante necesidad de la
reproduccion del capital con ejércitos de desempleados que abaratan la mano de obra y
acceden a las peores condiciones laborales que el mercado oferta. Ahora, los modelos de
Estado social keynesiano y fordista pasan a descubrir su verdadero rostro, como una
adaptacion de tintes sociales dentro del capitalismo.

“Con el capitalismo fordista como trasfondo, la proteccion legal de los derechos sociales se
subordinan en gran medida a la garantia de los derechos laborales y se concede, de manera
selectiva, al precio de una doble desproteccion: la de aquellos sectores que no consiguen
acceder a la ciudadania a través del trabajo formal y la de ciertos recursos naturales esenciales
para la satisfaccion de las necesidades radicales de las personas.”®
Por lo tanto, comienza el desvanecimiento del Estado social tradicional y su
conversion a un Estado asistencialista, en el cual la idea basica es mantener al grueso de la
poblacion en las. minimas condiciones posibles, asegurando unicamente lo vital para
sobrevivir, como lo indica Pisarello:
“Las politicas sociales de ciudadania articuladas durante el Estado social tradicional son
progresivamente reemplazadas por politicas asistenciales precarias y focalizadas. Se abre
paso la conversion del Welfare al Workfare. Los derechos sociales tradicionales constituyen
perniciosos ejemplos de derechos sin deberes y, por lo tanto, fuente de irresponsabilidad y

dependencia de las personas.”®!

79 Ibidem. p. 83.
80 Ibidem. p. 85.
81 |bidem. p. 89.
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Cabe destacar que, en este contexto, el trabajo se vuelve el medio para acceder a
derechos sociales como la vivienda y la seguridad social, obligando a la ciudadania a
participar del mundo precario del trabajo para poder asegurar estas condiciones minimas,
mientras el desempleo se vuelve un fenémeno comun, y con ello, se originan otros problemas
sociales, como la delincuencia y la violencia en general. En este contexto, la responsabilidad
del Estado se limita a la conservacion de miseria, como menciona Pisarello:

“Las intervenciones estatales no pasan de ser minimas y vergonzantes leyes laborales
inspiradas antes en el pietismo o en la caridad que en la idea de igualdad social. El Estado
liberal decimondnico interviene para resolver un problema de orden publico suscitado en los

amplisimos margenes del mercado laboral y no para incitar la reproduccion regular de mano

de obra.”®

La situacion descrita anteriormente continta creciendo debido a la postura que se
toma respecto a dicho fendmeno, ya que se considera que las reclamaciones y exigencias
sociales resultan demasiado caras para el Estado, y si el sector que adolece de esta
circunstancia no mejora sus condiciones, es por una falta de voluntad. Lo anterior ha
invisibilizando las negaciones sistematicas y constantes que el propio sistema capitalista
provoca para impedirlas, especialmente en los ambitos de educacion, salud y servicios
bésicos.

Por si fuera poco, en contraste con esta negacion de derechos para los sectores mas
vulnerables de la poblacion, la clase capitalista se ve favorecida con la idea de que el
desarrollo del mercado es la solucién a dichos problemas, por lo que toda la atencion y
recursos se destina a politicas tendientes a promover la actividad empresarial e industrial,
sacrificando recursos humanos y ecoldgicos en el transcurso.

“La retorica de los deberes va dirigida a los estratos mas débiles y casi nunca a los fuertes.
Los primeros tienen que resignar derechos presentados como insaciables; los segundos, en
cambio, deben ser “incentivados” y, por consiguiente, librados de las incomodas trabas que

suponen los controles juridicos. Se incentiva una politica social de minimos, para unos

ciudadanos minimos gque no pueden gestionar ni acceder a la prevision privada de sus riesgos

82 |bidem. p. 82.
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y acuden, dependientes y subordinadamente, a un sector publico més asistencial que
distributivo.”®

En este sentido, puede reconocerse que se manifiesta una modalidad del ethos
romantico, ya que se ve a los capitalistas como una especie de “héroes”, en donde deben
necesariamente llevar a cabo sus actividades econdémicas para poder soportar las necesidades
que genera la clase obrera, tergiversando el dafio que en realidad le esta ocasionando.

En el contexto mexicano, se puede advertir que alin se encuentra vigente esta vision
asistencialista del Estado, ya que el actual gobierno se ha caracterizado por la constante
apuesta por proyectos asistencialistas -a través de becas y subsidios minimos que también
reflejan una tendencia populista- en un escenario donde el desempleo, la delincuencia y la
violencia son la tonica caracteristica en la actualidad y donde se pugna porgue la intervencion
del Estado se vea reducido a mezquinos intentos por mantener a la poblacion “tranquila”.

“La reformulacion restrictiva y autoritaria del -~ Estado socialista propuesta por el
neoliberalismo se convierte en una suerte de pendiente resbaladiza hacia el Estado de

naturaleza, caracterizado por el inminente desgobierno de las expectativas ciudadanas, las

intervenciones arbitrarias y un'permanente caos en los actos méas elementales de

supervivencia o convivencia.”?

La imposibilidad del "Estado mexicano por solucionar los problemas de
delincuencia y pobreza, reflejan esta etapa del Estado socialista, porque ya las instituciones
politicas y juridicas no son suficientes para evitar que gran parte de la poblacién tenga que
acudir a actitudes criminales y antisociales para satisfacer las necesidades mas elementales
del ser humano. Entonces se vuelve insostenible la realidad para las personas.

Dicha situacion, al mismo tiempo, provoca una ruptura con la figura del Estado y
todas sus instituciones politicas y juridicas, las cuales se habian desarrollado en contextos
historicamente distintos y que se ven obligados a desaparecer por su incapacidad para cumplir
con sus funciones. Esta ruptura puede apreciarse en el campo juridico y politico con 3
cambios paradigmaticos que tuvieron lugar en la época contemporanea: En primer lugar, el

cambio estructural a todo el sistema penal mexicano de 2008. En segundo lugar, la reforma

8 Ibidem. p. 89.
8 Ibidem. p. 91.
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a la CPEUM en materia de derechos humanos de 2011. Y finalmente, el cambio estructural

en el sistema de justicia laboral de 2017.

2.5 DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

A través de la historia el desarrollo del Derecho del Trabajo en México, tiene
caracteristicas muy especiales. Esto es asi debido a las diversas tendencias que han orientado
este ambito del derecho, especialmente marcadas por conquistas y el reconocimiento del
sector obrero a través de la lucha armada en un principio, y reflejadas en el proceso de
revolucion, el cual permitié el nacimiento del Estado mexicano como uno caracterizado por
el reconocimiento de los derechos sociales en su texto constitucional.

La razon por la que este analisis parte del nacimiento de la Constitucion de 1917,
se debe a que, fue éste hecho el que marcd la caracterizacion de México como un Estado
social -en un momento donde ninguna otra constitucion en el mundo habia reconocido de
manera explicita los derechos sociales dentro de sus textos- asi como también representa el
momento en el que la sociedad mexicana determind su futuro como un pais en busqueda del
desarrollo econdmico a través del modelo de produccién capitalista de aquél tiempo.

Estos hechos han repercutido en la evolucion del marco juridico laboral mexicano
porque determinaron un escenario en el que el Estado debia priorizar el mejoramiento de sus
estructuras econdémicas.y tecnoldgicas a través de la inversion nacional y extranjera. Y a su
vez se ostentaba como un Estado protector que debia velar por el cuidado de sus sectores
campesino y obrero (principalmente), los cuales influyeron de manera determinante para la
conquista de la Revolucion en el Estado mexicano naciente.

Pese a la acotacion de tiempo que se realiza a partir de la promulgacion de la
CPEUM en 1917, no debe perderse de vista que este hecho histérico no surgié de manera
espontanea, sino que fue producto de la participacion de grupos sociales en la revolucion.
Estos grupos fueron ganando terreno desde la época porfirista e influyeron de manera
decisiva en el reconocimiento de los derechos sociales en México. Por lo anterior, no debe
obviarse la importancia de los sectores obrero y campesino en la consecucion de un nuevo
pais, y es necesario, al menos de manera breve, hacer referencia a su participacion en el

movimiento revolucionario.
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El origen del articulo 123 constitucional inicia a partir de las condiciones de
precariedad en las que vivid la mayor parte de la poblacion durante el periodo presidencial
de Lerdo de Tejada, donde surgi6é un malestar publico a raiz de la promulgacion de las Leyes
de Reforma a la constitucion. Posteriormente, se daria pie a que Porfirio Diaz encontrara un
pais destrozado, y en el que mas tarde estableceria un régimen autoritario caracterizado-por
una falta de humanismo y un desentendimiento respecto de las necesidades de millones de
obreros y campesinos.

Ademas, era notoria la clara preferencia que Porfirio Diaz tenia para la clase
acaudalada, y ejemplo de ello fue la promulgacion de la Ley sobre terrenos baldios
promulgada en 1883, gracias a la cual se comenzaron a establecer grandes latifundios y de
esta manera, politicos y empresarios se aduefiaron de gran parte del territorio nacional.

Sin embargo, el acontecimiento mencionado, no era tan grave como las condiciones
en las cuales se habia desarrollado la actividad agricola en las haciendas, ya que los
campesinos tenian sueldos miserables que Unicamente les alcanzaban para adquirir los
productos méas necesarios -los cuales estaban forzados a comprar en tiendas de raya
localizadas en las propias haciendas- por lo que era habitual que se endeudaran con los
hacendados, quienes llevaba un registro de sus deudas y recuperaban esos gastos con el
trabajo forzado al que sometian a generaciones de campesinos.

La situacion de los trabajadores también era critica, ya que en ese entonces el salario
era muy bajo, lasjornadas de trabajo extensas y no existia la seguridad social ni los descansos
dominicales. Quizas, lo peor de todo, fue que el trabajo infantil era algo comun y existieron
casos en que nifios de 5 afios eran obligados a trabajar, como lo menciona José Davalos®® en
su obra. Aunado a lo anterior, y como si no fuese suficiente el trato diferenciado hacia los
campesinos y trabajadores respecto de las clases altas, también existia un trato
discriminatorio para éstos respecto de los extranjeros, ya que se les asignaba a éstos Gltimos

los mejores puestos de trabajo y en general, se veia con malos ojos al trabajador mexicano.

8 DAVALOS, José. El constituyente laboral/José Davalos; Miguel Angel Osorio Chong,
presentacion, Patricia Galeana, Pedro Salazar Ugarte, prologo, Diego Valadés, México: Secretaria de Cultura,
INEHRM, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2016, p. 83.
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A raiz de lo anterior, comenzé a haber respuesta por parte de los trabajadores a
través de la organizacion, y de esta manera, surgio la Gran Liga Mexicana de Empleados de
Ferrocarril en la Gltima década del siglo XIX, en una época que se caracterizaria por las
constantes huelgas que los trabajadores estallarian en el pais. Es claro que  estas
organizaciones no eran bien vistas por el gobierno y era comun su desarticulacion a través de
la violencia.

Posteriormente, los trabajadores de la empresa The Cananea Consolidated Copper
Company, dedicada a la extraccion de cobre en Sonora, comenzaron una huelga el primero
de junio de 1906, liderada por Manuel M. Diéguez y Esteban Baca Calderon, a raiz de los
malos tratos y bajos salarios que percibian los trabajadores de esta empresa. Por lo anterior
fue presentado un pliego petitorio con 5 condiciones para mejorar su situacion laboral, las
cuales se pueden resumir en la destitucion de un mayordomo, un salario minimo suficiente y
limite a la jornada laboral, prioridad por los trabajadores mexicanos respecto de los
extranjeros, y un trato humanitario para con los empleados. La respuesta del gobierno
consistio en desarticular la huelga con lujo de violencia a través de la intervencion de tropas
norteamericanas, de acuerdo a lo sefialado por José Davalos®® en su obra.

Aunado a lo anterior, en Veracruz tuvo lugar la Huelga de Rio Blanco, lo cual fue
posible en parte a que, el 1 de abril de 1906, seria fundado el Gran Circulo de Obreros Libres,
por José Neira GOmez y Juan Olivar, y del cual surgirian otros circulos de organizaciones
obreras en otros-Estados de México. Sin embargo, esto ocasion0 que la agrupacién de
patrones denominada Centro Industrial de Puebla, prohibiera mediante un reglamento que
los trabajadores se organizaran, bajo la pena de ser despedidos, lo que haria ain mas critica
la situacion entre obreros y patrones, por lo que ambos sectores optaron por someterse a un
laudo que el presidente Porfirio Diaz pronunciaria al respecto.

Como era de esperarse, el laudo pronunciado por Porfirio Diaz, beneficio al sector
empresarial por encima de los intereses de los trabajadores lo que provocé que en Rio Blanco
estallara la huelga el 7 de enero de 1907. Lamentablemente, también hubo respuesta por parte

del gobierno con el objetivo de detener el movimiento obrero, por lo que intervino el ejército

8 Ihbidem, p. 85.
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bajo las 6rdenes de Rosalino Martinez, en un conflicto que dejaria como saldo un aproximado
de doscientas cincuenta victimas, considerando muertos y heridos, de acuerdo con lo que
refiere el autor Davalos®’.

En sintonia con estos movimientos obreros, también hubo manifestacion por parte
de los intelectuales a traves sus obras. Un ejemplo de esta situacion fue el caso de-los
hermanos Flores Magon, quienes, en compafiia de Manuel Sarabia, entre otros, tuvieron gran
influencia en el Partido Liberal, lo que ocasioné un constante chogue con los ideales del
régimen porfirista y que conllevaria al encarcelamiento de Ricardo Flores Magén en las
peores y mas deplorables condiciones, con la intencién de quebrantar su espiritu.

Dentro de las aportaciones mas importantes de Ricardo Flores Magén, se encuentra
la redaccion del programa del Partido Liberal de 1906, el cual consistié en un documento que
se distribuia de manera cautelosa en los centros de trabajo, y en el cual se informaba a los
obreros acerca de las injusticias que cometia el-gobierno porfirista. De igual forma, tenia el
objetivo de alentar a los revolucionarios a continuar en la lucha, a través de su espiritu de
cambio que otorgaba esperanza al pueblo mexicano. Dentro de este documento se encuentran
valiosas aportaciones que mas. adelante formarian parte del propio articulo 123
constitucional, ya que precisamente pugnaban por:

“(...) la jornada maxima de ocho horas; el salario minimo suficiente para llevar una vida
digna; reglamentar el trabajo a domicilio; el establecimiento de prohibicién del trabajo a los
menores de 14 afios; el establecimiento de medidas higiénicas en los centros de trabajo; las
indemnizaciones por accidentes de trabajo; alojamiento digno de los trabajadores en los casos

necesarios de acuerdo a la naturaleza de su trabajo; anular las deudas de los jornaleros con

sus'amos; el pago el efectivo; el descanso semanal obligatorio; la prohibicién de las tiendas

de raya, e igualdad de condiciones a trabajadores extranjeros y mexicanos.”¢®

Mas alla de la marcada tendencia socialista y progresista de las solicitudes del
programa del Partido Liberal, sus miembros sefialaban que, proteger los intereses del sector
trabajador, traeria también beneficios para el impulso productivo y comercial del pais, ya que

precisamente era este numeroso sector el que tenia la posibilidad de aumentar las ganancias

87 Ibidem, p. 88.
8 Ibidem, p. 91.
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de los capitalistas a escalas inimaginables, en un constante mutualismo entre clases, lo cual,
a su vez, traeria como resultado otro tipo de beneficios como la disminucion de la
delincuencia y la violencia.

Tampoco debe pasar desapercibida la participacion e influencia que la Casa del
Obrero Mundial tuvo en el proceso revolucionario, que culminaria con la promulgacion-de
la Constitucion de 1917. Fue esta organizacion la primera en representar un 6rgano
articulador del movimiento obrero y pronunciarse en contra del gobierno huertista, el cual se
encontraba apoyado por banqueros y los grandes industriales. A su vez, la confrontacion y
desconocimiento mutuo entre Francisco |. Madero y Victoriano Huerta, asi como el
levantamiento de armas de Emiliano Zapata, se debi6 principalmente a la traicién de los
ideales campesinos por parte del gobierno huertista, propiciando una division entre sectores
obrero, campesino y militar del pais.

Dentro de los acontecimientos méas destacados por parte de la organizacion obrera,
se encuentra la celebracion del Dia del Trabajo, la cual, se hizo por primera vez en México
el primero de mayo de 1913, y donde el diputado Isidro Fabela pronunciaria un discurso a
favor del proletariado de México; criticando y atacando a las minorias privilegiadas y al
propio gobierno, como lo relata José Davalos. El 25 de mayo de ese mismo afio, la Casa del
Obrero Mundial organizaria una asamblea, en donde Antonio Diaz Soto y Gama expreso:

“los trabajadores formaban ya encadenamientos prepotentes que ninguna fuerza, ni divina, ni
humana, era capaz de hacer pedazos, a despecho de todos los traidores y a despecho de todos
los cuartelazos; que el pueblo mexicano era revolucionario por idiosincrasia y que por tal

razén-echaria por tierra, viniendo del norte o del sur, al gobierno espurio y vil de Victoriano

Huerta, que se habia entronizado en México como mengua de vergiienza de nuestra

historia...°.”®°

Debido al apoyo que la Casa del Obrero Mundial brind6 al ejército carrancista con
la conformacion de los batallones rojos en contra de los ejércitos de Villay Zapata, el ejército
constituyente pudo asentarse, originando de esa forma la particular relacion entre el

sindicalismo y las causas politicas del gobierno, la cual se ha mantenido hasta la actualidad,

8 SILVA, JesUs. Breve historia de la Revolucion, citado por DAVALOS, José. Op. cit. p. 106.
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y explica la corporativizacion sindical que se ha manejado histéricamente entre lideres
sindicales y representantes del gobierno, en un intercambio de concesiones por votos, lo cual
se asentaria de manera notoria con la creacion del PNR, PRM vy el PRI, estableciendose la
clase obrera como uno de los pilares de la institucionalizacién revolucionaria.

En un principio, el proyecto de la incorporacion de la proteccion al Derecho-del
Trabajo a través del texto constitucional no estaba definido, ya que Venustiano Carranza
-proveniente de una formacion burguesa fortalecida con su amplio historial comofuncionario
en diversos puestos politicos- no consideraba primordial incorporar el-Derecho del Trabajo
en el texto constitucional. El “milagro politico” de la incorporacion del articulo 123, como
lo denomind Néstor de Buen, a su vez citado por Sandra Alonso®, fue resultado del apoyo
que obtendria Venustiano Carranza en sus planes de colocar en situacion de privilegio al
poder ejecutivo por encima del legislativo y judicial por parte del grupo jacobino que
representaban una izquierda moderada y tenia interés en la constitucionalizacion del Derecho
del Trabajo en la Constitucion de 1917.

Héctor Victoria y Heriberto Jara, diputados por Yucatan y Veracruz,
respectivamente, junto con Froylan C. Manjarrez (periodista, ensayista y politico), fueron los
principales impulsores y responsables de la redaccion y el contenido del articulo 123
constitucional. Con ello sustentaron las bases de un Derecho del Trabajo que naceria en el
pais después de un régimen politico de orientacion hacia el desarrollo industrial, pero que,
sin embargo, no tenia como sector mas numeroso al obrero, sino al campesino. “Un pais sin
industria, esencialmente agricola de autoconsumo, daba un ejemplo al mundo: que no sentia
la obligacion de cumplir con su propia casa, donde ni siquiera habia acreedores (un
movimiento obrero serio) que reclamara el pago.”®*

Lo anterior nos permite reflexionar acerca de las condiciones especificas en las
cuales se logro este “milagro politico” del que habla Néstor de Buen, el cual no estaba en los

planes iniciales del proyecto constitucional pero que sin duda tuvo una gran repercusion para

% ALONSO, Flores Sandra M. Historia del Sindicato de Trabajadores de la CAmara de Diputados
del H. Congreso de la Union y su Entorno, 2016.

%1 DE BUEN, Néstor. “El sistema laboral en México” en revista del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2006, p. 128.

55



el Estado mexicano y para su derecho interno. A pesar del origen, més forzado que planeado,
el reconocimiento de los derechos laborales, fue el primer peldafio que permitiria mas
adelante la configuracion de un Derecho del Trabajo que pasé por varias transformaciones
hasta convertirse en lo que es hoy en dia.

Con la expedicion de la primera Ley Federal del Trabajo en 1931 se “federalizé la
legislacion laboral”, la cual contenia condiciones minimas de proteccion. para los
trabajadores. Sin embargo, en materia colectiva dejaba mucho qué desear, ya que el derecho
a la huelga se institucionalizé de tal manera que dependia de las juntas de conciliacion y
arbitraje su calificacion como existente o inexistente- sometiéndola a un examen de
formalidades para dirimir dicha situacion-. Ademas, dada la titularidad exclusiva de un solo
sindicato en las empresas, se comenzaron a crear los llamados “sindicatos blancos” y los
contratos colectivos de proteccion en favor de los empleadores.

En la situacion anterior se puede detectar que la proteccion a la clase trabajadora se
reconoce en lo formal -porque existe en el texto normativo- lo que de algun modo implica el
reconocimiento de la lucha de clases pues la huelga se configura como un medio politico y
social para defenderse del poder econémico del capital. Por lo anterior, al permitir la
calificacion de la huelga como existente, inexistente, licita o ilicita, se presenta una
negligencia por parte del legislador para proteger de manera material y efectiva ese derecho
de los trabajadores; lo-que coloca esta situacion en un ethos clasico, el cual reconoce la
contradiccion (lucha de clases), pero tiene una postura permisiva y pesimista en cuanto a la

posibilidad de proteger a la clase trabajadora.

2.6 LAS REFORMAS LABORALES EN MEXICO
En un principio, debe sefialarse que existen dos tipos de reformas laborales: aquellas
que son formales -en el sentido que su creacion se encuentra establecida mediante un proceso
legislativo- y las reformas de hecho, las cuales son el resultado de la interpretacion,
aplicaciéon y sobre todo manipulacion de las primeras y su contenido ontoldgico en la
realidad. Debe aclararse que el presente analisis se centra en las reformas formales, por su
contenido textual que permite una interpretacion, pero también se considera el impacto

coyuntural de las reformas de hecho que pueda desarrollarse a partir de la primera.
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La aclaracion anterior tiene su razon de ser en el entendido de que las reformas
laborales formales no constituyen todo el espectro y la extension del término reforma, y
también se considera inexacto visualizar a éstas como reformas normativas, tomando en
cuenta que el concepto de norma no se agota en su contenido juridico positivo, sino que se
expande y refleja en el terreno de la realidad, donde encuentra su razon ontolégica por la-que
fue creada.

Las reformas laborales en México de caracter constitucional son el principal objeto
de estudio de la presente investigacion, porque son el “vehiculo” a través del cual se
transportan las aspiraciones, propuestas y soluciones consideradas- como pertinentes o
necesarias para la constante construccion y transformacion del derecho del trabajo desde la
unidad politica, juridica y axiol6gica que representa la constitucion. Esta tarea se establece a
través de un procedimiento legislativo que designa.como facultad exclusiva del Congreso la
expedicion (y por tanto abrogacion y derogacion) de leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123, de acuerdo con la fraccion X del articulo 73 Constitucional.

El analisis que se realiza considera a las reformas laborales de manera integral,
abarcando su proceso de creacion.como-el conjunto de actos en los cuales intervienen de
manera especifica los sujetos juridicos anteriormente mencionados y su influencia en el
resultado final de dicho proceso. La intencidn es poner en evidencia el papel que tienen estos
sujetos en los casos en los cuales, las demandas del mercado global capitalista, se sobreponen
a las necesidades-del sector obrero en México y su proteccion.

Los derechos sociales en México, si bien representan una “gran conquista” -por su
reconocimiento a nivel constitucional en una época donde no habia nada en la CPEUM para
los sectores obrero y campesino- todavia carecen de un desarrollo y madurez en un pais que
se atrevid a dar este primer paso antes que ningun otro. Lo anterior puede observarse
especialmente con el “desarrollo” intermitente que se ha gestado en el pais en materia del
Derecho del Trabajo desde la enunciacion de su proteccion en el texto constitucional y que
puede percibirse en detalles como el trato “minimizado” formal y material que se le ha dado
a través de la historia, e incluso en la actualidad.

Ejemplo de una minimizacion de caracter “formal” que se puede identificar, es el

lugar que ocupa la facultad para expedir leyes en materia de trabajo en la fraccion diez del
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articulo 73 constitucional. Esta atribucion -que comparte un parrafo con la expedicion de
leyes en materia de diversas energias, servicios, industrias y comercio- parte del entendido
de que la enunciacion de los derechos o facultades en la constitucion no garantizan un menor
0 mayor cumplimiento.

Sin embargo, no debe ignorarse que la estructura linguistica de la constitucién-de
un pais que se reconoce a si mismo como un “Estado social”, debe enfatizar su
reconocimiento y proteccion por los derechos laborales de manera sélida. Ademas, debe
considerarse la estrecha relacion del Derecho del Trabajo con la programacion, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econdémico, que se encuentran establecidas en
la fraccion XXI1X-F del mismo articulo 73 de la Constitucion, en el sentido de que ésta Gltima
no subordine el contenido de las leyes expedidas en materia del trabajo.

Finalmente, y previo a realizar el analisis de las reformas al articulo 123
constitucional, es necesario presentar, al menos de manera esquematica, un breve recorrido
historico de los principales acontecimientos politicos y sociales en México. Esto permitira
vincular las configuraciones del capitalismo con cada una de las reformas. Debe precisarse
gue la manera de manifestarse del capitalismo en México, no siempre se presentd de la misma
manera, y que, dependiendo de la etapa del capitalismo las condiciones econdmicas,
politicas, sociales y culturales serian de determinada forma.

Al respecto, se distinguen tres modelos de crecimiento econdémico en Mexico, a
saber, de crecimiento hacia afuera, de crecimiento hacia adentro y neoliberalismo. Estos
implicaron cambios en la realidad social y también configuraron la manera en que la
legislacion mexicana responderia a ellos. El siguiente esquema, elaborado por Domitila
Ibarra Rivera®, muestra la division de los modelos de crecimiento econdmico por los cuales

ha pasado México a partir de 1880 y hasta el afio 2018, sefialando los presidentes en cada

92 El esquema utilizado es autoria de Domitila Ibarra Rivera, quien a su vez extrajo la informacion
de la obra Estructura Politica, Econémica y Social de México de Gloria M. Delgado de Cantu. Debe aclararse
que dicho esquema fue complementado con algunas precisiones respecto a los afios de cada etapa, asi como con
algunas modificaciones de ortografia y redaccién y la incorporacion de los sexenios de los presidentes Felipe
Calderon y Enrique Pefila Nieto. ElI esquema original puede ser consultado en la pég.
https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/prepad/n4/e3.html#:~:text=Durante%20su%20gobierno%20se%20dio
,Concesiones%20a%2010s%20ferrocarriles. &text=E1%20estallido%20de%201a%20revoluci%C3%B3n,en%2
0la%20constituci%C3%B3n%20de%201917.
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etapa y los principales acontecimientos politicos y sociales que en su administracion tuvieron
lugar:
Cuadro 1: Modelos de crecimiento econdmico capitalista

MODELO
CRECIMIENTO HACIA AFUERA
(1880-1938)
PORFIRIO DIAZ
(1880-1911)

Durante su gobierno se dio apoyo a la exportacion: mineria, petréleo, agricultura, comercio, la bancay la
industria. Se dieron concesiones a compafiias ferrocarrileras.

PERIODO REVOLUCIONARIO
(1917-1933)

El estallido de la revolucién mexicana y las demandas quedaron de manifiesto en'la constitucion de 1917.
Los gobiernos emanados de la revolucion reglamentaron y aplicaron la constitucion con mucha dificultad.
LAZARO CARDENAS
(1934-1938)

Supo aprovechar la coyuntura de los serios problemas de los paises capitalistas; se llevo a cabo la
nacionalizacion de los ferrocarriles, materia petrolera y agraria, con base en la constitucién de 1917.
Su gobierno coincidi6 con el inicio de la teoria keynesiana.

MODELO

CRECIMIENTO HACIA ADENTRO
1938-1988
FASE INICIAL
LAZARO CARDENAS

(1938-1940)

MANUEL AVILA CAMACHO
(1940-1946)

MIGUEL ALEMAN VALDES
(1946-1952)

El Estado mexicano impulsé a la industria nacional usando el proteccionismo econdémico, con estimulos fiscales;
también se otorgaron subsidios, créditos y obras de infraestructura.

El llamado “milagro mexicano” fue el resultado de una serie de politicas con el propdsito de detener la espiral:
precios/salarios.

DESARROLLO ESTABILIZADOR

ADOLFO RUIZ CORTINEZ
(1952-1958)
ADOLFO LOPEZ MATEOS
(1958-1964)
GUSTAVO DIAZ ORDAZ
(1964-1970)

Se obtuvo la mas elevada tasa de crecimiento y la mas baja en inflacion y el tipo de cambio permanecio invariable
(12.50 pesos por dolar).

A finales del periodo, el movimiento estudiantil del 68" enardecié los a&nimos de la poblacién y el grupo en el poder
perdi6 credibilidad.

FASE DE AGOTAMIENTO Y CRISIS

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
(1970-1976)
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Propuso un desarrollo compartido, mayor intervencion estatal, para aliviar las tensiones sociales derivadas del
68", asi como la actividad guerrillera

JOSE LOPEZ PORTILLO
(1976-1982)

Los sectores publico y privado propusieron proyectos de inversion: alianza para la produccion.
El auge del petréleo nos hizo pensar que éramos un pais rico, pero al caer los precios internacionales del liquido
comenz0 a disminuir la confianza del sector privado, acelero la fuga de capitales, y esto se cubrié con préstamos
al exterior, lo cual llevo al pais a endeudarse por encima de su solvencia.
Devaluacion del peso ante el délar (19.90).
Durante su ultimo informe anuncié medidas drasticas: control de cambios y nacionalizacion de labanca.

MIGUEL DE LA MADRID
(1982-1988).

Recurri6 a la moratoria y suspension de pagos.

Se implementaron severas medidas: programas de estabilizacion, liberacién comercial, reduccion sustancial de
los requerimientos para obtener permisos previos de importacion. Esto desemboco el ingreso al GATT (acuerdo
general de aranceles aduaneros y comercio).

En 1987, la economia empez6 a recuperarse, pero tras el derrumbe de la bolsa de valores, el pais volvio estar en

crisis. Se firmod el pacto de solidaridad econdmica firmado por los sectores empresarial, agricola e industrial
MODELO NEOLIBERAL
1988-2018

CARLOS SALINAS DE GORTARI
(1988-1994)

Se fundamenta en el postulado de que la economia de mercado es el camino més efectivo para promover el
desarrollo econémico de un pais y el bienestar de la poblaciény se requiere de estrategias:
Liberacion comercial entre naciones que promuevan la-acometividad y la desregulacion, es decir, de las trabas
legales con las que el Estado limita la produccion'y.el comercio.
La liberacion econdmica se llevé a cabo con el programa de estabilizacién econémica con dos propdsitos:
1.- Propiciar la estabilidad de precios.
2.- Fomentar la competividad de la industria.nacional.
Para ello, se cred el programa (pece), pacto para la estabilidad y el crecimiento.
Tuvo lugar la reforma monetaria que, por decreto presidencial, suprimié tres ceros a los billetes y monedas a
partir de enero de 1993
En 1990 el gobierno anuncio la privatizacion de la banca y la busqueda de un tratado (TLCAN).
El Gltimo afio del sexenio fue un periodo de graves conflictos sociopoliticos.
En Chiapas estallo la rebelion del ejército zapatista de liberacién nacional.
ERNESTO ZEDILLO
(1994-2000)

Una crisis mas severa, tuvo repercusiones en la poblacion mexicana. Sobrevaluacion del peso en relacion al
dolar. Insuficiencia del-ahorro interno.

IAumento de la cartera vencida de los bancos, debido al aumento de la tasa de interés.

Ante el eminente peligro que la crisis se extendiera hacia los E.U., su presidente dirigié un paquete de rescate
internacional (51.759 millones de dolares), con el fin de que México negociara lineas de crédito a largo plazo.
Como parte-del acuerdo, México dio una garantia de pago, aceptando depositar hasta 7,000 millones de délares
en ingresos futuros por concepto de petréleo, en una cuenta especial en donde E.U., podia cobrarse en caso de
gue 'México no cumpliera con sus pagos.

Hubo severas criticas el FOBAPROA, que se utilizd para sanear a los bancos cuya cartera era incobrable.

VICENTE FOX
(2000-2006)
Durante este gobierno se observé una tendencia hacia la pérdida de competitividad de la economia mexicana en
los mercados externos.
La pérdida de competividad significé la caida del indice de confianza entre los paises receptores de inversion
extranjera directa, donde México terminé en el lugar 22 entre 25 economias, después de haber Estado dentro de
los 10 primeros lugares.

60



FELIPE CALDERON
(2006-2012)

Los problemas relativos al crimen organizado se agudizaron, por lo que el presidente le declaré la guerra al
narcotrafico, cuya consecuencia ocasion6 miles de muertes. También se aprob6 una reforma en materia
energética que no pudo instrumentalizarse.

ENRIQUE PENA NIETO
(2012-2018)

Durante su gobierno se realizaron varias reformas estructurales, de las que destacan la reforma en materia

energética e hidrocarburos, la de telecomunicaciones, financiera, hacendaria, competencia econémicay en
materia laboral.

La importancia del esquema anterior radica en la necesidad de contextualizar el
escenario social y politico en el cual se desarrolla cada una de las reformas, lo cual permite
visualizar la relacion existente entre la realidad social y los procesos de cambio que se
presentan en el campo del derecho. De igual forma, el esquema también permite una
vinculacion con el siguiente capitulo, en el cual, la agrupacion de las reformas al articulo 123

constitucional atiende a cada uno de los modelos del capitalismo en México.
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CAPITULO TERCERO. ANALISIS DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

A continuacion, se presenta un analisis de todas las reformas que se han hecho al
articulo 123 de la CPEUM. Se realizé una clasificacion que tiene como base la tearia de-los
cuatro ethe de Bolivar Echeverria. Debe sefialarse que, las categorias de valor importante y
valor de uso no importante, y el reconocimiento o no reconocimiento de la contradiccion
interna del capitalismo, seran traducidos a categorias propias del Derecho.del Trabajo que
permitan identificar de manera mas precisa el comportamiento de las reformas laborales en
cuanto a su clasificacion respecto a la teoria de los cuatro ethe.

La primera modificacion consiste en cambiar la categoria de valor de uso por la
categoria de proteccion a la clase trabajadora, porque existe una relacion directa entre el valor
de uso como resultado del trabajo concreto y que se materializa en mercancia como objeto
atil, y la importancia de la actividad especifica de los trabajadores para generar éstos. Es

decir, para la existencia del valor de uso es importante el trabajador, y por tanto su proteccion.

La segunda modificacion consiste en cambiar la categoria de reconocimiento de la
contradiccion interna del capitalismo por el reconocimiento de la lucha de clases que el
modelo capitalista genera. En este caso, se entiende que el reconocimiento que se hace de la
contradiccion que genera producir y consumir valores de uso y la tendencia a su destruccion
por la produccion de valor, se ve traducido a una division de clases que necesita del
capitalismo para poder subsistir. Es decir, la existencia de la clase trabajadora y de la clase

burguesa.

Esta equiparacion es posible porque la lucha de clases en México quedo
institucionalizada de manera formal en la Constitucion de 1917, sin embargo, puede
observarse que no en todas las reformas en esta materia se ha visualizado esta lucha de clases,
porgue su contenido no refleja el reconocimiento de la clase trabajadora como la parte mas
vulnerable en la cuestion econdmica. Mas bien, parece que se parte de una igualdad aparente

entre ambas clases, 1o que se ve traducido en un beneficio para el sector empresarial.

Las adecuaciones anteriores puedes presentarse en el siguiente esquema:

62



Esquema 2: Cuédruple ethos de las reformas laborales

PROTECCION DEL NIEGAN LUCHA DE ACEPTAN LUCHA DE CLASES
TRABAJADOR CLASES
NO IMPORTANTE REALISTA CLASICO
No hay proteccion Considera gue no puede protegerse
IMPORTANTE ROMANTICO BARROCO
Proteccion formal Proteccion material

La funcionalidad de este esquema radica en la posibilidad de contar con una
herramienta que permita analizar las reformas laborales en funcion de las categorias
anteriormente sefialadas, y a partir de ello, identificar la orientacion de cada reforma laboral
aresponder a las necesidades sociales de la clase trabajadora o en caso contrario, a subordinar
la proteccion de ésta en favor de una vision hegemonica de “desarrollo” que presupone el

modelo capitalista.

Debe sefialarse que, como sucede con el cuadruple ethe de Bolivar Echeverria, 2 0
mas de estas categorias pueden presentarse de manera simultanea en una misma reforma
laboral -por lo que una no excluye a la otra y su presencia dependera del contenido concreto
de cada reforma-. Finalmente, debe recordarse el esquema de contextualizacion de los
modelos de crecimiento econdmico que se presento al final del segundo capitulo, que permite
agrupar a las 27 reformas al articulo 123 constitucional atendiendo a dichos modelos -que a

su vez responden a una configuracién determinada del capitalismo en México-.
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3.1 MODELO DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA (REFORMAS DE 1917 A 1938)

1 6 de septiembre de Modifica el parrafo Emilio Portes Gil antico

1929 primero y la fraccion

XXIX %
A

La primera reforma al articulo 123° estableci6 que el Congreso de la Union seria el
unico facultado para legislar en materia del trabajo, facultad que anteriormente también
estaba dentro de las funciones de los estados. Debe sefalarse que esta situacion se debia a la
anterior configuracion de las facultades para legislar y aplicar las leyes laborales que
compartian las entidades federativas y el orden federal, ya que justamente fue de modelos de
justicia laboral que desarrollaron Estados como Yucatan y Jalisco de donde partieron los
legisladores constitucionales para establecer el sistema de justicia laboral a nivel federal.

Lo anterior podria interpretarse como una manifestacion del centralismo respecto a
la reduccidon de facultades de los estados, sin embargo, no debe pasarse por alto que esto
Unicamente fue en cuanto a la actividad legislativa, permitiendo que la aplicacion de las
normas aun dependiera de las juntas de conciliacion y arbitraje establecidas en cada entidad
federativa, situacion que prevalece hasta nuestros dias.

Partiendo de esta reflexion, la exclusividad del legislativo federal para la creacion
de normas del trabajo puede apreciarse desde dos perspectivas; por un lado, proyecta una
importancia mayor a una cuestion gque tiene que ser decidida en el orden federal, pero por el
otro, debe aceptarse que al dejarse en manos de la esfera federal la creacion de normas para

regular a todos los trabajadores del pais, disminuye el acercamiento y conocimiento de las

%  Publicada en el DOF e 6 de septiembre de 1929. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 008 06sep29 ima.pdf
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necesidades reales en cada estado. Lo anterior cobra especial relevancia considerando que
estaba establecido un salario minimo sujeto a las condiciones de cada region.

Por lo tanto, esta primera modificacion en lo formal reconoce la importancia de la
proteccion del trabajador, pero materialmente se aleja de ella, por lo que se configura un
ethos romantico.

El otro aspecto que contemplé esta reforma es el referido a la seguridad social de
los trabajadores, ya que en ella se declar6 como una cuestion de “utilidad publica” la
expedicion de la Ley del Seguro Social, asi como también se mencionaron los principales
seguros que ésta debia regular — entre ellos los de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos-. Anteriormente, el
articulo sefialaba que se consideraba de “utilidad social” el establecimiento de cajas de
seguros populares.

En un primer momento, es razonable celebrar la instruccion de institucionalizar la
seguridad social en el &mbito legislativo, ya que era necesario desarrollar minuciosamente
los términos y condiciones para que los trabajadores pudieran participar de este beneficio.
Pero no se puede ignorar el cambio de conceptos al sustituirse el de “utilidad social” por el
de “utilidad publica”, con lo cual podriamos sefialar que el término “social” hace alusion al
interés o conveniencia de una colectividad o grupo de individuos determinados, mientras que
el término “publico” se refiere a los intereses o conveniencias para el bien colectivo, es decir,
la masa de individuos que componen al Estado®.

En este sentido, se identifica el cambio de un concepto que se refiere originalmente
al grupo determinado de trabajadores para los cuales, en un origen, se destin0 esta proteccion
de manera particular por otro concepto que pierde de vista lo social y se hace de dominio
publico. Aqui se puede distinguir una tendencia hacia el ethos romantico, ya que en el plano
formal se niega el reconocimiento de la lucha de clases, al cambiar el ambito social por el

publico, pero en el plano material se considera importante la proteccion del trabajador al

% Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 146-14-SEP-CC, Caso 1773-11-EP, 1/10/14, pagina
27, parrafo 5.
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considerar la importancia de la expedicion de una ley que regule los servicios de seguridad
social, sin embargo, esta ley fue publicada hasta 1943.

2 4 de noviembre | Se adiciona la parte final Abelardo L. arroco

de 1933 de la fraccion 1X% Rodriguez 6
o N

La segunda reforma faculta a las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje para
que fijen el tipo de salario minimo y la participacion de los trabajadores en las utilidades,
cuando las Comisiones Especiales establecidas en cada municipio para dicha actividad no lo
hagan. Se puede apreciar que existe una actividad subsidiaria para el principal organismo de
aplicacion de justicia en el ambito laboral en cuanto a la fijacion de la cuantia de dos derechos
sumamente importantes para los trabajadores.

Por lo anteriormente sefialado, se puede comprender que se trata de una reforma
con la intencion de dar certeza a los trabajadores en cuanto a la determinacion de los salarios
minimos y las utilidades que-debian percibir, por lo que presenta una proteccion material de

los trabajadores que debe ser-considerada dentro de la categoria de un ethos barroco.

3. e diciembre Modifica la fraccion Lazaro Cardenas Barroco

(' ) de 1938 XVI11%

Esta reforma elimina la excepcion que existia en la Constitucion respecto de la

imposibilidad de los obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la

%  Publicada en el DOF el 4 de noviembre de 1933. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 013 04nov33 ima.pdf

%  Publicada en el DOF el 31 de diciembre de 1938. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 027 31dic38 ima.pdf
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Republica para participar en movimientos de huelga, cuyo procedimiento para ser
consideradas licitas se encontraba en la misma fraccion. La situacion puede explicarse a partir
del inconveniente que presentaba para el gobierno federal la posibilidad de que un sector tan
importante como el militar estallara una huelga, por lo que debia reducir las probabilidades
de tal situacion, y de manera accesoria incluyeron al sector encargado de confeccionar-su
uniforme.

Debido a la ampliacién en la proteccién a este particular sector de la clase
trabajadora, se puede calificar dentro de la categoria de un ethos barroco. Sin'embargo, debe
considerarse el hecho de que una institucion tan importante y representativa de los
movimientos sociales de transformacion como lo es la huelga -desde su reconocimiento en
la constitucion de 1917- se concibio ligada a un formalismo de contencion que ha reducido
su capacidad transformadora y social desde el inicio.-El hecho de que el poder ejecutivo
determine la calidad de licita o ilicita en una huelga, invariablemente genera una deformacion
en el espiritu revolucionario de ésta, y peor aun, si se exige el aviso con diez dias de
anticipacion para que la empresa pueda reducir costos y riesgos.

Otra caracteristica de esta reforma que no debe pasar desapercibida es la que fue
publicada en el sexenio del Lazaro Cardenas -personaje que histéricamente se ha relacionado
con las transformaciones sociales en beneficio de México- quien marco un antes y un después
en la historia mexicana con los movimientos expropiatorios que realiz6. Sin embargo, se
puede cuestionar-acerca de por qué no hubo modificaciones mas sustanciales y profundas en
cuanto a la proteccion constitucional de la clase trabajadora durante su periodo presidencial,
especialmente considerando que fue en éste cuando los servidores publicos del orden federal

conformaron sus sindicatos.
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3.2 MODELO DE CRECIMIENTO HACIA ADENTRO (REFORMAS DE 1939 A 1988)

4 18 de noviembre Adiciona la fraccion Manuel Avila rroco

de 1942 XXXI¥7 Camacho

En esta cuarta intervencion legislativa se integré una fraccién mas al articulo 123,
en donde se establecid que era facultad exclusiva del orden federal el resolver controversias
en determinadas ramas de la industria, asi como los conflictos que surgieran en empresas
administradas por el gobierno federal, empresas con contrato o concesién federal, empresas
que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoriales, conflictos que afecten dos o
mas entidades federativas, contratos colectivos de caracter obligatorio en mas de una entidad
federativa, e incluso las obligaciones patronales en materia educativa.

En un primer momento podriamos inferir del gobierno federal la continuacion de
su tendencia centralista en materia laboral que inicié con la facultad de exclusividad para
legislar, sin embargo, la aplicacion de justicia en estas areas estratégicas y las relacionadas
con la administracion publica federal, son muestra de la orientacion social de un Estado que
busca involucrarse en la regulacion econdmica del mercado y que, por el otro, busca ser juez
y parte en la resolucién de los problemas burocréaticos que desarrollan en su propio seno.

También debe resaltarse la exclusividad del gobierno federal para resolver
conflictos que surjan de las obligaciones patronales en materia de educacion. En este caso, la
principal estaba contenida en la fraccion XII del articulo 123, la cual establecia el deber para
los patrones de establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad
cuando se tratara de negociaciones agricolas, industrial, minera o de cualquier otra clase.

Definitivamente interesaba al gobierno federal conocer y resolver lo relativo a la edificacion

97  Publicada en el DOF el 18 de noviembre de 1942. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 034 18nov42 ima.pdf
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de escuelas para los hijos de los obreros, considerando la importancia de la rectoria del Estado
a traves de la educacion publica.

En cuanto a la intervencion que el gobierno federal pretende tener dentro de areas
estratégicas de la economia, el caracter social del Estado puede considerarse dentro de la
categoria barroca, porque parte de la ideologia de que el Estado debe fungir como
intermediario entre los factores de la produccion para equilibrarlas, y aunque tenemos en
cuenta que en el nivel estatal también se presenta esta ideologia, se expresa visiblemente en
el plano federal.

Respecto a la situacion de ser juez y parte en los asuntos relacionados con los
conflictos entre los servidores publicos y las entidades estatales, debe considerarse una gran
vulneracion a los derechos laborales el hecho de que el mismo poder ejecutivo -en cualquier
nivel- dirima los conflictos con sus propios empleados pues los coloca en clara desventaja.
Debido a esta situacion, se observa un ethos roméantico, donde la proteccion al trabajador es
formal, pero materialmente se encuentran desprotegidos ante el inmenso aparato
gubernamental.

Finalmente, debe sefialarse la importancia que tiene el hecho de que el Estado haga
participe al sector privado en cuanto a la satisfaccion de necesidades tan basicas como la
educacion y la salud, sin demeritar el hecho de que se trata de obligaciones que el Estado
tiene respecto de sus gobernados; debido a esta estrategia que el legislador utiliza para
garantizar el acceso a la educacion para la clase obrera, puede considerarse dentro de la
categoria del ethos barroco.

En esta reforma coexisten mas de un tipo de ethos, situacion que anteriormente fue
prevista con la aclaracién de que los ethe pueden presentarse de manera simultdnea en un
mismo espacio, pero que generalmente existia uno que predominaba y obligaba a los otros a

interpretarse a él; en este caso, el ethos barroco es el dominante.
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5 de diciembre | Division del articulo 123 Adolfo Lépez Mateos Bar@
de 1960 en los apartados A y B%®

La quinta reforma constitucional en materia laboral fue especialmente significativa
porque marco la separacion entre el Derecho del Trabajo regular y el Derecho del Trabajo
burocratico. Se dividi6 el articulo 123 en los apartados A y B, los cuales regulaban a obreros,
jornaleros, empleados domésticos, artesanos y a todo contrato de trabajo, por un lado, y a los
empleados de los Poderes de la Union y de los gobiernos del Distrito Federal y los territorios
federales. Es preciso sefialar que, previo a esta reforma, las relaciones entre el estado y sus
servidores se regian por las leyes del servicio civil, de-acuerdo con el articulo segundo de la
Ley Federal del Trabajo de 1931,

Si bien el apartado B en sus 14 fracciones contenia algunos de los principales
derechos y garantias laborales del apartado A, definitivamente no era una copia fiel del
mismo, ya que contenia rasgos caracteristicos del derecho burocratico como derechos de
escalafon o la obligacion del Estado para organizar escuelas de administracion publica.
También se preve que los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran resueltos
por un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, mientras que los conflictos entre el
Poder Judicial de la Federacion y sus servidores eran facultad exclusiva del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es evidente que se establece un tratamiento completamente distinto entre los sujetos
regulados por el apartado A y los del B, de los cuales podria profundizarse en cada una de
las fracciones. Esta investigacion no desarrollara de manera pormenorizada las diferencias
entre ambos regimenes, pero del andlisis global de todas aquellas se desprende una tendencia

en sentido maximizado de los derechos y garantias para los trabajadores al servicio del estado

%  Publicada en el DOF e 5 de diciembre de 1960. Consultada en
http://www.dipu;ados.qob.mx/LeyesBiino/ref/dof/CPEUM ref 055 05dic60 ima.pdf
9 MEXICO: Ley Federal del Trabajo, 1931, articulo segundo.

70



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_055_05dic60_ima.pdf

respecto de los trabajadores regulados por el inciso A; prueba de ello es el establecimiento
del derecho a la reinstalacion de los trabajadores en caso de despido injustificado, derecho
con el que actualmente no cuentan los trabajadores burocraticos.

Sin embargo, es preciso resaltar el hecho de que se prevé la existencia del tribunal
especializado dependiente del poder ejecutivo para la resolucién de conflictos con sus
empleados, por lo que, nuevamente, se presenta la cuestion de ser juez y parte de manera mas
palpable. Por otro lado, también representd una novedad que el Poder Judicial de la
Federacion estuviera facultado para resolver conflictos con sus empleados a través de la
SCJN, pero que de igual manera se encontraba viciada por el hecho deser juez y parte, al
menos en el plan formal.

De lo anteriormente sefialado, cabe destacar dos aspectos principales. EIl primero
de ellos es que se reconocio la importancia de proteger a los empleados del Estado, lo cual
se vio reflejado en el texto constitucional 'y fue acompafiado de una significativa
maximizacion de sus derechos respecto de los empleados ordinarios. El segundo aspecto es
que, a pesar de una proteccion maximizada para los trabajadores burdcratas, se habia
constitucionalizado un trato diferenciado entre los sujetos regulados por el apartado Ay el
B, quienes independientemente de la entidad privada o publica en la que brindan sus
servicios, no pierden su calidad de trabajadores.

No debe perderse de vista la importancia que este segundo aspecto puede
representar, ya que es la base del debate respecto a la naturaleza del Estado en cuanto su
papel de parte patronal y sus similitudes con las empresas privadas y, por tanto, la
justificacion de un trato diferenciado entre los empleados del primero y las segundas. Pero el
interesante debate que pudiera surgir al respecto supera los alcances de la presente
investigacion, por lo que se debe clasificar esta reforma dentro de la categoria barroca,
atendiendo al primer aspecto mencionado, que implica una proteccion del trabajador

burécrata.
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27 de noviembre | Modifica la fraccion IV | Adolfo Lopez Mateos

de 1961 del apartado B'® b@‘

Esta reforma, realizada en 1961, Unicamente detalla que los salarios fijados en los
presupuestos no podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en-general en el Distrito
Federal y las entidades de la replblica. Anteriormente s6lo se establecia que los salarios en
los presupuestos no podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general.

Aqui se aprecia un detalle que, sin bien- especifica territorialmente a qué
trabajadores se refiere, materialmente no abona en-nada porque de la interpretacion del
concepto de “trabajadores en general”, no se desprende que haya un trato diferenciado entre
los trabajadores del Distrito Federal y las entidades federativas, de modo que resulta
innecesario mencionarlos.

Por lo anteriormente reflexionado, se puede clasificar esta reforma dentro del ethos
romantico, ya que cumple la funcién de describir méas rigurosamente un derecho ya
establecido, pero materialmente no lo hace mas efectivo.

7 1 de noviembre | Modifica las fracciones II, Adolfo Lopez Realista
0 de 1962 11, VI, 1X, XX, XXy Mateos

XXXI del apartado A™*

100 pyplicada en e DOF e 27 de noviembre de 1961. Consultado en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 058 27nov61 ima.pdf

101 publicada en el DOF el 21 de noviembre de 1962. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 060 21nov62 ima.pdf
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La séptima reforma implico varios cambios al articulo 123. El primero de ellos fue
una mejor redaccion de la fraccion |1, que establecia las limitaciones respecto a ciertas
condiciones para las mujeres y los menores de dieciséis afios; el segundo cambio aumento a
catorce afios la edad minima para laborar, que anteriormente era de doce afios. De igual
manera, se mantuvo el maximo de seis horas como jornada laboral para los menores que eran
mayores de catorce afios y menores de dieciséis. Esta proteccion hacia las mujeres y los
menores pertenece a la categoria de ethos barroco.

El tercer cambio fue en relacion con los salarios minimos, en-la fraccion VI, en la
que se incluy6 el concepto de salario minimo profesional, el cual debia ser determinado en
funcion de las ramas de la industria, comercio, profesiones, oficios o trabajos especiales, y el
concepto de salario minimo para trabajadores del campo, el cual debia ser adecuado a sus
necesidades. Se especificd de mejor manera cuales serian los aspectos que estos salarios
minimos debian satisfacer, considerando al trabajador como jefe de familia.

Otro aspecto importante de este cambio es que se menciona la facultad de las
comisiones regionales de conformacion tripartita para fijar los salarios minimos, asi como la
aprobacion de éstos por parte de una Comision Nacional. Finalmente, en esta fraccion se
elimind el texto referido a la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa,
el cual remitia a la fraccion IX del mismo articulo. Respecto a estas modificaciones, el
reconocimiento de la importancia del salario minimo y una mayor regulacion en su proceso
de fijacion también debe ser considerado dentro de un ethos barroco.

Respecto a la fraccion X, se reestructura completamente el procedimiento para la
fijacion de las utilidades a las que los trabajadores tienen derecho; se sustituyen las
comisiones especiales de cada municipio por una Comisién Nacional tripartita con facultades
especiales que incluyen la realizacion de investigaciones y estudios necesarios para conocer
las-condiciones de la economia nacional, asi como la necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del pais, el interés que debe percibir el capital y la necesaria reinversion de
capitales. También se exceptla de manera temporal a las empresas de nueva creacion para
repartir utilidades, asi como trabajos de exploracién y otras actividades cuando su naturaleza

lo justifique.
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Llama la atencidn esta reestructuracion en la reparticion de utilidades porque el
legislador muestra una tendencia a la proteccion del sector empresarial por medio de las
diversas concesiones que le otorga, justificAndolas expresamente con el discurso encaminado
a la busqueda del desarrollo industrial y el crecimiento de la economia nacional. Nuevamente
se presenta una transicion hacia el centralismo, que gana en cuanto a presupuesto-para-1os
6rganos encargados de realizar las funciones, pero pierde respecto a la cercania con el sector
obrero y sus condiciones. Debido a las consideraciones anteriores, estas modificaciones
deben ser consideradas como la expresion de un ethos realista.

La fraccién XXII establece que habra casos especiales regulados por la ley, en los
cuales el patron quedara eximido de la obligacién de cumplir el contrato con el trabajador y
unicamente deberd pagar una indemnizacion equivalente al importe de tres meses de salario.
Este cambio debe considerarse como base de la existencia de casos de excepcion en los cuales
los trabajadores no podran exigir el cumplimiento del contrato, lo que implica una limitacion
para éstos respecto a su estabilidad en el empleo.

En la fraccion XXI se agrega una excepcion respecto a los casos en los que el
patrono deba indemnizar al trabajador cuando aquél se negase a someter sus diferencias al
arbitraje o no aceptase el laudo pronunciado por la Junta; esta excepcion se encuentra
detallada en la fraccion XXII, la cual ya fue analizada. Debido a la limitacion que implican
estas modificaciones, deben ser consideradas dentro de un ethos realista.

En la ultima fraccion que modifica esta reforma, se agregan a las facultades
exclusivas de las autoridades federales las ramas petroquimica, metallrgica y siderargica, la
explotacion, beneficio y fundicion de minerales basicos, la obtencion de hierro metalico y
acero, productos laminados y cemento. Esta expansion de las facultades exclusivas de las
autoridades federales es reflejo del interés que el gobierno federal tuvo respecto a la
importancia que dichas areas significaban para el desarrollo industrial. Sin embargo, para los
trabajadores de las mismas, Unicamente implicaba la imposibilidad de solicitar la
administracion de justicia a las autoridades laborales locales. Estas consideraciones permiten

que se catalogue dentro de un ethos realista.

74



Debido al mayor nimero de modificaciones calificadas dentro del ethos realista

respecto de las calificadas dentro del ethos barroco, esta reforma debe ser considerada

preponderantemente realista.

8 14 de febrero | Modifica la fraccion X111 Luis Echeve’%' Barroco
de 1972 Alvarc)

VN

El contenido de esta reforma incluye varios aspectos; los primeros de ellos tienen
que ver con cuestiones gramaticales, ya que se cambia la nomenclatura que enunciaba “inciso
A” por la de “apartado”. La segunda cambia el concepto de “toda negociacion” por la de
“toda empresa”, para referirse a las obligaciones patronales en esta fraccion. Aqui no puede
percibirse ninguna proteccion formal o material hacia los trabajadores, pero tampoco implica
una limitacién o desconocimiento de sus derechos, por lo que puede clasificarse dentro de un
ethos romantico.

El segundo aspecto impone la obligacion para la parte patronal de proporcionar a
los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas a través de aportaciones al fondo nacional
de la vivienda. Deigual manera se sefiala que sera de utilidad social la expedicion de una ley
para la creacion de un organismo tripartito para la administracion del fondo anteriormente
mencionado. Esto significo un gran cambio porgue anteriormente la fraccion sefialaba que la
obligacion de proporcionar vivienda a los trabajadores estaba exclusivamente dirigida hacia
el sector privado, de modo que ahora se incluyd la participacion del Estado en la
implementacion de esta obligaciéon. De igual manera, se robustecié el contenido de esta
proteccion para el trabajador con la estipulacién de crear una ley especificamente para regular

este procedimiento y en el cual participarian los sectores del gobierno federal, los

102 pyplicada en el DOF el 14 de febrero de 1972. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 074 14feb72 ima.pdf
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trabajadores y los patrones. Aqui nuevamente se puede apreciar el concepto de “utilidad
social”, que hace referencia al beneficio de un grupo de individuos especificos, en este caso,
la clase trabajadora. En este sentido, se observa un ethos barroco, en donde se considera la
importancia de proteger materialmente a la clase trabajadora y se hace reconocimiento de su
situacion de vulnerabilidad ante el sector empresarial.

Finalmente, se modifica la ultima parte de la fraccion y se establece que las
empresas que se encuentren situadas fuera de las poblaciones estaran obligadas a establecer
escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Anteriormente se
sefialaba que dicha obligacidn estaba sujeta al supuesto en el que las empresas ocuparan un
namero de trabajadores mayor de cien, por lo que se elimind esta limitacion cuantitativa.
Dicho lo anterior, también se observa un ethos barroco; lo cual vuelve preponderantemente
barroco el contenido de esta reforma.

9 10 de noviembre ica fracciones XI Luis Echeverria Barroco
de 1972 del apartado B*® Alvarez

En estareforma se inicia con un cambio gramatical similar al de la reforma anterior,
en el cual se cambia la nomenclatura de “inciso B” por la de “apartado B”, por lo que no es
necesario profundizar mucho y sera catalogado como la expresion de una modificacion
propia del ethos romantico.

La modificacion al inciso F, fraccion XI, reviste una mayor importancia, ya que en
ella se actualiza y menciona el procedimiento mediante el cual se debe garantizar a los
trabajadores burdcratas el acceso a habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, mediante

las aportaciones realizadas al fondo nacional de vivienda. Al igual que en la reforma anterior,

103 pyplicada en el DOF el 10 de noviembre de 1972, Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 075 10nov72 ima.pdf
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se establece la creacion de un organismo que administrara el fondo para la vivienda para los
trabajadores burdcratas y también se sujetara a su ley correspondiente. En este aspecto se
puede visualizar una maximizacién respecto a la garantia de vivienda para los trabajadores
del Estado, por lo que refleja una proteccion material de naturaleza barroca.

En la fraccion XIII se modifica la redaccién para hacer participes de la garantiade
vivienda a los miembros activos del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, los cuales deberan
regirse por leyes similares a las establecidas en el inciso F, fraccion Xl, en lo que refleja un
trato diferenciado para estos sectores. Por lo anteriormente sefialado, se considera el trato
diferenciado de estos sectores de la clase trabajadora burdcrata como unaexpresion del ethos
barroco, ya que presupone una maximizacion en la proteccion de los sectores anteriormente

sefialados, lo que convierte preponderantemente en barroca esta reforma laboral.

10 8 de octubre de | Modifica p parrafo Luis Echeverria Barroco

1974 rtado B*** Alvarez
e

La décima reforma elimina la referencia a los territorios federales que anteriormente
acompariaba a los conceptos de Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores. Dicha modificacion fue reflejo de la mayor especializacion que se requeria en
las entidades federativas respecto a las relaciones laborales con sus trabajadores, ya que si
bien el apartado B del articulo 123 mencionaba a grandes rasgos los ejes rectores del Derecho
del Trabajo burocratico, varios Estados comenzaron a publicar sus propios cédigos y
estatutos burocréaticos, como el caso de Querétaro, que en 1973 publicé su Ley que norma el
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes, de los Ayuntamientos, de
las Empresas y Organismos Descentralizados del Estado de Querétaro, y en 1987 su Ley de

los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios.

104 publicada en el DOF el 8 de octubre de 1974, Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 078 08oct74 ima.pdf
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Esta modificacion, lejos de invisibilizar a los trabajadores de las entidades
federativas, atendié a la necesidad de una proteccién mas profunda que Unicamente cada
Estado podia proporcionar a sus trabajadores burocréticos, debido al mayor conocimiento de
las circunstancias y necesidades de cada region. Esta medida pudo mejorar al acompaharse
de la mencion de que las relaciones laborales de los trabajadores de las entidades federativas
debian regirse por las leyes locales que expidieran las legislaciones de cada Estado. Por todo
lo anterior, esta reforma debe considerarse dentro de un ethos barroco, ya que es reflejo de

una mayor amplitud en la proteccion de la clase trabajadora burdcrata.

31 de Modifica las fraccio Luis Echeverria Barroco
diciembre de | V, XI, XV, XXV, y%

1974 del apartado-A @I y Xl
del a a‘ B%
\p @

En esta reforma se incorporaron varias modificaciones. La primera de ellas fue el

Alvarez

cambio en la redaccion de la fraccion 11 del apartado A, la cual prohibe labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial, y todo trabajo después de las diez de la noche para
los menores de dieciséis afios, consideraciones que ya se encontraban establecidas
previamente.. Sin embargo, el cambio mas significativo fue la eliminacion del término
“mujeres” que anteriormente acompafiaba a los menores de dieciséis afos en el disfrute de
estas limitaciones para el sector empresarial.

Si bien lo anterior puede significar un avance en la lucha de la igualdad y un trato
indiferenciado entre hombres y mujeres, en materia laboral representa un retroceso en la
conquista por parte de mayor proteccion para las mujeres del sector obrero, toda vez que se

deja de garantizar para ellas los beneficios que ahora Unicamente se reconocen para los

105 pyplicada en el DOF el 31 de diciembre de 1974. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 079 31dic74 ima.pdf
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menores de 16 afios, por lo que dicha modificacion debe ser considerada una expresion del
ethos realista.

En la fraccién V, se amplia la proteccion de la trabajadora durante el embarazo. La
prohibicion de tres meses anteriores al parto para realizar actividades que exijan un esfuerzo
considerable se extiende a todo el embarazo, es decir que préacticamente pasa de tres.a nueve
meses. También aumenta el plazo de descanso obligatorio para las madres trabajadoras.
Inicialmente era de un mes después del parto, pero con la modificacién obliga a un descanso
obligatorio de seis semanas antes y seis semanas después del parto, es-decir que pasa de un
mes a tres meses. El tiempo que las trabajadoras pueden dedicar a la lactancia de sus hijos
no cambia.

Las modificaciones anteriores son una clara expresion del ethos barroco, porque
aumenta la proteccion a las trabajadoras en su periodo-de maternidad, lo cual contrasta con
las limitaciones establecidas en la primera modificacion de esta reforma. Debe mencionarse
que dicha situacion esta estrechamente vinculada con las luchas feministas y con la
pretension del Estado mexicano de parecer “moderno” de cara a 1975, considerado como ¢l
afio internacional de la mujer.

La fraccion IX introduce una modificacion respecto a los sujetos que pueden
participar en las jornadas extraordinarias de trabajo, la cual anteriormente contemplaba a las
mujeres, pero se suprimid este concepto y Unicamente se establecid esta proteccion para los
menores de dieciséis afios. Esta modificacion es congruente con lo establecido en la fraccion
Il respecto a la participacion de las mujeres en todo tipo de trabajos, y, por tanto, también se
considerara perteneciente al ethos realista.

La modificacion a la fraccién XV cambia la redaccion y se sustituye el concepto de
“instalacion en sus establecimientos” por la de “naturaleza de su negociacion”, para referirse
a la‘obligacion para el patron de observar los preceptos legales sobre higiene y seguridad, asi
como las medidas para la prevencion de accidentes en el uso de maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo. EI cambio mas significativo fue que se introdujo el concepto de
“producto de la concepcion”, dentro de los sujetos que se protegian con estas medidas, lo que
coincide con el mayor desarrollo de la proteccion de las trabajadoras embarazadas que

observamos en la fraccion V.
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Debido a que se considera especialmente importante la mencion del producto de la
concepcidn en materia de accidentes laborales y su prevencion, se puede considerar como
una modificacién de naturaleza barroca, ya que incluye al feto dentro de la proteccion fisica
que anteriormente solo estaba destinada a la vida de los trabajadores.

La siguiente modificacion se present6 en la fraccion XXV, y en ella se especifico
que el servicio para la colocacién de trabajadores a través de bolsas de trabajo o cualquier
otra institucion oficial o particular, se efectuaria tomando en cuenta la demanda de trabajo,
la igualdad de condiciones y priorizando a los trabajadores que representaran la Gnica fuente
de ingresos para su familia. Esta consideracion es de naturaleza barroca, porque da prioridad
a un grupo especialmente vulnerable dentro de la clase obrera.

La modificacion a la fraccion XXI1X atendio a que ya se habia publicado la Ley del
Seguro Social en el afio de 1943, ya que anteriormente se consideraba de utilidad publica la
expedicion de ésta, por lo que se modifico la gramatica y se cambid a tiempo presente la
naturaleza de dicha ley. Ademas, se incluyo dentro de los seguros mencionados el de
guarderia y se menciond la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y-sus familiares. De este modo, se visibilizaron la
totalidad de sujetos que la seguridad social debia proteger.

Esta modificacion, si bien incluye un cambio gramatical que no aporta a la
proteccion material de la clase trabajadora, incorpora la importancia del seguro para
guarderias y expande el campo de los sujetos a los que debe beneficiar la seguridad social,
por lo que es preciso incluirla dentro del ethos barroco.

Respecto del apartado B, se modifico la fraccion VIII, en la cual se establece el
derecho de escalafon para ascender en el puesto de trabajo en funcion de los conocimientos,
aptitudes y antigtiedad. Se detall6 que dicho derecho de escalafon se daria en igualdad de
condiciones, dando prioridad a quienes representaran la Unica fuente de ingreso en la familia,
al igual que se hizo en el apartado A con la colocacién de trabajadores. De igual manera, esta
modificacion debe reconocerse como una expresion del ethos barroco.

Finalmente, en el inciso c¢) de la fraccién XI del apartado B, se maximizé la
proteccion de las trabajadoras en su periodo pre y posparto, al igual que se hizo en el apartado

A, con la diferencia de que los descansos obligatorios con goce de salario se distribuyen de
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manera distinta, sefialando un mes previo al parto y dos meses posteriores al mismo. Por lo
tanto, esta modificacion significé un aumento en la proteccion a las trabajadoras burdcratas,

clasificAndose dentro de la categoria del ethos barroco, lo que también suma para que la

tendencia preponderante de esta reforma sea de naturaleza barroca.

12 6 de febrero de Modifica la fraccion Luis Ech Realista
1975 XXXI del apartado Al% 5’6‘\@2

Las modificaciones a la fraccion XXXI en esta reforma incorporan a las facultades
exclusivas de las autoridades federales las rama automotriz, productos quimicos,
farmacéuticos y medicamentos, celulosa y papel, aceites y grasas vegetales, empacado y
enlatado de alimento y finalmente la industria de bebidas enlatadas. Al igual que en la Gltima
reforma que incluia la expansion de las facultades exclusivas de las autoridades federales, se
trata de un reflejo del interés que el gobierno federal tuvo respecto algunas areas consideradas
significativas para el desarrollo industrial; sin embargo, nuevamente existe la ausencia de un
aumento en la proteccion de la clase trabajadora. Por lo tanto, estas consideraciones permiten

que se catalogue dentro de un ethos realista.

9 deenerode | Modifica las fracciones XII José Lopez Portillo Barroco
1978 y XXI11 del apartado A™”

106 Ppublicada en e DOF e 6 de febrero de 1975. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 081 06feb75 ima.pdf

07 Publicada en e DOF e 9 de enero de 1978. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 087 09ene78 ima.pdf
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Esta reforma adiciona un nuevo parrafo a la fraccion XIlI, que obliga a la parte
patronal a establecer un espacio de terreno de al menos cinco mil metros cuadrados para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios
municipales y centros recreativos. Lo anterior serd inicamente obligatorio cuando los centros
de trabajo establecidos fuera de las poblaciones, exceda de doscientos habitantes.

Esta misma modificacion prohibe que en los centros de trabajo se permita el
expendio de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar. Es importante sefialar que
esta adicion a la fraccion XII se encontraba previamente establecida en la fraccion XlIl, y
Unicamente se movi6 de lugar.

Por lo anteriormente sefialado, estamos ante la presencia de una modificacion
unicamente formal que de ninguna manera representa un aumento a la proteccion de la clase
trabajadora. En el mejor de los casos podria considerarse una optimizacion en la estructura
gramatical del articulo 123, por lo que pertenece al ethos romantico.

La otra modificacion que sustituye 1o que anteriormente establecia la fraccion XIlII
y cuyo contenido fue trasladado a la fraccion XIllI, sefiala que todas las empresas estaran
obligadas a proporcionar capacitacion o adiestramiento para sus trabajadores. También
menciona que una ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos que
deberan observarse en el cumplimiento de esta obligacion para la parte patronal. Es evidente
que se trata de un cambio que beneficiara principalmente al sector empresarial, ya que le
permitird desarrollar las aptitudes de sus empleados para una mayor eficiencia en la
produccion.

Pero no debe perderse de vista que esta obligacion también representa un beneficio
para los empleados respecto a su formacién para desempefiar de mejor manera sus funciones,
y de esta manera aumentar sus posibilidades de estabilidad en el empleo y habilitarse para
optar por puestos mas especializados, por lo que materialmente representa cierta proteccion
para el trabajador. De tal modo que puede clasificarse dentro del ethos barroco.

Considerando que en esta reforma existe la presencia del ethos romantico y el ethos

barroco, se debe tomar en cuenta que la reestructuracion de la fraccién XIl es de caracter
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neutral, y no representa ni beneficio ni limitacién para la clase trabajadora, por lo que la

presencia del ethos barroco se vuelve dominante y, por tanto, predominante en esta reforma.

14 9 de enero de Modifica la fraccion José Lopez Portillo ealista
1978 XXXI del apartado A**® >

Esta reforma a la fraccion XXXI implicé una reestructuracion completa a las
facultades exclusivas de las autoridades federales. Debido al progresivo aumento de dichas
facultades, se dividié la fraccion en los incisos a) y b), los cuales se referian a las ramas
industriales y otra a empresas, respectivamente.

Dentro de las nuevas ramas industriales se incorporaron: la calera, la automotriz
incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas, la produccién de alimentos empacados,
maderera basica, vidriera y la tabacalera; por parte de las empresas, se incluyeron aquellas
que se encuentren bajo jurisdiccion federal y las comprendidas en la zona econémica
exclusiva de la nacion.

De estas primeras modificaciones puede apreciarse un nuevo aumento en las
facultades de las autoridades laborales federales, asi como una tendencia hacia al centralismo
en lo que respecta a la aplicacion de leyes en materia del trabajo. Si bien era necesaria la
reestructuracion de la fraccion para una mejor lectura de éste, no existe un aumento en la
eficiencia hacia la proteccion del sector obrero, por lo que debe clasificarse con un ethos
realista, por el hecho de reflejar el interés del estado en desarrollar nuevas areas para fomentar
el crecimiento econdémico.

La otra modificacidn a esta fraccion menciona que seran de competencia exclusiva
de las autoridades federales la aplicacion de disposiciones de trabajo en asuntos relativos a

conflictos que afecten a dos 0 més entidades federativas, especificando de mejor manera lo

108 pyblicada en el DOF e 9 de enero de 1978. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 088 09ene78 ima.pdf
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que anteriormente expresaba esta fraccion; también lo seran los contractos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en més de una entidad federativa. Finalmente se sefiala
que la verificacion de las obligaciones patronales relacionadas con la capacitacion y
adiestramiento de los trabajadores, asi como la seguridad e higiene en los centros de trabajo,
las autoridades federales podran auxiliarse de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local.

Al respecto, se sigue reproduciendo esta tendencia al centralismo por parte de las
autoridades laborales federales, en detrimento de la esfera jurisdiccional de las autoridades
laborales locales, lo que no representa ningin beneficio palpable para los trabajadores. Por
lo anterior, se puede considerar clasificar esta reforma dentro de la categoria del ethos
realista. Sin embargo, un aspecto rescatable de esta reforma es que las autoridades federales
podran auxiliarse de las autoridades estatales para-dirimir conflictos relacionados a la
capacitacion o adiestramiento, por lo que su acercamiento con los trabajadores puede ser

mejor, lamentablemente, esta es una facultad discrecional.

15 19 de diciembre Modifica el primer Barroco

de arrafo del articulo 123'%°
01978 | p

En esta reforma se agrega un primer parrafo al articulo 123, recorriendo el texto

José Lépez Portillo

que anteriormente ocupaba este lugar. Dicho parrafo sefiala que toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Util, y que a tal efecto se promovera la creacion de empleos y
la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

Esta modificacion es significativamente especial, ya que incorpora el principio de
trabajo digno y socialmente Util, el cual debera regir las condiciones laborales que mas

adelante se detallan. Se resalta la dignidad que debe conferir cualquier trabajo que se

109 pyplicada en el DOF el 19 de diciembre de 1978. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 089 19dic78 ima.pdf
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desarrolle, asi como la utilidad social que tambien debe desempefiar, sin embargo, no da
mayor referencia de lo que debe entenderse por digno o socialmente util. A pesar de esto, se
puede considerar que reconocer estos dos aspectos del trabajo da pie para desarrollar el
contenido ético y social que éste debe representar, por lo que debe clasificarse con un ethos

barroco.

17 de noviembre Adiciona la fraccion x’ i Barroco
de 1982 XII1 bis del apartado | O
BllO \
a \

La fraccion XIlI bis del apartado B del articulo 123 establece que las instituciones
a que se refiere el parrafo quinto del articulo 28 constitucional regiran sus relaciones laborales
con sus trabajadores por lo dispuesto en la fraccion XIII que le antecede. Estas instituciones
son las dedicadas a la prestacién del servicio publico de banca y crédito prestado
exclusivamente por el Estado®!. De modo que esta modificacion puede traducirse como la
incorporacion de los organismos anteriormente mencionados al sector de trabajadores del
estado.

Al respecto, se puede apreciar que el legislador optd por incluir una fraccion bis en
lugar de modificar la fraccion XI1I del apartado B, lo que para fines practicos no representa
una proteccion para el sector de trabajadores. Sin embargo, el hecho de que este sector de
trabajadores burdcratas en particular, fuera reconocido en el texto constitucional, implica una
visibilizacion y, al mismo tiempo, los hace participes de las prestaciones establecidas en el

apartado B, por lo que su naturaleza refleja la de una reforma barroca.

10 pyplicada en el DOF el 17 de noviembre de 1982, Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 097 17nov82_ima.pdf

111 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1982, articulo 28,
quinto pérrafo.
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23 de diciembre | Modifica la fraccién VI Miguel de la Madrid
de 1986 del apartado A'*?

Esta reforma nuevamente modifica la fraccion VI del apartado A, relativa a la
fijacion de los salarios minimos. Los cambios que se introducen son, en primer lugar, el
cambio del concepto “zonas econdmicas” por el de “areas geograficas”; el segundo cambio
fue la sustitucion de las palabras “industria o del comercio” por el concepto “actividades
econdmicas”, 1o cual se repite de manera similar en la siguiente modificacion para referirse
a la fijacion de los salarios minimos profesionales. Estos cambios gramaticales pertenecen al
ethos romantico, ya que no implican una proteccion material al sector obrero.

También se suprime el texto referido al salario minimo que podian disfrutar los
trabajadores del campo, pero no se establece si ahora este sector podra percibir salarios
minimos generales, lo cual se puede inferir, pero ante la omisién de dicha situacion, esta
modificacion refleja un retroceso ante la supresion de este derecho para los trabajadores del
campo, por lo que se observa.un ethos realista.

La ultima modificacion es la mas significativa, ya que elimina la participacion de
las Comisiones Regionales para fijar el salario minimo, con lo que se vuelve facultad
exclusiva de la Comision Nacional, que anteriormente solo era revisora. Aqui nuevamente
se presenta una tendencia al centralismo, pero se rescata la facultad discrecional del
organismo federal para auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo. Por lo
anteriormente sefialado, esta modificacion reviste un caracter realista, por lo que esta reforma

es preponderantemente realista.

112 pyplicada en el DOF el 23 de diciembre de 1986. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 110 23dic86 ima.pdf
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3.3 MODELO DE CRECIMIENTO NEOLIBERAL (REFORMAS DE 1989 A 2017)

18 27 de junio de Modifica la fraccion Carlos Salinas de lista

1990 XXXI del apartado Ay la Gortari
fraccion X111 bis del |

apartado B'*® @'
i ladl

En esta reforma se incorporan los servicios de banca y crédito dentro de las ramas

industriales y servicios que conocen de manera exclusiva las autoridades laborales. Esta
modificacion representa la proteccion hacia el sector bancario, el cual forma parte de las
prioridades del estado, ademas de que se continda con la tendencia centralista de las
facultades de las autoridades federales, por 1o que esta modificacion debe clasificarse dentro
del ethos realista.

La segunda modificacion consiste en la especificacion de la fraccion XIlI bis del
apartado B, la cual anteriormente hacia referencia a las instituciones a que se refiere el parrafo
quinto del articulo 28 constitucional, pero ahora menciona expresamente que los érganos a
los que se referia sonlas entidades de la administracion pablica federal que formen parte del
sistema bancario mexicano. De tal manera que Unicamente se detall6 a los sujetos a los que
se hacia referencia de manera indirecta anteriormente, por tal motivo se trata de un ethos
romantico que en nada beneficia a la proteccién del sector obrero.

Considerando la presencia de los ethos realista y romantico en esta reforma, el

caracter realista traduce al ethos romantico, volviéndola preponderantemente realista.

113 Publicada en e DOF el 27 de junio de 1990. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 119 27jun90 ima.pdf
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20 de agosto de | Modifica la fraccion XIlII Carlos Salinas de
1993 bis del apartado B Gortari

En esta reforma nuevamente se modifica el contenido de la fraccion XIII bis, y
ahora se agrega al Banco Central en donde anteriormente s6lo se mencionaban las entidades
de la administracion publica federal que formen parte del sistema bancario mexicano, por lo
que se reconoce la proteccion contenida en el articulo B hacia los trabajadores burdcratas del
Banco Central. Aunque se continta con la tendencia de reconocer una importancia cada vez
mayores a las entidades bancarias por parte del Estado, no debe olvidarse que esta reforma
implica una proteccion material hacia un sector de la clase trabajadora, por lo que debe
reconocerse su caracter barroco.

20 31 de dici Modifica la fraccion XII Ernesto Zedillo Clasico
1 del apartado B

En esta vigésima reforma se modifica el segundo parrafo de la fraccion XII del
apartado B, la cual anteriormente indicaba que los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores serian resueltos por el Pleno de la SCIN; dicha fraccién cambia

su redaccién e indica que dichos conflictos seran resueltos por el Consejo de la Judicatura

114 Ppublicada en el DOF e 20 de agosto de 1993. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 126 20ago93 ima.pdf

115 Ppublicada en el DOF el 31 de diciembre de 1994, Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 133 31dic94 ima.pdf
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Federal, y que los conflictos que se susciten entre la SCIN y sus empleados seran resueltos
por esta Ultima.

Aqui hubo una transicion de facultades entre los maximos 6rganos del poder
judicial para distribuir los conflictos de sus servidores. Sin embargo, en ambos casos se
presenta el problema tedrico de ser juez y parte, por lo que los empleados se encuentran-en
una clara desventaja ante esta situacion. Esta reforma nos coloca ante un ethos clasico, ya
que se tiene presente la necesidad de resolver los conflictos entre el poder judicial y sus
empleados, pero no se actua al respecto porque se considera inutil buscar una solucion a este

problema tedrico.

21 8 de marzo de Modifica la fraccion Ernesto Zedillo Realista

1999 del apax@lG

En esta reforma se indica que los agentes del ministerio publico, los miembros de
las instituciones policiales y-el personal del servicio exterior se regiran por sus propias leyes.
También se menciona que los miembros de las instituciones policiales de los municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de la federacion, podran ser removidos
de su cargo si no cumplen con requisitos de permanencia, sin importar el medio de defensa
y sin que proceda su reinstalacion o restitucion y, en su caso, sélo procedera la
indemnizacion.

De lo mencionado anteriormente deben resaltarse dos aspectos; el primero es que
se-reestructura la redaccion respecto de los sectores burdcratas ya considerados y ahora se
incorpora a los trabajadores del ministerio pablico, lo que puede considerarse dentro de un

ethos barroco, ya que reflejan una proteccion material para estos trabajadores.

116 Ppyplicada en el DOF e 8 de marzo de 1999. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 139 08mar99 ima.pdf
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El otro aspecto implica una situacién de fuerte repercusion, ya que priva a todos los
miembros de las instituciones policiales del derecho de ser reinstalados o restituidos,
situacion que puede encontrar su justificacion en la necesidad de reducir la cantidad de malos
elementos en los puestos policiacos. Sin embargo, en lo que respecta a la proteccion de la
clase trabajadora, esta situacion representa una vulneracion para los trabajadores.de este
sector, por lo que debe considerarse el caracter realista de esta modificacion. Por tanto,
tomando en cuenta el mayor peso que tiene esta Gltima limitacion respecto al beneficio del

ethos barroco sefialado anteriormente, esta reforma es de naturaleza preponderantemente

realista.

18 de junio de | Modifica la fraccion Felipe Calderén Realista

2008 del apa&@”

Esta reforma modifica casi por completo la estructura de la fraccion XIllI, ya que
desplaza lo que era el segundo parrafo y lo convierte en cuarto, sin embargo, no modifica el
contenido de éste ni el del primer parrafo. EI que anteriormente era el parrafo tercero, pasa a
convertirse en el segundo y adicionalmente se incorpora un tercer parrafo completamente
nuevo.

Los -cambios al tercer parrafo que ahora se vuelve segundo, mencionan
expresamente a los agentes del ministerio publico y los peritos, para sefialar que éstos y los
miembros de las instituciones policiales en los distintos niveles del poder ejecutivo, podran
ser-removidos de sus cargos cuando no cumplan con los requisitos que sefiala la ley, y que
bajo ninguna circunstancia podran ser reinstalados en sus puestos de trabajo. Ademas, incluso

si el motivo de la baja fuese injustificado, el estado Unicamente estara obligada a pagar la

117 Publicada en e DOF e 18 de junio de 2008. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 180 18jun08 ima.pdf
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indemnizacién correspondiente. Es imposible no catalogar esta modificacion dentro de un
ethos realista, ya que propicia una situacion de inestabilidad en el empleo con total
discrecionalidad para el Estado.

Finalmente, el nuevo parrafo sefiala que las autoridades de los diversos ordenes, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del ministerio
publico, corporaciones policiales y servicios periciales, instrumentaran. sistemas
complementarios de seguridad social. A pesar de no especificar en qué puedan consistir estos
sistemas complementarios, puede distinguirse el beneficio que esta modificacion pretende
dar a los trabajadores, colocandose en un ethos barroco; sin embargo, y debido al gran peso
de la vulneracion al sector burécrata que implica la modificacion que antecede, el caracter

predominante de esta reforma es realista.

23 24 de agosto de | Modifica

cion IV Felipe Calderén Barroco
2009 rtado B

En esta reforma se modifica la fraccion 1V del apartado B, la cual sefiala que los
salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida
durante la vigencia de éstos. Anteriormente se sefialaba que, en ningun caso, dichos salarios
podrian ser inferiores al minimo para los trabajadores en general, pero se cambi0 esta parte
y ahora indica que los salarios estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 127 constitucional;
en dicho articulo se encuentran establecidas las bases relativas a las remuneraciones que los
servidores publicos de todos los niveles de organizacion, entidades y dependencias deben
percibir.

En este caso se trata de un cambio que permite identificar las condiciones bajo las

cuales seran fijados los presupuestos que contienen los salarios minimos de los servidores

118 Ppublicada en el DOF e 24 de agosto de 2009. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 189 24ago09.pdf
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publicos, por lo que representa una mayor certeza para los mismos. De este modo, dicha

reforma debe clasificarse como una de caracter barroco.

24 17 de junio de | Modifica la fraccion 111 del Enrique Pefia Nieto arroco

2014 apartado A
P fo N

En la vigésima cuarta reforma, nuevamente se modificé la edad minima que se debe
tener para poder trabajar. Se establecié como minimo 14 afios en lugar de 15, lo que significa
que aumentd un afio. No se modificd la jornada maxima de seis horas la cual pueden laborar
los mayores de quince afios y menores de dieciséis. Por.el aumento en la proteccidn al trabajo
infantil, esta reforma representa un ethos barroco.

Vale la pena rescatar el hecho de que esta fue la primera reforma al articulo 123
constitucional después de la reforma al articulo primero constitucional en junio de 2011, con
la cual el estado mexicano incorporé como principio constitucional el reconocimiento de los
derechos humanos, por lo que, a partir de dicha fecha, las reformas legislativas han tenido
que incorporar esta nueva vision.

27 de enero de Modifica la fraccion VI Enrique Pefia Nieto Romantico
0 2016 del apartado A'?°

118 Publicada en e DOF el 17 de junio de 2014. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 219 17junl4.pdf

120 pyblicada en el DOF el 27 de enero de 2016. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 226 27enel6.pdf
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En esta reforma se incorpora un nuevo precepto al primer capitulo de la fraccion VI
del apartado A, relativa a los salarios minimos generales y profesionales, el cual sefiala que
el salario minimo no podré ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza. Resulta interesante que se mencione la naturaleza del salario
minimo, ya que no se da mas indicios de cual sea esta.

Sin embargo, de la lectura de los parrafos segundo y tercero de esta misma fraccion,
se puede inferir que esta naturaleza hace referencia al monto minimo indispensable que deben
percibir los trabajadores por su trabajo y que dicho monto debe ser suficiente para satisfacer
las principales necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural. De tal modo que esta modificacion no representa un aumento material en la
proteccion de la clase trabajadora, ya que Unicamente especifica que no puede ser utilizado
como parametro para otros fines, por lo que representa-un ethos romantico.

Es importante sefialar que esta modificacion atendio a la incorporacion de la unidad
de medida de actualizacién en el texto constitucional como la medida predilecta para realizar
todo tipo de calculos que incluyera una cantidad pecuniaria, uso que anteriormente se le
atribuia al salario minimo. Ademas de esta modificacion, en la reforma de fecha 27 de enero
de 2016 se incluy6 la adicion de dos nuevos parrafos al articulo 26 en su apartado B y la

modificacion del inciso a) de la base Il del articulo 41, en una reforma que tenia como

objetivo la desindexacion del salario minimo.

6 | 29deenerode Modifica la fraccion Enrique Pefia Nieto Romantico
’C) 2016 XXXI del apartado A y las
) fracciones IV y XII1 del
apartado B**

12 Pyplicada en el DOF el 29 de enero de 2016. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 227 29enel6.pdf
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En esta reforma se modifican las fracciones del articulo 123 donde se mencionaba
al Distrito Federal, ya que en la reforma constitucional de fecha 29 de enero de 2016 en
materia politica de la Ciudad de México, se sustituyé el término “Distrito Federal” o en otros
casos se suprimid. Ademas de esto, en donde anteriormente se hacia referencia a los Estados,
se sustituyo la palabra “Estado” por la de “entidades federativas”.

En la fraccion XXXI del apartado A se cambia la palabra “Estado” por “entidades
federativas”, respecto al ambito jurisdiccional de la aplicacion de leyes del trabajo. En el
primer parrafo del apartado B se suprime “el Gobierno del Distrito -Federal”, para dejar
Unicamente la referencia a los Poderes de la Unidn y sus trabajadores. En el segundo parrafo
de la fraccion 1V del apartado B, se suprime la referencia al Distrito Federal y se cambia el
término “Entidades de la Republica” por el de “entidades federativas”. Finalmente, en el
segundo parrafo de la fraccion XIII del apartado. B, se suprime la referencia al Distrito
Federal, respecto a los sectores de trabajadores que podran ser dados de baja sin derecho a
ser reinstalados.

Esta modificacion al articulo 123 formo parte del paquete de reformas
constitucionales en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, el cual tenia como
objetivo modernizar su esquema politico y administrativo para que este territorio tuviera las
mismas atribuciones que las otras entidades federativas en cuestion legislativa. Dicho
proyecto concluyo con la publicacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México el
5 de febrero del 2017, con la cual desaparece oficialmente el Distrito Federal.

Dado que las modificaciones mencionadas son resultado de una actualizaciéon de
forma y no de fondo, considerando que la normatividad debe adecuarse a los cambios
politicos, se desprende que esta reforma unicamente hizo cambios formales en cuanto a la
referencia del Distrito Federal, suprimiéndola en algunos casos y modificando la referencia
a los Estados con la denominacién entidades federativas, por lo que no existié un cambio de
fondo en cuanto a la proteccion del sector obrero. Por esta razdn, esta reforma debe ser

considerada de naturaleza romantica.
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27 24 de febrero de Modifica las Enrique Pefia Nieto Barr@_
2017 fracciones XVIII,

XIX, XX, XXI, XXII, Q;

XXVIIy XXXI del

apartado A%
p A%

La ultima reforma realizada al texto constitucional en materia del trabajo contiene
varias modificaciones que reestructuran el sistema de justicia laboral en México. Las
primeras modificaciones a las fracciones XVIII y XIX sustituyen el término “Juntas de
Conciliacion y Arbitraje” por el término “tribunales de trabajo”, por lo que no modifican
sustancialmente el contenido del texto.

La fraccion XX cambia completamente, ya que inicialmente mencionaba que las
diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetarian a la decision de una Junta
de Conciliacién y Arbitraje tripartita; con la modificacion cambia la redaccion del texto y
ahora se menciona que la resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de
las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo que establece
la Constitucion y menciona que dichos integrantes deberan contar con experiencia en materia
laboral y se regiran por los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia
e independencia.

Ademas de los cambios anteriormente sefialados, a la fraccion XX se incorporan
siete parrafos mas en los que se hace obligatorio agotar una etapa conciliatoria previa, la cual
estara a cargo de los Centros de Conciliacion especializados e imparciales que seran
instituidos en las entidades federativas. Dichos Centros tendran personalidad juridica y

patrimonio propios, contara con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y

122 pyplicada en el DOF el 24 de febrero de 2017. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 231 24febl7.pdf
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de gestion, ademas de que deberdn regirse por los principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia
y publicidad.

El procedimiento de la etapa conciliatoria sera determinado por la ley, pero se
sefiala que Unicamente constara de una audiencia obligatoria Unica con fecha.y hora
debidamente fijadas. Si fuesen necesarias audiencias subsecuentes, sélo podran ser llevadas
a cabo por el acuerdo entre las partes. De igual modo se sefiala que los convenios de dichos
Centros de Conciliacion tendran el carécter de cosa juzgada y podran ser ejecutados.

En el orden federal también existira un organismo descentralizado que llevara a
cabo la funcidn conciliatoria, pero, ademas le corresponderé el registro de todos los contratos
colectivos de trabajo, las organizaciones sindicales y los procesos administrativos
relacionados. Dicho organismo debera observar exactamente los mismos principios que los
Centros de Conciliacion locales y también tendra las mismas caracteristicas en cuanto a
autonomia. También se hace una descripcion detallada respecto del proceso de eleccion del
titular del organismo descentralizado, en el cual participaran el ejecutivo federal y la Camara
de Senadores.

La modificacion a la fraccion XXI cambia la redaccion del texto y sustituye
“aceptar el laudo pronunciado por la Junta” por “cumplir con la resolucién”, atendiendo que
ahora las resoluciones definitivas en materia de justicia laboral ya no se llamaran laudos, ya
que este término es caracteristico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

También se adiciona la fraccion XXII bis, la cual sefiala que los procedimientos y
requisitos que establezca la ley para asegurar la libertad de negociacion colectiva y los
legitimos intereses de trabajadores y patrones deberan garantizar los principios de
representatividad de las organizaciones sindicales y la certeza en la firma, registro y deposito
de los contratos colectivos de trabajo. El voto relativo a cuestiones sindicales debera ser
personal, libre y secreto.

El inciso b) de la fraccion XXVII también es modificado y se sustituye el término
de “Juntas de Conciliacion y Arbitraje” por “tribunales laborales”, los cuales deberan emitir

un juicio respecto de si los salarios fijados son remuneradores o0 no.
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Finalmente, esta reforma modifica el dltimo péarrafo de la fraccion XXXI del
apartado A, convirtiendo el contenido de este parrafo en el contenido del inciso c), al cual se
denomina “Materias” y que acompafia a los incisos a) y b) que abordan “ramas industriales
y servicios” y “empresas”, respectivamente, y de las cuales las autoridades federales tienen
facultades exclusivas para resolver. Ademas de esta reestructuracion, se afiade el registro-de
todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi coma todos los
procesos administrativos relacionados.

A pesar de que la mayoria de estas modificaciones representan un.cambio formal a
través de la sustitucion gramatical de conceptos, no debe perderse de vista que en el fondo
implican una completa reestructuracion de las instituciones ‘que tradicionalmente imparten
justicia en materia laboral. Los tribunales de trabajo que ahora resolveran los conflictos y
controversias perteneceran al Poder Judicial de la Federacion, lo que cambia la naturaleza
tripartita de las autoridades laborales que habia caracterizado a las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje desde su consideracion en el texto constitucional en 1917.

Por otro lado, no debe perderse de vista que, a pesar de que la resolucion de los
conflictos laborales ahora depende del Poder Judicial, la etapa conciliatoria previa estara a
cargo de los Centros de Conciliacién y un organismo descentralizado que, si bien no se
menciona expresamente, puede presumirse que pertenecen al poder ejecutivo, por lo que
tedricamente, el Estado-seguira regulando el equilibrio entre el capital y el trabajo.

Por ultimo, debe sefialarse nuevamente que, en la modificacion a la fraccion XX se
hace un cambio de los téerminos cuando se refiere a los conflictos entre el capital y el trabajo,
sustituyéndolos por conflictos entre trabajadores y patrones; este cambio nos recuerda que
las controversias que surgen entre ambas partes son el reflejo del desequilibrio que existe
entre las clases sociales en el modelo de produccién capitalista.

Considerando las reflexiones anteriores, el conjunto de estas modificaciones debe
considerarse como la expresion de un ethos barroco, ya que -si bien representa cambios
formales en su mayoria- el mecanismo completo de este nuevo sistema de justicia laboral se
plantea como una respuesta material a los multiples problemas que actualmente aquejan a la

imparticion de justicia en materia del trabajo en México.
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No debe perderse de vista que esta reforma al sistema de justicia laboral fue la
respuesta que los legisladores consideraron mas viable para tratar de disminuir los multiples
problemas y carencias que el sistema de justicia tripartito tradicional ha Estado padeciendo
desde hace varios afios en México. Por lo que esta reestructuracion representa de cierta forma
una “revolucién” para cambiar las limitaciones de acceso a la justicia y un mercado laboral
flexible que actualmente acosa a la clase trabajadora.

Sin embargo, y como menciona Bolivar Echeverria: “El mito de la revolucion es
un cuento propio de la modernidad capitalista; s6lo para esta modernidad el valor de uso, la
forma natural del mundo, no es nada y, a la inversa, el valor econémico, la cristalizacion de
energia, de actividad, de sujetidad (sic) humana, lo es todo™?®, por lo que, sélo puede
transformar aspectos superficiales, pero realmente no' soluciona los problemas mas

arraigados que implica el capitalismo como base de lareproduccion social.

3.4 CONCENTRADO DE REFORMAS

A partir del analisis de cada una de las 27 reformas al articulo 123 constitucional,
se presenta el siguiente cuadro dividido en tres etapas, en donde se sintetiza el contenido de
las reformas con su respectivo ethos preponderante, organizado de acuerdo a la temporalidad

de los diferentes modelos del capitalismo en Mexico:

123 ECHEVERRIA, Bolivar. Valor de uso y utopia. Op. cit., p. 69.
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Cuadro 2: Concentrado de reformas

1 6 de septiembre Modifica el parrafo Emilio Portes Gil antico

de 1929 primero y la fraccion

XXIX A@

Hace facultad exclusiva del Congreso de la Unidn el poder legislar en materia del trabajo; declara

como cuestion de utilidad puablica la expedicion de la Ley del Seguro Social.

2 4 de noviembre |  Se adiciona la parte Abel@ﬁodriguez Barroco
de 1933 final de la fraccion IX &\

Contempla comisiones especiales en cada municipio para fijar el tipo de salario minimo y la

participacion de los trabajadores en las utilidades.

de 1938 XVI

Determina cuando una huelga sera licita o ilicita y el tiempo de anticipacion para avisar previo a

3 31 de diciembre Modifica la fracg'!én Lazaro Cardenas Barroco

estallar una huelga; elimina trato excepcional para los trabajadores febriles militares respecto de

participar en una huelga.

18 de noviembre Adiciona la fraccion Manuel Avila Camacho Barroco

de 1942 XXXI

Establece la exclusividad de las autoridades federales para resolver controversias en determinadas

ramas de la industria, asi como de determinadas modalidades de contratacion individual y colectiva.
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5 5 de diciembre Division del articulo Adolfo Lopez Mateos Barroco
de 1960 123 en los apartados A
y B

Divide al articulo 123 en las fracciones A y B para marcar la separacion entre trabajadores ordinarios
y trabajadores burocraticos.

6 27 de noviembre | Modifica la fraccion 1V Adolfo Lépez Mateos Romantico
de 1961 del apartado B

Sefiala que los salarios fijados en los presupuestos respectivos no podran ser inferiores al salario

minimo fijado para los trabajadores ordinarios.

7 21 de noviembre | Modifica las fracciones Adolfo L6épez Mateos Realista
de 1962 I, 11, VI, IX, XXI,
XXI'y XXXI del
apartado A

Establece limites a la jornada nocturna, asi como al trabajo de mujeres y menores de 16 afios; prohibe
la utilizacion del trabajo de menores de 14 afios y fija jornada méaxima para los menores de edad;
describe los alcances que debera tener el«salario: minimo y pardmetros para fijarlo; determina la
integracion de una comision nacional tripartita para fijar el porcentaje de utilidades; exceptla a las
empresas de nueva creacidn para repartir. utilidades; establece la facultad del trabajador para elegir
entre la reinstalacion o una indemnizacion cuando sea despedido injustificadamente; se incluyen mas

ramas de la industria exclusivas de la jurisdiccion federal.

8 14 de febrero-de Modifica la fraccion Luis Echeverria Alvarez Barroco
1972 Xl

Establece la obligacién para los patrones de proporcionar a sus trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas a través de aportaciones al fondo nacional de vivencia; considera de utilidad publica la
expedicién de una ley para la creacion de un organismo tripartito que lleve a cabo la administracion
del fondo para la vivienda; sefiala obligacion de determinadas empresas para establecer escuelas y

otros servicios necesarios.

9 10 de noviembre | Modifica fracciones XI Luis Echeverria Alvarez Barroco
de 1972 y XIII del apartado B

Establece el procedimiento mediante el cual se debe garantizar a los trabajadores burocréaticos el
acceso a una vivienda mediante aportaciones y prevé la creacion de un organismo para llevar a cabo

dicha actividad.
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10 8 de octubre de Modifica primer Luis Echeverria Alvarez Barroco

1974 parrafo del apartado B
Elimina referencia al “territorios federales” del apartado B.
11 31 de diciembre | Modifica las fracciones | Luis Echeverria Alvarez Barroco
de 1974 I, V, XI, XV, XXV, y

XXIX del apartado Ay
VIIly Xl del apartado
B

Establece jornada nocturna maxima de 7 hrs.; prohibe trabajos peligrosos, €l trabajo nocturno y el
tiempo extraordinario de trabajo para menores de 16 afios; establece un descanso forzoso para las
trabajadoras en época pre y posparto, asi como tiempos para alimentar a sus bebés; reconoce derecho
de escalafon para trabajadores burocraticos; obliga a los patrones a observar preceptos legales sobre

higiene y seguridad en los centros de trabajo.

12 6 de febrero de Modifica la fraccion Luis Echeverria Alvarez Realista
1975 XXXI del apartado A
Incorpora nuevas ramas industriales dentro de las facultades jurisdiccionales de las autoridades
federales.
13 9 de enero de Modifica las fracciones José Lépez Portillo Barroco
1978 X1y XX del
apartado A

Reacomoda orden del precepto referido a las obligaciones de los patrones con centros de trabajo fuera
de las poblaciones; establece la obligacion patronal de proporcionar capacitacion y adiestramiento

para los trabajadores:.

14 9 de enero de Modifica la fraccién José Lopez Portillo Realista
1978 XXXI del apartado A

Divide las ramas industriales y las empresas dentro de las facultades exclusivas de la competencia
federal; también sefiala como competencia exclusiva de las autoridades federales los conflictos que

afecten a dos 0 mas entidades federativas, contratos colectivos, etc.

15 19 de diciembre | Modifica el primer José Lopez Portillo Barroco
de 1978 parrafo del articulo 123

Establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; sefiala que se promovera

la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo.
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16 17 de noviembre | Adiciona la fraccién José Lépez Portillo Barroco
de 1982 X111 bis del apartado B

Establece que las instituciones contenidas en el parrafo quinto del art. 28 regiran sus relaciones

laborales por lo dispuesto en el apartado B del art. 123.

17 | 23 de diciembre | Modifica la fraccion VI | Miguel de la Madrid Eeak@f

de 1986 del apartado A

Establece diferenciacion entre salarios minimos generales y profesionales; sefiala la creacion de una

comision nacional tripartita para fijar los salarios minimos.

27 de junio de Modifica la fraccio los Salinas de Gortari Realista
1990 XXXI del apartado A

la fraccion EI@]eI
aKarta

Se incorporan los servicios de banca y crédito dentro de las ramas industriales de competencia

exclusiva para autoridades federales; sefiala que las entidades de la APF que formen parte del sistema

bancario regiran sus relaciones laborales de acuerdo al apartado B.

19 20 de agosto de | Modifica la fraccion Carlos Salinas de Gortari Barroco

@33) XIII bis del apartado B

Establece que el banco central también regira sus relaciones laborales por lo dispuesto en el apartado

2&}:-3’.[ de diciembre Modifica la fraccion Ernesto Zedillo Clasico
(' \ de 1994 XII del apartado B

Establece que los conflictos entre el PJF y sus empleados seréa resuelto por el CJF, asi como que los

conflictos entre la SCJ y sus empleados seran resueltos por ella misma.

21 8 de marzo de Modifica la fraccion Ernesto Zedillo Realista
1999 X111 del apartado B
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Establece que los militares, marinos, personal de servicio exterior y agentes del MP se regiran por
sus propias leyes; prohibe la reinstalacion y restitucion para los trabajadores de instituciones
policiales.

22 18 de junio de Modifica la fraccion Felipe Calderdn Realista
2008 X111 del apartado B

Establece que los también los peritos se regiran por sus propias leyes; reitera la imposibilidad para
agentes del MP, peritos y trabajadores de instituciones policiales de ser reinstalados.en sus puestos

de trabajo a pesar de ser despedidos injustificadamente.

23 24 de agosto de Modifica la fraccion Felipe Calderdn Barroco
2009 IV del apartado B

Establece que los salarios de los trabajadores burocraticos seran fijados en los presupuestos
respectivos sin que su cuantia pueda ser disminuida, y que se sujetaran a lo dispuesto en el art. 127

constitucional.

24 17 de junio de | Modifica la fraccion 11l Enrique Pefia Nieto Barroco
2014 del apartado A

Prohibe la utilizacién del trabajo de los menores de 15 afios; establece para los mayores de 15 y

menores de 16 afios una jornada maxima de 6 hrs.

25 27 de enero de Modifica la fraccion Enrique Pefia Nieto Romantico
2016 VI del apartado A

Establece que el salario minimo.no podré ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia

para fines ajenos a su naturaleza.

26 29 de enero de Modifica la fraccién Enrigue Pefa Nieto Romantico
2016 XXXI del apartado A 'y
las fracciones IV y
X111 del apartado B

Suprime el término “Distrito Federal” y cambia “Estado” por “entidades federativas”.

27 24 de febrero de | Modifica las fracciones Enrigue Pefia Nieto Barroco

2017 XVIHI, XIX, XX, XXI,

XX, XXVIIy XXXI
del apartado A

Sustituye el término de “Juntas de Conciliacion y Arbitraje” por “tribunales de trabajo”; se mencionan

los requisitos que deberan cumplir los integrantes de las nuevas instituciones de imparticion de
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justicia, asi como los principios a partir de los cuales deberan regirse; incluye una etapa conciliatoria
previa a iniciar un juicio laboral; establece la creacion de Centros de Conciliacion federales y estatales
para llevar a cabo la fase conciliatoria y administrar los registros de los contratos colectivos de trabajo,
organizaciones sindicales y procesos relacionados; establece los principios para garantizar-una
representatividad de las organizaciones sindicales.

3.5 ANALISIS COMPLEMENTARIO

En este apartado profundiza en aspectos sustanciales que no se analizaron
previamente por pertenecer a la normatividad de nivel federal o-la propia préctica del
Derecho del Trabajo. De igual manera, se establecerd la transicion.entre ethe por el que ha
pasado cada uno de estos aspectos.

El analisis anterior de las reformas constitucionales en materia laboral, nos
posibilita entender que, al menos en el ambito constitucional, ha existido una tendencia hacia
un ethos barroco en la proteccion de los derechos laborales, lo que implica una proteccion de
los valores de uso. Sin embargo, esto na significa que en el ambito federal suceda lo mismo,
considerando que las normas y principios de la Ley Federal del Trabajo son mucho mas
especificos que los de la Constitucion.

El analisis del contenido de las reformas a la Ley Federal del Trabajo, sin duda
implicaria un esfuerzo méas grande y rebasaria los objetivos que aqui se pretenden alcanzar,
pero es necesario rescatar al menos las cuestiones mas importantes de esta ley. Podria decirse
de manera general que la LFT tiene su origen en la que fue publicada en 1930 y después
sustituida por la de 1970, la cual actualmente esta vigente.

A diferencia de la Constitucion, la LFT contiene aspectos procesales técnicos que
han caracterizado y orientado al derecho procesal del trabajo, y tiene una relacion directa
respecto a lo que se modifica en el articulo 123 constitucional, ya que debe haber una armonia
respecto a estos dos niveles normativos. Sin embargo, la LFT ha sido reformada sin que esto
implique una modificacion del texto constitucional.

Esta situacion también expone a la LFT a que las reformas que se hagan en ella

puedan representar una proteccion formal o material en favor de la clase trabajadora, pero
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también puede ocurrir lo contrario y propiciar condiciones que desprotejan los derechos de
los trabajadores mexicanos.

Cuando sucede la primera situacion, no tarda en manifestarse el sector empresarial
e industrial, ya que se considera vulnerado en sus intereses, por lo que siempre una reforma
en favor de los trabajadores provoca una reaccion defensiva, como se puede observar en el
siguiente ejemplo que proporciona Teresa Guerra respecto de la reforma a la LFT de 1980,
en la cual se institucionaliz6 la tutela al trabajador en la distribucion de la carga de la prueba:
“En general, la reforma de 1980 fue vanguardista. Por ello, después de-la misma se acentud
la peticion patronal de una reforma laboral que suprimiera derechos, porque sintieron
lastimados sus intereses con la reforma del procedimiento, la proteccion al juicio de despido
y los criterios tutelares hacia el trabajador”?*

Pero también existe el otro escenario, donde el contenido de estas reformas termina
por representar una clara vulneracion al derecholaboral como ocurrié con la reforma de 2012,
en la cual se institucionalizd la flexibilizacion del trabajo formal. En este caso, la clase
capitalista no tuvo ninguna queja respecto de aquel proyecto que represento un abaratamiento
para despedir a sus trabajadores.

El fenomeno de la flexibilizacion del trabajo en México fue presentado como una
ventaja para la generacion de mas empleos y la posibilidad de que jovenes sin experiencia
pudieran incorporarse al mercado laboral, sin embargo, este fenomeno debe entenderse en su
complejidad. Fue el resultado del efecto de la globalizacion que cada vez estd mas inmerso
en todos los ambitos de la vida humana, y su l6gica hegemonica se impone a todas las
sociedades en la modernidad capitalista, como lo sefiala Pisarello:

“El capital se torna cada vez mas fluido y abandona sus anclajes territoriales. El trabajo, en
cambio, se vuelve fragmentario, disperso y discontinuo. Ocurre entonces que en virtud del

estrecho vinculo entre prestaciones laborales y prestaciones sociales la “flexibilizacion” de

las primeras conduce a la negacion de las segundas. La “deslocalizacion” y la

124 GUERRA Ochoa, Maria Teresa. El procedimiento en el derecho laboral. Acervo de la Biblioteca
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Meéxico, 2007, p. 209.
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“destemporalizacion” de las relaciones laborales, por su parte, ponen al descubierto los
limites del proyecto de inclusion del Estado social tradicional.”*?®
Esta etapa de flexibilizacion del trabajo es un fendmeno caracteristico del Estado
Social, el cual llegd a México apenas en el 2012 a través de una reforma a la LFT, sin
embargo, dicho acontecimiento ya se habia contemplado por algunos autores como.una
marcha inevitable hacia la “modernidad”, como se observa en el argumento de Carlos
Reynoso:
“Frente a un panorama complicado, el Derecho del Trabajo -como diria el maestro Américo
Pla Rodriguez- se encuentra en una encrucijada: o bien intenta regresar a sus origenes con la
finalidad de tratar de fortalecer su espiritu protector y garantista con el cual surgi6 y se

consolidd en el ultimo siglo, o bien intenta “flexibilizarse” tratando de adaptarse a los nuevos

requerimientos de las empresas.”*?

El devenir de la historia inicamente nos-permite confirmar las advertencias que ya
se venian haciendo respecto al futuro del Derecho del Trabajo, el cual en este aspecto se ve
inmerso en una tendencia hacia el ethos realista, ya que la flexibilizacion implica una
desproteccion al trabajo formal en favor del sector empresarial.

Otra figura importante que se ha visto atravesada por el hecho capitalista es el
sindicalismo mexicano que desde hace varios afos dej6 de representar el espiritu protector y
revolucionario que deberia caracterizarlo. En lugar de eso, es reconocido por representar una
extension de los sectores empresariales y politicos, y utilizados como instrumentos en favor
de los intereses de lideres sindicales corruptos y ambiciosos por lo que ya no inquietan en lo
absoluto a la clase capitalista, sino que mas bien ésta se vale de sus servicios. “En el derecho
colectivo- las preocupaciones de los empleadores son menores, con un sindicalismo
corporativo y controlado como el que padecemos en México y ante un embate a los derechos
del trabajo, donde la huelga, el contrato colectivo y las propias organizaciones sindicales

parecen especies en extincion.”?’

125 PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado Social Constitucional... Op. cit.,
p. 87.

1268 REYNOSO Castillo, Carlos. Hacia un nuevo esquema de contratacion individual. Acervo de la
Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, 2007

127 GUERRA Ochoa, Marifa Teresa. El procedimiento en el derecho laboral. Op. cit., p. 210.
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La situacion que actualmente reinterpreta al sindicalismo como un instrumento de
la clase capitalista, encuentra su razén de ser en el declive del Estado Social, el cual pierde
de vista sus aspiraciones de justicia social para traducirse de acuerdo a las necesidades del
mercado mundial, como técnicamente lo expresa Pisarello: “El esquema de arreglos
corporativos sobre los que se asienta conduce a las principales organizaciones vinculadas a
la reivindicacion de los derechos sociales (partidos de masa y sindicatos) a intensos procesos
de oligarquizacion que acaban por separarlas de su base social y convertirlas en una
prolongacion burocratizada de las instituciones estatales.””*?®

No cabe duda de que el sindicalismo mexicano se encuentra en una posicion
completamente contraria a su potencial emancipador, condenado a transitar continuamente
hacia una modernidad capitalista realista, mientras no se reivindique y comience a pagar la
deuda que historicamente tienen con la clase trabajadora mexicana.

Finalmente, otro aspecto imprescindible es la reflexion en torno a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, la cual resulta particularmente importante en este momento de
transformaciones en el régimen laboral. Para comprender las caracteristicas de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, es preciso comprender que éstas forman parte de una concepcion
del Estado, y por ello, de una forma de entender el poder ejecutivo y sus facultades en materia
economica.

Como ya se menciond, la concepcidn que se tiene del Estado en la Constitucion de
1917, es la concepcion de un Estado social, en el cual se reconocen las diferencias y
particularidades de los distintos grupos sociales en relacion con el lugar que ocupan en la
sociedad y la economia, y por ello, se establece una serie de derechos con el propdsito de
proteger y nivelar a los miembros de tales grupos sociales a través de los derechos sociales,
los cuales representaron una innovacion en la Constitucion de 1917.

Por tal razén, dicho estado tiene tantas facultades econémicas para intervenir en
conflictos tan complejos como los de la economia capitalista. Las facultades en materia

econdmica del estado Social implicaban que tenia la capacidad de dirigir la economia a través

128 pISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado Social Constitucional... Op. cit.,
p. 86.
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del Programa Nacional de Desarrollo o su intervencion en areas estratégicas de la economia,
pero también, la de intervenir en los conflictos que se presentasen entre los actores
econdmicos, y hacerlo con la perspectiva del bienestar social que comprendia reconocer la
desventaja o vulnerabilidad de la clase trabajadora frente a sus empleadores.

La conformacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje como parte del poder
ejecutivo implican el reconocimiento de la vulnerabilidad de los trabajadores, asi como la
necesidad de incorporar las resoluciones de los conflictos laborales en la rectoria de la
economia por parte del estado. Es decir que la resolucion de conflictos laborales formaba
parte de la politica publica, como una prioridad de la actuacién del estado social.

La discusion actual en torno a la pertinencia de lasJuntas de Conciliacion y
Arbitraje implica cambios en la forma de concebir al Estado y su minima capacidad para
intervenir en la economia, el tipo de economia que promueven las politicas publicas y la
forma en que son concebidos los actores economicos en la legislacion.

Desde la conformacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje ya existia el debate
acerca de su naturaleza formalmente ejecutiva pero materialmente jurisdiccional, y, por tanto,
la discusion acerca de su pertinencia dentro del sistema laboral mexicano, el cual alcanzo su
climax con la reforma constitucional de 2017 en la que se eliminaba como autoridad para
solucionar los conflictos en-materia laboral y son sustituidas por los tribunales del trabajo.
Ejemplo de este antiguo debate puede reflejarse en afirmaciones como la de Teresa Guerra:

“Algunos de los vicios, excesos y contradicciones en la imparticion de justicia laboral estan
vinculados con la integracion, ubicacion y naturaleza de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje. La dependencia del Poder Ejecutivo en primer término genera poco

profesionalismo en la imparticion de justicia laboral, porque las presidencias y en general las

estructuras de mando de los tribunales del trabajo se tratan como cargos politicos, sin que se
cuiden con suficiencia los perfiles, la experiencia y la formacion para el cargo.”?

Esta modificacion en la normatividad laboral mexicana ha sido el cambio mas
significativo desde su incorporacion en la Constitucion de 1917, lo que representa un cambio

de ethos complejo, porque, teéricamente al ya no pertenecer al Estado la facultad directa de

128 GUERRA Ochoa, Maria Teresa. El procedimiento en el derecho laboral. Op. cit., p. 211.
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resolver conflictos laborales, el capitalismo impone su légica tendiente a una reduccién de la
participacion del estado en asuntos econdmicos, pero por otro lado, dicho cambio también
representa una mayor proteccion de la clase trabajadora al sustituir un sistema deficiente e
incapaz de responder a las necesidad social de regular el trabajo.

A primera vista, parece claro que la desaparicion de una institucién que tenia el
objetivo de reconocer la vulnerabilidad de la clase trabajadora debe ser valorada como una
transicion del ethos barroco hacia uno realista, pero también es necesario considerar que
dichas instituciones se encuentran en un Estado deplorable que hizo necesaria su gradual
sustitucién por nuevos tribunales del trabajo que se presentan como una modernizacion del
sistema de justicia laboral en México

Lo anterior puede explicarse debido a una evolucion dual en el Derecho del Trabajo
en México, ya que, por un lado, la tendencia en el _modelo neoliberalista es tener menor
interferencia del Estado en asuntos del mercado, perjudicando a la clase trabajadora, pero,
también existe una tendencia hacia una proteccion constitucional de los derechos sociales,

por lo que esta evolucion se vuelve compleja.

3.6 PANORAMA ACTUAL

México se encuentra en una etapa de transicion respecto a su Derecho del Trabajo,
considerando las ultimas reformas a la CPEUM y la LFT en 2017 y 2019 respectivamente,
pero seria muy aventurado adelantarse a las consecuencias que estos proyectos implicaran.
Sin embargo, puede estimarse que estas reformas estan encaminadas a cambiar
completamente la estructura del sistema de justicia laboral, y que son consecuencia de un
modelo que ya no pudo sostenerse.

Estos cambios atienden a una evolucion en la estructura de las relaciones de
produccion del capitalismo, pero también son evidencia del desarrollo que el paradigma
constitucional del Estado ha sufrido, apostando por una proteccion de los derechos humanos
a nivel constitucional y convencional.

Es innegable que el Derecho del Trabajo se encuentra dentro de un escenario
sumamente complejo, en el cual la globalizacion y el neoliberalismo producen efectos que

cada vez reducen mas los margenes de este derecho reivindicador; por un lado, la postura del
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actual gobierno provoca un alto grado de incertidumbre respecto de los proyectos y politicas
publicas que constantemente apuntan hacia diferentes direcciones, en una posicion que raya
en el populismo, como describe Pisarello:
“Lo que se promueve en la mayoria de los casos es una concepcion delegativa y plebiscitaria
de la democracia reducida a una periédica competicion electoral encargada de legitimar la
aplicacion decisionista de programas que se dirigen a eliminar los controles juridicos a los
poderes privados y a limitar en cambio las posibles garantias de los derechos sociales

impulsadas tanto en sede politica como en los espacios autbnomos surgidos en el seno de la

sociedad.”*%

Por otro lado, el fenédmeno globalizador oprime y reduce cada vez mas el espiritu
reivindicador del Derecho del Trabajo, erradicando las caracteristicas y particularidades
propias de los modelos configurados en Latinoamérica, dando paso a un terreno llano para la
introduccion de visiones occidentales de lo que deberia ser el derecho laboral y, por tanto,
una mayor propension a sublevarse a la logica capitalista. “El trabajo productivo y todos los
valores a él asociados pasan a ser algo secundario con relacion a la especulacion financiera
y al afan predatorio de empresas transnacionales.”*%!

También debe considerarse la distincion de los derechos sociales como derechos
humanos de segunda categoria respecto de los derechos civiles y politicos dentro de la vision
de los derechos humanos originada en el capitalismo, ya que esta distincion hace teorica y
materialmente imposible la proteccion de los derechos sociales, como sefiala Pisarello:

“El intervencionismo que expresan los derechos sociales se convierte objetivamente en un

medio de costear la reproduccion y cualificacion de la fuerza de trabajo (a través de las

prestaciones de sanidad, seguridad social, vivienda, educacién puablica etcétera) y en un

mecanismo de disciplina en el proceso productivo como trabajador, aceptando, por

consiguiente, las condiciones del mercado de trabajo.””*2

130 PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado Social Constitucional... Op. cit.,
p. 90.

181 HERRERA Flores, Joaquin. Hacia una visién compleja de los derechos humanos. El vuelo de
Anteo. Derechos humanos y critica de la razon liberal, Bilbao, editorial Desclée De Brouwer, 2000, p. 24.

132 PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado Social Constitucional... Op. cit.,
p. 86.
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Las condiciones mencionadas anteriormente, provocan que el anélisis del Derecho
del Trabajo se vuelva complejo, y que no baste Unicamente con conocer acerca de la tradicion
juridica de la que surge, sino que, debido a su intima dependencia con la estructura capitalista,
hace necesario también incursionar en el ambito de la economia, ciencia politica, sociologia
y demaés areas transdisciplinares que atraviesan al Derecho del Trabajo, para poder-explicar
los fendmenos que éste produce, como sefiala Joaquin Herrera:

“Analizar un derecho humano fundamental como es el derecho al trabajo, exige conocer no

s6lo los nuevos modos de producir bienes o los nuevos productos tecno-informaticos que

predominan en la nueva fase de la acumulacion capitalista. Es relevante reconocer que la
produccién estd sufriendo un proceso enérgico de deslocalizacion, con consecuencias
importantes para el concepto de trabajo como la desregularizacion normativay la flexibilidad,
tanto para la contratacion como para el despido.”**
El horizonte que nos espera no es claro, especialmente cuando la logica capitalista y el
liberalismo moderno sumergen totalmente al Derecho del Trabajo en las aguas pantanosas
del mundo del mercado y no permiten que cumpla con su funcion reivindicadora, cayendo
en un irracionalismo que nuevamente nos pueda llevar a un Estado de naturaleza donde la
violencia y la barbarie son las Unicas leyes.

“Si la realidad se rige por el mercado y en este no existe mas racionalidad que la de la mano

invisible, esa racionalidad irracional no podra ser regida por la racionalidad racional del

derecho, a menos gue éste cumpla la mision de garantizar, no las libertades y derechos de los

ciudadanos, sino.las libertades y derechos necesarios para el mercado, la libre competencia y

la maximizacion de los beneficios; o sea, todos aquellos a priori del liberalismo econémico y

politico.”*%*

133 HERRERA Flores, Joaquin. Hacia una vision compleja de los derechos humanos. Op. cit., p. 57.
134 |bidem. p. 72.
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CAPITULO CUARTO. LOS DERECHOS HUMANOS Y SU DEUDA HISTORICA

4.1 DERECHOS HUMANOS Y SU CONTRADICCION

La intencidn de traer a colacién el tema de los derechos humanos para concluir el
andlisis realizado en los capitulos anteriores, radica en la importancia que este discurso tiene
en la actualidad, y el cual parece ser un tema obligado en las escuelas de derecho en México.
Sin embargo, méas alld de analizar este discurso como una propuesta para solucionar los
problemas relacionados a la proteccion de los derechos sociales en. México, se busca
mencionar sus limites y los puntos de tension con el marxismo critico, ademéas de mencionar
las razones por las cuales tradicionalmente se han presentado como contradictorias estas dos
visiones. Sin embargo, también se considera necesario sefialar los aspectos que han
contribuido a una mejora en la proteccion de los derechos sociales.

Para comenzar a hablar de derechos humanos, es necesario reconocer que la vision
moderna de éstos surge en el terreno de la modernidad capitalista, por lo que necesariamente
debe analizarse su origen historico y conceptual, que los posiciona dentro de la logica
capitalista, en el entendido de que “Los derechos humanos, como, por lo general, todo
fenémeno juridico y politico, estan penetrados por intereses ideolégicos y no pueden ser
entendidos al margen de su trasfondo cultural.””*%

Luego, debe senalarse otra particularidad del paradigma de los derechos humanos,
el cual se refiere a su fundamento tedrico individualista frente al otro, aunado a que
histéricamente, los derechos sociales pasan a ser una clasificacion de derechos de segunda,
mientras que los derechos civiles y politicos son los méas favorecidos respecto a su proteccion
material (limitando el acceso a aquellos grupos o colectivos que acuden a las instituciones en
busca de proteccion frente a un interés individual). Esta situacion puede reducirse a la

siguiente pregunta: “(...) ¢quiénes son los sujetos de los derechos humanos? Tiene como

135 |hidem. p. 23.
112



respuesta los ciudadanos, y detras de ellos, los individuos, sélo las personas individuales son
seres humanos.”%

Lo anterior implica una limitacion tedrica respecto a una propuesta basada en
derechos humanos como alternativa para la garantia de los derechos laborales, ya que siendo
éstos parte de los derechos sociales, es evidente su naturaleza colectiva, por lo que una vision
tradicional de derechos humanos considera de menor importancia a este tipo de derechos
respecto de aquellos fundados en las libertades individuales. Toda vez que, por un lado, ain
a pesar de contemplarse como derechos humanos, unos corresponden a la primera generacién
(derechos civiles y politicos), mientras que los sociales corresponden a la segunda
generacion, imponiendo una brecha entre unos y otros; por otro lado, los derechos de primera
generacion contemplan una obligacion de garantia insuspendible por el Estado, mientras que
los sociales son programaticos.

En este sentido, resulta evidente la influencia de la l6gica capitalista e individualista
dentro del modelo de derechos humanos emergente, considerando que, a pesar de que los
derechos civiles y politicos tienen el mismo rango constitucional que los sociales, e inclusive,
a pesar de ser contemplados como derechos humanos del mismo nivel, los tribunales
internacionales como la CIDH y los 6rganos supranacionales permiten dentro del discurso
de los derechos humanos la vulneracion y ausencia de garantia de los derechos sociales. Esta
situacion provoca que los gobiernos puedan seleccionar de manera discrecional aquellos
derechos que deban ser reconocidos y protegidos de manera inmediata, mientras que a otros
les relegan un caracter programatico, el cual posibilita que sean garantizados en la medida de
las posibilidades que el presupuesto permita.

En este contexto, es evidente que los derechos humanos también son complejos y
tienen sus propias limitaciones tedricas y materiales, sin embargo, en la actualidad han
representado una posibilidad real de acceder, aunque sea de manera restringida, a mejores
condiciones de vida a través de vias jurisdiccionales, por lo que vale la pena enfocar la

atencion en ellos en busqueda de respuestas para las problematicas actuales.

1% GUERRERO Guerrero, Ana Luisa. Derechos Humanos y ciudadania en América Latina.
Mirador Latinoamericano, Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe, UNAM, México, 2010,
p. 123.
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“Asumir criticamente los derechos humanos nos debe llevar no solo a ver si un determinado
derecho esté siendo garantizado, sino a un analisis de nuestra sociedad, intentando determinar
qué causas estructurales (modelo de civilizacidn, relaciones sociales de produccion, sistemas
socioculturales, formas de organizacion politica) establecen una determinada configuracion
que hace imposible la vida digna para todos y todas (incluida la naturaleza).””**’

Por otro lado, también debe sefialarse el riesgo de tratar de ignorar.o continuar
dentro de la lI6gica destructiva del capitalismo dejando fuera al paradigma de los derechos
humanos, porque puede desembocar en acontecimientos lamentables como los que la historia
ya nos ha dado cuenta con los regimenes absolutistas.

“Cualquier propuesta de politica economica, y de economia politica en general, que
desconozca la centralidad de las necesidades humanas y de las formas de organizacion social
posible para atenderlas, establece y refuerza dindmicas discriminatorias, autoritarias,
totalitarias y de exterminio de lo humano y la naturaleza. En funcion de ello, afirmamos la
contradiccion ente los procesos de acumulacion irrestricta de capital, base de la propuesta
capitalista, y la asuncion de derechos humanos entendidos desde el pensamiento critico.”**

El hecho de que los derechos humanos desde una postura critica representen una
contradiccion respecto a los procesos de acumulacion del capital, es motivo suficiente para
al menos considerar una postura basada en estos derechos que pueda representar una
alternativa a las condiciones sociales actuales.

Finalmente, debe sefialarse que la vision tradicional de los derechos humanos
podria clasificarse dentro de un ethos romantico, ya que considera importante rescatar los
valores de usos, porque los considera deseables, sin embargo, su postura individualista y
universalista, implica un desconocimiento de la contradiccion interna del capitalismo, al
negar-la lucha de clases, por lo que sélo quedaria en intenciones bienintencionadas al menos

tedricamente hablando.

137 GANDARA Carballido, Manuel E. Los derechos humanos en el siglo XXI: una mirada desde el
pensamiento critico, Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO, 2019, p. 131.
138 |hidem. p. 135.
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4.3 MARXISMO Y DERECHOS HUMANOS

Pareciera que la Unica similitud entre la teoria de los derechos humanos y la teoria
critica marxista, es justamente que ambas son perspectivas tedricas. No obstante, no debe
perderse de vista la gran importancia que ambos paradigmas revisten en la época actual, como
sefiala Manuel Atienza: “Si se entiende por ideologia un conjunto de ideas con capacidad
para influir en las conductas de los hombres, entonces los derechos humanos y el marxismo
son dos de las mas importantes ideologias de nuestro tiempo.”**° Sin embargo, mas alla de
esta similitud, la verdadera relacién entre estos dos paradigmas puede entenderse a través de
sus contradicciones y rupturas entre ellos.

Un primer acercamiento al discurso de los derechos humanos deberia ser
inmediatamente desechado por los partidarios del marxismo, sin embargo, vale la pena
rescatar el hecho de que historicamente han existido dos lineas interpretativas de la relacion
entre derechos humanos y marxismo, las cuales tienen como diferencia el grado de
aceptacion de los derechos humanos y fueron ejemplificados con la polémica entre Kautsky

y Lenin al final de la segunda Internacional, como lo menciona Manuel Atienza:
“Kautsky (...), defendié el cardcter-irrenunciable, aunque susceptible de profundizacién, de
los derechos humanos del liberalismo y en especial el valor de la democracia y del derecho
del sufragio. (...) Para Lenin, en la fase de transicion al socialismo, en la dictadura del
proletariado, no cabria hablar de derechos humanos, al menos en cuanto “derechos de todos

los hombres™: los explotadores burgueses no podian tener los mismos derechos que la clase

proletaria que partia de una situacion de inferioridad econdmica, cultural, técnica, etc.”140

No_debe menospreciarse ninguna de estas dos posturas, ya que incluso el
pensamiento del propio Marx también reflejé una concepcion de los derechos humanos que
cambid dependiendo de la etapa de la maduracién de su obra y su vida. Al principio, Marx
tenia una postura radical en cuanto a la poca o nula utilidad de los derechos humanos, ya que
consideraba indispensable la eliminacion del derecho y del Estado en su vision del
comunismo, por lo que los derechos humanos también resultarian inatiles. Mas adelante,

adoptd una postura menos radical en la que reconocia la importancia de algunos derechos

139 ATIENZA, Manuel. Marx y los Derechos Humanos, Editorial Mezquita, Madrid, 1983, p. 13.
140 1hidem. p. 14.
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como el de asociacion, derecho al trabajo y a la huelga, con los cuales se conseguian
conquistar ciertas prerrogativas para los trabajadores, sin embargo, esta vision fue siempre
politica y no ética.

Finalmente, en el ocaso de su vida y reflexionando acerca de lo distante que en el
tiempo parecia estar su proyecto comunista, Marx asumid una postura mas abierta en cuanto
a los derechos humanos como fines en si mismo, sin embargo, nunca dejo de ser ambiguo el
reconocimiento que de éstos hacia en sus obras.

Esta situacion permite apreciar que el desarrollo intelectual-marxista ha tenido
gradientes en cuanto a su aceptacion de los derechos humanos como medios para alcanzar
una emancipacion por parte de la clase trabajadora, y que la idea generalizada de que son
visiones excluyentes entre si no permite reconocer la complejidad de esta relacion, y por
tanto tampoco permite una evolucion hacia ninguna direccion. También debe sefialarse que,
en la época actual, todo reconocimiento que se busca para una mayor proteccion hacia los
derechos de la clase trabajadora necesariamente toma como bandera por el discurso de los
derechos humanos, como nos lo sefiala Oscar Correas:

“La defensa de los DH reproduce el discurso juridico propio del mundo burgués. Pero lo que

se (...) pasa por alto, es quelos DH son la forma moderna de estar en el mundo. No es posible

estar fuera del discurso de los derechos subjetivos y por eso es que toda aspiracion humana

puede ser -en realidad, debe ser- enunciada en términos de ‘derechos a’, es decir, en términos

de DH.”**!

Partiendo de la impracticidad que representaria tratar de aspirar a la proteccion de
derechos sociales al margen de los derechos humanos, las posturas criticas basadas en el
materialismo. marxista pueden ser consideradas como una valiosa herramienta para
aproximarse a fenomenos tan complejos como la modernidad capitalista y los derechos
humanos. Esto es debido en gran parte, a la vigencia que en la época actual tiene esta
metodologia para poder descifrar el funcionamiento de las relaciones de produccion

capitalistas, como lo ejemplifica Oscar Correas:

141 CORREAS, Oscar. Acerca de los Derechos Humanos. Apuntes para un ensayo. DR Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencia y Humanidades. UNAM, Ciudad Universitaria, México, D.F.
2003, p. 123.
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“El capital no puede circular -que es su “funcioén”- sin generar su opuesto que es el obrero.
Opuesto en el sentido fuerte: aquél a quien explota y que se resiste. En este sentido es “lo
otro” que sigue proporcionando el punto de vista critico. Porque los otros “otros” también
critican. Pero sus reivindicaciones, con ser anticapitalistas -a veces-, no atacan al capital en

su razén de ser, que es la plusvalia. Por eso es que el marxismo sigue dando la critica que

apunta al corazén de la sociedad capitalista”.*?

Otra reflexién importante que ofrece el enfoque marxista es respecto al
funcionamiento de los operadores juridicos en torno a su ideologia y de lasrelaciones sociales
capitalistas, las cuales deben ser consideradas para explicar el actuar de los primeros. Oscar
Correas sefala al respecto, que:

“Lo importante, desde el punto de vista marxista, es entender los alcances de las afirmaciones
que dicen que las acciones de los hombres estan determinadas por sus ideas. En este caso se
trata de entender que la ley, como producto de un legislador concreto -o de un juez-, proviene
de la ideologia y no de las “relaciones sociales”, aunque sea luego a las relaciones sociales a

quienes haya que recurrir para explicar la presencia de tal ideologia en la conciencia del

legislador o del juez”.**

Aunque parezca paradojico, es posible abordar el analisis de los derechos humanos
en concordancia con la vision critica marxista, los cuales teéricamente son contradictorios
respecto a este enfoque por su naturaleza individualista y los limites ya mencionados
anteriormente. Sin embargo, los derechos humanos no dejan de ser un fendmeno juridico y
politico y, por tanto, es posible analizarlos desde la postura critica, permitiendo estructurar
algunas alternativas en la busqueda de ampliar la proteccion hacia el sector trabajador.

Solo a partir de un enfoque marxista, es que se pueden vislumbrar todas las implicaciones
que la modernidad capitalista y su l6gica imponen al ser humano y la naturaleza, como el
hecho de que “el mercado necesita de un orden juridico formalizado que garantice el buen
funcionamiento de los derechos del propietario”.*** Este tipo de declaraciones pareciera
bastante obvia, pero seria complicado identificarla a través de alguna otra metodologia que

no incluyera un aspecto materialista para analizar los fendmenos sociales.

142 CORREAS, Oscar. Teoria socioldgica del derecho y sociologia juridica... Op. cit., p.74.
143 |bidem pp. 100-101.
144 HERRERA Flores, Joaquin. Hacia una vision compleja de los derechos humanos. Op. cit., p. 73.
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El catalogo de los retos y problemaéticas a los que se deben enfrentar los derechos
humanos es bastante amplio, debido a la complejidad del fendmeno que se debe reduciry a
la propia complejidad de los derechos humanos, de la cual ya se hizo mencion. Se deben
reconocer a las caracteristicas del sistema que se desea contrarrestar, por lo que es
conveniente la siguiente postura: “asumimos el capitalismo como una “red global de poder”
que integra procesos tanto econdémicos como politicos y culturales.”24

Partiendo de lo anterior, también se reconoce la intima relacion entre la estructura de
las relaciones de produccion capitalistas y la superestructura donde se encuentra el estado, el
derecho en general y los derechos humanos. “Es falso todo intento por construir sociedades
que reconozcan y se orienten por la vigencia de los derechos, si tales intentos no asumen lo
econdémico como una instancia imprescindible. No habra garantia posible de derechos
humanos sin transformaciones profundas a nivel econémico, pues dichas transformaciones
son parte de sus condiciones de posibilidad.””*4®

También debe sefialarse que cualquier proyecto encaminado al mejoramiento de las
condiciones sociales, tiene mas posibilidades de éxito cuando es apoyado por los propios
actores sociales, ya que legitiman la lucha y propician las condiciones para que dicho
proyecto enraice. “Solo un amplio proceso deliberativo y dialdgico impulsado desde abajo,
por los propios colectivos involucrados, puede propiciar un esquema de derechos sociales no
sdlo para los mas débiles sino con los mas débiles.”4’

Finalmente, debe reconocerse la importancia de proyecto que busquen verdaderos
cambios de fondo respecto de la situacion, y no depender de politicas temporales que
obedecen a promesas de campafia, Sino construir proyectos permanentes tendientes a
erradicar la problematica. Joaquin Herrera lo advierte de la siguiente manera: “recuperar lo
politico no consiste en entender la politica como la busqueda de un mejor o peor sistema de

gobierno. Desde aqui se reduce la accion politica a una mera gestion de la crisis.”*4®

145 |hidem. p.132.

148 |hidem. p. 347.

147 PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado Social Constitucional... Op. cit.,
p. 100.

148 HERRERA Flores, Joaquin. Hacia una vision compleja de los derechos humanos. Op. cit., p. 29.
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La importancia del Estado y sus funciones radica en que representa un mecanismo
que puede potenciar la proteccion del Derecho del Trabajo, pero también debe sefialarse que
cuando la postura del Estado se encuentra totalmente en favor de la légica consumista del
capitalismo, como sucede en el neoliberalismo, el estado se vuelve una pieza mas en el
engranaje de la maquinaria capitalista, y sus efectos son contraproducentes, como. sefiala
Manuel Gandara: “En lugar de desregulacion lo que esta aconteciendo es una re-gulacion que
tiene como eje las reglas que el capitalismo requiere para intensificar su accion; en ello, el
papel del Estado es fundamental, para controlar a la poblacion, para-poner lo publico al
servicio de los intereses privados.”4°

De acuerdo con la postura del Estado, y en concordancia con ésta, es preciso revisar
el papel que desemperfia el derecho, especificamente el Derecho del Trabajo, porque “ES
necesario producir normas juridicas que ademas de regular la realidad social a la cual van
dirigidas, logren el mayor bienestar social integral, es decir, logren transformar la sociedad
de cdmo es a como debe ser.”>°

En este sentido, al mismo tiempo que se necesita de derechos que protejan a las clases
mas vulnerables, se necesita de politicas'y acciones que protejan a los propios derechos
sociales, por lo que es necesario “promover un modelo que favorezca la circulacion y mutuo
reforzamiento de un sistema multiple de proteccion de los derechos sociales.”*®! En este
sentido, valdria la pena fijar la atencion en mecanismo de defensa de derechos que
tradicionalmente se encuentran dentro del sistema normativo y juridico en México, como la
figura del amparo.

Otro reto para los derechos humanos es la reivindicacion de las figuras dentro del
Derecho del Trabajo y la vida politica que actualmente se encuentran muy alejadas de su
esencia original, como lo es el sindicalismo y los partidos sociales, como lo sefiala el propio

Pisarello:

149 GANDARA Carballido, Manuel E. Los derechos humanos en el siglo XXI... Op. cit., p. 144.

150 | ACAVEX Berumen Maria Aurora y Yolanda Sosa Y Silva Garcia. La reforma laboral en
México. Acervo de la Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, p.
694.

151 PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado Social Constitucional... Op. cit.,
p. 92.
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“La reivindicacion de partidos, sindicatos y movimientos civicos y sociales en un sentido que
les permita coincidir en uniones, redes y confederaciones, locales e internacionales, con
vocacién constitucionalista. Con una vocacion universalista que coincida con una préactica
particularista y que facilite la articulacion de un proyecto mas politico, menos sectorial y méas
solidario.”**
Sin embargo, la enunciacion de estas necesidades no hace mas que aumentar la lista de las
deudas que historicamente ha existido respeto a los derechos sociales, por parte de las figuras
politicas y juridicas que deberian protegerlas y los propios derechos humanas, que siempre
los ha relegado a un segundo lugar en cuanto a su importancia.

En resumidas cuentas, “el gran reto de este siglo XXI es configurar un orden mundial,
en el que los derechos humanos constituyan realmente la base del derecho y la politica”.1>
Pero para lograr este cometido, nos enfrentamos a la dificil tarea de repensar todas las
condiciones actuales y partir de la premisa de que, si el status quo actual es esencialmente
una construccién, se puede deconstruir y darle forma a un proyecto mejor. “Hay que
desmarcarse de la tendencia ideologica liberal a presentar sus postulados como el resultado
de un proceso natural e inmodificable.”*>*

Para llevar a cabo esta tarea de deconstruccion del discurso liberal y conservador
actual, el aspecto revolucionario y practico del marxismo puede representar el mejor apoyo,
y con los derechos humanos como el campo estratégico, es posible alcanzar cada vez una

mayor proteccion hacia los derechos de las clases mas vulnerables.

4.4 VISION-CRITICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Con los derechos humanos como medio, y el enfoque marxista como metodologia,
es posible identificar una serie de presupuestos encaminados a la busqueda de alternativas
dentro de la modernidad capitalista, con el propdsito de disminuir las desigualdades

econdmicas y sociales existentes.

152 |bidem. p. 104.

153 GUERRERO Guerrero, Ana Luisa. Derechos Humanos y ciudadania en América Latina. Op.
cit., p. 131.

15 HERRERA Flores, Joaquin. Hacia una vision compleja de los derechos humanos. Op. cit., p. 25.
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En la actualidad, ¢no es posible imaginarnos aprender de la historia y el ascenso de la
clase capitalista en el campo politico? Asi como esta clase revolucionaria fue adquiriendo
cada vez una mayor representacion en el &mbito politico hasta tener la fuerza suficiente para
derrocar a la clase dominante, el estado social moderno podria representar el punto historico
preciso para el avance en una mejor redistribucion del poder econdmico y politico, a través
de la implementacion de los derechos humanos en un ambiente democratico e incluyente.

Es necesario reconocer el papel central que juega el ambito normativo de'la ley y la
manera en que ésta es asimilada por las personas, considerando el impacto psicologico que
provocarian normas basadas en un racionalismo asimilable para todos los sectores de la
poblacion, lo que permitiria la construccion constante de un nuevo orden juridico y social,
como lo sefiala Manuel Gandara: “El hecho de que algunos hombres se conduzcan de un
determinado modo porque consideran que asi. esta prescrito por normas juridicas,
constituyen, sin duda, un componente esencial para el nacimiento empirico, real, de un ‘orden
juridico’ y también para su depuracion.”®

Por otro lado, y en complemento de la necesidad de esta normatividad racional, el
papel de los investigadores, académicosy cientificos sociales sera indispensable para la
conformacion de esta nueva cultura desarrollada con los derechos humanos como nucleo
filosofico, conformando una nueva “hegemonia” basada en el reconocimiento de las
particularidades de cada sector social. Lo anterior es mencionado por Oscar Correas de la
siguiente manera:

“La hegemonia implica, entre otros, a los intelectuales que elaboran una filosofia que se

convierte en ‘sentido comun’ introyectada en la conciencia de los individuos. Aqui,

nuevamente el derecho: las normas constituyen el elemento méas importante en la

construccion de la hegemonia, puesto que es la forma que la “filosofia” adquiere, en concreto,
en la conciencia social de los hombres; se trata de lo que deben o no deben hacer.”*%®
Respecto a la profundidad de cualquier alternativa que se quiera presentar, no debe

olvidarse que se trata de un fendbmeno complejo con varias dimensiones y que no puede

155 Cita a Max Weber, Economia y Sociedad, F.C.E., México, 1983, p. 251 en CORREAS, Oscar.
Teoria socioldgica del derecho y sociologia juridica: | parte. Centro de Investigaciones y Docencia en Ciencias
Politicas, Universidad Autonoma de Puebla, México, 1987, p. 102.

15 CORREAS, Oscar. Teoria socioldgica del derecho y sociologia juridica: 11 parte. Op. cit., p. 105.
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limitarse al plano juridico, politico o econémico, sino que sera necesaria una reestructuracion
completa de la superestructura sobre la que se cimienta el capitalismo. “Las alternativas que
se quieran generar al sistema capitalista “requieren no solo alternativas a los patrones de
propiedad y de consumo de esta sociedad, sino igualmente alternativas a su cosmovision, sus
subjetividades, a sus modos de conocer y de producir.”’

Partiendo del contexto anterior, se deben explorar otros discursos ademas del de
derechos humanos para poder complementar esta vision y fortalecerla con propuestas y
conocimiento originarios de los paises que historicamente han sido condenados a un
reconocimiento “periférico”, pero que sin duda cuentan con una gran complejidad y gama de
posibilidades a las que no se les ha dado la posibilidad de ser analizadas, pero que pueden
utilizarse en esta busqueda de una modernidad anticapitalista, como esboza Manuel Gandara:
“Ante el ‘orden’ gestado desde el capitalismo globalizado, necesitamos reconocer el papel
que vienen jugando el discurso de los derechos, e identificar las potencialidades de otro
discurso que recoja y anime otras practicas.”*8

Considerando la afirmacion “anterior, entonces serd necesario reconfigurar
completamente la vision de la economia politica dominante en la actualidad y sustituir el
lugar que el capital mantiene en la cuspide de esta estructura, alterando el orden de
importancia jerarquica que actualmente mantienen el capital, el ser humano, la fuerza de
trabajo e incluso la naturaleza, como propone Gandara:

“Una economia politica determinada puede privilegiar la reproduccion del capital, otra la de

la fuerza de trabajo y una tercera la del ser humano... Desde luego, una politica econdémica

puede invisibilizar ideolégicamente su referente en la economia politica, pero esta

invisibilizacion trae consigo la desaparicion, también ideoldgica, del ser humano y de sus

responsabilidades como sujeto.”**

Para reforzar la esfera de proteccion hacia cualquier posibilidad de alternativa que se
vaya a plantear, se debe reconocer al constitucionalismo como el mecanismo ideal para la

perpetua proteccion de todos los derechos humanos que se reconozcan dentro de las nuevas

157 Cita a Lander, 2012, p. 38 en GANDARA Carballido, Manuel E. Los derechos humanos en el
siglo XXI... Op. cit., p. 133.

15 GANDARA Carballido, Manuel E. Los derechos humanos en el siglo XXI... Op. cit. p. 136.

159 |hidem. p. 134.
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visiones, y que siempre tengan como fundamento principal el respeto hacia la dignidad
humana, como bien plantea Gerardo Pisarello:
“Renovada aproximacion al constitucionalismo como instrumento de auto-contencion
politica, econémica y ecoldgica, de desaceleracion de la acumulacién de poderes'y de
reconstruccion de la solidaridad entre los miembros méas vulnerables de la sociedad. Una
profundizacion, al mismo tiempo garantista y democrética, de los clésicos principios de

legalidad, publicidad y control del poder: de los poderes publicos y privados, estatales o

supraestatales.”*®

Finalmente, y en concordancia con la necesidad de la participacion de todos los
sectores sociales en la construccion de estos proyectos alternativos, también es necesario un
reconocimiento y proteccion institucional y juridico de organizaciones democréaticas que
sirvan como contrapesos de los grupos y minorias. que-detentan el poder politico y
economico. “La construccion de contrapoderes democraticos no puede verse como un simple
complemento de la estrategia de los derechos, sino como la Unica alternativa realista para
garantizar su efectividad.”*6!

Otro aspecto importante de’ una vision critica de los derechos humanos
necesariamente implica una reinterpretacion de la funcion y caracteristicas del Estado, el cual
se encuentra al servicio de la reproduccion del capital desde la aparicion del capitalismo, y
que historicamente se ha consolidado y reconocido como un instrumento para la
administracion del poder politico de las distintas sociedades.

Es necesario alejarse de las visiones anteriormente mencionadas, para reconocer y
aprovechar el potencial transformador que el estado realmente representa cuando es
redireccionado hacia la proteccion de los sectores sociales mas vulnerables y en la busqueda
de una redistribucion mas justa de la riqueza y el poder politico.

“El Estado no es ni un simple instrumento de las clases dominantes, ni una instancia neutra

dedicada a realizar el bien comun. Mas bien seria un campo estratégico en el cual las distintas

fuerzas sociales luchan por el fortalecimiento y, en el caso ideal, por la generalizacién de sus

160 PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado Social Constitucional... Op. cit.,
p. 92.

161 Cita a Barcellona, 1995, en PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado
Social Constitucional... Op. cit., p. 104.
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intereses o valores -mediante leyes, recursos publicos, legitimidad oficial o incluso mediante

el blindaje de la coercion.”®

Tampoco se debe perder de vista que el Estado no es el unico mecanismo de
explotacion entre las clases sociales, sino que dentro de las mismas sociedades capitalistas
existen otros sistemas que cumplen esta funcion, como la ideologia, pero que también pueden
verse disminuidos en la medida en que el estado sea utilizado como instrumento emancipador
en favor de los sectores que buscan reivindicar su lugar dentro de las sociedades.

“El presupuesto de las luchas en favor de los derechos humanos, segun el cual era el estado

el principal opresor de los individuos, no es correcto, porque dentro de la sociedad hay

poderes y mecanismos de opresion y explotacion, no solo del individuo por el individuo sino
de mayorias por minorias sociales, sean clases 0 no. En estas condiciones, el robustecimiento

del estado en favor de las mayorias populares para contrarrestar el poder de las minorias viene

a ser una vuelta al poder de todos contra el poder de unos pocos.’**¢®

Finalmente, es necesario recordar la necesidad de la participacion ciudadana en la
consolidacion de realidad distinta a la existente, y no considerar que dicha responsabilidad
se debe exigir Unicamente a instituciones como el Estado, sino que es necesario la
participacion de todas y todos en la consolidacion de esta titanica tarea. Lo anterior puede
lograrse a través de “la existencia'y permanente promocion de maltiples y robustos espacios
ciudadanos en condiciones de garantizar socialmente la eficacia de las respectivas garantias
institucionales y de conjurar su ya probada tendencia a la autoprogramacion.””%4

Para concluir con el analisis de los aspectos que deben considerarse en una vision
critica de los derechos humanos, se reconoce que actualmente el garantismo, como filosofia
y como teoria politica, es el escenario en el cual tenga que desarrollarse cualquier proyecto
0 propuesta en la busqueda de una mayor proteccion hacia los derechos sociales, ya que es
este modelo constitucional al cual los paises de formacidn juridica occidental aspiran. Por lo
tanto, es comun que en las escuelas de derecho sea esta teoria la que preponderantemente se

ensefia. Luigi Ferrajoli sefiala que: “el constitucionalismo positivista o garantista consiste en

162 GANDARA Carballido, Manuel E. Los derechos humanos en el siglo XXI... Op. cit., p. 146.

163 |hidem p. 149.

164 PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado Social Constitucional... Op. cit.,
p. 99.
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una teoria de la democracia elaborada no como una genérica y abstracta teoria del buen
gobierno democrético, sino, mas bien como una teoria de la democracia sustancial, ademas
de formal, anclada empiricamente en el paradigma de Derecho ahora ilustrado.”%°
Este aspecto es fundamental porque recoge la necesidad de una conformacion de
democracia sustancial, en la cual se incluyen la voluntad y las aspiraciones de los sectores
sociales que conforman las mayorias, ademas de que se garantizan a través del
constitucionalismo. Pero no debe perderse de vista que la democracia y el sufragio universal
también son tedricamente contradictorios con las teorias marxistas, ya que consideran que la
Unica voluntad que realmente es tomada en cuenta es la de las clases capitalistas, quienes
detentan la mayor parte del poder econémico y politico. Sin-embargo, la teoria garantista
reconoce que algunos derechos son el resultado de luchas por parte de sectores de la sociedad
y su objetivo es proteger este conjunto de derechos, sin.importar que se trate de derechos de
primera o0 segunda generacion.
“(...) de ello resulta una teoria de la democracia como sistema juridico y politico articulado
en cuatro dimensiones, correspondientes a las garantias de otras tantas clases de derechos
constitucionalmente establecidos -los derechos politicos, los derechos civiles, los derechos
de libertad y los derechos sociales-, que ahora equivalen no a “valores objetivos™, sino, mas

bien, a conquistas historicamente determinadas, fruto de varias generaciones de luchas y

revoluciones, y susceptibles de ulteriores desarrollos y expansiones.”®

El reconocimiento de los derechos humanos como conquistas a traves de luchas
revolucionarias, es precisamente donde se inserta una vision de enfoque marxista, porque se
reconoce que, los esfuerzos por modificar la realidad de la modernidad capitalista surgen de
la necesidad de transformar las condiciones actuales respecto al lugar que ocupa el ser
humano y el capital en la l6gica consumista del capitalismo.

En suma, se debe considerar al garantismo como el sistema filoséfico y normativo
mas acorde con una proteccion de derechos sociales frente a todos los poderes privados,

principalmente del mercado y de los organismos internacionales que acaparan el poder

165 FERRAJOLLI, Luigi. CONSTITUCIONALISMO PRINCIPIALISTA Y
COSNTITUCIONALISMO GARANTISTA. Universidad de Roma 111, DOXA 34, Italia, 2012, p. 26.
186 |dem.
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politico y econémico; de acuerdo con Ferrajoli, el garantismo funciona “en garantia de
nuevos derechos; como limites y vinculos a todos los poderes, incluidos los poderes privados;
en todos los niveles normativos, incluidos los supranacionales y el internacional; para la
tutela de los bienes fundamentales ademas que de los derechos fundamentales.””*¢’
Para el caso que nos ocupa respecto al contenido de las reformas laborales-en
México, también serian reguladas por esta vision garantista que obliga a_los operadores
juridicos a justificar sus decisiones en favor de una proteccion integral de todos los derechos
humanos, incluidos los derechos sociales. Pisarello expresa la necesidad de dichos limites de
la manera siguiente:
“Limites constitucionales a la discrecionalidad legislativa, limites que habilitan la posibilidad
de actuaciones jurisdiccionales dirigidas a pedir cuentas al legislador por las vulneraciones

comisivas u omisivas de derechos, a exigirle plazos razonables para su reparacion y, sin
imponerle un Unico medio de hacerlo, a demandarle que ponga en marcha alguno de los que
se encuentran a su alcance.”®
El lugar que se debe reconocer a los derechos sociales en cuanto a su proteccion en
el garantismo seria igual que la del resto de los derechos de primera generacion, poniendo a
disposicion de los operadores - juridicos todas las condiciones necesarias para su
materializacion, incluso resaltando el grado de responsabilidad que los legisladores deben
tener en cuanto a la rendicion de cuentas por las leyes que emitan para conseguir dicho
objetivo.
“En casos de vulneracion de derechos sociales por omision absoluta del deber de no
progresividad, frente a los que suele esgrimirse la imposibilidad de la justiciabilidad, cabe
siempre pensar en la posibilidad de requerimientos jurisdiccionales al legislador para que
informe, para que haga puablico, en suma, si estd utilizando, y de qué manera, todas las
medidas posibles y hasta el maximo de sus recursos para la satisfaccién de los derechos

sociales.”'6°

167 1bidem. p. 26.

1688 PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado Social Constitucional... Op. cit.,
p. 97.

169 1hidem. p. 98.
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Nuevamente es necesario resaltar la importancia de la participacién de los diversos
sectores sociales en la consolidacién de un proyecto garantista de derechos humanos, en
donde su constante involucramiento definira el éxito o fracaso que dicho proyecto pueda
alcanzar, tal como lo sefiala Pisarello: “Tener en cuenta que un proyecto garantista
constrefiido a operar en el contexto de sociedades complejas no puede sino descansar enla
articulacién, no ya unitaria, pero si plural, de actores sociales capaces de recoger,
perfeccionar y profundizar una cultura constitucionalista en materia de derechos sociales.”*"°

Por altimo, debe darse apertura a todos los sectores de la poblacién para reflexionar
y posicionarse respecto de la importancia que los derechos sociales juegan dentro de la
conformacién politica, econdmica, social y juridica en nuestro pais, en donde la
incertidumbre y la transformacién son las constantes del dia a dia, por lo que se requiere la
participacion de todos para poder solucionar, sino cuando menos reducir, los problemas tan
variados y complejos que nos aquejan, lo que puede resumirse con la siguiente afirmacion de
Gerardo Pisarello: “En un sentido democratico, la Constitucion debe verse también como un
proceso abierto, inacabado, cuya interpretacion y desarrollo incumbe no sélo a los operadores
juridicos formalmente autorizados sino también a los propios ciudadanos.”*"*

Partiendo de lo anterior, es evidente que, iniciar un proyecto de cambio,
encaminado a la proteccion de los derechos sociales en general, y del Derecho del Trabajo
en particular, requiere -que la sociedad sea participe del mismo, a través de un didlogo
incluyente que sea reforzado con la modificacion y perfeccionamiento de las figuras e
instituciones publicas y privadas, politicas e incluso, que esto repercuta en el campo de la

teoria, la filosofia y la préactica.

170 1hidem p. 100
171 Cita a Estévez Araujo, 1996, en PISARELLO, Gerardo. Del Estado Social Legislativo al Estado
Social Constitucional... Op. cit., p. 102.
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CONCLUSIONES

El enfoque critico marxista permite reconocer el verdadero origen de los problemas
de carécter econémico, politico, social, juridico e ideoldgico, los cuales estan subordinados
a las condiciones que establece la estructura de las relaciones de produccién capitalistas.

Las reformas laborales son susceptibles de ser analizadas a través de una teoria de
origen critico marxista, considerando que comparten elementos en comun derivados del valor
de uso y la contradiccion interna del hecho capitalista.

El origen del Derecho del Trabajo en México representa un “milagro politico™, ya
que el modelo de Estado social en el que se desarroll6 fue el corporativista y nunca se les dio
un reconocimiento de verdaderos derechos universales, sino que su disposicion estaba
anexada a la pertenencia o no de determinada clase social.

Existe una tendencia de progresividad en cuanto a la proteccion de los derechos
laborales a nivel constitucional, sin embargo, dicha tendencia disminuye en el nivel
normativo federal, y empeora en el &mbito de la practica.

El Derecho del Trabajo en México tiende hacia un ethos barroco en materia
constitucional con las reformas que han dado forma al articulo 123, en donde la proteccion
de la clase trabajadora es la prioridad y, por tanto, la salvacion de los valores de uso.

Las reformas a la LFT han reflejado en determinadas épocas la tendencia hacia un
ethos realista, porque las condiciones del mercado exigen las modificaciones necesarias para
la constante explotacion de la clase trabajadora por la clase empresarial, designando a un
segundo lugar la importancia de los valores de uso.

Esta ambivalencia de dos tendencias en sentidos opuestos implica que el
constitucionalismo moderno gradualmente se separa de la tendencia hacia un ethos realista
que considera a la modernidad capitalista como la méas deseable y perfecta, dirigiéndose a un
ethos barroco que busca la proteccion material de la clase trabajadora a pesar del escenario
dominado por la globalizacion y el paradigma neoliberalista.

La desaparicién de las JCA en México es reflejo de la decadencia y ruptura con el
tradicional Estado social, el cual se volvié insostenible en la actual etapa del modelo

capitalista de reproduccion.
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La flexibilizacion de las relaciones laborales en México, encuentran su razon de ser
en la necesidad de abaratar la mano de obra para las clases capitalistas y mantener siempre
renovado el ejército de personas desempleadas que se vean obligados a aceptar las peores
condiciones laborales con tal de ingresar en el mundo del mercado.

El sindicalismo se ha reducido a una mera extension del aparato financiero'y
empresarial que pone al servicio de las clases capitalistas la fuerza politica y social que
representan estas organizaciones en la actual etapa de la modernidad capitalista.

La logica en la que se fundan los derechos humanos es de carécter individualista,
por lo que los derechos de caracter colectivo como los derechos sociales, se ven limitados en
su realizacién material.

La proteccion constitucional hacia los derechos humanos, permiten el acceso a una
via para dar la misma proteccion a todos los derechos sin importar su naturaleza, para lo cual

también es necesario el desarrollo de una filosofia garantista para protegerlos.
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Anexos

Referencia de Figuras

Esquema 1: Cuadruple ethos (pagina 17)

NIEGAN CONTRADICCION | ACEPTAN CONTRADICCION
VALOR DE USO NO| REALSTA [ ClAsico
IMPORTANTE
VALOR DE USO IMPORTANTE | ROMANTICO BARROCO

Esquema 2: Cuédruple ethos de las reformas laborales (pagina 63)

PROTECCION DEL NIEGAN LUCHA DE ACEPTAN LUCHA DE CLASES
TRABAJADOR CLASES
NO IMPORTANTE REALISTA CLASICO
No hay proteccion Considera gue no puede protegerse
IMPORTANTE ROMANTICO BARROCO
Proteccion formal Proteccion material

Referencia de Cuadros

Cuadro 1: Modelos de crecimiento econdémico capitalista (paginas 59-61)

MODELO
CRECIMIENTO HACIA AFUERA
1880-1938

PORFIRIO DIAZ
(1880-1911)

Durante su gobierno se dio apoyo a la exportacion: mineria, petréleo, agricultura, comercio, la bancay la
industria..Se dieron concesiones a compaiiias ferrocarrileras.

PERIODO REVOLUCIONARIO
(1917-1933)
El estallido de la revolucién mexicana y las demandas quedaron de manifiesto en la constitucion de 1917.
Los gobiernos emanados de la revolucién reglamentaron y aplicaron la constitucion con mucha dificultad.
LAZARO CARDENAS
(1934-1938)
Supo aprovechar la coyuntura de los serios problemas de los paises capitalistas; se llevo a cabo la

nacionalizacion de los ferrocarriles, materia petrolera y agraria, con base en la constitucion de 1917.
Su gobierno coincidié con el inicio de la teoria keynesiana.
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MODELO
CRECIMIENTO HACIA ADENTRO
1938-1988

FASE INICIAL

LAZARO CARDENAS
(1938-1940)
MANUEL AVILA CAMACHO
(1940-1946)
MIGUEL ALEMAN VALDES
(1946-1952)

El Estado mexicano impulsé a la industria nacional usando el proteccionismo econémico, con estimulos
fiscales; también se otorgaron subsidios, créditos y obras de infraestructura.

El llamado “milagro mexicano” fue el resultado de una serie de politicas con el propésito de detener la
espiral: precios/salarios.

DESARROLLO ESTABILIZADOR ( &~

ADOLFO RUIZ CORTINEZ
(1952-1958)
ADOLFO LOPEZ MATEOS
(1958-1964)
GUSTAVO DIAZ ORDAZ
(1964-1970)

Se obtuvo la mas elevada tasa de crecimiento y la mas baja en inflacion y el tipo de cambio permanecio
invariable (12.50 pesos por dolar).

A finales del periodo, el movimiento estudiantil del 68 enardecid los animos de la poblacion y el grupo en
el poder perdio credibilidad.

FASE DE AGOTAMIENTO Y CRISIS

LUIS. ECHEVERRIA ALVAREZ
(1970-1976)

Propuso un desarrollo compartido, mayor-intervencion estatal, para aliviar las tensiones sociales derivadas
del 68", asi como la actividad guerrillera

JOSE LOPEZ PORTILLO
(1976-1982)

Los sectores publico y privado propusieron proyectos de inversion: alianza para la produccion.

El auge del petréleo nos hizo pensar que éramos un pais rico, pero al caer los precios internacionales del
liquido comenz6 a disminuir la confianza del sector privado, aceler6 la fuga de capitales, y esto se cubri
con préstamos al exterior, lo cual llevo al pais a endeudarse por encima de su solvencia.

Devaluacion del peso ante el délar (19.90).

Durante su-ultimo informe anuncié medidas drasticas: control de cambios y nacionalizacién de la banca.

MIGUEL DE LA MADRID
(1982-1988).

Recurrié a la moratoria y suspension de pagos.
Se implementaron severas medidas: programas de estabilizacién, liberacion comercial, reduccién
sustancial de los requerimientos para obtener permisos previos de importacién. Esto desemboco el ingreso
al GATT (acuerdo general de aranceles aduaneros y comercio).
En 1987, la economia empez6 a recuperarse, pero tras el derrumbe de la bolsa de valores, el pais volvié
estar en crisis. Se firmé el pacto de solidaridad econémica firmado por los sectores empresarial, agricola e
industrial
‘ MODELO NEOLIBERAL
1988-2018
CARLOS SALINAS DE GORTARI
(1988-1994)
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Se fundamenta en el postulado de que la economia de mercado es el camino més efectivo para promover
el desarrollo econdémico de un pais y el bienestar de la poblacién y se requiere de estrategias:

Liberacion comercial entre naciones que promuevan la acometividad y la desregulacion, es decir, de las
trabas legales con las que el Estado limita la produccion y el comercio.

La liberacion econdmica se llevé a cabo con el programa de estabilizacién econémica con dos propdsitos:
1.- Propiciar la estabilidad de precios.

2.- Fomentar la competividad de la industria nacional.

Para ello, se cred el programa (pece), pacto para la estabilidad y el crecimiento.

Tuvo lugar la reforma monetaria que, por decreto presidencial, suprimio tres ceros a los billetes y monedas
a partir de enero de 1993

En 1990 el gobierno anuncio la privatizacion de la banca y la busqueda de un tratado (TLCAN).

El Gltimo afio del sexenio fue un periodo de graves conflictos sociopoliticos.

En Chiapas estallo la rebelion del ejército zapatista de liberacién nacional.

ERNESTO ZEDILLO
(1994-2000)

Una crisis mas severa, tuvo repercusiones en la poblacién mexicana. Sobrevaluacion del peso en relacién
al dolar. Insuficiencia del ahorro interno.

Aumento de la cartera vencida de los bancos, debido al aumento de la tasa de interés.

Ante el eminente peligro que la crisis se extendiera hacia los E.U., su presidente dirigié un paquete de
rescate internacional (51.759 millones de délares), con el fin de que México negociara lineas de crédito a
largo plazo.

Como parte del acuerdo, México dio una garantia de pago, aceptando depositar hasta 7,000 millones de
dolares en ingresos futuros por concepto de petréleo, en una cuenta especial en donde E.U., podia
cobrarse en caso de que México no cumpliera con sus pagos.

Hubo severas criticas el FOBAPROA, que se utilizd para sanear a los bancos cuya cartera era incobrable.

VICENTE FOX
(2000-2006)

Durante este gobierno se observé una tendencia hacia la pérdida de competitividad de la economia
mexicana en los mercados externos.

La pérdida de competividad significo la caida del indice de confianza entre los paises receptores de
inversion extranjera directa, donde México termino en el lugar 22 entre 25 economias, después de haber
Estado dentro de los 10 primeros lugares.

FELIPE CALDERON
(2006-2012)

Los problemas relativos al-crimen organizado se agudizaron, por lo que el presidente le declar6 la guerra
al narcotrafico, cuya-consecuencia ocasioné miles de muertes. También se aprob6 una reforma en
materia energética que no pudo instrumentalizarse.

ENRIQUE PENA NIETO
(2012-2018)

Durante su gobierno se realizaron varias reformas estructurales, de las que destacan la reforma en
materia energética e hidrocarburos, la de telecomunicaciones, financiera, hacendaria, competencia
econémica y en materia laboral.

Cuadro 2: Concentrado de reformas (paginas 99-104)
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1 6 de septiembre
de 1929

Modifica el parrafo
primero y la fraccion
XXIX

Emilio Portes Gil

Romantico

Hace facultad exclusiva del Congreso de la Unién el poder legislar en materia del trabajo; declara

como cuestion de utilidad pablica la expedicion de la Ley del Seguro Social.

2 4 de noviembre
de 1933

Se adiciona la parte
final de la fraccion IX

Abelardo L. Rodriguez

5

Contempla comisiones especiales en cada municipio para fijar el tipo de salario minimo y la

participacion de los trabajadores en las utilidades.

3 31 de diciembre
de 1938

Modifica la fraccion
XVIII

Léz'ag' %&ené

Barroco

Determina cuando una huelga sera licita o ilicita y el tiempo de anticipacion para avisar previo a
estallar una huelga; elimina trato excepcional para los. trabajadores febriles militares respecto de

participar en una huelga.

4 18 de noviembre
de 1942

iona la fraccion
XXXI

Manuel Avila Camacho

Barroco

Establece la exclusividad de las autoridades federales para resolver controversias en determinadas

ramas de la industria, asi como de determinadas modalidades de contratacién individual y colectiva.

5 de diciembre
C)C) de 1960
Py

Division del articulo

123 en los apartados A
y B

Adolfo Lopez Mateos

Barroco

Divide al articulo 123 en las fracciones A 'y B para marcar la separacion entre trabajadores ordinarios

y trabajadores burocraticos.

6 27 de noviembre
de 1961

Modifica la fraccion IV
del apartado B

Adolfo Lopez Mateos

Romantico
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Sefiala que los salarios fijados en los presupuestos respectivos no podréan ser inferiores al salario
minimo fijado para los trabajadores ordinarios.

7 21 de noviembre | Modifica las fracciones Adolfo Lépez Mateos Realista
de 1962 I, 11, VI, IX, XXI,
XXI'y XXXI del
apartado A

Establece limites a la jornada nocturna, asi como al trabajo de mujeres y menores de 16 afios; prohibe
la utilizacion del trabajo de menores de 14 afios y fija jornada méxima para los menores de edad;
describe los alcances que debera tener el salario minimo y parametros para fijarlo; determina la
integracion de una comisién nacional tripartita para fijar el porcentaje de utilidades; exceptia a las
empresas de nueva creacion para repartir utilidades; establece la facultad del trabajador para elegir
entre la reinstalacion o una indemnizacion cuando sea despedido injustificadamente; se incluyen mas

ramas de la industria exclusivas de la jurisdiccion federal.

8 14 de febrero de Modifica la fraccion Luis Echeverria Alvarez Barroco
1972 Xl

Establece la obligacion para los patrones de proporcionar a sus trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas a traves de aportaciones al fondo nacional de vivencia; considera de utilidad publica la
expedicion de una ley para la creacion de un organismo tripartito que lleve a cabo la administracién
del fondo para la vivienda; sefiala obligacion de determinadas empresas para establecer escuelas y

otros servicios necesarios.

9 10 de noviembre | Modifica fracciones X1 | Luis Echeverria Alvarez Barroco
de 1972 y XIII del apartado B

Establece el procedimiento mediante el cual se debe garantizar a los trabajadores burocréaticos el
acceso a unavivienda mediante aportaciones y prevé la creacion de un organismo para llevar a cabo

dicha actividad.

10 8 de octubre de Modifica primer Luis Echeverria Alvarez Barroco
1974 parrafo del apartado B
Elimina referencia al “territorios federales” del apartado B.
11 31 de diciembre | Modifica las fracciones | Luis Echeverria Alvarez Barroco
de 1974 I, V, XI, XV, XXV, y

XXIX del apartado A y
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VIl 'y Xl del apartado
B

Establece jornada nocturna maxima de 7 hrs.; prohibe trabajos peligrosos, el trabajo nocturno y el
tiempo extraordinario de trabajo para menores de 16 afios; establece un descanso forzoso para-las
trabajadoras en época pre y posparto, asi como tiempos para alimentar a sus bebés; reconoce derecho
de escalafon para trabajadores burocraticos; obliga a los patrones a observar preceptos legales sobre

higiene y seguridad en los centros de trabajo.

12 6 de febrero de Modifica la fraccion Luis Echeverria Alvarez Realista
1975 XXXI del apartado A
Incorpora nuevas ramas industriales dentro de las facultades jurisdiccionales de las autoridades
federales.
13 9 de enero de Modifica las fracciones José Lopez Portillo Barroco
1978 X1y XXIII del
apartado A

Reacomoda orden del precepto referido a las obligaciones de los patrones con centros de trabajo fuera
de las poblaciones; establece la obligacion.patronal de proporcionar capacitacion y adiestramiento

para los trabajadores.

14 9 de enero de Modifica la fraccion José Lépez Portillo Realista
1978 XXXI del apartado A

Divide las ramas industriales y.las empresas dentro de las facultades exclusivas de la competencia
federal; también sefiala-como competencia exclusiva de las autoridades federales los conflictos que

afecten a dos o mas entidades federativas, contratos colectivos, etc.

15 19 de diciembre | Modifica el primer José Lopez Portillo Barroco
de 1978 parrafo del articulo 123

Establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; sefiala que se promovera

la-.creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo.

16 17 de noviembre | Adiciona la fraccion José Lopez Portillo Barroco
de 1982 XIII bis del apartado B

Establece que las instituciones contenidas en el parrafo quinto del art. 28 regiran sus relaciones

laborales por lo dispuesto en el apartado B del art. 123.

17 23 de diciembre | Modifica la fraccion VI Miguel de la Madrid Realista
de 1986 del apartado A
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Establece diferenciacion entre salarios minimos generales y profesionales; sefiala la creacion de una

comision nacional tripartita para fijar los salarios minimos.

18 27 de junio de Modifica la fraccion Carlos Salinas de Gortari alista
1990 XXXI del apartado Ay
la fraccion XII1 bis del @.
apartado B C)
P Vo)

Se incorporan los servicios de banca y crédito dentro de las ramas industriales de competencia
exclusiva para autoridades federales; sefiala que las entidades'de la APF que formen parte del sistema
bancario regiran sus relaciones laborales de acuerdo al apartado B.
19 20 de agosto de Modifica la fraccio \Ms Salinas de Gortari Barroco
1993 X1 bis del apartade
Establece que el banco central también regira sﬁ?relaciones laborales por lo dispuesto en el apartado
B.
20 31 de diciembre Modifica la fraccion Ernesto Zedillo Clésico
de 1994 h& apartado B

Establece que los conflictos-entre el PJF y sus empleados sera resuelto por el CJF, asi como que los

conflictos entre la SCJ y sus.empleados seran resueltos por ella misma.

21 8 de@( Modifica la fraccion Ernesto Zedillo Realista
1 XIII del apartado B

A

Establece que los militares, marinos, personal de servicio exterior y agentes del MP se regiran por

sus propias leyes; prohibe la reinstalacion y restitucion para los trabajadores de instituciones

policiales.

D\QQ 18 de junio de Modifica la fraccion Felipe Calderdn Realista
2008 X111 del apartado B

Establece que los también los peritos se regiran por sus propias leyes; reitera la imposibilidad para

agentes del MP, peritos y trabajadores de instituciones policiales de ser reinstalados en sus puestos

de trabajo a pesar de ser despedidos injustificadamente.
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23 24 de agosto de Modifica la fraccion Felipe Calderdn Barroco
2009 IV del apartado B

Establece que los salarios de los trabajadores burocraticos seran fijados en los presupuestos
respectivos sin que su cuantia pueda ser disminuida, y que se sujetaran a lo dispuesto en el art. 127

constitucional.

24 17 de junio de | Modifica la fraccion Il Enrique Pefia Nieto Barroco
2014 del apartado A

Prohibe la utilizacion del trabajo de los menores de 15 afios; establece para los mayores de 15 y

menores de 16 afios una jornada maxima de 6 hrs.

25 27 de enero de Modifica la fraccion Enrique Pefia Nieto Romantico
2016 VI del apartado A

Establece que el salario minimo no podra ser utilizado como.indice, unidad, base, medida o referencia

para fines ajenos a su naturaleza.

26 29 de enero de Modifica la fraccion Enrique Pefia Nieto Romantico
2016 XXXI del apartado Ay
las fracciones IV y
X111 del apartado B

Suprime el término “Distrito Federal’ y cambia “Estado” por “entidades federativas”.

27 24 de febrero de | Modifica las fracciones Enrique Pefia Nieto Barroco

2017 XVIII, XX, XX, XXI,

XX, XXVIIy XXXI
del apartado A

Sustituye el término de “Juntas de Conciliacion y Arbitraje” por “tribunales de trabajo”’; se mencionan
los requisitos que deberan cumplir los integrantes de las nuevas instituciones de imparticion de
justicia, asi.-como los principios a partir de los cuales deberan regirse; incluye una etapa conciliatoria
previa a iniciar un juicio laboral; establece la creacion de Centros de Conciliacion federales y estatales
para llevar a cabo la fase conciliatoria y administrar los registros de los contratos colectivos de
trabajo, organizaciones sindicales y procesos relacionados; establece los principios para garantizar

una representatividad de las organizaciones sindicales.

140






