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Resumen

En este trabajo se explica la evolucion de la politica de desarrollo social en México, y se pone
en observacioén los problemas que con respecto a la pobreza no se han podido solucionar a lo
largo del tiempo, generando un marcado clientelismo y asistencialismo social que genera
como consecuencia la falta de desarrollo econdmico e intrinsecamente la falta de posibilidades
de que las personas superen las condiciones de pobreza que las aquejan, generando un
circulo vicioso al respecto, por otra parte como punto medular de las soluciones se propone
poner en primer plano la productividad de las personas en situacion de pobreza mediante el
Programa Fomento a la Economia Social, el cual también es estudiado en este trabajo y se
destaca su importancia pero sobre todo se perfilan las modificaciones necesarias en las reglas
de operacion para su mejoramiento y que cumpla con la finalidad de mejora directamente la
economia de las familias tenedoras de los derechos sociales que consagra la constitucion y
explotar la economia de su comunidad.

Palabras clave:

Asistencia técnica, Banca Social, capacitacion, Comité de Validacion Estatal, CONEVAL,
Contraloria Social, Cuestionario Unico de Informacion- Socioeconémica (CUIS), DGOP,
FND, Grupo social, idea de negocio, iniciativas productivas, LESS, LGDS, OSSE, Linea de
bienestar, proyecto productivo, socio estratégico



Summary
Summary

This paper explains the evolution of the social development policy in Mexico, and it puts in
observation the problems that with respect to poverty have not been solved over time,
generating a marked clientelism and social assistance that generates as Due to the lack of
economic development and intrinsically the lack of possibilities for people to overcome-the
poverty conditions that afflict them, generating a vicious circle in this regard, on the other
hand as a core point of the solutions, it is proposed to put the productivity of People living in
poverty through the Social Economy Promotion Program, which is also studied in this-work
and emphasizes its importance but above all the necessary modifications are outlined in the
operating rules for its improvement and that meets the purpose of directly improving the
economy of families holding social rights that enshrines the constitution and exploit the
economy of your community.

Keywords:

Technical assistance, Social Banking, training, State Validation Committee, CONEVAL,
Social Comptroller, Unique Socioeconomic Information Questionnaire (CUIS), DGOP,
FND, Social group, business idea, productive initiatives, LESS, LGDS, OSSE, Welfare Line
, productive project, strategic partner
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Introduccion:

El presente trabajo es un estudio de las condiciones socioeconémicas del
pais, donde se aborda a lo largo del tiempo el fendmeno de la pobreza, sus

origines, su medicion y su abatimiento.

Es de vital importancia el presente ya que, hasta el dia de hoy no se han
logrado grandes resultados en el combate a la pobreza a pesar de que se han
destinado una gran cantidad de recursos publicos para este efecto, por distintas
administraciones de diferentes origenes e ideologias politicas.

En el presente se critican las politicas de desarrollo social las cuales han
llevado al asistencialismo y la falta de productividad en las familias afectadas

por el fenébmeno multidimensional de la pobreza.

El estudio abordado en el presente se realiza desde el afio de 1992 que es
cuando fue creada la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de la
Republica como una respuesta concreta al combate a la pobreza que se vivia en
el pais derivado de las situaciones que se estaban viviendo en el pais y la préxima
apertura de las relaciones comerciales internacionales y que afectarian de forma

significativa el mercado interno.

En este se estudia principalmente documentos y estudios de referencia
publicados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social y de las Reglas de Operacion Vigentes de los programas que hasta el dia
de hoy conforman la politica social del Gobierno de la Republica.

Este trabajo en resumen postula un nuevo direccionamiento de la politica
social enfocado a la productividad que propicie el mejoramiento de las
condiciones de las personas que se encuentran en situacion de pobreza, exploten
su econdémica local y genere crecimiento y desarrollo en el pis sustituyendo la

actual politica de asistencialismo.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES Y PROBLEMATICA
1.1 LA POBREZA EN MEXICO

En Meéxico, el asistencialismo social nace con la intencion de mitigar los efectos que
tuvieron las relaciones econdmicas globales en los pobres y vulnerables, derivadas de
signar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Dicho Tratado
constituyé una accion fundamental en la estrategia econémica que pretendié dar marcha
atras a las acciones proteccionistas del Estado en materia econémica, toda vez que estas
ultimas se consideraron como causa de las grandes crisis que sufrid el pais-en los afios
setentas y ochentas. Fue asi que el gobierno mexicano considerd oportuno crear un
organismo que ordenara las politicas publicas y fondos presupuestales en materia de
Seguridad Social, por lo que en el afio de 1992 se fusiond la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia con la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la cual manejaba el
Programa Nacional Solidaridad, siendo el producto de esta fusion la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).!

Como base conceptual de este trabajo se considera oportuno referir las definiciones de
pobreza que hace el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), son las siguientes:

Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al me
nos una carencia social (en los seis

indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguri
dad social, calidad y espacios de lavivienda, servicios basicos en la vivienday a
cceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienesy
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no aliment
arias.

Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema c
uando tiene tres 0 mas carencias, de seis
posibles, dentro del indice de Privacion Social y que, ademés, se encuentra por

debajo de la linea de bienestar minimo. Las

1 MEXICO: Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, 1992, articulos 26 y 32
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personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedica
se por completo a la adquisicion de

alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana

Pobreza moderada: Es aquella persona que, siendo pobre, no es pobre extrema
. La incidencia de pobreza moderada se

obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacion en pobreza
menos la de la poblacion en pobreza extrema.

Pobreza multidimensional: Es la misma definicion de pobreza descrita en este
mismo glosario, la cual se deriva de la

medicion de la pobreza en México que define la Ley General de Desarrollo Soci
al. La palabra multidimensional se refiere a

que la metodologia de medicidn de pobreza utiliza varias dimensiones o factores

econdmicas y sociales en su concepcion y definicion.?

Por otra parte, es necesario hacer referencia al marco normativo que atiende el tema de la
pobreza, para identificar variables y probables soluciones. En este sentido, es relevante la
definicion contenida en los Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion,

Identificacion y Medicion de la Pobreza, que a la letra dice:

TITULO SEGUNDO
DE LA DEFINICION DE LA POBREZA
Capitulo Unico

CUARTO.- La definicién de pobreza considera las condiciones de vida de la
poblacién a partir de tres espacios: el del bienestar econdmico, el de los derechos
sociales y el del contexto territorial.

QUINTO.- El espacio del bienestar econdmico comprendera las necesidades
asociadas a los bienes y servicios que puede adquirir la poblacion mediante el
ingreso.

SEXTO.- El espacio de los derechos sociales se integrara a partir de las carencias

de la poblacion en el ejercicio de sus derechos para el desarrollo social, en

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, “Glosario”,
documento web, http://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx

10


http://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx

especifico aquellos asociados a los indicadores mencionados en el articulo 36,
fracciones Il a la VII, de la Ley.
SEPTIMO.- El espacio del contexto territorial incorporara aspectos que
trascienden al ambito individual (que pueden referirse a caracteristicas
geogréficas, sociales y culturales, entre otras); en especifico, aquellos asociados
al grado de cohesion social, asi como otros considerados relevantes para el
desarrollo social.
OCTAVO.- La poblacién en situacion de pobreza multidimensional serd aquella cuyos
ingresos sean insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades y presente carencia en al menos uno de los siguientes seis
indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion.®
Se concluye entonces que la pobreza si deriva de una falta de ingresos pero que esta no
permite las condiciones minimas que sefiala el concepto de pobreza multidimensional.

Mario Fuentes Destarac define el asistencialismo de la siguiente manera:

"El asistencialismo publico es la acciéon o conjunto de acciones que llevan a cabo las
instituciones estatales con la finalidad de prestar socorro, favor o ayuda a individuos o
grupos de individuos en condiciones de desproteccion o de vulnerabilidad, de manera
temporal o permanente. Se basa en el principio de la benevolencia, es decir en la
compasion y la lastima, y se traduce en la limosna o el auxilio que se presta a los

necesitados, a manera.de una actitud solidaria con el sufrimiento ajeno.*

De lo anterior se desprende que el asistencialismo se funda en una vision contraria a la
dignidad del ser humano, donde no se le permite ser autosuficiente, cuyo propdsito es la
segregacion social, control politico, o clientelismo, lo anterior aunado al profundo
desinterés de los beneficiarios de programas y acciones sociales, quienes naturalmente
prefieren continuar recibiendo apoyos del gobierno, en vez de procurar la autosuficiencia

econdmica. Conforme a esta teoria, no se sabe a ciencia cierta si la politica social de

8 MEXICO: Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion, Identificacion y
Medicion de la Pobreza, vigente, articulos cuartos a octavo.

4 Fuentes Destarac, Mario “;Asistencialismo o inversion social?” El Periddico de
Guatemala, Guatemala, pagina 12, 10 de noviembre de 2008.
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asistencialismo genera conformismo entre la poblacion y eso afecta al desarrollo, o bien,
la actitud de la poblacién ante la politica social lleva a una deficiente aplicacion de ésta,

afectando al desarrollo.

Anteriormente, se entendia la pobreza como unifactorial, es decir, equivalia a tener
ingresos por debajo de una linea de bienestar. Sin embargo, actualmente se sabe que la
pobreza tiene maltiples aspectos. Por ello, la SEDESOL desde su comienzo ataca la
pobreza mediante seguridad social, vivienda, servicios basicos, salud, etc.

De conformidad con este nuevo planteamiento el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), explica que la pobreza debe ser medida en

funcion de carencias, las cuales clasifica de la siguiente manera:

Bienestar Econdémico (Ingreso corriente per capita): Este se calcula mediante e
ingreso mensual total que percibe cada persona el cual se considera bajo si es
inferior al costo mensual de la canasta basica.completa con la cual se fija la linea
de bienestar donde esta debe ser suficiente para cubrir las erogaciones de
alimentos, transporte, educacién, salud, esparcimiento, bienes y servicios de
consumo habitual, etc.

se considera el ingreso perca pita muy bajo si es menor al costo mensual de la

canasta basica alimentaria —Linea de Bienestar Minimo—.

La forma en la.que se calcula el ingreso per capita considerando lo siguiente:
* Ingresos monetarios de las personas: son aquellos que se perciben pro la
obtencion de un salario, por honorarios derivados de actividades independientes,
actividades de produccion para el autoconsumo, el que se percibe por
transferencias de bienes o valores, por rentas de propiedades muebles e inmuebles,
pagos en especie Yy regalos en dinero o en especie
Rezago educativo promedio del hogar: teniendo en cuenta que la educacion es el
principal motor para desarrollar y propiciar las habilidades, conocimientos y valores.
Al encontrarse en situacion de analfabetismo o no saber realizar operaciones aritméticas
basicas 0 no contar con el nivel basico de educaciéon obligatoria limita la forma en la que
las personas perciben al mundo y su entorno desde las diferentes dpticas, como lo son

sociales, culturales y econémicas. El indicador de rezago educativo evalua lo siguiente:

12



1. Si se tiene de tres a quince afios, y no ha cursado el grado académico
correspondiente a su edad y no asiste a un centro de educacion formal.

2. Al haber nacido antes de 1982 y no se han acreditado los niveles de educacion
béasica obligatoria determinada al momento de conformidad a la ley vigente en el
momento en que debid cursarla (primaria terminada).

3. Al haber nacido antes de 1982 siendo mayor de 15 afios y no se ha concluido
con la educacion correspondiente al nivel que debid alcanzar a la edad (secundaria
completa). En resumen, a una persona se le considera que no se encuentra en
rezago educativo cuando se solo en edad escolar y este asiste a la escuela con los

criterios antes sefialados (menores de edad)

Acceso a los servicios de salud: La salud es un requisito indispensable y basico que
proporciona al sujeto lo necesario para su adecuado desempeno fisico y mental. en el
momento en el que las personas no tienen acceso a los servicios de salud mediante los
sistemas de salud publica los precios de atender una enfermedad o un accidente pueden
afectar su integridad como personas y al mismo tiempo dafiar de forma sustancial el
patrimonio familiar lo que conllevaria a dejar a una familia en situacion de vulnerabilidad
y peligro de pobreza. El articulo 4to de la Constitucion establece que la poblacion
mexicana tiene derecho a la proteccidon de la salud y este derecho constitucional su vez es
regulado en especifico por la Ley General de Salud donde se establece el derecho de la
ciudadania a pertenecer al Sistema de Proteccién Social en Salud por lo que la forma de
evaluar la carencia en servicios de salud es de estar incorporado y contar con el derecho
a recibir servicios médicos de las siguientes instituciones:

* Seguro Popular.

* Servicios médicos del IMSS.

» Servicios médicos del ISSSTE o ISSSTE estatal.

« Servicios médicos de Pemex, Ejército, Marina u otra institucion pablica o privada
Acceso al a seguridad social: Podemos definir que la seguridad social es un conjunto de
herramientas 0 mecanismos que tienden a asegurar los medios de subsistencia de las
personas Yy sus familias o dependientes ante problemas o casos fortuitos como accidentes,
enfermedades, vejez o el embarazo. Al no contar con la certidumbre de tener acceso a la
proteccion social se ve gravemente afectada la capacidad de las personas para lograr

resolver los problemas o imprevistos que pudieran afectar de modo significativo su

13



economia y la de sus familias y personas que dependan directa o indirectamente de los

Mmismos.

El articulo 123 de la constitucion menciona que deben otorgarse coberturas sociales

minimas a los trabajadores y a sus familias. El indicador toma en consideracion los

siguientes elementos:

1.

Que la poblacion econémicamente activa (PEA) asalariada tenga todas y
cada una de las siguientes prestaciones laborales las cuales son servicio
médico otorgado por alguna de las instituciones creadas para tal fin.por el
estado, un sistema de ahorro para el retiro o en su defecto estar inscrito en
una Administradora de Fondos para el Retiro. Cubriendo también la
probabilidad de incapacitarse en el trabajo contando con el sueldo
correspondiente ya que dicha incapacidad. afecta sus posibilidades de
continuar realizan su actividad y el no percibir ingresos de esto vulneraria

gravemente su economia personal y familiar.

Que aquellos que trabajan pero que por sus condiciones particulares al
desarrollar actividades ‘por su cuenta sin estar asalariados cuenten por

prestacion o de manera voluntaria lo siguiente:

« Servicios médicos otorgados por alguna de las instituciones del
estado creadas para la prestacion de los servicios de salud

«.Contar con un sistema de ahorro para el retiro o pertenecer a una
AFORE.
Que un adulto mayor reciba jubilacion o pensién, independientemente de
su edad ademas de que
Que las personas de 65 afios y mas puedan acceder a los beneficios de
algln programa para adultos mayores sean beneficiarias de algun programa
de adultos mayores de transferencias monetarias.
Que aquellos que tengan parentesco directo que goce de beneficios de
seguridad social tengan también el derecho a recibir servicios médicos
siempre y cuando dicho familiar sea cabeza de familia y la persona que

intente ser incorporada no pertenezca ya a algun servicio médico prestado

14



por el estado y que, en el caso de los hijos menores de dieciséis afios, 0
hijos entre 16 y 25 afios que estén estudiando
En resumen, de conformidad a lo anterior las personas no presentan carencia en su unidad

familiar si todos sus integrantes cumplen con las condiciones anteriormente descritas.

Calidad y espacio de vivienda: Este punto se refiere a que las personas que habitan
dentro de una unidad de vivienda tengan un espacio donde puedan desarrollar su vida de

manera cotidiana y que cuenten con lo siguiente:

1. Piso firme de cemento o con recubrimiento
2. Techos de losa de concreto o viguetas con bovedilla, madera, terrado con
vigueria, lamina metélica, de asbesto, palma, teja, o de calidad superior;
3. Muros firmes vy,
4. El nimero de personas por cuarto sea menor.a 2.5 personas es decir no se
encuentren en condiciones de hacinamiento
La unidad habitacional o el hogar se va considerar que no cuenta con rezagos calidad y
espacios de vivienda cuando cumpla con los cuatro puntos anteriores, de no ser asi con

gue uno no se encuentre satisfecho en dichos términos se considerara con carencia.

Acceso a los servicios basicos de vivienda: esto se refiere a que cuenten con los servicios
minimos indispensables que se consideran para vivir dignamente los cuales son:

« Drenaje conectado a la red publica o a una fosa séptica;

* Electricidad obtenida del servicio publico, de panel solar o de otra fuente

* Que el combustible para cocinar sea gas LP o gas natural, electricidad, y si es
lefia 0 carbon que la cocina tenga chimenea.
Si la vivienda cuenta con las caracteristicas anteriores en su totalidad se considera que no

tiene carencia en dicho indicador.

Acceso a la alimentacion: que se goce durante por lo menos durante los ultimos tres
meses de una alimentacion sana variada y suficiente donde las personas tuvieran, que no
en la cual no se hayan quedado sin comer por falta de recursos, o que omitieran alguna
comida o no haya sido suficiente la cantidad de alimentos que ingirieron para saciar su

hambre.
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Grado de Cohesion social: se determina como la posibilidad que tienen las personas
para poder integrarse a la vida activa de su circulo social sin limitantes de conformidad a

4 criterios:

1. Desigualdad economica (coeficiente de Gini)

2. Razon de ingreso de la poblacion pobre extrema respecto a la poblacion no
pobre y no vulnerable

3. Polarizacion social,

4. Redes sociales.®

De lo anterior se advierte que el concepto de pobreza ha ido evolucionando con el paso
del tiempo, derivado de un gran trabajo en el estudio de esta materia. Asi, México fue el
primer pais en normal y oficializar el concepto de pobreza en su marco normativo
mediante los Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion, Identificacién y
Medicién de la Pobreza, publicados el 16 de junio-de 2010 en el Diario Oficial de la
Federacion, los cuales son un instrumento para medir con certeza el mencionado
fenémeno.

Derivado de los multiples esfuerzos para atacar el ambito multidimensional de la pobreza,
la politica de desarrollo social se enfoco en empezar a generar mejores viviendas para las
personas pobres, mejorar su educacion, salud, servicios basicos de vivienda, en resumen,
mejorar las condiciones de los indicadores anteriormente expuestos.

El problema esencial al que se enfrentd esta politica publica de desarrollo social fue que,
como en todo programa publico dirigido a este fin, la intencién fue ayudar a la gente a
graduarse del o los programas, poniendo a las personas en condiciones necesarias para
salir de la pobreza y valerse por si mismas, sin embargo, una vez alcanzado dicho
proposito, se les dejo para que las personas o familias beneficiadas, se valieran por si
mismas.

El efecto de estas “graduaciones” de los programas sociales eran menores toda vez que
los apoyos fueron “monetizados” por los beneficiarios, es decir, se asumieron como un

ingreso regular, como si fueran derivados de una actividad productiva o laboral. Esto

® Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, “La Medicion
Multidimensional de la Pobreza en México”, folleto,
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/FOLL
ETO MEDICION MULTIDIMENSIONAL.pdf
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llevd a que la gente prefiriera seguir calificando como “pobre”, para seguir recibiendo
ingresos correspondientes al programa en comento. Un caso particular que ejemplifica lo

anterior en México es el Programa de Inclusion Social Prospera.

Lo anterior llevd a pensar que el cambio no podia ser inmediato, toda vez que se considero
que una de las verdades sensibles de la pobreza era la forma de pensar de las personas que
se encontraban en esa situacion, asi, se decidid realizar un cambio gradual, que tuviera

efectos no solo de corto y mediano, sino de largo plazo.

Hoy la politica de desarrollo social dirige su mayor cantidad de recursos a programas de
apoyo economico. Dichos programas consisten en otorgar de manera regular apoyo
econdmico a personas que se encuentran en una condicion especifica, como ser adulto
mayor y no tener una pension por algun sistema de seguridad social, ser pobre, etcétera,
es decir, se da un apoyo que va destinado directamente al gasto corriente y que tiene por

objetivo solo satisfacer una necesidad inmediata.

1.2 OPCIONES PRODUTIVAS

Para evitar apoyos econdmicos que solo satisfacen necesidades inmediatas, en el afio
2002, se creo el Programa de Opciones Productivas (POP), el cual se enfoco en generar
actividades productivas (negocios) que generaran ingresos para los beneficiarios, basados
en el trabajo. Este fue'un programa ejecutado con recursos cuya finalidad no era satisfacer
necesidades en el corto plazo, sino generar una fuente de ingresos que permitiera a las
familias mejorar a partir de su trabajo en una actividad propia.

Dicho programa nacié por la negativa de la banca tradicional al financiamiento de
productores pobres de baja productividad, debido a que en el mayoria de los casos los
gastos corrientes que eran dificiles de afrontar, ya que sus actividades eran de temporada,
irregulares o con ciclos productivos muy largos, por lo cual era imposible realizar pagos
inmediatos y los créditos entraban en mora, por ejemplo, un productor de maiz que
cerraba su ciclo en seis meses para poder comercializar su producto tenia que pagar la
cuota correspondiente de su crédito en el mes inmediato a la contratacion, lo cual supone
una situacion imposible para el productor ya que su ciclo productivo es de mayor tiempo

contra su obligacion de pago.
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En una definicion mas amplia, el POP era un programa que apoyaba la implementacion
de proyectos productivos sustentables, econémica y ambientalmente, mediante la entrega
de recursos econdmicos capitalizables para la adquisicién de activos y conceptos de
inversion diferida.
Los proyectos entonces tenian que ser estudiados para conocer no solamente su propdsito
sino su viabilidad, es decir que se encontrara en las condiciones economicas, sociales,
culturales y de mercado para que la iniciativa tuviera éxito, en resumen, que el plan de
negocios fuera realizable, que los conceptos de inversiones fueran acordes al objetivo,
que se contaran con los recursos humanos y conocimientos técnicos y principalmente que
la zona donde se fuera realizar la actividad productiva especifica tuviera el mercado y las
condiciones adecuadas para la comercializacion del producto terminado.
En principio el programa tuvo una fuerte inclinacion a actividades primarias, ya que se
considero que los probables candidatos para obtener beneficios, estarian mas relacionados
con dichas actividades, por haber tenido familiares o _haber laborado en lugares donde
aprendieran a realizarlas, siendo estas:

Agricolas

Explotacion forestal

Silvicultura

Mineria

Caza

Pesca

Ganaderia

En el afio 2015, después de 13 afios de operacion del programa que nos ocupa, el
Presidente ‘de-la Republica Enrique Pefia Nieto ordend la fusién de programas de
naturalezas similares para atender mejor a la poblacién, con los consecuentes cambios en
reglas de operacion, nombre y parte de la esencia de dicho programa, con lo que surgid
el Programa Opciones Productivas que a nivel federal era operado por la Direccion
General de Opciones Productivas de la Secretaria de Desarrollo Social y al mismo tiempo
el Programa Fomento a la Economia Social, que era operado por el Instituto Nacional de
Economia Social (INAES), que antes habia sido implementado por la Secretaria de
Economia y posteriormente paso a ser parte de los esfuerzos que coordinaba la Secretaria

de Desarrollo Social.
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Una vez que el Instituto Nacional de Economia Social pertenecié en adscripcion y
coordinacion a la Secretaria de Desarrollo Social los dos programas antes mencionados
se volvieron uno solo: el Programa Fomento a la Economia Social, el cual de conformidad
con sus reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2016, sefialé dos unidades ejecutoras,
por un lado, el Instituto de Economia Social y por el otro la Direccion General de
Opciones Productivas, cada uno con sus particularidades de operacién. Fue asi como
compartieron su marco normativo, pero conservaron componentes diversos, ya que las
poblaciones objetivo, las sumas de apoyo Yy el tipo de operacion son diferentes en uno 'y
otro, buscan incentivar sectores de la sociedad diferentes en cuanto al tipo de inversién y
actividad productiva.

Sin embargo, a 16 afios de la creacion del mencionado Programa Fomento a la Economia
Social, la direccion del gasto en desarrollo social sigue estando orientada mas a los
programas que subsanan a una carencia, en vez de estar enfocados a incentivar la

productividad de las familias. Esto nos hace plantearnos tres preguntas:

1. ¢Es el Programa Fomento a la Economia Social una herramienta eficaz en el combate
a la pobreza?

2. ¢ Las reglas de operacion del mencionado programa son consistentes para concluir de
manera adecuada los objetivos del sistema?

3. ¢La direccién del gasto en desarrollo social debe de seguirse orientando al gasto
corriente para la obtencion de un piso minimo por parte de los beneficiarios o debe de ser
dirigida a un sistema productivo de corresponsabilidad sociedad-Estado para generar
mayores recursos paralas familias beneficiarias, como lo es el Programa Fomento a la

Economia Social?

19



CAPITULO SEGUNDO
PROBLEMAS EN LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

2.1 DIRECCIONAMIENTO DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

La justificacion de la existencia de recursos para el combate a la pobreza ademas de los
cuerpos normativos que han sido sefialados a lo largo de este trabajo dependen también
de lo proyectado dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, cuyo punto V1.2
habla sobre garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién
que se encuentran consagrados en la carta magna y al mismo tiempo conforman parte de
la medicion multidimensional de la pobreza. Conforme. dicho plan las estrategias a

implementar entre otras son:

1. Asegurar una alimentacion y nutricion adecuada de los mexicanos en
particular para aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria
severa.

2. Fortalecer el desarrollo de las capacidades en los hogares con
carencias para contribuir a mejorar su calidad de vida e incrementar
su capacidad productiva.

Garantizar y acreditar fehacientemente la identidad de las personas.

4. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente

5. Atrticular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo
de vida de la poblacion.

6. Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas,
fortaleciendo su proceso de desarrollo social y econémico respetando las
manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos.

7. Proteger los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su
desarrollo integral e inclusion plena.

8. Asegurar el acceso a los servicios de salud.
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9. Ampliar el acceso a la seguridad social.®

Como se manifestd en los antecedentes del presente trabajo, abordaremos en tiempo
presente el problema esencial de la actual politica social por lo cual se anexaran los
cuadros de resumen del presupuesto en el ejercicio fiscal 2018, con la intencion de
demostrar cudl es la direccion de los recursos y cuél es la naturaleza de los programas a
los que principalmente se destinan estos y veremos la importancia en términos financieros
que se dio en el ejercicio fiscal al punto numero 2 (fortalecer el desarrollo de las
capacidades en los hogares con carencias para contribuir a mejorar su calidad de vida e
incrementar su capacidad productiva), el cual es punto medular de este trabajo y que
repercute de manera sustancial y real en la mejora de condiciones de las personas de
manera auténoma y no solo cubre una necesidad de manera. momentanea que genera

dependencia del ciudadano en situacion vulnerable para con el Estado.

El Presupuesto de Egresos de la Federacidn se divide en 24 anexos, los cuales detallan
todos los recursos considerados para el ejercicio fiscal. EI Programa Fomento a la
Economia Social, proviene en su naturaleza de recursos del Ramo 20 (Desarrollo Social)

participa en 5 anexos los cuales son:’

Erogaciones para el Desarrollo Integral de Los Pueblos Indigenas (ANEXO 10)

20 Desarrollo Social 31,044,320,327

Programa de Fomento a la Economia Social 243,894,497

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de
Liconsa, S.A. de C.V.

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A.

de C.V. (DICONSA) 1,096,528,648

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias (FONART)

33,645,693

182,117,730

® MEXICO: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de la Republica
capitulo V1.2, el cual se puede consultar en:
" MEXICO: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.

21



Programa 3 x 1 para Migrantes 39,363,644

Programa de Coinversion Social 175,501,275
Programa de Empleo Temporal (PET) 125,668,954
PROSPERA Programa de Inclusion Social 14,251,248,702
Programa de_ estancias infantiles para apoyar a 276,561,175
madres trabajadoras

Pension para Adultos Mayores 13,177,199,137
Comedores Comunitarios 1,442,590,872

Dentro del cual se observa que la participacién del Programa Fomento a la Economia

Social es inferior al 1% de dicho anexo.

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable(ANEXO 11)

Desarrollo Social ‘ 1,301.8 ‘
Fondo Nacional de Fomento 1378
a las Artesanias (FONART) '
Program:a de _Fomento a la 1,164.0
Economia Social

En éste se aprecia una notable inversion en dicho ramo, pero su ejecutor preponderante

es el Instituto Nacional de Economia Social.

Erogaciones para la Igualdad entre Hombres y Mujeres (ANEXO 13)

20
Desarrollo 20,050,058,094
Social

Articulacion de politicas publicas

integrales de juventud 198,653,204

22



Programa de Fomento a la Economia

Social 730,601,585
Programa de Coinversion Social 128,865,262
Programa de Apoyo a las Instancias de

Mujeres en las Entidades 263,079,298

Federativas (PAIMEF)

Programa de estancias infantiles para 4,070.264,507
apoyar a madres trabajadoras

Pension para Adultos Mayores 14,658,594,238

En el cual se aprecia una inversién en el Programa Fomento a la Economia Social
ligeramente superior al 3% en dicho ramo con respecto a los otros programas de asistencia

social considerados en el Ramo 20.

Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes (ANEXO 17)

20 Desarrollo Social 760,501,556
Instituto Mexicano de la Juventud 311,966,360
Programa de Fomento a la Economia 95,821 468
Social
PROSPERA" Programa de Inclusion 352,713,728
Social

En el cual se aprecia una inversién en el Programa Fomento a la Economia Social

correspondiente al 12.59%

Acciones para la Prevencion del Delito, Combate a las Adicciones, Rescate de

Espacios Publicos y Promocion de Proyectos Productivos

20
Desarrollo 1,908,533,586

Social

Actividades de apoyo a la funcion publica y 2321 611
buen gobierno -

Actividades de apoyo administrativo 21,646,844
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Articulacion de politicas publicas integrales

de juventud 198,653,204
Programa 3 x 1 para Migrantes 144,427,086
Programa de Empleo Temporal (PET) 221,320,980
Programa de_estancias infantiles para apoyar a 662,989,117
madres trabajadoras

Programa de Fomento a la Economia Social 467,122,784
Programas del Fondo Nacional de Fomento a

las Artesanias (FONART) 153,239,661
Subsidios a programas para jovenes 36,812,299

En éste se aprecia una inversion en el Programa Fomento a la Economia Social

correspondiente al 12.59%

Los programas que instrumenta el Sector de Desarrollo Social para el cumplimiento de
los objetivos en sus decretos de creacion y lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 son:®

PROSPERA Programa de Inclusion Social

Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.
Comedores Comunitarios

Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
Pension para Adultos Mayores

Atencion a Jornaleros Agricolas

Seguro de Vida para Jefas de Familia

Empleo Temporal

3x1 para Migrantes

Fomento a la Economia Social

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
Coinversion Social

8 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, “Presupuesto de Egresos de la Federacion
2018, Estrategia Programética(Resumen)”, documento web,
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/20/r20_epr.pdf
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Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

Instituto Mexicano de la Juventud

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad.

En relacion con los programas anteriores es necesario recalcar que la totalidad del
presupuesto para el ejercicio fiscal es de $5°279,667.0 millones (cinco billones doscientos
setenta y nueve mil seiscientos sesenta y siete millones de pesos 00/100 m.n.), de los
cuales $2°379,219.8 millones (dos billones, trescientos setenta y nueve mil doscientos
diecinueve millones, ochocientos mil pesos 00/100 m.n.) seran destinados a Desarrollo
Social (los programas anteriormente mencionados), lo cual corresponde al 45% del

presupuesto del 2018.°

De los $2,379,219.8 millones (dos billones trescientos setenta y nueve mil doscientos
diecinueve millones ochocientos mil pesos 00/100) se destinaron al Programa Fomento a
la Economia Social cuenta con con unidad ejecutora Direccion General de Opciones
Productivas la cantidad de 2,020,852,306.00(Dos mil veinte millones ochocientos
cincuenta y dos mil trescientos seis pesos 00/100 M.N.) lo cual equivale al 8% del
presupuesto destinado a desarrollo social, es decir, menos del diez por ciento es destinado

a generar independencia financiera de los ciudadanos en situacion de pobreza en el pais.

El problema de direccion de recursos es evidente, por un lado, destinamos el 45% del total
del presupuesto al desarrollo social, sin embargo, puede verse que la politica va
directamente enfocada a la asistencia y no a la autonomia financiera de las familias. De
lo anterior se desprende que es necesaria la intervencion del Estado para el apoyo de
urgencia, sin-embargo, un grueso calificado podria ser enfocado a la productividad y solo
aquellos ' en alta vulnerabilidad sean atendidos directamente en sus necesidades

alimentarias.

2.2 PROGRAMA FOMENTO A LA ECONOMIA SOCIAL

° Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “PEF Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2018 guia répida, conoce mas de #TuDinero”, documento web,
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Home/PEF2018/PE

F 2018.pdf

25


http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Home/PEF2018/PE

Por otra parte, mas alla del presupuesto, el Programa tiene problemas en la operacion que
no permiten que sea un motor econdmico en las zonas que mas se necesita. En primer
lugar, tiene dos unidades ejecutoras: la Direccion General de Opciones Productivas y el
Instituto Nacional de Economia Social, que obedecen las mismas reglas de operacion,
denominadas Reglas de Operacion del Programa Fomento a la Economia Social para el
Ejercicio Fiscal 2018.

En dichas reglas hay apartados especiales para cada ejecutora con nombres de
modalidades de apoyos y mecénicas completamente diferentes, lo que no permite
heterogeneidad en los procesos de aplicacion del recurso; asi mismo con los objetivos del
programa, porque al realizar la fusion de programas cuyo objetivo general era comdn
(mejorar el ingreso a través de actividades productivas), pero de naturaleza diferente y por
lo tanto distintos objetivos particulares, uno era destinado-a pequefios grupos de personas
para emprender pequefias actividades productivas. (Direccion General de Opciones
Productivas) y el otro estaba destinado a colectivos legalmente constituidos para realizar

actividades de mayor calaje o dimension.

Abordando en particular la causa de estudio de la unidad ejecutora Direccidén General de

Opciones Productivas tenemos los siguientes apoyos:

1. Apoyos para el Desarrollo de Iniciativas Productivas que otorga la DGOP:
Son apoyos en especie para capacitacion en formulacion de proyectos,
acompafamiento y asistencia técnica otorgados por la DGOP, a traveés de
Instituciones de Educacion Media Superior o Superior, a grupos sociales
integrados por al menos tres personas con ingresos por debajo de la linea
de bienestar.(Hasta $95,000.00 pesos para cada proceso de formulacion de
hasta 15 grupos sociales y hasta $10,000.00 pesos por concepto de
acompafiamiento para cada grupo social y Asistencia Técnica hasta por
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15% del monto federal del proyecto (Apoyo para la Implementacion de

Proyectos Productivos nuevos)*°

2. Apoyos para la Implementacion de Proyectos Productivos Nuevos otorgados
por la DGOP: Los apoyos estan dirigidos a grupos sociales integrados por
al menos tres personas, que cuentan con ingresos por debajo de la linea de
bienestar y que habitan en las zonas de cobertura del Programa. Con el
propdsito de hacer un uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos,
la Direccion General de Opciones Productivas focaliza sus apoyos en los
municipios y localidades con mayor marginacion (desde
$50,000.00 pesos hasta $250,000.00 pesos de conformidad a la siguiente

tabla:

SECTOR ACTIVIDAD MONTOS
Cultivos a cielo abierto $120,000.00
Cultivo sistema semi protegido $150,000.00

AGRICOLA | Cultivo sistema protegido $250,000.00
Explotacién de bovinos para leche,
incubadora de aves $150,000.00
Ganado menor, avicultura, apicultura 'y

Pecuario acuicultura animal $200,000.00

Comercio Comercio al por menor $150,000.00

Industria Manufactura $160,000.00
Servicios $150,000.00

Servicios Alojamiento Temporal $250,000.00

11

Sin embargo, se enfrenta el problema de que el Programa Fomento a la Economia Social
se trabaja a través de convocatorias en las cuales puede participar cualquier grupo de
personas (por lo menos tres) que se encuentren registradas en el Sistema de Focalizacion
para el Desarrollo SIFODE y cumplan con los requisitos de dicha convocatoria, lo cual
con la escasa cantidad de recursos no permite a la unidad ejecutora focalizar los recursos

para un verdadero impacto en la economia de una localidad, ya que la viabilidad o

10 MEXICO: Reglas de Operacion del Programa Fomento a la Economia Social para el
Ejercicio Fiscal 2018 punto 3.3.1.1
1 Ibidem, punto 3.3.1.3.1
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seleccion del proyecto tendria que ver con factores cualitativos del grupo y el proyecto y
no asi con un entorno econdémico en su generalidad, por lo que si se quisiera apoyar una
actividad economica en especifico y una localidad en especifico, no se podria, por la
calificacion individual de cada uno de los grupos y proyectos, no del fin colectivo.

Aunado a lo anterior como se puede observar en el tabulador de las actividades
productivas, el recurso es muy pequefio y este obliga a que las personas sean propietarias
de un inmueble o tengan en comodato el mismo, para poder desarrollar la actividad
productiva, lo cual reduce el universo de probables beneficiarios e inhibe la posibilidad
de apoyar a personas, cuya situacion de vulnerabilidad es tal que no cuentan con el
mencionado inmueble, pero que si con el capital humano y de conocimientos para su
desarrollo. Ademas, se exige la comprobacion del recurso en los treinta dias naturales
siguientes a la entrega del recurso federal, lo cual genera rigidez en la implementacion del
proyecto, dejando de lado la posibilidad de atender probables imprevistos ya que el
recurso tendria que ser exclusivamente destinado para los fines establecidos en el Proyecto
Simplificado, en los porcentajes que marca la norma y en el caso de proyectos que
requieren insumos a lo largo del tiempo genera un aumento en los costos al no existir
certidumbre de cuando estos tienen que ser suministrados al beneficiario, o en su defecto,
una probable simulacion al “comprar” todos los insumos necesarios del ejercicio fiscal,
siendo especificos aquellos que son perecederos (frutas, legumbres, carnicos, etcétera)
cuyo volumen no permite que ningun proveedor suministre de forma parcial, por las bajas

utilidades y el costo que para ellos implicaria.*?

De igual forma, como el Programa funciona a través de convocatorias no se puede dar
apoyo para el Desarrollo de Iniciativas Productivas a todos los grupos participantes de la
convocatoria, lo cual los descarta al no tener la posibilidad de generar un proyecto que
sea viable en su esquema de inversion, y al mismo tiempo es contraproducente, porque
se. selecciona una muestra en base a su viabilidad como un requisito previo y
posteriormente se les somete a dicha etapa, por lo cual en teoria deberia de dejar de manera
plena e innecesaria la formulacion del proyecto porque para haber llegado a dicha

etapa debid ser adecuado, conclusivo y viable, en conclusion se esta reformulando algo

12 Ibidem, punto 3.6
28



que en teoria debio estar bien desde el momento en el que fue calificado para pasar a la

siguiente etapa.

Otro problema fundamental es que la Direccion General de Opciones Productivas solo
puede ocupar hasta el 7.50% de los recursos del programa en Gastos de Operacion
(néminas, honorarios, gasolina, papeleria, etcétera), lo cual reduce draméaticamente la
posibilidad de que personal federal intervenga de manera puntual en el ejercicio del
programa®3. El ejemplo especifico para el caso de Querétaro es que el programa cuenta
actualmente con el autor del presente como Coordinador y dos auxiliares administrativos,
los cuales deben dar cobertura a todas las comunidades y localidades del estado en los 18
municipios, por lo cual es poco el alcance que la cantidad de personal puede tener en
cobertura territorial y procesal de la ejecucion del programa, como.lo son formulacién,

apoyo de iniciativas, seguimiento, contraloria, auditoria, transparencia y difusion.

Para concluir el ultimo problema es la forma en la que se percibe a la persona, ya que se
le menciona en la actual politica de desarrollo social como beneficiario, es decir como si
obtuvieran algo adicional o inclusive se pudiera pensar que no le corresponde, y la propia
constitucion en su capitulo de garantias individuales los consagra como derechos
fundamentales, asi que se debe de cambiar esa dptica de “beneficio” como si fuera un plus
al enfoque de que él es propietario de un derecho y que el estado estd cumpliendo

con su obligacion en vez de simplemente darlo como si tratase de una canonjia.

13 Ibidem, punto4.3
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CAPITULO TERCERO
PROPUESTAS DE SOLUCION

3.1 MODIFICACIONES AL DIRECCIONAMIENTO DEL GASTO EN EL RAMO 20

En primera instancia es importante recalcar que el presupuesto que se tiene en materia de
desarrollo social es adecuado, sin embargo se requiere un direccionamiento urgente ya
que otros fondos como el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ubicado
dentro del Ramo 33 correspondiente a las Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, en particular se encuentra enfocado al abatimiento de carencias
sociales en materia de infraestructura como construccion de espacios educativos,
introduccion de servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, energia eléctrica,
mejoramiento y dignificacion de vivienda, entre otros,. con lo que se cubren las
necesidades inversion en el mejoramiento de la calidad de vida en Zonas de atencion
Prioritaria del pais. Es asi que lo destinado al ramo 20 puede ser dirigido de manera
exclusiva al desarrollo social.

A partir de la experiencia con el programa denominado PROSPERA (Programa de
Inclusion Social), que no ha logrado cumplir con sus objetivos a pesar de contar con
componentes de coparticipacion, debido a que se limita al apoyo mediante entrega de
dinero que termina como gasto corriente de las familias, sin aportar al desarrollo de
actividades productivas, lo que lleva a la dependencia o clientelismo de los beneficiarios.
a este recurso, se sugiere su reestructura, de manera que brinde apoyo para atencion
médica y un sistema de becas que incentive la formacién académica de personas en
situacion de vulnerabilidad. Asi mismo se requiere que los recursos destinados al
desarrollo social inmediatamente se inviertan en actividades productivas, para que no sean
utilizados.como gasto corriente por las familias, sino que se utilicen para mejorar sus

condiciones productivas.

También se sugiere eliminar el sistema de Comedores Comunitarios o implementar
mecanismos de evaluacion del mismo, ya que consiste Unicamente en la entrega de
alimentos por la propia ciudadania, con base en reglas de operacidn, pero sin contar con
un padron de beneficiarios y no cuenta con mecanismos de medicion que permitan
conocer su impacto real en el ataque o abatimiento de la pobreza alimentaria,

determinando de manera precisa y efectiva un padrén quiénes necesitan la ayuda.
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Ademas, sumado a los costos de operacion de los mencionados comedores, sin un
planteamiento estratégico que permita alcanzar objetivos precisos, asi como asumiendo
que las comunidades o localidades de alta marginacion y pobreza tienen carencias

alimentarias, sin un estudio serio que lo respalde.

Por otra parte, se sugiere redisefiar el programa 3 X1 para Migrantes, en primer lugar,
porque en la formulacion de la inversion participan los clubes de migrantes, que
seleccionan las obras que ellos consideran necesarias, por lo cual no puede darse una
correcta focalizacion de necesidades que sirva para establecer objetivos y lograr un
efectivo combate a la pobreza. En segundo lugar, el programa tiene un componente para
el financiamiento de opciones productivas en beneficio del migrante o sus familiares, que
le brinden la oportunidad de regresar al pais e insertarse en una actividad que genere
recursos para el nucleo familiar. Este apoyo a los migrantes emprendedores no
necesariamente atiende al combate a la pobreza, ya que la calidad de migrante no
necesariamente va de la mano con la pobreza. Por lo-anterior, se considera que se requiere
estudio de los problemas a tratar, de manera que se puedan lograr mayores beneficios
tanto a los nucleos familiares, como a las comunidades o localidades. Asimismo, se
requiere mejorar la regulacion y especificidad-técnica de los programas, mejorar aspectos
de acompafiamiento y asistencia técnica para los emprendedores, por lo que se sugiere
que los recursos disponibles para esta modalidad de apoyo se transfieran al Programa
Fomento a la Economia Social a través de la unidad ejecutora Direccién General de
Opciones Productivas.

Respecto al Fondo Nacional para las Artesanias, se sugiere conservar sus recursos en
gastos de operacion como néminas, papeleria, difusion, etcétera, a efecto de que cumplan
plenamente los objetivos de su creacion, sin embargo asignar al presupuesto del Programa
Fomento a la Economia Social (PFES) los recursos destinados a inversion para el
desarrollo de artesanias (opciones productivas) y que las autoridades de dicho fondo pasen
a ser un area consultiva y técnica dentro del Comite de Validacion del PFES para que los
recursos que se apliquen para los artesanos con un fortalecimiento que implique el proceso
de formulacién, ejecucion, acompafiamiento, seguimiento y asistencia técnica en los
términos de las Reglas de Operacién del Programa Fomento a la Economia Social sin la
necesidad de crear areas técnicas en el personal del Fondo Nacional de Artesanias,

lo cual solo implica una duplicidad de funciones y un gasto innecesario al erario publico,
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aunado a que al ser el Fondo Nacional para las Artesanias un sectorizado de la SEDESOL
este tendria plena colaboracion y jerarquia en el funcionamiento de esta dindmica de
trabajo y delegaria la funcién a la Direccién General de Opciones Productivas de los
“Apoyos a la Produccion”, conservaria la “Capacitacion Integral”, “Salud Ocupacional”
y “Apoyos a la Comercializacién”, ya que son las areas méas capacitadas del propio Fondo
Nacional para las Artesanias.

En cuanto al Programa de Coinversion Social, que participa con los organismos de la
sociedad civil para los fines que ellos mismos, a través de sus actas constitutivas,
establecieron. Sin embargo debe de existir una limitante de asignacion y presupuesto para
aquellos proyectos presentados por las Organizaciones de la Sociedad Civil en materia de
apoyo a personas para el desarrollo de iniciativas productivas, ya que como se ha
mencionado anteriormente, se necesita una estrategia integral que incentive y haga crecer
de manera contundente la economia de las localidades, por lo que dicha estrategia debe
ser unica y ejecutada por el Gobierno Federal mediante el Programa Fomento a la
Economia Social ejecutado por la Direccién General de Opciones Productivas (DGOP) y
reunir a dichas organizaciones en un consejo consultivo de participacion ciudadana que
coadyuve de manera directa con la mencionada Direccién para que por los gastos de dicha
participacién reciban apoyo y contribuyan directamente con las inversiones planteadas en
materia de productividad en zonas de pobreza y o alta marginacion.

Para explicar las propuestas anteriores en numeros, se sugiere que el recurso a
productividad en especifico al Programa Fomento a la Economia Social pase del ocho al
cuarenta por.ciento del presupuesto destinado al Ramo 20 Desarrollo Social, para que con
este aumento sea posible generar emprendimientos colectivos de mayor calaje y en una
mayor cantidad de localidades, de manera que en vez de pensar en pequefios grupos
productivos o de pequefios emprendimientos de comercializacion, pasen a ser inversiones
que logren subsanar necesidades del mercado nacional e internacional, como produccion
a gran escala en la materias que son objetivo del programa como agricolas, pecuarias, de
comercio, industria y servicio, para que asi no se pretenda crear viabilidad de un proyecto
con base en el mercado interno de la comunidad o aledafos, sino pensar en actividades
sectoriales colectivas que generen empleos, aumenten la produccién, satisfagan el
comercio local para el consumo de la gente de la zona, pero cuyo motivo principal sea la

comercializacion al exterior (en el municipio, estado, pais o incluyo internacionalmente)
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lo cual generaria el ingreso de recursos dentro de la comunidad y dicho crecimiento
econdémico pueda suponer emprendimientos mas pequefios, por la existencia de circulante
disponible para el gasto en estos y a su vez se genere una regionalizacion estratégica de
produccion de acuerdo a los potenciales naturales, técnicos y humanos de cada zona.

De igual forma se propone una reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal mediante la cual se cree un éarea encargada de elaborar un Padrén Unico de
Beneficiarios en el cual se pueda cotejar de manera directa quienes han sido sujetos de
algun apoyo. Este padron podria servir para que, de instrumento para validar las
solicitudes, evitar solicitudes dobles, ya que este trabajo habla de desarrollo social, pero
existen programas de una naturaleza que tienen diferentes enfoques desde el punto de
vista administrativo y econémico, ya que mientras los del Ramo 20 estan enfocados al
abatimiento de la pobreza los demas sectores estan enfocados. al fortalecimiento del

campo, la industria etc.

3.2 MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
FOMENTO A LA ECONOMIA SOCIAL

Se propone la unificacion de las unidades ejecutoras del programa para que el Instituto
Nacional de Economia Social se constituya exclusivamente como un consejo consultivo
que coadyuve con las estrategias necesarias para la correcta focalizacion y estudio para
la aplicacion de los recursos y que el presupuesto de inversidn pase a la entonces Unica
ejecutora Direccion General de Opciones productivas la cual ahora debera estar adscrita
de conformidad al plan de la nueva administracion federal a la Subsecretaria de Inclusion
Productiva  y--Desarrollo Rural de ahora planteada Secretaria del Bienestar(antes
SEDESOL) vy dejar la Subsecretaria de Desarrollo Social. Para el Ejercicio Fiscal 2018

se encuentra de esta manera:

UNIDADES EJECUTORAS
DIRECCION GENERAL DE INSTITUTO NACIONAL DE
OPCIONES PRODUCTIVAS ECONOMIA SOCIAL
I. APOYOS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS NUEVOS
1.2 APORTACIONES EN EFECTIVO

1.1 APOYOS PARA EL DESARROLLO

DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS

QUE OTORGA EL INAES A INPROES
PARA PROCESOS DE INCUBACION
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DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
NUEVOS

1.3 APOYOS PARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
NUEVOS

1.3.1 APOYOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS |1.3.2 PARA LOS PROYECTOS

PRODUCTIVOS NUEVOS PRODUCTIVOS OTORGADOS POR
OTORGADOS POR LA DGOP EL INAES

1.4 APOYOS PARA LA
CONSOLIDACION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS NUEVOS EN
OPERACION INTEGRA

I APOYO PARA EL DESARROLLO
DE CAPACIDADES
1.1 PROCESO DE ACELERACION Y
FORTALECIMIENTO DE OSSE
1.2 APOYOS PARA EL
DESARROLLO ORGANIZATIVO Y

EMPRESARIAL
1.3 APOYOS PARA EL
1.5 APOYOS PARA LA DESARROLLO COMERCIAL
CONSTITUCI'ON DE GARANTIAS I APOYOS PARA LA BANCA
LIQUIDAS SOCIAL

1.1 APOYOS PARA EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y DESARROLLO
DE CAPACIDADES DE LA BANCA
SOCIAL

1.2 PROYECTOS ESTRATEGICOS
FINANCIEROS DE LA BANCA
SOCIAL

I11.3 INSTRUMENTOS PARA LA
ADMINISTRACION DE RIESGOS DE
LA BANCA SOCIAL

14

Asi mismo se propone que se amplien los alcances del componente Desarrollo de
Iniciativas Productivas para que este se ejecute de manera previa a la emision de una
convocatoria y asi se pueda garantizar que fue estudiada la viabilidad del emprendimiento
con las posibilidades técnicas, humanas y naturales, y pueda someterse a un adecuado
proceso de formulacién de su Proyecto Simplificado y sea estudiado de fondo,

garantizando su funcionamiento y éxito, asi como se estudien las condiciones de los

14 MEXICO: Reglas de Operacion del Programa Fomento a la Economia Social para el
Ejercicio Fiscal 2018
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integrantes de los grupos sociales a efecto de poder tener la certeza de que en efecto
trabajaran en dicha actividad y no solo presten su documentacién para “cumplir” un
requisito de las Reglas de Operacion. Para dicho componente se siguiere mantener los
esquemas de Socios Estratégicos con Instituciones Publicas de Educacion superior que
garanticen tener los conocimientos técnicos y las capacidades en materia financiera de
infraestructura y recursos humanos para la cobertura en cada una de las entidades
federativas y en aquellas en las que no se logre dicha cobertura sean las propias
instituciones locales las que puedan brindar dicho servicio con el plus de conocer la
situacion geogréfica, econémica y social de la entidad aunado a las facilidades que para
la prestacion de servicios implicaria que tuvieran infraestructura en varios municipios de
la entidad en comento. Lo anterior también contribuiria a evitar la probable suplantacion
de identidades, fraudes para la obtencion de apoyos y generaria un catalogo o “padron”
de proyectos susceptibles de apoyo que generaria la certeza de apoyar proyectos
tendientes al éxito y no invertir en solicitudes improvisadas, siendo el documento de
acreditacion de la Formulacion necesario para aplicar como candidato para el apoyo
economico para la implementacion del proyecto, obviando asi las visitas de campo que
fueran realizadas sin planeacion, inmediatas o sin personal ya que se eliminaria la premura
para realizar dichas visitas para lograr con-el cumplimiento del compromiso de los

recursos federales.

Se propone instrumentar una evaluacion a los probables beneficiarios que concluyan con
el proceso de formulacion, a efecto de garantizar que ademas de haber concluido con los
talleres de formacion, hayan impactado de manera adecuada en la formacion de estos para
que la iniciativa productiva tenga éxito al evaluar de manera sustancial que los candidatos
a beneficiarios cuentan realmente con las herramientas bésicas para la administracion,
siendodicha evaluacion realizada de manera colectiva, para los integrantes del grupo
sustenten las distintas habilidades (técnicas, sociales, economicas, administrativas, etc.)
con que participaran para la evaluacion como lo serd ya en el desarrollo de la actividad

productiva

En términos del componente Proceso de Acompafiamiento y Asistencia Técnica se
sugiere continle con la misma modalidad realizada con instituciones publicas de
educacion superior, que en el proceso de formulacion realizar un proceso individualizado

de cada grupo para generar la cotizacion de cada proyecto que se va a acompaiiar, y que
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el estudio para la seleccion de la instituciones sea previo, de manera que el Comité de
Validacion pueda garantizar que el personal que realizara los procesos por parte de las
instituciones tenga conocimientos técnicos relativos a la actividad productiva que se
formula, asi como acompafiar ademas de contar con conocimientos generales de
administracion que serén claves en la ejecucion y principalmente éxito del proyecto, es
decir que no solo se limiten a realizar un catdlogo de necesidades para realizar una
actividad productiva sino que ademas planteen todo el esquema de negocios que permita
gue permanezca en el tiempo el emprendimiento. Por otra parte, se sugiere contar con una
unidad de técnicos y programa de negocios Unico, de manera que se pueda instalar una
estrategia de colectivos, que permita vincular un proyecto con otro y se genere una
produccién mayor, con lo cual se evitarian los monopolios decisionales o econémicos al
interior de cooperativas, se empoderaria a los beneficiarios con un patrimonio directo del
emprendimiento colectivo pero con una responsabilidad social y legal de continuar con
el esquema macro funcional del negocio al no poder dividir rematar o liquidar los bienes
entre los participantes del grupo social nuclear, aunado a que solo participarian de una
etapa de todo el proceso para generar especializacion de las tareas, asi todos dependeran
de todos para generar, producir, realizar, comercializar etcétera, ya que el producto final
hasta su disposicion al consumidor final serd-una consecuencia de la aportacion material

y humana de cada uno de los grupos sociales del colectivo formado.

Respecto del componente Apoyos para la Implementacion de Proyectos Productivos
Nuevos (inversién directa) se propone que los montos de apoyo sean de los $100,000.00
(cien mil pesos 00/100-M.N.) hasta los $400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.) y que los topes no sean determinados por una actividad o sector especifico como
lo consideran-ahora las reglas de operacion, sino que sean acordes a las necesidades
detectadas antes de las convocatorias, asi como plasmadas en el Proyecto Simplificado.
Por otra parte, que la institucion de educacion superior, en su papel de Socio Estratégico
0 Instituciéon Educativa Local, en conjunto con los beneficiarios y al Direccion General
de Opciones Productivas, emita una opinidn, con lo cual garantizaria que los conceptos
integrantes del esquema de inversion fueran realmente valorados y no solo puestos de
manera espontanea e irracional con la finalidad de llegar a una cifra sin saber si son o0 no

necesarios y solo se manifestara su aparente necesidad.
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Se propone modificar las ROP para mantener el esquema de corresponsabilidad pero que
esté sea topado a un cinco por ciento en vez del actual diez por ciento por parte de los
beneficiarios del total del costo del proyecto, pero ahora considerando criterios para la
individualizacion del porcentaje que puede llegar hasta el cero por ciento mediante un
estudio personalizado que aplicaria la institucion educativa en conjunto con la Secretaria
del Bienestar (antes SEDESOL) para poder determinar de manera objetiva las capacidades

de aportacion de los integrantes del grupo social.

Asimismo, se propone la modificacion de ROP para que se extienda el plazo de
comprobacion del recurso de los grupos sociales de 30 a 60 dias para que la ejecucién de
los recursos se pueda hacer de una manera ordenada y acorde al Proyecto Simplificado,
de igual forma, para el caso de insumos perecederos se propone extender el plazo de la
entrega de la comprobacion desde que haya sido otorgado el apoyo hasta el 15 de
diciembre del ejercicio fiscal para asi evitar los sobreprecios, las simulaciones de compra

de insumos o el desperdicio de materiales al haber caducado.

Por otra parte, se sugiere que la DGOP funcione como la Unica ejecutora del Apoyo para
el Desarrollo Organizativo y Empresarial, de manera que los grupos que han sido
apoyados previamente puedan migrar de un esquema basico de produccién vy

comercializacion, pasen a depurar su integracion organizacional.

Otra propuesta es incluir para la entonces unica modalidad, el médulo Apoyos para el
Desarrollo Comercial,-con el objetivo de fortalecer la capacidad y eficiencia en la
comercializacion de los productos o servicios de conformidad a lo ahora planteado en el
punto 11.3 de las Reglas de Operacion del Programa Fomento a la Economia Social para
el Ejercicio Fiscal 2018.

Es necesario modificar las Reglas de Operacién para que la modalidad de Apoyo para la
Implementacion de Proyectos Productivos nuevos pueda apoyar en el siguiente ejercicio
fiscal a grupos que hayan sido apoyados en ejercicio fiscal inmediato anterior o los
anteriores, siempre y cuando el proyecto haya sido exitoso y la nueva solicitud se enfoque
a la inversion en activos diferente a los previamente otorgados y que sean destinados a la

expansion de la iniciativa productiva.
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En lo que respecta al recurso destinado a los Gastos de Operacion es necesario modificar
las reglas de operacion para que se ocupe el quince por ciento en vez del siete punto cinco
por ciento, a efecto de que el personal adscrito pueda intervenir de manera plena en el
proceso de inversion para garantizar resultados exitosos, con lo cual se duplicaria la
capacidad operativa de los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos, aunado a la
propuesta del actual Presidente de la Republica de aumentar sueldos al personal operativo
los cuales en este momento oscilan entre los $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) y

los $7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.) mensuales.

Se propone eliminar el componente 1l Apoyo para la Banca Social con sus
subcomponentes, para eliminar los riesgos de fraudulenta administracion y optar por el
fortalecimiento de la banca tradicional en las modalidades establecidas, asi como trasladar
los recursos previstos para estos componentes al Fondo de Garantias Liquidas, dar mayor
solvencia y operacion de recursos a la Financiera Nacional de Desarrollo, que cuenta con
infraestructura necesaria en todas las entidades federativas, por lo que constituye una
opcidén sostenible de crédito con facilidades de acceso para los probables solicitantes

(beneficiarios).

Por otra parte, se recomienda la_fusion de los componentes 1.3.1 Apoyos para la
Implementacion de Proyectos Productivos Nuevos Otorgados por la DGOP, 1.3.2 Para
los Proyectos Productivos Otorgados por el INAES en un solo componente derivado de

la Gnica unidad ejecutora en Apoyos para la Implementacion de Proyectos Productivos

UNIDAD EJECUTORA: DIRECCION GENERAL DE OPCIONES
PRODUCTIVAS
I. APOYOS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS NUEVOS
1.1 APOYOS PARA EL DESARROLLO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS
1.2 APOYOS PARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS NUEVOS

1.3 APOYOS PARA LA CONSTITUCION DE GARANTIAS LIQUIDAS
Il APOYO PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES

I1.1 PROCESO DE ACELERACION Y FORTALECIMIENTO DE OSSE
1.2 APOYOS PARA EL DESARROLLO ORGANIZATIVO Y
EMPRESARIAL

11.3 APOYOS PARA EL DESARROLLO COMERCIAL
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Se recomienda agregar a los lineamientos la obligacion mensual de los beneficiarios de
llenar y enviar un formato de seguimiento, con formato ejecutivo, con evidencia
fotografica, que pueda ser remitido via electronica a través del portal destinado para
tramitar su solicitud, con la finalidad de que se reporten continuamente y con veracidad,
los avances de los proyectos y asi contar con mayor informacion para generar estadisticas

de avances fisicos y financieros del Programa de una manera certera.

Acerca de la plataforma electrénica del Programa, se sugiere generar usuarios
relacionados con la Clave Unica de Registro de Poblacion del representante del grupo
social, el cual debera de acudir a la delegacion correspondiente para que un-funcionario
coteje su identificacion con la CURP vy asi se garantice la integridad de la‘informacion
que se genere y sea el beneficiario el que tenga acceso directo sin intermediarios y evitar
probables puntos de corrupcion o solicitud de comisiones indebidas por parte de cualquier
persona, dicho proceso fortalece las acciones establecidas.en este mismo capitulo donde
la formulacion del Proyecto Simplificado se realizara de forma previa a la emision de las

convocatorias.

Por ultimo, se propone que los seguimientos-de los proyectos financiados concluyan en
un plazo de dos afios de forma presencial por parte del personal federal y de cinco afios
en la obligacion de los beneficiarios de cargar mensualmente cuales han sido sus avances

en la plataforma electrénica destinada para ello.
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Conclusiones:

La politica de desarrollo social ha sido mal encamina ya que solo se enfoco en el combate

a la pobreza y no en el mejoramiento del ingreso.

Las reglas de operacion de los programas de desarrollo social no tienen el objetivo pleno
de generar graduaciones de los mismos para que los ciudadanos abandonen_ las
condiciones de pobreza de origen ya que se aborda de forma multidimensional en las

carencias, pero no en la autosuficiencia.

El Programa Fomento a la Economia Social cuenta con infimo recurso para poder realizar

las funciones para las que fue creado.

Los limites de apoyo del PFES son muy ¢bajos los que conlleva la limitacion en las

probabilidades de éxito de los emprendimientos.

El Proceso de Formulacion del PFES es necesario mandarlo a una etapa del proceso done
verdaderamente impacte en el éxito del proyecto.

Las reglas de operacion del Programa Fomento a la Economia Social no permiten generan
una instrumentacion estratégica del mismo lo que limita el desarrollo econémico de una

localidad y lo limita a esfuerzos aislados que no coadyuvan con el ingreso de la zona.
Se debe conservar el porcentaje de inversion a desarrollo social, pero se debe modificar

los porcentajes-del ramo 20 dirigidos a la productividad mediante el Programa Fomento

a la Economia Social.
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Viernes 29 de diciembre de 2017 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccion-Vespertina)

TERCERA SECCION SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Economia Social para el
ejercicio fiscal 2018. (Continta en la Cuarta Seccion).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Desarrollo
Social.

LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA, Secretario de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 32 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 46, ultimo parrafo de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de
la Economia; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Social; y

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone que la Camara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos, podra sefialar los programas, a través de los cuales se otorguen subsidios,
gue deberan sujetarse a reglas de operacién con el objeto de asegurar que la aplicacién de los recursos publicos
se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo, se sefialardn en el
Presupuesto de Egresos los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas de operacion de los
programas.

Que los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20, "Desarrollo Social", entre ellos, el Programa
de Fomento a la Economia Social, se destinaran, en las entidades federativas, en los términos de las
disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblacién en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, de adultos
mayores, de rezago y de marginacion, de acuerdo con los criterios de resultados que defina el Consejo
Nacional de Poblacion y a las evaluaciones del Consejo Nacional-de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, en los programas que resulte aplicable y la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria formulada por
la Camara de Diputados, mediante acciones que promuevan la superacion de la pobreza a través de la
educacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y
capacitacion; proteccion social y programas asistenciales; y el fomento del sector social de la economia;
conforme lo establece el articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social, y tomando en consideracion los
criterios que propongan las entidades federativas.

Que en este marco, las dependencias 'son responsables de emitir las reglas de operacion de los
Programas que inicien su operacion en cada ejercicio fiscal 0, en su caso, las modificaciones a aquellas que
continlen vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
dictamen de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Que las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o,
en su caso, las entidades no coordinadas, publicaran en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion
de programas nuevos, asi como las modificaciones a las reglas de programas vigentes, a mas tardar el 31
de diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberan inscribir o modificar la informacién que corresponda en
el Registro Federal de Tramites y Servicios, de conformidad con el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Que el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2013, dispone que los Programas del Gobierno Federal
podran apaoyar en la instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, la cual es una estrategia de inclusion y
bienestar social, implementada a partir de un proceso participativo de amplio alcance cuyo propésito es
conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como de los
sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones internacionales, para el cumplimiento de los
objetivos consistentes en cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion; eliminar la desnutricion infantil aguda
y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez; aumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los
campesinos y pequefios productores agricolas; minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacibn y promover la participacion comunitaria
para la erradicacién del hambre.

Que tomando en cuenta que con oficio nimero 312.A.-0004687 del 28 de noviembre de 2017, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emiti6é la autorizacion presupuestaria correspondiente a las reglas
de operacion del Programa de Fomento a la Economia Social, para el ejercicio fiscal 2018, y la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria mediante oficio nUmero COFEME/17/6931 de fecha 18 de diciembre de 2017, emitio el
dictamen respectivo, he tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE FOMENTO A
LA ECONOMIA SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

UNICO: Se emiten las reglas de operacién del Programa de Fomento a la Economia Social, para el
ejercicio fiscal 2018.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el 1 de enero de 2018.

SEGUNDO.- Se abrogan las reglas de operacién del Programa de Fomento a la Economia Social, para el
ejercicio fiscal 2017, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2016.

TERCERO.- En caso de que sea necesario emitir alguna Nota Aclaratoria relacionada con las reglas de
operacion del Programa de Fomento a la Economia Social, para el ejercicio fiscal 2018, dicha Nota debera ser
firmada por el Titular de la Unidad Responsable del Programa.

CUARTO.- Se continuara aplicando hasta la total extincién de las relaciones juridicas surgidas de los apoyos
otorgados en 2013 y afios anteriores, la normatividad vigente en 2013. El Instituto Nacional de la Economia
Social, por conducto de las Unidades Administrativas competentes, expedira los procedimientos que
correspondan para el finiquito de los asuntos pendientes de conclusion derivados del FONAES”.

QUINTO.- En caso de aplicar, el Programa utilizara los instrumentos de recoleccion (Cuestionario Unico de
Informacion Socioecondmica, CUIS/Cuestionario Complementario, CC) version 2017 hasta que se cuente con
la sistematizacion de los instrumentos correspondientes para el ejercicio fiscal 2018.

Dado en la Ciudad de México, a los veintidos dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.- El
Secretario de Desarrollo Social, Luis Enrique Miranda Nava.- Rubrica.

1. Introduccién

El programa busca resolver el siguiente problema publico: Los Organismos del Sector Social de la
Economia (OSSE) —con medios y capacidades productivas y financieras limitadas— tienen dificultades para
consolidarse como una alternativa para la inclusion productiva y financiera que permita mejorar el ingreso y
contribuya al desarrollo social y econdmico del pais.

El Programa de Fomento a la Economia Social es la herramienta del Gobierno Federal que da respuesta
al mandato del Articulo 46 de la Ley de Economia Social y Solidaria, y los articulos 33 y 34 de la Ley General
de Desarrollo Social, de atender iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos,
identificar oportunidades de inversion, brindar capacitacion; asistencia técnica, organizacion y disefio de
proyectos productivos. Asimismo, el articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social establece entre los
Programas prioritarios a los destinados a la generacién y conservacion del empleo a las actividades productivas
sociales y a las empresas del Sector Social de la Economia, asi como a aquellos dirigidos a las personas en
condicion de pobreza, marginacion o en situacién de vulnerabilidad.

El Sector Social de la Economia opera como un sistema socioeconémico constituido por organismos de
propiedad social, basado en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, en los cuales se privilegian
el trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las necesidades
de sus integrantes y de sus comunidades.

En términos de su alineacion con los objetivos de la planeacion nacional del desarrollo, el programa busca
contribuir a_la Meta Nacional del Plan Nacional de Desarrollo (PND) México Prospero, al objetivo 4.8
Desarrollar los sectores estratégicos del pais, estrategia 4.8.5 Fomentar la economia social. También se prevé
mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de proyectos
productivos, asi como contribuir al objetivo sectorial 6.1 Promover la generacion y consolidacién de proyectos
productivos sustentables en el sector social de la economia para mejorar los ingresos de las personas en
situacion de pobreza, del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

El Programa es ejecutado a través de dos Unidades Responsables:
i Instituto Nacional de la Economia Social (INAES)
ii. Direccion General de Opciones Productivas (DGOP)

El Programa de Fomento a la Economia Social, materia de las presentes Reglas de Operacion, considera
y atiende de manera transversal y con acciones afirmativas a la poblacidon en situacion de vulnerabilidad,
desde una perspectiva de género y un enfoque de juventudes, de tal manera que se enmarca en el articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres y a la no discriminacién. Asi como en los instrumentos internacionales de derechos
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humanos en este sentido, este programa se alinea a lo establecido en el articulo 3 de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), donde
se establece que “Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”, a fin de respetar, proteger y
garantizar el pleno ejercicio a los derechos humanos. Asi como la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo de El Cairo, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion Belém do Pard” y el Consenso
y Guia Operacional de Montevideo; asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el 1y el 5.

A la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a la Ley General de Acceso para las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; y a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Y a la Ley General de Desarrollo Social que establece que la Politica de Desarrollo Social se sujeta a los
principios de libertad, justicia distributiva, solidaridad, integralidad, participacion social, sustentabilidad, respeto
a la diversidad, libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades, transparencia y
perspectiva de género.

En términos de su alineacion con los objetivos de la planeacion nacional del desarrollo del PND 2013-
2018, el programa considera la Estrategia transversal 1l “Perspectiva de género” la cual establece incorporar
la perspectiva de igualdad de género en las politicas publicas, programas, proyectos e instrumentos
compensatorios como acciones afirmativas de la Administracion Publica Federal.

Dentro del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, se alinea a la Estrategia Transversal Il
“Perspectiva de género” donde hace referencia a identificar las desigualdades entre mujeres y hombres, asi
como las brechas que existen entre ambos sexos y los distintos factores culturales, sociales y econémicos
que limitan el desarrollo en sus diferentes contextos y circunstancias.

Asimismo, retoma la Perspectiva de Género como parte de los Enfoques Integrales de la Politica Social
Nacional del Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018 (PRONADES), y se vincula con el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, que en lo
especifico plantea que el combate a la pobreza debe ser una estrategia que comprenda aquellas acciones en
materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, inclusion productiva y financiera, fomento al empleo
formal y mejoramiento del bienestar en complemento a las acciones de generacion de capacidades en materia
de educacion, salud y alimentacion asi como de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

De acuerdo, con el Modelo Estadistico 2016, en México, 32.5 millones de mujeres (51.3%) residian en
hogares con ingresos per capita inferiores.a la Linea de Bienestar y 11.3 millones (17.8%) formaban parte de
hogares con ingresos per capita inferiores a la Linea de Bienestar Minimo. Por su parte 58.8% de las mujeres
en el &mbito rural se encuentran en situacioén de pobreza.

Los datos de la Encuesta ' Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2016 indican que, la participacion de
las mujeres en la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es menor en el medio rural respecto al promedio
nacional, y presenta-una estructura ocupacional diferente: mayor proporcidon de mujeres en las actividades
primarias (24%) y en las actividades secundarias (18%), en comparacion con las zonas urbanas cuyos
porcentajes son 7% y 12%, respectivamente. Respecto a las remuneraciones en el sector rural: el 17% de las
muijeres no recibian‘ingresos, el 24.3% percibié hasta un salario minimo y el 58.7% percibié méas de un salario
minimo; al comparar este ultimo rubro con los datos a nivel nacional se tiene que, el 64.1% de las mujeres
percibid méas de un salario minimo.

La Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2014, indic6 que la participacion econdmica de las mujeres
rurales es de 17.1%, reflejando que es la mas baja respecto a los diferentes grupos de poblaciones de
acuerdo a con su tamafo, lo que contrasta con los hombres rurales, los cuales participan con el 74.3%,
registrandose una brecha de género de 57.2 puntos porcentuales en favor de los hombres.

Respecto a la produccién agricola en México que realizan las unidades de produccién a cargo de mujeres,
el 83.1% del volumen se destina a la venta; los principales cultivos que se producen en estas unidades son:
cacao (21.1%), cafa de azucar (13.8%), café (13.6%), limén (12.5%), naranja (12%), platano (11.8%) y
mango (10.4%).

En el Anexo 1 se presenta un glosario con los conceptos y siglas utilizadas frecuentemente en las presentes
Reglas de Operacion.
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2. Objetivo del Programa
2.1 Objetivo General

Contribuir a mejorar el ingreso de las personas en situaciéon de pobreza mediante la inclusién productiva y
financiera en el Sector Social de la Economia.

2.2 Objetivo Especifico

Fortalecer capacidades y medios de los Organismos del Sector Social de la Economia, que cuenten con
iniciativas productivas para la inclusion productiva, y financiera.

3. Lineamientos
3.1. Cobertura

El Programa tendra una cobertura nacional, atendiendo a los OSSE que se encuentren en municipios con
al menos alguna de las siguientes caracteristicas:

« Que se encuentran en municipios con grado de marginacién medio, alto o muy alto;
«  Municipios considerados como ZAP rurales;

< Municipios con al menos el 25% de su poblaciéon en ZAP urbanas;

« Municipios con al menos 50% de su poblacién con ingresos por debajo de la LB

« Agquellos Municipios que cumplen con los criterios para el seguimiento de la accion publica en materia
de desarrollo de los pueblos indigenas, establecidos por la CDI;

< Municipios sede u oficina matriz de la Banca Social (SOCAP y SOFINCO);

En adicién a los OSSE ubicados en los municipios considerados en la definicion de poblacion objetivo,
podran considerarse para su atencion los OSSE localizados en municipios que cuenten con proyectos
estratégicos, o estrategias territoriales, o por vocacion productiva considerados como proyectos especiales.

Los alcances o municipios de cobertura seran definidos en las convocatorias para acceder a los apoyos
del Programa, conforme a los criterios territoriales establecidos en el apartado 3.2 de la Poblacion Objetivo o
bajo las categorias de proyectos especiales mencionados en el parrafo anterior y definidos en estas reglas de
operacion.

3.1.1. Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre

Con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos y prioridades nacionales, el Programa, a través de las
Unidades Responsables dentro del &mbito de sus atribuciones y de acuerdo a lo establecido en las presentes
Reglas de Operacion, podra identificar e implementar acciones que contribuyan al logro de los objetivos de la
Cruzada contra el Hambre. Dichas acciones priorizaran la atencion a las personas que se encuentren en
situacion de pobreza extrema de -alimentacion, evaluados e identificados a partir de la informacion
socioecondmica integrada al SIFODE.

Lo anterior, con base en los Lineamientos de Integracién, Uso y Comparticibn de Informacion
Socioeconomica del SIFODE disponibles en la direccion:
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/l_Menu_Principal/2_Normas/2
_Sustantivas/Lineamientos_SIFODE_1_2016.pdf.

Las Unidades Responsables del Programa deberan informar sobre las acciones, presupuesto y avances
en las metas e indicadores de las acciones que se desarrollen para dar cumplimiento a los objetivos de la
Cruzada.

3.1.2. Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

En ‘cumplimiento a los objetivos para prevenir la violencia y la delincuencia, el Programa podra
implementar acciones dedicadas a ese fin, las cuales atenderan a los OSSE que busquen ejecutar, o bien,
desarrollar y consolidar sus proyectos productivos en alguna de las demarcaciones prioritarias del Programa
Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018 (PNPSVD).

Dichas acciones podran realizarse en coordinacion con otras dependencias y entidades, asi como con
otros 6rdenes de gobierno, y se llevaran a cabo de acuerdo a lo establecido en las presentes Reglas de
Operacion y en funcién de la capacidad operativa y presupuestal del Programa.

3.2. Poblacién objetivo

Los Organismos del Sector Social de la Economia previstos en la LESS (*), con actividades o iniciativas
productivas que presentan medios y capacidades limitados para consolidarse como una alternativa de
inclusién productiva y financiera, integrados bajo los siguientes criterios territoriales (**):

« Que se encuentran en municipios con grado de marginacién medio, alto o muy alto;
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«  Municipios considerados como ZAP rurales;
*  Municipios con al menos el 25% de su poblaciéon en ZAP urbanas;
< Municipios con al menos 50% de su poblacién con ingresos por debajo de la LB

- Agquellos municipios que cumplen con los criterios para el seguimiento de la accion publica en materia
de desarrollo de los pueblos indigenas, establecidos por la CDI;

« Municipios sede u oficina matriz de la Banca Social (SOCAP y SOFINCO);

En adicion a los OSSE ubicados en los municipios considerados en la definicion de poblacion objetivo,
podran considerarse para su atencion los OSSE localizados en municipios que cuenten con proyectos
estratégicos, o estrategias territoriales, o por vocacion productiva considerados como proyectos especiales.

(*) En el portal https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/102206/4.-_Cat_logo_OSSE.pdf

(**) En el portal https://www.gob.mx/inaes/documentos/municipios-considerados-en-la-cobertura-nacional-
de-las-reglas-de-operacion-del-programa-de-fomento-a-la-economia-social-2017

3.3. Tipos y montos de apoyo
I. Apoyos para el desarrollo e implementacion de proyectos productivos

Se trata de recursos publicos otorgados para el desarrollo de iniciativas productivas y procesos de
incubacion a través de las Instancias para la Promocion y Fomento de la Economia Social (INPROFES), asi
como apoyos concursables para y la implementacion de proyectos productivos, de conformidad con lo
establecido en las presentes Reglas de Operacion y la convocatoria emitida por las Unidades Responsables.

I.1 Apoyos para el Desarrollo de Iniciativas Productivas que otorgala DGOP

Son apoyos en especie para capacitacion en formulacién de proyectos, acompafiamiento y asistencia
técnica otorgados por la DGOP, a través de Instituciones de Educacion Media Superior o Superior, a grupos
sociales integrados por al menos tres personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar.

Para esta modalidad se destinaran recursos por un monto de al menos el 12% del presupuesto asignado
en la modalidad Apoyos para la Implementacion de Proyectos Productivos Nuevos a cargo de la DGOP.

Las Instituciones de Educacion Media Superior o Superior participantes pueden tener cobertura en varios
estados, a las cuales se les denominard socios estratégicos; o bien, cobertura estatal, a quienes se les
denominard instituciones locales.

Estos apoyos se otorgan de acuerdo al programa de trabajo que las Instituciones de Educacion Media
Superior o Superior elaboren en estricto apego a lo establecido en el anexo 9D, en las dos etapas siguientes:

Etapa Montos
1. El Proceso de Formulacion de| Para cada Proceso de Formulacion de Proyectos se
Proyectos, se conforma por: asignara un monto de hasta $95,000.00 (noventa y cinco mil
pesos 00/100 M.N.). El recurso se otorgard por trabajo

a) Una visita de campo
) R devengado.

b) Cuatro talleres para la formulacién
de proyectos

c) Gestion del proyecto productivo
ante la Delegacion Federal de la
SEDESOL en el estado

Cada proceso sera para un conjunto
maximo de hasta 15 grupos sociales,
conforme a lo establecido en el Anexo 9D.

Los grupos sociales, conformados por al
menos tres personas, deberan designar a
dos de sus integrantes para participar en
el Proceso de Formulacion de Proyectos,
quienes deberan obtener la constancia de
haber concluido y acreditado el proceso,
expedida por la Institucion Educativa que
llevé a cabo dicho proceso.
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2. Proceso de Acompafiamiento y Para el Proceso de Acompafamiento, se otorgaran apoyos de
Asistencia Técnica- hasta $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N) por grupo
social. El recurso se otorgara por trabajo devengado.

a) El acompafiamiento se otorgara a
todos los grupos sociales| Para el Proceso de Asistencia Técnica se otorgaran apoyos
beneficiarios de los Apoyos para la| hasta por el 15% del monto federal del proyecto cuando se
Implementacion de Proyectos| observen limitadas capacidades en el grupo social para llevar
Productivos Nuevos; con excepcion|a cabo su proyecto productivo; cuando exista mezcla de
de aquellos que tengan como|recursos federales y estatales, el porcentaje se aplicara al
Instancia Ejecutora al gobierno[ monto conjunto del proyecto, con base en el programa de
estatal o municipal, el cual consiste| trabajo de asistencia técnica realizado por las Instituciones de
en lo siguiente: Educacién Media Superior o Superior y autorizado por el Comité

de Validaciéon Estatal. Las actividades consideradas en el

programa de trabajo no deberan rebasar el ejercicio fiscal
vigente; el recurso se otorgard por trabajo devengado. Este
proceso estara sujeto a disponibilidad presupuestal.

- Asistir a los grupos beneficiarios
de Apoyos para el desarrollo e
implementacion de proyectos
productivos en la correcta
comprobaciéon de la aplicacion
de los recursos, en estricto
apego a lo establecido en la
presente Reglas de Operacion.

- Otorgar asesoramiento en los
procesos constructivos y de
instalacion de los activos para la
puesta en marcha del proyecto
productivo.

b) La Asistencia Técnica se otorgara a
los grupos sociales que se
identifiquen con mayores
necesidades de asistencia técnica
para la puesta en marcha de los
proyectos, plasmadas en el
programa de trabajo realizado por
las Instituciones de Educacién
Media Superior o Superior.

I.2 Aportaciones en efectivo que otorga el INAES a INPROFES para procesos de incubacion de
proyectos productivos.

Aportaciones en efectivo que otorga el INAES a las Instancias para la promocion y fomento de la
economia social (INPROFES) para procesos de incubacion de proyectos productivos de acuerdo con las
siguientes especificaciones:

Procesos de‘incubacion de proyectos productivos

Monto méximo (pesos) Frecuencia

100 mil pesos por médulo o etapal+ Un OSSE podra participar como maximo en un proceso de
(maximo dos modulos o etapas por|incubacion.

pPFEYO)- - Excepcionalmente un OSSE formalmente constituido podra

participar en un segundo proceso de incubacion si dicho proceso
esta encaminado a la integracion de una cadena de valor.

- La aportacién se entregarda en ministraciones, de conformidad
con lo que se indique en la convocatoria respectiva y en la propuesta
de trabajo presentada.

El nimero minimo de OSSE a participar en los procesos de incubacion que realicen las INPROFES se
indicara en la convocatoria respectiva.
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Los procesos de incubacion se realizardn a través de talleres y/o sesiones de trabajo en grupos y
constaran de hasta dos modulos o etapas (pre incubacion e incubacion).

< En su caso, la contratacion de consultores debera estar especificada en la propuesta o plan de
trabajo, anexando curriculum de los consultores, que debera ser validado por la Coordinacion General
responsable.

Una INPROFES podra recibir aportaciones para realizar hasta cinco procesos de incubacién, con base en
una misma convocatoria.

Para poder participar en una segunda convocatoria, la INPROFES debera demostrar haber comprobado la
correcta aplicacion de los recursos recibidos, cumpliendo con los compromisos contraidos con los OSSE
participantes y con el INAES. En caso contrario la INPROFES no podra ser sujeta de ninguna aportacion. Si-el
OSSE o la INPROFES comprueba por la via judicial, se boletinara por 3 afios para no recibir apoyos. Si el
OSSE o la INPROFES no comprueba nunca, se boletinara por 10 afios para no recibir apoyos.

« Las INPROFES no deberan tener pendientes de comprobacién de aportaciones o ministraciones
anteriormente otorgadas.

« En el caso de INPROFES se dara prioridad a las solicitudes de aportacion en efectivo conforme al
orden de prelacién en el Registro de la solicitud.

- Elresultado esperado de los procesos de incubacion seran el desarrollo de capacidades y estudios de
inversion formulados con base a los términos de referencia de los apoyos en efectivo para proyectos
productivos (INTEGRA).

< En el caso de los proyectos de inversién que resulten de los procesos de incubacién no se podra
solicitar el reembolso por la elaboracién de los mismos.

- No se podran adquirir activos fijos con las aportaciones recibidas en esta submodalidad.
I.3 Apoyos para la implementacion de proyectos productivos nuevos

Son apoyos monetarios dirigidos a OSSE de la poblacion objetivo, conformados en grupos sociales o
legalmente constituidos, que cumplan con los criterios y requisitos establecidos en las presentes Reglas de
Operacion, asi como en las convocatorias publicadas por la Unidad Responsable.

Los apoyos podran ser otorgados para adquisicién de activos nuevos, inversion fija, inversion diferida y/o
capital de trabajo.

1.3.1 Apoyos para la Implementacion de Proyectos Productivos Nuevos otorgados por la DGOP

Los apoyos estan dirigidos a grupos sociales integrados por al menos tres personas, que cuentan con
ingresos por debajo de la linea de bienestar y que habitan en las zonas de cobertura del Programa. Con el
propdsito de hacer un uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos, la Direccion General de Opciones
Productivas focaliza sus apoyos en los municipios y localidades con mayor marginacion que se sefialan en la
siguiente liga: http://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-programas/programa-de-fomento-a-la-economia-social.

Los montos de apoyo y-de aportacién por parte de los grupos sociales dependeran de los requerimientos
del proyecto resultante del Proceso de Formulacién de Proyectos, de la actividad econémica, de su evaluacién
técnica, econdmica y ambiental, asi como de las caracteristicas de los OSSE conformados en grupos sociales
solicitantes de acuerdo a lo siguiente:

Sexo de las personas integrantes | Aportacion minima de los grupos Rango de Apoyo Federal por
del grupo social sociales proyecto (pesos)

10% del monto solicitado a la
SEDESOL, pudiendo ser cubierto

con: otros subsidios (federales, De 50 mil hasta el monto
Grupos de hombres o grupos s g .
: estatales o municipales), méximo establecido por
mixtos . : S .
aportaciones en efectivo de los actividad econdémica

grupos beneficiarios u otras
fuentes.
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5% del monto solicitado a la
SEDESOL, pudiendo ser cubierto
con: otros subsidios (federales, De 50 mil hasta el monto
Grupos de mujeres estatales o municipales), maximo establecido por
aportaciones en efectivo de los actividad econémica
grupos beneficiarios u otras
fuentes.

Los montos maximos por proyecto productivo segln la actividad econdmica seran los siguientes:

Sector Actividad Montos
Cultivos a cielo abierto Hasta $120,000
Agricola Cultivo sistema semi protegido Hasta $150,000
Cultivo sistema protegido Hasta $250,000
Pecuario Explotaciéon de bovinos para leche, incubadora de aves Hasta $150,000
Ganado menor, avicultura, apicultura y acuicultura animal Hasta $200,000
Comercio Comercio al por menor Hasta $150,000
Industria Manufactura Hasta $160,000
Servicios Servicios Hasta $150,000
Alojamiento temporal Hasta $250,000

El catdlogo de actividades econdmicas se puede consultar en: https://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-
programas/programa-de-fomento-a-la-economia-social

Con el recurso federal otorgado, en ningln caso, se podra apoyar: sueldos, salarios, jornales; obras de
adaptacion, remodelacion y/o construccion en terrenos publicos; compra de ganado mayor (bovinos), ganado
menor, cuyo Unico proposito sea la engorda (cerdos, ovinos.y caprinos); cultivos con ciclo productivo mayor a
un afio; la compra de vehiculos automotores de cualquier tipo que pudiera servir como medio transporte;
lanchas, tractores; compra de equipos de telecomunicaciones (radios, antenas, etc.); ni conceptos de
formulacion de proyectos, capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento.

Para establecimientos comerciales se podra destinar hasta el 45% del recurso otorgado para compra de
inventarios. En el caso de requerir algin tipo de obra civil (adaptacion, ampliacién, construccién y/o
rehabilitacion), se podra destinar hasta el 35% del recurso solicitado.

Para que los grupos sociales reciban el apoyo para la implementaciéon de un proyecto productivo nuevo a
través de la DGOP, sera necesario que acrediten el Proceso de Formulacion de Proyectos y se comprometan
a recibir el Acompafiamiento por parte de las Instituciones de Educaciéon Media Superior o Superior (IES) o
una Instancia Ejecutora, para la correcta comprobacion de los recursos y la instalacion del proyecto, de acuerdo
a lo que se establece en el anexo 9D de estas Reglas.

I.3.2 Para los proyectos productivos otorgados por el INAES

Este apoyo no podra destinarse a la adquisicién de ganado bovino, ni a la adquisicion de animales de
combate, ni de aquellos animales que pudieran ser destinados a espectaculos publicos.

El apoyo no podra destinarse a la adquisicion de terrenos ni al pago de pasivos. Asimismo la adquisicion
de magquinaria, equipo, vehiculos ligeros o pesados, mobiliario y herramientas, prevista en los estudios de
inversion deberan ser necesarios en alguna de las etapas del proceso de produccién, transformacién y/o
comercializacién del bien o servicio, asi como reunir las caracteristicas y requisitos para desarrollar la
actividad a la que se destinen, en la cantidad requerida conforme a la naturaleza del proyecto.

Ubicacion Monto méximo

Se atendera a 10S| OSSE  conformados | OSSE legalmente

OSSE ~ que  se|en Grupo Social constituido

encuentren en

municipios Rubro Porcentaje
establecidos en la

definicion de

poblacién objetivo

con criterio territorial
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Hasta 250 mil pesos Hasta 500 mil pesos Inversion fija 80%
Inversion diferida | 10%
Capital de trabajo | 40%

El apoyo de INAES no podra destinarse a la construccion de obra civil o de instalaciones de caracter
permanente por un monto mayor o igual a 150 mil pesos en bienes inmuebles que no sean propiedad de
algun integrante del OSSE.

El apoyo podra destinarse al desarrollo, fortalecimiento o consolidacion de cadenas de valor y redes.

Los OSSE solicitantes de apoyos para la implementacion de proyectos productivos nuevos que hayan
cubierto el costo del estudio de inversion, podran solicitar el pago de la elaboracién del mismo, siempre y cuando
dicho costo se haya integrado como inversion diferida en el estudio de inversion y éste haya sido elaborado por
alguno de las o los consultores externos que se encuentren listados en el sitio www.gob.mx/inaes El monto
maximo que el Programa podra otorgar a quienes soliciten el pago por la elaboracion del estudio, sera de hasta
15 mil pesos y solo se otorgara en caso de solicitudes autorizadas.

El INAES destinara al menos el 20% de su presupuesto total al apoyo de proyectos productivos de grupos
sociales integrados por personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar.

I.4 Apoyos para la consolidacion de proyectos productivos en operacién (INTEGRA)

Apoyos en efectivo que otorga el INAES a los OSSE, para el desarrollo y consolidacion de un proyecto en
operacion, o para la vinculacién en redes o cadenas de valor. Podran ser otorgados para inversion fija, inversion
diferida y/o capital de trabajo; o para la adquisicion de componentes de inversion individuales o la constitucion
de garantias liquidas que respalden de manera complementaria un crédito, de acuerdo a los requerimientos
debidamente sustentados y planteados en el estudio o propuesta de inversion del proyecto.

acredite estar al
corriente en su
capitalizacion

conforme a lo
establecido en
el anexo 11 de

que se trate la solicitud de
apoyo, por un lapso igual o
mayor a un afio)

Hasta 2.2 millones de pesos si
se trata de OSSE adherido al
ECA que acredite estar al

Ubicacién Submodalidad Monto méximo Frecuencia

Se atendera a OSSE OSSE legalmente constituido

los OSSE que conformados en

se encuentren Grupo Social

€n Mmunicipios| 141  Desarrollo  y| Hasta 300 _mil | Hasta 2 millones de pesos Hasta dos
establecidos | consolidacion de| pesos. (OSSE legalmente | apoyos para el
en la| proyectos Hasta 400 mil| constituidos y/o por conducto [ mismo proyecto
definicion  de | productivos en|pesos si. se|de los integrantes de los | productivo, uno
poblacion operacion. trata de OSSE | OSSE legalmente constituido | por ejercicio
objetivo  con adherido al| que demuestren que han |fiscal.

fenrtr(ietrc;cr)ial ECA que | desarrollado la actividad de | Hasta tres

apoyos para el
mismo proyecto
productivo,  si
se trata de
OSSE adherido
al ECA que

las  presentes| corriente en su capitalizacion| acredite estar al
reglas. conforme a lo establecido en| corriente en su

el anexo 11 de las presentes| capitalizacion
reglas. conforme a lo
establecido en
el anexo 11 de
las  presentes

reglas.

[.4.2 Vinculacion de|Hasta 400 mil| Hasta 1.0 millén de pesos. Hasta dos
proyectos pesos. Hasta 1.1 millones de pesos si | apoyos para el
productivos en redes | Hasta 500 mil | se trata de OSSE adherido al | mismo proyecto

0 cadenas de valor.

pesos si se
trata de OSSE
adherido al
ECA que
acredite estar al
corriente en su
capitalizacion

conforme a lo

ECA que acredite estar al
corriente en su capitalizacion
conforme a lo establecido en
el anexo 11 de las presentes
reglas.

productivo, uno

por ejercicio
fiscal.
Hasta tres

apoyos para el
mismo proyecto
productivo, Si
se trata de
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establecido en
el anexo 11 de
las  presentes
reglas.

OSSE adherido
al ECA que
acredite estar al
corriente en su

capitalizacién

conforme a lo
establecido en
el anexo 11 de

las presentes
reglas.
1.4.3 Por componente de inversion:
1.4.3.1 Maquinaria,| Hasta 150 mil [ Hasta 300 mil pesos Hasta dos
equipo, equipo de|pesos apoyos, uno por
transporte ylo ejercicio fiscal.
herramientas.
1.4.3.2 Capital de|Hasta 100 mil|Hasta 200 mil pesos Hasta dos
trabajo. pesos apoyos, uno por

ejercicio fiscal.

1.4.3.3. Garantia
liquida.

Hasta 1.0 millon de pesos.

El monto del apoyo no-podra
rebasar el 50% del monto de
la garantia requerida por la
entidad financiera al
solicitante.

Otras caracteristicas:

Las solicitudes de los OSSE con proyectos productivos de las submodalidades 1.3. y 1.4.1 podran
destinarse al desarrollo, fortalecimiento o consolidacion de cadenas de valor y redes.

Cada componente de inversion de las submodalidades 1.4.3.1 y 1.4.3.2 s6lo se podra otorgar hasta en
dos ocasiones, uno por ejercicio fiscal no consecutivo. En el caso de garantia liquida deberan estar al
corriente o haber finiquitado el crédito garantizado con el apoyo previo, para acceder a un segundo apoyo.

En todos los casos, los apoyos subsecuentes estaran sujetos a suficiencia presupuestal y al cumplimiento
de los requisitos vigentes en el ejercicio fiscal en que se soliciten.

El apoyo no podra destinarse a la adquisicion de terrenos ni al pago de pasivos. Asimismo la adquisicion
de maquinaria, equipo, vehiculos ligeros o pesados, mobiliario y herramientas, prevista en los estudios de
inversion deberan ser necesarios en alguna de las etapas del proceso de produccion, transformacion y/o
comercializacién del bien o servicio, asi como reunir las caracteristicas y requisitos para desarrollar la
actividad a la que se destinen, en la cantidad requerida conforme a la naturaleza del proyecto.

La construccion, reparaciones y acondicionamiento mayores solo se autorizardn en inmuebles propiedad
de la OSSE.

El apoyo de INAES no podrd destinarse a la construccion de obra civil o de instalaciones de caracter
permanente por un monto mayor o igual a 150 mil pesos en bienes inmuebles que no sean propiedad de
algun integrante del OSSE.

El apoyo no podra destinarse a la adquisicién de ganado bovino, ni a la adquisicion de animales de combate,
ni.de aquellos animales que pudieran ser destinados a espectaculos publicos.

El porcentaje maximo por rubro es con relacion al monto total del apoyo solicitado al Programa.
Dicho porcentaje podra ser menor al indicado y el total de los rubros solicitados debera sumar 100%.
RUBRO PORCENTAJE MAXIMO
80%

Inversion fija

Inversion diferida 10%
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Capital de trabajo 40%

Los OSSE solicitantes de apoyos para proyectos productivos en las submodalidades 1.4.1y 1.4.2 que hayan
cubierto el costo del estudio de inversion, podran solicitar el pago de la elaboracién del mismo, siempre y cuando
dicho costo se haya integrado como inversion diferida en el estudio de inversion y éste haya sido elaborado por
alguno de las o los consultores externos que se encuentren listados en el sitio www.gob.mx/inaes El monto
maximo que el Programa podra otorgar a quienes soliciten el pago por la elaboracién del estudio, sera de hasta
15 mil pesos y sélo se otorgara en caso de solicitudes autorizadas. No aplica para componentes de inversién
individuales.

1.5 Apoyos para la constitucién de Garantias Liquidas

La Direccion General de Opciones Productivas, a través del FONDO de Garantias Liquidas, otorgara apoyos
para la constitucion de Garantias Liquidas que faciliten el acceso al crédito a través del Programa de
Financiamiento para Pequefios Productores de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero (FND), para la consolidacion de proyectos productivos en operacién o para generar nuevos
proyectos de los grupos sociales o personas morales beneficiadas por el Programa de Fomento ala Economia
Social o por quienes lo soliciten y cumplan con los requisitos.

Los montos del crédito seran determinados por la FND, de acuerdo a las necesidades, flujos de efectivo
del proyecto y la viabilidad econémica del mismo, siempre que no exceda el monto de crédito autorizado para
la Poblacién Objetivo del Programa de Financiamiento para Pequefios Productores (hasta 45,000 UDIS por
persona). Las condiciones de los créditos otorgados al amparo del FONDO, incluyendo la tasa, el aforo, el
seguro y la vigencia, estaran en funcion del proyecto de inversion, el tipo de crédito y de la evaluacion a los
grupos sociales o personas morales solicitantes.

I Apoyos para el Desarrollo de capacidades

Apoyos que otorga el INAES, en efectivo o en especie para el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades organizativas, empresariales y/o comerciales de los OSSE.

II.1. Proceso de Aceleracion y Fortalecimiento de OSSE

Son aportaciones en efectivo que otorga el INAES a las INPROFES para procesos de aceleracion y
fortalecimiento de OSSE.

Los procesos de aceleracion y fortalecimiento se realizaran a través de talleres y/o sesiones de trabajo en
grupos, asi como mediante capacitacion, asesorias y acompafiamiento por OSSE y constaran de hasta tres
etapas (Diagnostico y disefio del modelo de intervencion; Implementacion e Innovacion y vinculacion).

Los OSSE que participen en procesos de aceleracion y fortalecimiento no podran solicitar al INAES
Apoyos para el Desarrollo organizativo y empresarial hasta no haber concluido el proceso de aceleracion y
fortalecimiento.

En su caso, la contratacién de consultores debera estar especificada en la propuesta o plan de trabajo,
anexando curriculum de los consultores, que debera ser validado por la Coordinacién General responsable.

En el caso de INPROFES se dara prioridad a las solicitudes de aportacién en efectivo conforme al orden
de prelacion en el Registro de la solicitud.

Una INPROFES podra recibir aportaciones para realizar hasta 5 procesos de aceleracion y fortalecimiento,
con base en una misma convocatoria, siempre y cuando demuestre que cuenta con los elementos para
desarrollar las actividades a que se obligara con el INAES.

Para poder participar en una segunda convocatoria, la INPROFES debera demostrar haber comprobado la
correcta aplicacion de los recursos recibidos, cumpliendo con los compromisos contraidos con los OSSE
participantes y con el INAES. En caso contrario la INPROFES no podra ser sujeta de ninguna aportacion. Si la
INPROFES comprueba por la via judicial, se boletinara por 3 afios para no recibir apoyos. Si el OSSE o la
INPROFES no comprueba nunca, se boletinara por 10 afios para no recibir apoyos.

De ser el caso, las INPROFES no deberan tener pendientes de comprobacion de aportaciones o
ministraciones anteriormente otorgadas.

En la convocatoria respectiva se indicara el perfil y nimero de OSSE a participar en los procesos de
aceleracion y fortalecimiento que realicen las INPROFES, de acuerdo con las siguientes especificaciones:

II.1 Procesos de Aceleracion y Fortalecimiento de OSSE
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Monto maximo (pesos)

Frecuencia

100 mil pesos por etapa
(maximo tres etapas por
proceso)

Un OSSE podra participar como maximo en un proceso de aceleracion y
fortalecimiento por ejercicio fiscal y dos procesos de aceleracion de
manera histdrica.

- La aportacién se entregara en ministraciones, de conformidad con lo
que se indique en la convocatoria respectiva. y en la propuesta de
trabajo presentada.

No se podran adquirir activos fijos con las aportaciones en esta Submodalidad.

II.2 Apoyos para el Desarrollo organizativo y empresarial.

Apoyos que otorga el INAES, en efectivo o en especie para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades

organizativas y empresariales de OSSE, de acuerdo con las siguientes especificaciones:

Ubicacion

Submodalidad

Monto maximo

(pesos)

Frecuencia

Se atendera a los
OSSE que se
encuentren en

municipios

) Apoyos en

establecidos en la .

L efectivo

definicion de
poblacién objetivo
con criterio

territorial

[1.2.1. Constitucion legal
de la figura juridica.

15 mil pesos.

11.2.2. Elaboracién de
estudio técnico
especializado:

dasondmico, edafolégico,

etc,

60 mil pesos (por
estudio, por OSSE).

11.2.3. Capacitacion:
Asistencia a foros,

seminarios, encuentros,

Cursos, talleres o eventos

analogos relacionados

con el Sector Social de la

Economia o con la
actividad productiva del
OSSE solicitante.

11.2.4. Giras e
intercambio de

experiencias.

50 mil pesos por
OSSE y hasta 25 mil
pesos por integrante

del OSSE.

11.2.5. Capacitacion:

Cursos o talleres en

instalaciones vinculadas

al OSSE.

80 mil pesos por
OSSE (minimo tres

participantes).

11.2.6. Asistencia técnica:

Hasta tres meses.

20 mil pesos/mes
(por OSSE).

Hasta diez apoyos en
efectivo, con un
méaximo de tres por
submodalidad por
ejercicio fiscal.

Excepto:

1) El apoyo para
Constitucion legal de
la figura juridica que

se otorgara en una
sola ocasion de
manera histérica.

2) Los apoyos para la
Elaboracion de
estudio técnico
especializado:

dasonémico,
edafoldgico, etc. que
se otorgaran sélo
hasta en tres
ocasiones de manera
histérica.
Solo se podra pedir
un apoyo de
Desarrollo

organizativo y

empresarial por
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Convocatoria; salvo
en el caso de
Constitucién legal de
la figura juridica que
. 50 mil pesos (por e
11.2.7. Consultoria. podra solicitarse
OSSE). .

conjuntamente con

otra submodalidad en

una misma
convocatoria.
11.2.8. Capacitacion:
Asistencia a foros,
seminarios, encuentros,
cursos, talleres o eventos | Hasta 50 mil pesos
andlogos relacionados por OSSE y hasta
con el Sector Social de la | 25 mil pesos por
Economia o con la persona,
actividad productiva del integrante o socio(a)
OSSE solicitante. del OSSE
11.2.9. Giras e
intercambio de
experiencias.
[1.2.10. Capacitacion: 80 mil pesos por
Cursos o talleres en OSSE
instalaciones vinculadas (minimo tres
al OSSE. participantes).
11.2.11. Asistencia 20 mil pesos/mes
técnica: Hasta tres (por
meses. OSSE). Hasta diez apoyos en
- especie, con un
Apoyos en . 50 mil pesos (por o
especie 11.2.12. Consultoria. OSSE), maximo de tres por

submodalidad por
11.2.13. Capacitacién ejercicio fiscal.
para la Integracion
Econdmica de Territorios
basada en las
Vocaciones Productivas
de OSSE constituidos

exclusiva o
mayoritariamente por _
mujeres. Hasta 50 mil pesos
— por OSSE y hasta
II.2.14. Organizacion, 25 mil pesos por:
promocién y/o realizacion persona, integrante
de eventos de 0 socio(a) del OSSE

capacitacion: Foros,
seminarios, encuentros,
cursos, talleres o eventos
anélogos relacionados
con el Sector Social de la
Economia o con la
actividad productiva de
las y los participantes.

I1.3. Apoyos para el Desarrollo Comercial

Apoyos que otorga el INAES, en efectivo o en especie para el desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades comerciales de OSSE y la promocion de sus productos y servicios.
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Ubicacién

Submodalidad

Monto maximo
(pesos)

Frecuencia

Se atendera a los

11.3.1. Promocién y
publicidad en medios

30 mil pesos por

Q d N OSSE.
OSSE que se g e comunicacion. Hosta i
encuentren en ke I1.3.2. Disefio, aZfzct:S(Z) a(‘:%%yﬁi en
municipios qc’ desarrollo e impresion 40 mil pesos por méximo’ de tres
establecidos en la o de identidad OSSE. .
N 0 . submodalidades por
definicion de <] corporativa del OSSE. o
i e 2 ejercicio fiscal.
poblacién objetivo o P
L o > 11.3.3. Tramite del .
con criterio territorial < 0 10 mil pesos por
cédigo de barras para
OSSE.
el producto.
11.3.4. Elaboracién de
estudio de mercado o
estudios de logistica, 80 mil pesos por
relacionados con la OSSE.
actividad productiva
del OSSE.
11.3.5. Registros,
patentes, marcas y
licencias de uso de 30 mil pesos por
marcas, relacionados OSSE.
con la actividad
productiva del OSSE.
100 mil pesos por
11.3.6. Certificaciones certificacion
nacionales e nacional, por
internacionales, OSSE. 400 mil
relacionadas con la pesos por
actividad productiva certificacion
del OSSE. internacional, por
OSSE.
11.3.7. Elaboracién de
estudio técnico 60 mil pesos (por
especializado: Andlisis | estudio, por OSSE).
técnico del producto.
11.3.8. Capacitacion:
AS|steng|a a foros, Hasta 50 mil pesos
seminarios, o
por OSSE, maximo
encuentros, cursos, .
25 mil pesos por
talleres o eventos . :
analogos relacionados |ntegrante, socia o
socio del OSSE.
con el desarrollo
comercial del OSSE.
11.3.9. Asistencia a
Eventos comerciales
relacionados con la
actividad productiva .
del OSSE (ferias, Hasta 50 mil pesos
L por OSSE.
exposiciones,
misiones comerciales,
muestras o eventos
anélogos).
>S50, 11.3.10. Eventos de 25 mil pesos (por Hasta diez apoyos en
2. n g o capacitacion integrante o socia especie, con un
o

relacionados con el

(o) del OSSE,

maximo de tres por
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maximo $50,000.00
por OSSE).

desarrollo comercial
del OSSE (foros,
seminarios,
encuentros, cursos,
talleres o eventos
analogos).

11.3.11. Eventos
comerciales
relacionados con la
actividad productiva
del OSSE (ferias,
exposiciones,
misiones comerciales,
muestras o eventos
analogos).

submodalidad por
ejercicio fiscal.

50 mil pesos por
OSSE.

Consideraciones Generales para las modalidades 11.2. y I1.3.

Las Submodalidades 11.3.1, 11.3.3, 11.3.5, 11.3.6 y 11.3.9 se podran solicitar por OSSE cuyos proyectos se
encuentren en operacion.

Los apoyos en efectivo para el Desarrollo de capacidades Modalidades 1.2 y 1.3 podran ser
solicitados por OSSE apoyados o no previamente por el INAES, segln se especifique en la
Convocatoria correspondiente.

No se podran adquirir activos fijos con los apoyos para Desarrollo de capacidades en las Modalidades
1.2yI.3

Los eventos de capacitacion comercial y/o los eventos. comerciales podran ser organizados,
promovidos Yy/o realizados por INAES y/o por otras instancias.

Los apoyos en especie para el desarrollo organizativo'y empresarial de los OSSE, podran ser
organizados, promovidos y/o realizados por el INAES y/o por otras instancias.

Cuando se trate de apoyos para capacitacion, giras e intercambio de experiencias, eventos de
capacitacion y eventos comerciales el apoyo del'Programa podra destinarse también a pagar viaticos
y costos de traslado terrestre de las personas participantes del OSSE beneficiario. En casos justificados
el transporte podra ser via aérea.

Los apoyos en efectivo para el -Desarrollo organizativo y empresarial y Desarrollo comercial seran
entregados en una sola ministracion.

En las Convocatorias de Apoyos para el Desarrollo de Capacidades la Unidad Administrativa
promovente podra determinar la simultaneidad de apoyos entre submodalidades de Apoyos en
efectivo para el Desarrollo Organizativo y Empresarial y de Apoyos para el Desarrollo Comercial.

Podran solicitar un _apoyo para el Desarrollo organizativo y empresarial y/o para el Desarrollo
Comercial los-OSSE conformados en grupos sociales con al menos cinco personas que hayan sido
beneficiados por el INAES con un apoyo en el ejercicio actual. En lo referente a grupos sociales que
hayan sido beneficiados por el INAES en ejercicios anteriores deberan contar con al menos 3
integrantes.

Ill. Apoyos para Banca Social.

Apoyos en efectivo 0 en especie que otorga el INAES para fomentar y apoyar la creacion, transformacion,
fortalecimiento, consolidacion e integracion, de OSSE de ahorro y crédito.

Modalidad lIl.1: Apoyos para el Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de Capacidades de la

Banca Social (apoyos en efectivo).

Submodalidad

Monto maximo (pesos)

Frecuencia

Ill.1.1. Reembolso de gastos notariales y de
registro en la constitucion o actualizacion de
figura asociativa.

15 mil pesos.

Un apoyo por OSSE de
ahorro y crédito de manera
histdrica.

I11.1.2. Consultoria y acompafiamiento con un
minimo de 10 dias habiles en sitio para:

70 mil pesos; el OSSE de
ahorro y crédito debera

Un apoyo por ejercicio fiscal
y OSSE de ahorro y crédito;
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a) Mejorar el nivel indice de

capitalizacion;

(o]

b) La implementacion de mejoras para el
abatimiento de cartera vencida o el
disefio y desarrollo de procesos para la

inclusion financiera.

cubrir como minimo el 20%
del costo total del servicio.

En el caso de los OSSE de
ahorro y crédito con nivel de
operacion basico, deberan
cubrir como minimo el 10%
del costo total del servicio.

un componente
convocatoria.

por

I.L1.3. Asistencia para: capacitacion
especializada orientada al fortalecimiento
técnico-operativo, cumplimiento normativo
desarrollo de habilidades gerenciales del
OSSE de ahorro y crédito considerando la
perspectiva de género.

25 mil pesos por persona
participante en el evento de
capacitacion del que se trate;
el OSSE de ahorro y crédito
debera cubrir como minimo
el 30% del costo total de la
asistencia.

Dos personas participantes
por OSSE de ahorro y crédito
en cada evento < de
capacitacion; un evento de
capacitacion por
convocatoria, un apoyo por
ejercicio fiscal.

30 mil pesos por persona si
se trata de OSSE de ahorro y
crédito que tenga entre sus
socias y socios a personas

beneficiarias del PFES
adheridos al ECA y que
acrediten haberles brindado
servicios de educacién
financiera  y/u otorgado
créditos  para . proyectos
productivos @ empresas
sociales.

En el caso de los OSSE de
ahorro y crédito con nivel de
operacion  basico, deberan
cubrir como minimo el 10%
del. costo total de la
asistencia.

Hasta ~dos eventos de
capacitacion por
convocatoria y si se trata de
OSSE de ahorro y crédito

gue tengan entre sus socias

y socios personas
beneficiarias del PFES
adheridos al ECA que
acrediten haberles brindado
servicios de  educacion
financiera y/u otorgado
créditos para proyectos
productivos a empresas
sociales.

Il.1.4. Reembolso de gastos de auditoria
contable, para verificar y dictaminar estados
financieros  segin los  requerimientos
establecidos por la normatividad contable y
regulatoria vigente.

Hasta el 70% del costo de la
auditoria, siempre y cuando
este porcentaje no rebase la
cantidad de 80 mil pesos,
reembolsable a partir de su
autorizacion.

Este apoyo es exclusivo para
OSSE de ahorro y crédito
con niveles de operacion | y
I autorizadas por la
Comisién Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV).

La auditoria debera
concluirse entre los meses
de enero a marzo del

ejercicio fiscal en curso.

Una auditoria por ejercicio
fiscal por OSSE de ahorro y
crédito.

Ill.1.5. Asesoria profesional y desarrollo de 60 mil pesos por Un apoyo por _ejercicio
capacidades en sitio para: componente. fiscal.
A. Disefio e implementacion de esquemas|Hasta 70 mil pesos por
de educacion financiera para socias y|componente y si se trata de
socios del OSSE de ahorro y crédito. OSSE de ahorro y crédito
B. Establecimiento e implementacién de|due tengan entre sus socias y
controles y gobernabilidad. socios a integrantes de
C. Implementacion y evaluacion de | OSSE beneficiarios del PFES
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procesos de gestion del desempefio|adheridos al ECA y que

social. acrediten haberles brindado
D. Disefio e implementacion de portafolios | Servicios  de  educacion
de productos y servicios financieros. financiera  y/u  otorgado

créditos para  proyectos
productivos a  empresas
sociales.

El OSSE de ahorro y crédito
debera cubrir como minimo el
20% del costo total del
servicio.

En el caso de los OSSE de
ahorro y crédito con nivel de
operacion basico, deberan
cubrir como minimo el 10%
del costo total del servicio.

Maximo dos componentes
por convocatoria.

Una solicitud de apoyo por
cada componente. Hasta 3
componentes por
convocatoria, si se trata de
OSSE de ahorro y crédito
que tengan entre sus socias.y
socios a integrantes. de
OSSE beneficiarios del PFES
adheridos al ECA .y que
acrediten haberles brindado
servicios de educacion
financiera ylu otorgado
créditos . para  proyectos
productivos a  empresas
sociales.

Modalidad: IIl.2. Proyectos estratégicos financieros de la Banca Social (apoyos en efectivo).

Submodalidad Monto maximo (pesos) Frecuencia

I11.2.1. Equipamiento de instalaciones.

500 mil pesos, que deberan integrarse de uno o méas de los rubros sefalados
para esta submodalidad, sin rebasar el monto méaximo correspondiente a cada uno.

Los OSSE de ahorro y crédito solicitantes deberan atender lo siguiente:

Si se trata de OSSE de ahorro y crédito con nivel de operacion Ill, debera cubrir
por lo menos el 40% de la inversion total considerada para esta submodalidad.
Si se trata de OSSE de ahorro y crédito con nivel de operacion Il, debera cubrir
por lo menos el 30% de la inversion total considerada para esta submodalidad.
Si se trata de OSSE de ahorro y crédito con nivel de operacion |, debera cubrir
por lo menos el 20% de la inversion total considerada para esta submodalidad.
Si se trata de OSSE de ahorro y crédito con nivel de operacion basico, debera cubrir
por lo menos el 10% de la inversion total considerada para esta submodalidad.

Rubros Monto maximo
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Acondicionamiento de locales (instalaciones
eléctricas, hidrosanitarias, para prevencion y
combate de incendio, division de espacios,
plafones, mamparas, ventanillas de
atencion, equipos de aire acondicionado,
equipos y accesorios para sistemas de
seguridad y vigilancia, entre otros conceptos
de naturaleza similar, incluyendo el servicio
de instalacion y/o mano de obra requerida).

150 mil pesos.

Suministro eléctrico de  emergencia
(generadores o plantas de energia eléctrica,
acumuladores de energia, equipos de
respaldo de energia u otros de naturaleza
semejante, incluyendo el servicio de
instalacion requerido para su
funcionamiento).

200 mil pesos.

Mobiliario y equipo de oficina (escritorios,
sillas secretariales, mesas de sala de juntas,
mesas para computadora, sillas para sala de
juntas, sillones para sala de espera,
archiveros, libreros, gabinetes y cajas de
seguridad, entre otras semejantes).

100 mil pesos.

Vehiculos utilitarios (vehiculos o]
motocicletas requeridos para la operacion
del OSSE de ahorro y crédito).

200 mil pesos.

I11.2.2. Innovacion tecnolégica.

2 millones de pesos, que debera integrarse
de uno o mas de los rubros sefialados para
esta submodalidad, sin rebasar el monto
méaximo correspondiente a cada uno.

Los OSSE de ahorro y crédito solicitantes
deberéan atender lo siguiente:

Si se trata de OSSE de ahorro y crédito con
nivel de operacion Ill, debera cubrir por lo
menos el 30% de la inversion. . total
considerada para esta submodalidad.

Si se trata de OSSE de ahorro y.crédito con
nivel de operacién Il, debera cubrir por lo
menos el 20% de la inversion total
considerada para esta submodalidad.

Si se trata de OSSE de ahorro y crédito con
nivel de operacién |, deberd cubrir por lo
menos el 10%  de la inversion total
considerada para esta submodalidad.

Si se trata de OSSE de ahorro y crédito con
nivel de operacién basico, debera cubrir por
lo menos el 5% de la inversion total
considerada para esta submodalidad.

Un apoyo por ejercicio fiscal.

Rubros

Monto maximo

Equipamiento  tecnoldgico (equipo de
cémputo, de impresion y digitalizacion de
imagenes; plantas y paneles solares, asi
como para suministro de clima controlado en
las areas de servidores de red, entre otros
semejantes).

800 mil pesos.

un

Acceso a internet y redes computacionales
béasicas (cableado estructural para redes de
cOmputo; servidores para operacion en red;

Un millén de pesos.

apoyo

ejercicio fiscal

por
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accesorios para red tales como switches,
rakets o conectores, entre otros; antenas para
conducir la sefial de internet, puntos de
acceso “Access Point”, enlaces punto a
punto mediante microondas para
interconectar  sucursales entre  otros
conceptos de naturaleza semejante y
directamente relacionados con la
infraestructura requerida para el acceso a
internet y redes computacionales basicas).

Software para sistemas de “Core bancario”
(licenciamiento, disefio, adquisicion de
software o complemento del mismo entre
otros conceptos relacionados que permitan
el registro de transacciones financieras en
linea y la operaciéon cotidiana bajo control
interno del OSSE de ahorro y crédito).

Un millén de pesos.

Medios electrénicos de pago (servidores que
operen en paralelo “espejo”’, enlaces
dedicados de internet, cajeros automaticos,
software especializado en interface para la
operacion de tarjetas de débito, banca movil
y del servicio SPEI incluyendo el portal de
operaciones  electrénicas, entre  otros
conceptos semejantes directamente
relacionados con la operacion de medios
electrénicos de pago).

1.5 millones de pesos.

I11.2.3. Gastos de Promocion. 50 mil pesos. Un apoyo por
(Se incluyen boletines, folletos, volantes, ejercicio fiscal.
pendones, lonas, grabaciones de sonido,
videos, spots de radio y televisién o cine,
inserciones pagadas en prensa escrita 0
electrénica, o los medios que utilice el OSSE
de ahorro y crédito para dar a conocer sus
servicios en campafas o] actos
promocionales, perifoneo, banners, articulos
promocionales, entre otros semejantes).
Mil pesos por accion a dispersar de
la Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI) y hasta 500 mil pesos por
afio, conforme a lo siguiente:
« Si se trata de OSSE de ahorro y
- crédito con nivel de operacion lll,
III._2.4. Pago o!e_servmlos personales ple_ la debera cubrir por Iopmenos el
unidad espemallzapla que opera c_rgdltos 40% del total de gastos
para la produccién social de vivienda considerados para esta
asistida. submodalidad.
(Incluye * pago de salarios, honorarios|. g se trata de OSSE de ahorro y
asimilados, - honorarios profesionales o crédito con nivel de operacion Il,|Un  apoyo  por

personas fisicas con actividad empresarial
contratadas para realizar actividades de
promocién, evaluacion, seguimiento y
asistencia técnica en la autoproduccion de
acciones de vivienda asistida que se
realicen dentro del periodo que cubre el

apoyo).

debera cubrir por lo menos el
30% del total de gastos
considerados para esta
submodalidad.

Si se trata de OSSE de ahorro y
crédito con nivel de operacion I,
debera cubrir por lo menos el
20% del total de gastos
considerados para esta
submodalidad.

Si se trata de OSSE de ahorro y
crédito con nivel de operacion

ejercicio fiscal.
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basico, debera cubrir por lo
menos el 10% del total de
gastos considerados para esta
submodalidad.

I11.2.5. Pago de servicios personales para la
unidad especializada que opera créditos
para proyectos productivos y negocios del
sector social.

(Incluye pago de salarios, honorarios
asimilados, honorarios profesionales o
personas fisicas con actividad empresarial
contratadas para realizar actividades
relacionadas con la implementacién del area
especializada, desde la promocion hasta la
cobranza en su caso de créditos que se
otorguen dentro del ejercicio fiscal en curso).

1,500 pesos por crédito a colocar y
hasta 800 mil pesos por afio,
conforme a lo siguiente:

Si se trata de OSSE de ahorro y
crédito con nivel de operacion lil,
debera cubrir por lo menos el 40%
del total de gastos considerados para
esta submodalidad.

Si se trata de OSSE de ahorro y
crédito con nivel de operacion I,
debera cubrir por lo menos el 30%
del total de gastos considerados para
esta submodalidad.

Si se trata de OSSE de ahorro y
crédito con nivel de operacion I,
debera cubrir por lo menos el 20%
del total de gastos considerados para
esta submodalidad.

Si se trata de OSSE.de ahorro y
crédito con nivel de . operacion
bésico, debera cubrir por lo menos el
10% del total de gastos considerados
para esta submodalidad.

un

ejercicio fiscal.

apoyo por

111.2.6. Disenio, equipamiento e
implementacién de Sistema de Informacién
Geogréfica (SIG) para la operacion
financiera.

Se incluyen los siguientes conceptos:
Licenciamiento de software comercial
especializado; disefio, instalacion y
capacitacion en el manejo de software
adaptado a las caracteristicas de. cada
OSSE de ahorro y crédito

Equipo de computo requerido. con
caracteristicas especiales para soporte de
integracion y operacion de bases de datos
digitales georreferenciadas.

Equipo para el registro de datos
georreferenciados: aparatos GPS (sistema
de posicionamiento global), teléfonos
celulares inteligentes adecuados para
registros georreferenciados, interface para
conectar los dispositivos moviles con los
sistemas del OSSE de ahorro y crédito.
Equipo _especializado en edicion vy
proyeccion de imagenes intercaladas entre
bases de datos georreferenciadas y de otra
caracteristica y origen.

200 mil pesos; el OSSE de ahorro y
crédito debera cubrir por lo menos el
20% del costo total considerado para
esta submodalidad.

En el caso de los OSSE de ahorro y
crédito con nivel de operacién basico,
debera cubrir por lo menos el 10%
del costo total considerado para esta
submodalidad.

uUn

ejercicio fiscal.

apoyo  por

III.2.7. Consultoria especializada para

fortalecer la instrumentacion del proyecto

estratégico financiero.

El servicio  debera

expresamente hacia:

a) Innovacién tecnoldgica, incluyendo el
de la

SIG;

b) Operacion (s) (es)
especializada (s) y/o

c) Disefio e instrumentacién de mesa de

estar  dirigido

unidad

70 mil pesos el OSSE de ahorro y
crédito deberéa cubrir por lo menos el
20% del costo total del servicio.

En el caso de los OSSE de ahorro y
crédito con nivel de operacién basico,
debera cubrir por lo menos el 10%
del costo total del servicio.

un

ejercicio fiscal, hasta

en

fiscales.

apoyo por

tres ejercicios
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control.

d) En el caso de OSSE de ahorro y crédito
con nivel de operacién Basico, ademas de
los conceptos anteriores, sera posible
solicitar recursos para los diferentes temas
requeridos para su desarrollo estratégico,
siempre y cuando estén incluidos en un
programa de capacitacion y/o consultoria
integral para el ejercicio fiscal en curso.

111.2.8. Capacitacion especializada para lal] 100 mil pesos el OSSE de ahorro y | Un apoyo por
instrumentacion del proyecto estratégico| crédito debera cubrir por lo menos el | ejercicio fiscal.

financiero. 20% del costo total del servicio. En el
El  servicio deberd estar dirigido| caso de los OSSE de ahorro y crédito
expresamente hacia: con nivel de operacibn bésico,

‘2 - ; debera cubrir por lo menos el 10%
a) Iglréqvamon tecnoldgica, incluyendo el del costo total del servicio.

b) Operaciébn de la (s) unidad (es)
especializada (s) y/o

c) Disefio e instrumentacion de mesa de
control.

d) En el caso de OSSE de ahorro y crédito
con nivel de operacion Basico, ademas
de los conceptos anteriores, sera
posible solicitar recursos para los
diferentes temas requeridos para su
desarrollo  estratégico, siempre 'y
cuando estén incluidos en un programa
de capacitacion y/o consultoria integral
para el ejercicio fiscal en curso.

111.2.9. Gastos de operacién hasta por cuatro| Hasta el 5% del total de la cartera| Un apoyo por
meses para cubrirr pago de salarios,|vigente promedio del ejercicio anual| ejercicio fiscal.
sueldos, honorarios asimilados, honorarios|inmediato anterior o hasta 200 mil
profesionales, pago de cuotas de seguro de| pesos.

vida (ahorro y/o crédito), pago de servicios
de internet y/o renta de software.

So6lo aplica para OSSE de ahorro y crédito
con nivel de operacién Bésico.

Modalidad III.3: Instrumentos para la administracion de riesgos de la Banca Social (apoyos en
efectivo).

Submodalidad Monto méximo (pesos) Frecuencia

I11.3.1. Apoyo para constituir garantias liquidas| 1.5 millones de pesos y hasta el | Un apoyo por
requeridas enila gestion de linea (s) de crédito| 100% en caso de OSSE de ahorro| ejercicio  fiscal y
con Instituciones de Fomento o de la Banca de|y crédito con nivel de operacion| hasta en tres
Desarrollo. Béasico, y hasta el 90% de la|ejercicios fiscales.

garantia requerida por la (s) fuente
(s) de fondeo y/lo el (los)
intermediario (s) bancario (s) en
caso de OSSE de ahorro y crédito
con niveles de operacion I, 1l y III.

Soélo aplica para lineas de crédito
con Instituciones de Fomento o de la
Banca de Desarrollo.

En la solicitud debera considerarse
el monto de créditos que el OSSE de
ahorro y crédito efectivamente
pueda colocar en el ejercicio.

I11.3.2. Apoyo para implementar mecanismos | 2 millones de pesos. Un apoyo por
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gue disminuyan los riesgos en la colocacion de
créditos para actividades productivas en un
fondo de administracion de riesgo crediticio.
No aplica para Fideicomisos constituidos o por
constituir.

Un porcentaje del monto del crédito que
proteja el fondo, debera ser destinado a
personas asociadas del OSSE de ahorro y
crédito que sean beneficiarios de:

« INAES

< PROSPERA

< OPCIONES PRODUCTIVAS

Dicho porcentaje debera atender lo siguiente:

OSSE de ahorro y crédito con nivel de
operacion 1ll deberd comprometerse con al
menos el 20%.

OSSE de ahorro y crédito con nivel de
operacion |l deberd comprometerse con al
menos el 10%.

OSSE de ahorro y crédito con nivel de
operacién | deber4d comprometerse con al
menos el 5%.

Puede incluir mecanismos para garantizar los
créditos, reducir los costos de aseguramiento,
las tasas de interés y/o adecuar los periodos y
plazos para el pago del crédito, entre otros.

ejercicio
hasta

fiscal vy
en tres

ejercicios fiscales.

Modalidad lIl.4: Eventos de capacitacion para la Banca Social (apoyos en especie).

Submodalidad

Monto maximo (pesos)

Frecuencia
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11.4.1. Realizacion de cursos, talleres,
seminarios, diplomados, foros de formacion e
intercambio de experiencias, propuestos y
organizados por el INAES, a nivel nacional o
internacional en los siguientes temas:

Administrativa; comercial; contable; crédito y

cobranza; fiscal; financiera; legal,
administracion de riesgos; liderazgo 'y
gobernabilidad; doctrina y educacion

cooperativa y financiera; inclusién financiera,
planeacion estratégica, disefio y elaboracién
de proyectos estratégicos, financieros y de
inversion, fondeo, garantias liquidas, redes
organizativas, financieras,_marco de igualdad y
derechos humanos, entre otros.

Asi como en aquellas otras tematicas propias
para el fortalecimiento y apoyo de los OSSE de
ahorro y crédito.

Los representantes de los OSSE de ahorro y
crédito deberan cumplir con el perfil acorde a
la capacitacion, pueden ser. Gerentes,
directivos, personal operativo y/o
administrativo, asi como personas asociadas al
OSSE de ahorro y crédito.

Los eventos de capacitacion podran incluir
actividades en aula, en linea, en campo y/o en
las instalaciones de los OSSE de ahorro y
crédito beneficiarios.

El monto se establecera
conforme al presupuesto que
para cada evento o programa
autorice el Comité Técnico
Nacional, a propuesta de la
Coordinacion  General de
Finanzas Populares y podra
incluir la contratacion de
servicios y/o suministro de
bienes, segln corresponda,
para cubrir entre otros
conceptos:

* Requerimientos
capacitadores,
facilitadores,
evaluadores.

 Materiales

de
y/o

de apoyo,
espacios  fisicos  asi
como aspectos
logisticos, técnicos y de
promocion.

e Traslado, hospedaje vy
alimentacion a los
participantes. -en . los
eventos de capacitacion.

Con relacién al traslado de
los participantes, el INAES
podra erogar uUnicamente el
costo de transporte terrestre
y, excepcionalmente, previa
justificacion y autorizacion el
transporte aéreo.

Hasta 3 apoyos por
OSSE de ahorro y crédito
por ejercicio fiscal.

Hasta 6 apoyos por
ejercicio fiscal, si se trata
de OSSE de ahorro y
crédito que tengan entre

sus socias Yy socios
integrantes de OSSE
beneficiarios del PFES

adheridos al ECA y que
acrediten haberles
brindado servicios  de

educacion financiera y/u
otorgado créditos para
proyectos productivos a
empresas sociales.

3.4. Criterios y requisitos

I. Apoyos para el desarrollo e.iimplementacion de proyectos productivos

I.1 Apoyos para el Desarrollo de Iniciativas Productivas (DIP) y 1.2 Aportaciones en efectivo que
otorga el INAES a INPROFES, para procesos de incubacidon de proyectos productivos.

Los criterios generales de elegibilidad para INPROFES, son:

Criterios

Requisitos (documentos a entregar)

I. Ser INPROFES

Que desarrollen-actividades que puedan
contribuir  al =~ fomento, desarrollo,
fortalecimiento y/o visibilizacion del
Sector Social de la Economia.

Copia simple y original para cotejo de Acta constitutiva o
documento legal, mismo que debera estar protocolizado y con
inscripcion en el registro que corresponda a su naturaleza y, en
su caso, la dltima modificacién a la misma (dicha modificacion
podra estar en trdmite ante el registro correspondiente, para
esto Ultimo deberan entregar la constancia del trdmite) o copia
simple del Acuerdo o Decreto de creacion, dichos documentos
deberan acreditar:

1. Contar con al menos tres afios de antigliedad, a partir de la
fecha de inscripcion en el registro correspondiente, o de la emisién
del Acuerdo, Decreto de creacion o documento constitutivo
equivalente.

2. Que su objeto abarca actividades que pueden contribuir con
el fomento, desarrollo y fortalecimiento del Sector Social de la
Economia.
3. En el caso de las instituciones de educacion media superior o
superior que colaboren con la DGOP deberan contar con la
facultad y el area para realizar acciones de incubacion de
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proyectos productivos, extensionismo o formacion de personas
emprendedoras.

4. En cuanto a los Organismos de la Sociedad Civil, ademas de
lo anterior, deberan ser personas morales sin fines de lucro y
presentar copia simple de la Clave Unica de Registro (CLUNI),
en los términos de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Il. Contar con inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes de la SHCP.

Copia simple y original para cotejo del RFC. de la INPROFE

Ill. Estar al corriente en el cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

Impresién del documento vigente denominado “Opinion _del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales”, en el que se acredite
que el resultado de dicha opinién sea en sentido positivo.

Este documento se obtiene a través del portal del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT):
https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/ especificamente, en la
opcion servicios, apartado Opinién del Cumplimiento, donde
deberéa proporcionar los datos que se solicitan para obtener la
constancia oficial. En caso de que el INAES celebre el Convenio
de Confidencialidad con el SAT, este requisito no sera exigido y
dicha circunstancia se informara en la” Convocatoria que se
publique.

IV. Acreditar las facultades de Ila
persona designada como representante
legal.

Copia simple y original para cotejo del documento donde se
otorgan las facultades a la persona designada como
representante legal.

V. Acreditar identidad de la persona
designada como representante legal.

Presentar copia simple y original para cotejo de los siguientes
documentos: CURP e identificacion oficial vigente (credencial
para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, pasaporte
vigente o cédula profesional, cartilla del Servicio Militar
Nacional), de la persona designada como representante legal.

Submodalidad I.1 Apoyos para el Desarrollo de Iniciativas Productivas (DIP) que otorga la DGOP:
Para esta submodalidad Unicamente podran participar Instituciones de Educaciéon Media Superior o
Superior, por lo que ademas de los criterios generales de elegibilidad deberan cumplir con lo

siguiente:

I. Demostrar capacidad institucional 'y
experiencia del personal para realizar el
Proceso de Formulacion de Proyectos,
Proceso de  Acompafamiento. vy
Asistencia Técnica con perspectiva de
género, economia social y cuidado del
medio ambiente

Presentar curriculo con documentacion soporte que refleje la
formacion y/o experiencia del personal en los siguientes temas:
economia social, incubacién y formulacion de proyectos,
formacion de personas emprendedoras, capacitacion y
asistencia  técnica  conservacion  y/o  aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, derechos humanos y
perspectiva de género.

Il. Contar con una_ propuesta de trabajo
para otorgar los apoyos en especie de
esta modalidad

Presentar una propuesta de trabajo en estricto apego a los
Términos de Referencia establecidos en el Anexo 9D.

Para lasubmodalidad |.2 Aportaciones en efectivo que otorga el INAES a INPROFES para procesos
de incubacion de proyectos productivos, ademas de los criterios generales de elegibilidad deberan

cumplir con lo siguiente:

I. De ser el caso, solicitar la aportacion
atendiendo los criterios relativos a
ambito geografico, sector, poblacion y/o
actividad econdémica establecidos en la
convocatoria correspondiente.

Solicitud de aportacion original (capturada en el pre-registro),
conforme al anexo 7A de las presentes Reglas de Operacion,
firmada por el representante legal o el apoderado legal.

El pre-registro de las aportaciones podra ser realizado
directamente por las INPROFES en linea a través del sitio
www.gob.mx/inaes, o el que sefale la convocatoria, o bien con
el auxilio de las y los servidores publicos en las Delegaciones
del INAES que se determinen en la convocatoria.

Il. Presentar propuesta de programa de
trabajo

Original de propuesta de programa de trabajo respaldada por la
documentacion que se sefiale en los términos de referencia
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(Anexo 8B-5)

Ill. Acreditar a la persona que
gestionara, en caso de que no sea la
persona designada como representante
legal.

Carta poder para designar apoderado ante dos testigos, de la
persona designada como representante legal para presentar la
solicitud de aportacion. Acompafiada con copia simple de la
identificacion oficial del apoderado y de los testigos.

IV. En su caso, demostrar que las
personas socias o integrantes del OSSE
participante  son  beneficiarias de
PROSPERA Programa de Inclusiéon

En caso de convocatorias focalizadas a OSSE conformados con
beneficiarios de PROSPERA Programa de Inclusion Social
presentar Copia simple de Formato F1 PROSPERA Programa
de Inclusion Social (o el que la Coordinacion de ese Programa

Social. determine) de los participantes
V. Acreditar que cuenta con los|Escrito libre en original en el que la persona designada como
elementos para desarrollar las| representante legal, manifieste bajo protesta de decir verdad

actividades a que se obligara con el
INAES.

gue su representada cuenta con todos los elementos necesarios

para desarrollar por si misma, las actividades a que se obligara

con el INAES.

En caso de que la INPROFES requiera auxiliarse de terceros para

desarrollar algunas de dichas actividades, la persona designada

como representante legal debera entregar escrito original en el
qgue manifieste bajo protesta de decir verdad que:

< Su representada cuenta con el apoyo de terceros para
desarrollar las actividades a que se obligara con el INAES;

e Libera a la Secretaria de Desarrollo Social y al INAES de
cualquier responsabilidad de caracter civil, laboral o de
cualquier otra naturaleza, ante cualquier eventualidad que
pudiera derivarse por dicha contratacion; y

< La contratacion de consultores debera estar especificada en
la propuesta o plan de trabajo, anexando curriculum de los
consultores, que debera ser validado por la Coordinacion
General responsable.

El cumplimiento de los documentos anteriores sera verificado

por las Delegaciones del INAES.

I.3 Apoyos para la implementacion de proyectos productivos nuevos

1.3.1 Apoyos para la Implementacion de Proyectos Productivos Nuevos otorgados por la DGOP

Criterios

Requisitos (documentos requeridos)

I. Ser un grupo social conformado por al menos tres
personas con ingresos  por-debajo de la linea de
bienestar, mayores de edad y que habiten en los

municipios de cobertura de la DGOP.

Obtener el formato de solicitud de tramite de la
modalidad de Apoyos para la Implementacion de
Proyectos Productivos Nuevos (Anexo 2A) que emite
el portal  https://mww.gob.mx/sedesol/acciones-y-
programas/programa-de-fomento-a-la-economia-
social, en el cual se acredita que las personas
interesadas en recibir el apoyo cumplen con los
criterios de elegibilidad de la modalidad y se
encuentran registradas  en la  convocatoria
correspondiente, asi como en el Sistema de
Focalizacién de Desarrollo (SIFODE). Para este Ultimo
registro, requiere que se capturen los Cuestionarios
Unicos de Informacion Socioeconémica (CUIS) de
todos los integrantes del grupo social (Anexo 18), para
lo cual es necesario acudir a la Delegacion Federal de
la SEDESOL en el estado con identificacion y las
Claves Unicas de Registro de Poblacion (CURP), las
cuales seran validadas en linea ante el Registro
Nacional de Poblacién | (RENAPO).

En el caso de que alguna persona requiera ayuda para
el llenado de la solicitud de tramite, pueden acudir a
las Delegaciones Federales de la SEDESOL en los
estados, donde se les otorgara la ayuda necesaria.
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Il. Acreditar Residencia. Adjuntar en el moédulo de solicitud de tramite, en formato
PDF, el comprobante de domicilio de cada uno de los
hogares de las personas integrantes del grupo social
(credencial para votar con fotografia vigente, estado de
cuenta para el pago de servicios con antigiiedad no
mayor a tres meses de cualquiera de los siguientes

documentos: predial, agua, luz o teléfono).

. Acreditar identidad de las

solicitantes.

personas | Adjuntar en el médulo de solicitud de tramite, en formato
PDF, la identificacion oficial de cada una .de las
personas integrantes del grupo social: (credencial para
votar con fotografia vigente, cartilla del Servicio Militar

Nacional, pasaporte vigente, cédula profesional).

Una vez que la solicitud de tramite es seleccionada se debera cumplir con lo siguiente:

IV. Acreditar el Proceso de Formulacion de
Proyectos definido en la modalidad de Apoyos para
el Desarrollo de Iniciativas Productivas (DIP).

Presentar constancia de haber concluido y acreditado
el Proceso de Formulacion de Proyectos, que emite la
Institucién de Educacion Media Superior o Superior.

V. Contar con Acta de Asamblea. Entregar Acta de Asamblea (Anexo 5) que se emite a
través del portal http://www.gob.mx/sedesol/acciones-
y-programas/programa-de-fomento-a-la-economia-

social en la cual se acredita a la persona designada

como representante social.

VI. Contar con un proyecto productivo que presente
viabilidad técnica, econémica y ambiental.

Entregar en la Delegacién, una vez concluido el proceso
de Formulacion de Proyectos, el proyecto simplificado
Anexo 3A (el cual debe incluir croquis de localizacién),
firmado por la persona designada como representante
social.

Una vez que el proyecto ha sido seleccionado por el Comité de Validacion Estatal, conforme al tipo de
convocatoria, la persona designada como representante social, debera presentar en la Delegacion Federal
de la SEDESOL en el estado, previo a la firma del convenio, los originales de la documentacion entregada
anteriormente para cotejo.

Asimismo, debera cumplir con los siguientes requisitos y presentar original y copia:

VII. Contar con. aportaciones en efectivo el
desarrollo del proyecto.

Entregar estado de cuenta bancaria a nombre del
representante social, donde se acredite que se tiene el
monto de la fuente complementaria de aportaciones en
efectivo para el desarrollo del proyecto.

Al momento de recibir el apoyo para el proyecto productivo, la persona designada como representante social
del grupo social beneficiado o el representante legal de la Instancia Ejecutora, cuando se trate del Gobierno
estatal o municipal, deberan:

a) Suscribir el convenio de concertacion y/o anexo de ejecucion (Anexos 6A, 6B, 6C) con el
Delegado Federal de la SEDESOL en el Estado, y

b) Entregar en las oficinas de la Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado, o en las sedes
que la misma defina, un recibo (formato libre) por el apoyo recibido, en el cual debera mencionar:

. Nombre completo del grupo social y la firma de su representante social o del representante legal
de la Instancia Ejecutora, cuando se trate del Gobierno estatal o municipal, y

. Que el recurso sera aplicado Unica y exclusivamente para el objeto del convenio.
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1.3.2 Para los proyectos productivos otorgados por INAES

Criterios Requisitos (documentos a entregar en el registro de la solicitud de apoyo)
I. Ser un OSSE de la|Acuerdo o acta de integracion o Asamblea, disponible en el sitio
poblacion objetivo, | www.gob.mx/inaes y http://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-

conformado en grupo social
de por lo menos cinco
integrantes u OSSE
legalmente constituido.

programas/programa-de-fomento-a-la-economia-social en la que se
acrediten las facultades de la persona designada como representante social,
firmada por las personas integrantes del grupo (Anexo 5).

Para los OSSE legalmente constituidos:

Copia simple y original para cotejo de: acta constitutiva protocolizada y con
inscripcion en el registro que corresponda a su naturaleza, y en su caso la
Gltima modificacion a la misma,; dicha modificacién podra estar en tramite ante
el registro correspondiente, para esto Ultimo deberan entregar la constancia
del tramite.

Il. Manifestar su interés de
recibir los apoyos del
Programa atendiendo los
criterios relativos al &mbito

geografico, sector,
poblacién  y/o  actividad
econdmica, establecidos en
la convocatoria

correspondiente.

Solicitud de apoyo original impresa y firmada por la persona designada
como representante social o legal del OSSE (capturada enel pre registro),
conforme al Anexo 7A de las presentes Reglas de Operacion que incluya
nombre del grupo social o del OSSE legalmente constituido y monto del apoyo
solicitado.

El pre-registro podra ser realizado directamente por el OSSE en linea a través
del portal www.gob.mx/inaes, o el que sefiale la Convocatoria, o bien con el
auxilio de las y los servidores publicos de las Delegaciones del INAES que se
determinen en la Convocatoria.

En el caso de personas indigenas en posesion de un idioma distinto al
espafiol, personas con discapacidad, mujeres, personas migrantes o de otra
condicion, se les ofrecera el acompafamiento necesario para el llenado del
formato.

IIl. No haber solicitado en el
presente ejercicio fiscal o
recibido apoyos en los dos
ejercicios fiscales
inmediatos anteriores, para
los mismos conceptos

Manifestar bajo protesta de decir verdad que en el presente ejercicio fiscal
no se han recibido ni se solicitaran apoyos de otros programas federales
para los mismos conceptos que se solicitan de este Programa.

En caso de solicitar o haber recibido apoyos complementarios de los
Programas sefialados en las presentes reglas de operacion, durante el
presente o en los‘dos ejercicios fiscales anteriores debera entregar:

Copia simple de la solicitud de apoyo o autorizacion de ésta,
correspondiente al programa federal con el que se busca acreditar el apoyo
complementario.

Copia simple de convenio, anexo de ejecucion o instrumento juridico donde
se detallen los bienes y/o servicios para los que se destind el apoyo que se
busca acreditar como complementario

En su caso documento que acredite haber dado cumplimiento a los
compromisos establecidos en los instrumentos juridicos correspondientes.

IV. Aceptar, los fines,
valores, principios y
practicas a que se refieren
los articulos 8, 9, 10 y 11 de
la LESS.

En el caso de OSSE conformados en grupos sociales, acta de integracion
en la que sus integrantes acepten los fines, valores, principios y practicas a
que se refieren los articulos 8, 9, 10y 11 de la LESS.

En caso de OSSE legalmente constituidos, acta de asamblea la cual debera
estar protocolizada y con inscripcion en el registro que corresponda a su
naturaleza. En su caso el tramite que acredite la Gltima modificacion a la
misma. En la que las y los socios acepten los fines, valores, principios y
practicas a que se refieren los articulos 8, 9, 10y 11 de la LESS.

V. Acreditar existencia e
identidad de las personas
socias y/o integrantes del
OSSE.

En el apartado correspondiente de la solicitud de apoyo debera indicarse
apellido paterno, apellido materno, nombre (s) y CURP de cada persona, y
debera entregar copia simple y original para cotejo de Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) e identificacion oficial vigente (credencial
para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, antes IFE, pasaporte
vigente, cédula profesional o cartilla del Servicio Militar Nacional), de la
persona designada como representante legal o social y de las personas socias
e/o integrantes del OSSE.
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VI. Contar con un proyecto
productivo que presente
viabilidad técnica, financiera
y de mercado.

Estudio de inversion que debera presentarse impreso con firma original de la
persona designada como representante legal o social, al momento del
registro, conforme lo establezcan los Términos de Referencia (Anexo 8B1),
mismos que seran respaldados por los documentos que dichos términos
establezcan.

VII. Contar con aportaciones

en efectivo, especie o
créditos  complementarios
para el desarrollo del

proyecto cuando éste las

requiera.

Entregar documento que acredite la fuente complementaria de aportaciones
o crédito para el desarrollo del proyecto:

Carta en original donde la persona designada como representante legal o
social del OSSE manifieste bajo protesta de decir verdad, que los
requerimientos adicionales no solicitados al Programa para la ejecucion.y
operacion del proyecto, seran provistos por el solicitante de apoyo.

Listado en original que enumere y describa los bienes adicionales, no
solicitados al Programa que seran provistos por el solicitante de apoyo, para
la ejecucion y operacién del proyecto.

Para el caso de aportaciones en efectivo y/o crédito, listado en original que
enumere y describa el destino de los recursos que aportara el OSSE. La
disponibilidad de dichos recursos debera acreditarse por parte del OSSE al
momento previo de la firma del convenio de conformidad.con lo sefialado en
los Términos de Referencia.

Los documentos que comprueben la posesion o propiedad de dichos bienes
por parte del OSSE, de los sefialados en el Anexo 7A.

Los OSSE conformados en grupos sociales y/o legalmente constituidos,
beneficiados para la ejecuciébn de un proyecto presentar en su caso el
contrato de arrendamiento al momento de la formalizacion de entrega del
apoyo.

Los bienes adicionales para la ejecucion y operaciéon del proyecto aportados
por las personas solicitantes, deberéan ser sefialados en el Estudio de
Inversion, para efecto de la evaluacion conjunta de éste.

VIII. Para aquellas
convocatorias focalizadas a
OSSE conformados con

beneficiarios de
PROSPERA Programa de
Inclusién Social, acreditar
ser beneficiario de
PROSPERA Programa -de
Inclusién Social.

Copia simple de:
Formato F1 PROSPERA Programa de Inclusién Social (0 el que la
Coordinacion de ese Programa determine).

Xl. Contar con inscripcion
en el Registro Federal de
contribuyentes de la
Secretaria” de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Impresién del R.F.C. de la persona designada como representante social o
del OSSE legalmente constituido.

Para obtener este documento, debera ingresar al sitio del Servicio de
Administracién  Tributaria:  http://www.sat.gob.mx/sitio_internert/home.asp
especificamente en el apartado denominado “Mi portal”, en la opcion Tramites
y Servicios, y proporcionar los datos que se solicitan para obtener la
constancia oficial. https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/. Este requisito se podra
presentar al momento de formalizar la entrega del apoyo.

X. Para el caso de OSSE
legalmente constituidas,
estar al corriente en el
cumplimiento de
obligaciones fiscales.

Original del documento vigente denominado “Opinién del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales”, en el que se acredite que el resultado de dicha opinion
sea en sentido positivo.

Este documento se obtiene a través del portal del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT): https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/ especificamente, en la
opcion servicios, apartado Opinién del Cumplimiento, donde debera
proporcionar los datos que se solicitan para obtener la constancia oficial. En
caso de que el INAES celebre el Convenio de Confidencialidad con el SAT,
este requisito no serd exigido y dicha circunstancia se informard en la
Convocatoria que se publique.



http://www.sat.gob.mx/sitio_internert/home.asp
http://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/
http://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/

Viernes 29 de diciembre de 2017

DIARIO OFICIAL (Tercera Seccion-Vespertina)

Xl. Para el caso de OSSE
legalmente constituidos,
acreditar las facultades de
la persona designada como
representante legal.

Copia simple y original para cotejo del Acta de Asamblea inscrita o en su caso
el tramite que acredite la Gltima modificacion a la misma, las cuales deberan
estar protocolizadas en el Registro que corresponda de acuerdo a su
naturaleza, o poder.

Xll. En caso de solicitantes

de apoyo que decidan
contratar consultores (as)
externos (as), habilitados
por el INAES, deberan
entregar documento por el
que liberan de

responsabilidades al INAES.

Escrito libre en original, firmado por la persona designada como representante
legal o social del OSSE y la o el consultor (a) externo (a), en el que se
manifieste que los términos de la contratacion son de la exclusiva
responsabilidad de ambos y que liberan a la Secretaria de Desarrollo Social
y al INAES de cualquier responsabilidad de caracter civil, laboral o de
cualquier otra naturaleza, ante cualquier eventualidad que pudiera derivarse
por dicha contratacion.

Xlll. En caso de que un
OSSE o0 alguna persona
que lo integre manifieste ser
agremiada de alguna
organizacion social, gremial
0 campesina, acreditar su
agremiacion.

Escrito libre en original, firmado por la persona designada como representante
estatal o nacional de la organizacion social, gremial o campesina, en el que
se manifieste que el OSSE o la persona integrante de que se trate esta
agremiada a la misma.

XIV. Para el caso de grupos
sociales

En el pre-registro de solicitudes las personas integrantes de OSSE en su
figura de grupo social podran verificar si cuentan con registro en el Sistema
de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE).

El INAES recolectara el Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica
(CUIS). En caso de no contar conregistro en el SIFODE, la persona solicitante
debera acudir a la Delegacion Federal del INAES que le corresponda para la
recoleccion del CUIS.

El resultado de la evaluacion de la informacion socioecondmica captada en
el CUIS seré criterio de elegibilidad para esta modalidad, y en caso de que
las personas integrantes del OSSE, en su figura de grupo social, ya se
encuentren registradas en el SIFODE, no serd necesario recolectar
nuevamente el CUIS, a menos que el solicitante requiera actualizar la
informacion

representante legal o social,
(Anexo 8B1), mismos que se

Para los proyectos apoyados por el INAES:
Estudio de inversion que debera presentarse impreso con firma original de la persona designada como

al momento del registro, conforme lo establezcan los Términos de Referencia
ran respaldados por los documentos que dichos términos establezcan.

1.4 Apoyos parala consol
el INAES

Los criterios de elegibilid
efectivo para proyectos prod

idacién de proyectos productivos en operaciéon (INTEGRA), otorgados por

ad y requisitos para solicitar ante el INAES, apoyos en esta modalidad en
uctivos (INTEGRA) son:

Criterios

Requisitos (documentos a entregar en el registro de la solicitud de apoyo)

l. Ser un OSSE.

Copia simple y original para cotejo de:

OSSE legalmente constituidos: acta constitutiva protocolizada y con inscripcion
en el registro que corresponda a su naturaleza, y en su caso la ultima
modificacién a la misma; dicha modificacion podra estar en tramite ante el
registro correspondiente, para esto Ultimo deberan entregar la constancia del
tramite.

OSSE conformados en grupos sociales, de por lo menos cinco integrantes.
Acuerdo o acta de integracion, disponible en el sitio www.gob.mx/inaes, en la
que se acrediten las facultades de la persona designada como representante
social, firmada por las personas integrantes del grupo. En el caso de
personas analfabetas podran incluir su huella digital, en lugar de la firma.
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Il. Solicitar el apoyo
atendiendo los criterios
relativos al ambito
geografico, sector,
poblacién y/o actividad
econémica, establecidos

en la convocatoria
correspondiente.

Solicitud de apoyo original impresa y firmada por la persona designada como
representante social o legal del OSSE (capturada en el pre registro),
conforme al Anexo 7A de las presentes Reglas de Operacion.

El pre-registro podra ser realizado directamente por el OSSE en linea a
través del portal www.gob.mx/inaes, o el que sefiale la Convocatoria, o bien
con el auxilio de las y los servidores publicos de las Delegaciones del INAES
gue se determinen en la Convocatoria.

En el caso de personas indigenas en posesion de un idioma distinto al espafiol,
personas con discapacidad, mujeres, personas migrantes o de otra condicion,
se les ofrecera el acompafamiento necesario para el llenado del formato.

Ill. Contar con inscripcion
en el Registro Federal de
Contribuyentes de la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Copia simple de:

OSSE legalmente constituidos:

Impresién del R.F.C.

Los OSSE conformados en grupos sociales:,

Impresién del R.F.C. de la persona designada como representante social.

Este requisito se podra presentar al momento de formalizar la entrega del
apoyo.

IV. Estar al corriente en el
cumplimiento de
obligaciones fiscales.

Original del documento vigente denominado “Opinién del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales”, en el que se acredite que el resultado de dicha
opinion sea en sentido positivo.

Este documento se obtiene a través del portal del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT): https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/ especificamente, en la
opcion servicios, apartado ‘Opiniébn del Cumplimiento, donde debera
proporcionar los datos que se solicitan para obtener la constancia oficial. En
caso de que el INAES celebre el Convenio de Confidencialidad con el SAT,
este requisito no serd exigido y dicha circunstancia se informard en la
Convocatoria que se publique.

V. Contar con un proyecto
productivo que presente
viabilidad técnica,
financiera y de mercado.

Para:

- Submodalidades, 1.4.1 y 1.4.2 Estudio de inversion que debera presentarse
impreso con firma.original de la persona designada como representante legal
0 social, al momento del registro, conforme lo establezcan los Términos de
Referencia (Anexo 8B2 y 8B3), mismos que seran respaldados por los
documentos que dichos términos establezcan.

- Submodalidad 1.4.3 Propuesta de inversion impresa con firma original de la
persona designada como representante legal o social. Para el caso de
garantias liquidas adicionalmente se deberd presentar el calendario de
ejecucion de crédito, de acuerdo a los Términos de Referencia (Anexo 8B4).
En el caso de garantia liquida, se analizard y evaluara también la
congruencia de las caracteristicas de la garantia con las caracteristicas del
crédito, a fin de determinar la viabilidad del apoyo del Programa.

VI. Para el caso de OSSE
legalmente constituidos,
acreditar las facultades de
la persona designada
como representante legal.

Copia simple y original para cotejo del Acta de Asamblea inscrita 0 en su
caso la tltima modificacion a la misma, las cuales deberan estar protocolizadas
en el Registro que corresponda de acuerdo a su naturaleza, o poder

VII. Acreditar existencia e
identidad de las personas
socias y/o integrantes del
OSSE.

En el apartado correspondiente de la solicitud de apoyo debera indicarse
apellido paterno, apellido materno, nombre (s) y CURP de cada persona, y
deberd entregar copia simple y original para cotejo de Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) e identificacion oficial vigente (credencial para
votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, antes IFE, pasaporte
vigente, cédula profesional o cartilla del Servicio Militar Nacional), de la
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persona designada como representante legal o social y de las personas
socias e/o integrantes del OSSE. En el pre-registro de solicitudes se integrara
la informacion para el Padrén Unico de Beneficiarios (PUB).

VIIl. Aceptar, los fines,
valores, principios y
practicas a que se refieren
los articulos 8, 9, 10 y 11
de la LESS.

En el caso de OSSE conformados en grupos sociales, acta de integracion en
la que sus integrantes acepten los fines, valores, principios y practicas a que
se refieren los articulos 8, 9, 10y 11 de la LESS.

En caso de OSSE legalmente constituidos, acta de asamblea la cual debera
estar protocolizada y con inscripcién en el registro que corresponda a su
naturaleza. En su caso el tramite que acredite la Gltima modificacion a la
misma. En la que las y los socios acepten los fines, valores, principios y
practicas a que se refieren los articulos 8, 9, 10y 11 de la LESS

IX. No haber solicitado o
recibido en el presente
ejercicio fiscal o no haber
recibido apoyos en los dos
ejercicios fiscales
inmediatos anteriores, de

Manifestar en escrito libre y bajo protesta de decir verdad que durante el
presente ejercicio fiscal no ha solicitado o recibido apoyos del INAES, de la
DGOP o de los Programas que se indican en las presentes Reglas de
Operacién, y que tampoco ha sido beneficiario de cualquiera de ellos en los
dos ejercicios fiscales inmediatos anteriores.

los Programas
mencionados en las
presentes Reglas de
Operacion.

X. De solicitar o haber
recibido apoyos
complementarios de los

Programas sefialados en

Copia simple de la solicitud de apoyo o autorizaciéon de ésta, correspondiente
al programa federal con el que se busca acreditar el apoyo complementario.

Copia simple de convenio, anexo de ejecucion o instrumento juridico donde
se detallen los bienes y/o servicios para los que se destind el apoyo que se

las presentes reglas de|pusca acreditar como complementario.

Opeerzgtcem'o gzrarlw;e dOEI En su caso documento que acredite haber dado cumplimiento a los
presen S A0S| compromisos establecidos en los instrumentos juridicos correspondientes.
ejercicios fiscales

anteriores.

XI. Contar con| Carta en original donde la.persona designada como representante legal o social
aportaciones en efectivo,| del OSSE manifieste bajo protesta de decir verdad, que los requerimientos
especie o] créditos| adicionales no/ solicitados al Programa para la ejecucién y operacién del

complementarios para el
desarrollo del proyecto
cuando éste las requiera.

proyecto, seran provistos por el solicitante de apoyo.

Listado en original que enumere y describa los bienes adicionales, no
solicitados al Programa que seran provistos por el solicitante de apoyo, para
la ejecucién y operacion del proyecto.

Los documentos que comprueben la posesion o propiedad de dichos bienes
por parte del OSSE, de los sefialados en el Anexo 7A.

Adicionalmente para:

» Submodalidades 1.4.1. y 1.4.2 Los bienes adicionales para la ejecucion y
operacion del proyecto aportados por las personas solicitantes, deberan ser
sefialados en el Estudio de Inversion, para efecto de la evaluacion conjunta
de éste.

Para el caso de aportaciones en efectivo y/o crédito, listado en original que
enumere y describa el destino de los recursos que aportara el OSSE. La
disponibilidad de dichos recursos debera acreditarse por parte del OSSE al
momento previo de la firma del convenio de conformidad con lo sefialado en
los Términos de Referencia.

En caso de mezcla de recursos:

Presentar original del documento oficial que evidencie la aportacién o gestion
de las otras fuentes de financiamiento, tratdndose de un crédito por alguna
entidad financiera, ésta deberd ser en una relacién 20/80, donde por lo
menos el 20% del valor total del proyecto se obtenga via crédito.

La disponibilidad de dichos recursos debera acreditarse por parte del OSSE
al momento previo de la firma del convenio mediante carta de autorizacion o
carta de intencion del crédito.
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Adicionalmente para:

- Componente 1.4.3. de la Submodalidad 1.4.3.3 acreditar al momento previo
de la firma del convenio, el monto correspondiente al % de la garantia requerida
por la entidad financiera no solicitado al Programa, de conformidad con lo
sefialado en los Términos de Referencia.

Xll. Para el caso de
garantia liquida, el OSSE
deberd estar legalmente
constituido y el proyecto
productivo para el cual se
destine el apoyo debe
estar en operacion.

Copia simple y original para cotejo de acta constitutiva vigente, pasada ante
la o el fedatario publico correspondiente a su naturaleza y con inscripcion en
el Registro que corresponda.

Carta de intencion de crédito en original, emitida por la entidad financiera
autorizada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), que
contenga el monto total del crédito que ésta otorgaria, asi como las politicas,
términos y condiciones generales del crédito.

X1, En caso de
solicitantes de apoyo que
decidan contratar
consultores (as) externos
(as), habilitados por el
INAES, deberan entregar

documento por el que
liberan de
responsabilidades al
INAES.

Escrito libre en original, firmado por la persona designada como
representante legal o social del OSSE y la o el consultor (a) externo (a), en el
gue se manifieste que los términos de la contratacion son de la exclusiva
responsabilidad de ambos y que liberan a la Secretaria de Desarrollo Social y
al INAES de cualquier responsabilidad de caracter civil, laboral o de cualquier
otra naturaleza, ante cualquier eventualidad que pudiera derivarse por dicha
contratacion.

XIV. En caso de que un
OSSE o alguna persona
que lo integre manifieste
ser agremiada de alguna
organizacion social,
gremial o0  campesina,
acreditar su agremiacion.

Escrito libore en original, firmado por la persona designada como
representante estatal o nacional de la organizacion social, gremial o
campesina, en el que se manifieste que el OSSE o la persona integrante de
que se trate es agremiada a la misma.

XV. Acreditar ser.
beneficiario de
PROSPERA Programa de
Inclusién Social.

Aplica para aquellas
convocatorias focalizadas
a OSSE conformados con
beneficiarios de
PROSPERA Programa de
Inclusién Social.

Copia simple de:
Formato F1 PROSPERA Programa de Inclusion Social (o el que la
Coordinacion de ese Programa determine).

XVI Registro en el SIFODE
e integraciéon de CUIS

En el pre-registro de solicitudes las personas integrantes del OSSE, en su
figura de grupo social, podran verificar si cuentan con registro en el Sistema de
Focalizacion de Desarrollo (SIFODE).

El INAES recolectara el Cuestionario Unico de Informacién Socioecondémica
(CUIS). En caso de no contar con registro en el SIFODE, la persona
solicitante debera acudir a la Delegacion Federal del INAES que le
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corresponda para la recoleccién del CUIS.

El resultado de la evaluacion de la informacion socioeconémica captada en el
CUIS sera criterio de elegibilidad para esta modalidad, solo si asi lo
especifica la convocatoria correspondiente y en caso de que las personas
integrantes del OSSE, en su figura de grupo social, ya se encuentren
registradas en el SIFODE, no sera necesario recolectar nuevamente el CUIS,
a menos que el solicitante requiera actualizar la informacion

I.5 Apoyos para la constitucién de Garantias Liquidas otorgados por la DGOP

Criterios Requisitos

|. Estar registrados en el Sistema de Focalizacién de | Presentar en la Delegacion Federal de la
Desarrollo (SIFODE) SEDESOL en el Estado CURP, de todos los
integrantes del grupo social, las cuales seran
validadas en linea ante el Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal (RENAPO), e
identificacion oficial vigente 'de todos los
integrantes, para la captura del Cuestionario
Unico de Informacion Socioecondmica (CUIS).

En el caso de quienes solicitan apoyo a la DGOP
por primera vez, deberan habitar en zona de
cobertura.

Il. Ser un grupo social integrado por personas mayores | Entregar en la Delegacion Federal de la
de edad o una persona moral. SEDESOL en el estado:

Grupo social, acta de asamblea (Anexo 5) en la
cual se acredita a la persona designada como
representante social.

Persona moral, acta constitutiva vigente.

Il. Apoyos para el Desarrollo de capacidades
II.1 Proceso de Aceleracion y Fortalecimiento de OSSE

Los criterios de elegibilidad y' requisitos para solicitar ante el INAES, aportaciones en efectivo a
INPROFES para la realizacién de aceleracion y fortalecimiento de OSSE son:

Criterios Requisitos (documentos a entregar en el registro de la solicitud de
aportaciones)

I.  Ser INPROFES que| Copia simple y original para cotejo del Acta constitutiva o documento legal,
desarrollen actividades que| mismo que deberd estar protocolizado y con inscripciéon en el registro que
puedan contribuir con el| corresponda a su naturaleza y, en su caso, la Ultima modificacién a la misma
fomento, desarrollo,| (dicha modificaciéon podra estar en tramite ante el registro correspondiente,
fortalecimiento y/o| para esto ultimo deberan entregar la constancia del tramite) o copia simple del
visibilizacién del Sector| Acuerdo o Decreto de creacion, dichos documentos deberan acreditar que
Social de la Economia. la INPROFES:

1. Cuenta con al menos tres afios de antigliedad, a partir de la fecha de
inscripcion en el registro correspondiente, o de la emisién del Acuerdo,
Decreto de creacion o documento constitutivo equivalente.

2. Que su objeto abarca actividades que pueden contribuir con el fomento,
desarrollo y/o, fortalecimiento del Sector Social de la Economia.

3.- En cuanto a los Organismos de la Sociedad Civil, ademas de lo anterior,
deberan ser personas morales sin fines de lucro y presentar copia simple de
la Clave Unica de Registro (CLUNI), en los términos de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
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Sociedad Civil.

Il. Solicitar la aportacion
atendiendo los  criterios
relativos a ambito
geografico, sector,
poblacion  y/o  actividad
econdémica establecidos en
la convocatoria

correspondiente.

Solicitud de aportacién original (capturada en el pre-registro), conforme al
anexo 7A de las presentes Reglas de Operacion, firmada por la persona
designada como representante legal.

El pre-registro de las aportaciones podra ser realizado directamente por las
INPROFES en linea a través del sitio www.gob.mx/inaes o el que sefiale la
convocatoria, o bien con el auxilio de las y los servidores publicos en las
Delegaciones del INAES que se determinen en la convocatoria.

Ill. Contar con inscripcion
en el Registro Federal de
Contribuyentes de la SHCP.

Copia simple y original para cotejo del RFC de la INPROFES.

IV. Estar al corriente en el
cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Original del documento vigente denominado “Opinidn del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales”, en el que se acredite que el resultado de dicha opinion
sea en sentido positivo.

Este documento se obtiene a través del portal del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT): https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/ especificamente, en la
opcion servicios, apartado Opinion del Cumplimiento, donde debera
proporcionar los datos que se solicitan para obtener la constancia oficial. En
caso de que el INAES celebre el Convenio de Confidencialidad con el SAT,
este requisito no sera exigido y dicha circunstancia se informara en la
Convocatoria que se publique.

V. Presentar propuesta de
trabajo.

Original de la propuesta de trabajo respaldada con la documentacion que se
sefiale en los Términos de Referencia (Anexo 8B5).

VI. Acreditar las facultades
de la persona designada
como representante legal.

Copia simple y original para cotejo del documento donde se otorgan las
facultades a la persona designada como representante legal.

VII. Acreditar identidad de la
persona designada como
representante legal.

Copia simple y original para cotejo de: CURP e identificacion oficial vigente
(credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, antes IFE,
pasaporte vigente o cédula profesional, cartilla del Servicio Militar Nacional),
de la persona designada como representante legal.

VIII. Acreditar que cuenta
con los elementos para
desarrollar las actividades a
que se obligara con el
INAES.

Escrito libre en original en el que la persona designada como representante
legal, manifieste bajo protesta de decir verdad que su representada cuenta
con todos los elementos necesarios para desarrollar por si misma, las
actividades a que se obligara con el INAES.

En caso de que la INPROFES requiera auxiliarse de terceros para
desarrollar algunas de dichas actividades, la persona designada como
representante legal debera entregar escrito original en el que manifieste bajo
protesta de decir verdad que:

- Su representada cuenta con el apoyo de terceros para desarrollar las
actividades a que se obligara con el INAES;

e Libera a la Secretaria de Desarrollo Social y al INAES de cualquier
responsabilidad de caracter civil, laboral o de cualquier otra naturaleza,
ante cualquier eventualidad que pudiera derivarse por dicha
contratacion; y

< La contratacion de consultores debera estar especificada en la
propuesta o plan de trabajo, anexando curriculum de los consultores, que
debera ser validado por la Coordinacién General responsable.

El cumplimiento de los documentos anteriores serd verificado por las
Delegaciones del INAES.

IX. Acreditar a la persona

Carta poder para designar apoderado ante dos testigos, de la persona
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que gestionara la solicitud
de aportacién, en caso de
gue no sea la persona
designada como
representante legal.

designada como representante legal para presentar la solicitud de
aportacion. Acompafiada con copia simple de la identificacion oficial del
apoderado y de los testigos.

X. En su caso, demostrar
que las personas socias 0
integrantes del OSSE
participante son
beneficiarias de
PROSPERA Programa de
Inclusién Social.

En caso de convocatorias focalizadas a OSSE conformados con
beneficiarios de PROSPERA Programa de Inclusion Social presentar Copia
simple de Formato F1 PROSPERA Programa de Inclusién Social (o el que la
Coordinacién de ese Programa determine) de los participantes.

II.2 Apoyos para el Desarrollo organizativo y empresarial y I1.3 Apoyos para el Desarrollo comercial

Los criterios de elegibilidad y requisitos para solicitar ante el INAES, apoyos para el Desarrollo
organizativo y empresarial y apoyos para el desarrollo comercial son:

Criterios

Requisitos (documentos a entregar en el registro de la solicitud de apoyo)

I. Ser un OSSE

Aceptar, los fines, valores,
principios y practicas a que
se refieren los articulos 8, 9,
10y 11 de la LESS.

Copia simple y original para cotejo de:

OSSE legalmente constituido: acta constitutiva la cual deberd
estar protocolizada y con inscripcién en el registro- que corresponda a su
naturaleza, yensu caso la dultima -madificacion a la misma (dicha
modificacion podra estar en tramite ante el registro correspondiente, para esto
ultimo deberan entregar la constancia del tramite).

OSSE conformados en grupos sociales: Acuerdo o acta de integracion,
disponible en el sitio www.gob.mx/inaes, en la que se acrediten las
facultades de la persona designada como representante social, firmadas por
las personas integrantes del grupo. En el caso de personas analfabetas
podréan incluir su huella digital, en lugar de la firma.

En el caso de OSSE conformados en grupos sociales, acta de integracion
en la que sus integrantes acepten los fines, valores, principios y practicas a
que se refieren’los articulos 8, 9, 10y 11 de la LESS.

En caso de OSSE legalmente constituidos, acta de asamblea en la que las y
los socios acepten los fines, valores, principios y practicas a que se refieren
los articulos 8, 9, 10y 11 de la LESS

En ‘el pre-registro de solicitudes se integrara la informacion para el Padrén
Unico de Beneficiarios (PUB).

Il.  Solicitar el apoyo
atendiendo los  criterios
relativos al ambito
geogréfico, sector,
poblacion  y/o . actividad
econdémica, -establecidos en
la convocatoria

correspondiente.

Impresioén de la solicitud de apoyo que se obtiene en linea (Anexo 7A de las
presentes Reglas de Operacion), requisitada durante el periodo de pre-
registro que establezca la convocatoria respectiva, firmada por la persona
designada como el representante social o legal del OSSE.

El pre-registro podréa ser realizado directamente por el OSSE en linea a través
del sitio www.gob.mx/inaes o el que sefale la Convocatoria, o bien con el
auxilio de las y los servidores publicos de las Delegaciones del INAES que se
determinen en la Convocatoria.

En el caso de personas indigenas en posesién de un idioma distinto al
espafiol, personas con discapacidad, mujeres, personas migrantes o de otra
condicion, se les ofrecera el acompafiamiento necesario para el llenado del
formato.

Ill. Contar con inscripcion
en el Registro Federal de
Contribuyentes de la SHCP.

Impresion del R.F.C. de la persona designada como representante social o
del OSSE legalmente constituido, segin sea el caso, el cual debera
corresponder a la actividad econdmica del negocio.

Los OSSE conformados en grupos sociales, que no hayan recibido apoyos
del INAES presentaran este requisito al momento previo de la firma del
convenio.
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IV. Estar al corriente en el
cumplimiento de
obligaciones fiscales

Impresion del documento vigente denominado “Opinién del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales”, en el que se acredite que el resultado de dicha opinién
sea en sentido positivo.

Este documento se obtiene a través del portal del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT): https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/ especificamente, en la
opcién servicios, apartado Opinion del Cumplimiento, donde debera
proporcionar los datos que se solicitan para obtener la constancia oficial. En
caso de que el INAES celebre el Convenio de Confidencialidad con el SAT,
este requisito no sera exigido y dicha circunstancia se informarda en la
Convocatoria que se publique.

No aplica para los OSSE conformados en Grupos Sociales que no hayan
recibido apoyos del INAES.

No aplica para Grupos Sociales nuevos, sin antecedentes de apoyo por el
INAES que soliciten apoyo para la constitucion legal de la Figura juridica.

V. Presentar documento
que permita evaluar la
pertinencia y viabilidad de la
solicitud.

Original de la propuesta de trabajo, respaldada por la documentacién que se
sefiale en los Términos de Referencia en el (Anexo 8B5 y 8B6).

VI. Para el caso de OSSE
legalmente constituidos,
acreditar las facultades de
la persona designada como
representante legal.*

Copia simple y original para cotejo del Acta de Asamblea inscrita en el
Registro que corresponda de acuerdo a su naturaleza, o poder.

VII. Acreditar existencia e
identidad de las personas
socias y/o integrantes del
OSSE.*

En el apartado correspondiente de la solicitud de apoyo debera indicarse
apellido paterno, apellido materno, nombre (s) y Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) de cada persona, y deberd entregar copia simple y
original para cotejo de identificacién oficial vigente (credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral, antes IFE, pasaporte vigente o
cédula profesional, cartilla del Servicio Militar Nacional), de la persona
designada como. representante legal o social y de las personas socias e/o
integrantes del OSSE.

VIIl. Para el caso de
eventos comerciales que se
realicen fuera del pais, el
OSSE debera contar con la
informacion y
documentacién que. permita
su legal estancia, exhibicion
y/o venta de sus bienes y/o
servicios.

Escrito libre con firma original de la persona designada como representante
legal o social en el que manifieste bajo protesta de decir verdad que cuenta
con la informacién y documentacion que permite su legal estancia y la de
sus representados en el lugar en el que exhibiran y/o comercializaran sus
bienes y/o servicios, asi como la que se requiere para la exhibicion y/o
venta, o prestacion de éstos; o que dichos documentos se encuentran en
trdmite y que de no ser expedidos a su favor impedir4 la recepcion de los
apoyos, siendo esta Ultima circunstancia de su exclusiva responsabilidad.

IX. Acreditar ser beneficiario
de PROSPERA Programa
de Inclusiéon Social.

Aplica para aquellas
convocatorias focalizadas a
OSSE conformados con
beneficiarios de
PROSPERA Programa de
Inclusién Social.

Copia simple de:

Formato F1 PROSPERA Programa de Inclusion Social (0 el que la
Coordinacion de ese Programa determine).

X. SIFODE y levantamiento
de la CUIS

En el pre-registro de solicitudes las personas integrantes del OSSE, en su
figura de grupo social, podran verificar si cuentan con registro en el Sistema
de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE).
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El INAES recolectara el Cuestionario Unico de Informacién Socioecondémica
(CUIS). En caso de no contar con registro en el SIFODE, la persona solicitante
debera acudir a la Delegacién Federal del INAES que le corresponda para la
recoleccion del CUIS.

El resultado de la evaluacién de la informacién socioeconémica captada en
el CUIS seréa criterio de elegibilidad para esta modalidad, sélo si asi lo
especifica la Convocatoria correspondiente y en caso de que las personas
integrantes del OSSE, en su figura de grupo de social, ya se encuentren
registradas en el SIFODE, no serd necesario recolectar nuevamente el
CUIS, a menos que el solicitante requiera actualizar la informacion.

* Las identificaciones, y Actas de Asamblea o acta de integracion (en copia simple y original para cotejo),
de los OSSE solicitantes que hayan recibido un apoyo en los Ultimos 4 afios por parte del INAES, sélo se
presentaran si hubo cambios de las personas designadas como representantes, de las personas socias y/o de
integrantes-y/o si hubiera vencido la vigencia de las identificaciones.

Ill. Apoyos para Banca Social

Los criterios de elegibilidad y requisitos para solicitar, apoyos para Banca Social, son:

Criterios Requisitos (documentos a entregar en el registro de la solicitud de apoyo)

I. Ser OSSE de ahorro y | Copia simple y original para cotejo de:

credito OSSE de ahorro y crédito legalmente constituidos: Acta constitutiva la cual
debera estar protocolizada y con inscripcion en el registro que corresponda a
su naturaleza. En su caso el tramite_que acredite la Gltima modificacion a la
misma.

OSSE de ahorro y crédito conformados en grupos sociales: Acuerdo o acta
de integracion, disponible en el sitio www.gob.mx/inaes, en la que se
acrediten las facultades de la persona designada como representante social,
firmada por las personas integrantes del grupo.

Il. Solicitar el apoyo| Solicitud de apoyo original (capturada en el pre-registro), conforme al Anexo
atendiendo los criterios| 7B (Solicitud de Apoyo en Efectivo para Banca Social) o Anexo 7C (Solicitud
relativos al ambito[ de Apoyo en Especie para Banca Social) de las presentes Reglas de
geogréfico, nivel de| Operacion, firmada por la persona designada como representante social o legal
operacion, figura juridica,| del OSSE de ahorro y crédito.

estatus regulatorio o] El pre-registro podra ser realizado directamente por el OSSE de ahorro y crédito
categoria, establecidos enfen linea a través del sito www.gob.mx/inaes o el que sefiale la
la convocatorial Convocatoria, 0 bien con el auxilio de las y los servidores publicos de las
correspondiente. Delegaciones del INAES que se determinen en la Convocatoria.

Ill. Contar con inscripcion| OSSE de ahorro y crédito legalmente constituidos:
en el Registro Federal de|«|mpresion del RFC.
Contribuyentes de la

SHCP OSSE de ahorro y crédito conformados en grupos sociales:

* Impresion del RFC de la persona designada como representante social.

IV. Estar. al corriente en el| Impresion del documento vigente denominado “Opinion del Cumplimiento de

cumplimiento de| Obligaciones Fiscales”, en el que se acredite que el resultado de dicha
obligaciones fiscales (no| opinion sea en sentido positivo.

aplica para apoyos| Este documento se obtiene a través del portal del Servicio de Administracion
otorgados a OSSE de| Tributaria (SAT): https://www.siat.sat.qob.mx/PTSC/ especificamente, en la
ahorro y crédito| opcion  servicios, apartado “Opinion del Cumplimiento”, donde debera
conformados en  grupos| proporcionar los datos que se solicitan para obtener la constancia oficial. En
sociales). caso de que el INAES celebre el Convenio de Confidencialidad con el SAT,

este requisito no sera exigido y dicha circunstancia se informara en la
Convocatoria que se publique.

V. Presentar documento [ Los documentos que se especifican en el Anexo 10, atendiendo para su
gue permita evaluar la| presentacion y elaboracion lo que se indique en los Términos de Referencia
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pertinencia y viabilidad de
la solicitud (no aplica para
los apoyos en especie

publicados en el sitio www.gob.mx/inaes de la modalidad y submodalidad de
apoyo que corresponda.

otorgados por invitacion
directa).
VI. Para el caso de los| Copia simple y original para cotejo de:

OSSE de ahorro y crédito
legalmente  constituidos,
acreditar las facultades de
la persona que ostenta la
representacion legal.

Acta de Asamblea inscrita en el Registro que corresponda de acuerdo a su
naturaleza, en la que se acredite la designacion de la persona que ostenta la
representacion legal, o bien, poder notarial protocolizado vigente e inscrito en
el registro que corresponda a su naturaleza, en el que se acrediten.las
facultades requeridas.

VII. Acreditar identidad de
la persona que ostenta la
representaciéon legal o
social.

Copia simple y original para cotejo de identificacion oficial vigente de la persona
que ostenta la representacion legal en el caso de OSSE de ahorro y crédito
legalmente constituido, o de la persona que ostenta la representacion social en
el caso de OSSE de ahorro y crédito conformados en grupos sociales.

VIIl. Ser OSSE de ahorro y
crédito operando en el
marco de la regulacion
correspondiente y, en el
caso de OSSE de ahorro y

crédito legalmente
constituidos, que se
encuentre registrado ante
el Organismo de
Supervision Auxiliar
respectivo.

En el caso de OSSE de ahorro y crédito legalmente constituidos, el personal
de las Delegaciones del INAES y/o de la Coordinacion General de Finanzas
Populares verificard la situacidbn que éste -guarda en el sitio web del
Organismo de Supervision Auxiliar que corresponda.

En caso de existir discrepancia del registro que guarda el Organismo de
Supervisién Auxiliar y el estatus regulatorio o categoria actual que ostenta el
OSSE de ahorro y crédito, debera estar plenamente justificada, por lo que
debera presentarse documento expedido por el Organismo que corresponda,
en el que se acredite su situacidn mas reciente a la fecha de registro
definitivo de la solicitud de apoyo.

En el caso de OSSE de ahorro y crédito conformado en grupo social, deberan
entregar escrito libre bajo protesta de decir verdad con firma original de la
persona designada como representante social, en el que manifieste que se
encuentra operando en el marco de la Ley de Instituciones de Crédito.

IX. Los OSSE de ahorro y
crédito conformados en
grupos sociales, deberan
manifestar su intencion de

transitar hacia la
constitucion de un OSSE
de ahorro y crédito

legalmente constituido y
sblo se incluyen apoyos
para el caso de:

a. Fortalecimiento
Institucional y
Desarrollo de
Capacidades (apoyos
en efectivo).

b. Eventos de
capacitacion (apoyos
en especie).

Escrito libre con firma original de la persona designada como representante
social, con la manifestacion expresa de la intencion del grupo social de transitar
hacia la constitucién de un OSSE de ahorro y crédito legalmente constituido,
en el marco regulatorio correspondiente.

X. Los OSSE de ahorro y
crédito deberan acreditar
su domicilio.

Copia simple y original para cotejo de comprobante de domicilio (recibo de pago
con antigliedad no mayor a tres meses de predial, luz, agua o teléfono) a
nombre del OSSE de ahorro y crédito legalmente constituido, o de la
persona designada como representante social para OSSE de ahorro y crédito
conformado en grupo social.

XI. Presentar evidencia de
los precios para adquirir
los bienes yl/o servicios
requeridos.

Presentar, cotizacion formal o relacién de conceptos, segin se especifique
para cada modalidad y submodalidad de apoyo en el Anexo 10.
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Xll. En el caso de apoyos
en efectivo para la
contratacion de servicios
profesionales, el OSSE de
ahorro y crédito debera
acreditar la experiencia de
las y los prestadores de
servicios.

Copia simple de los siguientes documentos (excepto para reembolso de gastos
notariales y de registro en la constitucién o actualizacion de figura asociativa y
asistencia para capacitacion especializada orientada al fortalecimiento técnico-
operativo, cumplimiento normativo y desarrollo de habilidades gerenciales del
OSSE de ahorro y crédito y reembolso de gastos de auditoria contable, para
verificar 'y dictaminar estados financieros segun los requerimientos
establecidos por la normatividad contable y regulatoria vigente):

a. Personas morales (federaciones, consultoras, entre otras):

«  Impresion del RFC.

- Cualquiera de los siguientes documentos: Contrato(s) o factura(s) o
liberacion de fianza o carta(s) de satisfaccion de los servicios
realizados a OSSE de ahorro y crédito. El objeto del contrato debera
ser de la misma naturaleza del servicio a contratar.

b. Personas fisicas:

- Curriculo que incluya actividades relacionadas con el servicio que se
ofrece.

- Cualquiera de los siguientes documentos: Contrato(s) o factura(s), o
liberacion de fianza o carta(s) de satisfaccion o reconocimiento(s) o
certificacion(es) que avale(n) la experiencia. plasmada en el
curriculo.

- Impresion del RFC.

Xlll. En caso de solicitar
los apoyos para OSSE de
ahorro y crédito que tiene
entre sus socias y socios a

Documento que acredite que cuenta con socias y socios integrantes de OSSE
beneficiarios del PFES adheridos al ECA a quienes el OSSE de ahorro y crédito
ha brindado servicios de educacién financiera y/u otorgado créditos para
proyectos productivos a empresas ‘sociales, conforme a lo establecido en el

integrantes de  OSSE| Anexo 11 Mecanica Operativa del Esquema de Capitalizacién de Apoyos
beneficiarios del PFES| (ECA).
adheridos al ECA vy les

haya brindado servicios de
educacion financiera ylu
otorgado  créditos para
proyectos productivos a
empresas sociales, debera
presentar el documento
que lo acredite.

3.4.1 Para todos los tipos de apoyo otorgados por el INAES

Solo obtendrdn comprobante de registro las solicitudes de aquellos OSSE, OSSE de ahorro y crédito e
INPROFES que hayan comprobado la correcta aplicacion de recursos de apoyos 0 aportaciones previas,
recibidos del INAES; o bien, que se encuentren dentro del término para comprobar.

No se otorgaran apoyos a OSSE legalmente constituidos, INPROFES u OSSE conformados en grupos
sociales entre cuyos socias y socios 0 miembros de sus consejos directivos o integrantes, segun corresponda,
se encuentren conyuges o parientes consanguineos hasta el cuarto grado por ambas lineas, ascendente o
descendente; por afinidad hasta el segundo grado; o civiles, de las o los servidores publicos que participen en
el proceso de evaluacion y/o autorizacién de los apoyos.

EL INAES verificara en sus registros que los OSSE, los OSSE de ahorro y crédito e INPROFES, que hayan
recibido apoyos en efectivo de éste, haya comprobado su correcta aplicacion, a efecto de continuar con la
tramitacion de la solicitud de apoyo o aportacién, o en su caso, entregar nuevas o subsecuentes ministraciones.

No se autorizaran apoyos para el Desarrollo de Capacidades cuando el prestador o proveedor del servicio
para el que se solicita el apoyo sea integrante del OSSE solicitante o familiar de alguno de sus socios o
integrantes.

3.5 Criterios para priorizar la asignacion de recursos para proyectos productivos
Se dara prioridad a las solicitudes de apoyo en efectivo de:

< Los OSSE constituidos exclusiva o mayoritariamente (cincuenta por ciento mas uno) por
integrantes de familias beneficiarias de PROSPERA Programa de Inclusion Social.
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« Los OSSE constituidos exclusiva o mayoritariamente (cincuenta por ciento mas uno) por mujeres,
personas jovenes, indigenas; asi como aquellos que entre sus integrantes se encuentre al menos
una persona con discapacidad.

« Los proyectos o solicitudes de apoyo de grupos sociales que se ubiquen en los municipios
cobertura del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

En el caso de los Apoyos para la Implementacién de Proyectos Productivos Nuevos otorgados por la
DGOP también tienen prioridad:

- Los proyectos que consideren en su estructura financiera conceptos de inversion referentes a la
conservacion de los recursos naturales, o propicien la recuperacién de suelos, agua y vegetacion
y/o aquellos que contemplen un manejo adecuado de los residuos que genere la actividad.

- Los grupos sociales que cuenten con experiencia en la actividad productiva para la cual solicitan
el apoyo.

- Los grupos sociales que soliciten apoyo para un proyecto productivo resultante de un proceso de
incubacion.

Para el caso de los apoyos para la implementacion de proyectos productivos nuevos otorgados por el
INAES también tienen prioridad:

< Los proyectos o solicitudes de apoyo presentadas por OSSE legalmente constituidos.

e Los proyectos de OSSE adheridos al Esquema de Capitalizacion de Apoyos (ECA) y que estén al
corriente en su Calendario de capitalizacién.

« Los proyectos que se incorporen o vinculen a una.o_mas cadenas de valor (Proveeduria,
transformacioén, comercializacién, financiamiento.

< Los proyectos que consideren la mezcla de recursos:-combinacion de subsidio, ahorro y crédito
como fuente de recursos para su ejecucion.

- Los proyectos o solicitudes de apoyo de OSSE que hayan participado y concluido procesos de
incubacion, realizados por INPROFES con recursos del INAES o en procesos impulsados por otras
instancias, en el marco de acciones de coordinacion interinstitucional.

< Solicitudes de proyectos o en su caso, OSSE con actividades alineadas a las estrategias de las
entidades federativas.

e En adicién a los OSSE ubicados en los municipios considerados en la definicion de poblacion
objetivo, podran considerarse para su atencion los OSSE localizados en municipios que cuenten
con proyectos estratégicos, o estrategias territoriales, o por vocacion productiva considerados como
proyectos especiales.a los que se podra destinar de manera conjunta hasta el 10% del presupuesto
total del Programa.

Los alcances o municipios de cobertura seran definidos en las convocatorias para acceder a los apoyos
del Programa, conforme a los criterios territoriales establecidos en el apartado 3.2 de la Poblacion Objetivo o
bajo las categorias de proyectos especiales mencionados en el parrafo anterior y definidos en estas reglas de
operacién

3.6. Derechos y obligaciones de las personas solicitantes, las beneficiarias y los beneficiarios del
Programa y las INPROFES
Derechos

Las personas solicitantes y/o beneficiarias seran titulares de los derechos y obligaciones establecidos en
la Ley General de Desarrollo Social, asi como de los que se indican a continuacion:

I. Recibir atencién digna, respetuosa, equitativa y no discriminatoria, en estricto apego a los derechos
humanos, incluido en ello el trato libre de cualquier tipo de violencia por razén de género.

II. Recibir por parte del personal del INAES y la DGOP, informacion sobre las aportaciones y apoyos que
ofrece el Programa, asi como asesoria para la adecuada presentacion de sus solicitudes, autorizacién de las
aportaciones y apoyos, formalizacion, entrega y correcta aplicacion de los mismos.

. Ser notificados sobre las resoluciones a sus solicitudes de aportacion o apoyo, en los plazos y forma que
para cada tipo de apoyo se establezca en estas Reglas de Operacion y en las convocatorias respectivas.
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IV. En el caso de los apoyos para Banca Social, participar en la capacitacion que el INAES ofrezca para la
formulacion de proyectos, asi como para la elaboracion de planes y programas de trabajo.

Obligaciones

I. Presentar la documentacion de conformidad con las presentes Reglas de Operacion y la convocatoria
respectiva.

II. Aplicar los recursos otorgados por el Programa a los fines autorizados por éste y comprobar la correcta
aplicacion de los mismos, en los términos de estas Reglas de Operacion y de los Lineamientos emitidos por el
Comité Técnico Nacional, en el caso del INAES

Il Presentar la informacién y documentacion legalmente vélida, auténtica y vigente que solicite el Programa,
dentro de los plazos previstos en la normativa; en las convocatorias; o en los instrumentos juridicos que se
suscriban, asi como la que requieran otras instancias o autoridades en el ambito de su competencia.

IV. Cumplir las demas obligaciones previstas en los instrumentos juridicos que celebren.

En el caso de los apoyos otorgados por la DGOP, ademas de las obligaciones generales es
necesario considerar:

I. Presentar ante la Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado, en original y copia las facturas que
cumplan con todos los requisitos fiscales sefialados en la Ley de la materia vigente, con las que se
compruebe la correcta aplicacion del recurso federal otorgado, para que previo cotejo se anexe copia al
expediente técnico. Esto durante los 30 dias naturales posteriores a la entrega del apoyo, sin que dicho
periodo rebase el ejercicio fiscal correspondiente.

II. Cuando la Instancia Ejecutora sea el Gobierno estatal o municipal, ésta debera presentar ante la
Delegacion Federal de la SEDESOL en el estado copia del convenio de concertacion suscrito con cada uno
de los grupos sociales apoyados. Asimismo, cuando la instancia ejecutora sea el gobierno estatal o municipal
debera entregar los informes del proceso de acompafiamiento por. proyecto (Anexo 13), conforme a lo
establecido en el Anexo 9D.

Ill. Solicitar a la Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado, en casos justificados, la autorizacion
por escrito en formato libre para las modificaciones que surjan entre el presupuesto aprobado y ejercido.

IV. Reportar trimestralmente a la Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado, la informacion relativa
a los avances fisicos y financieros de los proyectos o acciones bajo su responsabilidad, durante los primeros 5
dias habiles del mes inmediato al trimestre que se reporta, hasta la conclusion al 100% de la instalacion del
Proyecto, sin rebasar el ejercicio fiscal (Anexo 14B).

V. Permitir a la SEDESOL e Instancias Ejecutoras, cuando sea el Gobierno estatal o municipal, efectuar la
visita de verificacion a mas tardar a los 90 dias naturales de haber sido entregado el recurso, asi como las
visitas que se consideren necesarias a las instalaciones o lugares donde se lleven a cabo los proyectos, para
verificar la aplicacion de recursos.

VI. Dar aviso a la Delegacion Federal de la SEDESOL en el estado, en caso de cambio de domicilio de la
persona designada como representante social, en un plazo maximo de quince dias naturales. En caso de
requerir informacion -adicional, la Delegacion lo hard del conocimiento de la persona designada como
representante legal o social.

VII. Solicitar autorizacion, previa justificacion, a la Delegacion Federal de la SEDESOL en el estado, para
el cambio de ubicacion del proyecto.

VIII..Conservar por lo menos 5 afios la documentacion que demuestre el uso de los recursos.

En el caso de los apoyos otorgados por el INAES, ademas de las obligaciones generales es
necesario considerar:

l. Ademas de las establecidas en la LESS, seran obligaciones de los OSSE e INPROFES, manifestar en la
solicitud de apoyo, bajo protesta de decir verdad, que ninguno de sus integrantes o en su caso, socias y
socios o0 personal integrante de sus consejos directivos, sean cényuges o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado por ambas lineas, ascendente o descendente; por afinidad hasta el segundo grado; o civiles, de
las y los servidores publicos que participen en el proceso de evaluacion y/o autorizacion de los apoyos.

En el caso de Desarrollo de Capacidades en la solicitud de apoyo, bajo protesta de decir verdad, que ninguno
de sus integrantes o en su caso, socias y socios o personal integrante de sus consejos directivos, sean
conyuges o parientes consanguineos hasta el cuarto grado por ambas lineas, ascendente o descendente;
por afinidad hasta el segundo grado, del prestador o proveedor de servicios.



(Tercera Seccion-Vespertina) DIARIO OFICIAL Viernes 29 de diciembre de 2017

Il. Estar al corriente de las obligaciones fiscales a su cargo, acreditandolo con la “Opinion del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales” emitida por el SAT. Para los siguientes supuestos:

« Los OSSE conformados en grupos sociales que soliciten apoyos para la ejecucion de un proyecto
nuevo.

« Los OSSE conformados en grupos sociales que soliciten apoyos para el Desarrollo de capacidades
gue no hayan recibido apoyos previos del INAES.

En el caso de los OSSE de nueva creacion que no han operado quedan exceptuados de esta obligacion.

lll.  Proporcionar la informaciéon que les requiera el INAES, o terceros autorizados por éste, con el
proposito de dar seguimiento a los resultados y efectos del Programa, en términos de las disposiciones
aplicables. Este requerimiento podra extenderse hasta por 5 afios posterior a que los OSSE beneficiarios
realicen la correcta aplicacion del recurso otorgado.

IV. En el caso de las INPROFES, ademas de las anteriores, mantenerse en el cumplimento de los criterios
gue les hace elegibles para recibir aportaciones del Programa; asi como recabar y entregar al INAES la
documentacion legalmente valida, auténtica y sin inconsistencias de forma o en el llenado, que se requiera para
la entrega, ejercicio y comprobacion de los recursos publicos federales que aporte el Programa.,
establecida en los lineamientos (ASF, agregar liga especifica)

V. Las INPROFES deberan acreditar documentalmente el cumplimento a su propuesta de trabajo.

VI. Los OSSE deberan informar a la Delegacion del INAES en el Estado, el cambio de ubicacion del proyecto,
siempre y cuando sea en la misma region, previa justificacion del cambio y de que el proyecto sigue siendo
viable, cuando menos con quince dias naturales de anticipacion a que dicho cambio se lleve a cabo.

3.7. Instancias participantes
3.7.1 Instancias Ejecutoras

Los recursos del Programa seran ejecutados por las Delegaciones Federales de la SEDESOL vy
Delegaciones del INAES en los estados, asi como por las Coordinaciones Generales del INAES. También
podran ser Instancias Ejecutoras para la DGOP los Gobiernos de los Estados y Municipales. (Anexo 14A).

3.7.2 Instancias Normativas

La SEDESOL definira los aspectos que regulan la ejecucion del Programa, auxiliandose para tal efecto del
Comité Técnico Nacional y Comités Técnicos Regionales del INAES y Comités de Validacion Central y
Comités de Validacion Estatal de la DGOP.

La SEDESOL, a través de Comité de Validacién Central de la DGOP, es la instancia facultada para
interpretar las presentes Reglas en lo correspondiente a las modalidades de apoyo a cargo de la DGOP.

3.7.3. Comités
Comité de Validacion Central-de la DGOP

Es el érgano colegiado de decisién a nivel central para los apoyos que otorga la DGOP, el cual se
integrard por:
a. Titular de-la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, quien lo presidira y podra designar a su
suplente y a una Secretaria Técnica.

b. Titulares de las Direcciones Generales de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, en
calidad de vocales.

Este Comité tendra la facultad de:

< Dictaminar y autorizar los programas de trabajo de las Instituciones de Educacién Media Superior o
Superior con cobertura nacional, socios estratégicos, que otorgaran los apoyos en especie para la
formulacién de proyectos, acompafiamiento, y asistencia técnica de la modalidad de Apoyo para el
Desarrollo de Iniciativas Productivas.

e Autorizar, en caso de excepcion justificada, la ampliacion de la cobertura a zonas de alta
concentracién de pobreza no incluidas en la focalizacién de los Apoyos para la Implementacion de
Proyectos Productivos Nuevos otorgados por la DGOP.

Comité de Validacion Estatal de la DGOP
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Es el 6rgano colegiado de decision a nivel estatal para los apoyos que otorga la DGOP (Anexo 15), estara
conformado por:

a. Titular de la Delegacion de la SEDESOL en la entidad, quien lo presidira.
b. Representante de la DGOP.
Representante del Gobierno del estado.

d. Representante de una Organizacion de la Sociedad Civil, con presencia probada en el estado y
experiencia en la identificacion, promocion y ejecucion en proyectos productivos.

e. Representante una Instituciones de Educacion Media Superior o Superior, con presencia probada en
el estado y experiencia en la identificacién, promocion y ejecucién en proyectos productivos.

f. Representante de la Delegacién del Instituto Nacional de la Economia Social (INAES).

g. Representante de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), en caso
de que exista un representante en el Estado

h.  Representante de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

i Representante de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA).

Este Comité tendra la facultad de:

- Dictaminar y autorizar los proyectos productivos a apoyar con los recursos de la modalidad Apoyos
para la Implementacién de Proyectos Productivos Nuevos, con base en‘los criterios sefialados en las
presentes Reglas de Operacion y el tipo de Convocatoria de:que se trate (Anexos 16B).

- Dictaminar y autorizar los programas de trabajo de las Instituciones de Educacién Media Superior o
Superior con cobertura estatal, interesadas en participar en la modalidad de Apoyos para el Desarrollo
de Iniciativas Productivas, con base en los criterios sefialados en las presentes Reglas de Operacion
y el tipo de Convocatoria de que se trate (Anexos 16C).

- Dictaminar y autorizar los programas de trabajo para otorgar asistencia técnica a los grupos
beneficiarios de proyectos productivos, con base en los criterios sefialados en las presentes Reglas
de Operacion y el tipo de Convocatoria de que se trate.

Comité Técnico Nacional del INAES

El Comité Técnico Nacional es el 6rgano téchico colegiado auxiliar en la operaciéon del Programa y esta
integrado por el Director General del Instituto; las o los titulares de las Coordinaciones Generales de Operacion;
de Fomento y Desarrollo Empresarial; de_Finanzas Populares; de Impulso Productivo de la Mujer y Grupos
Vulnerables; de Planeacion y Evaluacién, y Juridica; o de las unidades que le sustituyan, asi como un
representante de la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional y un representante de la
Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano de la SEDESOL.

El Comité Técnico Nacional cuenta con las siguientes atribuciones:

a. Aprobar las convocatorias relativas a los tipos de apoyo que son otorgados a través del Instituto,
ordenar su publicacién, asi como resolver las cuestiones no previstas que se relacionen con las mismas;

b. Verificar que la apertura y cierre de las convocatorias para la recepcion de solicitudes de apoyo sea
oportuna;

c. Autorizar las solicitudes de apoyo que corresponda, en términos de las presentes Reglas de Operacion,
asi como resolver los asuntos que se presenten respecto de las autorizaciones realizadas;

d. Definir y en su caso, ajustar, tanto en los calendarios como en ndimero de ministraciones los apoyos
autorizados por el Comité Técnico Nacional y de los Comités Técnicos Regionales;

e. Establecer los criterios conforme a los cuales podran modificarse los instrumentos juridicos celebrados
para el otorgamiento de apoyos o aportaciones.

f. Interpretar las presentes Reglas de Operacion para los asuntos relacionados al INAES;

g. Emitir Lineamientos o directrices para la operacion del Programa, a fin de normar los supuestos que se
presenten;

h. Autorizar las propuestas y presupuestos respectivos para el otorgamiento de apoyos en especie, conforme
al evento, programa o accién correspondiente que presenten las Coordinaciones Generales respectivas del
INAES;
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i. Resolver sobre acuerdos adoptados cuando se presenten asuntos relacionados con los mismos; asi
como resolver sobre los acuerdos adoptados por los Comités Técnicos Regionales, cuando el asunto
relacionado con éstos impliqgue una resolucién que deba ser observada por todos los Comités Técnicos
Regionales, y

j- Autorizar apoyos destinados a solventar los efectos ocasionados por fendmenos naturales, teniendo un
caracter especial deberan apegarse a los Lineamientos que, en su caso, emita y autorice este Comité.

k. Las demas que establezcan las presentes Reglas de Operacion, su Manual de Operacion y otras
disposiciones.

Comités Técnicos Regionales del INAES

Los Comités Técnicos Regionales estan integrados por las y los Delegados respectivos, una ‘0-un

Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social, y la o el titular de la Coordinacién General de Operacion o quien
esta persona designe. Los Comités Técnicos Regionales cuentan con las siguientes atribuciones:

a. Autorizar las solicitudes de apoyo que corresponda, en términos de las presentes Reglas de Operacion;

b. Resolver sobre sus acuerdos adoptados, cuando se presenten asuntos relacionados con-los mismos;
siempre que los asuntos relacionados con dichos acuerdos no impliquen una resolucién que deba ser observada
por todos los Comités Técnicos Regionales;

c. Resolver sobre los asuntos que se presenten respecto de las autorizaciones realizadas, con base en la
interpretacion, Lineamientos o directrices que emita el Comité Técnico Nacional;

d. Autorizar las propuestas y presupuestos respectivos para el otorgamiento de apoyos en especie, conforme
al evento, programa o accion correspondiente que presenten las Delegaciones del INAES, y

e. Las demas que establezcan las presentes Reglas de Operacion, su Manual de Operacion y otras
disposiciones.

3.7.4 Coordinacion Interinstitucional

Las Unidades Responsables estableceran los mecanismos de coordinacion necesarios para garantizar
que sus acciones no, afecten o presenten duplicidades con-los programas que se establecen en este numeral;
la coordinacion interinstitucional y vinculacion de acciones buscara evitar duplicidad de apoyos, concepto

definido en el Anexo 1 de estas Reglas, para potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de
las acciones, detonar la complementariedad y reducir gastos administrativos.

Los mecanismos de coordinacion interinstitucional deberan llevarse a cabo entre las siguientes
dependencias o entidades del Gobierno Federal, respecto a los programas indicados:

EJERCICIO FISCAL
2016 2017 2018

DEPENDENCIA

Comisién Nacional para los | Programa para Mejoramiento de la Produccién y Productividad Indigena
Pueblos Indigenas (CDI). (PROIN).

Componen Fondo para el
Fondo para el Apoyo a Proyectos|Apoyo a Proyectos Productivos
Productivos en Nicleos Agrarios| en Nucleos Agrarios (FAPPA)
(FAPPA) del Programa de Apoyos a
Pequefios Productores

Secretaria  de  Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)

Instituto Nacional del

Emprendedor (INADEM) Fondo Nacional del Emprendedor.

Para la identificacion de concurrencias que pudieran ser potenciales duplicidades, el INAES y la DGOP
enviaran a la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Publica (UCEGP) de la SFP, en los primeros diez
dias héabiles de cada mes, el listado actualizado de las solicitudes de apoyo, con los datos de CURP y/o RFC
y el estatus de cada solicitud en el flujo de atencién respectivo. La UCEGP efectuara la confronta de las bases
de datos de las distintas dependencias o entidades que participan en el proceso, comparando contra los
solicitantes del ejercicio fiscal en curso y contra los beneficiarios de los dos ejercicios fiscales anteriores, e
informara a cada dependencia o entidad la identificacion de concurrencias.

Con base en los resultados descritos previamente, las Unidades Responsables, solicitaran a las
Delegaciones Federales de la SEDESOL en los estados y las Delegaciones del INAES respectivamente, que
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procedan a constatar la existencia de duplicidad o complementariedad con sus homélogos de las dependencias
o entidades citadas en el cuadro que antecede, previo a la autorizacion y liberacién de recursos.

Cuando, las Delegaciones Federales de la SEDESOL en los estados y las Delegaciones del INAES
respectivamente, detecten que algin integrante y/o socia (0) de un OSSE, esta solicitando un apoyo para
proyectos productivos en el presente ejercicio simultaneamente en el INAES, la DGOP o en las dependencias
o entidades citadas en el cuadro que antecede, no procedera a dar curso a la solicitud, hecha ante el INAES o
la DGOP hasta que el solicitante presente constancia de su desistimiento de las otras solicitudes de apoyo, o
acredite documentalmente la complementariedad.

Cuando, las Delegaciones Federales de la SEDESOL en los estados y las Delegaciones del INAES
respectivamente, detecten que algin integrante y/o socia (0) de un OSSE, esta solicitando un apoyo para
proyectos productivos en el presente ejercicio, habiendo sido beneficiado por el INAES, la DGOP o alguna de
las dependencias o entidades citadas en el cuadro que antecede, no procedera a dar curso a la solicitud, hecha
ante el INAES o la DGOP hasta que el solicitante acredite documentalmente la complementariedad.

En caso de que la duplicidad se identifigue y constate después de haber otorgado el apoyo, la Unidad
Responsable correspondiente, debera solicitar al OSSE el reintegro de los recursos a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), asi como los rendimientos que se hubiesen generado, en un plazo'no mayor a 15 dias
héabiles, contados a partir de que reciban la notificacion formal de dicho requerimiento.

Cuando el OSSE no dé cumplimiento al requerimiento de reintegro de los recursos a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), asi como los rendimientos que se hubiesen generado, en el plazo establecido, la Unidad
Responsable correspondiente debera de aplicar el procedimiento de incumplimientos.

No aplicara la consideracion de duplicidad, en el caso de los apoyos para Banca Social y Desarrollo de
Capacidades, por ser apoyos complementarios.

4. Mecénica operativa
4.1 Ejercicio y Aprovechamiento de los Recursos

Para lograr un mejor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos, el Programa realizara una
calendarizacion eficiente; asi mismo, prevera que las aportaciones se realicen y ejerzan de manera oportuna
en apego a la normatividad aplicable.

Adicionalmente, a partir del 30 de junio de 2018, la SEDESOL podra realizar una evaluacion del avance de
las acciones y ejercicio de los recursos en cada entidad. Los recursos que no hubieren sido ejercidos o
comprometidos, 0 cuyas acciones no tuvieren avance de acuerdo a lo programado, seran reasignados por parte
del INAES o de la DGOP.

4.2 Proceso de Operacion
4.2.1 Proceso de Operacidn para las modalidades operadas por la DGOP

Las instancias ejecutoras deben realizar las actividades relacionadas con la operacion, administracion y
ejecucion de los recursos, conforme a lo siguiente:

a) La DGORP invitara a Instituciones de Educacion Media Superior o Superior con cobertura nacional para
otorgar los apoyos en especie de la modalidad de Apoyos para el Desarrollo de Iniciativas Productivas. Por su
parte, la Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado, podra invitar a una o varias Instituciones de
Educacion Media Superior o Superior con cobertura estatal, segun se requiera, para otorgar los apoyos en
especie en el Estado.

b) Las Instituciones de Educacion Media Superior o Superior que otorgaran los apoyos en especie de la
modalidad Apoyos para el Desarrollo de Iniciativas Productivas deberan presentar, ante la DGOP o en la
Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado, segun corresponda, los documentos sefialados en el numeral
3.4 Criterios y requisitos, en su apartado .1, de estas Reglas para su registro.

c) En el caso de la operacion de la modalidad de Apoyos para el Desarrollo de Iniciativas Productivas a
través de una Institucién de Educacién Media Superior o Superior con cobertura nacional, el Comité de
Validacién Central analizara y dictaminara los programas de trabajo presentados, previa valoracion de la DGOP,
de acuerdo a los criterios establecidos en el Anexo 16C.

d) En el caso de la operacion de la modalidad de Apoyos para el Desarrollo de Iniciativas Productivas a
través de una Institucién de Educacion Media Superior o Superior con cobertura estatal, la Delegacion Federal
de la SEDESOL en el Estado pre dictaminaran los programas de trabajo de acuerdo a los criterios
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establecidos en el Anexo 16C, para someterlas a la revision y dictamen del Comité de Validacion Estatal,
previa validacién de la DGOP.

€) La DGOP celebrara un acuerdo marco de colaboracién (Anexo 9C) con la o las Instituciones de Educacion
Media Superior o Superior con cobertura nacional aprobada por el Comité de Validacion Central de la DGOP,
en el cual se estableceran las condiciones para otorgar los apoyos en especie.

f) Las Delegaciones Federales de la SEDESOL en los estados firmaran los Convenios Especificos
correspondientes (Anexo 9A o 9A Bis) con la o las Instituciones de Educacion Media Superior o Superior con
cobertura nacional o estatal, aprobadas por los Comités de Validacién Central o Estatal para otorgar los apoyos
en especie correspondientes al Proceso de Formulacién de Proyectos de la modalidad Apoyos para el
Desarrollo de Iniciativas Productivas.

g) Las personas interesadas en solicitar apoyos para el establecimiento de un proyecto productivo-nuevo a
la DGOP podran consultar si los integrantes del grupo social con una idea de negocio o iniciativa productiva
cuentan con el Cuestionario Unico de Informacién Socioecondémica (CUIS), registrado en el Sistema de
Focalizacion de Desarrollo (SIFODE); dicha consulta se realizard mediante CURP en el portal del Programa. En
caso de no contar con el registro de CUIS en SIFODE, la persona solicitante deberé acudir para su captura a la
Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado que le corresponda y estar en condiciones de participar en la
modalidad de Apoyos para la Implementacion de Proyectos Productivos Nuevos. Durante el periodo de
publicacion de la convocatoria no se podran capturar CUIS.

h) La SEDESOL, a través de la DGOP, emitird las convocatorias de la- modalidad Apoyos para la
Implementacién de Proyectos Productivos Nuevos en el sitio de la Secretaria de Desarrollo Social:
https://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-programas/programa-de-fomento-a-la-economia-social (Anexo 17A).

i) A partir de la fecha de difusion de las convocatorias, las personas. interesadas podran acudir ante la
Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado en el que se pretenda realizar el proyecto o llamar a los
teléfonos que aparecen en el numeral 12.2 solicitudes de informacion de estas Reglas de éstas Reglas de
Operacion para solicitar aclaraciones sobre los términos de las convocatorias.

j) A partir de la fecha de publicaciéon de la convocatoria y hasta el cierre de la misma, las personas
interesadas deberan de inscribir su solicitud de tramite correspondiente a los Apoyos para la Implementacion de
Proyectos Productivos Nuevos (Anexo 2A) en. el sitio https://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-
programas/programa-de-fomento-a-la-economia-social. Una vez concluido el tramite, el sistema emitira el anexo
2B, indicando que se registré6 de manera satisfactoria en la convocatoria correspondiente.

k) La DGOP realizara el proceso de confronta de padrones de solicitantes con las dependencias o entidades
sefialadas en el numeral 3.7.4 de estas Reglas de Operacion para identificar concurrencias entre las personas
solicitantes y remitira los resultados a las Delegaciones Federales de la SEDESOL en los Estados, para que se
realicen las acciones correspondientes a fin de evitar duplicidades en la entrega de apoyos.

I) La Delegacién Federal de la SEDESOL en el Estado realizar4 a seleccion de las solicitudes de tramite
registradas con base en los criterios normativos, de priorizacién y de viabilidad de la idea de negocio o iniciativa
productiva, establecidos en el Anexo 16A, debiendo notificar, via correo electronico, a los grupos sociales que
fueron seleccionados para asistir al Proceso de Formulaciéon de Proyectos, dentro de los diez dias héabiles
posteriores al cierre de registro de solicitud de tramite.

Como parte de los criterios de viabilidad, las Delegaciones Federales de la SEDESOL en los Estados
deberan verificar que los integrantes de los grupos sociales que concurren en alguna de las dependencias o
entidades sefaladas en el numeral 3.7.4 no incurran en duplicidad de apoyos.

m) Los grupos sociales que no reciban notificacion en el plazo establecido se entenderd que no fueron
seleccionados para participar en el Proceso de Formulacion de Proyectos.

En caso de requerir mayor informacion sobre el motivo de no haber sido seleccionados, el o la representante
social del grupo podra solicitarla por escrito en la Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado, para lo cual
se requiere el numero de solicitud de tramite que le fue asignado al momento de llenar dicha solicitud.

n) La Delegacion Federal de la SEDESOL en el estado en coordinacion con la Institucién de Educacion
Media Superior o Superior, realizara las visitas de campo para verificar la pertinencia, coherencia y veracidad,
de la solicitud de tramite, asi como los documentos de identidad y residencia de las personas solicitantes.
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f) Los grupos sociales que acrediten la visita de campo deberan designar a dos de sus integrantes para
asistir a los cuatro talleres del Proceso de Formulacién de Proyectos, en los plazos, tiempos y horarios
determinados para ello. Cabe mencionar que la asistencia a los talleres es obligatoria. Las personas que asistan
deberan presentar el acuse de solicitud de tramite (Anexo 2B) e identificacion oficial vigente.

0) Concluido el Proceso de Formulacion de Proyectos, las Instituciones de Educacién Media Superior o
Superior, de manera conjunta con los grupos sociales seleccionados que acreditaron el Proceso de Formulacién
de Proyectos, deberan registrar los proyectos productivos en el sitio de la Secretaria de Desarrollo
Social: https://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-programas/programa-de-fomento-a-la-economia- social.

p) La Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado debera revisar y evaluar los proyectos registrados
por parte de las IES en el SIFES; paralelamente, la DGOP podra realizar la revisiéon de los mismos. En caso
de existir comentarios u observaciones por alguna de las partes, la Delegacion Federal de la SEDESOL en el
Estado debera hacerlo del conocimiento de las IES para que éstas se solventen, previo a la sesién.del CVE.

La Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado notificara al grupo social en caso de existir-alguna
modificacién del proyecto, derivada de las observaciones generadas por parte de la propia Delegacion y/o por
la DGOP, previo a la sesion de CVE.

g) La Delegaciéon Federal de la SEDESOL en el Estado pre- dictaminara los proyectos de acuerdo a los
criterios establecidos en el Anexo 16B, asi como los programas de trabajo de asistencia técnica, y remitira la
propuesta a la DGOP debidamente firmada, para revision y visto bueno, previo a someterla a dictamen y
autorizacion del Comité de Validacion Estatal.

r) Las Instituciones de Educacion Media Superior o Superior deberan presentar en la Delegacién Federal
de la SEDESOL en el Estado, los documentos de los grupos sociales que concluyeron y acreditaron el
Proceso de Formulacion de Proyectos, sefialados en el numeral 3.4 Criterios y requisitos, en su apartado 1.1,
de estas Reglas de Operacion, asi como los programas de trabajo de asistencia técnica de los grupos
sociales que asi lo requieran; estos Ultimos seran puestos a consideracion de los Comités de Validacion Estatal,
sujetos a disponibilidad presupuestal.

s) Las Instituciones de Educacién Media Superior o.Superior con cobertura nacional o estatal, que otorgaron
los apoyos en especie correspondientes al Proceso de Formulacion de Proyectos, presentaran los entregables
establecidos en el Anexo 9D, asi como las facturas que cumplan con todos los requisitos fiscales sefialados en
la Ley de la materia vigente, a la Delegacion Federal de la SEDESOL en el estado segun corresponda, para
comprobar los recursos recibidos.

t) El Comité de Validacion Estatal dictaminara y autorizara los proyectos productivos susceptibles de
apoyo, asi como los programas de trabajo de asistencia técnica elaborados por las Instituciones de Educacién
Media Superior o Superior.

Por su parte, la Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado notificara al CVE el monto que se destinara
a las Instituciones de Educacién Media Superior o Superior para realizar el proceso de acompafiamiento a los
grupos sociales que corresponda.

Asimismo, la Delegacién Federal de la SEDESOL en el Estado debera revisar el estatus de las concurrencias
identificadas de.los:solicitantes con proyectos autorizados por el CVE, previo al envio de los resultados a la
DGOP para su publicacion.

u) La DGOP publicara los folios de solicitud de tramite de los proyectos autorizados por el CVE de la
modalidad de Apoyos para la Implementacion de Proyectos Productivos Nuevos, en el sitio de la Secretaria de
Desarrollo - Social:  http://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-programas/programa-de-fomento-a-la-economia-
social, dentro de los 60 dias habiles posteriores al cierre de la convocatoria. Los folios de solicitud de tramite
que no estén publicados, se consideraran como no beneficiados.

v) Una vez verificada la documentacién indicada en el numeral 3.4 fraccion VIl y posterior a la publicacion
de los resultados, se firmard el Convenio de Concertacion correspondiente (Anexo 6A, 6B y 6C) con los
grupos sociales o con las Instancias Ejecutoras, cuando éstas sean diferentes a los grupos sociales, y se
procedera a la entrega de los recursos, a través de entidades bancarias, de ahorro y crédito reguladas por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en los territorios donde éstas tengan cobertura.

En los territorios donde no tengan cobertura las entidades antes mencionadas, el pago se realizara a
través de instancias que defina la normatividad vigente.
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w) Una vez publicados los resultados, las Delegaciones Federales de la SEDESOL en los Estados
firmaran el Convenio de Colaboracién o concertacion (Anexo 9B o 9B Bis) con las Instituciones de Educacion
Media Superior o Superior para la ejecucion del Proceso de Acompafiamiento y Asistencia Técnica.

X) Cuando los grupos sociales o las Instancias Ejecutoras, como son los Gobiernos estatales o
municipales, por causas justificadas, requieran hacer modificaciones a los conceptos de inversion autorizados,
deberan de solicitarlos por escrito en formato libre a la Delegacién Federal de la SEDESOL en el Estado que
corresponda.

y) Las Instituciones de Educacion Media Superior o Superior proporcionaran Acompafiamiento a los
grupos sociales beneficiados con un proyecto productivo, con excepcion de aquellos que no cuenten con el
gobierno estatal o municipal como instancias ejecutoras, para la correcta comprobacién de los recursos
federales otorgados y la instalacion del proyecto, conforme a lo establecido en el Convenio de Concertacion
celebrado. Esta actividad se realizard conforme a lo establecido en el anexo 9D y se reportara conforme al
Anexo 13.

En el caso de los grupos sociales cuya instancia ejecutora sea el gobierno estatal o municipal, éstas seran
las responsables de otorgar el acompafiamiento conforme a lo establecido en los anexos 9Dy 14A sin que
ello implique retribucién econémica alguna. Esta actividad se reportara conforme al Anexo 13.

z) Los grupos sociales o cualquiera de las Instancias Ejecutoras autorizadas, deberan presentar las facturas
que cumplan con todos los requisitos fiscales sefialados en la Ley de la materia vigente, con las que se
compruebe la aplicacion de los recursos federales recibidos, dentro de los 30 dias naturales posteriores a la
recepcién del apoyo, sin que la fecha y la entrega de la documentacién comprobatoria rebase el ejercicio fiscal
correspondiente.

aa) La Delegacion Federal de la SEDESOL en el estado, al momento de recibir la documentacion
comprobatoria del recurso federal otorgado, debera realizar la compulsa en el sistema del SAT para verificar
la legitimidad de las facturas que cumplan con todos los requisitos-fiscales sefialados en la Ley de la materia
vigente, haciendo la comparacion de los conceptos de inversién autorizados con los conceptos adquiridos, asi
mismo deberd dar seguimiento oportuno a los grupos sociales o Instancias Ejecutoras que incurran en
incumplimiento en la comprobaciéon o la aplicacién del recurso federal otorgado, de conformidad con lo
establecido en el Protocolo para el Seguimiento a Incumplimientos.

ab) Las Instituciones de Educacion Media Superior o Superior presentaran en la Delegacion Federal de la
SEDESOL en el Estado los entregables correspondientes al Proceso de Acompafiamiento y Asistencia Técnica,
establecidos en el anexo 9D. Asi como las facturas que cumplan con todos los requisitos fiscales sefialados en
la Ley de la materia vigente para comprobar los recursos recibidos.

Por su parte, las Instancias Ejecutoras, como son los Gobiernos estatales o municipales, deberan entregar
el informe del proceso de acompafiamiento por proyecto (Anexo 13), conforme a lo establecido en el Anexo
9D.

El socio estratégico debera entregar a la DGOP un informe general de su intervencién en el ejercicio fiscal.

ac) La DGOP en coordinacion con las Delegaciones Federales de la SEDESOL en los Estados, podran
realizar visitas de supervision a las Instituciones de Educacion Media Superior o Superior, durante el
desarrollo de los procesos de la modalidad Apoyos para el Desarrollo de Iniciativas Productivas.

ad) La Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado debera realizar la visita de verificacion de instalacion
del proyecto productivo con base a una muestra aleatoria, a 