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Resumen

En el desarrollo de la presente investigacion se pretende que la ciudad de
Querétaro, obtenga la certificacién de una ciudad cardioprotegida, para ello, se
requieren distintos esfuerzos por parte del municipio, en colaboracion con el
estado. Su estudio se basd en la aplicacion del érgano judicial de la federacién, al
efectuar una interpretacion del ordenamiento juridico municipal, relativo al
Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Querétaro, y derivado de eso,
surge la necesidad de realizar modificaciones a la estructura juridica del municipio,
y llevar a cabo adiciones a la legislacion del estado en materia de salud publica.
Para su interpretacion se observaron lineamientos de creacion de las normas
juridicas, basandome en tutelar y garantizar el bienestar de la sociedad, y del bien
fundamental del ser humano, la vida. De tal manera que la adicién de una fraccién
a la Ley de Salud del Estado de Querétaro, es una posible solucién para
contemplar la obligatoriedad del uso de desfibriladores externos automaticos en el

municipio de Querétaro, y que esta resulte constitucionalmente valida.

(Palabras clave: desfibrilador externo automatico, salud, proteccion civil)



Summary

In the development of the present investigation it is intended that the city of
Querétaro, get the certification of a cardioprotected city, for this, different efforts
are required by the municipality, in collaboration with the state. Its study was based
on the application of the judicial body of the federation, when making an
interpretation of the municipal legal system, regarding the Civil Protection
Regulation of the Municipality of Querétaro, and derived from that, the need arises
to make modifications to the legal structure of the municipality, and carry out
additions to state legislation on public health. For its interpretation, guidelines for
the creation of legal norms were observed, based on protecting and guaranteeing
the welfare of society, and the fundamental good of the human being, life. In such
a way that the addition of a fraction to the Health Law of the State of Querétaro, is
a possible solution to contemplate the mandatory use of automatic external
defibrillators in the municipality of Querétaro, and that this is constitutionally valid.

(Keywords: automatic external defibrillator, health, civil protection)
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Introduccion

El presente trabajo de tesis tiene como objetivo fundamental crear una cultura de
prevencion en materia de salud, que deriva del estudio de la aplicacién del
Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Querétaro, y del proyecto
denominado, “Querétaro Ciudad Cardioprotegida”, aprobado por el cabildo del

ayuntamiento del municipio.

Los indices de mortalidad en México y el mundo, reflejan como la principal
causa de esas muertes, precisamente las derivadas de enfermedades
cardiovasculares, contrastado con el alto costo econdémico para las familias de los
pacientes, y para el estado como problematica de salud publica. Este trabajo
muestra un estudio de estadisticas municipales que proyectan de manera directa
el problema que existe en relaciéon a las enfermedades crénicas que padecen los
ciudadanos queretanos, y el requerimiento de implementar novedosos sistemas
encaminados a la prevencion, a través del establecimiento de mecanismos de

reanimacion cardiopulmonar, denominados desfibriladores externos automaticos.

La importancia de su estudio deviene de una analisis empirico que surge
con el primer acto de aplicacion del articulo 49, fraccion |, inciso u) del Reglamento
de Proteccion Civil del Municipio de Querétaro, declarado inconstitucional, como
consecuencia de la interpretacion juridica que realiz6 el titular del Juzgado Sexto
de Distrito de Amparo y Juicios Federales del vigésimo segundo circuito, con sede

en el estado de Querétaro.

Ademas, se realiza una propuesta que surge de aquella interpretacion
judicial, para ejercitar al 6rgano legislativo local, y se adicione un elemento a la
Ley de Salud del Estado de Querétaro, que considere obligatorio el uso de los
desfibriladores externos automaticos en establecimientos de gran afluencia

publica.



Finalmente, hago un reconocimiento y agradezco al programa titulate, por
su importante colaboracién en el presente estudio, ya que representa una opcion
novedosa y auxiliar de titulacién, que por cuestiones laborales o familiares, en
muchas ocasiones retrasa su proceso. En tal programa, se aportaron herramientas
transcendentales para hacer una investigacién aplicada en la administracion

publica municipal.



. CAPITULO PRIMERO
“QUERETARO CIUDAD CARDIOPROTEGIDA”

La Constitucién General en su articulo 1, sefiala como una obligacion de la
autoridad, el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, los cuales deben ser interpretados acorde a los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, y generando en todo momento,

la proteccién mas amplia.

Por ello, el contexto nacional exige que en materia de administracién publica, en
los distintos ambitos de gobierno, se desarrollen programas y politicas publicas
encaminadas a salvaguardar y garantizar la vida de las personas, a través de
mecanismos de prevencion, y que el Estado, en coordinacién con los sectores
sociales, publicos y privados, asuma medidas tendientes a ponderar el bien

supremo del ser humano, la vida.

En México las enfermedades crdénico-degenerativas son los padecimientos que
predominan entre la poblacion de edad adulta y constituyen las principales causas
de la mortalidad general. La diabetes, las dislipidemias y la hipertensién arterial
destacan entre estos padecimientos por su elevada prevalencia y graves
complicaciones, como son las enfermedades del corazén, las neoplasias, la

enfermedad cerebrovascular, y las nefropatias.

Bajo esa perspectiva, en el municipio de Querétaro mueren mas de mil personas’
por infarto al afo, derivado de distintas cardiopatias que afectan a la poblacion, en
su mayoria adultos, en donde se pudo encontrar que en existen mas de 12,000

pacientes con diagnéstico de una enfermedad crénica, segun los estudios

I Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. 2018
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/muertos2017_Nal.pdf
03 de noviembre de 2018.
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realizados en los 61 centros de salud asentados en el territorio del municipio de

Querétaro.

Asi, surge la necesidad de regular la prevencion y capacitacion para detectar
oportunamente esas cardiopatias, y que las personas que sean testigos del
padecimiento, puedan contar con elementos suficientes para detectar un paro
cardiorrespiratorio, y tengan la capacidad de brindar los primeros auxilios como
primer respondiente. Este proyecto contempla la instalacion de desfibriladores de
ultima generacién a disposicidn de cualquier ciudadano que durante el surgimiento
de una necesidad terapéutica en los distintos puntos estratégicos del municipio de
Querétaro que son de facil acceso y utilizacion, pues implica una capacitacién
minima de aproximadamente 10 minutos para adquirir la técnica en su uso. Estas

cardiopatias pueden afectar a cualquier persona sin importar su edad o el sexo.

El Ayuntamiento de Querétaro, en fecha 14 de febrero de 2017, mediante sesién
ordinaria de cabildo, aprobd6 el acuerdo por el que se autoriza la implementacién
del proyecto “Ciudad Cardioprotegida”, destinando 10°000,000 de pesos para la
adquisicién de desfibriladores automaticos, para ubicarlos en distintos sitios del

municipio.

Dicho programa busca proteger a la ciudadania a través de la aplicacion de
estrategias de primeros auxilios entre los habitantes de la ciudad, los cuales
recibiran una preparacién a través de una capacitacion denominada “RCP solo
con las manos”, que es un mecanismo para adquirir la técnica para el uso de los
aparatos automaticos, y sera impartido a los empleados del Municipio de
Querétaro, en especifico a los elementos de la policia municipal, como primeros
respondientes, quienes ademas de contar con la capacitacion, contaran con un
equipo desfibrilador externo automatico en las unidades vehiculares, y en lugares
publicos de gran afluencia, con el objetivo de tener una respuesta rapida, para
prevenir y atender las emergencias derivadas de problemas cardiovasculares.
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El principal objetivo, es reducir las muertes por cardiopatias en el municipio de
Querétaro, pues segun datos de la Asociacion Nacional de Cardiélogos al servicio
de los trabajadores del estado, las enfermedades cardiovasculares son la principal
causa de muertes en el territorio nacional. En Querétaro, de acuerdo a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, el 11.6 por ciento
del total de las muertes son por esta misma causa, y se prevé que para 2020 la
mitad de los decesos en el pais, sean causados por alguna cardiopatia, porque la
esperanza de vida, entre todos los paises que forman parte de esa organizacion,

es la mas baja.?

Los paros cardiacos, la fibrilacidon ventricular y la taquicardia ventricular son las
cardiopatias mas frecuentes en la sociedad mexicana que causan muertes, y por
ello, son dificiles de prevenir, pues pueden ocurrir en cualquier lugar a cualquier
hora, y cada minuto que transcurre sin atencion médica prehospitalaria aumenta
un 10 por ciento su mortalidad; sin embargo, dicha mortalidad se puede evitar en
los primero segundos del padecimiento de la enfermedad, e influye mucho la
asistencia e intervencion del paciente. Existen métodos mecanicos y electronicos
que ayudan a la persona que sufre alguna de las cardiopatias mencionadas y que
tienen un 45% de efectividad, salvan vidas; tal es el caso de las maniobras RCP
(reanimacién cardiopulmonar) y RCR (reanimacién cardiorrespiratoria) que son
destinadas a asegurar la oxigenacion de los érganos vitales cuando la circulacién
de la sangre de una persona se detiene subitamente, independientemente de la

causa de la parada cardiorrespiratoria.

Es asi, que existe la necesidad de que la sociedad queretana cuente con los
elementos necesarios para actuar de forma inmediata cuando se presente una
emergencia cardiorrespiratoria, y con ello fortalecer la cadena de supervivencia,
en coordinacién con las distintas dependencias administrativas, tal es el caso de la
Direccion del Centro de Comunicacién y Monitoreo (CECOM), organismo

2 Organizaci6n para la Cooperacion y €l Desarrollo Econémicos (OCDE). 2018.
https://www.oecd.org/els/health-systems/Briefing-Note-MEXICO-2014-in-Spanish.pdf
4 de noviembre de 20108.
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dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, que implementé la
utilizacién del protocolo de primeros auxilios telefénicos para la atencién de
llamadas de emergencias a la linea 9-1-1, para los incidentes médicos a causa de
paros respiratorios, el cual fue acordado en colaboracién con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En ese sentido, es importante mencionar que atendiendo a los datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en México se
han registrado mas de 14,800 llamadas telefénicas a través de la linea 9-1-1 en
las que se reportd un paro cardiorrespiratorio®, y con base a estudios clinicos en
los que se ha podido acreditar que la deteccion temprana del paro respiratorio por
el operador telefénico de la emergencia incrementa considerablemente la
posibilidad de mantener con vida al sujeto, por ello debe contar con una
capacitacion para identificar los sintomas de paro y detectarlo lo antes posible,
para brindar la asistencia telefénica necesaria e instruir al hablante, en lo relativo a
dar las indicaciones para que la persona sea atendida de manera correcta, y le

sean brindados los primeros auxilios en materia de Reanimacién Cardio Pulmonar.

ANTECEDENTES

El corazén ha despertado la curiosidad y el interés del hombre desde tiempos muy
remotos en muchas culturas, es un 6rgano de naturaleza muscular, como lo define
la Real Academia de la lengua espafnola, que ha sido objeto de la practica médica
en el mundo, y su historia se desarrolla a través del estudio de la circulacion de la

sangre.

En 1695 surge por primera vez en la medicina mexicana, la teoria de la circulacion
de la sangre en donde quedo asentado que la sangre circulaba y que al corazén

tenia la funcibn de bombear, algunos médicos mexicanos hicieron importantes

3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 2018.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/405691/Estad_stica_Nacional 911 SEP2018 251018.pdf
5 de noviembre de 2018.
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aportaciones a esta especialidad, el siglo XIX se caracteriz6 por la introduccion del
concepto de lesion anatémica en el pensamiento médico, escuchando los latidos

del corazon.

Con la conclusion de la revolucion mexicana en 1910, surge un cambio en la
mentalidad de los mexicanos que se vio reflejado en la vida médica, y para el afo
de 1924 se crea una reforma médica mediante la creacidén del hospital general en
la Ciudad de Meéxico donde comienza el estudio de la medicina general y
comienzan distintas especialidades, la primera que se crea es la cardiologia a
través del doctor Ignacio Chavez.

La cardiologia en México nace cuando se destina el pabellon XXI al uso exclusivo
del estudio de esta disciplina, bajo la direccion del doctor Ignacio Chavez, y surge
un estudio vertiginoso con camas alineadas y con pacientes cardiacos, un solo
estetoscopio, un médico interno y un practicante, cre6 el Instituto Nacional de
Cardiologia, y define el concepto de instituto que se generaliza en 1952 formando

especialistas en el estudio del corazén donde se realiza una investigacion clinica.

Asi, en 1944 es inaugurado el Instituto Nacional de cardiologia siendo presidente
de la republica el licenciado Manuel Avila Camacho, permitiendo muchas
aportaciones cientificas, como el cateterismo intracardiaco y con él los primeros
estudios hemodinamicos y electrofisiolégicos, ademas se realiza por primera vez
el catéter a través de un canal arterial y se realizan valvuloplastias, utilizando la

técnica de Celis.*

En el ano de 1947, el doctor Claude Schaeffer Beck, realizd por primera vez la
desfibrilacion mediante distintas técnicas de cirugia cardiaca, en sus inicios
perfecciond las operaciones para mejorar la circulacién del corazén y detectd que
podia masajearlo, seguido de una desfibrilacion eléctrica, concluyd que el uso de

4 Instituto Nacional de Cardiologia “Ignacio Chavez”. 2018
https://www.cardiologia.org.mx/el_instituto/antecedentes_historicos/
10 noviembre de 2018.
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descargas eléctricas para contrarrestar la fibrilacion y restablecer el ritmo normal
del corazén funcionaba de manera exitosa en los seres humanos y consiguid

revivir a un paciente.

Posteriormente en 1956 el doctor Maurice Paul Zoll utilizd con éxito la
desfibrilacién externa y consiguié regular el ritmo cardiaco de sus pacientes,
contribuyd significativamente a la disminucion de mortalidad por enfermedades
cardiacas desarrollando una forma efectiva eléctrico-cardiaca del corazén
visualizando la actividad en una pantalla osciloscopica y registrando los latidos del
corazdbn mediante una senal audible con una alarma cuando iniciaba un paro
cardiaco. Con ello logré la monitorizacion cardiaca, vigente en algunas unidades

de cuidados intensivos y coronarios.®

En 1957 el doctor Kouwenhoven en colaboracion con el doctor Guy Knickerbocker,
a través de diversos estudios lograron reiniciar los corazones de ratas sometidas a
hipotermia, desarrollaron un desfibrilador externo, detectando una breve subida
temporal de la presion sanguinea cuando colocaban electrodos de cobre aplicados
en la pared toracica del animal cuando su coraz6n dejaba de latir.

En esa época se llevaba a cabo un masaje cardiaco externo cuando se detectaba
un paro cardiaco realizando una reanimacion a torax abierto, y en combinacion
con la técnica de respiracién de boca a boca, pasé a ser conocido como la

reanimacion cardiopulmonar en 1960.

William B. Kouwenhoven Sonic fue un ingeniero eléctrico que desarrollé el masaje
cardiaco a torax cerrado el cual forma parte de RCP, inventé el primer
desfibrilador cardiaco externo, estudio el método para estimular el corazén sin
necesidad de abrir la cavidad toracica. Tras la Segunda Guerra Mundial,

suspendié su investigacion y para el afo de 1957 sus estudios habian

> NAVARRO José y Ralil Mufioz. “Revista Cubana de Anestesiologia y Reanimacién”. Volumen 16. 2017.
http://bvs.sld.cu/revistas/scar/voll6 1 17/scar02117.htm
10 de noviembre de 2018.
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perfeccionado el desfibrilador, que consistia en una pequefa caja junto con dos
cables aislados con electrodos de cobre y comenzd a utilizarse como un

tratamiento estandar para el paro cardiaco.

El doctor Peter Safar, para el afio de 1956 demostré que mediante la aplicacion de
aire exhalado de boca a boca se podia mantener niveles de oxigeno satisfactorios
en la victima sin respirar, y que dicha técnica podria aplicarse por personas no
especializadas de manera eficaz para salvar vidas, gran parte de su investigacion

se enfoco a la denominada resucitacion cardiopulmonar y cerebral.

En 1960 con la cardioversion que era una contra descarga eléctrica externa,
comenzd a utilizarse para el tratamiento de arritmias cardiacas y resultd mas
seguro que la administracion de distintos farmacos, ademas desarrollé el método
para la estimulacién eléctrica directa del corazén implementando un marcapasos

cardiaco®.

La Organizacion Mundial de la Salud, define a las enfermedades
cardiovasculares como un conjunto de trastornos del corazén y de los vasos
sanguineos, dicho término se refiere a cualquier enfermedad que afecte el

sistema cardiovascular’, y los clasifica en:

enfermedad vascular periférica;

« insuficiencia cardiaca;

o cardiopatia reumatica;

« cardiopatia congénita;

e miocardiopatias.

« hipertensién arterial (presién alta);

¢ M HERRERO, Santiago. “Historia de la Reanimacién cardiopulmonar. 2° parte”. 2013.
https://infouci.org/2013/08/27/historia-de-la-rcp-parte2/

10 de noviembre de 2018

7 Organizacién Mundial de la Salud. (OMS). 2018.
https://www.who.int/cardiovascular_diseases/about_cvd/es/

10 de noviembre de 2018
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» cardiopatia coronaria (infarto de miocardio);
« enfermedad cerebrovascular (apoplejia);

Las enfermedades cardiovasculares afectan principalmente a paises de
ingresos bajos y medios: cerca del 80% de las defunciones por esta causa se
producen en esos paises sin distincién del género humano. Tales enfermedades

representan la principal causa de defuncién en el mundo.

En 2012, murieron cerca de 17.5 millones de personas por enfermedades
cardiovasculares, lo cual representa el 30% de las defunciones registradas en el
mundo. De esas defunciones, aproximadamente 7.4 millones se debieron a
cardiopatias coronarias, y 6.7 millones a accidentes cerebrovasculares.®

De aqui a 2030, casi 23,6 millones de personas moriran por alguna enfermedad
cardiovascular, principalmente por cardiopatias y accidentes cerebrovasculares.
Se prevé que estas enfermedades sigan siendo la principal causa de muerte.

Las enfermedades circulatorias incluyen una diversidad de padecimientos
relacionados con el sistema circulatorio, particularmente la cardiopatia
isquémica y enfermedades cerebrovasculares como el accidente vascular. La
cardiopatia isquémica es causada por la acumulaciéon de depédsitos grasos en la
pared interior de una arteria coronaria que restringe el flujo de la sangre al
corazoén. Por otra parte el término enfermedad cerebrovascular se refiere a un
grupo de enfermedades que se relacionan con los vasos sanguineos que
alimentan el cerebro un accidente vascular isquémico se presenta cuando el

suministro de sangre al cerebro es bloqueado o interrumpido.

8 Ibidem.

-17 -



En México, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el
ano 2015 se registraron mas de 655 mil defunciones de las cuales, las
enfermedades del sistema circulatorio representaron el 25.5%, enfermedades
endocrinas, nutricionales y metabdlicas 17.5%, y los tumores malignos un 13%

del total de las defunciones®.

En el municipio de Querétaro, existen 12,583 pacientes con un diagndstico
relacionado con alguna enfermedad crénica, atendiendo a los datos
proporcionados por el Sistema de Informaciéon en Enfermedades Cronicas (SIC),
en donde al menos cada paciente asisti6 a una consulta en alguno de los 61
centros de salud con que cuenta la alcaldia, el 75.4% fueron mujeres y el 24.6

hombres, y se distribuyeron de la siguiente manera'®:

« En 7,255 casos se detect6 diabetes.
« 8,725 pacientes contaban con hipertension.
« 5,865 fueron diagnosticados con obesidad.

e 4,337 presentaron dislipidemia.

La importancia de crear mecanismos que mejoren la salud de los mexicanos es un
tema principal en la agenda del estado, toda vez que representa un riesgo en el
promedio de vida, en especifico, de los queretanos, por ello, mediante el programa
ciudad cardioprotegida, se beneficia a mas de 1’000,000 de habitantes. De aqui
surge la necesidad de que en nuestra capital se contemplen desfibriladores
externos automaticos como un mecanismo de prevencibn en materia de

cardioproteccion, toda vez que las enfermedades cardiovasculares deben

? Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. 2018
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/muertos2017_Nal.pdf
03 de noviembre de 2018.

10 Sistema de Informacién en Enfermedades Crénicas (SIC) 2018.
http://www.tablerocronicas.info/DirApp/tableros/OSicDetlntro.aspx

24 de octubre de 2018.
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constituir un tema prioritario en la prevencién cardiovascular en toda estrategia en

el mundo relativa a la salud publica'".

Por tanto, podemos afirmar que con la implementacion de estos aparatos, existe
un alto porcentaje de mantener con vida a un paciente que sufra un paro
cardiorespiratorio. El programa presenta avances significativos, pues con la
adquisicién de los equipos y la capacitacion recibida, el municipio de Querétaro se
coloca como pionero en el tema a nivel nacional, solo detras del municipio de
Zapopan en el estado de Jalisco y la ciudad de San Miguel de Allende en

Guanajuato.

' MARTINEZ Gonzilez, Miguel Angel, Conceptos de salud piiblica y estrategia preventiva, un manual para
ciencias dela salud, Barcelona, Espafia, Elsevier, 2013, p. 99.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 49 FRACCION I, INCISO U)
DEL REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE QUERETARO

En México, la Constitucidn Federal es la norma suprema; en ella se contemplan
deberes, se crean limitaciones, se otorgan facultades y se conceden derechos, por
tanto, existe una relacidon de subordinacion hacia la constitucién de todas las
normas del ordenamiento juridico en los distintos ambitos de gobierno, y cada acto
de autoridad debe emitirse de conformidad a ella.

Bajo ese contexto, resulta una obligacién juridica, legislar de conformidad a los
lineamientos que la constitucién dispone, acorde al principio de orden jerarquico
normativo en el derecho mexicano, cuyo fundamento se contempla en el articulo

133, que a la letra senala lo siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniéon que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de las entidades federativas.”'?

Asimismo, el articulo 115 constitucional refiere que los Estados tienen como base
de su divisién territorial y de su organizacidn politica y administrativa al Municipio
Libre, investidos de un progresivo desarrollo y consolidacion de varias de sus
facultades, como la de emitir su propia normatividad, a través de distintos
dispositivos juridicos.

Ademas, el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Federal, faculta a los
Municipios a expedir bandos, reglamentos, circulares y disposiciones de

observancia general, con las siguientes caracteristicas:

12 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2018, Articulo 133.

-20-



1. Son verdaderos ordenamientos normativos, pues son compuestos por

normas generales, abstractas e impersonales.

2. Pueden ser modificados o derogados por el propio Ayuntamiento que los
expidié, sin mas formalidades que las que se hayan seguido para su

emision.

En suma, podemos sostener que “el municipio es la célula basica de la
organizacion politica y administrativa de un estado,”’®y se encuentra compuesto
de los elementos esenciales, gobierno, territorio, poblaciéon y un orden juridico.
Cuya “funcién es administrar los recursos municipales, para alcanzar un desarrollo
economico, politico y social de sus habitantes, teniendo como fin fundamental la

felicidad de estos.”!4

Por tanto, los municipios deben ser iguales en esencia, y ello se logra con la
emision de las bases generales que emite la Legislatura del Estado, tal derecho
derivada de la Constitucién Federal, que pueden ser distintos en el ambito de su
competencia, lo cual se consigue a través de la facultad normativa exclusiva que

les confiere el articulo 115.

Es asi, que el Ayuntamiento del municipio de Querétaro, a través del producto
legislativo contemplado para la creacion de las normas juridicas rectoras en la
capital del estado, aprob6 en sesidn extraordinaria de cabildo el dia 7 de agosto
de 2017, el Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Querétaro, derivado
de la potestad para legislar en materias especificas, como es el caso de
proteccién civil, al tratarse de una expresion del ejercicio de su autonomia de
configuracion normativa, y de tal suerte, deleg6 a la Coordinacién de Proteccién
Civil del Municipio de Querétaro, la responsabilidad de dar promocion a las

13 CORTES Lozano, Benjamin. EI! municipio informacion y gestion. Santiago de Querétaro, Querétaro,
Fundacién Universitaria de Derecho, Administracién y Politica, 2001, p.18.
14 Tbidem.
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politicas, estrategias y programas en materia de proteccion civil, y dentro de sus
facultades se encuentran la regulacion para dictar las medidas de seguridad
necesarias para proteger la vida de las personas y su patrimonio, ante la
eventualidad de siniestros o desastres y prevenir posibles afectaciones a su

entorno.

En consecuencia, existen diversas disposiciones aplicables, que atendiendo a las
facultades concurrentes del sistema juridico mexicano, facultan a las municipios,
para actuar respecto de una misma materia, en el caso en concreto la de
proteccién civil, de conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX-I de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.!®

En ese sentido, el articulo 49 fraccion |, inciso u) del Reglamento de Proteccion
Civil del Municipio de Querétaro, contempla el supuesto de que los
establecimientos que cuenten con un aforo igual o mayor a las 500 personas,
deben contar con un equipo desfibrilador externo automatico y con personal
capacitado en la técnica de su uso, ordenamiento que a letra dispone lo siguiente:

“Articulo 49. Las actividades y establecimientos sefialados en el articulo anterior
deberan contar con las siguientes medidas de seguridad, de conformidad a las normas

oficiales mexicanas vigentes:

I. Actividades y establecimientos de alto riesgo:

u) Los establecimientos, plazas comerciales, plazas publicas o privadas y

cualquier tipo de evento masivo que cuente con un aforo mayor o igual a

15 Tesis P./J. 142/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero
de 2002, p. 1042.
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500 personas, deberan contar como minimo con un equipo desfibrilador

externo automatico, y con personal capacitado en la técnica de su uso. “'6

Por lo anterior, podemos afirmar que la Ley General de Salud establece en su
articulo primero de manera precisa la facultad de concurrencia entre la Federacion
y los estados, en materia de salud, y por tanto, en el caso en concreto, tenemos
que de conformidad con la ley marco en cita, es una potestad en materia de
salubridad el prevenir, vigilar y controlar enfermedades cardiovasculares v,
vinculado a ello, compete al Estado encontrar medios para prevenir la muerte
subita, tal y como acontece con el uso de Desfibriladores Automaticos Externos;
pues son dispositivos electrénicos que analizan el corazén, capaces de establecer
si un paciente tiene una fibrilacién ventricular (arritmia cardiaca), pudiendo ayudar
a revertirla, existiendo un alto porcentaje de mantenerlo con vida mediante la

aplicacién de una descarga bifasica.

En suma, la salud publica es el “conjunto de condiciones minimas de salubridad
de una poblacién determinada, que los poderes publicos tienen la obligacion de
garantizar y proteger”'’a sus habitantes, a través de programas de prevencion,
tutelando el bien fundamental del ser humano que es la vida.

Ante tal tesitura, en fecha 12 de octubre de 2017 la Coordinacién Municipal de
Proteccion Civil Querétaro, ordend la visita de inspeccion al establecimiento con
denominacion comercial Nueva Walmart de México, S. de R.L de C.V., sucursal
“Up Town Juriquilla”, con la finalidad de corroborar que las instalaciones del
inmueble se contara con las medidas de seguridad indispensables, para proceder
a la emision del documento que autoriza que en el local se cumplen los requisitos
sefalados en el Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Querétaro, es
decir, el visto bueno; sin embargo; se pudo observar que el establecimiento no

16 QUERETARO: Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Querétaro, 2017, articulo 49.
17 Real Academia de la Lengua Espafiola. “Diccionario”. 2018.

http://dle.rae.es/?id=X7MRZku

21 de noviembre de 2018
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contaba con un Desfibrilador Externo Automatico, y que su aforo era superior a las
500 personas diariamente. Por tanto, y con fundamento en el articulo 49, fraccion
l, inciso u) del ordenamiento citado, se procedi6 a solicitar el equipo , ademas de
otros 3 elementos, para cumplir con la totalidad de requisitos minimos aplicables

en materia de proteccion civil.

Por tal motivo, la Coordinacién Municipal de Proteccién Civil tom6 la determinacion

que el establecimiento debia contar con los siguientes elementos:

1.- Un Desfibrilador Automatico Externo.

2.- Dictamen de Gas vigente.

3.- Pdliza de Seguro con Responsabilidad Civil.

4.- Contar con la opinion técnica favorable de la red contra incendios.

Pues en el supuesto de no contar con tales elementos, se colocaba en un riesgo
alto, a los visitantes del establecimiento, poniendo en peligro la integridad fisica y
la vida de las personas.

Posteriormente, en fecha 8 de noviembre de 2017, la persona moral Nueva
Walmart de México, S. de R.L de C.V., a través de su representante legal,
promovioé la demanda de amparo contra leyes, a la cual le fue asignado el nimero
de expediente 1511/2017 radicada en el Juzgado Sexto de Distrito de Amparo y
Juicios Federales en el Estado de Querétaro, en donde de manera medular adujo
que el H. Ayuntamiento del Municipio de Querétaro al aprobar, el articulo 49
fraccion 1, inciso u), del Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de
Querétaro, quebrantaba el articulo 73, fraccién XVI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los derechos fundamentales que salvaguarda el
articulo 16 constitucional, toda vez que a su dicho, son potestades reservadas a la
federacién en materia de salubridad general invadiendo con ello el dmbito de
atribuciones del congreso local.
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De tal manera, que la autoridad se encuentra obligada a generar seguridad
juridica que “consiste en la certeza que ofrece el derecho a través de su fuerza
obligatoria... constituye un elemento indispensable para mantener el orden social
y la pacifica y fructifera convivencia entre sus integrantes.”'®en una sociedad. Por
tal motivo, el municipio de Querétaro, consider6 necesario, que los
establecimientos que cuenten con un aforo igual o mayor a las 500 personas,
debian contar con un equipo desfibrilador automatico externo y con personal
capacitado en la técnica de su uso, pues como fue sefialado en el capitulo
anterior, en México, la causa principal de decesos, va relacionada con problemas

cardiovasculares.

En consecuencia, es importante legislar a través de mecanismos que tutelen el
bienestar de una sociedad, pues resulta un hecho incuestionable que existe una
problematica derivada de los habitos alimenticios en la cultura de los mexicanos,
en ese contexto, la autoridad debe buscar entre un cumulo de normas, la que

mayor beneficie a la colectividad, pues

“La administracion publica vela por la subsistencia, la vida fisica y la vida
espiritual del hombre; su materia es el hombre en todas sus
manifestaciones: salud, mejoramiento fisico, superacién moral, desarrollo
de su felicidad y de su trabajo... La funcion metajuridica es la médula de
la administracion publica concebida en la forma de potencia que arregla,
corrige y mejora a la sociedad.”"®

De tal suerte, que el objetivo principal de la administracion publica debe versar
sobre el bienestar de los ciudadanos, y en el caso especifico, de los habitantes del
municipio de Querétaro, pues el interés social es la guia fundamental para su

mejoramiento.

18 RODRIGUEZ Lapuente Manuel. Sociologia del Derecho, 3 edicién, México, D.F., Porria, 2000, pp. 133-
134.
19 GUERRERO Orozco Omar. Teoria Administrativa del Estado, México, D.F., Oxford, 2000, p. 42.
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Ahora bien, realizado el analisis anterior, debemos senalar que el Juez Sexto de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Querétaro, al emitir la resolucién
recaida al juicio de amparo 1511/2015, en fecha 9 de febrero de 2018, en
especifico en el considerando sexto, determiné que el articulo 49, fraccion |, inciso
(u, del Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Querétaro, vulneraba el
principio de supremacia de la ley, pues consider6 que el articulo excedia a lo
expresamente dispuesto por el articulo 104 de la Ley del Sistema Estatal de
Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres para el Estado de
Querétaro, en donde de manera textual refirié lo siguiente:

“De los puntos reproducidos analizados en conjunto, es valido colegir que
al establecer el articulo 49, fraccion |, inciso u), del Reglamento De
Proteccién Civil Del Municipio De Querétaro, para los establecimientos de
alto riesgo que cuenten con un aforo mayor o igual a 500 personas, como

medida de sequridad contar como minimo con un equipo desfibrilador

externo automatico, y con personal capacitado en la técnica de su uso;
vulnera en perjuicio de la parte quejosa el principio de supremacia

de la ley (o de subordinacion jerarquica de las normas).

Para demostrar esa afirmaciéon se toma en cuenta, en primer lugar que

las normas reglamentarias tienen como fin lograr la eficaz aplicacién

de las leyes que reglamentan y estan sujetas, por ese solo hecho, a

los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica; el

segundo de los mencionados que es el que interesa en este caso,
consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede
modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos u
otros ordenamientos de jerarquia inferior tienen como limites naturales
precisamente los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia
a la ley que reglamentan detallando sus hipétesis y supuestos normativos

de aplicacién; sin que éste permitido que a través de la via reglamentaria

-26-



una disposicion de esa naturaleza establezca mayores requisitos o
imponga distintas limitaciones que la propia ley que ha de reglamentar.

Bajo ese contexto, si bien, en términos del articulo 24 de la Ley del
Sistema Estatal de Proteccion Civil Y Mitigacion De Desastres para el
Estado de Querétaro, los ayuntamientos expediran los reglamentos qué
establezcan las organizaciones y regulan la operacién de los Sistemas
Municipales de Proteccién Civil y de los organismos y dependencias
municipales que éste se deriven de acuerdo a la disponibilidad de
recursos humanos materiales y financieros, asi como la probabilidad de
riesgos y desastres e incorporara a su organizacion a los sectores
representativos del municipio, pudiendo tomar como referencia las bases
que establezca la propia ley; que por su parte, el articulo 125, fraccién X,
de la propia Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil Prevencion Y
Mitigacion De Desastres para el Estado de Querétaro establezca como
disposiciébn general que ademas de las medidas de seguridad
expresamente establecidas en el capitulo respectivo, existiran las que en
materia de Proteccién Civil determinan las autoridades del estado y
Municipios tendientes a la prevencion y salvaguarda de las personas, sus
bienes y el entorno; lo_cierto es que, existe una disposicidn especial

emitida por el Congreso local, consagrado en el articulo 104 del

propio ordenamiento juridico invocado en la cual se establece que

en tratandose de las empresas que sean clasificadas como de

actividad altamente riesqosa por las autoridades competentes,

deberan contar_con medidas de seguridad que para tal efecto

Determine el reglamento de la propia ley.

Luego, el legislador local reservd de manera expresa y exclusiva al
ejecutivo local, la determinacién de las medidas de seguridad para esa
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clase de establecimientos (actividad altamente riesgosa) de modo que
aquélla medida de seguridad establecido en el reglamento municipal para
ese tipo de destinatarios de la norma (empresa de alto riesgo) en
concreto, el desfibrilador automatico externo, no podria considerarse
como una disposicion que unicamente desarrolla, complementa o detalla
la Ley Del Sistema Estatal De Proteccion Civil Prevencion Y Mitigacién De
Desastres Para El Estado De Querétaro y mucho menos el reglamento

de ésta (ya que no ha sido expedido por el ejecutivo del estado) sino

por el contrario que la medida de seguridad que se reglamentd en el
articulo 49, fraccion I, inciso u) del Reglamento De Proteccién Civil Del
Municipio De Querétaro, contra viene el principio de jerarquia de ley,
porque no encuentra en ésta su justificacién y medida, si no que excede a
lo expresamente dispuesto en la misma, esto es, a la Ley Del Sistema
Estatal De Proteccidn Civil Prevencion Y Mitigacion De Desastres Para El
Estado De Querétaro; cuenta habida que el reglamento de trato, esta
relacionado como una competencia concurrente (proteccién civil) en cuyo
caso, su extensidén normativa y su capacidad de innovacion se encuentra
limitada, puesto que el principio de subordinacién jerarquica exige que el
reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle,
complemente o pormenorice y en las que se encuentre su justificacion y

medida; de ahi lo fundado del concepto de violacion en estudio.

En razén de las conclusiones alcanzadas y al determinarse la
inconstitucionalidad del articulo 49, fraccion |, inciso u) del Reglamento De
Proteccion Civil Del Municipio De Querétaro, o conducente es conceder
el amparo solicitado unicamente respecto de dicha norma general para el
efecto de que hasta en tanto no sea subsanado el vicio de
inconstitucionalidad advertido en la presente resolucion jurisdiccional, no

se apliquen ni_se exija a la parte quejosa el cumplimiento de la

obligacién prevista en el inciso u, de la fraccién |, del articulo 49 del

Reglamento de Proteccion Civil Del Municipio De Querétaro,
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consistente en contar como minimo con un equipo desfibrilador

externo automatico y con personal capacitado en la técnica de su

uso; amparo que se hace extensivo a la orden de visita de inspeccién
CMPC/VI/389/17 de 12 de octubre de 2017, en la parte que se hubiese
fundamentado en tal porcién normativa, esto es, que se deje insubsistente
la orden de visita, s6lo en la parte que se contemplé como medida de
seguridad no cumplida, la contemplada en el articulo 49, fraccién |, inciso

u) del reglamento de trato.”

Lo resaltado es nuestro.

Con lo antes expuesto, surgi6 la obligatoriedad de dejar insubsistente la aplicacién
de la medida de seguridad solicitada, esto es, no se debe solicitar a la persona
moral Nueva Walmart de México, S. de R.L de C.V., contar con un equipo
desfibrilador externo automatico ni contar con personal capacitado en la técnica de
su uso, desincorporando de la esfera juridica la aplicacidén presente y futura de tal
medida.

Por tanto, bajo una perspectiva particular, el Juzgador dej6é de observar el principio
pro persona, pues antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invalida, debié agotar aquellas las posibilidades de encontrar
en ella un significado que la haga compatible con la legislacién, y ante tal carencia,
proceder a declararla inconstitucional.

Por otra parte, debemos sefalar que existe un vacio legislativo marcado por el

articulo 104 de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil Prevencion y

Mitigacién de Desastres para el Estado de Querétaro, que a letra reza lo siguiente:

“Articulo 104. Las empresas que sean clasificadas como de actividad

altamente riesgosa por las autoridades competentes, deberan contar con
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las medidas de seguridad que para tal efecto determine el reqlamento

de la presente Ley."°

Lo resaltado es nuestro.

Cierto, el numeral de mérito senala que las medidas de seguridad relativas a
empresas consideradas como de alta peligrosidad, seran determinadas en el
reglamento que el ordenamiento juridico estatal sefale; sin embargo, como

atinadamente sefnala el Juez de mérito, tal reglamento no_ha sido expedido por

el _ejecutivo _del Estado de Querétaro, por tanto, debié realizar un estudio

progresivo respecto de la deficiencia normativa, ponderando el valor supremo de
preservar la vida como un derecho fundamental consagrado por el articulo 1 de la
Constitucion, tutelado por el derecho internacional a través de la celebracion de

tratados internacionales del Estado Mexicano.

En consecuencia, y de conformidad al principio de progresividad, se debié ampliar
el alcance y la proteccidén de los derechos humanos en la mayor medida posible
hasta lograr la plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y
juridicas del caso en cita.

20 QUERETARO: Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres para el
Estado de Querétaro, 2015, articulo 104.
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CAPITULO TERCERO
DE LA OBLIGATORIEDAD DEL USO DE DESFIBRILADORES EXTERNOS
AUTOMATICOS Y DE LA CAPACITACION EN SU USO
Hemos advertido acerca del costo social, econdmico y humano, respecto a los
indices de mortalidad en México, derivado de las enfermedades cardiovasculares,
por lo que su atencién debe constituir un tema prioritario en la agenda de la
Legislatura del Estado de Querétaro, al tratarse de un problema de salud publica,
pues su prevencion requiere de una coordinacion conjunta, Estado y Municipio, el
exigir que en los establecimientos que cuenten con un aforo superior a las 500
personas, se cuente con un equipo desfibrilador automatico y con personal

capacitado en la técnica de su uso.

En efecto, en el capitulo anterior sostuvimos que el criterio del Juez Sexto de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Querétaro, determiné que con la
aplicacion del articulo 49, fraccion |, inciso u) del Reglamento de Proteccion Civil
del Municipio de Querétaro, a la persona moral con denominacion social, Nueva
Walmart de México, S. de R.L. de C.V., se violento el principio de supremacia de
la ley (o de subordinacion jerarquica de las normas), al considerar que el citado
numeral excedia a lo expresamente dispuesto por el articulo 104 de la Ley del
Sistema Estatal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres para el
Estado de Querétaro, que refiere que las empresa consideradas altamente
riesgosa, deberan contar con las medidas de seguridad que para tal efecto

determine el reglamento de la ley estatal.

Ante tal tesitura, surge la necesidad de formular una propuesta, ante la Legislatura
local, a través de la comision de salud publica, para adicionar una fraccién al
articulo 30 de la Ley de Salud del Estado de Querétaro, para que se contemple de
manera obligatoria en sitios con un aforo superior a las 500 personas, con un
equipo desfibrilidador externo automatico y elementos que tengan el conocimiento
para su aplicacion, para brindar un verdadero derecho a la proteccién de la salud,
tomando en consideracion los servicios basicos de salud.
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Por tal motivo, es un asunto de prioritario en materia de prevencién, en un primer
momento contar con la legislacion vigente que permita extender la vida de los
ciudadanos del estado, y en el caso especifico de los habitantes del municipio de
Querétaro, para que de manera coordinada se unifiquen los criterios de atencidn
médica relativa a pacientes que han sufrido un infarto a causa de enfermedades

relacionadas a problemas cardiovasculares.

El sistema de salud, supone recomendaciones enfocadas a programas de
alimentacion y actividad fisica de las personas; sin embargo, tal y como fue
senalado en el capitulo primero, en nuestro municipio existen 5,875 personas con
obesidad?!, esto significa que el patron dietético y el sedentarismo, entre otros
factores, aumentan de manera significativa el riesgo de sufrir un infarto, y surge la
necesidad de regular coordinadamente, en las distintas entidades, la materia de
salud publica, al tratarse de la causa principal de mortalidad en la republica

mexicana, y en todo el mundo.

Asi, la administracion publica encuentra sustento en la aplicacion de programas o
politicas publicas enfocadas al bienestar social de los habitantes, de tal manera
que su enfoque repercute directamente en el beneficio que se obtiene, a través del
analisis y de la medicion de los resultados, suponiendo la creacién de normas
juridicas que justifiquen la legalidad del procedimiento legislativo, asi como lo
refiere el autor Salvador Parrado que

“Los nombres de las leyes y decretos legislativos asi como la exposicion de
motivos que justifica la adopcién de una norma constituyen una fuente para
conocer qué pretenden las autoridades publicas y cuéles son sus objetivos

ultimos con la disposicion...

2l Sistema de Informacién en Enfermedades Crénicas (SIC). (Documento web) 2018.
http://www.tablerocronicas.info/DirApp/tableros/OSicDetlntro.aspx
24 de octubre de 2108
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...Estos objetivos ultimos se emplean fundamentalmente en el analisis de las

politicas publicas.”??

Cierto, el objetivo del ordenamiento juridico supone el interés general, y la
autoridad pretende modificar la conducta de las personas, para crear un vinculo
social, en donde se eduque en materia de prevencion, y se tutele respecto del bien

fundamental del ser humano que es la vida.

Por tanto, la mejor politica es aquella que arroja el mayor beneficio a la
sociedad 23 derivado del andlisis del resultado obtenido, de tal suerte que “el
beneficio se puede evaluar correctamente sé6lo a partir de cuanto se obtiene de un
programa y no de cuanto se invierte en él"?*, pues en para el caso en concreto, el

salvar una vida, es un beneficio invaluable.

Es por ello que, tal y como preciso en su sentencia el Juez Sexto de Amparo y
Juicios Federales en el Estado de Querétaro, en el expediente 1511/2017, el
numeral 49, fraccién |, inciso u) del Reglamento de Proteccion Civil del Municipio
de Querétaro, excede a lo expresamente dispuesto por la Ley del Sistema Estatal
de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres para el Estado de
Querétaro en su articulo 104; porque tales atribuciones deben ser contempladas
en el reglamento de la citada ley, y en consecuencia se dijo, que se vulner6 el
principio de subordinacién jerarquica, derivada de una relacidn de competencia
concurrente en materia de proteccion civil, limitando su extensién normativa y su
capacidad de innovacion; sin embargo, también sefala que el reglamento
complementario de la ley estatal, aun no ha sido expedido por el Ejecutivo del
Estado, acarreando como consecuencia un vacio legislativo, mencionado por el

propio érgano jurisdiccional.

2ZPARRADO Salvador. El andlisis de la gestion piiblica, Valencia, Espafia, Editorial Tirant lo Blanch, 2015,
p. 19.

23 AGUILAR Villanueva, Luis F. El estudio de las politicas piiblicas, 3* edicién, México, D.F., Editorial
Miguel Angel Porrda, 2003, p. 242.

24 op. cit., idem, p.247.
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En tal supuesto, dicha laguna debié ser solventada de manera integral,
construyendo un cumulo de interpretaciones, que fuera el resultado del mayor
beneficio para los gobernados, utilizando la correcta técnica juridica y recurriendo
a los principios generales del derecho, tal y como lo apunta el profesor Eduardo
Garcia Maynez

“2. Integracion.- La interpretacién solo resulta posible cuando hay preceptos que
deben ser interpretados. Pero puede presentarse el caso de que una cuestion
sometida al conocimiento de un juez no se encuentre prevista en el
ordenamiento positivo. Si existe una laguna, debe el juzgador llenarla. La misma
ley le ofrece los criterios que han de servirle para el logro de tal fin. Casi todos
los cddigos disponen que en situaciones de este tipo hay que recurrir a los
principios generales del derecho, el derecho natural o la equidad. Pero la
actividad del juez no es, en esta hipétesis, interpretativa sino constructiva. En
efecto: no habiendo norma aplicable, no puede hablarse de interpretacion, ya
que ésta debe referirse siempre a un determinado precepto; el juzgador ha
dejado de ser exégeta y se encuentra colocado en una situacién comparable a la
de legislador; debe establecer la norma para el caso concreto sometido a su

decision...”

El analisis anterior diversifica un amplio sentido resolutivo de la laguna legal
existente en la ley estatal, derivada de la inexistencia de su reglamento, y se debi6

establecer una determinacién para salvar ese vacio.

Es asi, que sostenemos que existe una prohibicion del juzgador para emitir
resoluciones que eliminen elementos juridicos que tutelen los derechos
fundamentales del ser humano, salvaguardando y garantiza la vida de mas de
878,000 habitantes?® del municipio de Querétaro, de tal manera, que con la
aprobacion de cabildo, derivada de la facultad reglamentaria contemplada en el

% Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. 2015
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=22#tabMCcollapse-Indicadores
24 de octubre de 2018
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articulo 115, fraccién |l de la constitucién, nace el Proyecto “Ciudad
Cardioprotegida” en donde se han adquirido 93 Desfibriladores Externos
Automaticos (ubicados 43 en espacios publicos y 50 en vehiculos de
emergencias), y se ha capacitado a mas de 400 personas para adquirir la técnica

de su uso.

Ademas, es importante precisar que el dia 07 de marzo de 2018, la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio de Querétaro a través del policia Hugo Angel
Lépez Ortega, brind6 los primeros auxilios como primer respondiente iniciando
labores para restauracién ritmo cardiaco sinusal, al ciudadano Roberto Reséndiz
Benitez, el cual sufri6 un paro cardiorrespiratorio, aun dentro de su vehiculo, el
paciente trasladado al Hospital General del Estado de Querétaro con signos
vitales, al haber recibido las descargas eléctricas a través del equipo desfibrilador
automatico; tal paciente, fue ingresado al nosocomio al area de Terapia Intensiva,

en apartado post paro con _signos_estables; tal hazana, fue documentada en

video, y hoy en dia, se capacita a menores en el parque tematico “Querepolis”, en
donde se da una breve resefia del beneficio que implica dar una adecuada
fibrilacion ventricular, ante situaciones originadas o0 consecuencia de las

enfermedades cardiovasculares.

Por ello, y con fundamento en el articulo 115, fraccion |, de la_Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, y como facultad concurrente derivada del

articulo 73 fraccion XXIX-I, del mismo ordenamiento, asi como en el articulo 5 de
la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en concatenacion con los
Tratados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano, contemplé en el
articulo 49, fraccion |, inciso u) del Reglamento de Proteccion Civil del Municipio
de Querétaro, y solo si aplica a determinados establecimientos (empresas); que
fuese obligatorio contar con un desfibrilador, tal y como se desprende del

dispositivo que a continuacion se cita:
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“Articulo 49. Las actividades y establecimientos sefialados en el articulo
anterior deberan contar con las siguientes medidas de seguridad, de

conformidad a las normas oficiales mexicanas vigentes:
Actividades y establecimientos de alto riesgo:

a) Botiquin;

b) Sefales y avisos en materia de Proteccion Civil;

c) Detector de humo;

d) Lampara de emergencia (si trabaja después de las 18:00 horas);

e) Extintores vigentes;

f) Programa Interno de Proteccidn Civil;

g) Constancias de capacitacion de brigadas de emergencia emitidas por
persona o institucion con registro vigente ante la Coordinacion Estatal;
h) Dictamen eléctrico con vigencia;

i) Dictamen de gas con vigencia;

j) Dictamen estructural con vigencia;

k) Bitacora y fotografias de simulacro, y

[) Péliza de seguro de responsabilidad civil;

Solo si aplica:

m) Barandal de escaleras y cinta antiderrapante en escalones;

n) Pelicula protectora en cristales;

o) Ficha técnica y evidencia de aplicacién de material retardante;

p) Ultima revision de recipientes sujetos a presion;

q) Estudio de aforo emitido por la Coordinacién Estatal;

r) Opinién técnica de la red contra incendios, emitido por empresa
especializadas en la materia, con bitdcora de mantenimiento;

s) Dictamen Técnico emitido por un Tercero Autorizado por la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA);

t) Hojas de seguridad, y

u) Los establecimientos, plazas comerciales, plazas publicas o privadas

y cualquier tipo de evento masivo que cuente con un aforo mayor o igual
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a 500 personas, deberan contar como minimo con un equipo
desfibrilador externo automatico, y con personal capacitado en la
técnica de su uso.

Los dictamenes pierden vigencia si las instalaciones sufren modificaciones.”

Lo resaltado es nuestro.

En efecto, debemos entender que el ayuntamiento es el 6rgano colectivo del
gobierno municipal, que asume determinaciones a través de sesiones de cabildo,
que implica una reunién convocada juridicamente, para dirimir temas del ambito
municipal, y que goza de autonomia, para dictar sus propias normas juridicas, y

nombrar a las autoridades que lo representaran.26

Por tanto, “el reglamento nos permite llegar al detalle de las situaciones
contempladas en el orden normativo superior (la ley); pero su finalidad no solo es
de complementacion de la ley (...) sus normas son de aplicacion general y su
observancia corresponde a todo individuo que se coloque en el supuesto previsto

por el propio reglamento”?’.

Ante tales circunstancias, la ley, en general, “es la razén humana en cuanto se
aplica al gobierno de todos los pueblos de la Tierra; y las leyes politicas y civiles
de cada nacién no deben ser otra cosa sino casos particulares en que se aplica la
misma razén humana”,?8enfocada al bienestar social de la colectividad, siendo

éste su objeto principal.

Bajo ese contexto, cuando un individuo se coloca en el supuesto de la
denominada “muerte subita”, es decir, la persona padece de una arritmia cardiaca

que provoca que el corazén no pueda enviar sangre y oxigeno al cuerpo, tal

26 GARRIDO Del Toral, Andrés, Fundamentos del Derecho Administrativo, Querétaro, Universidad
Auténoma de Querétaro Fondo Editorial Querétaro., 2015, p. 209.

27 Ibidem, p.306.

28 MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, 30* edicién, México, D.F., 2000, p. 6.
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situacion puede ser contrarrestada si el paciente recibe una adecuada
reanimacion ventricular, misma que pude llevarse a cabo mediante la descarga
controlada de corriente eléctrica bifasica dentro de los primeros 5 minutos en que

dio inicio el padecimiento.

Por tal motivo, la descarga eléctrica supone el uso de un desfibrilador externo
automatico, aplicado por una persona capacitada en la técnica de su uso,
empleando mecanismos de seguridad que permiten determinar cuando un
paciente no debe recibir descargas eléctricas o cuando no se presentan trastornos

cardiacos.

Un desfibrilador externo automatico, es un dispositivo electrénico que puede
examinar el ritmo cardiaco para determinar si es necesario proporcionar una
descarga a una persona en paro cardiaco, creando la posibilidad que se pueda

revertir esta situacion?°.

El problema principal de las enfermedades cardiovasculares radica esencialmente
en la acumulaciéon de materia organica, como grasa y colesterol, al interior de los
vasos sanguineos. Tal proceso, se genera en mayor o menor medida en todas las
arterias del organismo, pero se torna mas preocupante cuando las arterias
afectadas son las que se encargan de aportar sangre al corazon o al cerebro.

Las enfermedades cardiovasculares se distinguen por su eventualidad peligrosa e
intervencidén inmediata, por lo que la mayoria de los sucesos criticos se dan en
lugares publicos de gran afluencia, la mortalidad se reduce si dentro de los
primero minutos del evento, se utilizan métodos mecanicos y electrénicos que
auxilien al paciente que padece alguna cardiopatias; se puede sefalar que existe
aproximadamente un 45% de efectividad, de que el paciente se mantenga con

vida, al brindar el soporte de reanimacién cardiopulmonar o de la reanimacion

2 Healthy children.org (en espaiiol), 2018
https://www.healthychildren.org/Spanish/health-issues/injuries-emergencies/Paginas/using-an-aed.aspx
29 de noviembre de 2018
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cardiorespiratoria, consistente en emplear maniobras destinadas a asegurar la
oxigenacion de los 6rganos vitales cuando la circulacion de la sangre de una

persona se detiene repentinamente.

Por lo expuesto, la Coordinacién Municipal de Proteccién Civil de Querétaro lleva
a cabo labores para la obtencidén de la certificacion internacional que otorga la
asociacién de ciudadanos Citizen Save lives (Cisali), dedicada a asegurar que
cada habitante de la demarcacion pueda superar el intervalo desde que un
paciente sufre un paro cardiaco hasta el momento del arribo de una ambulancia,

esto es, un ciudad cardioprotegida.

Lo anterior, tiene por objeto, que en la legislacion local, sea considerado de
manera obligatoria el contar con equipos desfibriladores externos automaticos en
establecimientos con aforos superiores a las 500 personas, al tratarse de una
probleméatica de salud, trayendo como consecuencia, que se apligue de manera
coercitiva, el cumplimiento de la norma juridica municipal, y que sea observada

por los organismos publicos y privados.

En consecuencia, y en virtud de que el articulo 12 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos impone a todas las autoridades del Estado Mexicano
la obligacion de respetar el principio de progresividad, realizando todos los
esfuerzos posibles para utilizar los recursos a su disposicion, las acciones y la
tutela de un derecho, para que antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invédlida, se deben agotar todas aquellas posibilidades de
encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Constitucion.

Finalmente, debemos destacar que la facultad reglamentaria del ayuntamiento, se
encuentra sujeta, como cualquier otro ordenamiento juridico, a la Constitucién, y
por disposicion de ella, a lo establecido por las legislaturas de los estados,
teniendo atribuciones para aprobar, entre otros, los reglamentos y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
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que regulen la administracién publica municipal y sus procedimientos, en el ambito

de su competencia, para fomentar la participacion de los ciudadanos.

El enfoque final de mi propuesta emana del articulo 4, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al contemplar que toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud, numeral que se trae a corolario

para facilitar su interpretacion:

“Articulo 40. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucién.”

En razdn de lo anterior, el Congreso se encuentra facultado para dictar leyes
en materia de salubridad, delegando como facultad concurrente a las entidades
federativas su proteccién; es aqui precisamente, que nace la obligatoriedad de
adicionar al articulo 30 de la Ley de Salud del Estado de Querétaro, una
fraccion que contemple como un supuesto coercitivo, el que cualquier
establecimiento, que cuente con un aforo superior a las 500 personal, cuente
necesariamente con un equipo desfibrilador externo automatico y con personal

capacitado en la técnica de su uso.

Es asi, que mi intencidn, en esencia, va dirigida a que la Legislatura del Estado
de Querétaro, cree una iniciativa de reforma al numeral 30 de la Ley de Salud
del Estado de Querétaro, para adicionar la fraccion Xll, y quedar de la siguiente

manera.
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“Articulo 30. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se

consideran servicios basicos de salud los referentes a:

Fracciones de la | a la XI.

Xll. La instalacion de un equipo desfibrilador externo automatico, y con
personal capacitado en la técnica de su uso, en los establecimientos, que

cuente con un aforo superior a las 500 personas.

Tal iniciativa, requiere de una amplia colaboracién de las entidades estatales y
municipales, para hacer cumplir su aplicacion, creando con ello, una cultura de
prevencion y proteccion de la salud de los queretanos.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con el proyecto en estudio, es de suma importancia contemplar en la
legislacién local, la obligatoriedad de que en los espacios de gran afluencia
publica, se cuente con desdfibriladores externos automaticos, y ademas que se
capacite en la técnica de su uso, a los ciudadanos del estado, y en particular a los
del municipio de Querétaro, pues es un hecho incuestionable, que la causa de
mortalidad en México, se relaciona con los problemas causados por las

enfermedades cardiovasculares.

Ante tal hipétesis, mi propuesta pretende crear una cultura de prevencién en
materia de salud publica, en colaboracion con el area de proteccién civil, porque
con la creacion del Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Querétaro, se
buscéd dar sustento juridico a la obligatoriedad del uso de los equipos en comento;
sin embargo, con la interpretaciéon del Juez Sexto de Distrito de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de Querétaro, se consideré que con el primer acto de
aplicacion se invadieron las esferas de competencia, reservadas al ambito estatal,
de conformidad al principio de jerarquia, al exceder lo dispuesto por la Ley del
Sistema Estatal de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres para el
Estado de Querétaro en su articulo 104.

De tal suerte, que mi principal aportacién estriba, en un primer momento, en
solventar la laguna legal que surge de la inexistencia del Reglamento de la Ley
estatal de proteccion civil; a través de una propuesta de adicién al cuerpo juridico
estatal aplicable a la materia, esto es, la Ley de Salud del Estado de Querétaro, y
como consecuencia, se genere un conocimiento relativo al alto grado de
supervivencia existente, cuando una persona recibe de manera adecuada una
desfibrilacién ventricular, en concatenacidén con los primeros objetivos de salud,

gue son, una dieta balanceada y la realizacion de actividad fisica.
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En suma, puedo afirmar, que el salvar una vida vera reflejado el capital de
inversibn que se emplea, pues la politica se enfoca a asegurar que cada
ciudadano pueda superar el intervalo desde que sufre un paro cardiaco hasta el
arribo de las unidades de emergencia. De aqui la importancia de contribuir como
sociedad para contar con un municipio seguro, y que sus ciudadanos se

encuentren cardioprotegidos.
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ANEXO:

Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Querétaro.
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