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IFTTRODUCCIOHR

Al censiderur al Derccho Agrario, de una imrortancia misica
rart ¢l desarrollo social, econdmice r politico del rels, quise
trater en dste modesto trabnjo, el temt de: TOD DLLITOS 7o LTI~
RIA AGRARIY, porgque ¢s un renzlén que erige 1n mds —ande at-n ..
cién dc las zutoridades encarmadac de ello para que asi d
trjante pongan fin a las actividades delictivns gquc da/en en ca-
6l todas lan ocasiones en su patrimonio al canpesino. Go debs -
llec~r a conozar todos los asyactos de su comisidn nara volnr r
prinir los mnrtivos que luc dan origen para asi ovitar qus el da-
flo quc cauran 1 campecino sicm quedando irrunce para 1z nacidn,-
por loc efzctos que tales hechos reporian.

In mi conc:pto cdnsidero como dz prim:ra neccsidad ;aranti-
zar cl disfrute ae la propiedad agraria {anto ejidal como comu--
nal y privada, dc un nodo adecuado; yoraue los caneiones ron i
ficreer vars detener a los cue perturknn el disfrute. Serd~ con
vmniente adeenarlas o loc necoesidrdes requeridos,.

Ilnzazor ver a nucstros comratriotas CALT T
real de ruaveler eivil, ol denunciar o lun audordrles qre u
zan el noder que detonlan en benefTicio provio, v 2 lor irdivi-
+
b

dquon rue en sa perjuicio cozcten toda clzrc de ncbor delort,ne.

11

Fonrdumocles que nadn tiene aque jerder ] denur o.ArT QUM le-
qucr dulito 2r/ririo 7 que no halrd rorrec/lics yoiit: 0oy
néiicoes de ninsmu crpecre 1or ¢l bidn nociontl.

s
~~
t
O
‘J
i

iratenos que ce colucionen los probleren de loo oo v« .00
cin derora, 1arn. ovilar vroblemar fvturog, juerc 1~ hiz.or.- no.
¢ mneeire que mu stro pucblo tol.ra irnjuclicine 1c TOTT T L, TeTO
wne Lasie hoy, injusticiar g finitivas.

duertira Redorne Asraria lin tenido nuchne Julito, jerc tine-
bifn miltiples acivrtos. lucsilrss fellas hen s-co jor f~1wn de
rlaneacidn y otras por intervencidn humana.

Jote penucac trabajo es una sencilla aportacidn 2 1 pro

-

miticn agrarian del r:iis.
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CAPITUCL O I

HOCIO: DEL DELITO

Gramaticalmente la palabra delito se drrive de la pilabra la
tina delictum, que vienc del verbo laiino DOLINOINRT, quesignifi-
ca apariarsc del bucn camino, alejarse del sendoro soialado POor -
la Ley (I). In gen-ral, el concepto ha sido comin con la idca —-
que han tenido los pueblos con la palabra delito; cin embargo por
todos y varios factores de lugar y tiempo han surgido veriantes -
cuando 12 Ley hi querids precisar los clemenios Juridicos.

Los eslucrzios por elatorar unt nocidn filosdfic: del delito
kan sido vanos, independiente deo tiempo y lugar. Tul ineficncia -
82 comprende si congideramos que el delito tiene ins raiceghundi-
dasg en las realidades sociales y humanes, que segin la dpoea y el
puecblo canbian ;- tales mutaciones van al campo politico, Zuridico
Yy moral. To -ne mis podria deciree asi del delito es cuc concis-
te en un1 ne/eidn del dereche o en un ataque al drden juridico -
(Pescina), + coto mfs que definirlo es incidir en una flacrante -
pcticidn de principios, o bién gue es la accidn punible (Linzger)
lo quz solo lo circunscribe a la 521la aceidén humana con cxclunibn
de otra cualquiera (2).

Ias eoenelas tradiciontler en ¢l Dereccho Ten2l, tivnen difo-
rente opinidn sobre el Acliio.

A} T 5CUSLL CLASICA.-

Francisceo Carrira define la posicidn de 1a cscu:la clfsica dr in
i te manera: "F1L delito oo un ente juridico, yorque su os n-
cia debe coneistir nec.sari~wentie ¢n 11 violicidn de un derecho; -
r.ro el der:cho es con Jdnito al Lhombre, fud <rdo por Dios o 1a I
manidad duel el mriner mozinite de cu ercacidun par que phlilra -
cuzrlir con sus d.b:r.s de la vicda verrena; por Santo ¢l dcrccao
debe tex r una vid: y anos acuordos rreceuisientes a los rcucrdos
de los L. isladores Iuwnnos, unos criierioc infalibles cors*antes
¢ independicnter @ estos y de las utilidades cediciocanente anhicln
dns por elloc. Asi seqdn el primer rost dado lza ciencia A<l Dure
cho Criminnl dibe cousiderarse coro un orden de Trazones que dem.n
aan de las leyes moralers, y jurfaicis cue obligan A 108 mismos le

cisledores”™ (3).

B) ISCU LA POSITIVA.-

Para esta escusla curndo el ordcn scocial es alterado por un
delito nace autormiticamente la noucesidac do casii, arlo, us decir,

(I) Cast.llanos Tena Fernando. Lincapicntos de Dorecho Pen-l.



Aparece la necesidad de la defensa de la sociedad, por lo que el
delito cn ésta escucla es considerado como un FoHOLI0 SOCIAL, --
con garofalo la escuela positive distingue el Delito Natural v el
Delito Legal; el primero exisic en cuanto a la violacidn de los -
scntinientos medios de la piedad y 1a probidad cen 1z medida que -
¢s indispensable para la adaptacidn del individue a la 'colectivi-
dad (4).

In cuanto al Delito Iegnl, es toda aceidn que amcnaza al es-
tado, que ataca al poder sociml, civil y politico, o que lesiona
la tranguilidad puiblica, los dercchog politicos, la moral publica
¥ la legislacidén particular del Pais.

¢) TSCUTLA DR LA DUFILSA S50CIAL.

Acigna a la pena fines concrcetos; imposibilita zl d.lincuzn-
te durante alsun ticmpo para la comisidn de nuevos actos delicti-
vos, hajo esi: aspecto el individuo os mejoracdo socialmente, lo -
rrevience del inminenie peligro de semudr en cu carcern delictiva-
J previene a loc demis de los actos que el oririnal. .ot esell.-
1a tiene como fin primorcitl la Adefursn de la cociedad ror o dio
de lu conce~vaecidn y ol perfeeccionamicnio de 1o nociednd misaa.

ot Wl OIINION, es a la vez un fendperno juvidico y socisl. -
Juridieo, en tanto nue ataca al orden Jurfdico-Iosi{ivo ¢21 ¢ ==
cualenicr pafs ;- éroen detlerminnda. Social, ™ que en oo Ter
v eidn cr o denirs de los nidcleos secinles afuctando el 4rd.n RS
ca y los int:r.s.s de sun uienmbros, por 1o que les eren w oolies -
un derccho 4 orden; t1l dernchogeord traducido it rancidn countr
el alterwdor a Iin de quz o corriza de en obrar ante el nteleo -
vocial, es doelr, itratando al infractor de rodo qu. srno pooible -
sa rehabilitacidn y reintugracidn a 1a sociednd, 1.1 trato doberd
1levar consico ¢l esiucio d» las causns que Jo mativaron o d4.lin-
guir y amkicntacidn fivornble para gqu tales situncionr s no s ——
rresenien en dotrimento misno de la sociedad.

D) QTRIC D PFINLCLCLIS DU DILITO.

ROSCI: Como wna nceidn contraria o la noval , o 1. Jvot_cin. -
In contido foirwnl: "I el liwcho por el cuzl vs cormina-

dti un penn',

MATEZTNT: Tn osontido wnterial: "Is 1n Jeridn o el porer en peli-
Y0 un inilores pmaln:nte tut - lago”.

ROLAGIOICI: "Cowo un zcto dc uni persona libre e intelirente, pex

Judicinl a loxz d=mas ¢ injustio".

S L5170

BpLIAG: "Es 1a acecidén tipica, antijuridica y culpable sonmetida -
a una adeecunda sancidén'.



-3 -

(2) Carranca y Trujillo Radl.- Dorecho Pernnl Mexicano. Parte cew
neral Tomo I. li¥xico 1955. Idgina 172.

(3) Carrara Prancisco. Pdgina 41 7 sicuientec.

(4) Cact-1lonos Tenn Fernando. Op.Cit. Pdgina 58.

ERI. 500 LIAYER: "Acontecimiento Tipico, Antijuridico e imputable’.

EDLIUITDO NELGZR: "Aceidn tipica, antijuridica y culpable. In sen-

tido amplio: es la aceidn punible entendida como el conjunto de ——

los presupuestos de la penn". En sentido estricto: "Accidn, o sen

conducta del hombre, antijurddica y tipicamente culpable'.

JILITES DU AZUA: "Acto tipicamente antijuridico y culpable, soneti

do a vec.c a condicion:s objctivas de pennlidad, imputable a un -—-

hombre y conetide a ma sancidn penal” (5).

E) DDFINICION JURIDICA.

Tanbidn debe definirse el delito mediante el sistrema dnl Dare
cho. El Iic. Fernando Castellanos Tena nos eyplica como d be reall
zarse, asi nos dice que la definicidn dobe carccer ¢z ingredientes
cagsuales ecxplientivos, cuyo objeto co cstudiado por ciencias feno-
menoldgicas como la Antropologia, la Sociologia Criminndl ; otras -
(6).

0 c:a, Qae 1~ Ley Penal virente, ec la que nos surinistra 1la
verdadzra nocidn formal del delito, con lz am2naza . UNT PEnd pi-
ra hacer 0 dejnr de hacer determinados actos, ;a que sin una Ley -
positiva que sancione conductas determinacdas es imposible hablar -
de dPllto.

17 C4dico Fenal parn el Icindo de TR en 1l Art -
culo 2p., ul Cé2i~o para el Distrito oc:ril , Zerrivorios Pede-
ralee, tanbida en el Artfculo Co., lo def nen .clectic mente cowo
'Delito us <l aclo u onisidn cancionidos por lon leyer pronnles™.

Lsth definicidn no esezrn 2 1a critica de los tratndisias cuc
dicen que de la jena no sienpre pucde hablarce coro un medio celi--
ciz dc¢ enracterizacidn del delito. Asi Corranca ; Trugillo dicen:
lsta dmfln*01én ca cartc.eristicimente formnlistic, ©f btien sufi- -
cientc - los fines prdcilaicog objeilivos de 1z lcy pen~l, ror lo que

a Conicidn Tevicora deceicid surrinirle el calificotive du volunin
riedod a la aceidn, cerillero ¢¢ coniradiceidn en la pr’etien (7).

-

Du_cnio Ciwello Caldén, a4 cotr drfinicidn de ¢ lito: ™ r 1a -
aceidén humr, anti uarfdien, tipice culrnbl. y yunlblc. Sobre 1n
runibilidad crisven de ci ecoe clemento forma jy: »iw coencicl del -
delito, ya que bidén puede ser una consccuencia lOLICd; 5i ce con-
gidera que yucede cncorntrarse delito sin pena; concluyendo prede -
Geeirse coro el liaegstro Castellanos Tenn: "Delito cu, conducia i1
pica anitijuridicn, culpable; esto dltimo requicre la imputacidn -
como presupuesto necesario, ninguno dc estos factores ticne prio-



-~ 4 - .

~idad temporal, puds su concurrencia es voluntaria porque la rea-
lizacidn del delito conticne todos los elementos constitutivos ——
del micmo".

(5) Jiménco de Azua. Tratado de Derccho DPennl. Puenos Aires, -
Arg. 1057, Pdgina 223.

(6) Castellenos Tena Fernando. Op. Cit. Pfg. 120.

(7) Carrenca y Trujillo Rnul. Op. Cit. Fdg. 176.

£l Lic. Porte Petit dice: "La dopmdtiica Jurldlco renal, con-
sicte c¢cn el descubrimiento, construccidn y sistematicocidn de los
principios rectores dcl ordenamicento penal poco 1t1vo (8)".

Jiménez de Azua, precisa: "La dogndtica c¢s la reconstrvccidn
cientifica del derecho vigente, no de la nueva Ley... ce ediliea
sobre el derecho que existe y que cambia prorresivamente al adap-
tarse a Inas conductas dc hoy... (9)*,

Le c¢otas copiniones, considero gque la dormftica cc tdsica en
el esiudio del Lerccho Penal, porque sélo la Ley establoc dcli--—
tos y canciornes. Asi, nucctra Ley Constitucional en el irticido
14 dlcc. A zinguna Ley se le dard efecto reiroactivo en pcrunl——
cio dc¢ perconas alglnas.

-n cote trabajo cerd necescria Ja aplicacidn del sistera doz
ndtico, relaciondndolo de manern que viendo 1nc @ifercnics disyo-
sicioncs existentes sobre la produccidn agricola y (anccurn y en
cencral sobre la proteccidn del campo y del campesino -.weicano a
fin de gue se le proporcione en todns las fornns pocibles 1la ari
da necesaria paru evitar se comelan en su perjuicio y en welrio—
wento de la nacidn los delitos en materia agraria d¢ gue nos ocu-
paremos adelante.

(8) Poric Putii Celestino. Impertancia de la Doguitica Juridico-
Penal. liéxico 1954. Pdg. 22.
(9) Jiménuz do Azua. Op. Cit. Tdg. 82 Tomo I.
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CAPITULOCII

EL TROTLEA AGRARIO

Bl protlema asrario ha sido doctrinnlmente conccptuado decde
tres puntos dc vista: EI ccondmico, social y politico, y estin -
tan {intirmanmente ligados e influycn entre s v en su importancia -
son equavalentes que no ec posible wntienderlos separadanente; en-

- consecuencia, tanto el planteamiento de la problemdtica agraric,-
como la determinacidn y ejecueidn dc la politica agraria y la ac-
cidén estatal tendiente a resolver los problemas relativos, dcben
nantener su atencidén a los tres elementos y sus intenciones reci-
pocras.

Fara realizar por somero que sea un estudio del Problecma A-—
grario debe atenderse a sus anteccodenies histdéricos, las causas -
que 1o originaron, las mutacioncs de gque ha sido objeto, las con-
sccuencias que ha tenido y las soluciones que csc le han dado.

BICVT HISTORIA DY LA TENDNCIA IZ L4 TILRRA HASTA 1910.

Epoca prehicpdnica.

Uno de los pucbloc con un grado nayor de desarrollo fué el -
Aztec: qe enfrentd problema de castas en su sociedad, ocupnndo -
¢n cuvanto a la distribueidn gran importancia.

de su establecimicnto en Tenochtitlan en ¢l afio 1324-.1325
A.C., sabian de la explotacidn de la ticrra.

Lucio lendicta y IIdile®, cobrc el ordennniento de la %irrra —
entre los aziceasc dice: estbaba diviurun win bees gruros: el prime-
ro e¢ra inilcsrado por la propinzdad del rey, ¢dc los nobles y de los
SUCTrreros. .

Al rey le era licito disyoner de cus propiedades sin 1imite
alguno, podia trasmitirlas en 1ocdo o en parte o duarlas cn usulruc
to, yodia Aemarlas tambidn bajo condiciones cspecirles é. las que
ern - difieil desligar 1a propiednd, rues rasoba con ellwg de -

radrer o hajos.

4

¢ la ensta de los notles y guerrcros, vemos o dous clasco —
privilsgiadag: en los prineros, la propiedad sc adcuiria por ser-
vicios presiados al rey, privilerio que se acentuaba m'o por la -
liritacidn de uo transmitirla a los plebeyos; con los secundos la
base de la rroriedad de la iierra, radicaba en la conquiscta dc te
rrilorios de los gue eran Jespojados los pucblos veneidos. Los —
guerrcros leniendo el ~cl.. de las armas vy basdndose en la econo~
nia de su pueblo y er 2 v vicborias logrados, hacian presidén al -
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‘soburano, para que les entregara una propiednd como premio a su -
valent{a.

(10) . liendieta y N&iez Lucio. Derecho precolomial. Fditorial Po -
rria. Iéxico 1037. Pdgina 43.

Fanuel L.loreno, nos refiere la forma cn que oe contituyen -
10c Calpullallis: éston fueron a Azcapozalco y s entraron cn lan
tierras de é1 y los repartieron entre s, dando lo primero y lo -
nejor a la coronn real, sefialdndole las ticrras de sefiorio ¥y patri
ronial; luego entre si los sefiores; lo tercero por W timo, repar-
licron los barrios; a cada barrio tantas braszas para culto de cug
dioscs y éstas son las tierras que ahora llarman Calpullallis (aue
quicre decir, dedicados a los barrrios). (II).

Lcta propiedad cra dada con condiciones, si lo {rmilia deja-
ba de cultivarla dos afios consecutivos, el schior prinecipal dr ca-
da barrio le reconvenia por ello, ¥ si en ¢l afio sijuiente no pro
ducia perdia a las tierras dadns cn usufructo ya que 1la prepiecdnd
pertencein a2l Calpulli y como segunda comisidn tenirn cuc pLTmnNN
cer cn cl barrio dond. estaba la parcela, pues-el cnrbio de barrio
implicaba la pdrdida del usufructo.

wuicnes no pertenecian al Calpulli eran excluidos dc rartici
par de los usufructos de sus ticrras.

irbia otra clase de propiedzd comin n todor loc ! :bitinius —
dcl pueblo , ciudad, difercntes a log cercanac al Caly21li; eftwu
cirecian de licmitacidn y su poce er: gencral, vn parte (¢ c¢llas
Se destinnbrn al gacto piblico del pucblo y al paso del lribuio;-
eran labradas por todos cn horas deierninadas. A dicho tipo de -
propiednd ce le llamnba Alilepletalli ¥ ternin un rvarceido o los -
Jidos propios Qe los puchlos espafioles.

Fotan tierras no 1oleraban a los oxtraiors, sisnde Unicanonte
proriednd comuncl de familiac que intersraban el Calpulli,

In el tercer ¢rupo, guedabzan comprendidas las iierras rropie
dad del ejército, dioses e inctituciones. Al resjecto, Lucio Lun
dietr y Bilez, dice: (CGrandes extenciones do tierra cmiabon des 1
nadas o1l costenimicnto del ejéreito en campajin y osra A sutrs, ar
loc gustos del culto.

Istas tierras dabdnse en arrendaniento a los que asi lo soli

citaban o bién eran labradas eolectivamentic por los hLibiiantes da
pucblo a que correspondian. (12).
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Debido al privilegio de que gozaban las castas, las tierras -
comunnales estaban en plan inferior a la propicdad del Rey, de la -
de los llobles ; Guerreros, que tenian grandcs extensciones ror lo -
que la postergacidén de las clases plebeyas originé un problema a—
grario, porque motivé a los despoceidos a manifestar su inconfor—
midad, manifestacidn que tarde o temprano habia de exteriorizarce-
ain cuando se conocen las causag que debuvieron su aparicidén que -
fucron entre otrac el respeto al monnrca, 2 sus caudillos, guerre-
ros, y la principal la llegada del conquisiador espaliol.

(11) Loreno knnuel. Ia orcanizacidn politico y Socinl de los Aztn
cas. Instituto de Antropologia e Historia. hMéx. 1962, Pég.—
224

(12) Mendicta y Lidfiez Lucio. Op. Cit. Pdg. 45.

Enire los monarcas Aztecas, no hubo uno que dictara leyes pa
ra redistribuir la propiedad ; sbélo sc dictaron medidac para pro-
tegerlas y trabajarlas.

J. EKohler en su obrar "EL DLERBCHO DE LOS AZTECAS" dice: Los -
grandes legisladores de los Acolhuas fucron principalmente, los —
dos célcbres y prominentes reyes, letzahualcoyotl (1431-1472) y —
Hetzahualpilzintli.

1 primecro did 80 leyes de las que aun se conservan 32. (13

Este autor dice, que en caso de conflictos sobre 1na propiledad,
rabajo cuenta como fundamcnto legal para posecrlagc; "Ia cCn——-
gquista y el trabajo eran cons 1dcrauou como recdios pnra adquirir --
en caro de disputa de propicdades', ¢l uno deefa: "le adquirido 1la
cosa por ncdio dr mi lanza, el otro, Yo la he adquirido por m-dioc-
del trabajo*. (14

Unn aportacidn de gran importancia gque zhora reconocemos como
derecho reivindicatorio dice: "E1l duefio podia persesuir su rropic-
dad, 0 a lo n2nos sugs erclavos 7 bienes raices husti 1 tercer ad-
quir_snte cin resarcir a este yor el prceio de la compra". (15).

De 1las treintia y dos leyces de lletzahualcoyotl, 1nicamcnte cua
iro ticucn relacidén con cl derecho agrario, lales ordcnanzas carncio
nr.ean: Lo tereera, que la propicdad del producto de 1ln tierra al oo
tar en conflicto, fucse respetlada, teniendo como sancidn al incum-
plimiento, el ridiculo, en la cuarta, se toma la sancidn mis scve-
ra, y el incumplimiento a la disposicidn, se castiga con la mueric;
lo mismo gue el delito de despojo, en 1n octava, iguzlnzntc se pre
tende con la vuerte defender la propiedad, al que modifigue los lin
deros sceiinlados cn la tierra; y la Wltima contiene, la norma gue -
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hace que se¢ realice una averiguacidn. !

LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA NUZVA ESPAIA.

A la llegada del conquistador se encontrd conque estaba divi-
dida la propiedad agraria en distinta forma, ya fueri en propiedad
de nobles y guerreros, de instituciones publicas, TLATOGALALLI {(--
TMerras de Gobierno) TECPANTLALLI (Tierras de palacio) TLOTLALFAI-
(tierras del templo) y MICTCHINALI gque son el antecedente y base -
de nucstro e¢jido actual.

Un: vez consumnda la conquis®a, 13 de Agosto de 1521, se otor
6o en la lueva Espalia la reclamentacidén de la propiedad privadn, -
por madio de ordenanzas y mandatos promulgados por la autoridwd ie
gel establecida o sea’ los Conquistadores.

Estos dividieron la tencncia de 1a tierra con 1a aplicacidn -
dcl cisternn feudil que imperaba en Ecpalla. Tal sistema se ~compi-
fi6 de atropellos y vasallaje, pues Hernan Cortdz, recompensabii a —
sus soldados sefiin sus méritos on camptifia, com grandes extensiones
de tierra y con indios para su explolacidn a placer.

(13) Lohler . Tl derecho de los Aztecas. Revistin Juridica, Iscue
la libre de derccho. DTds. 27,

{14) Kohler J. Op. Ci%. Pd~. 27.

(15) Kohler J. Op. Cit. s 48.

LONIAS, se les did el nombr: al los fundos qu: fucron ddos
a los soldados a pid, y 1ol de a caballo CATBALL:RIAZ; tl zictnmn
origind el actparamiento de ~randes exiensiones bterriloriiles 3 1a
explotacidn de vnn propicdad rural, tuvo corno base la cneomicnl: -
indfienn {(Tntreeis a perpetlnidad de tierris ¢ indios). Al rerwrec's
Hajo Talio Ieldndez ceflnla: "Coro 1a palabra lo dice oo oneoxt m.i-
ba 11 erictianizaeidn d- deterninndo nium.ro dz iniios a i conquls
tador con la recomenidacidn permonente de que ze los tratara bidn -
y 87 lis remunere en ou o irabajo. s cn svirtud de que o1 indio e
ra considerado en las Leyes cowo falio de derecho, hizo qur 1a rro
pia autoridnd ecpafiola dictar: aljunar medidas parn proteserlo 1 -
lo largo de 1a coloniz. ILAD ILSRCIDTS RUATLES fucron ¢l rrcomoce. "iwn
to que hizo ecpaiia de los repartimientos que Cortdz realizd (14).

23 propiedides otorgndas duraniz la colonia adquiricron ori-
cen legnl por medio de los siguicentes documentos:s

BULAS ALEJAUDRINAS: Donacidn Papal a la Corona Bspafiola de Islas y
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tierras firmesencontradas y por encontrar al oeste de la llamada
linea Alejandrina, situaga a cien leguas de las iglas azores.

TRATADO DT TORDZCILLAS: Intre Espafia y Portusal y que modifi
ca 1la distancia anterior.

LZYZ0 DD FARTIDA: En 12 que sc faculia el derecho de conquig
ta en tierras habitadas por infieles, esta donacidn de tierra fud
el ropaje legal con ¢l que sc inicid la cxplotacidn en: tierras a-
mericinas de un2 manera definitiva, bajo reglas tributarias la co
rona cspalola comparte con sus subditos la riqueza de la nueva es
pafia, adquirida bajo la extrema crueldad del terratoniente hacia
el irdigena, estableciéndose asi el latifundio y el rlgimen de —-
servidunbre.

Otra de las fucnves fueron LAS IRRCUIDTS REALES, oripginalmen-
te dad=zs a los conquistadores; posteriormente sirvieron de in- -
ceniivo para jue los peninsulares ge trasladiran a lac indias, —-
las tierras de los indios fuzron tambidn confirmndas meodiznte 1las
merecdar reales, unz vez que el conquistador s. cstablece en la -
nuevl espzfia y gubdivide la tierra, los primeros repartos fueron
la peconia y la caballeria y cuyas xedidas es dificil precisar ya
que no 17z2:han sus dimensiones, sino mis bidn por su capacidad e-
condnica, 2unque en términos ~encrales se le asignaba a 1a peo-——
ria una ortensién de 59 por cien varas y a la caballeria una exta
gidn de cinco veces la peonia. (17).

"Zn 1539 desapareccn la peonfa y la caballeria y son sustitui
das por otris de las cuales la mayoria tenia una e:xtensidn de 1755
hectirens y fraceidn denominada SITIO T7 GANADO MAYOR y 12 menor -
llam.d: PAIIFTA de sembradura de mniz que equivalia a tres heetd--
reas y rfraccidn'.

Sin incluir 1n proyiedad cclesidstica, pueden citarse en 1z
nueva espafia, tipos de propicd.d como:

(16) leléndez Tulio Fugo. Isiudio conparativo de la reforma A/ ra
rin de lifrico y Yugoeslavia. Tecis profesional. Ldit. Cnsis,
S.i., 1965, Pigr. 37.

(17) Lépe= Crllo Ininucl, Zeononia ; Folitica en la historia de 1
xico. ILdiciones Solidaridad, S. A., L'x. 1965, Pdr-ina 22.

l.- Tiros dv Crrfcter Individual que estuvo presentads por:

a).- Propiedzd de Dspif.oles latifundistas.
b) .- FPropiedid de Caciques y Lobles indicenas.
1l.- D¢ puclklos indigenas.
a).-~ Anteriores a la conquicta.
b) .~ Posteriores a la conquista (Pucblos dec nueva creacidn).

Los pueblos de nueva creacidén fueron dotados de:
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FIUDO L7GAL: Superficie destinada a solares, casas y corra
les; su extensidn cra considcrada en doscientac vara:s, contadas
a los curtro vientos y a partir do la Iglesia del pucblo; en 2l
aflo de 1567,fué d-clarado inolineablce.

EJIDO: Se le nbica en las afueras del pueblo, con una exton
5i6n de una legua de largo; servia al pastoreo y a 1a obtencidn
de agua, lefia y piedras; cn el ajio dc 1573, sc establecid deber
de dotar de c¢jido a los puebles.

PROPIOS: Estos terrenos eran cultivados de mancra mlectivn
Yy los productos se dedicaban a sufracar los sastos de 14 comuni-
dad.

TILRRAS DI RIPARTINITNTO: Eran dreas dedicadas al cultivo,-
e cquiparan en cierta forma al Calpulli precoriesiano; pues no
podian venderse ni dejarse de cultivar, teniendo que ser cul tiva
das por las familias que constituian la colectividad; en ¢l Aflo
de 1567 fuecron concedidas.

PARC.ILAG: Tierrag de usufructo pergonal, trancmisibles por
herencias.

LAS CATITULACICHLS: Dran dotaciones que 1o autoridzd-c o
4

tresaban a los colonos que cumplian con algunos roquisiios co--—
oo

a).~ Debian ser solicitados al virrey y confirmadoc por ¢1.
B) .- Tomar posesidn de las tierras en un plazo de tres me-

n
523,

e) .~ Consiruir caras.
d) .~ Ilo pacaban a proyiedad del Yenefieciario, si no roridian
* 4 alios consccutivos en ellas. (19).

LOS RALLIOS O RUALTIGO0S: Tute tfiulo de compra r: obtuvo -
nediante gubisia plblicn, cwrwndo a finaes ¢el sirlo VI e roli
S una revisién de ti Udor dz propicdad, todas 14s T (rris no
amparadn:z le ~Iinent:, tasnn a ser propredad de la coront, con cl
nombre de bLaldlos o r¢tlancos.

-~
-~
e

LA NUSTA: wnl fijura rozd do privilesio cen d2trim nto 4. 1w
agricvllura ya qun las fineas ginaderas servian de 1imitos pira
Jas ex t rriones agricolas v enias estaban obli ndag v neetar el
¢2.00 gquu ¢l canado causara a las cosnchng; si se queria core-r -
¢l terreno, deberia de ser a costa del agricultor yu qu 1 Jann
dero no estaba obligado a pagar los dalios que causaran Sus anirmi
les.

(19) lendieta
Edicidn,

v Nifies Lucio. El problema Acrario de kdxico.V1I-
Lt

2X1¢e0 9 9- Pdg. ]
BIBLIOTECA CENTRAL UAQ

*ROBERTO RUIZ OBREGON"
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LA INDTPTHITNCIA.

Sabedor Don liiguel Midnlego y Costilla d. las penalidades del
aborigen y trat:ndo de liberarlo de los obstdculor que obstruian
su condieidn polfitica y su progreso, dictr en Guadrlagara dos de-
cretos con los gue nultiplica el ntmero de sus semiidores.

"Lon Iiguel Hidalgo y Costilla, Gensralicimo de Am’rica™:

Por el presente mando a los jusces y Justicias del Distrito
de éstr ciudnd, aue inmediatamente rrocedarn 2 la rocaudaclén de -
las rerias vencides hasta ol dfa por log arrcndatarios do las tic
rrags pertenecientes o las comwmidades de los naturales para que,-
enterdndelas en la caja naciofial, s2 entresuen o log referidogs na

turales, las tierras para su cultivo; sin que para lo sucesive ——
puedan arrendarse, pues es mi voluntad que cu goce sea Ynicamcnte
de los naturales en sus respectivos rueblos, dado en mi cuartcl -
general de Cuadnalriara, 2 5 de Diciembre de 1810, Lasuel Hidalgo,
Genwrallsimo de Amirica, por manduto de S. A., Lic. Igiiacio Ro- -

¥6u, Sceraiario. (20).

Con fichn 15 ¢e Dicienbre de 1810, el C-udilio Hidalgo, asz
aran

crotr la @bolicidn de 1a csclaviiud y de len tribusos que 1es
sobre indiosn y nestizos.

Pero fud Dn. José larfa lor:loc y lavén guien en Apntoingan,
el 22 & Octubre de 1814, formula la Cones¥itueidn, docwzcnio cue
2c referonein wl problema de la tierra, no olstante qll., nunca -
tntrd en vigor.

Como siymo de triunfo del ideario livteral, aparcce la intoca
biliucd de la propiedad privada, el ejerple nds palpatle es dado
por el ciero quien llega a ser el primer poseedor de riqueza inmg

P

biliariz en Léxico.

(22) Fabila Nanuel. Cinco siglos de legislaeidn apraria en ¥éxico.
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In riqueza inmobiliaria 4el clero, la exenciédn de impuestos
de que gonmaban, la inmobilidad improdiiciiva de que fuecron dota-—
dos 7 yrotegidos por ¢l derccho candnico, convirticron a la icle
cia cutdlica de Ixico, indepundiente de insiitucidn, e poder -

mnimido, con jerarquia superior a la autoricad civil, ecn un obhg
tdeulo que frenzba el desarrollo econduico, haciando estitien 1~
cireulacidn natural de la rigueza, originando que el c¢cstndo se -
viera privado de= los insresos suficientes para llevar 2 cubo sus
obliszcioncs con el pucklo.
tra caust que did lugar a 1lamada fuerra A2 tr.s ~los y al
moviricnto de relorma, fud la sevie de privilesior de guw rozaba
el grupo milite.

Mo otros combios ¢ incentivos para que el prucblo e lanun
ra o 12 luchz, iratando d-» defender la le/nlidnd, wrcoslonda Tor
sne ennlidades irnatins como caudillo, ~ don Benito Jdufrern.

io @w 17256, se expide 11 LEY D BILa 000 TnACic
2 LIPRTY, 1lorro gue sdlennrd el noviniento 42 referr 21 wseone-
Tl ey ordenn a lag COTPOIr -

A - L.
ok 25 de Jau

der @l poder ¢l pariide libernl.
c.oven reli jrosas a entresnr lon Tien.ws Huicer otie woeian, ohli
Joido a mdgudicur en favoer de sun areanintarios, Ilan fineas ric-
ticns y urbensc que rotueyeran, o valor correcnoii.l nic a la o ——

nt1 oque en 1nl o ate cutrinn, ns d:lienco sor .j i: Lol ooy

I 9
sl ror de soig oy or cienio; el ord.. r.ento erelvye o lo. i e
Ller destinracs al ecu’ o reli foco Yo rer dusLrovtlSton o iieo-

critha-para ndiu riv liencr raiees o todas lae con L id T2y e
Lilernn aoprridir de dieho erderamicnto.

-
1

<
-
H

1=t

S1oicerl Ce ln roto.Te. era 1o ertineidr. de lor

Pandior v coneenivecidn. de Tiprer iticuLe gon una roor fir

e¢ldn nure pegueon mrorictarior, lo mue no T por e por otic
“o05 frrea alarior carecinn G rocor oo conpra, 1o niv 10 170 po
citle 1- »cloxvy o, xepin T 1Taguido.

DL Muetiocnoe il oecnieocinndo 04 otro de loc cseullor cuw -
imridieron loo 1ce i 1 ulor Cerendos, puce ce enecr 't ban orens oo
dos con In excorupidn, todos aquellos cur Juvrerrn 10 erostiiiv- -
cidn suaron oy oords Dntundo A eiduseidn une rocmt ot el EANARL
ne lexietne, quien roraid relaciones con el veticnno o oucel:s pd -
geparcan I~ 7 1usia del Urlndo, 1o, en’n conei, o un resu’ o bic
neliclozo: Lo dirminucidn dr los dereche., politicor el clero.

Forturiorn.nile, se dictd unn disjosicidn por la curl se die-
ba ceeidn pihliea, pars denunciar la simulacidn de bicnes cole——
cidaticons, ron el objeto de acelerar la desamortiricidn de lon -
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mismes. {21).

Irnacio Comonfort, ante los resultacdos de la promulcacidn -
de la ley de desomortizacidn, nos hace ver su descontento, ya —-
que si c¢s vercad que ella inicia la movilizacidén de las propieda
des del clero., tambidn es derdo que no afectd a la gran amorii-
zacidn individual, alcanzsnde a lesionar 1los bicnes de las comu-
nidades indigenas, motivando que el 9 de Ocinbre de 1856, sc emi
ta wna circular con el propdsito de propiciar la obiuncidn de -
los bienes sujetos a la desamortizacidn, particularmente ror par
te de los indigenas, ya que en general por su cndeble economia -
no habian logrado la adquinicidn de ¢sos bienec.

For lo cunl se ordena la adjudicacidn cratuita para 105 A--
rrendntarios sc les exime de pagar los gactos de la esceritura, vy
cubrir el pago de la alenaldia, sicndo suficiente para cfcctuar —
1o operacidn el requisito de un titulo otorgado por la zuioridad
poliiico dcbidamente sellado. Ia ayuda rcferida se 1imitd a te—
rrenos c'yyo monto no excdia de doscicntos pesos, por lo tunto la
ayuda re sircunseribid a propiedades sunamonte pequeiias siendo -~
tal acuerdo contraproducente y no bendfico, como se tuvo 18 in--
teneidn de que fuera.

ALl couentar los cfectoc de 1lns leyes mencionndas, Iucio llen
dictn y IWliez dice: "Iac Leyes de desamortizacidn v Iacionaliza-
cidn dieron cn recuuen muerte a la concentracidn eclecidatica;-
pero extendieron en su lugar al JatifTundio y dejaron a su mer——-—
ced un2 pequella propiedad demnsiado reducida ; demasiado Adbil,-
en manos de la poblacidn inTerior dcl pris (La Indigena) Culti—-
rel y cconbmicamente incapeoitadn no solo para descarrollarla, —-
sino aun para conservarla. *(22).

EL PORTFIRIESLO.

21 rucblo en la é€poca del porfiricmo, 1levd a etibo una “rang
formreidn rolitico y socinl, pues duranis: suas lreints olios vid, -
cono ci rresiigizdo militar se cntresnabt a la petulantie ¥ cono--
bisia burguesia, tanto nncional como citranjera.

Fl ecxtranjoericmo nnte 2l que se encontraba sutyuoide el rd-
¢imen, hace que en el afio 1876 se dicte la Tey de colonizacidén —
12 curl es anpliada en 1093, que concedia autorisacidn a los £o-
viernos de loc estndos 2 traer exilronjeros que colonizuran tic-——
rrag dcocpobladas.

Se persé aque la medida seria eapnn y muy eoflcaz para clevar
la forra de produccidn; para lo gue sc acdjudicd a low 1ericul to-
res extrenjeros, privilegios y beneficios gque el nacional nunca
s0f16 tener; comentando ésto Silva Herzoo exponc: A1 venir c¢o0lo--
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nos franceseo,italicnos, espaficles y alemanes con niveles de vi-
g muy superiorcs al del pedn mexicano, Se hubieron transformado
de trabajadores agricolas en cimples usufructuarios de trabajo --
barato y nuevos amos del campesino aborigen. (23).

Para eristalizar la iden de la colonizacidn, sc hizo nececz
rio conceder a Compafifas Declindadoras, la prdctica de loc traha
jos dc acoi~rricnto y declinde en terrenos nacion~lcs, uUn1 ves —-
m{s el indai/rmna se ve desplazado y pisoteados sus dercchos.

Tl 25 c¢ec larzo de 1894 se ectablece Lo _ley de lecrrenos b1l
dics v colonizacidn.

T'n ocho afios, las compafifas deslindadoras lleva a cabo tro-
hmjos en 32,000.009 heetdreus, de las que sin ningin costo pora
ellos con 1n ertablecido por la Ley, se adjudican 12,200,000,--
heetireas, cicndo vendidos estos terrcnos ror las comna  ing o -
cruroc cencralmente de 25 perconas con puectos de relevancia —-
dentro del gobierno porfirista, producicndo esto el cnhncer nrcio
nal del ascendicno.

/i1 respecto HMugo Tulio ['eléndez dice: "Decde envonces 1a —-
concurniracidn de la propicdad territorinl, fuéd olgo verdadertmen
te nonstruoso, hubo cacos en nue una sola persona ¢ri propield--
ria dc dos millonesn dn hecidrens, esto es casi: 1: milad de la -

~

ropiblica de Coszta Rica en Centro Américc."{24)

Alrunos efeetos de las leyer sobre lerrcnoc brlcios, prinei
palmentie: Lo incertidunbre en los propiciarios yo que no coinirn
s ures de aue gur sT{ulos fueran le, ftimos por lo que. irnjo con
cigo 1 deprecineidn del valor de la propiedad aorarie - 1o qzeel
d'neia de 11 zrriculfura. Dotlas Leyes toraaron en proseripii- -
bles Lns lierrms gue eran inpreserirtibles.

TLos exniv.nieros, los hrcendador y las compn..ing s slindrdo-
rag, Jsu.ron ieor que resvlioron btrncficiados con 1 1o Fo-
1rcidén de b

puede ver los restiltades de loc asonccceliwiesior po-

1as leyes oriiblecidns, rrodujeron lu ciciribuveidn

de 1a nrerizcnd agrerit e los inicios del siglo JLX, qurndricn-

reportide 11 propicdad berritorial er dos grupoc: ¢l delos 1atlh

Sundic.ac y el de pegeos pronielarioc, con marcac” preroreidn

inferior; las corunidades indl_enns rcon "ahorcadas" ror acien-

(21) Ilelundes Tlio ugo. Op. Cit. 1g. 42.

(22) l.enciet. y Indiics Lucio. Op. Cit. Pdg. 116,

(23) Silva ller=cs Jesus, el agrarisro mexicano y lua reformia a--
craria.

(24) Ielénder Tulio Huge. Op. Cit. Pig. 45.
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das y ranchos, vidéndose obligados los habhitantes de las comunidna-
des a trabajar en haciendas yror un salario miserable, laborando -
en las tierras de las que fueron despojados.

L ERVOLUCICH

11 mmnifiesto del Partido Iiberal y ¢l lanifiesto o 11 Lia- -~
cidn de 1n mnta organizadora, firmado en Snn Luis Ihcouri el -
lo., wo Julioc de 1926, claborado priuordialrmentc por lcs herminos
Tlores 17, én r su grupo de correligionwrios, son ¢l antcecdoente -
idcold, ico mis tangible que localiszamos en cl Tovimiento revolu--
cionario de 19210,

Los iemas eran cn resumen, la enumeracidn de lon nnhclos hhg
ta ahora irrealisnbles para el puctlo; ce enunciatan los proble- -
mas obrerc-camperino, educnativo, tributario, crediticio y de poli
ticn, por 1o que ha sido calificndo, como el documento politico -
nis coryleto e imporiante de cuonios se han rutrlicndo, antes y deg

puéc de la revolucidn.

Tl mnnifiesto propone como sclueiones: primero, aplicnr 1n -
Ley del jornal minimo ;r el trabajo rmiximo; y serando 1n obliy, ——-
cidén dcl terrztoniente de hacer producir csus tierras co pcnn de -
rerd-zrlag, wveladamentc pudiera interpretarce asi el prineirio, de
que la tierra ec de quien 1a traieja.

A yesar de on roco articul-wdo, ¢l rre rant del porivido libe-
, derotu un conociricnto de log elerentos que inlesgren ol ¢om-
jo d-nonincdo "probvlema ogrario', en el sc abordran itumns refe-
1 v rep.rbicidn de tierrns, o la colonimncidn, a 1a pro--
tccidn iniesrn de la propiednd, a 1 Gotaecidn de un crliito rrrd
i1,

Inte pro ram~ tiene trace ndencia por ou contenido, wn ol -~
novirdento erzndo de 1219, siendo cnlifiendes los que 1o elavorn

ron, ccmo rrecursorec de 1o relorsa agrarint.

It evolue~dn rocinl dutenidaz, Ji6 wn £alto vora lorra™ ¢l -
vanLe roeinl, cuandes se presento 1la reaccidn contrt el goliciuio -
porfiricha,1orruc nucstro pucblo cefin lo demuectre la hi-ioriz, -

-

tolex. irngyniclicire tewyoraler, ycocro n lag micuns nuvncl 2eo asig--
n1 11 rronceia eon cerdeter definiiivo y on ¢ ong circunstuncias no
anmcdrent dos por la prcrencio de lus circunsiancias, ni por 1o —-
resyoncitilidad de 1ar consccuencias, resolvieron de ralz, aprove
char el mo=ento para solucionar los problemts ruc se presentaron

cn esa ctapa.

Il Plan de San Tuis, proclamndo el 20 de noviembre de 1909,-




16 -

é el documento que presenté el programz de la revolucidn.

Debido a la mele distribucidn de la riaueza y sobre todo de -
1z ticrra, el deeccontento de las macas rurcles Tué ¢l pilar del --
triunfo de la revolucidén de 1919, que aungque tuvo un origen polit:
co, ¢l caudillo Trancisco izdero no desconoce lar aspiraciones a--
crariac del campesino; prucba de ello es cl articulo lercero del -
nencicnnde plan.

Esic plan, hizo que se pronunciaran por 12 caucn: Inpata cn -
el nur, Villa en el Ilorte, Obregdn, Chrranza, Lucio 3 raco ete., -
v lusticles en el surcste, hacicendo que el dictrdor sec tamhalenra,
pero 1o burgucsia revolucionaria, irawaba contra 1o revelucidn sur
plrnes euncabenndos por Victoriane llerta y Henry Lone Wilcon, qui.
nes decpidc triuwnfarinn.

Hi~o Imlic NMeldéndnz sefisla: Duando Jn jos revolucion 105 do--
minotan 1 nituacidn general del r1ir, todo ¢l mundo cwte qur £l -
¢ ucilio Iméero aceptdé confrrencinr con lon rcpror,ntﬂntv: a1 uip
t-aar. Treducto de las pléiicas fucron Joo trutadoc do Ciwd @ - -
Swlires de los que Venustiano Carranzz ¢i ,,erx.. "heveluridn gue Seo~
irano., oo hvvoluCLSn peréidn"; cuanta rizon enin "Il tiemjo con-
firud cu vreongio”

"Cunndo Lrdero ocupd la presidencia ae 1 Lepillien ¥ nin -
t.o, durwnt: ¢l gobicrno de Ledn e 1z Darra, Tan La.es. nope
t.o gque Jucharon pov un pedazo du Liorri, wiraron con decre’dn —-
que 41 elaudicnbi con sun 1d:nles reivindicrtorios, deeldilron 00R
+ipiar vn. resolueidn perninente, om neniouente arrarinta; TUiro
1oe ¢o wtid v e oinecerd con clioc. (7).

Aemnon Lictoriafores a,resin que ol errvor d. iz
ur 17 solueidn del problemi Anrario en manoT de 1a
ende ¢goin cl@oe 1a que n
a ixcno srovlemi.

LT

.
;
“nen lesed 3 rororeionar soalneidun 1l it

ior lo gie Lo gefes surinaos dsados no o ya contr: v co’1 ~
Teros T, nind enair. todn In irncolo, fa au: alio, wba 1ac 2 rneio--
n s del camw .oinado nneionnl, oo reuns e Villa [ Ayt Dio., de
Par.los ol 0L T dowioabre »oSdroal e el oplnn 6 Al e ¢l jue
4.1 2 Do de Lrnider sola poiria oA lomorr ne’pion de 1
Tevolueidn, o, le § feonoce OO0 Jofoe d- cll~ v oenosu Yoo en ain

t ~ado dou Prrel Oromeo y su rletorism ale zapata.

1

1'}.

Los zarpttist ¢ replizan 1a prim.ri Constltucidn oLl 32 4. a- -
il de L en Ixniquilyan por nedio de 1n Junt~ heve ucionaria
del ©ntado de liorclos.

(25) licléndez Tulio Imgo. Op. Cit. Pig. 51 v 52-

-
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+  8e cucedieron oiros planes d: contenido agrario; El Oroznuista y
la Ley Agraria d-s Francisco Villa del 24 de inyo de 1915, promulga
da en Ledn, Gto., pero frente al plan de Ayala carecicron de valor
toda vez gque nunca entraron en vigor.

Los revolucionarios del norte y del sur i.nian una visidn dis
tinta del prodblema agrario; mientras los del liorte p:di"j el fra--
ceionaniento de loc grand.s latifundios, los dcl sur pedian la 1¢S
titucidn y dotacidn de tierris comunales a los pueblos.

De los preeursores de la Reform~ Asraria las tésis cxpuestas
por Severo laldonado y Fonciano Arriagsa, fueron un bdosico pilar P
ra la inspiracidn d= Im. Luic Cabrera, precursor de la refori: a--
graria n quicen ce dobe 1la elaborzeidn de 1a Ley del 6 da Inero do
1915, a2 1la que se le confiridé en Quexrdinro, por el Congrecsco Constl
tuyente la catejorfa ¢ Horma Constitucionzl.

El Plen de Gundnlune, de 26 de Liarzo de 1913, fué el documcn'dd
politico que surgid lao caida del gobicrno de Huerta; Carranza reco
nocid cormo jéfc del cjéreito Constitlucionnlistr por Francisco Vi-—
1la firr.ado ¢l pacto en Zorredn en el que Cirrancta dicra un lug-r
primordinl al probluma agrario.

Con el pzcto de Tcoloyucan d=l 13 de Agosto de 1914, teruana
1a luchn en el pais; pero Zapathr sisue la lucha y pidc como condi-
cidén se adopte ¢l Plan de Ayala.

Carranzt, cencontrdndose cnfrente del gobirrno en el pueris de
Veracruz, adiciora el plan de Guadalupe, evpidicndo " I Loy a1 G
° wnero dsz 1015", docunwuntbo que os considerado como tl priucirio
wadem .ntal de toda 12 legislacidn agraria que nos rige.  Liucio —-
Lendicin y 5Hdliez, respieto o los efzelos de esta Loy, dice: " Sc -
conciderd que el cardcter provisional de las reniitucliones ; dola-
clon:r vra <l punto débil de¢ la ley porque dnj:ba siiiiciones in--
cicriis en los ruecblos y hucendados. In 21 virtad y por Joervto
del lo. de Sepd Lioubre dw 1916, cn el sentido du gue restituciones
¥y dotaciones scerian dcflnlthﬂu, a cfeccto d. lo cuil se ordena quz
no o~ lleve a c¢2bo provideieia alpuna en delinitiva, sinque los ~-
exridivnies sean revicmios ror 17 condsidn Nicrontl Azrarin y apro
bide ¢l dictinen por el Ijecutivo. ( 26)."

-
jod}

Hy

on 12 rrieticn, los efcctos d2 1a Ley d.1 6 4 Tncro de 1915,
tuvieron poco 4:ito d-1 gue se esperaba, pues hastz fines 4. 1916,
gélo se habian repartido aprovinmadan:nte 1,200, hectdreas. Sin ——
entarso, formd el prec:dentz y did 1z base d. la actual reforma —-
Agrarin que los ultimos gobiernos ha dado frutos cspreinlment: en
lo refirente al repartimiento de la tierra; pensando quu quirds -
en los prdéximos Jobicrnos se d¢ ohyor atencidn 2l campesino cn Lo
pcrsonal, osesordndolo téenicamente para rendir mejor la tizrra -
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¥ para mejorar la calidad de sus productos.

LAS CORRIENTES AGRARIAS.

De 1a dpoen de la Revolueidn a2 resumen ircs corricntes. —-
frimeramonte la manifestada dentro decl Partido Idboral I-xicano.-
Engeguida, la Zapatista, que marca en el plan de Ayalr la cfocti-~
vidad del Lema LA TIERRA ES DE QUIEN LA TRABLJA; lo que habla dn
12 rocuperacidn de las ticerras de que fueron despo jados por los -
hacendados. La tercera, estuvo representada por los elem.mitos due
la bursuecsia rural de la que Carranza es el cxponcnte con la Ley
dcl 6 de Inero de 1915.

LL COIGRESO COISTITUYENTE.

Fn 32 cind2d de Querétaro, sesiond el Congreso Consilituyente,
ranifestoando de t2l modo una revolucidn en lc Juridico cwyo efeeto
fu¢ la Consti:ztucidn, de 1917.

Z1 Conerecso estaba integrado por jefes revoluciountrios dest
cados en las armas, pero también los mds eminentes represcntantes
de las corricntes ideoldgicas, ccondmicas y socinles del rais. -
Lac cu:stiones de fondo que cste Concreco discutid, en cl diarin
de lon delates del mismo, se pucde conocer 1is fuersas de 1a ideo
login lo profundo d» las discusiones v 1a convenicvnein d loc Ti-
suli~dos.

Ins princip:les diccusiones suscitindas fusrcn sobre los ari”
culos econstitneionales que rigen el problemn a,rrio d-l trbe o,
1. educntcidn, cte.

Ton Vinustizno Carrwsn siondo el prim.r Jzfe Consiitucion i-
Iisty, renit.d @l Congresoe un proyeclo do Constiiuciéi que 11 ——
roente nodificara 1n de 1057. Eote fud 1-{2o el 6 A CF b mloe
de 1216, en sesidén ordinarin @ 1 congreso, por el Inrutulc Linnco
dij prere 1l pro,ecto en su dirticulo 17, en formt por d .t gie-
pirflan, hieln refersnein al rroblemn agrario y od b nl ¢z
in Ley que ua aao antes promulyart en Veracrus.  Concetbinla 14

ropicdud como un derecio naturnl Lacicendo nl recpocio ML corn

1.1 de 1o leyen de Reformn.  Quedd redactrdo ¢ -nw0o wwifeilo on
ocio pirra’s, no nroducidndose gquizdt por ello par: lor partidu~
rios de la transTorwicidn 2condwmica, politich y cocial, ¢l chi—-
bio corerado.

L ocongreso politicamente lo conformaba los ires see'ores -
tradicionales; el de reaccion~rios, que pudicramos cnt-logar dn
w-rechay cl de los que no descabrin cambios on la luzislacidn ;7 -
guc hacian cco del scector anterior y pudiérames catilo ~r d. po—~
sicidn intermedia; y o los que pudidramos llamar d- izquicrdt y

R r N ot oae a4 mrtas e oy e e g - s
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que pusrnaban por un cambio radical en los resultiados, reprecen--
tantes de la columrz revelucionaria e intransisentes.

Por ser de poco contenido el proyccto de Carranza, cl sec—-
tor rodiecalista luché con miras que a sus conccptos se reformo—-
ran definitivamenice, con el fin de solucionnr cumplidamente las-—
exigencias del pueblo. Por 1o que se intresa una comisidén presi
dida por In. Francicco J., Iiijica, a quien deherian de cntrear
las pron'ncias gque al respecto quicieran hacer los integrantes —-
del Consreso.

71 Inz. Pastor R. Rouaix, somzte a la consideracidn ée la -
comisidn un ectudio de motivos y fundamcntos ético, politicos, -
gque sirven para elaborar loc pdrrafos drl articulo 27, Consty r
constituyen al deeir de Tilio Neldndez: " La estructura filosdfi
ca del derecho de la propicednd del actual derccho jurfidico mexi-
cano" (27).

£l proyecto dzl diputado Rouaix, es acremente discutido por
las corrienter imperiales del congreso, pero como tal proyecho —
es corpleto y refleja 1la ideolisfa y anhelos del pucblo me:ricano
el resultido es el articulo 27 Constiitucional gue did las bases
de nucstro actual des2rrollo econdmico.

Del contznido hablarcuos aparte, pudiendo adevlantir reccono-
ciendo cl sgacrificio hecho por Emiliano Zapata y cus seguidores,
no ecn vano, pues en dicho articulo se condensa el programa por -
el que tanto pugnd.

CAPIRTTO TIIX

LA LT7ISLACION ACRARIA.

A) .~ LA CONSTITUCION FOLITICA DI LOS TSTADOS UNIDOS L1TI0A-

oS, '

La lecgiclacidn Agraria contenidn en nuestr. Ley fundiamental
tornd en re-lidad y mandalo cone.ptor benificos part ¢l pnis, ——
que entes peraeincefan como simples férnulrs sociales 7 cstabon -
latznies cn el anbienie chdente d-l pucblo, toniendo su realiza-
cidn ¢n dicho ordennmiznto con catepdrica resolucidn, motivo de
asombro lleondo 2 initimidar a no pocos crit.rios n~ciontiles, co
o cxtr njeros; on prorceceidn sisu. cn pujante Avance y su campo
de des~rrollo es de robradn amnlitud.

Los rrincip:les crtfculos quc contiencn las disposicioncs —
reglanentarias de la L. islhcidn Agrarin son: I1 27, 28, 39, —-
107, y 123, los tres dYliimos de mmnera direcceta comrlumentan res-—
p.cto de la materia del sistema constitucional. Por lo qué rca-
lizarece un pequelo andlisic de los dos primeros articulos y  ~ s

(27) Twlio Méndez.op. Cit. Pdg. 59.

'



sobre todo del 27, que como comenta Nadl Lomus Garcia, contienc:
" Ins norzas supremas de la Reforma Agraria que constituyen el -~
sistema total dcl derecho agrario y que lc dan unidad y armonia
de conjunto a la legislacidn®. (28).

EL ARTICULO 27 COLSTITUCIONAL.

"In propicd~d de las tierras y aguas comprendidas diniro del
territorio nacional, corresponden ori~inalmente a lna nacidn, la -
curl h. tenido y ticne el derecho de troncmitir el dominio de ae-
11== a los partlicularcs, constituyendo la propiedad privadu”.

In euse rrimer pirrafo transitoria se establece v oconiirzmz 11 sobn
rania dcl estado sobre su territorio 7 s¢ imprime a la propicdad
d: la ticrra un sentido social; otinada a la observacidn de Raiil
Limns Garefa: " El derccho consagrado en 1n citada dicposicidn co
rrecponde al estado que, como sujeto de dereccho, ern titular d- der
reclios y obligaciones y né n la nacidén, que es un tipico conc-pio
socioldgico. .

7l ceunto pdrrafo expresa: "Las eupropizcioncs sélo rodvin
nrezrse jor cnusa de utilidad piblien y medinntiec indemnizocionce®.

Jete pirrafo La sufrido ¢l cambio de mudiante que en 11 del 56 de
cia "Previas", indernizacioncs.

g}

—

u el terecr pirralo, el derccho de impontr modnlidincs o
prorivdad cecvn lo determine el interds pdblico v pued - 4 cire. -
qu? esii’lee ¢l respceto absolilo a 1 penuniia rrori - dd, g
cormo aeouln lendicte y HiTes: " D1 respeto o lu pooulT o proricdad
¢s vl vnico 1liidte sehalado expresa terminunicm.onte a 10 D form
£orariat. (29).

-
-

RPN

Otra fnier” ind al estado otor-adn cn esle pirrafo en: I Co -
ruful1r el aprovechamiento de lor rocursos naiuralen suseu; . Lien

.
i
i

de apropiscidn, pari hacer unt distribucidn ceguitative de 1a r
areza pillicn ; culdar su conservacidn. (30).

Arl miomo, ficu’ia la dolecidn para los ndelron Ic vollarn.dén
are errezern de tierrn oagna, la gue podrd gser tomadn, "Uo JUrio-
Iag Qe 17 5 propiedndes immndiatas; respeiondo e i re 12 reguen
provicednd de 1 evylotaeidn'.

2roel crarto pirrafo, 1a Dacidén reiienc "EI forinio dirrcto
¢e tedor lon recurroz naturnles de 1e rlntaforry. contin .nin A
cdenlos cuinr inng de las Islar; dst  pdrrafo Tud punio bigico --
con el que contd la patridiica erpropiacidn lepadn a L drico por ol
ilucire wesievne pencradl Id:aro Cdrdenas.
(28) .~ Lomus Garefd lavil. Sistemdiica, Juridica a1 prollsrma Ao
rio. .ditori-l enpesina. I¢xico, 1565, PAgs. 11.
(29) .- iendic tn y iler Lucio. I sicsiena Agrario Conzt. 1063, -
Tdg.23.

Yo R b o S S ST SN ~ e g -~ - L
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Los anteriores pArrafos le dan al derecho un matiz dindmi co
¥ permite que el derecho realice la funcidn social adecuada en -
biéh dc las clac.s neced Fudas del pais.

El quinto pdrrafo gcfirla a 12 nreidn su propicdad sobre cl
agua de los mrris territorinles y en el rismo s cstablece su dere
cho sobre el prceindo 1iquido, cuando on ¢l trrrltozlo ntcional
se ecncucnire declarando inalineable e imprescriptible tal cdominia

In el sexto pdrrafo, concrde al ejecutivo fuderal la rogla—-
mintacién y extraceidn y uiilizncidn, faeultdndolo prra <stablecer
zonas vedadas

&l séptimo pirrafo fijn los rrescripeiones aue rigirdn prira -
adguirir el domlnlo de tierra y asuns, fija lo propiedad comunnl -
para cl disfrut. dec tierras, bosguus o asuas cuc portenczeon a los
nuclcos de pobl 01dn- estublcee 105 condiciones para lo adquisici-
én dc prop-ud d inzu.ble ecn las fronier:ic y litornlrs del pais; im
pide a 175 asociacioncr religiosas adquirir o poscer adminicirar
biines rifeces ni eapitales impresies sobre cllos.  Regula constitu
cionalm.nte la actividid financier~ de lac socicandes mercantiles
y de log ecxtronjeros, ac{ como de las instituciones 4. wene{icicn-
cia y la empresa bancnria, elevando con lo anterior a la entlesoria
de norma consiitucionnl, 1r Ler del 6 de cnero de 1915.

L1 ocwwvo pirrwfo dicronc: "Las lores de 1o fod recidn vode -
loc rst~dos deterninir'n 1rs cosas cn gue cea de utilid-d piblice
1a OOUD“Cldn de 1o Propicdad Privada y dr. acn rdo con dichns leyes,
17 ondoridad adminisirativa hard 12 odminisirocidn corrzorondiente;
en estd p:ric v comrrenden los conc.ptos d: utilidnd cocinl y uti-
1lidnd nicional.

El nov:no pArrafo indica qu. ¢l ej recicio dc¢ 1ns * ccion.s nue
corrusronden ¢ 1 nrceidn por virtud ds loc c¢irijocicioncs ¢.1 1 ~-
gente oritficulo se hordn efeclives or (1 rroc.dimicnio Judicinl.

¥n los subsccu.nive rdrrafor y fraccionisd ¢. ¢oic artfculo ¢
coniccde ¢l reconocinicento prCL:cc16n 1eg 1l o Jas tlerras T7oS.i-——
dns por (ruros Indi,_ents o comunicac.s, se liuite 1a rroyicd.d ru-
rmlmicma a la qu. oo 1lud peguels. propludialy o finen ¢l fraccio
nemicento 4 1oicfundios y osu indiunizacidn, es Cecir, ro pone n -

movimiciito 1- veZorm: s rin. 71 arifculo caiudicde k culrido —
clomec reTormes lugislc tives - oen #l_wnoc earos, coro so aln Iugo
Tulio II léld:z: " Hin frinedo el desarrcllo dc 1i Nelorn» Lrraria

¥y han coeiiinado 1o justlicia soe’nl ~l cimpcesino, pero itnmbidn han

rodificado cu contenido, para hucerlo mis vinblem. (31).

La diciribucidn de la ticwv son brg. de la Reforma Arroria
Junto con 1~ dolicidn de cjidos y represeniala satisficeidn de —-
las normns conrasradas en ¢l 27 constluuc10ual con la aniquila-—-
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cidn dec latifundio. Queda mucho por realizar en el aspecto agri-
cola, labor quc deberd ser realizada por todos ¥ cada uno dc noso
tros en la medida, ocupacién Y capacidad de su profesidn. Ia uni-
dad nacional cn ésta empresa es fundamental.

Ia técnica y el planteamicnto a scguir en la industrializa--—
cién dc la produecidén acricola, la explotacidén de la tierra ¥y las
diferentes gnrantias con las que deberd rodearse a la produccidn
acropecuaria, son caminos de eficacia para me jorarlas, los que de
beremoc emprender. Cierto es, nuestra Reforma Agraria ha tenido -
fallas, pero también ha tenido miltiples aciertos originales; ——-
nuestras follas han sido unas por crrores de plancacién, las o-—-
tras por la intervencidén humena.

EL ARTICULO 28 CORSTITUCIONAL.

Lote precerlo c¢cn su conienido impide cn t4rninon rensrales -
la forrucidén de monopolios ¥y estancosn, ecteblecicrdo 105 cnsos de
vxeupeidn en 1o que s¢ reficre a @ Acufacidn d. moned':, Corrcoc,
Teldgrafon, iy indiotelesrafias; y a emisidn de billetes quz sc b
rd por un c=dlo PBainco bajo el control del Ljecutivo TIederal.

In mi concepto, el articulo 28 Conslitucional, tratn de buc-
car ¢l enlendimicnto enire los concurrentes para guc puecdnn reTu-
larizarse los precios de los productos do mancra tal quec no scrn
en detrinmdento de los salarios, ni aumenten cn perjuicio de los -
concunidores.

(31) Meléndez Tulio Hugo. Op. Cit. DPAg. 62.



CATITULO IV

LOS DrLITOS “HW LA LNGISLACION AGRARIA.

£) NULVA LIY D2 LA REFORLLY AGRARIA.

Ia nueva Ley federal de la reforma agraria antes de realizar
el andliesis legal de ésle ordencmiento eon el que acciones y oni-
siones constituyen caros ilicitos, los que yor su imporinncia v -
el sujeto que los recliza constituyen violaciones a las que co———
rresponderd una sancidn, bidn sez de tipe adminiastrative o de ti-
po leganl.

1 articulo 458 de la Tep A-raria dice: Tar antoriéadocs y ér
fanoes arrarios y los arplendos gue inleorven-zn en la arliencidn -
de ¢ste Loy, corin rerjonsibles ror 1is violaciones gque comutmn —
2 los rrecerptosc de 1w miscn, guienes incurran cn resyoncohilidad
serdn consiine o5 a 1ws autoridades competenies y sr les aplica-—
r¥n 1o gancionus adninicirativac correspondientes, sin perjuicio
drn que cean soncionador conforme 2 la Ley de respornc.bilidad.o de
funcion2irios y enpleador ~iblicos.

Princiyiles czros de responsabilidad de funeionarios y auto-
ridacer aorariao:

LOD LSECURIVOS LOCALEC.

Y.-Cuands retarden el nomtramicntio de sus represcniznices en
las comwnjones oorarias mxtas mdc de quince dias.

b) .- Crendo jor f:lia de écte nombramicnto 1as comisiones sce
cneuentran desintegradns.

¢).- Yor rc turnar anic las comisiones agrarias mixtas des--
pués de Zos dicz dinas de su presentacidn los solicitudes de los -
ndeleos G poll-.cidn.

4) .- Fer fnlia de resolucién cobre loc dctémenns de dichas -
conisioren.

e).- Y la wfs importints por afrciir il:~lmente lre prorie -
dades inafectalles cen los mindunicnies de posesidn que dicten.

“L 3 CRITARIC DU LA RTTOIIN WRANIA,

a) .~ Por informar falcnmente al precidente d¢ 17 repdblica al
cometerle los rro;ectos dr resolucidn a que esta Ley se reficre.
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b) .~ Cuando con violacidn de esta Ley proponga resolucidn - —
neganco a un ndeleo de poblacidn las tierras o aguas a gue tenga
derccho.

¢) .~ Cuando rroponza que sc afecte en una resolucidn presiden
¢ial rropiedades inafecinbles.

La sancidn cerd d. seis meces a dos afos de rrisidn, co-tn 1a
fZravedad de los hechoc de que ce trate. Fl Srio.de 14 Riforma -~
Acrari® tiene vna anpliacidn cn su responczbilidad que es:

a).- Tor no informar al rresidente de lo Republica de loo ciee
CO0f en aque proced” sancionar n funcionnarios v oenrlendon Ay rarios, -
o nla do-

e lot cason de rermonsabilidad que a cada uno Se¢ cllon o

avtericdad compctenic . loc funcio-
asn sujerior jerdrquico, on los o
1or ellos en esta Lay.

b).~ Tor no conci, nar 2 1a
nirios y cnpleados de los que se
535 de responcnbilicnd selaladog

T s ey . T TR R TTI e ar ey e merrace .
IL SECARANIO I ACRICTLAVLL o ATCURUCS IDnATTICeOSD.

We= Tor no cmtir v orinidn en tdrmino ornriw -y chrar con
fulmed»d oour nio ver,1icio o e, datarios 7 cowir erocs,

b).~ Tor no ConrL o nLar a los cznlendos o Tunclon~riors de o A

pentonelr que violen oo Lz provocen: "o enn rur v Cbon i, Lo
a o, falrrios ; comunoror wa Tarticiinr o a o rdog com ri v tes,

Lo sorendn rond 4. sein meres a dec 2008 s CuL oo raedag.

LOC UINLTROS D™ LAE COLIo.Curs AURATIND 1T 2T,
4) .= Tor no Inrmvlor e rroruestas ants 1as eenicod ones, s o
P L . . .
loe Wirninos v Mije el regdor nto interior de cllac.

DYoo Ty InTerrar (oloc . nte 2 la Corzgidn Ay~ I yba oon

s - H 4 oy - N v T 4 .
Lan prozreoine aun girven o dotes prra cimilir sus viel f..ne o,

s

c).~ Tor jrorener 12 nlcciacidn en las propiedaden inl ctne
Liecs.

a).- Tor 1o Juolinony la curerficic otergada en roresidén jro-
visional z los ejidur en el 191wino lernl.

La sanecidn cerd de cern mecee a dos av.os de pricidén a ;iic.o
d. la autoridad compciente.

LCS LI NIBROS DL CUrRPO CONSULTIVO AGRARIO.
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a).- Por proponer se afecten las propiedades inafectables.

b).- Por actuar delosamente on los casos a que se reficre cl
articulo 14.

¢) .~ Por emitir dolosamente dictdmenes en contra de esta Ley;

Y
d) .~ Tor no emitir su dictdmen en los plazos legalec.

la sancidn serd do scis meses a dos afios de prisidn segin la
gravedad del hecho o hechoc.

LCS DULEG.DOS Y SUBDILTGADOS ACRARIOS.

a).- For proroner en cus dicivimenes de que se niegue a un mi
cleo de poblzeidn, en contravencidn de esta Iey las ticrras, bos——
gucs o aguac a que tenga derecho.

b).~ Tor broroncr ce afecten lng propiedadesn inafeectablgs.

¢) -~ For no tramitar duntro do los Férninos que fii~ esta ey
los cxpedientec agrarios.

(94

).~ Por no informar crortunancinte altr Secer-tarfa  de las i--
rregularisades que cometan lnas comisiones a, rarias nixzias.
{ a

2]

©) .~ Tor informir con dole &~ Seer~taria colre loc expedica
tes g.n intervensan en “orma 2Me ori_inen o ruedén ori~inar res. 1o
cidn contirarint a édoia Ley.

-

f) .~ Por corceder a loo propictarios aleetados rlazos wn, ores,
plazos n.uores que lus nde celnle ésin Ley, rara el leventanion oo
d  corc2iine, el der:loio de fnado o 1r eixrtraceidn de productor ‘o

resinles.

Y- lor su-erir o diclar m.did~s notecriwnente pueriudi

B)
iwra loo « sifatlurios corn el fin de b_eneficiar 2 tera roc u obteo——
n.r un lvero rerconnl.

h).- For interv.nir dirceia o indirectrrv nte varae su bencfie-
ci1o pergontl o por inscrpdcita personn on ne, ocior relacionados —-—
con prouuctos guc producen los ejidosy ¥

i).- Tor dar informscioncs indebidas a una de lags partes in-
teresadus qu: pargudiquen @ la otra .

La gansidn serd de uno a seis afos de rrisidn .
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LOS NIENBROS DZ LOS COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS Y IE LOS
COLISARTADOS Y CONSIJOS DI VIGILANCIA REJIDALES Y COLULALTES.

a) .- Por abandono de las funcioncs que les encomiende cgta -
Ley.

b) .- Tor orizinar o fomentar conflictos entrec los cjidatarion

E

0 conllictos inter-ejidales.
¢).~ Ior invadir tierras; y

d) .- Por malvrrcar fondos.

5 saneiones de lag fracciones 4y B ze castliy~ con dustLitu-
cidn Gel earyo y multa de 50 a 500 pesos, penas que oe arlierrdin o
londo de 1a aue corresponda cuando el hucho u o ién constituya -
iclivo, » L. sianeidn de l2s fraceionnes C ¥ D, se castisan con degs-
Livicidn y prisidn de seis meses a dos adb s, lo omrgiriados tin-
nen una anpliacidén en su ricponsabilidad gue e5:

2) .- Tor no cumplir las obligaciones que les iwpone - ot Ley
pern la tribaiacidn del cjido.

Tor ejecutar actos u omisiones qu  »rovoquan o1 e 1o
1oz ciointurios a superficics o unidr.den de dotlne.én Gl
Jdnvie 20 1w gae les hagan eorresponcido ea el rept to TTovicio-—
n1l <o Ins tiorras de 1:bor.
¢).- Tor e ir.rar, rermitir que fe acapiren 0 oroole S Unidie
. du cobneidn o que o2 realicen nclos giie ten an ror ot {0 - -
iraie iwar ilecalmonte la rocesidn o urufrucio de lrc un. .l . 4

S a4

cot.cida.

Tomal oo e 53 A 530 yeror nlunds 3o 1o qQue corsesyoidin ey ——
los h.clios conrtbiturni delito.

Inr Lienrros 031 conisiriade 10 ord s 1a privicudn oy o

.l oo d TiviLivee coreial o toill de Zoo derocol S e un e el rio0

0 €O” " TOo ¥ 29T AUt conm SU conluct. 7o vy 103 toler.l. o it arie—

cen Sin pie aicln unt resolneidn le. -l 5ol ino: diatan
’

tiicos o dinl bid. lulos ooz geortipouir cutlauter eargo 2o T ot
pricidn de ir.s moses & tres ahor coegln 1a frvedn ..

IR

Wonds serfn drotc1rides quicnes promueven Lo rrivacidén 4 -
derccho agrario de un ejidatirio o comnero en foran 0l0St e in -
fundada y se les aplicard multa de 500 a 5,000, LLSO5.

v

"Se pondrd una mulia de # 10.00 a $ 500.00 pegos o« 1log Jefes



de las oficinas rentisticas o catastrales y de el registro riblico
de la propiedad quec, teniendo la obligacidn de promorcionar 2 las
autoridades agrarias toda clasc de datos y documenios necesarios -
para cwiplir sus funciones no lo hagan en un plazo mdximo de 15 —-
dias" (32).

Fl articulo 473 dice gue el presidente cxpedird reglamentos -
para ¢efinir los actos u omisiones en que caen los funCLonarios y
deban castigarse conforme este articulo; y cstablecerd las sancio-
nes qun correcspondan.

Cualguier percona pucde realisar la denuncia 4. d.litos penu-
les, y la Les de la materi~ concude acci4n popuilar ~ora «llo ante
¢l presidente de 1a Repiiblicer 7 ¢l Srio.de 1a Reforma A :rarino,-
a fin &2 gue ellos realicen las consi-nacioncs qu- proc.dan seun
lo estiulece el articwlo 775 de dicha Ley, en el mismo no sc espn-
cifica ningin procediniento exclusivamenie legnl para la tranito——
c¢idn de lag dznunciag y de las consirsnnciones gue en csas circuns-
tancias quedan al arbitrio de las autoridades ante las que se ha -
foruulcdo 11 denuncia asraria.

<UICI0 CRITICO AL SIST.IW DT SAITCIONIS AGRARIAS.

Wendicta y ez, nanifiesta que tal cistenms ha resultado ino
perante "Fues bijo su vigeneia altos funcionarios puiblicos i diver
soc unicehros de la burocra011 que interviencn en la realizacidn de
la reforzn anr2ria han com. tido verdideros =2busos, ntenindoc ¢ in-
mortl: indes inunenmente". (33).

o]

on Yoin eriiica el ectindistr argomentn gue lo anterior so de-
be a ftrcs caurng:

ot
Qo

H

(@)

B

13

LA C0CIAL: Bzsad2 en 12 irmoraneia del d svalido sac
recino, nqn? lo hner inenrtn A dof.ni:r sao derschos.

Li I CAL: e estribe en cus 11 dentmiein 4 actos u omisio -
nLs, ol i Ge renyoncibilidad y queo deberd A proandiro. il c
Iresidont. @ 1a Ie,dblica y el Zrio, de Ja Roformn A Iarip, ——-
rTrovost qw. loz cimnesinos ceneralrmonts de po0cos ricursoc roilicon
wi viije oo 1n cupital de 1a repdblien arronttndo pasios y roct rio
™S reyresilias.

LA TOLTITICA: La cnlificn de ciust d.cisive arrcgandoe que la
cucrtidn coraria no b podido deupr ce de la influencia de o-
1la, ror lo que re reficre a Jas masas crapcrinas coul'o control se
dicputan los politicos con Times celecloralec y de apoyo; cn tales
condiciont.s ez priciicanente imposible que el rresidcecnte de la ro-—
riitlict y elSrio. dela SRA; haran la consignacidn de personas gue
en un monenio dado gocen de su anisiad o de influencias politicas
(32) ¢nrefia Limus RAGl. Op. Cit. Tds. 64.

(12) Tonrdieta - ST oe” Taeio. On. (Cid4 T~ 150



por las recponsabilidades que les resulten en materia agraria.

La mayor parte de las sanciones que se fijen a los delitos a-—
srariogc son en su penalidad poco severas, si se toma en cucnt: logs
diversos 11icitos que sn configuran al observarse 1ln irrcgularidad
de 1la conducln de los funcionarios asrarios, y que con la indepen—
d.ncia 2 la sancidn a que se hacen acrecdores por violacidn a la -

ey dc respensabilidades y de'empleados publicos y con i ual inde-
pondencia de la Ley Agraria, dober{an acumularse 1ac T2nas 3 San--
ciondrseles por todos los delitos on los gque su condncta so define.

Lz mayor parte dec las sanciones gque se fijan 2 los 4 litos —-
worarios con comentados ror Radl Ldmus Carci dr dote modo:
"Liz antorilader y 6rganos acrarios zon recyronsablen de 1rs viols..
ciciies que cometin en la aplicacién de la Ley Acvrhrin'. Ins aue -
inenrran cn rerronsnbilidades serdn congsirnados 1 log t1it noli s -
Tedirales competntes sin perjuieio de aplicarles lns s acionnyg —-
admin;stratlvas rn1: corresponda. Se conceds aceidn mornlar poairt -
G.muecinr ante ol presidonte do la rerdblien v o7 Srio.? ?a SFA.——
Ios ncetos ; omisiocnes cancionados Tor 1a Lzy o loz r. -1~ zten n
weteria 0L fulias y sanciones adninictrativag; o1 ariicilo 7., -
ordena que el e¢jecutivo fuderal exypedirtd lor r'k]"m nLoC necLn rios
nara de”indr los actos u onisiones que duban crsiisars. couo Tl
~diiinicliniivas y lac ganciones corresyondiznies; como no 6. LT ot
plico éste mandumiento las disposiciones sobre el partienlar o o'in

4

on 1 rmateria de d.litos y canciones yenales ha sido leira muert..

(34).

sn el libro VII, se estublecen los delitos, lao faltas y pento
que sc aplicardn a lou infractores dc 4sta Ley.

(24) Lemis Garefa Radl.-Op. Cit. Dig. 62.



CAPITULO V

LAS RFFORMAS GONVENITNIES EN LA ITGISLACION AGRARIA.

a).- SLIULACION:

Concepto: Simular rroviene del Iatin SILULARE y signi- -
fica "r:prescentar una cosa fingiendo 1o que no est.

in el articulo 2762 del Céciso Civil cn vigor, se concapiin -
dz la ciruicnte manera: "Is simulado ¢l acto on ¢l que las partes
declaran o confiesan fals~m:inice lo que ern rcalidad no hn rasndo - -
¥ no sc ha convenido cntre cllas", agrerando cl prec.pto lo siguien
te:  "La sinulacidn es aisolula cuando el acto simulado nadn tienc
de renl, ce relativa, cundo en un aeto Juricico sc le da una Telsa
apariencia que oculta zsu verdadero cordcter”.

Ia cimulacidén produce cfectos prenales, los que ameritan sancid
de acuerdo a lo estirulado cn el cddigo penal; sc triplican confor-
me al robo, abuso de confianzz, froude, desnojo de cosis, innue- -~
bles o asuns o davo en propiednd ajena.

LA STIUULACION T1 1 AT DIA AGRANTL.

21 articndo 27 Conctitucional d» a la propiedad la funcidn e
utilided mibliea, contiens las dirvosicionen gar. reqala 1 orgrni-
sreidn woraria, da 2l cotindo facultrdes pario oo antorvencidén (n -
fus aprovechtiientos d. ti.rras 7 a_uas con 1o que se preiende llg
var al cebo do una distribucidn equitativa de la tierra.

Il Conswtitur.ntc ~abolid el Laxtifindismo, pero rpermitid al 1a-
tifundisit i divisidn de sn yropiedad 7 para 1 cnso de no hacer-
lo aci, =1l ;oliurno lo haria d: zcucrdo n lo cstipulndo on 1 frac

cién IIVII, Anl ©7 Uoneiii:

Iinweion 1.

71 Conctitu;ente afrontd un rrollermu Agrario oy su o prinera o-
tara: Deiribueidn 7 tencnciz de 1a ticrra, y por endc cl 1-%ifun-
dic no M radicalmende disuclto, rermiticndo unr. cituacidn orinti
va del rarticular; con ello did origen a la simlacidn, ruves quicn
ejecuta 2u divisidn de sur predion, celebro actos Juridicos median
te suc tlerras quedern nds alld del alennce rociiiulorio ¥ dotato—-—
rio, ararccicndo la simdacién en un medio latiTundiota quc frend
el desonvolvimicento que le hubiera correspondido a la reforma agra
ria.

Por lo quc “se considera que el Iatifundistia ha pasado del - -
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Latifundista real a2l latifundista simulado, ya que fraccions su -
propiedad de acucrdo a los lincamientos utilizando a terceras per
concs que ¢e acucrdo a los limites del 27 Consitucional Fracc.iV,
quedonids fuera del procedimicnto dotatorio a nidcleos de pohlacidn
Tues iransmi te la propiedad dividida de su hercdad a ndcleos de —
terceras personas fieticinmente producicndo cl desmembramienio de
e gran extenpidn, pero conservando la unidad en la exjlotacidn

ccondmica.

LA TEQUTLA PROPIEDAD. En el 27 Constitucional: Ia Propre——
dad de les tierras y aguns comprendidas dentro de los linites d-l
territorio nzeional, corresponde originalmentc a 12 nacidn, la -
cunl ha tenidn ; ticne el derccho de trancmitir ¢l cdominio do e—-

1lae = log rarticulares, constituycndo la yropiedad privida.

Ins cxpropincicnes sélo podrdn hncerse por causa d: utilicad
piblien ; mediante indcmmiszacidén.

L2 Tocidn tendri en todo tiermo el derccho de inron.r o la -
rropicdad rrivada las modalidades que dicte el int-rds plblico; -
¢l prececrio wrilcerior otorga a la distribucidn cfectivae de 11 tic-
rra, vn respeto micmo que ahora conocumos con ¢l nombre, 4o rifor
ma acgraria; cen ¢1, el Constituyunte no definid el sirmificade (o
1o yequedin propiedad; por lo que sSe btiene gue hacer un coneenio -
de l1a micpn.

In fraccidn 1I del artfeulo 193 de 1la Ley irraria en viror,-
congidera coro pcquelna propiedad a ln extensidn de 59 hecidrens -
we tierra con sun 2;mas respeetivas, cote townl ire Teodo on nulo-
lia Carta incnn trmbidn, est” considerzdo cono inieertle, e°n coo

cc restitveidn; wdc ci yor Jdsto se enbiende el d.velrver - om L -
clco dc pollacidn las tierrus de que fu.ron decrojidos » o1 ~¥a -
asi se ordent el respeto de 599 heet’reas del degpoisdor, inviia-
ricmente reculln gue ¢l legislndor, onsiderd a2 dicha cmnii. . o]

Arca on que delcerd quedar comprendicdn la 1v quede wroyicdnd.

De ¢nto quedon dos resultantes peity gque 1 » o 7 proricacd
ce ven 1ilre de cunlau’er ofectoeidn »y»orin:  priv ro, que oo L
cuentvre un exrlotacidn y seyundo que cen agraria.

“nocunntio 1l reguicito Ce Ln axplotacidn crbe A eir, ave cuan
do 12 ticrra no sea cnltivaca, no curple la Mnceidn ceoesr T nre
1icne encomrndnda y habicndn ¢uigsencia del metlivo ¢ or: . -iund 1a -
rroteceidn, Isin resulila nociv® «n lugar dr beneliciort.

Ia froecidn XV, del arifculo 27 Consiitincional, oo cri.blecc
lo quc rs 1o pequere propicdad: "XV. . . . . Gu oconsidera pequen
propicdad aricolzs la gue no cxcede de 100 heetdreits de rieo o -
hwazdad de prirera o sus cquivalentes en otrus clases de bierrac
en explotacidn o cea, se computlard una hecldrea de tierra de - -
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riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero y por ocho de
nonte o dec agostadero en terrenos 4ridoS......"

LA PROPIEDAD EJIDAL.

1

En el rroceso de la reforma agraria, el cjido ocupa un lugar
prepondcrante, al qle podemos definir como: canpo comin de un ruc—
blo Iindante corn ¢é1, dondc suelen reunirsc los onados o0 estable—
cerse log dreas. (36)

Comunzrente la poreidn de izerra eorn 14 gue se dote o un TUCL—~
blo sc¢ derorinas: "Ljido" on decir 1oz nifclcos do poblacidn que. en
roeenit tierras o argmag, gue no 1os bin-n own emntidad suficiente
tendrin durecho a la dotacidn sic:ipre qU7 log pobladovrrn s.n-rn ~
cuando i .nes ceis mescs de anteriorided a 1n fechn de coliertud -
respectiva, por cso sc¢ puede afiraar que cl cjido es una forma —-—
dc tenrreia de 1z tierra para su erplotacidén, ror conjunto d¢ in-
dividros riusidentes en la nirma potlacidén sicndo yor cllo dre fasqts
o, witulzar 4 1 efido y nd n lrdividio cn form rarticular, 1o --
exrlowielon do ln tlerra seotvn 12 Constitieidn es susc.piible do

€r. 'nizerse de dos meneras: o el régimen’comunal' y bLalo ol
i inen "UJIDALY propiarcntce dicho.

‘ad

.noel ejsdo las ticerrac deberdn cer culd tivadas cn forms di--
rectz, no ro rued.n celebrar coniratos de arrcnettiiento o rreerin
0 cuniguicr o.ro ncto Juricico :iu teagn por objeto la ciilob: nidn
inlireer de logo biencs ejidarles, siende repular a 13l Cistosicidn
1 ios articulos 52, 53 y 55, de¢ 1la Ley federal de la R.voros Arra
ria Ti-.’c len ensoc de e cepeidn en los arifculos 63,71,87,03, -
109

Te {5los nrtfculos so dcsyrenden quec cl ejido es: innlinenble
inembor able, Lnirancmicille, inpresceriptidble o indeviscible.

ACLICSCLAT: Considernros como Tjidos foricolar, aqu.llos de -
Tonmern trineiy W1 oy eucluciva soe cnevsntran destinadon al enli tivo;-
‘stor ron el recul'ado de 11 cotireidn do ticrras de ric o 4e hwac-
a1 7 Ce benmroral.

GLLADINRCS:  Que se forzanm siecmpre que reunnn ¢stns cCnidiciGe-
negs:  Que 'Lniernente hayn ti1erras aluctables Ao y:ato, de r.onte o
de agestilero 7 ooie los car-esinos rcolicitnntles t-noan por lo me——
nos c¢l 5%, de sonado necesario para cutrir las superficics que - -
dzban cor'a"“ondurles y cuando el estadec ectd en posibilidad de ~—
(36) Diceciorario iznual de la Lengua Ispaniola. Iditeorial Espasa -~

Crlye.
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ayudarles a satisfacer eon condicidén segtin 10 establecido en 1os -
artfeulng 223, 224 y 225 de la Tey Federal de Reforma Agraria.

FORISTALTS :

"n la Ley Federal de la Reforma Arraria se dice poco de cllong
el artfculo 224, monciona que al proyuctarse los ejidos forcciales
de acuerdo 2 lo estipulado en los artfeulos 225, y I38, la unidad ~
de dotacidn se determina tenicndo cn cuents la cantidad y ¢l valor
de los recursos forestales.

FTSQULROS

In 7 ercnecidn dehe tenor el reconociriento y 1a rersonnlidad Jurd
tica de Ijido, facultnndole para realizar todo tiro de ne-ocincio-

&5 § ocomyronicos con terceros eon eorocinl mara oer siinto de erd
dito ¥ cnrereinlizar directamente 1a produceidn obLienid: ror loo
rdcmbros del ndeleo. .
Duberd Tuncionnr como smpresa § Asocineidn en auz ¢ anrovochen
Sugs recursos naturales del ejido, so procederdn cuindo el nfcleo —
asrario a2 inte re,para la formnzeidn de dichn aclividnd Iurroaarie-
2l 6 Asocineidn; y sus inte-rantes tensan proferenc{n raro nfer - -
ocupndos en los trabdajos ds inatnlncidn ¥y oneracidn aue ce tr-ie.

DURISRICOS
-5 congruente con tordos los recursog con aque ha aido dot~do Jnbinn -~

ger eiploindos racionnlmente ¥ a esto, eg inheronte 1a ndnimt omeesw

eidn dv 1a abwslinie nono @ obra 2jidnl. Y 1n rolueidn dr nolf - -
1r1oYlenniien concurren concueptos de conteniio ‘n.f7 co, ‘ordt i,

coecinl ¥ Tolitico, oue eslructurcrdn cl cotdo I'lario pory Do re e
lizaecidn de 1odes cucs obiziivos, Y ey re-laisnl=do —ar el rrtfonln
27 Constitucionzl, lo au~ aderds lo irstrum-nia con yercoplideda
capmcidad parn la eficas celebrocidn de los actos Furicicor rel -—-
clondoc con onug actividades Zeonbmicnn-Socinles,nl pntelleci: Sent
¢e suc 6r ;unos rarn estructurar cu wiidad de windo y Dirveceidn ac
como un Tuncionamiento Ymsado en princinios de coorerncidn, I:maes

cia interna y ncutorcstidn.

~ H O

I\ TROTT 02D COITTAT, .

Tsic rdmimen eg la derivacidn de 1a rosecidn que hon tenido -
los ndeleos de nolblacidn ind{sens nor lo senerral; eoloblecioeidone —~
en la Tineeidn VII, del 27 Conciitucionnls: "Oie los nticleoos <o ke J
blreidn que de hucho o roxr derecho ruarden el esindo comunsl tond

capacidad  paro disfruter on co-uin lan tierrns, bhocriecs v armvits cuen-—
1:s rertenccean o que log horan rectitiddo o reshi Lbwreren.

son de jurigsdiccidn sfederal todao las contenidac qun suriin —--—
por limites d¢ terrcnog cominales, zualquiera que sea el orfren de
dstos, ce hayen pendicnteos Y oo sugelten entre dos o mds nvicleos -



de éatd poblacidn.

Il Ejecutive Tedoral se abocard al conocimiento de dichas cu-
estiones y propondrd a loc interesados la resolucidn cjecutiva de
lac mismas. Si tuviercn conformes la proposicidn del ejecutivo ten
drd fuercza de resolueidn definitiva y se hard irrevocable; en caso
contrario la parte o partes inconformes podrdn reclamarla ante la
Supremz Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecu~
cidn inmediata de la proposicidn presidencial.

In Tey fijard el procedimiento breve conforme al cual deberd
tramitarse las mencionadas controversias.

EL CONTIROL LONOPOLITICO SO3RE LA PRODUCCION AGRARTA.

1 artfculo 28 constitucional establcee que cn los Istados —
Unidos kexicanos no habrd monopolios ni estancos de nincuna espo—
cie, ni excensidén de impuestos, ni prohibicioncc 2 tftulo de pro—
teccidn a 11 industria; cxceptuindose Unicamente los relativos a -
la acuwi.ncidn de la monedaja los corrcos, telédrrafos y radiotelersra
f{a, a 1la cmisidn de billetes por medio do nn sélo bance que cOn—-
trelara el Gobicrno Tederal;  a loc privilésios que por detlerrdina
do tiempo se conccdan a los autores y artistas para la reproduc- —
cién de sus obrns yi los aue para ol ugo exclusivo de cu invento -
ce otorsue a los invenvores y perlcccionadores de al/ana nejiorae.

In consccucnecia la Ley castigard y las autorideders neorsdsuiran
con cficacia todn concentracidn o acaporanicnto en unz o pocas ma-
nos, de artfculos de consumo necesario y aue tengan por ohjoto - —
obtoner el alza de los precios; todo acto o procediniento quz evi-
te, o licnda a evitar la 1lidbre concurrencia de la produccidn, ——
incdustria o comercio y servieios al pdblico que constituran una —
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personns deter—
minadas y con perjuicio del pdblico cn ceneral o de alsuna clase ~
social. . .
o constiturc monopolio las asoclaciones de trabajadores for-
nrdns por~ proteger a sus propilos interesces.

Tarmoco constituyen nononolios 1ns sociecdades cooperativas de
productores que cn vista do su interds o del interés ~eneral ven--
dan direcinmnnte a los mercndos extranjeros loc productos nicionn-
les e inducstiriales aue sean 12 principnl fuoente de riquesnn de la -
reoidn en que produzZecan y que ne senn artfculos de primera nccesi-
dad, cicmpre que tales asocizaciones estdén hajo la virilanecic o ane-
paro dzl sobisrno federal o de los estados y previa autorizacidne.
auz al cfceto owtensan de las legisXXaturas respectivas en cada cn—
co; las cunles podrdn derorar por sl o a prorucsta del ejecutive -
cuando las nececcidades pdblicas asf lo exigane.

Egencialmente ¢l delito que gse tipifica o tipificarfa en el—
caso del control monopolftico de los productos agrfcolas serfar
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TAi0 A LA ECONONIA NACIONAL que debiera ser sancionado por la in--
cautacién de los productos acnparados y con multa del INY so¥re el
precio de la cnntidad total de tales productos, en caso de reinci-
dencia se aplicard la misma multa y prisidn de seis 2 dos afios.

Cunndo los productos agrfcolas ejerce sobre ellos un control
monopdlico, produce el encarccimiento 14~ico del producto y afecta
la eccondmfa de la poblacién, no sdlo del producto en af sino de 1o
doo sus derivados siendo de mnyor gravedad el problema, cuindo ene
producto apricola es alimento bdsico de la mayor parte de la pobla
cidn.

Contrarrcstando la actitud de loo encarecedores, octia la —
Compaiifa Nacional de Subsictencias Populares, llevendo producios -
bfoicos del productor al consumidor con el sistemar de compras — —
globales de 1la produccidn rosional abaratando los preccios de la —-—
cornpetencia en la nedidn posible.

Toeneialmente cl control ronopdlico de los productos arrorior
deberd cer realizado por el Eaztado, otorzando fneilidades pora que
los misrings campesinos hoson unt libre concurrencia 2 lor nercendos-
cfectuando ventas direcias del productor al consunmidor evitando in
termediarios, lo que redundnrfa en Leneficio de ~ambon ¥ de 1ln cco-
nénia nacional; cstablceiendo las cotizaciones de los productos de

primzra nececidnd por medio de 1as derondencias oficicles resnecti-
vas, 1 gobierno con ¢l sistema de " nercados sobre rucdag' estd -
tratando de eliminor intermediarios en teneficio de los carmpeginosn
obrcros y consurddores en seneral.

Es decir ¢l ;obierno federal a traves de medidns plobales --
puestas en vigor trata de evitir las innsistentes cowwdsiones de 1oc
delitos agrarios, que se efectflan en todas las materias de la le-
cislacidn, objcto itratado de alcanzar en este trabajo.
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CONCLUSIONS S &

PRIIZ.RA: Ia propicdad privada es un fendmenoconcomitante que
curce con la agricultura, la ganaderia y la eseclzaviitud, en cl dere
cao roaano 3¢ le imponian 1as condiciones de la époea csclavigta -
en que vivian y empesar a surgir al;jmnos limites a 1a misma v ce -
le empieza 2 dar wnn funcidn social.

SUGUNDA:r La rrimera trunsformacidn lo sufre, en el cddigo na-
rolednicy en donde se 1o cupriume cl Jun abutend: y 2 partir 4- cn-
toncus 1a wrozpicvdnd privadhr tendrd el uco el disfrute de 1h cosn,
pero ol 1knso sord sineionndo, raoqur toda propiednd debe cuwaplar
una funcidn social.

ThOCLR%: Im el derecho mexieino, la propiedad es re lam -ninda
por Ia Constitucidn; 7 sa eardetcor social oo rerzijue dosde la - —
constitucidn d: 1857, poere »n 1 cartr mnna & 1717, on el ariicu
lo 27, t1ca a ser mmn carsatia soeinl; ¢l rrovio -.rifcnlo roconoce

«

tres for.as de mrowiodad: Ir. promiedad privadn clicien, e s 1o
cristeneisa de 1~ Pequefia Proplednd , 12 propicdad e/ ical ol cora
nal.

CilrkiAr Ze 1n Ley del T.l:idn 2 nistros <i~g, el der.cho nen:l

[

L7 rroiucido ¢rwnd:s adelantos, con enanto a delito, que pnrt uo-g
lror wr . f.ndmueno jaridico 3 soci.l; <1l rrimero fooqut: cu rotii-
zrz:da 2onen al dra Jurddico porsiitive 7omoclnl yooque e ranifien
L i;“iro dol ndieluo cocial afict.ndo con écto vl orden rdllico 3

Toosas Intesrmtes ;o Cstos ropri-on 1t afeetnerdn wor mLlto ALl -

L b
recrd dr d.f .o, aplicinde 2l ati:rzder una sine én correc.iv A -
I1n de gue r2 enmiende, e rehabilite J ooe reinte-re ~ la sorruand.
AUV U1 rroBlenn q, rario gu: e esid oreivnde a fonlo i{che

c
oo zulorlidndes, sobre tode wn el ror-rio dv la tieorr:, wratan do »
(23

rrelionr 4: loo eumpecinos la pobrust, elevar ¢l nivel de vid: o .
g1 culinry, rare acercarlos hacsta dond: sen pozibl. al de odros rue
torer goc.iles vt o2 rvoror oy rdpider r: oelijan oo LG iefdn G ToL.04

rrveiar 2 1a clire gus teabo debzuos, soodebe luchar LOorguc St ole—
iro uo 11 tierrs oo giton 1. acicie el derccho, con cus iml o mzntos
;oerdiitoc parn ruo oouplotacidn acccaadn v acclerar la jroticiz o——

cfzl, au. t.nto oo 1o adeuda 2l canpegino.

L% Ia Tipificrcidn ¢e lea d.litos on zateria reraria, prr-
cirue brind-r 1 rrof ccidn debida al campesino, que hasta ia T cha
hocido wuy Zdeliciente.

[adua YLk LRI

O0TIIN: Los delites sunmceptibl de sancidn pren2l, conienidor
cn la Le; feiural agraria, con frecuencit cneundran wusre 0Tros, —-
e laa ecneeificaciones contenidas en 1a Ley part ¢l robo, Iraude,

¢afio en propiedad ajena, despejo de aguas, en lo que respectn a  —-
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pirticularss que en cllos intzrvienen: yor lo gué a Tuncionirios -
piblicos corremnonde: dnlitos comutidos en 1la administrocidn de --
fusticic, revelicidn de cecrctos, cohecho, ¥ 10f0s 100 cue TICHU——
ponen wiz reoponsabilidnd oficiel de actos celebrados =n el cjered
cio a. cuc funeciones

OCT'VA: Un acizrto innritable @ 1 Coneis{urentz de 1017, Tud’
la det:ruainteida de ecue el loiifundio, nal rocio-:condnico, dehri~?
doravar:ear; 1:ro en 17 fraccidn TVII el 27 Consiitiveionnl pormio
1i6 nl latifnnricta fraceion~r cu heredad v 8dio ¢n 1 ecnno do rue
no lo r limara -roc.Z.xin vl obicino o ef ctnirly, redicrnte I -
rurroriacidn, ol tolorar lo ind rvoncidn @l rwt(rﬂl(.r, U ol M sy
1 wntiz no .etad cown 1n neditzcidn nun rec.ria 2l coo AR Yol o, SO0
bia err. ﬁicvr L1 Jaddifundio, sin vor anir e odintlro ';nc¢wn ¢ ion -
vorliculares al elados, yiocue con f'lo Tontn § 1o rimti-cidn, e
el ladifoacicria v ind ccioa con oo ouz ~veo N o7 Trg o hAsred T,
d. Lo r zidtueidn . ot eidn, ~rormc.undo cott »llo unt dArata el -
ha fr:r .fdo Lo Tase-dinf-den de 1~ relorn: opor.rin,

G0V Ly DLbe brrin Crrelc nl ocun’i owonice” A oo dnctt loe
e*dn ¢ titueion ) ane 20, 1 vrotcecidn a”.entdn,  orcus R~
Thctor 421 decarrolio crnnd~dico. In fosjrs d2 ' fen o0 X7 Ton

R

riz e 1m “wnelhr or1ov L 4 monciaw Ae 10 2., T oaect T aente e

coni'cud. ox In Yibterdnd 0 1 dennrrello, 1o s cron Ledrd T

s L Co mietrre un. Cltornuziiya G0 teenc Threcpidn oralé e o -

Sulicin rorinl. Troccnticr.nll, r0r Slbe Ao orioar oo ] mwAtisre

vieidotico rcc‘o ¢y .rico A 17 Tee, 1 owors 1ood7o ng ool It e
) \

Tintdiecno. mudn m'c Do 1o cquefin rroriecnd oo 07 LIN0 -
usenfo ror muehfs  .now ciener, 1 cfcam nle ¢y oto-ieidn Al --

-

con’. ntirfo ~nfilinidrico del 1~ . T dio.

i eho o Adirtanto - ot un rce”n - oo 1 2ot Do ene et
har cobi ndo brjo .1 1 ~1in?o pocioeror” ico ¢ 1t -~ L B Aa P
TiLT0 tLy. ract o roe g 2714 dn o ruoamrrie Siallellcn. o o -
1 2 4ag i7nald-ienc d I ot indicy teruw A trest Sad Coot oot
cetnt ~aate, declobrrararrce A2l e ocetro It lTe TRl ot T o0

1o, %2 7 drcrerediin con ol cr iirmon. Ta ovdneic 0 L rooic 4D ™n o
1o 11 ol rudo de swerer endocorie a Ln oyeortTa veer Tadid rur

buforis y dovtronas, y nds oin, que niladle luchrs cociales y oo~
1{tic:s vn vrovecho de €1,

Loohi.to 1.1 vr cinte o tudio oo ulldenr a 217 omernt: 1 Y rosio-
dad on el Justo I'yar aue le corrscronde cn-lt 1 c
rrollo ~cond.tico ; mociopol{tico de 1 nicidn.
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DTCINA: La simuwlacidn v ¢l control monor.olio do los vroduge—-—
tos a, rarios, dcbin ser tirificados en el ord:namiento arrario, in
ronifnéoceles -raves ganciones, ya que ge wstablocon en 1n cctune—
1idad son =i 1coso las rirdidas de lns ~a:ancias dc una rola de —
lag orvraciones ralizadag POr un acararador; no cwiplicndo con ——-—
ello, la sincidn, el comoiido a que se encucntra encaminada.
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