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I ~ T R O D U C C I O U 

Al considc"'ar al D:n·ccho Acr:-crio, dr; una imrorti.nc::n b;bic:J. 
rnr1. c.l du;nrrollo social, e con6r:1i e o :r polí ti e o d.ü F~.::::;, quise 
tr:-tt:-!r rm 0ste uod::sto trcth1.jO, el tem·1 tlc-: I.O;: D::J,T'rC<3 :liT I.:\~2-­
RI!c AGTIAiiL'I., porque c.c un rcn.::;16n qae cYi¡~o 1-:. :a::s :::-nndc -::t·,n-­
ción ele l:J.:; :J.utoridadcs cnc'l.r;::::lcJo.c do ello p:lra qur. .'lsí t.lc ¡:¡o:Jo 
t'l.j .:ntc ron.:·~:m .fin a ln.s a e ti vido.dus dolicti van que dofc•n en ca­
si tod:w lan ocaoionea un su pct trj :nonio al ca.up •. sino. ::;,) tlec3 -
llcc"r a conoc':lr todos loo :tor:ctos rlo au co;;¡isi6n y;1.rJ. ~.o.:·:r '·:..! 
pri:'1Íl' lof' L10ti VOG C]Ud l()C dn.n OJ'Í{;Ol1 Jl1.l'U así C'Vi t:J.r •lU' el ¡];¡_ 

í:o r¡u::. eJ. a;-¡;¡ 1.1 cnmpccino cic! r¡uodanuo j r;Tunc p1.rn 1:: n-::c16n,­
por loe: of·:ctoc que tales hechos rcrortan. 

2: r.1l conc .:pto cOnsidero como d:; r)ri;,¡lrr-t ncc:oic1:1.d t.~:lrrtlltl­
zo.r el disfrute ae 1n. pr0riedurJ ar_,ra.ria tanto e ;iiual co:Jo coL1u-­
n·.ll y privada, de un noco ::•dccu8.do; roriJUe li's sJ.ncionec :-on inS;_ 
!:ic:'C''.!f" l•::lr::. dctcn11r D. lo::; r11C fC:::turl·an el disfrutt,. :::cr::'-: C'O~ 
-.·:nit.:ntc ~dtéCil::l.Tl:-tc ::. l2.c neccciC:r:ck~ roqucridoc. 

Il:-.:_rt·:of' vvr n. nucctx·oc co::Jyo.triotas c:J.;:;~r.ciro::: 1 '- ro::'~ •:, e:· 
r1.2.l de· :-u F.lor civjl, ~el clvnunciar a l:tr: rwtOl'J t;:,:cs r¡•:r. t~ ~'..J.!_ 
z:m r;l I•Ot;cr quu dct,_ntan en hcnci'icjo J1rO' lo, :r '1 lo:- ~:·r1 ivi- -
:'iuon r::1c en :1.1 porjuicio co~·ctcn toda. c}':!.¡·c de :1cto; L1rolLrt,·;ror. 

¡:o;; ,réwor:lcs que 11'H1ó'1 i.icnc· c¡ur; 1 crJe:r ·.1 ,;en'"' r:.~.r:r C',l'll-­

rfli cr <!'-lito 'J.,'Tf rio ~: q1to no ll:>.1,r·1 r"~·::.·r;r-"li ::.:,¡; ; ::.>.~ i t: e:'- n r <u 
llÓJ..J.c::..:::: c~c nin,"lt::"'.:L c:-}"~C.!.C r·or el bién n.:-.c:;.on"l. 

ír-:.t:.:;:.o~; r2tl0 ce CI'}Ucioncn lo::; f.T'Ol·l~r'"r: t10 ]Or: C··· • • ·;,.¡c,­
f'ÍJ: c.·r"rJ:r;,, rarr. cvi. Lc,r :prohlc::Jet:- fut·.noo, 1 cl~'f' 1~ ln::: .0:·~- :r.o.· 
r; :.·n._¡·trc. r¡ur. 1111' ::;tro rucblo tol .. 1·1. ir.~u:::tici;.:- ic. ynr· '· :_, ,rr.ro 
ll'Jlr;n k~:::;if' !10:,·, injncticl2.:· d flnjti'l.as. 

j;Hvf' trr. ne: ~·or:rJ. l,,:ro.rio. ~;:-. tar..ido r~nch'.c ::r. L: · ~ , Jure ~ 1~. -­
bir5:;.-I r:1Úl1.iplcs acit..Ttoc. llucc.tr;•s f2.:..lac hc.n :::;;:_¡1o J or ::~J-.,;, rlr1 
plc..ur·ncj ón ::; o -:-ras :por ir: tcrvcnci ón lwJllnna. 

:·::::t:. pu-:uc •. o trn.l,<::tjo e e unn :ounci lln uportnui ón --:. 1·, pro1:. 
;;¡,J.ticn ncrc.ri~< del rds. 
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C A P I T G L O I 

ITOCIO:T DZL DELITO 

Grnnaticnlo0ntc la po.labrn. delito s0 drrivn rlc la palqbra lE:, 
tina dcli cttn, que viene del verbo la tino :u-;rJn:o:J.::lc::, qu~ic;ni fi­
ca npn"r'·.,aroc del buen camino, nl•1j'lr::.Ju del s0nc>;ro scf nlatlo ror -
la Ley ( I). .Lr. ccn:.ral, el concc:pto ha s::.do conn'm con la idea -­
que han tenido los pueblos con lo. ralabra delito; cin embarco por 
todos ;¡ varios factores de lu~ar y ticnpo han surcido variantes -
cu.::muo l:t Ll!J }n IJ.UcridC'J rrccicar lo:.> clcmunto:J J'J.rídicoc. 

L0::: c::1.:l.;crzos :por cl::tlorar ur.-: r.oci6n .:'iJo:.>Ó:'j e:. rlel rlcli to 
hnn sido vanos, indcpcn,liente de ticm!JO y lu[,nr. Tal ine:fi cacia -
s:1 co:,lrrende ni eoncideramos que el delito tiene lo.s raicc~mndi.­
das en las realidnd0s socinleo .r htlli'~'lnas, que sccún la úpoca y el 
pueblo cnnbi A.n :· tales mutaciones van al co.mpo pol itico, ~ur{ di co 
y moral. T,o r;ne n::io !IOdrío. decirrr1 así dol dolí to es c;uo con::::::.::;­
tc ~;;n un'l nc,-·tción del durecho o en un at:tquo al órdcn jurídico -
(Pc:::>c.in·J.), :: cc.t'J r:és que definirlo co ü1cidir on '.1:13. :flo.crnntc -
petición uc prine.:.p:i.os, o bién que es la acción punible (I,;·~::;c;cr) 
lo qur: sÓlo lo circunoer:i he a lu o:Jla acción hun1.na con cxcJ unión 
de otr;:¡_ cu::tlquicra (2). 

L'J.s ü::JC 1WlrJ.c tradic:i on·üe::1 en r:l llirccho I'cn'll, ti L n•.n di i'r­
rente opinlón notro ol ~LliLo. 

A) '::iCU::L:. CL.'.SICA.-

IT<l!:ci::;co C:J.rr'lra rlt.!fuw la l'osició:: de l'l <-seu :1'1 cJf.sica dr. 1::-. 
rir -r: ce t..: r~·u.r..ra: "!.;} dc:li to r,::; un unte juríui co, l'orquu su cD n­
cia dch..: consintir wJc•_c::tr-:.·.·4•Jnk <m::_, violr.c:ión de un rlcrr..cho;­
r·.ro el dur~ c}JO Cf', COL, •Jl1i to al lwnbrc, fué L'lrlO }lür Dio::; :~. l·1 } .:..!; 
::.:c.n i <la C. C ·- ::- 1 el r.:;: i.: ,'J r r;;o;:;:: r: to u e <n crea e i. ón p'll'·' q:; ,_ 1111 .:i .r: -
cu;..::Tlir c':lr. r:ll:-J d_b:r::1 !leJa vié:<l terrena; }lOr ·~J.nto ul ric..rcc.1o 
dcl•c ts:c· r nna vj eh y .11:on acu-:;rdoo rrcu::iotentes n los 'lCWJrdos 
Llu loe L . ..;isl::.;.doros I!w .. ·mos, 'J.llos cri torioc -:_nrnli1Jlos corst:1ntPs 
o i ':d"pf.nLl:i en tu~· a es ton y du las utlliuaden ccdicioca:J.onte O.J11lé.l.:::_ 
rl'l~; ror 0lloc. J~GÍ Ge¡-;ún. el primer post lifldO 13. c=.C!lCi[l risl D.;"l-'!::._ 
eho C'r::..l.l.!.nal d::.bc COll'lÍcl'lro.rso cono un orrlun tlc razonr13 qurJ clcn·Ág 
ña:1 d•. l:1.s lo;r•Jo .r:10raluc, ;¡ j'lriaic'ciS r;ue obllc;ln a lon :rLisL:oc 1~ 
[;l GlC..t~Orvs 11 (J). 

I'arJ. enta cacwüa cu'lnuo el ordc:n cecial es al tcro.do por un 
delito nace: autonr:ticnJTJCntu la ll•Jc0sillat: C::u casti,arJ.o, c.G decir, 

(I) Co.st~llanoo Ton3 Furnanuo. Lineamientos de Derecho Pen~l. 
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aparece lo ncccsid:J.d de· la defensa de ln oocicdaél, ]:JOr lo que el 
delito en ésta escuela es considerado como un FnWI.:';:;ro SOCIAL, -­
con garofalo lo. escuela poni tivt.. diotingue el fuli to Natural y el 
Delito Legal; el pri:rrero existe en c·Janto a la violnción de los -
scntimicntoo median d8 la riodad y la :probidad en la medida que -
es indisponsnhle par:1 la adnptnción del individuo a la ~olectivi­
dod ( tJ) • 

B:n cuanto nl Dcli to LcGnl, es tot.lo. acción qnc ar,Hma:>a al cc­
tado, que atncn al poñor social, civil y político, o ~ue lesiona 
la tranquilidad públicn, los dBrcehoo politicoo, la moral pública 
y la lt)giclación p:-trticnlar cr:l P.::.Ía. 

k:::icna a la pcn:J. fin,:fl concretos; imposibilito. al u.lincu-::n­
tc duro.nte alé-:un tj cu:po parrL la comici ón d•: nuevo:::. neto::; cicli cti­
vos, 1;ajo oot· as_p•:cto el J.ndiviuuo DG rr.c.iorado ::weüün:r:ntC', lo­
J.:'l'CVicno del .iL.mincnto y>clj ero d11 ::JC{Hir en f'U CrlrJ.'•:rr: clt;li Ctl V:l­

.~- prcv:i c:Lc 11 lo o el u¡:-,-:::; t1.: loa o. e tos q 1:c el o r i. ~ín'1l. "~' t'l. e r: e u .­
ln. tiene co::!o .fin pri;,¡orc'i·ü lr, r'!ci\.1 "''- de Jo. :::ocicd'l'1 pnr :; <1io 
d0 1~ concu'"'l·<ción y ;-l }>urJ:ur.cion'l.L'lÍento c~'J la f'.OC'i ccl.'1r1 ::·,~.: .. ,'l.. 

J;;~ :.:r o: 1 ;;ro;¡, e fl a. 1 o. ve,; •Jr, f( né o'n.o j u ··ir: i e o y ::;o ci ·;l. 
J¡-r.idico, uu t:wto r;uc ato.C'n :J.l ordun ju•·fdico-Io::;.:.lr¡o c'!'l. c1 
CLUllr,nir_r r--lÍ~:l : .. ó:~oc .... r~r.) ierl:lin::dn. 3oc;_n.l, ~" .. 'l. f]_llG •-11 ;:•¡ 1 ~'"~"1: fe.:.:_ 

-:.· ci Óll l' :-- rkn tr~ C:r: lo ,J r:lclco r: :-:o c1.:-lu o o.f•; e b.acl o '" l 6 r·rL n l• ,;¡ }.::_ 
CO :J loe; int:r.S~f'. u•..! 3Uf'. LÜC;:t:n"00 1 ;'Ol' lo IJU•- le::; C1'VL :1 r·:· :r~ -
un <Jr;r0 eh o d ': arel rm; t·J.l n'.'rl1 eh o :--r: r:t trnrluc ido C:l :--:.nc:. 0r. e o::+. t''l. 
el rü ter·•·lor o. .~Ln d·:· qu~ ::'•. co;-~i.~a de 1:'11 ol•rnr an~r.: ul ;·.<c::.•:o -
: . .'OCÜÜ, ,Cr; fl•.clr, tra t:l.;l:JO o.l lllfro.c tor du :::.no Jo (]U•. nr.r. po::lc::.u -
s.1 1·eh:J.l!illto.d6n:; rc:ntt.,:.,rnci6n n. l:t cociecl•trl, t.l tr:"to rJ·~l,._r(, 
llt:var corwL:-o el cctnc.Lo d" lrt::; c:lUC'l.S qur. lo r;,J'tivaron n rL::iJ> 
quir -;; an.tl::nt'1ción : !VOT~éb::.c p'lra qn t:J.lc:; Gi tJ<:l.c:onr r~ liO "'· -­

prc.:::.;nü:n en de.. trir.1un Lo m~n;,o c'r; la socic.:ad. 

RO:JSI: 

D) OTH\S D"l>'Il:LCIC';.;:::; .J~ =-·~1.1:.20. 

Co!:lo una accjón C')ni.rario. c. J.n r:.O'"ll j 

J:n c;,nllll.O :oJ';J'-,}: u;;¡; el ::•:ellO po.c el 
d l U!rt }I~Jl.'l. 11 

• 

:.~· . .-;;:zna: :~n :::;.:ntido w·1i.urial: ~~~~o le lt:;·ión o el rc1t•~r t:n p•~li­
,To l:ll int.-rt:c rn1nlr::ntc Lut•lac;o". 

no: ... \G:TO~CI: "Co:.to un o.cto de U•1'l. pcr:,ona librc (J int.;li·,::ntc, pr:J.: 
jlldJ.Cinl U loD u·:ma:; t: ÍHJHGi..o". 

I3j'.':.:::~¡(;: "En l.J. acción típica, nnti;¡urídicu y culnablc co::wt::..dn -
u unn adccnnda sunción". 
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(2) G'1rro.nc:< y Trujillo R'1:.Íl.- IJcrecl1o Pen:ll I.lcxicano. Parte ge'-
neral :'o:r:o I. :.:·hi co 1955. l'ncinn 172. 

(3) Carrara. Frar:ci::;co. Pócin'1 t,l -::l ni,::_uicntcs. 
(4) C...1.ct~llar .. os TcnrJ. Fernando. Op.Cit. P:ícinr.t 58. 
EillL S~O L~Tm: "Acontecimiento Tírico, Antijurídico e inputnble". 
EU~illE>O ;,:.E:~:i::R: "Acción típicrJ., antljurídica y eulTJn.ble. Bn sen­
tido a:nplio: es lr1. n.cr.ión :rur,i ble entendida como el conjunto de -­
los ]lrcsupucstos de ln. pena". En sentido estricto: "Acción, o sen. 
conducta. del ho:Jbre, ontijuridica y tí]licamcntc culpable". 
JI.r.=:~E::. D~ A7,UA: "Acto tipic::J.mcnte antijurídico y culpable, sor.1eti 
do a ve e .e a condicion1:1 objc. ti vas él e pon"l.lidad, imput-:.blf) a un -­
hombre y oo':letido n 'mn. srmción panul" (5). 

E) n::-;FIIUCIOH JURIDICA. 

Tru::bi6n debe ucfinirso el delito Lled.i:mtu el sintr:rr:n. d<.l D-:r.9_ 
cho. El Lic. Fernando C1.ctcllanoc Tenn. nos r1>'J:llica co:::o r1 be reo.li 
zarse, o.sí no::; dice qur1 la ü.cfinición debe carecer 0.:: int;rediente'G" 
cuouo.los c::pli cn.t.ivoc, cu~,ro oh~•Jto es os·tucliado J:lOr ciencias fc.:no­
mcnolÓ[,icaG co:no la AlltYopología, la Sociolo.:;ín Crirr:in·tl ,'.' otrn.c -
( 6) • 

O ::.; JO., '1 'lr. 1·- Lo:¡ Penal vi ron te, e:::; le. r¡ur: no o su.r-..ini e tra ln. 
vcydo.<l:Jra no ci6n :for:::n.l uol dcli to, con 1:. a;:¡·Jna.zn ~ ·- vn"1 :pena pa­
r:-t hacc:r o dc.:j'l.r du b3.ccr datcrminn.doo actos, :·¡:¡ quo sin m:.a Lo:,· -
po::;l ti va que canclonr. conductA.c detr:r;:ainar'nc en ir::IJoo.ibl'; habln.Y -
dt: d•~li to. 

:l C.-:ídi.:_o Pennl F1r:-t el :ct.~.clo de r;·r--·.:;_ ·-_,·uo ~n •-1 lu:'i-
c:U.o 2o.' :· ul Có·:i_:o po.ra al .J:i.Gtri to :··~l ;r-ll ,/ ':.'úC.'rj vOl' LO:; 1'•1C1U­

l''1lcc., "co.·:LLfb cr, el :,r·t:"culo Co., lo dcf"nc::--.. cléctic·.:::•':lt•.: co·o~o 
'Dolí to •..:e ·.·1 acto u orJ.i.níón sancior.-:t!oc J:lOr 1:'.:1 :oye;: v~lnlc;:;". 

~:n-!:"'l. dt~finición 110 cae:::~.-. .. 'l ln crfticn ar ... lor~ tl~n t;].r1is L--1.8 r.Ut 

dic<Jn qne rlc lr, 1 enn no niof.l:r•ro puede: lmulnr::-c cOI.'O un ¡:;cd.io e.::·i-­
c-{z de; c:,r.'lcteriz::tción de] dolí to. .\cí C""'rrnnco. :; Tru~illo c1iC'cn: 
1st'"l f:Li'il1i.ciÓ:-i cr~ cn.r~.c~~~ríotic'1f1('11tc .forr.~ .... tlistr .. , r; l:;jr..:n s~Ji'i-­

cien-:.· '. lOG [illf:C pr;ic-:_lCOC o[1~rt2.V08 dC' 1:.:. ]C:f pc.;T::._, I'Ol' lo IJ.UC 
1:-t Coni.r-ióu fo-¡ü·oro. dccic'i6 nurriLirlA el coli~"lcé• tivo L:'. vohm".,.::_ 
ricnod 2. la r~ccl6::1, ccrJ.illc·ro t~e: conLl·orliccjón c11 ln p.:·--'c;~ic~' (7). 

I>.>~cni o C'wJ Jo C'1.l6n, cln es t"J. d• fi ni 8i ón clr: e .lito: " : r- ln -
acción hnr::1u·, n.nti.,-·'lrínic'l, típi.c2. cnJr.~.bl·. y puni1,1c. :Jobru 1:-t 
¡U."l.i biliC:.nd C):ist•.ll r1C r-i CGe r.ll.:'l<::lltO lO:r'l~!O. 1; :•t:.; <•St]llC'iC 1 uL'l -
d<1li to, :la qw; bi éin puedo sor una consc· cvcncia ló[..i ca; :.:;i se con­
citlcra quu ruede cncor .. trarr;c de;lito sin 11ann.; concluJ"c..ndo pt'c11c­
~C'ci.rr;r" coro el I.:acotro Co.stcllm1os Ten . .-._: "D•~l~ to e u, cowjuc"ta tf 
pi.co. nnt,ijurídicn., culpnble; osto último requiero ln. inputnción­
cor::o 11resupueoto necesario 1 nincuno do estos fa e toreo ti r.ne prio-
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"'i.dad tcr.rpornl, pués su concurrencia es volur:taria porque la rea­
lización Ctcl delito contiene todos los eleu:entos constitutivos-­
del rr~i.smo". 

(5) Jin:úm.::: de A7.ua. Tratado de J:'.erecho :Penal. Puenos Aires, 
Are. 1S57, Pdcina 223. 

(6) C."1ctclle.noo Tena Fernando. Op. Cit. P:l.::;. 120. 
(7) ~'l.lT~nc<t y 'i.'rujillo JbcQ. Op. Cit. :Fá¿:;. 17&. 

El Lic. Porte Peti t dice: "JJa doCJ1k1tic2 jurídico-peml.l, con­
Giste c.n el dc:scubrimier.to, construcción y siotc:x1ti~o.ci6n do los 
principio:> rectores del ordenar.úento penal poci tivo (8) ". 

Jiméncz de A:ma, procirm: "Lrt dor;n:ítica oo ln. rcconctrvcción 
cüntí:fica C:d derecho ViGente, no do la nueva Ley ••. ce odi:icn 
Gobro el dorccl:o que existe y que cruabia procresivnmcr.te al adap­
tarse a ]no conductas de hoy ••• (9)". 

bJ catas opiniones, conoidero que la do.r;n1tic<l ce tr'isic11 en 
el er."cuüio del I;croebo Penal, porque c6lo la Ley estnblr.cr: ó.c.li-­
ton y ::::n.nciClnt:r.. Así, nuoctrn Le;r Concti tucional en r.l 'trtículo 
14 di.ce: A l:.inc11na Ley se le darñ efecto retroactivo en pc.rJni-­
cio de pc::::::on:~o alr:-".mas. 

::n r,oic tro.hn.,lo cer:i neccc.::>rio. Ja aplicación rlc;l siotr:"·a c1o.:: 
r:.:itico, rol<tcion:-ínrlolo tle ffi'l.ncr;~ que yj 0.lldO };'::: cife:·e:ntco dici 0-

SlCÍOilCG exj ctentcc sobre la prorlUCCÍÓn acrícola y car,~·(;r;r.:J. y Cll 

cencral coLre la protección dul cm1po y del cumpesino ·.e::Lcc.no a 
fin de que :::o lo proporcione en todas J a::; fornac por-i. bloc lo ;1:·2 
do. necor.aria r'l.r:..t cvi tnr cr:; comotan en ou pcrJUlcio ;;· en ur:tri-­
mento do la nación loe deli toe en materia 3.[:raria de: que noc ocu­
paremoo ·adelanto. 

(8) Por"!;e Pctit Celcotino. IMportancia de la D:.>.:_-;;:1tica Jurídico­
Pon:J.l. i.:úxico 195~. P.::í.:,. 22. 

(9) Jimúnuz de Azun.. Op. Cit. I\.ic. 82 ToLlo I. 
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9 A P I T U L O II 

EL I'nOI'LI:I,:A AGRARIO 

El 11rotlrm a.~ra.rio hn. oido doctrinrtlrnentc conccptl1'1do deode 
treo punto0 de vista: El económico, soci~l y político, y cstin­
tan ínti12ancntc li¡;ndos e influ~rcn entre sí :r en en inportn.ncin. -
son er:tn valen tes que no e e po::d blc c.ntonderlos ceparau::trrH:ntc; cn­
conoecuencia, tn.n"to el plante<J.mic::1to de la problemática ac:;raria,­
cono la dcterr:rinación y ejecución do la político. a.;rarin y la ac­
ción cot'1"!;al tendiente a resolver loo problemas rclativoo, deben 
nantcncr su atención a los tres elcncntos y sus intenciones recí­
pocras. 

Para realizar por oomcro que ccn un estudio uel Problema A-­
grario debe atencersc a ouo antocndentes históricos, lno cnusao -
que lo orir_;inaron, lno mutacioneo de que ha cido objeto, las con­
secuencias que ha tenido y las soluciones que oc le h2::1 dRdo. 

JD:;v::; HISTORIA m LA TEií~:l'iGU :e:::; Lil. TIJJ!UU, HAST:, 1910. 

Epo e:-:. prolü sptí.ni. en. 

lli1o de los puobloc con un erado m3yor de desarrollo fué el -
Aztec:¡ r¡''C enf'rrmtó pro1•lcma de castas en ou sociedad, ocuprmclo -
en cvnnto a la distribución eran importo.ncia. 

1.)-".;:-L:c su eutablocil:tic.n to en Tono eh ti tlan en c~l afio 1324-1325 
A.C., 3<-bían C:.o Ja C):ploto.ción ó.c la tierra. 

L'J.cio r:cndictn :r ::úiíe?., cobre el ordenftf1icr\.to llc le. tir rrn -
entre lo::; a:3tccr.::; rJ.i eu: r.H1 taba rU v:.u.u:r1 l.ll L"''":~ [TUfO O= el :prirr.0-
ro cr:. in~c..";r:--,do por ln. :p-c'OJ·Í·~d::tl del rey, e' e los noble e J. de los 
cuc rre ro u. 

Al rcJ· le ora lícito dlsroner de ous propied¿',deo sin límite 
alc .. .mo, rollía trnsmi tirlas en toCo o en p;:rtc o tJ:trlns en us·,.¡_;:'ruc 
to, ro,Jía r1 r>1~'1rlao t<tr'lbién 1.ajo conr1icioncCJ os:poci: les (1·, lar; q_uo 
o:ra :-·¡:· difÍcil cl0.r;licn.r la pro:'icr1::d, rucs rac:oba con cll~ .. c de -
p2drc:· n b. ;Joc. 

C"!l ln c~.s t-:t ue lon notlc:C :/ cuerrr.ros, VCIJOe D cJou claf:CG -
pri vil•:,:: iado.n: en los p:rincro::;, la propiedad se ndr::.vi r.i.a por ser­
vicio::; prc.cta.rlo:; nl re;r, })rivilc:-:io que se accnhmb8. n(:~ por 1:: -
li:.:.i taci ón do uo tranemi tirlr:. o. los plebeyo::;; con los :;c,::;undoo la 
base de la :·roricdnd de Jo. tierra, rarlic::th3. en lo. conr¡_uicta de t~ 
rri torios uc lo:; que P:;.'dlt C,c:-:pojadoo loe pueblos vcnciuos. l>OG -
cucrrcroc tenj CllUO eJ. :"e- c-e~,' ele llls UTI:lO.S y basrindose en la econo­
z:úa de nu pueblo y E:T' :: _., v le torin.o locratlo s, hacían presión al -
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'soberano, para que les entregaru una propiedn.d como premio a su -
VCÜE:.ntío.. 

(10). ;.:cndiota y Núiicz Lucio • .Derecho precolonial. Edi torio.l Po -
rrúa. r:éxico 1S37. Pñc-ina 43. 

12-nucl i.:.I.:orono, nos refiere la fO!Tl'1 en que ::;e conti tu,ycn -
loe Cal:pullalL .. s: ésto:J :fueron a Azcapozalco y cr .. cntrnron en la:~ 
ti'1rran do él y los repartieron entre sí, d'1nrlo lo primero y lo -
mejor n la corona real, seíialándolo lns tierras uc scfiorío y patri_ 
JC.onial; lueco entre sí los señoree; lo tercero por ÜJ timo, repar­
tieron loo bn.rrios; n carla barrio tnntaG 1:>razas para culto do cwJ 
dioccn y éstas non las tierraG que ahora 1] ar.cm C:llpt1.llnl1 1 s (flUI".l 
quiere decir, dedicados a los barrrioc). (II). 

:Ce tu prori edo.d era dada con concli ci one o, si lo í':-I::ilin ilc ja­
h3. de cultivarla dos aílos concccutivos, el sei;or prind}'al d• co­
d:l bn.rrio le reconvenía por ello, y si en el afio o:ioüc.ntc no rro 
cuci:1 pr:.rdía a las :ticrrao dadr.s en usufructo ya qu·~ la propied-:.d 
pc.rtenc:c:ir.:. o.l Calpulli y como seg¡mdo. coL'lioión teníi'n rue P'-r:!•r,n.:_ 
cer en el barrio dondt. estaba lo. fJO.reela, llUCS ·el c~.-;-.bio de tr:rrlo 
ir'lplicn.ba ln pérdida del usufructo. 

:,;uicnc:3 no pertcnecirm al Cnlpulli eran e::cluirloo de. rurti r:J... 
po.r de los uollfructos de cus tierrns. 

jhl,ía otra claGr) de :propicd::.d comcb :::. tollo~· 2.uc : ~l+i t.·.ntu:; -
del pueblo ,/ ci,lrl.::cd, di fero1:tcs a 18::.: ecrc::.nn:::: o.l C:ll:¡":tll.i; ,.;< t w 
c-:.rec1o.n c1c lir::i t:J.cl0n y Clt ¿-occ er L gcn::ral, UJc'c piil'Ü! L'C. c.:.2ns 
cu d0sti1utb~n nl co.::::to ~~blico del pucb~o y nl p~~o del lriL~~o;­
cro.n l'luro.do.s por toi.los en hor:ts dctc:r':" .. in:-J.dac. A dicho tipo <ir! -
p.copi.cdarl ca lü lla:r:-cl;a A1 tcplc:t:üli ;,· tenín. UJ1 ;-;nr•:cillo :: lor: c­
jiclos propios C.e los p~1chloc csro.fíolc::::. 

Fe; t.:-tr. 'tlcrrn.c no i.olcr::..bon o. lo:~ cxtrLuíor, Gi• Hdo :.l.ni cC"..;;¡'.il".(· 

prori et1r,c1 eom1mcl de Iar:üJ iac 'l_Uo in tcr:~·c.h-:n el t'alptU.li. 

I:n el tercer crupo, qucdnln:a eo~"l:;_-JrcnC::iun.s 1-cs i..ierr.<s ; rnpi~ 
uad de: ej·~rci to, cho:::es o incti tuciones. Jü re~Jl ceto, Lu.:io ::'·!:!: 
di•!t't y ¡;~:.cz, dice: ( Grrmd,.,a cxtcncj onc:::: d.c tierra Cé~·bll'.J: ric:· L..:_ 
n'l,Jac <>1 cost' .. nirri.cnto <Jr;l ejército en cmr:paííFL y otra .'l. c'.tí'r;•, 11r 
loc ¿;asto" del culto. 

~otna tlcrrnc dabánsc en arrcndaná8nto n loo que auí lo sol! 
ci tnb2.n o bién eran l<lbro.das colectivnmrJnl.o por los L ... bl tani.eu ucl 
pueblo a que corro::::pondían. (12). 
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Debido al privilccio de que cazaban las castas, Jao ticrr<ls­
comunn.Jes csto.brm en }Üan inferior a la propiedad del Rey, de ln.­
de los Ilobles :.· Guerreros, que tenían cro.ndcs extcncionec ror lo­
que la posterGación de las clases plebeyas oricin6 un problema a-­
grario, porqun motivó a los desposeÍdos a mnnifcs~~r su inconfor-­
midad, manifeotaci6n que tarde o ter:Jprn:co habia de e;:tcriorizarse­
aún cur:ndo se conocen las causac que detuvieron cu o.p:1rici6n que­
:fueron entre otrac el respeto al oon:-trc.'l, o. sus caudillos, cuerre­
roc, y lo. principal lo. llecaun del conquistador espniiol. 

(11) I.:.orcno I.:~nuel. La orcanizaci6n político y Socic.l de los Az"t!:_ 
cas. Instituto de Antropología e lüstoria. Il:éx. 1'?62. P:í,;.-
22. 

(12) !.Iendiotn y r;úfíez Lucio. Op. Cit. Pág. 45. 

Entre lo::: monarcas Aztecns, no hubo uno que dicto.ra layen p_g_ 
ra redistribuir la propiedad 1 nólo ne dictaron mcdido.c para pro­
tec8rlas y trob:J.jarlas. 

J. Kohler en su obrn:· ":óL DElillCHO DE LOS AZTECAS" dice: Los­
&randc.s lcclslo.C.ores de los Acolhuas :fueron IJ!'incipalmcnte, loe 
doc c0lcbres :; pror:únentes reyen; nct:-.:o.hunlcoyotl (1431-1'172) y -­
nctz:J.hualpilzintli • 

.21 primero 1lj 6 80 leyes de lac que aún se conservan 32. (13} 

E::;te autor dice, que en co.co de conflicto::; ::;ohro ln. propierl~, 
el tro.b'l,io cm:nta cor:1o fundo.n:cnto le¿:ul par::t IJo:..:corlac ¡ "I~~ ccn--­
quist:J. y el tro.u:J.jo cr!ln considerados cor::o n:cilios pr-o.rn udquirir -­
e:-, car-o de dispute. de propiodndes", el uno dcci!l: "Ilc: adquirido l:1 
co::a por mcd:..o C.•. rni lanzo., el otro, Yo la he !ldqnirido por m-: dio­
del tro.ba~o". (1~). 

U:rn o.port:J.ción de cro.n imrort!lncia que 'lhora rcco::oce;::;os como 
u ere clto rci vinui e o. torio di ce: "El cuci:o po uí;o. rerse.:·u:: r su rro:ri e­
d~~d, o u lo I:l':!no::; ous eYclnvos j' bienes raíces h·;c t:. el tercer ac1-
rpür:.::ntc cj n rccarcir a este r.or el precio de la cor::pr!l". (15). 

De l'ln tre.:lntJ. y d03 lcJ·cc de ITct~ahu::;.lcoJ·otl, {micor::cntc ct¡.:J, 
tro ticr::.rl relac.:.ón con el derecho ncrario, to.les orG.cn-:.nzoo c:u.ci~ 
n;.0an: Lo. ten~cr'l, que la propicdnd del producto üc ln tierra al c:2 
tar en conflicto, fuese respetada, teniendo como canción al inc1~­
plü1icnto, el rirliculo, en ln cuarta, se toma ln sanción m6.o neve­
ra, y el incu.::1plirnie:r:to a la disposición, se casticn con la muerte; 
lo núomo que el dcli to de deo-pojo, en ln. octava, iGUalr:1::nto ce prE_ 
tende con l'l ~ucrte defender la propiedad, al que modifique los l~ 
Jeras oc~'lla.doo en la tierra¡ y la última contiene, la nor~J. que -
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hace que se realice una averiguación. 

LA PROPIEDA:D AGRARIA E;~ Ll1. IW't;VA ESP/,;iA. 

A la llc.:,nda del con'luistador se encontró c011f11le es taba di vi­
dicln. la propiedrtd ncra.ria en distint:¡ forma, ya fu•.,:·'l en propied'1c1 
de nobles y guerreros, de instituciones públicas, ~LA'IOG:cLALLI (-­
~erras de Gobierno) TECPAlfTLALLI (Tierras de palacio) T~Oi.'LALI'AH­
( "!-ierrao clr;l templo) y I.UCTCIIDIALI qtw son el antececl.rmte y banr; -
de nuustro ejido actu.<1l. 

Un t voz consumrld'1 la eonr_¡uist::t, 13 do Acanto de 1')21, oe oto.t: 
¡,a on la Hueva Espaíla la rcclar.wntaci.ón de la propiedad pri vad'1, -
por m:Jclio de ordcnanzao j' I:lnndatoo pron.ul¡;adoa ror la autorirhd lo 
gs.l cstablecich o sea• los Conquist;:¡,dorcs. 

Estor:; rJivic1ieron l::t tf.jnenci.a df"l 1'1 ti<1rrn con 11. r4rlicnoión -
rkl ::iste.r.'1 fuud'11 que irrporabn. en Eor'll:a. ~'n.l sisteo:J. 313 P.COI:lJ:n­

fíó ele ntropellos y vasallaje, pues Hornan Cortóz, rccor.1l1Cl1Crtl,,L a -
r;t¡:; ::;olrladoo Gü(,iÍn ous méritos en oar:-.r.'líía, con cranrlcs u;: tcn:-.ionc::; 
do tierra y con indios para su explotación a .Placer. 

(13) I::ohlcr .;. l~l derecho do los Aztecas. Rcvist.1. Juridíc3., l::nc11.2_ 
la libre do dorocho. Pdc. 21. 
(1:.) Kolllor J. Op. CL·t. P:Í<> 27. 
C .. 5) I~ohlcr J. Op. Cí t. hi.:; 48. 

p:.;o~;IA~, ~e los dió el no;;¡br-3 al los fm:rlos 'lw; :w.1'•.m ,J·,r1o:: 
n loe cold'ulos a pié,.'/ lo.:; dr; a c:1lnllo c:."G:.IJI,·:RIJ,2; t;.l ::;i::;t•:T,'' 
o.rlc:nó EÜ ac·t:rnra:aiento •lu .:;ranncs extcn:Jiont}:J torri~or'Lll·~fl :; 11. 
e::rlotJ.ci ón de l1ll'1 propiL.chtl rural, t'.lVO cono base ln cnc<J;-;.i_r::t: ~ -
inclÍ,·,OD'l (Gntre('18 o. rorlJCillir.::.'1d do i.iorrlG u iwlion). AJ. rL~'l'f'C~G 
Hd;,o 1'-.ül o r.:c!lÚn•lcz cc:üal·1: "Cor:o 1.'1 r:Jl '1:Jr'' lo ¡;j ce :;.: ·m~ )l' '1 ,._ 

1:!:1 ::.·1 C:'i::: tio.ni.:::-tción dCJ dctrnTlin·ldo nÚ!:l .. ro •1':l in !ioc a x: c0:1•p :_s 
tador .:on la rccomcn1nci6n pcrm:n0nto de quu ce l::J tr:1Lt~1 bi~n­
y :J•:: lLs Y'C::ill ... "l•orc en ::::n trab:J.jo. !.::':non -,irtu,l t:c qu•J •.1 ilu1io r:­
r'l consir1c;rculo en laG Lr:y•.s CO!l'O falto üo r1r.rccho, hizo qU< 1:-:. rr.:: 
pia autorid'lÜ r:q;'lTlol:J. r]j ct·tr'l CÜ¡_;unn.!" r.cu:.do.fJ r'1r'1 llY'Ot<J,:cr:o '1 -
lo lnrco ele 1:J. coloni.'J.. LAS r.~~.:1C:~D"':S R~:IJ,T~S fU<él'OD el r:COil()C~ .. _; '·.'_!_ 

to que hizo ccpafi:J. de loo rc.rnrtinicntoo que Cortr~z r•:ali:oó (lC). 

L:1.o propied·~dco otorc1.dno dur;::..nt:: l:J. colonia ad<J.ulricro;l ori­
ccn lccrü por :n0uio de los oicuicnteo dOCUI:l<JntoG: 

13UL;,s ALEJAiDRI?JAS: Donación Paral n la Corono. .Eop::üioln do Isl:.w y 
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tierras firm~encontrad~n y por encontrar Rl oeste de la JlamadR 
línea Al0j!lndrina, situada a cien leguas de las iolas n.zores. 

TRATADO m: J.'ORDECILLAS: I:ntro Espnfia J' Portur;n.l y que modifi_ 
ca la diot:mcia anterior. 

L:::Y..::::: m: F.\RTIDA: En l'l que se faculta el r.lorocho Llo conr¡_ui_g_ 
ta en ticrrus 1nbi t:td::ts por infieles, est'l donación de tierra fuá 
el ro:p:::tje local con el que so inició 113. ox:plotRción en·tierras a­
mericlnas de una r.:1ancra defim.tJ.vn, b::tjo roelas tributaria::> la c.9_ 
rona cs:pa:tola comparte con sus oúbditos la riqueza de la n'.lcva e~ 
pa~a, !ldquirida b::J.jo la extrema crueldad del tcrr::tt-:micnte hacia 
el ir..dícona, cnbblcciéndocc a:JÍ el Jatifundio :; el rér;irwn de -­
servi.dLL'!lbrc. 

Otra de las fucntco fueron LAS I.'::.ERc:;DPS m•;ALES, oricinalmen­
to dad~o n loo co;:¡_quistadoreo; pootcriormcnte sirYíeron de in- -
ccnti vo para 11.10 los pcnins•.tlarcs oc traslad'J.r:::tn a 1;:::- indias, -­
las ticrrao de los indios fu3ron t'J.mhi,5n confirL1.'H1:w m':!di::.ntc l1.s 
mr;rccdu· rc:J.lc:.:, 1m:3. vez que el conrruistador S•. cstnhl•_·cr_ en la -
nucv'1. csrJ.íí<J. y oubdi vi de 111 tierra, los priocroc repartos fw~ron 
111 peonía y la caballería y cuyac z0didas es dificil pr0cisJ.r ya 
que no t'l.Zl~J.n sus diocncionos, oino o1s bi¿n por ou carncidad c­
con6oico., 'Hillquo en términos :;cnc.r:l.lcc so le anicn1.ba a l:t poo--­
r:ín un<J. c·:tensión d•o 5') por cien varo.o y a lo. c.'llJallcría una cxtcn 
oión de cinco vcc~o la peonía. (17). 

":2n 1539 dcsJ.pU::"cccn la. peonía y la cR.b:llloría y son susti tui_ 
das por otr>.::; de l.:1s e u:ücc la wn.:,-oría tenía ana e;:tcnsión de 1755 
hcct.1.rc'1.:J y fr;1cci6n dcno:rrinadrt 0I~'IO D~ G.~:i.\DO !.!AYOR y 13. I'lor:or -
11ar·t·.c. ~ }!'.'ti!~'';.\ de c0obrniura de m'l.ÍZ que oqui vul.ía a tres hect1-­
re:::Ls y l'racción". 

SLn incluj r 1 '1. r:ro1•i ocla.d oclcci~stica, p:wdon ci tnr20 er: 13. 
nueva or;p'l.ña, tipos de propieu·.d co:ilo: 

(16) !.:l'l•hlt]us 'T11lio f7u.::;o. ::::stuuio conp;nntivo de lét re::'or::Io. r.,-rQ: 
ri'1 de ¡,;: .. leo~· Yucoecl::lVia. 'l'ccio profcnion'll. J:dit. Cn.cis, 
S. ·1.. , 1 ~~ 6 5 , P!i e. 3 7 . 

(17) Lópc:::; C'll.lo L::m.u:l, ~~cono:1ía ;;· Política en la hictoria de 1.:.2_ 
xico. Eaicionon Solidaridad, S. A., ~·x. 1965, Pácina 22. 

l.- Ti:roo ck· 0->r-{ctl.r Indi·;-idLnl qtt0. I)Stuvo pros':lnt'3.d'l. por: 
a)·- l'ro•·i.crhd do I:sp'l1.olos lutifundist'ls. 
b) .- Froricd'td dE:: G:tci'lll')s y l~oblco indí¿:cn:1S. 

11.- D~ pueblos indíccnns. 
u).- AntJrioreo a la conquista. 
b).- Posteriores a la conquista (Pueblos de nueva creación). 

Los pucb1oo de nueva cr~ación fueron dotados de: 
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?:JUDO I,':G.'l.L: Superficie destinada a solares, casas y corr~ 
les; su extenn.ión era. considerada en dosciontac varo.:~, contadCJ.s 
a loo cu1. tro vientos y a r::1rtir d':! ln. It;lcsia del pw::blo; en 'll 
afio do l567,fuS d·cl~rado inolineablc. 

EJiro: Ge le ubica en las afueras del pwJblo, con un:1 ext.:Q 
sLón de w1n lecu:1 de larGo; se~ría al pastoreo y a la obtención 
de U[;U'l, lciía y piedras; en el afio do 1573, ce ootarlccló deber 
de dotnr de üjido a los pueblan. 

PROPIOS: Estos terrenos eran cultivados de rJancramlcctlvn. 
y los productoo se dedicn.ban a sufr::t[,:lr los r:r1otos d~ 1'1 con:mi­
dad. 

TIJ:F..RAS IJ:~ R~PARTII.:I::-:HTO: Eran árcan dcdica.d::ts .1.1 cul tívo,­
::;e equiparan en cicrta for;n:¡ al Calpulli preeortesirmo; pucn no 
podían vonn0rce ni de j:::r::;o de cul ti vnr, tcnic:1clo que ccr cuJ ti va 
uno J:lOr }['.S f,l;;¡ilian que constituían la colee ti vi dad; cr:. el 'l.í:o 
do 15G7 1ucron concedidas. 

P/tRC.ELAG: Tierras do usufructo _pcr::JOnal, trancruisiblen por 
herencias. 

LA3 C.UI':'iJI,f.CIOlTl::S: Brn.n dotn.ciones que 1·~::¡ a.utonú:>•lr.::. r1~ 
trecnbnn u lo2 colonos que c1~rlían con alcunos rcquis1~oo ~o-­
:no: 

a).- Debían ser solicitados n.l virrey y confirmado~ por 61. 
B) ·- Tor:n.r poseción de las tierra::; en un plazo ele tr•-!S me-

e).- Conct:r1.11r c~:-n.::;. 
d) ·- Ilo ra:::·lbnn a pro;·iedad uel rcn•;ficiario, ci no r:..:--iui.nn 

~ ufioc concccutivos en ellas. (1~). 

LOS T1•t::.~-;:.IO:J O R'=.\L;-:'~G03: :::~1tc título de corr:prn r-c ol' tu•ro -
urdln.nt'J :::1.1b t:::>L-1. rl't!1lic:t, ccl:nulo a i'i.n·~c e: c:l ci:·lo "en ce r•.;l1_ 
::'1. UlUl revisión de tf~·Qor Ja propic:~~d, tod~c l~c t'¡r:rtc no 
<.:.'1r:trnu"l.:: l•-"o_"l'1Jnt.:, r~::;...,_n a ccr propl'.:datl de 1:: coroJY\

1 
con t.'l 

nombre do bal~:oc o r•"l.l~n~os. 

LA ;.;::STA: í'al :flc1..tra co::ó de :rri vilc.:;io en d·;trim .. uto d _ le, 
:: 1;ric111 ~ur;:¡ :;a rpF' l::s í'inc:J.s ¡_Jlnn.dcrns ccrvían dr: lír.ü t, 8 J"li'"l 

]no e: t. 1':--ion;:-; nr;-rícol::w ~· es"la.c •.:otnb:tu obli,·.nd'l.:-: :, "lc•.··,t:.r t.l 
d'1.:o quu el L·:1n:c<lo cnucarn :.1 las cosecha:::; si or; qJu.r:Ca cr.:J'c"r -
el terreno, debu:::ín du ser a cost:1 del o.cricul tor ~-a r¡n cl ,·nn~ 
dcro no estaba obli¡;o.do a. .P::J.C:J.T los un:wc qur.: cauonr'ln elle o.nir;J_ 
les. 

(19) I.írmdiut:J. y T;úi;c.~ Lucio. El problema Acrario de J,;óxico. Yli-

Edición, Lí~~lBUOTECÁúctatl1RAl U~Q 
•ROBERTO RUIZ OBREGON 
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L.\ ITI D':Y:::n.r~:¡; CIA. 

Sabedor fun I.íicuel Hid'llc,o y Cootilln d. Jns pt..m.lidadcs del 
abo:ricun y tro.bndo de lib·n·arlo de los obot1culor- que obstruían 
su condición :política :r su rrocrcco, dict.¡ en Gunrhln.Ji.lr;; dos de­
cretos con lor~ qua L'lul ti:plica el núncro tlc su:::: orc,';]ür'iorcs. 

Por el rreur;ntiJ TJI'l!:do n loo jW3CCG y juoti.cius col Dictri Lo 
UC ÓSt'1 CÍUd'1d, flUC Íllii1Cdi'1t3.mentc prOeCd::lL ,'J 1?. l'•:)C,lUdac.:.6n de -
l~l:J rcrt.w vc::1ci.d::::::: h::wt:t :;1 diu por loo r::rrunratrJ.rio.; d:; lns tiE_ 
rr2.s :r;cr·ccnec:.cnter; n. las COL:'mid'ldcs de lon :1atu:·::Llus JXJ.ra quo,­
cnt::r·;:í.nJcl·w en ln c::tjn nacion~ll, s·o cntrcc"t.wn a los rvfcr;.dn::: n.:¿ 
tu.r.J.lv:.>, l:1.n tiurr.:1o para su clli ti vo; sin que ynrn lo c•<ceci vo -­
pnuc1an a:::-rondarsc, puea es mi vollm tad r¡uc cu ~oc e sen. :~ni.crt:lcnt<J 
do los :r.'1tu:ro.Jcs en '1US respectivos r:wblos, dado o::: m cu'l.rtc.l -
¿:cnoraJ. C.o Cund'll'l;jara, '1 5 de llicíunbrc d<J 1810, l7J.~u<Jl Hidrüco, 
G::n-:.ro.:.":ci:w ac l.n...:rico., por :::::.r:.du.to do S. A., Lic. I.,:;1nc.i.o P.;:;- -
;:¡r611, 0t.cr.;brio. (20). 

Con :f• cln. 15 C:.c Dicicnbrc Llc 1810, el C·udllJo Hidnlco, cl:-­
cr..)t'1 ln rtLolici6n de 11. c.ccJn.vi tqd y de lo::1 tributos r;ue 1 '}CUran 
oobre lnuio8 y nestí~oc. 

Pero fnS: .Dn. Jooé :.:'1ri';-t ;.:or:loc ;; lav6n r¡_uir:ll r;n \p'l t;;'int..::·~:r., 
el 22 ,: o Octub1·o el·: 18lt,, formulo. la Cono ti l;uciór., docn:::.~nto e: u-..: 
h:::c · rc;\:::r. nci'l ul problt..oa de 12. tic:rrn, no oLr;t~:ntr:: qu•. nun.cr> -
entró er. 7Í[,Or. 

Co•;¡o sir:.,"rlo de. triunfo dul i•Jo3.:río lihero.l, np::t.:.·ccJ la intoc2 
l•iliu.:.} de 1,'1 _:Jropior1'1J privada, el o~c:;:rplo n:b pF~lpal:lc oc d:J.rlO 
por el c::c1·o quien lleca a cor el :p'ri.r;:cr poseedor de rir¡_ueza i:n.r::o 
biliario. en ~6~ico. 

(2J) Fabiln !.b.nurJl. Cinco siclos de lccislnci6n ncrnrio. en ~:éxico. 
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L !e R E F O H ¡¡ A. 

L'l riq<Hczn inrnohilinrla ,:cJ clero, lo. exención de imrucotoo 
diJ que co:·.r:.hc.n, la in.mobilidrltl impro<lú.cti va u e que fueron c1oto.-­
dos -:¡ rrotccido::; ror el derecho c::nónico, c::J:l'l:rticron a lo. icJs:_ 
cin c·tt6lic3. de L:éxico, inrlcJ;•_:HJiento uc inc".,i tución, C.c poder -
o;;:nimi..do 1 con jero.rfllÚa rmpcrior o. Jn. o.utoric:acJ ci vi.l, en un o hE. 
t<iculo quu frcn:;.bn el de::;arrollo econórJ.ico, hn.ci:mdo ast•3tic'l l". 
c.irc:ünción nn.tural de lo. riqueza, orir;in:J.ndo qac el cotnc'!o se -
viera p:::-ivafio de los in[_,resos suficientes po.ra llovar ·1 cCtho sus 
ol,li,-:--'lcioncr:: con el P'lcb::.o. 

Otr.-:>. C'lUf>'l r¡uc dió lucur a llrcrn.dn [:llerl'O. r~·; t.r .S ~.::.o:J y <J.l 
LlOVÍL.2 'Jl1tO de l'O.:'fJl'Ill..'l 1 fu0 lrt fl'!t'.Íf' 00 }ll'Í V.Íle,SÍO:' OC ClllU C)~.'lbrt 
el t.:r'XpO Ir:il Í. te • 

J:•¡l;o otro::; cc.:.ubios e incentivos :p'lru que el r'<•Jl•lo r;r.· l;-cn:::2 
rn ::- l-o. luchr:, tra tnnuo dr; t]gfr.mdc:r lo. J e;;n.l1dr.L:, •:r·co.:_i ·.~w1o ror 
::::·:.;: c·¡~üidndeo ir:nt:~o eo:r:o c'l.:<rllllo, ;-;. don Ilcni ~o ,in1rc::::. 

=~1 '?5 l:c / llJ.iO a~~ 1~5G, ~;'~ e:-::~ldc lt L~IT JI~ :;::::../J:o:~j1 r·~ .. "t 1..:lC.1" 
n: II'cj~JI;:;, lo: ro q::~ rd c.:n::-6 el r::.uvini ento 1J-:: re for;~·, ::1 :..nc(.n-­
tl•·r :.l r·oclCl' el r·n'tlllo Jit>ern.1. ~r·h l'.c:J or.Jun·t a l;>.o corpoir­
c:onr::: roli ;LoGr.!.r; a cntT'cf:~lr lo;~ ~~j cn· .... r. J:~licec P'l~ lt':).:icÍ.;l:-:, o1·:J_ 
--.~·,Ldo a ..... dJu/UcL.l"' en f:-~.\...-or 'le c~Jn .'1!"..._-·.;:ll"ltar~oa, Jn.:. i':.r:Cti.J r.,__:~·­
i.i_cr.:::- ~; url;:·n:;o q'..le y:o:::-..:,]•crnn, c-'1:1 v::::. o:- corrasr•o::·.~ :1 e': n la -­
r:11t·1 f1 1

..:u o:~ .. t.--. .. 1 :.~11r:1to cntrÍr' .. a, 11c U-.!1lcr .. t1o sc:r i ... :; i: -4:.-.,:f' ·T·~· 
:tl_ ri·:,.or de ·s~3[_; J~..~:-. cicniJ; el 01"lL .... 

l·l~r- :lr::::;ij¡:;·.:c.-:::: .'11 c11' t~ !'<)1 i, ioco •'c. 
.·. 
"' 

r e~ i Lb'1· ¡ :tr::: ".rl;_u ri.r lic•;y ;- l"Ürr:~ :1 to1lr>.c lr1r: ca', ':.ir:.·· e: :··­
·¡.: Í'J:--";;: fj__ r·~l·ti::-- rh,; (~icho ord!'J";-'._j.l5.en"'!.o . 

.f:.u1dio;o :.~ c·OJ.í'8nLrr,cJ.ó: .. d(l ~~:r.t•!"e; 7.--.;c,_•! con UY"¡, rcl·or 'i..~~-t:~j:, .. _ 
CJÓn r ;;,·~l'S put~U(!~'or. Tll"!: icio.rio; 1 l•) ':IH~ J1CJ :·, ~ )::O:"" 1 j;~ 1~0r r:':u 
:o;; ; :!'J'r.:~t~ :~ t·tr-j n~ .. ("\rirecit'a ,: 1 ro(-;r#r (:(1 corJpr:-t, lo n1 \. 1 o 1 1 --~,., re. 
r::illc }~ ''L_::'Oc"'c ', :".l'i'1 f 1'-0C,t:ir)'>, 

~-'l :' ... 'llr' i.Ícr.o r::l e:-·~-; • ~ inr:Uo f¡l( oiro de lor_ .. coc~~J!jor .. ~~lH: -

ir:::.'t Lr1i•::r ... on loe, l cr'·l_ i 11]0~ .. ( .. ('['t~:1110G, rucr-- ce cnc""\1 1 
1 ::· 1·--.:~ •¡np;lr ~--·­

do:-: con 1.:. o;:cor unión, ior~on ;~<l.nc1lo!l c:_u, ... :l 1 r··1·:- n 1·· crr.,;;ti -'l.::- -
ej.Ón ~'v'lr.:.r~tr·; o:r5, :~~-1.d:o ~--1_ r-: tu:'cién 1u~ ..... T'f~~-~'11_;-i.·l d, ... _: 1; \:,~ ('I' 

no :.c:::ic·LnC', qnir>n rnr 1 ió rc].nci onc::> can 1,1 vr- ti l"'!lO ". Ltc c.l: r·ó -
oerar\..:.r1:1 1'"' J~il,#r:ia del ·~:C" :ouo, t1·;,;, ,_.H·"'n COTl(~i 1 ,o Ul1 reru' .,:e• l~s_ 
·::,_.fj c.io::-:o: L~ .. ür ~'l.i.J:nci6n LJr· J.or: clerccho .. }•olftico::- u e;::. ele "O. 

To~,~;•Jl'iC>n,¿ntc, oe dictó un:-t dis1oolci6n por ]G cw·l ce ri:.­
bn c.eción }>Úl,lic::t, pnr~ U.enunoinr ln ciL,u] ación (]e l1icnc8 ecle-­
::;j:foti.con, ron e] obJeto de nccJcro.r la desn.morti:"lci6n do Jo:1-
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LÚ.SltOS. (21) • 

Icnnc:.o Co:::onfort, ant.e loo resu1 tc.Con l;C ln p:c'a::luJ cnción -
do la ley de dec~mortización, nos hace ver su descontento, yn -­
que si ce vercad que ella inicia la movilización de las propied_9: 
des del clero., tambi~n es d cr".:o que no uf.:;ctó a. ln c,ran amorti­
zación individual, alcnnz3ndo a locionr..r loo bienes de las cor.ru­
nidadoo inrlíccnns, motivanr.lo que el 9 de Octnbrc de 1356, se cm_i 
ta Wl2 circular con el pro~6sito de propiciar la ob~cnción de -­
lon bienes sujeto::; n la tlocarr:ortiznción, pa.rticularmentc fOl' :pa!:_ 
te de loo indícenns, ya que en ceneral por cu endeble ecor.ornia -
no h:1hían locrado la ad!J.ulrü ción de éooo bienes. 

For lo ct:nl se ordcnn la adjudicación ero.. tui ta p"lrn. lo::; a-­
rrenr".. tn.rios se leo oxiJte de pacar loe cacto::; de la c::.cri tur".., y 
cuhrir el paco de la alc~ldía, siendo oufi cien te para cf'c cte1n.r -
1['. o:;.crnción el rcquici to de un título otorcnuo por l::t <:..u"vorldo.d 
político dcb:i:lnr.c:onte cellado. La ayuda referido. ce linit6 n te­
rreno::; c·~o canto no excdín de doccicntos pocos, por lo t~nto la 
n;runn re circu.ncc:d bió a prO}JÍcdadeo sur:::J:!r,nto pcqucilns r-iendo -
t:ll acuerdo contra.producente y no benéfico, corr.o :JO tuvo la in-­
tención !le quo fuorn. . 

. (1 co:.wnta.r lo3 efecto::¡ de 1:-tc lc;,'eG J:!Oncior.'Jdnc, l,ucio I.:c.!:_ 
die:t'l. y :;LUe2 dice: "Lo.::; l,c:.rec de des::trr.ortiz::lción y :~:1d 011-ÜlZ~­
ción dieron en rccurwn muerte n ln concentrnción ccl:.;ci~btica;­
pero extendieron en cu luc:::r nl Jati1:.mdio y dejaron n cu mer--­
ced un'l peque.t:n propiedad dCI:!'lGi.ndo reducida 2' dcmacinclo rl•5bil,­
C::l manoc de 1:-t población i.n:erior clcl pi'Ís (La lnrliccna) Cul tu-­
rc.l y cconómc:"!.:;;cnte incnr" 'Ji tac];J. no solo p::cr:1 dec::-.rrollarlc., -­
sino o.ur. :¡_:ar:1 conscrv.::trla. "( 22). 

EIJ PORFIRJ:::r.:o. 

:n :·u" blo cr. 111 épo e o. (](.l porfi ri :--:;;o, llc vó :J. e-: bo · .. u::-, "ur::n.:¿ 
for:-',t•CiÓll fOli:t:co y COCi<'.l 1 J'llCG dur<J.nt,, c.·.:::; tr')ir:7:: c::-:oG VlÓ,­

CO!lO c.:;. rrcn'!.i,-:i-:do r:üJitnr ce cntrc.:.;o.b'l o. Jo. pctulr:ntc ;; ccno-­
bi s tn b•.:r,,·,wcú:., tn.11to nací onn 1 corr.o c;:trn.nj ern. 

J'l c;:tranj,:ricrno nntr~ C!l que nc e:::con"crnb:<. f'>U\~"J. 1_;'l.do el ró­
ci:::cn, L'lco que en el afio 187G oc <li etc ln J,cy de colo:úznd ón -
ln curl ~o ~~linda en lC~), fJ.UD conccdín autorización a lon ~o­
u! c:rnoG üo lor- cot'l.don ~ traer cxtr~.n.;~ro::; que coloni::.n·.::m til.:-­
rrao dccpoblnüao. 

:;o pe:->nó f]_lte ln mediCa uoría c:1pr.;~ y muy c:f,:.co.z IJnra clcv!l.r 
la forr;.Q Llc }Jroducción; parc.tlo que se nl:juuic6 a Jot, -:c-ric:üto­
ruo extrcn,joroa, privilecioo y bcneficioo que al naci.onal nunca 
sofíó tene:r; comentando ésto Silva licrzoo expone: /J. venir colo--
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nos Irancer:eo, i t:llia.noR, espafioles y alcm::mes con ni vcJ.os de vi­
d:: mu.Y ouperiorcs al del :peón mc):icnno, se hubieron trnncforr1aéio 
de tr:'l.bnjo.dorco agrícolas en cimples usufructuo.rios de trar,;:¡_jo 
ba.rnto y nuevos amos del c~~pcr:ino aborícon. (23). 

Para. crir:talizar la idea do la colonización, sr hizo nccoc2 
1·io conceder a Conrn.fííao :Dcolindo.dorr>.o, la pró.ctica de loe tr.'li->0: 
~on de a.co"c".rricnto y dcclindo en tcrrcnoo nucion~Jcs, un'l. \'u:,-­
mis el indíc8na r:o ve dcc~lazado y pisoteados suo ~erochor:. 

ra 25 C:c Lnrzo de 1394 oc o otablcco L::>. ley de l.orrcnoo b'l.1-
dior. 7 colonización. 

J:n ocho afí.oo, lac coc:pafiíao doslindadorrw lleva, n c:1bo tra­
'!J".jo•~ un 32,00'.).0'J'J hectáreas, de las r¡ue sin nil:;_ún costo v'rn 
clloo con 10 ortablocido por la Ley, se adjudica.n 12,2~0,000,-­
hcct:iroc.r., oicndo \"endiclos cston terrenos ror lC'.:J co::1:;;:::: {a::; :-. -

cr'..lroc cenor:-tllruntc de 25 percona.a con :puectoo de rc1ev'1:ld~ -­
dcnt:r-o del cobicrno porfiriota, produciendo coto cJ c.-..::cer nr cío 
nul del ~sce~disno, 

icl ror;pcc to Huco 7ulio I"cléndcz dice: "J'-'='c,1 c:: e;.-!.:uncc~; ]a -­

collc•.J.tro.ci6n c;o ln proJ.icdnd tcrrí tori:1.l, fué o.l¡:;o vc.rc.J.-:rlcr-. .r--:0::1; 
te ~onstruoco, hubo co.soo en ~u0 uno. sola pcrconn 0r~ propiu~o.-­
rin de dos mlllone:n dr. hcct.:ircao, er:to co co.oi: l: mi l'3.cl de le. -
rcp<blicu, ce Costr1. Ricr.. en Centro Auéric::.."(2,1) 

A1:unoc cfc::ctos de lnr: Jcycr nohre tcrrcnoc b~lCíos, prin~l 
prü::.cnte: L-.. íJ:ccrtlcJur.lbrc en loe r,roplct::tl'i.or: ;¡:..1 q:..c no e,,~·:>¡; 
r:· .. uros de rtc<e cu!" t{tuloo f'uor:cn lP,_ítlnos por lo OY'· trnjo cog 
n::.ce> 1'1. dcpr,~clrtcl6n del valor tlr; l!l Jn·opic!1.:rl r.,-·r;:ri:• :· lr c~cc::_ 
tl·nci[J rlc 1·1 c.;·:dcult·u:--et. :;-;:¡·V-..c Lc,:·cs tor.lnron en l'~ccr-riptl--­
b]CG ;_;~o iicrr1 fJ fl'lC Gr<lll irlprc:scrirtiblcs. 

I1o~~ e:.._ t1·~~l.tj~:ros, lo!J hr:ccnr:. ... tdor· y ]n.c co::-~r--.. J.~as r1f .~1l::tl:-->üo­
r;:~J, J'tLron :o.:; ·lJ.ic'JC qt1c rc::-.:•lt.J.:::·on l•rncfi:::in,;o,~ r·o::--. 1·: 1•- '~:­

l:·clÓn clu b ·::i.Cíos. 

C::::::o ::-:~ p:.1cu~.: ver loe res·¡] t·tdor: de loe a~on .r:. c.:. ·.ci •--' l•J:' ro­
lrtLcor. ~· ,;'=' l~J luyen cr·~;.l¡lucicl.".s, :·rodujcro1: l:.t c.i::-~r~l··.·cjón 
Llc la ::rc,;-i ~[·tC. CJLr:.ri~. ca los iJ:i cior: tlc] :~j .:..lo ::11:, C:'-l·.J:·: ''J­
rq·•rtir1r~ l1 propic.lbd turritorinl ur clor.; crupoc: el ct.loc l:.t.:. 
;''.lllrli' ,::.· J' ul L~C pcq•tc':on pro¡Jiot:J,rioc, con m:u·cac ~ }Jr,.;orci6; 
jn.('crio~; las co.:.:~nllitlJJ.d<..:n in(~-;t_cnn.n ;on "o..l1orca.dL~s" ::--or :acicr..-

(21) lk1cnt1c;: j,'-llio ;:clf:O· Op. Cjt. J·'i,c:. 42. 
(.'22) ;.r.nr~iut. ;¡· I:úiic:; Lucio. Op. Cit. :Pñc. 1:::6. 
(23) Silva Hor:-;os Joaus, el nc;rnrisrr-o r.wxicano ;r la rcf::Jrma n-­

crarln. 
(24) l.:e:.éndo•~ l'uho IIu,:;-o. Op. Ci't. P1c. ~5. 
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das y rr1nchos, viéndose oblir,ndoo los h3.hitantcs dl! los comuníd'l­
des a tr~bajar en hacicnd~s ror un salario Ddocrable, laborando -
en las tierras de las que fueron dcnpojados. 

Lf, r.::;:VOLPCIC;T 

1:1 lT.nifiento dol Partirlo J;i.br:r<ll :l l'l r.:'1nifjcsto o. l'\ 1~:1.-­
ción do la ~1L'1t:.J. orumizadora, firc'1dO en S"'.n Luio !.::.:::onri el 
lo., ~e Julio d0 19')6, c]aborodo rri·.:ordiaJ::-.cntc por le:~ hr,nnnos 
floro::> i.'>~_·ón :· su crupo ck corrolícion:...rios, non c.l 'J.:::~,r clrlcnte -
iucoló. ico ::·b t'lnc,ible que localiz.:1nos on el ':'ovi:ücn.to rl"!voJu-­
cionar:io de 1~10. 

Lor; -;,c:;m¡¡ ernn uH rusur.JCn, 1n. cnu.rwrael6n de lo--: :-.::hc::.os n· ~ 
ta c.hor::: .irroali:;'l.lüos p:1.:·;:¡ el p·Jul•lo; ce rmtmciul.;:;.n Jo;. r::ohlc-­
ms oL:·cro-cr:;!lliC:-ino, ctluc::!.tivo, trlbutG.rio, crediticio'./ de: rolJ. 
tic::., ror lo que ln sido callfic'1do, cor:>o el docu.::::ento político -
¡;¡Jo co~·Ileto o :ir:-.portanto do cuL'ntos ce ho.n J:U"l'li.c..,_do, <.tn"v0G "J' do.:¿ 
pué::: de ln revolución. 

T:J :;:.·1::liflcsto pror•onc como cclucjoncG: pr.!..r.•c:ro, o.pJic'l.r ln.­
Lo:l del ~orna.:. :':Ínl;:JO ~- el trabajo r::-íximo; y Gl;~-.:ndo 1:1. o1li ¡, --­
c:ón cr::l terrJ.tcl:icntc tlc: hn.ccr fYOdllci:::- 0UC t:.crrrls :::o pCY:'l. tlc­
rcrtl:rL:::::::, ·;e}n.uru:wnt·c ru:21oru intorpretc1.rce il'-i el y,rinciri.o, de 
q~.w Jn tierrn. e::: do f1Uion ln. trCJ.~:oja. 

A res::tr clo ::;¡¡ fOCO rlrticul·,tlo, el rrc .:r;:>..:;n ui"!l f!.I"ciJo libe­
rol, <loLo"t/.t •z, conocirricn-Lo tlc loo cl:::rrr;n toe r¡'JC. in cc;;r<Jn o: c~¡;¡­

}lf")jo .J:::oni;.:: .. do "rro1JL·C'1 8-(,T!<.rio", en el se aborr1.·a u.;.::-;s rcfe­
.r~2::tr__.~; n. l:t .rc:r: .... rtición de tir~r.rt!G, :;. 1a co1oniz:-.. ción, a la IJ!'O-­
d·.cción Ír,tc::;.':'::' de la J:ropicu:Hl 1 O. 1'1 ,·,oto.cjÓll de un cr:L.ito :'fTi 
c·.,;:_q,. 

::-.te f·!""C' r~;:.~ t:.cn~ tr'"tCC 1 n·Jcncio por c.'l rn::tunido, 'Jn el -
r,o-,.rir_icnto <.r:.:.-,Llo de 1[)1>), sie:.do c;cli1'ic·:rlos loe que 1o c1abor::-t 
ror:, cc::.o J•l'ccurr;orcc tlfJ 1·1 rl!.:·or::.:.t o.cr<tri.·t. 

T-t C'\'OlHc'Ón ::-oeJrrl ,:._tc.':J.id:::., c::6 ',m c·üü> 1-rr1 lfl,'.:'T'"l~· ul :l.­

van:.e r:oci:.1, cu~ntlo ce pl'oJ"•-nto la rt.acci6n conJ~rt el co:·i•-!'.10 -
r:o:::· ~-; :::·i e t:1., l o;·r: t¡c nuc s tro }"W l1lo e o, :ón lo clcrauc ::- tru l:J. l:1 ' 1 •)ri 'l,­
tolt..:=.··. JLJ,~f'~~ clr~ tcl .... ror~}c~--, J'STO n. lo.c :u:c-r~1::0 !H 111C:-t :_._.:_· :t.GiC-­
rn J,')l ·:·.n..:iu con c<·r~':l'i.•::r •lci'.ini-:.~....-o y en·~ C:'.c circtm:;t·.ricjns no 
rwc.drcr.:· do.:; por la prc"cnci;:'. r1u las circtmct:J.l1cin:-J, ni ror ln -­
rci:fO:l:":.l ilidJ.c .:e }'1::- cor.cc.ctwncio.s, resolvieron Lic. raíz, upro....-s:_ 
char el ::o·.:unto parn oolucionnr loe proble::ns ruc ce pror,cntaron 
en esa e tnrJn. 

T:l Flan <le Sn.n Luís, pro clam'l.do el 20 ele no vi cmhre de 1909,-
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:fné el docun:cnto qnc rresent6 el :proc-rBm::. de ln. rcYoluci 6n. 

Debido <1 le r:m.ln. distribución de le. .riauezu y sobre todo de -
le. ti erra, el dc!econtonto de ln.s m:.:1:::ac rur[lleo fué el pi.ln.r del -­
triun-fo de la revolución d3 191'J, que aunque tuvo u:1. oriccn polítl_ 
co, el cn.11Clillo Francisco ;.::::.uero no d'1oconoco lo.f' as.rirn.cioncc n-­
c;r::>:rin:: c1 ~1 c:mpcsino; -prw:bn. de ello eo el llrtíeulo tcrc'1ro del 
mencl0rndo plan. 

Ecto plnn, hizo qu:; se }'ronuncir•rnn por l::t enuc1.: :>ruta en­
e1 r.ur, Villn. 0n el norte, Obrcr;6n, C-:rr::m?.n., J,ucio :Jlrnco etc., -
y I.:uc-:-iclcs en el snrcstc, hn.cicndo r1ue el di ct-:clol' sr:: t·J:-:b-:tlc'tr.<, 
pero 1~: burplvP.ÍO. revolucionaria, tr"JL'Uba contra J ::' rcYoJ uc:'.ór. r.u:­
IJlrno:.; e11cabe;;1.dos por Victori:J.no llrwrta y ibnr:r L-:nr: '.'r'1lcon, qui,:;;_ 
nr.::1 d e:::vn,~c triun:nrÍ''.n. 

Ill';O }111:o Iénlénd•cZ ocr:ala: l~u::n(1 0 ;r> los re':olucior.·.:"JO:; r]rJ­

r..t:n:ü<:: 1:t :-:ituación .::;cnr;r:í.l rlcl f'lÍr, todo el wmdo ::::··1•. •:ur ,_1-
c·.uCillo r-:r.c:ro "lc";rt6 con:frrcncir1r con Jor: r<:!J'l:'Cr-.ut..,nt•·:: ,¡ J ui.:.:_ 
t·r:or. l'rod·;cto dr:: las rl:'.tico.s fueron Joc. t.:-ut'ldo:::: <..!. Ci'-'•l ,, -­
.::-1:<::.•,,::; du loe c¡uc Vr1ntwtiano C.J.rran7.~.t di;jer:J.: "lt<:volnr:.6n '1'-'C n•' -
tr-J.n?.·., es ]<r;voluci6n }•Crdid·t"; cuant:1 r-.z61l :.C.r:ír~ ";:: t.icqo con­

fi rL'lÓ e u l'rc. s::r;i o". 

"C,m:td.o :.>lloro ocupó ln rrcc::.ucl!ria u<:! l'J. L'lJ1ÍLli.crt ~· "· l:i r <1-
t\.:J, tlurt..Jlt_... el co1Jiorno d9 Le6:1 rt'; l~ ~.:>---:.rr'l, :·l~ i .. 1~r---J~ :~·¡r·:~;s-­
t .::J t}UO J Ut:;;.>.ron pn:: -..;n pcC!lzo dr. L' :.:r;·:., r:.~r:tron con tlt.c ·~ r.· •);: -­
~lt:t--: él cl'luc:~ c~~b·t con o~~: 1d :Llc:1 rei.vi:!'.- 1] Lc"'l ~orioo, tl~c~ d ll_.r.~~r .. r-~g 
-:..in1 l::tr l'::~ !:0/0]UciÓn pcr:~--n-·nl.t;, r_,:J:] 110::t~~'dCntu !_~[:r·~.ri;-,~~L; r-.. ~rro 
:;.n!' t!O 'n tió ;: r··: oincr1r6 con C<ll.oc ''. ( ';',). 

A ... _;•'1l'10~ ... :. i st::"':~i c.6orc::; n _.rcr1n l}UC ol error el* ;~.:- ~·: _ .. q,: 1 ~~--
;':t:r 1-:. :;Jl.'_tc.i.Óll 1hl :rro blenn rc;~r-,rlo en "~u a·~ rJ0 l:t t ''r: ·.: .:;Í1., - -
:.i.rcr:·1o éo~< c1.,r:.·.: }:1 '1ur:: n·cr.ca •lr.r.có 1 ~oror'.'jor.J.r :..;:,;·lció:l '1.l_,ll1't 
n. 1 i c:·.o J_:;T•J:·lcr<·,. 

l. DY' la q·te ::.:s ,l .. ; fr~~ ~L1r1~'~1~1r: *1.] í--.a1llln no J~:l contr t 
1
¡'" 't ~e,-. '1 -

r••'l'."J ··., :~i··.) c~.;-t.r·, tod'l l•t ir,.:olo, i'a ':'.l.~ 3.ho. cb.L 1'1::. 'tr~ ~l"cc'.o--
11 ~ rl'~~ C~!.ú: .:::.r.·tr1o ::-:r:lO'l~l, f' ~ rP1t~.lf* •*:1 Vi "'-.2.'1. ,-..: ~\.J_:l,_ ... ::~o., .:u 
I>)r_=..oo .;: :-'~ .. · ::~.;-,,-¡ .. :.1~::·c :· J~~1· ....... ·1J 1. e: r~1-r-~:l {i .• ~·H ... 11., P'i L1 ~nc 
C! t _l .. ~'"l 'l : · ... '1 1 1'0 L1•... t:'':.i(]Cr' J J.L }1'._tr~~.'l. :· :1 lO:-' rrJ :rlC". r~·~')f~ r]~: l~ 
::~lvoluc-:..óu, !l .. ]e d f"r~0 1 lOC 1 : cort() l.Ta:;,, d: cll ..... ~r rn ;-_jU 1 ~ -¡...e- "!J j10 

l_~::u}o UJll ra~c·:·.l C'"O:',(!') y S'J fllctori·.,., ttl•. :np·.t·t. 

LCJ::: :~:-.:.r-:ti.Ji':-- r<cr'.ljzan ln. r·rir.:.rt Co·:-;-t.i.tuc-;6;-. •·l 3') rL a-­
bcil C.r" :~n:>, t>n Ix·:tif]_nilrr:n por rJ•.:d2.o dolí .~unt"> lcu\·u"nc.i.nn:1ri• 

tlul ú>t.-lclo de i.:oroloo. 

(:~5) r.:uHnu•o::; Tulio Hu"o. Op. Cit. P.i.t_:. ')l :J 52. 
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Se ouccdicron o~ros planes d•_ contenido a¡;rario; El Oro?.rpliatil y -
la Le;:¡ A;:;rn.ri.n. dr, Frr,nci::;co VilJrt 0•ü 24 do ¡,;_-:_yó de 1915, pronulc3:. 
d!l en León, Gto., poro frente al pléin ur. Ayn.la cn.rcci2ron de vo.lor 
toda vo~ quo nunca entraron en vicor. 

Los rcvolucionírios del norto.J y del BUr t;l1Í:m un:J. vis16n di.:!. 
tinta del problOI:l:J. a.::;rario; miontro.n los del lrortc p.::.Llfon el fra-­
ccion:l."l"i.Gnto de loo c;ro.nrLn latif'nndios, loo del s:lr :pcdírm la roE_ 
ti t•.tci6n y dotación de tierr:.1s cor.:an:.llcs a loo pueblos. 

De loa prccur::.;orcs do la. Rcforr.:~ A:;rnria. las tér>is exrucst:J.s 
por Severo r.::üdona.do y Poncia.no Arriaca., fueron un b:isico pilar p~ 
ra l::c ir:r:Jli rn.cj 6n d" I.Jn. L\üo G:J.brcra, ¿rccuroor de ln. rcfori:'l n.-­
crari.l. n quien ce !.lobo lo. cln.bor:.ción de l.í Le:¡ do1 G d<:! :·naro rlo 
1915, a l<l que ue lo confirió en Qur)r6t·1ro, por el Conc,rcoo Con:Jti 
tu.rcntc lo. c3.to.::;oría. de Hor;::a Constitacion:ü. 

El Pl·.m do GU'"'.dn.luno' de 26 de r.:'lrZO dG 1913, fué G1 uocur.:r:n~ 
poli ti co que sure-i6 lél ca.i•ln del r¡obiorno do HuertJ.; Carro.nzJ. recg_ 
noció .cor::.o jéfc del r::jórci to Coasti t:.tcion'lliot< por Fr.lnciaco Vi-­
llo. firr.:J.do ul puc to en ~orrcón en el que C:1rr::lr:::;o. di uro. un luc:~.r 
prioordial al probluma agrario. 

Con el pc.cto de Toolo~·ucan dr:l 13 do Aco::::to de 1914, tcrr.unrr 
l:J. lucha en el pai:::; pero Zapr>.ta ::::icuo la l'.lcha y pide co::Jo condi­
ción :::e adopte el Pl:1.n do A;yo.l;J.. 

C'lrranr.·1, encontr:indooc cnfrcnt•.;! d•:l cobi•·rno en el p::·;rt0 rlu 
Vcr'lcrJ::;, nuiciorn el pl::n de Gu:tcl'llupc, e':piclicado " L".. L,_ .. ; u• l G 
:]c ~J;-_cr•o d:; 1°15", dOCtL"J::nto que CG COnoi<Jr:rnÜO CODO •.>1 f1'illCÍ.fÍO 
f',\.!1d'.r;! .::t:ll do todn 1 'l lecislRción acra.ria l)_llC no:::; :r·i~.a. L·"cio -­
r.:cr:Jict::: ;; :;~.in::;, rc:::r2cto c. loo ufoci.or.; de eot:t Ley, dice:" Su­
conciceró rpw el carácter pro'rÜJiOn'll do l;:ts r . .>r: ti tu e~ ono:::: :,· doü.i­
cion;r- uro. oJ l'unto dóbil tlc: li'. loy porr1u0 ·l·.>j'lba rü ".,'t'tcior.c::: in-­
cicr L ts en lo::-1 pH.:l>lot~ y luccnrl::J.rlo:;;. .:.::1 tcl virt·.ld ;;· por C.;! en; to 
del 2.o. do Sr::J"~i·;·Jbrc: d•: JrJJ.6, en el r:cntitlo d•J qu8 rosti ttlCloneo 
y U.ot~:cionco :;orí.::m definí tiv:1.;;; 3. efecto d•. lo cuü ::::.:! ordeno. '}'..l.') 

no r::' ll•~vu n. c'lbo pro,·idr.::lcin. n.lcunr!. en dc~initiva, si:~uc loo-­
exr·:di.,_ntcr- ::::crc!1 ruvir-:t,Jo:::: ror 1;. co;,isión ;;lC.lOlnl !.:;ro.ri:'l y .J.]lT.Q. 

lndo ol <lict.l:Jm por el 1~jocutlvo. ( 2G)." 

:-:n :'.'l. fl""Íctic'l., lor; ef<.cto:• J·: la loy cLl 6 tl :-..::ero de 191'5, 
i.:tvicron poco rj;:i to d··l qu·~ r.c. csporo.bo., ::mo:::; h'L:Jt::. flno.1:::; d. 191G, 
sólo so h~bÍ'l~ ror~rtido nrrovLn~dnnJntc 1,200, hcctáron.s. Sin-­
cr.ll·;:r,·o, fon1ó el pro e~ d•:n t::: 'J. <lió l:J. bo.o~J d.•- lo. a e tun.l ro forr.D. -­
:,cr:J.r.i. 'l. que lo::; último::; (.;Obicrnoa ha dauo fruto::; csp':. cirll:n•cnt .. en 
lo TD~LTc!ntu al rcr'l.rtiJ~cnto de la tierra¡ J:10nSnndO quu qJL?ds -
en lo::: p1·6::imoa ,:obie:rnor1 se tlé .::.~.yor n t~nción o.l camp.;oino r.:n lo 
pcrsonJ.l, .::.scsor6ndolo tcícnic:t::J:mto pn.rn rundir mr,;jor ln ti"Jrra -
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y para mejorar la cc.lido.d de sus productos. 

LAS COTIPJ.EHTZS AGRARIAS. 

De la época de la Tievoluci6n n:? rcmu;¡on tres corrir:ntu:J. 
Prim.:r2-.r.::".)nte la manifeatada dentro del Pnrtido Libr.n.l r.:_::dcano.­
En:Jc;-:-uid:J., lo. Znp'lti:Jtá, que marca en el pltm tle A;¡al;. lo. c.f:ccti­
vidad del Lurm. LA TIERRA ES DE QUIEU LA TRAE ',.JA; lo que ln bl;. d.r) 
l:t rocup,;raci6n de las tierras de que fueron d•::Jpojo.dos por loo -
ho.cen<ln.:loo. La tercero., estuvo rcprcocntada por loa ol•:r.L'lt:Jc du 
la bur¿;ur:si<t r:n~o.l de lo. que Carranz·t es el exponen te con ln Ley 
del 6 de 2ncro de 1915. 

EL COJTGTIESO COHSTITtJYEilTE. 

En l'l ci·trh.d de Qucrótaro, sesion6 el Concrcso Conotit'..t;¡cntc, 
r.:J.nifo:Jt::mdo de t::1.l modo unn rcvoluci6n en lo Jurídico cu.-/0 e:fer:to 
fuú ln Cons i..1. tuci 6n. de 1917. 

;~1 Con,:-rcco eotab:1 inte¡_';ro.tJo por ,iefeo rc:volucion;.r.l.o:J d'W"....:.:_ 
c:1rJoc en l:'ts nrmas, pero tru:~birfn J.o:J m~s e.r;::in,;nt•:s r~rre:-;cnt':!nt•_r; 
ue ln.c corrientes ideol6cicao, eeon6::Jicao y cociales del r:tís. 
L<c cuJ::;tionr:o do fondo que oote Con._:rcco diccuti6, on el 1i::trio 
de lon d•:l•:ltc:::; del mir;:no, S<; :pucdu conocer l'l:o .faer:::'l:; r1c l::t j tlr:·Q_ 
locí'l Jo proflmco clr: las diseu:oioneo :; la convc:üt·nclrl cJ lor- r•:­
sult'""'.do~. 

L'l.G r~rinclp.:lcs di.:::;cuo1onoa cusci t::td:1S fur..:.ccn r:vbrc 10:3 ar:." 
culo:o CO!'lUTi. 'tllciona] ¡~;:¡ que ricen ol problema 'lc,r'\I'Ío J:l tr· ~];'<'), 
1:.. ...: el uc·t·;; i. Óll, ,_.te. 

I.on V~nlwtl :.r<o G.·u·r1n:~'l si .nr1o e] prir::·.:r J::Iv Con:::; ti tuclun 1-

lls i t, rc: .. i L6 r,l Con;:ro:::;o u.'l. p:t·o~rocto d·J Con::; ti. tnci6~< fJ.Ur1 1 i · -­
r'ln.ntc r.olliflc,...rn l'l. <le 1857. ErJtc: fuú JsÍCo el G rk t:'•:; :·¡¡,.,_ 
rlc l~·lG, t•rl :~o::d ón ordi w1.r.~ 'l. d l con[_,'rc::.;o·, nor ~1 Ill;u t. L.:.o Li::·:.f: 
di¡ r·J:·o lÜ J•rO~üCtO en SU :~rtÍcll]O 17, f)11 i'orr.n }'•Jr ri.:."-':· G'l-­

}':J•.fl·.n., lFtc~-~ rc:f.:r·nci:t J.l :;:-rohlo:..n :l(;l·:::do :.· d j·.l, ;:J; --~·-n 
l•t Lc:: fJ.•k u.1 c..,o :c.nt.·c pror.n.ü¿ar·t un Vcr:lcru;:;. Co:~c.;;_ L 1·.: < J·, 
prol'i<.:thu co::1o un rlcre:c:1o na"vul·al Lacicnjo r1l ru:'l'':c:o 11:1:: co~·t:~ 
=.-i-1 el~; l~ ') le.J·cn c1u l':e for;;n. Qu·1dÓ rr)cL:ct.~c•o e:· -:'10 ·trt.Íc'J,l o e::;. 

oc'w p'1JTa."0c, no ;:¡rocluci<1nuo::;o qniz·í por ello Fl.r: lor : :rt:,l·.J.­
r~oo dr) la tranofor.nci6n 0conr5·nico, polí tic·1. ;.- ::acial, c.J. c:l._J-­
bio os.;•:..c'l.rlo. 

::1 co:1~':''J[JO l'olítLc-cr:wntc lo confon.n11a lon trr:s Gc.c~.:>r:.--;­
t:':l<:ic:ton:<lu:.; ul t1o rco.ccim:··rioo, que pudicr.:.r;;.oo cat-Joc_nr dr; 
~-rcchn¡ ul ~~ loo que no dco~nb~n c~mbioo un lo. l~liGlnció~ y­
quL l:<1cío.n ceo del sector un'L,~rior y pudiúrumou cut·üo ·:r d- po­
cíei6n intormcdiu¡ y n los qut• pul!it1r'lmo:::: llamar d· Jz•llli{Jrc.l'l ~· 

(2G) JJcneHct·t y H1i:íoz Lucio.Op.Cit.rric,-.16~. 
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que pu,:-:naban ror un cambio r<1rlical en los rcsulto.doc, rcprcr:cn-­
to.nton de lo. colt~~ revolucionaria e intrancicontea. 

Por ser ne roca contenido el proJ·octo de C'trranzn, el sec-­
tor ro.;:li co.liat~ luchó con miras que a sus conc:::ptos ce reforLJD.-­
ra.n definí tivamonte, con el fin de solucionnr cumplidamunto las­
exi¿:;encio.s Clel pueblo. Por lo que se intrcca cma com.i.nión presi_ 
diua por Dn. Francisco J., r.:újicn, n 'luion der1crínn d<J cntrcc.,ar 
lan ron· ncins que al respecto quicieran hncer los int<:l,;rantr:s -­
del Cor1::;re::JO. 

~1 Inc. Po.~tor R. RJuaix, so~2tc a la consider~ción d~ la 
cor:lición '..1:1. e::::tuC:.io do c0ti vos :t funrlac::mtos ético, políticos, -
que ::::i::·van para elo.borar loe párrafos drl nrtí culo 27, Co.::ct¡ y 
com:ti tu;.-on al clecir de :!:'1lio r.: .. Jlónd<Jz: " La cotructura filooófi_ 
en ncl dJrccho de la proptccl:ld a~l actual d~rccho juridico ccxi­
c:mo" (27). 

~l r·ro:,-ccto d::l diputaao Rouaix, CG acr.<Jmcntc discutido por 
las corric:lt'Jri 1.n:pr:riales d0l con¿;reso, pero como tc.:l proye:cto -
es coL:rlcto y reilu~:J. ln. id>:olicín y anhelan del pueblo mr>::icnno, 
el rcsul t·1do es el nrtí culo 27 Con::; ti tucional que dió ln.s baacs 
de nuestro octu:ü dcc:J.rrollo cconór.rico. 

1):)1 cont·3nido hJ.blarouoc n.pc:.rtc, pudion<lo nd<.:lr...nt·1r recono­
ciendo el nacrificio hecho por Rr:~ilia:1o Zapata y :.::us oecuidores, 
no en vano, pues en dicho nrtíclllo oc cond0nsn el proc;rama por -
el quo tanto puGUÓ· 

A).- Lll COJ;STI'IUCIQI; I'OLITICA D:-: LO~ ':S':.'.\:;)0:::; l':UDCS r.:::~::ICA-
liOG. 

La lccisl:.-..ci ón Ac;rariG. cont,,nit.l-1. en nu•Jatr: .. Lr:.',' f'und·1m·mtal 
tornó or: r.]·.lir1 J.d y rn'l.ndnto conc.ptoc· b~n-~ficoc }Flr'l el p.;.íc, -­
q~l::! c.nt(~-~ p:r·.~ .. .in..;cínn coc.o cl::.r~lnc fórrlul·'""'S ~ocirtlcs ;r'" cst1.1J'"ln­
lat::ntGc en ul a:.:Jbicni.0 c·Lrl•!nt•. d ·1 p'..l•1blo, t::mi.en.do ::;u !'<.n.liza­
ción e:1 dicho ordcn·t::ü:nto con cn.t·:córien. r..:uolución, r::otivo de 
aco::~bro llr:,·v~1do n 1.11 tJ.r_iLlo.r o. no poco::: cri t .rioo n" ci ornlon, CQ 

mo o:ctl· n~r.ro;.; en pro:·ccción si.::;u•. r;n puj::nte nvG.nco "J' G'l ca.mpo 
u':! dc:::;-.rrollo es de ~-obr.l.d; a;;;IJli tuu. 

Loe ~rincip~les artículos que contienen lan dispouicionLc -
rc,:;lar __ ·nt:u·iao d·; la L·.l·ísl·1.ción Ac;r'lri'L son: :n 27, 28, .3'J, --
107, y 123, los trcu dltimos de m'l.nura directa eo~plumentan rcs­
p~cto de ln materia del sistema conntitucional. Por lo qu6 rca­
li zarcc un pequu.-:o a:1álisio de los dos primero o artf culo o y - -' 

(27) TuLlo IJéndc-z.op. Cit. Pñ.g. 59-
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:::;obro todo del 27, que como com?nt:J. Haúl Lc.mus Gnrcío., contiene: 
11 

LJ.s nor.::J.:::; supre:nas de la Reformo. Agraria quo consti tu;ycn el -
sistomq total del derecho ncrario y que lo dan unido.d y armonía 
de con,junto a la legislación". (28). 

EL ARTICULO 27 COI;::>TITUCIOHAL. 

"Lr1. propiod·~d de lao tierras y o..::;uas compr•Jndidac dn:tro ur..l 
t·:rri torio n'l.cional, corresponden ori¡:in<:tlm·~nte a ln. nnción, la -
cu:ü 1Y. tenido y tiene el dcracho de tr:mcmi. tir el do::'inio C.o o--
11·•" a lon parLlcularcs, con:::tituyondo la :proJ>icdad p:dva•l:""· 
En c:;c :-rlr'lor p1rro.:ro trnnni torin so est.1.blccc J, confir:I::: 11. sob.:::, 
ro.nia dc..l estado sobre su territorio ~r se imprio0 n. ln proricd:JC 
d') la tirJrrn un sentido soci::ll; o.tino.da u la ob::wrvnción dc ftn.1Íl 
L·::;r¡::; GCJ.rcút: 11 El derecho conc:J.cro.do on lr, ci taüo. di:::posición e~ 
rr8:::pondc o.l ectado que, como sujeto de derecho, er. ti tulnr d'. d:..:_ 
rec:ws ;¡ obligaciones y nó n la nación, que es un tÍJÜeo cnnc:}'to 
sociolócico. 

1:1 C'C 1 ;lL'1•:o p:1rr;tfO expTCG:l.: 11 L'1!J -::·:J:lrO['Ü~cionu:.:: GÓ}o rod:'/,11 
~-:'lc:::rcr, T or c·tuc:J. de uti.1id"'d f'Í.blicn ;¡ m::dl·>.ntr: indu;mi Zceio::u·" • 
..:::.:: té? :::· :rrai'o k1 cuf.rido el cnr.ülio de m•.::din.ntr:: qur, •.::n 1 '\ rl•1l 5¡; ci• 
c..Cn ''I'rc,•ifl:::;", inC.•;rrniz:l.cioncs. 

;.11 el turc;..r p·:rro.fo, el ds:rec!JO do irnJ.OH:.r mo•Jr..'l i,• 1r.::.s 't l" 
pro:--L:(hd ::::c:,·.v;l lo det0r;;¡in0 el interés público :; puutl · rl cirT. -
qu'J L'::>l·:'lcc• c.;l rucpcto ::.l,::;o1·lto al.~ pcn,ur.;:n r.ror~'d"!.ri, 1]'1::'1::: 
eOJ"O .J•. •:.t}·: ::undict•. y lltí-c:;: "~:1 rcr;;)cto :1. 1:... r--=.·_¡.·., 1'2'o:--l•·t:'1L: 
os •.1 tíni co lí;..i te sr::':al:Hlo c::r"'-::G:J. tcrnin·m"v.:r. .. nte e. l · ~ ~"o:"L 
J, 1'Ul'i:c"·. (29) • 

Otr;o. :f;>.e·:, t<r1 al e::; ta.do otor~ad~ en e o Le .P-1~"rafo e'': l'l e>: -
Té:L~ct:'lr el <•:nrovcch-:"Jiento •le lo:-- r.Jc'JT::JOG r.at::eal8G suco·..:;. '1:.1•J:c 
d·~ nr,ror.i:,ción, p:tc-1. h'lc<::r un':'. clictribuei6n cquL·::qtivrJ. de 1.1. rl-­
'l''cza }}1Í1•J.ie:l ,; cuidar su conncl·vn.ción. (30) • 

• '.~·.[ cj[:J'tO, f·1cu't::>. ln r1oL.:.•ción parrr lon núclro:: Jr.. Do2l'H::c~:. 
(rlf. c:-~:: .. c~~cr n r1c.: tlt.:rr;: ·:./ D[.,ll:J., la qno po1~l~1 ser i.o:.:;.cl'"l, ":~J ."rLo­
lnc •1c }; ~ rroric:d·~r]';r:: irmc~c1ia-L'lnj rr::-:pet~nrlo r;~ • ',¡ l'C l'J -¡-cqu• .. -"!. 
rn'rie¡l'lrl d<' l., c:·rlotc:cl.ón''. 

~~1 el c"•c:.rto r1rrni'o, 1:1 I:aci¡(n ru ~lene "EJ c'o1: •üo c:il'' e lo 
Ce tcrlor lo:-; r(1cur::-o~~ ll.'l.. tu:r'"1lc:::; c1'-' lr, "[¡:.a t:.t:'o:t·rlt. co11l i1: ~n-t·-:1 :./ -
::r5c··l1oc cu:1~,_, ·-l__nnn de las Islnr; éat pGr:roi'o :fu{ 1,1.1n~o h<c.ico -­
COE el -;.•w contó ln ]"J.trióiica o:'I'rorLaclÓn 1c(a';' n • •};··j co r•or r.l 
ilur--:rr. ~1•:·lc•::0 /L'Ll..r~.l L:í:: ·tro G:í.rc1cnas. 
(28) .- LcJ::uc GnrC'Í;\ J1:;t'tl. Diott.m:li ica, Zurídic:-t d· 1 rrol•1• ¡:,n. J--cr0:. 

,rl o .. - 't2i tort~ ,J_ S/'·Pe 3~11::1. Fé;(~ co' lS ce. Pr:c. 11. 
(29) .- •.. ClluJ• t"1. y •• uno .. T.HcJ..o. 1.1 SJ..otema A¡-rnrJ..o Con:::t. l~G3, -

Táa.33. ~ 
(30).- Lér.t•w Cn.rcía Ihúl. Op.Cit. Tó:¿:,. 14. 
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Loa anteriores p<irrafos le dan al derecho tm n::ttíz dinámico 
y permi t0 qua el derecho realice la función social adecuada en -
bién de las clac:.s nece::::i t-;'"da::; del país. 

El quinto pdrrafo ocf:.1.lo. a 11. n:--ción su propiedad sobre el 
a{;tL-'1 de los m.::-rLs tcrritorialos y en el r.io;::o, cntc.hlece su dc·rc 
cbo sobre el :prccin.cJo liquido, cunnuo en el tcrri torio nr:cion;ll­
se cncu .. ntrc rlcclar<endo inR.lineo.ble e impr::ccriJJtible t'1.l d.ornini~ 

lli el oc::to p~rrnfo, concr:dc al ejr,cutivo f•.dr;ral 1.1. rq:,la-­
m::.nt.'l.ción y e::tr::tcci6n y ui.ili>nción, facul-:Ando1o p1.ro. é sto.blE.ccr 
zon2..n ve dada o. 

:2:1 oéptioo :r·~rrnfo fijr: 1.::-.s rTl.scripcioncc flll<.. r~¿-irñn p :.t"l -
adquirir el dor:ünio do tierra. y o.:;u·-..c, fija la :rropiod~d corr:unal -
po.r<:t el disi"ru1. do ticr:::·as, bosqUL':J o n.::;ua::; r:uc P' rtcnozc:::.n o. loe 
nucloos de poblr:ción; cnt:düscc 1:-c condicione::; p·.1ra le. ncqui::;j ci­
ón du propied:•d in:-:-.u.ble en las fronicr.~c y litoral•.::; Col pnís; ig 
pide a 12 G asocio.cionr:r- rcJ j ciosa::; ndquirir o roscL·r ::rdmnis tro.r 
bi::.ncc. r-tÍcr:::; ni c'lpii.~lcr; impvc;cioG ::;obro cllo:J. Recula conctit~ 
cior.:J.:L;: .n te ln ar.ti vid'ld :'in::ncior" de lr,::- :::ocicc~:'.duo r1ercr ... u tilos 
y de 1on c::tr~:njc::-·o::;, ur:í cono dl· ln::: in:::tilucionoc. d. :;oncficion­
cio. :: la cr.;y¡ru:::a brcnc~nia, clcv-:ndo con lo o.ntc.rior o. Ju. c'l.t,Jcoríu 
de non:;:-:. c0'1Giit11Cionr•l, lr· Lc~r ut:l 6 d<.. enero do 1915. 

:Cl occr1vo p-irr-.fo .l.i ::-ronc: "La::; le~·.: c. tk- 1:< :fue r-:ción .~- dr" -
lo::- r:;t~c:os dct<:r::i.r.::r:'n 1:-.r: co::mo en que :::en de utilid• d p'.lblicc 
la ocu:r~ción do 1<'. Propicrlnd :Priv::cJa y d'. nc1~ rdo con dichr,c lc;,·rc, 
1-. aqto::-·idnd ::d:::Unir:fro.tiv:-L lnrr. 13. o.c1.r:lini:-;i.ro.ción oor-r~orondicntc; 
c;n cstr~ r :riv C'.: coorrendcn loo conc . .rtos eL utilid;\d ~;oci"l y uti­
li rhd l1 Í.cionul. 

El no\· ;no prl:rrnfo inclic:t qc¡. el c.i· rcicio de lr.::; ccion.10 fJ.Ur: 
corn ... ::::;:ont:rn e 1·1 ll."' ción ror virtud tl-: l,...r r;iq o::;'j ci oncs e; ... 1 P" -­
cr:n",u r:.rtículo CU h-;.r(.n <:.fccav~·c _Ol' 1l JI'OC-Lliruicnto ;'udiCÍ:'.1 • 

.Fn lo;; GUbCC:CU.n [,._::; r!.rro.:fo.~ :/ frnccionc.:!, e:. {::; 1: nrtÍcUlO :JC. 

conccilrJ ol rcconoc.ir:ti• nto ~- prO~..'cci6n l'.C'l a },:..r, 'tir.J-ra~; roc.i.-­
c:.·w por l_I'HI•OG Ínc]i~cn·'s o COi.ilUli,'n·~.s, :JO li:.:it; lr: rrorircl·.d rCJ­
T' 1 r...icr.:::: :1 lo. qu. c. ll·d.:.• r••.·o,1u;::. pl'u}•:l-J;.,:; ::-:. fiJJC'r' c1 fr'lcciQ 
nr_:ni,.r:io r~· 1·~..1..~...f\mliioc j .. !JU int~l..LU1i~:.~lci6n, cr: ("'ccir, rG J)O! .. •..! en­
r::o-:ir:i c.;: i o } - ,,,, :or;,¡. · ·t;;rr r·ia. ~l o..r'!.í culo e~ Ül.•' i · éd n 1:·: r u .:'ri do -
·.1,_1'Il'::' :c.; -or:;:· s l•.:: isJ· iLv:.r; :· •..'n r,l_}-noc c'l.ro~., co:.0 sn :~lr> E·,;r;o 
TuJio I.:-;l•Jr.t::::: " Hm frL.nr.do ul U.•::>:J.rrcllo de J: r:c:orn·· :.cr-:rin 
y ho.n <..::;cLtlrn.do 1:.. ju:::;tlci.:-, r:oc":•l .~.1 C'l'·-:rcsino, poro t.-:.obién hnn 
r:::ocll:icrtdo ca contenido, rnrn h·,curJo :m:í:r; vin1,lc". (31). 

ID <lir.i.ribución du 1<1 tiu·rr>. 10on b:-.s_ de ln J:cformn : .. ¡-r•ri:.J., 
junto con } -. do [;:,ci6n do ejido::; y rcprc.:.:;c.n ietla. cu ticf·1cci6n clc 
1nc norru:-:s con::-o..:.;rad·w en ol 27 oons ti tuciol;'nl, con ln. aniquilo.-.--
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ción de latifundio. Queda mucho por realizar en el aspecto agrí­
cola, l11bor que deberá ser realizada por todos ;¡- cada uno de noso 
troa en la medida, OCUJVl.ci6n y capacidad de su profesión. La uni::::­
dad nn.cionnl en ústa eLlprosa ea fundnmcntal. 

I.o. túcnicn y el rlant(.'amicnto a SCGtÜr en la int.!ustrio.lizn-­
ci6n do la producción acrícoln, la c;~plotación de lo. ticrr'l y las 
rlifcrcntcn [}l.r'lntío.s con lar; que deberá rodearse o. }3. prorJncción 
a{.ropccu'-l.ria, oon caminos de eficacia para mejoro.rlun, loe; <J.Ue d~ 
bcrenoc emprender. Cierto eo, nuestro. Reforma At7urin ha tenido -
fallas, poro to.mbi6n ha tenido múltiples aciertos oric;inales; --­
nuestras falla::; han sido unas por errores de plancación, lrw o--­
tras por la .intervención hWTID.na. 

EL AR~ICUW 28 COH:STITUCIOJTAL. 

;;::;te preeerto en su conienic1o impido en t!:rvinoc: ;:c.ll'.ralcs -
la :or:~.:.tción de :r::ono-polioa y •.:ctancor:, ect.tblr·eie:::'do lo::; c·•.nos Jt; 

vzec.pción en lo que se refiere a : Acu~ación tl•_ r;;on,_cl'J., Correo::, 
'icJ~crn:ro,l, y ;~'ldlotele.::_rf!.fias; y a cmición c1c. billete.::: r¡u:; se h·_ 
:d por lUl ::ólo D1nco h:1jo el control uel Ejecutivo l'ror1crnl. 

Y:n r.il concepto, el rrrt.ículo 28 ConoLitucjono.l, trn.tn ,;u bur:­
crlr el cntcndimic.nto entre loo concurrente::: p~r:-t que puccr.n re::-11-
lariznroc lo:J precio o de los producto::: d0 mancr3. tal. que n.o ce· .n 
un dctriniento de loo salarios, ni aUIJ.ontcn en :rer;¡uicio tlt: lo::; -
concuJJ.itlorco • 

. ( 31) r.:eléndoz Tulio Hur,-o. Op. Cit. I'riG. 62. 
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c;J.'IT:JLO IV 

A) rncv A 12Y m; LA REPOIC:.,'¡ AGP..A.RIA. 

Lo. nueva J,ey fcd~JraJ de la reforma a¡:;r.:1ria. an~"cs eJe rr.::lli Zilr 
el anó.licis lcc:ll de 6 ::;te ordcnc.:m.cnto en eJ. CJUC: nccionco y or.:i-­
sioneo constit•1ycn cn::-oo iJíciton, Jor:; rluc por ::;u i1:1por"cr¡ncia :r­
el :-:n,¡cto que 1os rc[~liza consti tu;;en violncioncr; a Jnr; que co--­
rrccronucrrí. Ull:J. :1:-tnción, Ql Ón SCG de tipo ilc1r.üni stre. ti Vr> O CC ti­
po lc.:.;n.l. 

-~1 '1rtíc1ÜO ,:5g t:c ln T,r::· .\·r".ri:'.. L1i ce: J,:J.é o.ntorid;:d:n y éE_ 
{,'1ll0f' rt,:-.:::::rjo::; y 1oo r.:-;1:J.J;'>do:; qnc intc::-·ycn::;:::n en la "-r1ic:-tción­
de e ct~. La:J·, ::-'.::<n rcr-1 or.c-~l·lco ror 1< :-; v:oli'..cionc.:; que co;-,1r.t:~n­

o. los rrr;cr.¡:toc ca 1·. r::'.cL"::., qni cnco li:curr:-m en re-::ronsobilid::d 
:: ... r·{_:; co .. oi ¡r,· ··o:-; a J Ti :1.uto:r·it:ndc:: cor.:r·~tontos 'j' r.c le2. aplic<J.-­
r-\n 1-c::-. cnncionu:-; :::drünictratJ.vu:: corrcspondicntcn, oin rerjuicio 
dr. fJ.UC L'e'ln s<'ncionauO~' confor:::-tc a J.:-Á Ley de rcspor.:---·.l·i.liürtd·.:; de 
funcion'lrlo:::; y er:¡.lcudo::- ;:uhlicon. 

Pr: ncir tlcn C"-::'O:J d•: rccpon~~nbilidild tle funciono.rios y auto­
rlcJaL:c~ r-.. c-r:;.rio.~: 

LO!': J~.;EC:J:..'IVOS LOCAL?~S. 

't\.-Cu::nL~'J rr•t:tr:Jc.:l el no::::t1·.:-r.ual'nto de su;, reprt..scnt;_;a;.tcc r-n 
lr ... s co:u_.~joncc ·-=<.:-rarina nu~tas r:8:..; do quince dínn. 

b) .- Cvc::oo I or ~- ü ta de éste no:.:br<u::icnto 1 'lr; eotúcior:r.::: ¡;e 
cnr~tr.~n tran d8oir: tecra.d ...... s. 

e).- I'or r.c turn".r rtnte l'ls COI"..i::üoncs :l.{:ro.rino :rr.ixt::tu dcs-­
I;uóc de :os diez dínc de su prcoento.ción l"G soJici tudco de Jos -
n~ícloo:1 tlr. rol•] ·.ción. 

rl) ·-Te:' f::.l"La ,18 Tl:Solu::-ión c.o1Jru loe •ictf.r.:::.rJ110C dr: dicila~­
col:Li cior..o:-1. 

e) .. Y l:t Ll'b i::-.port:nt<c r.or a:fPCi.tr L:,,·--:lmr:ntc 1:-::- Jl!'OJ.ic­
u;:dcc ln.:rcctallrJs tm los rr::nduci.•:ntoo rL J10ncoi6n q1lt ·Hctcn. 

n) .- Por infor.m:J.r :falC"'li:JCnte ul procidc.:ntc d,· l:c rcpú1Jlic:::. al 
co.Gwtcrlr: loa rro2 oc toe dr. rccoluclÓll u que es l:1. Ley se refiPrc. 
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b) ·- C• .. v:mdo con v-:iolnción de e::::ta Ley propone;.::< resolución - -
TlC)[GnL'o .:1 un HÚc]oo do pobl:-:ción ln.s tierras o acuas a quo tcnt:;-ct 
dorccl1o. 

e).- CuanQo rroJJon.:;a que oc afecte en una rocoluci6n }1rcsidcn 
C~ al rro ri Od::!do::-: in~: fe C t:t bleo. 

la ca.:J.ción ocr;f d•. ocie I'lc:;cs a doo a.t:oo de rrisión, ''~ c1n 1'1 
cr.:::\·cuad de lo:: hecho:: de que oe trato. 1:1 :Jrio.de lit Rr5fori11._1. 
A"-:r;1ria tiene t•na nupliaci6n en cu rcopon::::J.bilídau rpt: ce: 

a.).- ror no ln"f'Ol'll::'..r o.J pn.:oídcnto de le. ;(r:!'ÜLlíca de loo c:~­
::-o::- en '}\te rrocou-. c.:::tcíonar n. f::::ci onn.rloc :; o:n~rlv-cr.o::-: n.{ 1':-tr:ioc,­
r.:n loe caco~-; de rcr---;onr.'1hi.liJn(J flUC a c:-1r::t nno (~e: ellos ;-r-1 nln f:8-

b) .- I'or no con:::i, n-:r .-: l'l o.·..:torit1 ud coi~:rctr·nk . loe fullcio­
n:rioo :r· cnplC2.<1oc u<: loo que CC'!:_Sll GHiurior ,ieri':.rquico, r:I: lo~,. 
S:):; do rc::-:pon::·.l,íJ.iC:·tcJ :;c;.a:auoo 1 or ello::; en c:.nn Ln;r. 

't' ·- I'or 1:<1 r:n Lir ::;,¡ Ol'ÜÜÓn cm té::"r..ino o-;-nr:~<;- ·' cl•r~.-:.· e-:;, 
falsccJ·ld cc'J~r- t1~ .. o .rcr 1.,lic:o :1. c.::c..--.. tario~ ~ .. cOLl'-~.:cro~:. 

b) ·- l'or llO COll::-:, LrlT !1 lo::; e :.O::;>]C~tdOG O fnnci.o;:-.::-ío:· de C'l rl.:. 

r~en<c.ncl~ f] .. tc .. .riul011 r~.---:·~ I.:.~,-, r~r~.: ... -oc:.: "'o C0~. rn; 'r.to~~ 1',, 'L2LU 
n ct,':':LL"".!.r.io.s co:.::_mr_:rC1r t..d1 -rr:.rtic·t:·l.,. .. o o r.!._.l,.1C'~: cor:: ':Lj ·~ '1_:~~. 

l>).- To:::· 110 _:.'n:rr:c.•}:•!' é:':'' ]'.l''J'UOGta:::; 'l.!:~- ]'l.;; l't'~_.:,.¡ •1:•.:· •;, 
le>c -..,'J·.:--:5lH..1C r~ ,, ..... ije el r~L-Jn:., n~-o ir:ter1u; de c:l~tc. 

C.).- I'or JW 2r.::1lin•';cr la cu;'•:rficiu o:orca,1a en : orcsi0n I .ro­
visional a loe eji~ur en el t~~~ino lec~l. 

L::l :J:t!:clÓL cc·rá de c~l~~ :rtuc~r- a doo a~ .. os de pr1ci6n a ~·lic .... o 
d•. la autoridéJ.¡j COl.li''- ten te. 

LC::J KI :;:r:.:-,o:::; D~L CUl'.RI'O COHSULTIVO AGRARIO. 



- 25 -

n).- Por proponer ce afecten las propiedades inafectables. 

b) ·- Por actuar dolosamente en los cacon a que se refiere el 
articulo 14. 

e)·- Por emitir dolooomente dict:imenés en contra de esto. Ley; 
y 

d).- ror no emitir cu dict6mr.n en loo plazos lcc~le~. 

La co.nci6n ccr.1 d•: seis L1csco a doo aiíos de pri:3i6n se¿;úr: la 
cravcdad del }~echo o hecho e. 

LCS n·:LEG.'.DOS Y SU:'-JD~L~GADOS ACR!.RIOS. 

a).- For r :oponer en c:to di c"!:;::r:1enes de que oc niP['Ue a un ró 
clco de robl:!ci6n, en con"!:;rnvcnci6n rlc c::;ta I·O:J' lao ticrrac, bos-­
q'J.Cc o r'.[~V~::; o. que tonca derecho. 

b) ·- Tor }Jro-¡.:oncr ce afc·ctcn 1:-to propiccladc:J in~:fc-ct'lbl,.:::;. 
e)·- Por no trorü t::tr duntro :!J] loa "!;é1·:.:inon que ::'i;:·' cotA. Ley 

lo3 cx~cdicntoc acrorioo. 

u)·- Por no inforiT'-O.r 0}\0rtu.nn.;:¡r_nt<:: al'l s~cr-tnrfq rlc l'lC i-­
rrc¿ul::>ri,''ldl~ que comct:1n lr-.n cor:liojoncs a, r::tr.:-w r.::i:·:ta:::;. 

'")·-ro:· inforr;1r con dolo o.:'" i."or .... t~.rí:-t colrc loe r:):pcC:i·:_! 
te:; ~~c. in..al.'-1'""/Cll['":ln en .ro~t:.:.=t r:tlr.: oriLincn o fUCÜ'"l ori:-inar r(:G•_ :_.,_ 
c=.óz: ~o:-.~.~rnrí'"l u é:;ta Ley. 

:f) ·- Por corceclur c. lo::'. Jlro:rict~:r:oc C'.:<.:cta:los rla:::oc :.1-:, on:r;, 
plaz0s r-:_::'Jrcc qur: lur; ':'.le <'c:J:--.le és La Lo::, rnra el lov<:'nt:1•:,:c::'..o­
d co:·c.·:::-.C', el dc:"!lo~o d•; {-:1:-',J.do o Jr c::tracclón S.e :p1·ochtcto::' :o 
rest::lcs. 

,_~) .- lor :111 ~crir o üici8.r r:;.~-~ici-:.s notcri:...l:IGn"tc Jh.:r.-·udic ~ lc8 

r·--.l~3. Jo . .-' ;l("l.tarioc COL el :in. cle b_cne:icio..r ·: tcr~~roc U ol,tc-­
n .T Ul1 _: ''C'l'O fCTG0:1"ll. 

h) .- Por 1ni.c:-v ~n;_r dircc:.a o i.ndlrcC't'l;·,, u te T:•.ra :.;u bcnc,:fi-­
ClO r•c.:rson·ü o l•Or in ';•.rróci ta rcrcon"'. c.r: nc, oci.o:' relaciono.uos 
con :pro._;:¡ci.o.:J que producen loe cjit.lo::;¡ y 

i) .- l'o1· clar in::'orr::-.cioncc intl~biun::; n un'l d<:: l11o p.'lrtca in­
tcrenc.th~ qu::. J'•;TJlldiqucn O. lrt otra . 

LJ. n'l:tción scr6 tlc uno o. scj n af:oo dt: rrisión . 



- 26 -

LOS r.:r;:;r,:;::rmos m; LOS COlUT:í~S PARTICULAP..ES EJECU:;;IV03 Y DE L03 
CO:.:ISA~1IADOS Y COJ:iS:~JOS D~~ VIGILANCIA ZJIDALES Y COL:l'l;;,.y,;~s. 

Ley. 
a)·- I'o:r ah:lndono de lna funciones que les encomiendo cata 

b) ·- ro:r orl;;innr o fomontCJ.r conflictos entro los cjicatarlo:-: 
o con:lictoo inter-8jidalcs. 

e)·- Io:r inv~dtr ticrr~a; y 

d) .- l'or r.tl.lvr. r::'~:r fondos. 

1-:;.::; s~n~;ionec <le l::u:; .frnccionc::: 1. y E se cnoti,"'t co;: •l';nid. t>J­

ción t:el c'lrt·o ;¡ ::'.ul ta de 5'J u 500 pc:Joo, pen::..s IJ'l'"- ;.e ·'f::.lc-1r'i:l ::: 
!.:; ... L.:; d•.c la a1w corrcsponrh cuando el hucho u o:d::;ió;: conGii t:1:::1 -
.:.cli 1.0' :: J.._ 8'1.l1Ción de 178 fraccionr;s e y D, Se C'lGti,..-a.n con UC:J­
L.i. t 1cl6n ~· p:rición de sede Mcocs n doc nf.oc, loe co:::;.:s·1r::Hlon tir:­
~cn un~ n~plinctón en su r~cponnabilida.J que en: 

:1) .-Torno cuo1•lir lno obli,r;aóoncs c¡uc lea i·~.po:w · ;t'! Lr:~· 
p.r1 ln tr:..l''li.:lci6n del ejido. 

. l ' ""·..4- ... e 

r: 1l 

b) .- :ror ejecutar neto::; u or.:úsior:es IJU :;•rovoq·..t::r .. ;1 cl.:~'l•J 
· ... : '• l'J:: ..... ~-~:~l-L:.trion D. sup~rfi.cjr.:s o :;nir1·~d'J::. Jr__. 'iot:.l~._,.;:¡ {~~..:_ 

le; r¡_·w lo:> hrtJrtll corrcs;.onr:i.•lo en el rcn:. ·to ; t'J7lClO-­
' ,. l•ts t.i.•;rr:ls •lC J. cbOl'• 

e)·- Tui' ;.e·.; .r·tr, r:;r;;;J Lír que r_c nc<r'lron o ·.r·"··n.• -.:- :l:Ll·l'l­
' "ik •JL':clón o q·.L C:! re'lliccn r~ctos ww tcn.·.u: po;· ot, .lJ- -· 
i.:-x:.- .i .,l_;Í- iJ '·~;::ür:r-n :.1 ln. ro:::<~:::;i6n o tt:·cc:racto d': ln :· u::~.·:,] ·1 
e: o t·.cl6.1. 

Jo~J ru::-:~'J~t---;--... ::._~;; ;¡:r~r< .. 1 f;'l.U,:ion tc1on CO!l ao~ ~i tllc ... Óll r:.:l e··..-· ~o 
~' ::::.t1 

... ·~ t"'o 5'J ~ 5J": re r-o:..-- ~,.,J•1c·~s .1..: l·t:; qnc e or_..·o~;'oalJ 1:1 e:: H¡,- ..J 

los h.c:¡')::; c0:1~'hill,""'ll ur::jt'J. 

Jr¡, ..... ~.-.!.r~Il!'l"O:i L~Jl COLi.01Ti'"l.iO 'l_J.'J Q¡-r} .. ~lt; .. l...-.~. ]'.!'Í-;.·~ ... -_(¡11 C Td-·-

:t -1 ~l -.
1 ~ .. L 1"~; t~v· ..... •rcl.:-.11 o to·t., .... l d~ :c." ~:er~...c::o::; (>.}un r:;,f· ··~~ :'J..O 

o co· •;: ro "J' :o:: 'la-· con a:t coll ;,1ct. r-.,·\ ... lo.:; te>lur_;. ,) ·.·1t 1::-'i--­
cen ~i:: l!tl~ ~::.:r"l~t Ull'l rr~sol11clón lr~·· ""•l G ·r~ui in.::l rji 1~·~·.1 ;-:-'..--... ¡JI.-~..:... 
tlli!JOU t.. jn: .... l,Ll .... l.: .... :o·~ f -~·., cJrJcr•~:p• 1 tlT C'J.'1](¡~.li·~r c::l.J\-0: S ;r . ., r·:;¡ 
pri~,ión tl': tr~~~ n1 ")r.oc: ;: tr·8n 8.~.:.0:-" crJ[,tÍ.:~ 1:1 ¡ :""--:·~~l'J't ... 

~J .. : .. ..is s•.r'J: uJst· t 'Í'1os quJcnrJ:J pro:-H.:·.-:':J J.:J. :-ri\'-'lc.L6:J. u 
uc:rc:.clJO '!{T"l!'lO Jt; 'ln C,jiJ.,lt'lrio O COr!l\TICTO Ull .fOrJ,J'< .:olo:::;a C il1-­

ll111un.rh :,· ne 1•-s ~lplic:::tr<.i multa ele 500 a 5,000, :¡::c.:::;o::;. 

":J:: pondr:i una multa ue $ 10.00 u $ 511.::'. en pe non ::e lo:J Je:fus 
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de lo.c oficinas rcntísticnc o c.-:tastmlcs y de el rccictro ;úblico 
de la propiedo.d que, teniendo la ohlj~aci6n de pro,orcionar a l3s 
au~orid~dcs acrariao toda clase de datos y documJntos necesarios -
para cn::r¡:lir sus fUnci.oncs no lo :!1.'i.;an en m1 piazo máximo de 15 -­
díé!s" (32). 

}~1 artículo 473 dice que el presidente oxpcdir1 rcclamentos -
p"lrt:~ C:cfinir loo actos u omisiones en que c'1cn loo funcionnrioo y 
deban c:J.oticlroo conforme este artículo; ;¡ ostablecc:d. lao ::nncio­
ncs qu'1 correspondan. 

Curllquic:r: persona jlUCcl': re:llicar ]a tlr~nunc.i;¡ n. cLli to:o pen~l­

les, .:· la Lo.r de 1~ ;;;atcri·. concerb acc'.-:ín f.O}"tln.r :--c:.r!:l r.llo ante 
el pr~oiCen~r; ac 1'1. Rcrt1blic·1 y ul Srio.de-1'1 llr.for.cr.n A_;rar-in,-
n fín cl•3 guv ello::; rcal:i.ccn l:J.s c9nrn·.-:1n.cioncc:; gu·. proc.c:i::m ::;c.._,ún 
lo c::;t·,;_Jlccv el :J.rtíc•Jlo 175 de di.cln Le;;, en el r:J.sr.:o no oc e::;pc­
cificJ. ni'-'CÚ.'1 prOC•Jdinicnto exclunivamc;n~e leGn.l r:1ra la trn::ita-­
ción de la::; d·)nU.'1ci "lG y rlo lao consicnacionos que en osas circuno­
t.J.ncias qucnhn al arbitrio dr; lao autorirlarl•JG ante lao 'lUC ae ha -
foruulctlo 11 dummci:l a,::;r.:1ri o.. 

:.:cnclicto. :; :;úf.cz, r .. n.nificst::. que t.J.l ci:Jten::. h<1. rosul tar.o inQ_ 
r•uraJJto "I'uoc 1njo ou vi.:_;encia ql toa funcionarios plÍl•licoa :;· Jivu.!: 
sor: r.:Lc¡·1Jros de: ln burocrnci'l que intervienen en lr1 rco.liz~lclón de 
lo. rufor:,;:1 nt,r:J.ria han cor.:•. cilla vcré:trlero:::; :J.Lusos, ·¡t .. nt"ldoc e in­
morü::. .:·:u o::: i:::.:r:•~r".cnte". ( 33). 

!:"J: ,'::;t.'1. crf :;_:e:'. el cct::tl!iat". llrC,llTICnta que lo anterior s:: de­
be a tres cnu~'1.s: 

L\ ::.O~'IAL: illC'1.c:J. un 1'1 i{l10l'l.:1cia clc:l d G\""1:::.ldo cccto:r: cJ..:::. 
ru::.no, rltt; lo h".CC i!lC''1:;-'"c:~ r'; t.Lf.n•::r G'l:; •lr.J·:c}>O!J. 

L.~ I C.'.L: -;:1:·. r;ctriln en r.u•: 1·1 cJ._;:·.··1r:il. r1 actor:; u or.u.sio-
r:.:..:¡, c.:-.L'_l.""! e> ... rcr:ro:-.:::'.llili.llc .. U J"' rr~l~ dchcy-~ 11 : l 1Yt r:;nt ..... r:--i~ .. at. el 
1 n. ·ür;. n t .. •1 1 "l .::•.:: :.íbli ca y el :::rfo. do h TIJ forl:l'1 A r.:r.: n, --­
rro-.;os-:. rl~t·. lo:: c:::¡:-ssinos .:cnCr'ÜI~-nt::: de l•OCOG !':'CUrso::; 1'- l:::_Íl!• l1 

a:", '/ÍljC ·'1. l•t C'1.fÍt'1l de la r•-:.rúl•lic·t nfront-:JJélO .'_,·>édos ~,' ro~·t·riQ_ 
1'0G r~1res:JiJ.n. 

L.\ 1\JLI':'IC.\: La c·1liiic< de C1.'JG"l d.ciaiv·t o.;rc,':Cl.r.uo que: ln 
ClH .. ~tlÚJJ C:._T3.rio. DO Jn fOrlicJO dC~1JlTC:Ildur:::r; du l.J. in:!.'lucncin de e­
llél, ror lo q:.J•: ;e refiere o. Ja::; r,as·:;.; c.:·;¡pc;in:-:.o c11:·o contra: se 
r:i Cf'U L.:::n ::.o:; rolí ti co::; con í~ll';:-; cl'JC' ~oral oc J. uo nro.yo; en t::lleo 
con-iicionr.:; er; pr.~ctic:::.·.10nte iini>Oni blu qao el_ T'rosidcntc do l<-c re­
!l¡l·lic·¡ :o· eJ Srio. Jcln SRA:¡ ha:nn la consicno.ción de rcr~;onqo que 
en un J.Jonrmto uado cacen de ou n·.:isto..t.J o do influenci:ls políticas 
(32) Gcrcía C1:.:u~; I:·cúl. Op. Cit. r¿.::;. 61). 
(33) i:"n•Hut• :: r:~~~.e:· L'J.cio. Op. Cit. T<.'l.c. 353. 
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por l~s :rccponcnbilidadcs que les re::nütcn en materia o.cnria. 

Lé1 .r;¡a;:;or p::<rte de las sanciones que se :-ij2.n a los delito:> o.­
,:-ro.rioc son en en pcn'llidad poco severas, ci s0 to1r.FJ. en cu'.:!lt'l loe 
diversos llici too que Sr:l confir,uran al obccrvarce 1<: irrcculn:ridad 
de l~ conducta de los :!:'uncionarioc n.::;rarioo, y qu<:: con lo. ind'.:pcn­
d .ncin ., la cn:1c16n o. que ce hacen acrecdorco por violación o. la -
Le:/ de rcspor.c'1bi.lidndns y de· cm.rleo.dos públicoc y con i,-·u·ü indc­
:r~ndLncirl de la Le;¡' Acro.rin, dJbcrían acumularae lac T"naa :: c::J.r:-­
cionrircclec por todos loo deli ton ron los que su cond•lct'l e-:: define. 

L·1 ll'u'l,Vor parte de lac Rrtncionc::: que s-:: fi jrtn '' lo:-; r1 li to::1 -­
'<Trtrio::; con cocr:ntrJ.Iioc ror P.núl I•S::n1w Garcí·~ d" ·~ot·:: :1cH!o: 
"L·1:: n•¡ ~n.::·1 1::cl '" :-- y órca.nos n . .':rnrio n :::on rl' cr ansa 11] •.:.'1 t1 e 1..-.:; vi o 1 r· .• 
c,;,c::r:.:: t]_W.: con.;t'.n en la aplicación de l'l L•::t .'..__-r~.ri-:" • .::.0s f!W~­

illclt:::-r::m en :-:·c:-ronocbilidnd-:;s serñn consi: nn:lo:: 1. loe tri 1 ·n·2l• e -
:!:'<.t.l:r.J.l•.:G co:cl:•ct;ntcc sin perjuicio de c.r.lic'l:·lr..c 1 . ...,.:-: :;...,_¡cior:·.~' --
8-CJ .• inl::; Lra ti va:J s_·1.; correspondo.. Se e once ·1 ·: 'le ci.6:1 '10.:'' 1:: "l r 1. 1~·-: -

r:.na .. 1ci."lr :-.nt.~ el pr,c:Jid,ntc ¡J,-, la rr:rúi:.!.l.C'l ,; r_l Srta.~ :'n ::=F\.-­
Lo:.; -:cto:J ./ O":i::;LOll0G :::-:ncionndoc : Ol" 1~. L::::( o lo:_; r. -]-: ::i.o:~ 'n 
·,:·c'ccria r1 • :~.1-tn .. :~ :r c'lnciones adLÜ:li::-tr:'..tiv-:.c; ~l c!.I'~Ícllo -'7..),­
orJcna qu•! u} ejr;cUtlVO :fud•'ro.l c;:redir-: lo:-- r:.c 1~·~~ n'~o:-- r .. •.cr.:; r.tor. 
[c8.l'·l de r¡ nir lo~; O.CtOS U OLÚGÍ011<:;G qur:, d'.- b:1.11 C'1:.: 0uÍC1l':;. C'O .. ;D :_" .1 ;, ::; 
: ... tl..:i:li~~L:.--:.+ivr:~ ;r l:.1c G'"lncionca corri..!Grondizn.J"'cs; co:.1o :;.o G~ :-...-. c'i=-­

.Plítlo 6:--: ~~.: :::.J.LfrJ.r:licnto la~ dis;-~onicioncc nobrc el r'J.rt: c·):·' . .'r ~~~ ~:..'Í~l 

:-n 1'1 r.'l.iuria de d-11 tos j' :-:ancionur. 1 un:1lc.c hn oi.do lr•t::-;: r.•J•·rt.·L. 
( 34) • 

~.n el li. hro VII, ce cot:lblt~CC!n loo rluli to:J, 1:->..:-: fnl t.'l.s ~· r•·.;·.- :; 
'JUC ce a1Jli c::tr:1.n a loe infro:lctore:J de Ó:Jta Ley. 

(3t,) Lc.o•¡a GJ.rcía R'lúl. · Op. Cit. I\íc;. 62. 
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LAS REFORrtiAS COTIVEN,I~L'l'Ji_~ EH LA LT:'GISLAC:ON AGRARIA. 

a) • - S r;.:ULA CI O!T: 

Conce}"lto: Simular rroviene del Lo. tin SIJ.~ULARE y oic;ü- -
fien "r.1Jlreoentar una coG:t i'inGümdo lo que no ce". 

:m el artículo 2~G?. dul Có<li,-:o Civil en vicor, se e onc;;JltÚ:L 
d3 la cic:ücnto R"J.ner::t: ".:.::::; r;iiJttl:tdo el neto en el c;uc las Jlartea 
declaran o conficoan fJ.l::n .. 11::.nte lo que er. realidad no 1m J::1S'1do - -
y no oc ln convenido <:mtro ellas", a.l~rccan•1o el :prec.:pto lo o:icuie:l 
te: "L,"J. oic:tlación e o al sol uta cuo.ndo el o.cto :.:;inmlado nad.-. tiene 
de re "..l, e e rr:.la ti va, cucudo en t.m acto j•.trí ci co ce le do. una ::'a.loa 
apariencia que ocult::1. ou verdadero c::-r:icter". 

La cümlación }>roducc ofectoo penales, los que ar.wri tan c·u1cim 
de acuerdo a lo cstirulado en el códifo JlOn~l; so triplican confor­
me al robo, nbuco de confinn:::n., fr:-;.udo, dcopojo de corns, inuuo-
ble s o ne-:nc o da :o en pro pi cd 'l. él a. j e na. 

:a 'lrtí cnJ o 27 Con e ti h, ci on;;.1 d·" a 12.. r•rari a dad lr>_ fttncl6r: rio 
utiljd"J.ri r1ÍlJ1icrJ., conti,:w 1"-D di:·,·ocicionC'r: q>Jr. rr~cula 1·~ Ol'[/.ni­
:;"tción ;<TrJ.ria, d:1. ::11 <..ot;•Jo :'etC'-':;_ i;"•]c.:J pal·c C'l lni·:rvcrtcl6n 'n -­
:::u:::; (lprov .. ck.: .. icr:to::; d:. ti'.r:r::s :' n._,~w.s con lo 'JUC Gü prc.t...:ntle 11.::_ 
var o.l cc.oo U:) nno. di:::tri.bució": c;quitntiva. dula tir=rra. 

I:I '::onst1 t:1;.•.ntc r<bolió el L'lti·ftmdist1o, l_"luro p::r;::j ti6 al 1".­
ti fUlldi:;t·l J 'e riivis:ón d•c 81\ }'l'Opi.edncl y paro. •.1 C!l.GO do 110 h<J.cur­
lo :J.:JÍ, c.:l ¡ol•icJrno lo haría. u: CC'..!c:rclo a 1o cstiral.arlo o:en l·t fra_g_ 
ci.Ón. ~: 1 

.... 2:!., ,.:,.~1 ~~~ ~;Ol~..-· '~~ ~· 1.L!J 011 l. 

~J Conr·tii;u:cnte afrontó 1.U1 rrol1c.:r:w. !l[,l'fLJ"lO C:l G'-l JriL.·.rn fl­

t<l:'rJ.: :..ri:·"..ril>ución ~- te:·,c.nci:J uu l::t ticrr01., y por t...ndc. el J".tiftm­
clio no .~,,~ rJ.di c:J.lrvnto r;i r;uc•l to, rcrr.ti Lic:r:.clo w;.r. ci tuaci6n ori.·'. t_i 
va del rc.rti culn r; con ello dió orJcrJa a. la cir:n.tlnción, f1.1 CG CJ.Uic:n 
cjocut::t :!.;L r1ivici6n do r:•1:-- rrcdio:-:, cclcrrc. r1ctor· ,;nrídicoc rcc>liag 
to cuc tic.rras quu~CL ~1::; :1.lJ.d del c.lcnnce r~:--titutorio y dot~to-­
rio, o.ro.rr1cicndo la si:-núnci6n en UJl mudio Ja.ti:'unrh:-:to. quo frenó 
el dcr:o:1volvimionto que le hubiorCJ. correspondido a lrt rcforna ncr~ 
ria. 

I'or lo qué. 'ce considera que el Lati:fundista ha pasndo del - -
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La.tifunuir;ta real c.l latifundista sir.nüado, ya que fre.ccionc-. su­
:rropiet1 'J.d oc acuerdo a los lincanúentol' utilizando a terceras pe!: 
.:::on:::.s q·,:w ele acuerdo a los límites del 27 Consi tuci onnl J"r,l.cc. IV", 
•JUC:oc-.n•l0 fncra del procedimiento dotatorio a núcleos de pohlaci6n 
::"ucn trnn::-.::D te la propiedad di vi di da de e u heredad n I1Úcleo:::; de -
terceras pcrsonac ficticiar.wnte producicnüo el desmenhrru;ürmto de 
1m:-. c;r::m c;:tenoi6n, pero conservando la unidad en la c;qlotaci6n 
·~con6mica. 

L,\ IJ:;¿ur:.A PROPIEDAD. En el 27 Consti tucionn.l: In prop:!.c-­
dacl de lc.s tirorra:-; y n[,--uas coJarrcndidas dentro de loe lírJi tes d- 1 
tcrri torio nacionc.l, cor1·cnpondc oricin.:-llraontc a 1::1 nación, l!"'. -
CU'"Ü lJG. tcniCIJ ~· tiene el derecho de tretncmi tir el GOUÍr:io OS' e--
1lcc <, lOG J'1l'ticttluro::;, eonoti tuyc.ndO lrt }'rOpiecJJd rr:iV'll]::l. 

1'"t.:-> c:propic>-ciones cólo :rourán :--.~.cc..rso por cn.Uf:'"\ ü) utili,'ud 
})1Í.h) i cct :; IJediun t.e inrJ:rmi. ~nCión. 

L·~ J;,¡ ci 6n tendr-1 en toüo ticf'1:!'0 el derecl:o rlc iJ:;•on•.r r. lrt -
rroJli<.:tlau rri vau:1 ln.z modalidadr.:s r¡uo dicte el intsré:; F1blico; -
el :rrecr.._; tu !..rd.e;rior otor¿::t a lo. dic. tri huci6n c. fe e t2 y:_: de; 11. ti.c-
1T:J, llJl respeto :micl'lo que cthor·a eonoc.,.r::oo con e] nonbrc, de r: ro;;: 
1:1'1. nc;rnria; un él, el Conctituyr:nte no uefinió el oi:_,1ü.:_'ica0c ,:e: 
J.r. r0quc,!:t pro1dcrlr.r1; por lo CJ.Uo oc tiene q_t1c hacer un conr.·~n:-o­
ele la ni ::-.JI:l.. 

Le frncci6n JI del nrt-lcalo 193 de ln Lo:{ ·,:-r<:rl<.l c..n 'ri_:-or,­
c:or.:::ü<icra CO!',Q T'C'l_'Jr:~:a I'I'OJ'iCdüd a lr1 cxtcnc Í Ó:1 t}O :;•·, ]F:c-:-':rec:~; -
t...c i.J rrro. e on :11:¡, DL.,lOG :rc:.c!1cc"'~i .,.,.rnn, cr1tc to t.,r'.l i 1. · cr~odo c1~ nl;·~~­

i..la G"1.rto.. l ..... ~;~·t -~.;...-.. r,tlJi.;n, r•::;t-' consit!r.:r..:.r1o co::.9 i:l~0C'l.1~1L, en c-~;J 

éc rcot:.tvci.61~; L.:Ír- ci ror (:Jto ce c:1!:icndc el U .. vn:\cr ,_ ·tn L~-­
clco UC J'Ol•lac::_ón lo.::; tierrétS dCJ '}'.W ~f"u.ron d C·C} Oj'l.dO!J :· f'.' .~(.: -

caí c.c. ord•m~. el rcsr.eio uc Sl hc..ci·~rrr,:-; dc·1 dt Cl>o;j:-'r!')r, ir.· vi ';:J.­

rlcr:~:.l1J-c rc::-u:;_-~.., q:Jc el lucisl..,rlor, mn:::icl•r6 n dLci.::. c~.n;;,·. e] 
:{ rc·a l :1 r1 Lcl dr. 1 cri q U<. cl:t?' e O!:ll>ronrl i e:'. la l" rp:" ;;.~ ~'rOl -: e r> rl. 

D(j Ú~;i.o r_:u• d:-.n dos rerw1 tr:ntcs r:'l'c fl'-~U la ;' r;11 :'1 nrC'TlC'..:·: 1 
::-r~ vcrt Ji "l. re Uc Cll--:~ f111. tr ~·J"'ect:tci 6!"1 ~~t.~"'"\l•i;:: J r-1 ~: :r-o, r¡~H .. e~.,. e~~ .. 
cuc.:1tn. LJ: r.::xr lo !.r1c:6n y oc: unc1o <J.ll(: s~:~t o.L'"l'arj ro. 

-n Ct''!n~o ··l rc.;·Ji~·i io Cr.: 1:->. u:rloto.clÓJl c·:lll· r]. c.ir, 11':•' cuan 
l10 l:J. tic.rr:: no cr.:l C11Lii\Cl<'a, no CUL}'lt: 1:-t ~·1r.ci6n ~-"C'J. ~ 'l"r; -­
i.ir '-<-" cncor,¡rnG.:l.rl::t y habicn!:n ;:•;r:H:ncin cl•ol mci.jvo C:'l' or:,-:.1.6 ln -
rroiucción, ~:::i:-. resulta noc.i.v· •nlu.:;nr él• ben"J!'jc;o:-'1.. 

J":1 ú·;ccci.ón XV, r:ul nrtiL·ulo 27 Const.l"tliclonnl, r;,_ c~,J ... b~r·cc 
lo fJ.UL. re 1<: rc<J.nc: •~ proric:tlad: "~·-:Y. • • • 0u con::;ill•.r:¡ J:r·r¡uc"·t 
pr•11JÍt:l:nu LJ.,;1·icol:: ln que no c.xccdc de lOO hcct:í:reas de; r:.u.::;o o -
hu:uCJtlnu üc prir:cra o sus t.:!]_tüval•:ntcc en otras clo.sr.:c dr. tierrun 
en cxploto.ci6n o ceo., se coiJputard una hcctúren de tiurro. de 
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riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero y por ocho de 
r.:onte o de acostadero en terrenos áridos •••••• " 

LA I'I:OPIEDAD EJIDAL. 

En el rroccno de ln rcfonn ncrnria, el ejido ocupa un lucar 
prepon.rlcr'lntc, al cpe podcr.:os definir cor:o: cnnro co:::Ú.'1 de un pue­
blo lind;:ntc con 61, donde r:uclvn reunirr:e los {7'nndos o cst2.ble-
ccrse h:.c ñ.rcns. (36) 

Cor:·.cn::-cnte l~t rorc~.ón de t::.crr:1 cor. J., q:.>c Cú do tr_ ;:. un p.'t.­
blo se dcnor.:.i.r.o.: ".Ljido" en (]cc:r l0::; ntíelc.o::; U2 ror.l~.e:.ón q'Jf, e::!. 
rccr.n·~l tiL .. :::Tn::; o :l(;'l:J.c, c;uc :r..o lr,r; t:.n=·.n en c-.::-ltHJ-:·1 ::;uficicnt0 
tc:;cc1 :~<n ci•.:recLo a ln dotctción siL:.r-:·c 'F"' loe :¡:;obl-LCoc-rn -:;,n'é'n­
cunnuo L_noe cc!c Dcr:cc de an~criori~~d n 1'1 fuchn de colic::.tuJ -
reepectint, J-Or ceo st: r.ucde Rfir.~:1r r¡uc el ejido es nn.:-. forrn -­
de tr.;nr.r:ciél ele l'! tierr2.. Jl'lrn r:tl e:·plotnej ón, ror con,;u:r..to d' in­
divid"os !'LC.idt.ntos en J~ :i.i;;;;J. pal•l'1CiÓl1 Ci.cndü }.'01' cl1o f~f''J [;e'~ 
r•o, ~.:.tul:.r r1 1 e~ido .1· n.2.''11 .:.rC.i·:id''O en for:':'l :;-:trticll]'t:·, 1~. -­
e:.Tlo .,'ll'.:.ón e:::. 1: ... L~ urra ec.::_:.:n l:t :o::-tcti i1•ción ce s;;::;c .p"u.i blt-: dt... 
cr __ ·n:z:...:::-::;e: C.c do::; ;;:._,ncr'lu: "C:<o el. rJL,i ncn"cor:'Jnnl" y L:~~o c.l -­
l'•<l:.• .. n "_:,:r::L\L" prophtr.c.r:1·c Cicho. 

, ·11 el o ,;1 •lo lnr-. tierr'l.; del,cr8:n ccr C'JJ ti v·-..(!.ao C!1 fo:'r::" c1i-­
rc:ct.-:, no ;0 T".lCC.n celebrar eor:-:.:o:1to::: rlc nrrcn."l':ic:".to o r~-l'CLrÚi 
o cu;t::.r;iticr 0 .. ro r.cto ~uríC:.ico >''' tc:1c:a por o.bjcto la c.::~::.o:-.: r:.:ón 
:r..:ir•cc~·! dt... }os bien~..::; ejid"llcu, si,o:ldo ro¿;ulnr n t~.:.. C:i::-;,o:.;icL6n 
··1 lo:J ::-,l't.Íc:...lo::; J2, 53 y 55, cJe. l::t Loy fedc:ral de ln r..: . .'orJ:.a :.,:rQ_ 
l'i<l fi~·,.'o le:, C'.SOC de O CCJIC.ÍÓn 011 Jon :J.rtícu:os 6J,7l,Ei7,?J,-­
l09 y 76. 

-:-e {::;to::; ·crtíc:tloc e•J dcr:rrcné:E;n rl'..te el cjirlo ec: in'11inc<:ble 
ino:-:k-1·,.-:blt>, ~n"..,rancr.Ii::-~Ll:.:, inr.rcscriptiblc o inucvi::;jl:Jlc... 

Y':~:'C'L\2: Col:::>idcr::;"o; co;;;o ··cilC:oc 1<·:-icol'lr-, 'l!J'l'.llor> d<:­
!:'':.licr~t rri:--.cir .1 :: c::clu::üv'l. e<:. cnr•'J•ntrnn dor;tin:¡cJos al cnltivo;-
1's~o; r.o:_ el rcc·n:.. lado de .:·1 C:.ot::ción c:c. tij;rr:J.::J de rict.:o -:~~ hu.__le-
.! tC :· C.e tc:-;.:oral. 

G:.J.x;:.:-::uos: Q•..tc ce for:. ·1:: ::üc1:1prc r¡nc rcunr.n éct-.r: <"C'Y'.t1i<"io~-
nr~c: Q'J\J 'Í:.icr:,Ln-:;.; J::1yri t1erras a.;:'•.ct.'lb)e,; r:c y·1::-;to, de LOl1~C O 
üe :l[OSt't•lcro :; r:';L 10P. co.;.-c:r:ir.O~> !:'Olicit'lnLo.:; t-::,:_,;1.n })Orlo J:le-­
nos c:l 5~;, Jr:: .:n:1'lC:O nc:ccnario p:1.ra cuCrir l::s :::;· ... ll,_rf'icico que - -
d:;bo.n corr•.Cl'OnclLrlcc y cunntlo el estado ectú en :por:ibil::.d:::cl de 

(36) Di.cc::.or..:J.rlo :.:-tnwü uo ln Lcnc;un :2:::;pniloln. =-:ui to1·ial T-:ep~Lcn -
C.·ürn. 
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o.:rud.:?.rlec a s.".tiofacer co:J. condición serrón lo eGtablccido en loo 
articnlon 223, 224 y 225 de la T.ey Federal de Rcforn1.1. A:r;rnria. 

FOR.:~STA.L":::S 

iill la Ley Federal de la Rofor.mn 1\rraria se dice :poco de clloa; 
el nrticu.lo 224, DJncion:J. que al rroy:~ctn.rsc los e,iidos forccJ.:n.lco 
do acuerdo n lo eoti:pu.lado en loo articulan 225, y I38, lo. tmldad -
de Joto.ci6n oc doterrr~na teniendo en cuonta la cnntídnd y Ol vo.Jor 
de loe rccurooo forestales. 

P-;;SQL'LI:OS : 

!:r> 'lll c~::.:ncí6n dch0 tenor el reconoci:r..:i.cnto y Jn ?crconnlidnd juri_ 
t:ic:1. dr ;";jino, f<:tcul t:-.nd.olo paro. realizar todo ti::_-o oc n?:odndo­
ro~; -:.¡ cor:.rro::1ico:: con t0rccroo on ec.::0cüll ncr.-:. c:r c'1,"'0to c~r; cri_ 
üi to :r cn::t .... rci :.liz::r cli::.'HCt'lnl~;ntr; l1. :producción o1J:;cr:j.rl·: J.Cr loo 
:-..íc:1broc del n1clr~o. 
:;}-.:bt:r1 ~un::io::-:-.r cono ;:.Jn:rrocn 6 AGocinci6n en f1.U:J ::e a:::rovochcn -
::;uo :::-ccuroo'1 n'1tu..rnleo del ojido, oo proceder~n C'.''tndo el ll'~cleo -
a~.:::-o.rio fl>) ini.o·:re,rarl.'. 1n forr.1:>.ci6n do dicln ncth"iclr:r1 I:·.~r:::n:::·i-­
•3.1 6 -~:::oclnci6n; y :::uo int0 -;r1.ntoo tCJ1C':lll J:lrr!:::or'3~tc{'"'. "'"-::.'~ flor - -
ocn~·1.clo:-J 1~::1 lo:J trahajoG l!G ina t:ür:ci6n y 01)vru.ci6::J. nuc ce trc to. 

~URISJ:'I COS : 

.:e CO!l¿;rucnte con tor1oo loe rcctiTrJOO con quo 1:.\ r.ir1o dot~rlo .1'1ll":1 
Pc.r a::l'lo.Jv~tloc T'ncion:.ltl(~:J.trJ :1 n coto, es irJ1nrc1:tr:: 1·1. :--!~~::ír:-:1 ., .. ,, .. 0.: 
ció:: tl·.: l""J. a11:.u:·l: .. 11~r: :-1.-~o <l • obr'l c!ji<l'""tl. \ le-~ ~ntnr:!.Ón U; r~~-~ !.< - -
]'ro'JJ.c.:-::.;ic;. concu:rrcn conc•-pto:-; dD cont'"!lli ;0 ;··¡.·!'-~co, 'r.-,.ró· i>->

1 
:3ocirl} ~' Tolitico, our: ecL:::·uct:rrr.:::-;~:¡ el c~;_,lo r-.: .. r;-.o To'•:::·~ J,• rr;•-­
liz:cci6n c.:n i.o<lOfl cu:::; oh~ 1 Li Yo o, Y c::J ro --1 -,_·¡ ·nt·,,Jo -:-'lr el rorttr!1.1] o 
27 Conn ti tucio:l:'.l 1 lo r.'J" l.'.clc:-:.~:J lo irr:i rt:.."::'JÜ:::. ccll: ~-r>"::'C<J' •1 ir1--r1 ;,· 
cap~cjdetrl T'"'-T'l. ln oflc'l:-. cclcbr['.ci6n de lo::; ::.cton ;'uri.,''l l"J~· r'11 '-­
cion·:~1oo con rJlW acti ,~j ,]-~cler: -::con6TJ.ica:-:-Social"G 1r:: rr;-t·< lr· ci: :.-:nto 
C:e e u::; 6r ~:mo::; 2'1.1':1 cotructtiTar ru UJüdnd üo I1 ·1ndo y Di:t'L' cci6n :t::í 
c·omo u.n 1uncion'l.!'tLanto 1•1.cn.do en princinios C:c C')o~ar:-,ci6n, ::;~;;:.:.r.~·, 
cia in·t.~rna y :-.uto::ccti6n. 

!.c"~ _ _r:_r:orr_2L'f¿_Qºl_:_T!'i'J!.!. 
:•:::;to: :r(,r·i.:.:r:11 r;[J J.q UCl'iV::tciÓn de 1:-t. 'f'Or:ccl6n CJUC 11 "11 "ur.nil!o 

lo::; nóclcoc de 1<0l,laci6n inclí:;on..". nor lo t,C.'l1<''C'itl; cnto;;1c:ciwJ<1onn -
en ll.'. :':·'1cci6n VII, uel 27 Con::: ti tucio:nl: "·>·w J.on m1"l.co:· ·:<J :ro-­
bl1.ci6n fl\.t'J do ll•:cho o :!'Or derecho r;ur1rrlcn el eo~-¡do co:·:n;-."1 téll,·.·:.:n 

C.'lJl['.Cit1:-¡::l p1.r::'. rli:::erutc.r en co·111n 1·.1n tierrno, bo:·r:tcs :· :c; 'l"G rw:­
l:o rcr-Gcnc::::c·.tn o r¡tw 1:-.c h~:-'ln rrJrtitnido o rcc:;il.tr:cren. 

0on llc ~uricclicci6n ~'edcro.l todc.o las contc:r.ido.c rJW~ CliTj'ln 
por limitcG d() tcrrcnoc comunnleo, CWl.lCJ.uicru que seo. el Ol'Í'_:vn ele 
6stos, oe hnycn pcndicntcn y oo [1UOci t·-'n entro doo o rm'lo nt~clnoo -
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de 6otá población. 

El Bjecutivo Fodoral oe o.hocaró: al conocimiento de dichas cu­
estiones y propondrá o. loe intcrc~ndoo la resolución ejecutiva de 
lao miom.:1.s. Si tuv:i:eron conformen lo. proJ1osici6n del ejecutivo te,!! 
drá fuer~n do resolución definitiva y oc hnr1 irrevocable; en caso 
contrario lq rarte o parteo inconformcs podrán reclaL~rlu ante 1& 
SuprcL"l:l Corte de Justicia de la Haci6n, sin perjuicio de la e jecu­
ci6n inncdinta de la propooici6n presidencial. 

La JJey fijará el procedimiento breve conforme al c:uul deberá 
tramitarse las moncionadao controversias. 

EL COlTTROL J.;OHOPOLITICO S0"3RE LA PIWDUCCIOlr AGRA::UA. 

El artículo 28 constitucional eotublcce que en los l~stadoo 
Unidoo l.:üxicanoo no habrá monopolice ni oot.::mcoo de ni:lCWla copo­
cie, ni oxccn:ü6n de i:n:pucotoo, ni' prohibicionC)c :J. título de pro­
tección a 1'1 inrJuotria¡ cxcc:rtu.:fnd.ooc únicamente loo r~l:J.tivoo a­
la acu;"f'ción de l:J. moned::qo. loo correo~, tel~,---r·'\fos y r:J.cliotclcc;rn 
fío., a la emisión do billetes por modio do nn sólo banco que con-­
trolara el Gobierno Fodcrnl; ~ o. loo priviJO~ios ~u~ por uetcr:un~ 
do ticopo se concedan u loo autores y a:1:tictno 11~r:J. ln reproduc­
ción do sus obr.,o ya .los nuc para el noo c::clusi vo u o :::u invento -
se otor¡:;uo u los i1w• .. mtorcs y :por.f.'cceion:J.dorc:J de al,--un::J. ra0~0ra. 

l::n consccu:mcia lo. L~¡,r c:J.:Jtic;::trá ;¡ lo.c autoritk.rJcr ~o:rró::;u.ire.n 
con eficacia tod~ concentración o ncnll:J.ro.nicnto en ~~ o pocno mn­
noo, de artículo::; de consUJ:lO necesario y r;ue tcnc;an ror otjoto - -
obtener el c.lza do loa precios; toc'lo acto o prococlini~nto qu"J -evi­
te, o ticndn. a ov-1 t:1r lo. libro concurrencia do lo. producción, -­
indu:::;trio. o comercio y corvicios al JlÚblico que consti tu;mr, wn -
ven t:::cjo. cxcl uni va indc'bi dn o. fuyor do un:-t o v.:trius 11crsor .. '1o dotor­
min:J.dns y con perjuicio del púhlico en ccnr.ral o de al.r;1.U'la clnou -
social. 

;ro con::; ti tu,':c mono:rolio l:J.s ~sociacionen de tr::.b:tjadoroo for­
m'"'.d:;.s :p"'.r"- protncor o. sus propio::; intorcsec. 

':!:o.;~roco concti tl.V·on nonol'Olioo l"\s cociccln.rles coopcr..:ctiv::ts <ie 
productor0o que en viota ele su intoréa o c1cl intcrfia t~n0r:1l von-­
dnn dircct"1..:nr:nto n. los mcrc~doo oxtranj0roo loe produeton n"1..cionn.­
lca e indur:trin.lco que oco.n 1::. :prinCiJl'"i.l fu.::mto do riC],UC~r. de la -
rc;oi6n en qu•] produzcan y c¡_uc no son.n artícu..loo de :prir:wra ncccoi­
d:J.cl, oicrapro qu0 t'll<w nnociacionoc cot6n h~jo 1:1 vi:-ilanoi:J. o .'l.f.l­

rnro dc:l ,~obiorno :::odr:r~l o do loa ostndos y 11revía 8.utorización-­
nu~ al of.::cto o'1ton::~n de las lo.::;ia::tatur~a respectivas en cQd::. en­
oc·; las cu.'llco :rodrnn doro~;:J.r por oí o o. :prp:-'ucota clol ejecutivo -
cuando lao naccoidados públicas aoí lo oxico.n• 

Booncio.lmcnto el delito que no tipifica o tipificariu en el-­
caso del control :monO}JOl:ftico do loo productos ac;rioolao oerio. :-
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DA];O A L.A. ECOHOHIA lTACIOITAL que debiera ser sancionado por la in-­
cautación de los productos acrrrarndos y con multa del IO~ cobre el 
precio do la c~ntidad total de tales productos, en caso do reinci­
dencia so aplicar~ la misma flulta y prisión de seis a dos nflos. 

~tundo los productos ncríoolao ejerce sobre ellos un control 
r.10nop6lico, produce el encarcci11icnto lócico del :producto y afecta 
la ccon6m:(n do la ro1ünción, no o61o del producto on oí sino de to 
doo nus deri vo.dos siendo de m:tyor r::;ravndud el :prob1rm:-t, C\L'lndo fl!lC 

producto n0rícoln os alimento básico de ln ~~yor :parte de la pobla 
ción. 

Contrarrestando la actitud do loo encarecedoros, actÚ'l la­
Compa,1!a nacional de Subsictencia:J Populares, llPV,.ndo productoo -
brfoicos del productor al conow:ddor con el oiotcm::J· do conpr::to - -
clobaleo ue la JlrOdUCCiÓn rocionn.l abn.ratandO loo precios rlo la -­
COJ":]:·etcncia en la ncrlida roai blo. 

"E:::cncialmcntc el con troJ r:onop6li co de loo producto o o.~r .... rio:" 
dcborn: :::or ron.lizaüo :pJr el E::rLado, otor:3ando fnciliu'ldcc p::>.r'"l r¡u.c 
loe rdsn'"ls camno::::ino:J h.'"':-:::n un·\ li brc concu.rrcncia a lo:" nrJrcr.rloo­
cfoctu.::mdo vent:."\o dir•Jctan drü productor al conou.r:irlor ovi tr1.nuo j:-1 

tcrr:.:cdio.rioo, lo que rcdund:->.r.Ín. en beneficio de ... nbon :r d'J 2.n ceo: 
n6::úa nncion,·ü; c::;tn.blccicnc:o lr:u:; cotiz;n.cionen de los producto::: d-e 

primCJrn nocccid~d por modio c1o lr.o de:rondencins oficio.l.oo rco}"locti­
v:~.s. ::U cobiorno con el cictcv.:l do "' n0rc::ldoo oobrc rtt.~dno" cota -
tratando de elir'li.no.r intormediarioo en "bonoficio de los CI"J1:;1Ccinoc 
obrcroo y con:::uniüoras en ,:cncrnl. 

Eo decir el í:obicrno fedo¡·n.l u trnvcs de madi dr..c ,~J oh:üco -­
pucstn.:J en' Vi[{or trata de cvi t•r ln.:::: in;:;iotcntes co·;..isionoo do loa 
dcli tos ncrn.rios, que :::e ofcctñ.n.n en toCino las m.::l. tnriac do ln lc­
cislnci6n, objeto tratado de alcanzar 011 este tro.bn.jo. 



- 35 -

e o rr e 1 u s I o n ~ s 

Pm:r:::.R.\: La pro:;:-icdJ.d privo.du ce un fcu6r:1Cn~oncomi tur.to que 
::urc.e con l:¡ c.cr: c'.l.l tura, la cnnaderíu y la c:::cl:::·,·.: "!;:.¡r, 0:1 el r'c:·.s 
c;lO ro.::::mo se le inponí::m 1 'lG co:-tdi cioncn de 1;¡, époc:1 c:::cl:J.ViDtJ. 
en que vi YÍ'ln j' o::rpe:::ar a sur¡,ir al¿-;tmo::; límite::: o. l.J. mior:1a ;;· :::o -
ln er:J.}ÜCZJ. :J. d'lr tma fl.mción cocio.l. 

S::GIJ:7:D.\: L:J. rri'llcru tr~mc:'or:::nción le. GUfrc, en el cóCiGO n:l­
polc6ni.c') en donde 00 le nurri:.:'J el jun nhutcnd: ;r a pn.rtir d.· cn­
toncr:c:; ;_ '1 ~ro¡:: urhri pri v.'lc1'1 tunr:r6. el u::;o ;,· 2l t1i:>frutc de 1 '1 e osa, 
pc.ro rü '11:·¡~n ':.>r:í. :::::.nciOl1'1U0 1 2';1 G_ll~ totl:l p:.nopicdad dcb~ Clerpllr 
uno. funC'16n ::;ociul. 

~·.:c .. ::~: :en el derecho ncxic'1no, 1:1 prOJ•iedarl en re:_l.~:.:·ni::.r11. 
por la Crm:J t::_ t1.1d 6n; ;¡ :::u c:J.r1ct·:r uoci;ll ::;u rcr:::i,::u•c dt Gd" 1:;. - -
connti"~ución d: lé}57, pa:::c r:.-n 11. c'lrt·~ :::::,-nn. d·. 1':'17, cm el nr!.ícu 
lo 27, T'i::J. a :::cr 'ill'( .·::J.r~.:1tfa :::;oci·ü; c1 rro-.·io ·.r~.]c·.lo r .. cc;;.oc;; 
trc:-= ~Or~ .. :J.S de n~n ...... ; ;r1:ill: T/·~ :r:-rrJ1::_cC-:d. I1:l'iV'1.(1 .. t cl:::.:ic--:, 1_1JL. c..::; 1~.:. 
c::i:::t ::1ci.:;. de 1'1 'P,·quefía ProTJiod~.d , l't propic:r13.d c:~ic;l} :' 1'1 cor·u 
na l. 

CíJ.U::..\: :.O l"'. L·.:::,· dcü 'l .. l1ón a n t• ctron r;i·.c, el dr:r•.c::o 2•';Jl el 
l.-: :·:;·o 1'.l.é:i.rlo ¡T·~::d"::: o.J,;lant..'Js, c•r: cwmto «l dt.:li to, '].W: f.~.!'-;. :.o ·52. 
t:--o~ 1:~ ·-J. f_lJ.Ó::.i. .. nO jll:.--ír:.lco ;/ :10ci .. ::!_; r...l r:rir::c..ro .._-o ... ·CJ.Il ~ :::·u l" .... :.li­
Z'1:::.;.ó., -: .. ·:c-. al 6rri:a ~'J.r::J.ico :po:::it:.vo ~r r;oci:,l j·::. r~u·; "'-' ::.::l:~i,,:-; 
t--_. i:..u-L:-"0 ~1 .... l :n.Ícl·~o ~ocio.l."J.f:.ct.~nL,O con 6::--.:,o c.l orden rt't"".::ico J 

·]·_ ~-~0 .:..~1L0,-rtnt•..!8 j- éatos rl:i'!"'i".~:~ 1:. 2..fuct~~c1ón :-~:'Ir :-.: .. 1·o d__.l t:·-­
rcc·,J L1: (L:~.-::;¡,, ·1plic:.ndo <.1l 2.1t·.~ .. :.ior una rnr.c'ón co~r.;c;,;v :1.­

:;:':í:: •le qu•] ::-'1 r::1Lli.c:nuc, ::-e rehabiliTe.:~- cr: rr::-.tc:·l·e-:. l:t co··:·.r,'Ld. 

·~"'}I :r_--;.: :_"'} T ro hJ c:.:--t "1, YJ.ri o e 1.' ~ ~·e e e -:.-1 vr· ... t:.' J:do ;J. :011.: O }•C::' -
::~~.: :.·J. ~or-.:.~1·1~_r);;, cob:--o todo L:l el ~::; ""'rto el•; l:J. t:crr~, :.r·1t't:"'~ rl( u 

rr-:..:'_;::·_r ,;: 1'):~ c:t::ro::-irlCc ln pobr'-:::·, clUV'll' el n::..vcl dr: vid:,: .l. 
s·¡ cnl ~·t-:-1, f:J.r".l 2.ccrca1·lo~ ~1uc:t::2 tlor:.,; ~ GC'l I":J:::i. bl·. o.l rl<: o"~ro:~ ;-::~ 
-'..C1_:"!;=.· :::oc ... :le:: !"l" a :~· r-n:-· :r 1t.')- r.1rt--10:-" ~:; ol: ju.r. ;,· ~ :::.-1~ 1~~~ . .:2: .. . ::.. ~ d0;2 

r::·, c.:::r ::!. l:1. eJ ... ~·; qn·: l':1 t.o ~1·~b:r.!o::, se d~ ..... ~e luc1r:r porq·J' .... :;~- cn--
t.:-OJ 'A.:: 1·1 tic.!"r·.t. ~l q·t~2.~1 ~ .. :1.~ir:tc el tlcrcc:"lo, con cus i;-~l>l.1.1::11tos 
;,- c!~;S. 1 i ioo: r··1ra :"'"Ll o::7"':.ot·1ci6n a·~r:c.lrt.c1Á. :I o..cclL'r.J.r ln J t;:;tici'l :Jo-­
c.;::, r:!_:• _ t·.nto "'- lr, auc•u•lJ. 'll C'lil"~·'c::..no. 

S· .. :..'.: La Tipi flc'lción t1 'J le~ d -li ton en ::.'lt•~ri:J. '10::-:J.rj.u, l" r­
r-ic·w. 1l1'Í.:1·1"::: }-: ::-rot cción clvHd·1 al c.1or0.cino, ']U': har;b l:¡ f chu 

~ ·~'.:'I::_\: I~0.J tl...:li 1.08 G~t~ccrti blL-:3 tl,_. G.:lnciÓ:1 rcn::.l, c.:ontt_;nido~ 
.... ~.~ l~t Lu· f'·-· 3 .. r'l.l ncro.ria, con i"'r•-Cth.:ncl.:l c:nc:lLJrrr::: ~~ntrc otro.:;, -­
trl 1~3 uc~ccificJ.cioncr:; contenidas en ln Ley pnr~ el robo, fraude, 
Cr¡f:o en propied:::.d ajena, dccpojo de ur_·n:1o, en lo que rcopcctn. u 
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r· :.rticulnr:o r¡uc en ellos inbrvicncn: ror lo qué n funcionl.rioo 
rúl1licos corl'C:f.'iJOnde: ,1 .-·litoo cor.lUtidos en ln ~J.r'lministr<Jción oc-­
:usticic., 1'0V';l:.ci6n de r<Jcrotoc, cohecho, :r i.or1 os loo r.U" 1 rcnu-­
pon_;n tUl'l !'..!STlOncnl,ilid'ld ofici<:.l <10 actos c0lehra.é!os r,n el cjc.rci 
cío el_ c:t!J ftmr:ionL· e. 

OCT'VA: TTn :.~.ci;rto innrj.t.:'.blc r: 1 Consi.;i•;;-c11tJ ce 1Cl17 1 f-..¡Ó' 
111 rl•)i.JrJJÍ:Ytci6.n d.:: f'UC.;] l:ctii'unrlio, n:J.l rocio-:cor,(ír·ci.co, r1cri"' 
d::r,, 'lr:c'!r; 1 )ro l'n l" :fr3.cci6n ·-.rrr c'cl 27 C:rm;:¡t:i i.'..Jcion'll l".'r"i.­
ti6 :".} J ;: iifll::r<ict-c frtr cío•-: 'r :::u h•:rcC:::d :," o6}.o c.a l o:lr.o •lo rnr· 

no lo r J.i:~nro. :roe.:.:. rí> ul '01•iCJ';1o ::. n-" ci·n:-1 '., r· "1i;-:¡t') J ··. -
r,·::r:·orinci6n, ~ü ·~ol.:r;:r 1~ ÍJ.·: rv.:J.ci6n ckl r· .... :r·i. r,., •l::r, .} Q'); :·~.:. 

tcl .. nl..: no .. ct.t6 coL 1·• n>J:1ii;.:ci6n r:n•J rrJ(O '.!'[3. ·;l c~~;o, '""::' r:;-­
Uic:. 8:--r;,-;ic ~l' ... 1 J·l~~i~J.nr~io, ci1~ l 1 :l'"' .l~.ir 1~ i::.JL~r/.:~lcl·~n r1 : Jo::-:­
' .rticul".r·_c a~· ,~t.:cr1 oc, ;;•~ ':.U'' con r'Jo :!"CJ:: ;. 6 1:: ~-i:--•t1··ción, 
<Jl l::ii::•,_:,.i¡i.1 r ·" i:~6 "cino co:1 lo::- nn:: "PSO n. r .. ,,.o ::-'1 !l·:c-:·c' J, 
u. J.:·. ::· :::·ti tuci6n . ··o t· ci6n, • ror'lC .L:.do CO'I ··:lo •n:-: ir~_;.·; r" 

h:: f::·:J .c>o ln fl.r:o·din:"-·ic'l. r1r: 1-. r•..:forn• .·,··r.ri"• 

c.:ón c, .. ~r-:itnriol,''l '1Tl~ :¡- 1 1~ :··ro~crci6n :1'"1 
.. Ci1"'r1'l, ~r·"..h'' r: '"n­

~ccior ·1-::1 C.'''.1.!'TOJ.lo .: ... :;6-i.co. J,.'l_ •·:::c~:>:·j:: (1 .-; r·· ic" '¡J-.'':--,'> 

ri.::--. 1 ~.: lq -nc·:r 1 O"'' 1--~. t. ,."'f]nci---t r1C' J"' 4 i:J~~.:-~~. o-'ln ;;•~'"l ~ r··-·~cn.J:_. --
co::: 'e :1r1 .. · Ol' 1 ..... 1 ..; ~>~..)r-!.:.-.. d : .. 1 fisc:·~rroJl o, J -- ..- r .. ,.r.-... 1 - lj''l ~r;r1 l 1 .. '·~. 

¡,_ .. e J ... ,,o ;_;; t:l r !'L :.111 .. -l"'·':)r.,~'.l ~ ; ... _ .. .,__ tl 1 +-r.,~:-- '"'""':--·· .... e t ón ' ,.. .. L 1- -:.c ... :, -
t{~t: .. 1tei;~ ;ori.aJ. "'::·~:r·I.;J:t_·;· .. nt."., 101' :-,::.:~ ~·! ~·; r¡~ J .... ,..<~ ;,...·,... 

", ~!-·~ÓL'LCO ,, .. f'CS:i.O (!l.'; irO r1 CC 1 lL l:":Oi: .. ()"'fJ 'IG 'n~ ]'1.~ i-­
i' lll,,in:..!o. r-· .. t1::t r:: 'e ::~leo: 1~ ~ :"f1.'iCf::1 1.ro.,.· i 1 :!r~·~ci t~~~ .. r· _, 0 o~. ~ ~.1 ~~o 

,.l::.c·:(1 0. T'Ol~ r.:·I1Chr!.c .. r.::;r· cin~..r~'r, 1 :. ... c··_c 1~. 1~ l'! C'l' .. 1 o .... o---1 cién ."1.1 
con~' llito ~n-i 1~:-; i:-.~.l~rtco rlt:l l- .. . "'1: rli_o f 

~~ ('ho ··,r .. rli;·.J.:-,:to- ·-.... :1 '.Jt) r·Hó•'"..,:-1- ,_~r .1 ~ ..... ..;. .. ~..,.l~lo r';' .·~~· 

ln.:r coh;v·:do 1Yt2o .1 ·r ·:·li,''o r:oC'iO~'IJr-'·i.(·O t" l· : 'l'0--
1 ~L~-t ..-~ .. ::.·. t~0r-~.!~ rcr: ;··'n ;~l]'Í. c!f'"J :"'tl J"'t~~t·rt.o ,;i.1:~c~~c: .. ~~:~--~ ( 
1 ~- r !..l ~. 1. a i 1 .. ' 1 n l 6 ~~ .; en~ t~ l'\ -~, 1 i ~ r~ ti e -: .. u· .... J1. i re .... - r., 1 el •.. 2 , 
¡'CVJ.·l· .... :11r.,, tl•_;---_••1J·r::: l..I'f"C r~..!l e.r .tciro l·:.J_~:_, ,·;r:~, ·:· ~ ... r 

,. . . ' 
i:l,_ ..; .. "). :r r--·r- ICl'~tl_~ i.:t C'OL jl,_ e~ )~:.i;•r¡o:-;. T ... '!. 'L,C':o.ci.., (' ~- ~ .. .,);_. ( ~ ~H:~ .. ':; 
rtO Jl t-~ ·:1 :-"''.dO d~1 ·lt·r·r fJtu'!occr"1c a l., l ... ~~_t''--.'1 1'' .. '(~, ·r~r]:~d r-vr·­

b·;.nr:..rts y ~~oc·i.r'll[~G, :/ 1~~c ~~rtn, fJll.'.: nt:._l,lc }ttc~l·¡s :Lsialcc y -.ü­

litic éG t:Jl T T'OY•)C'hO L!<; éJ.o 

-J_ oi~¿ .io •1.1 1 r :--;:¡tn c.: i.u.,Jio c.::- u.llc.r o.::::. "Orl\J 1. •ro~ io­
d::Q ~::-. ul ;;usi.o ]•t;·:tr Cl.U·: lr> coJ.rr:c-10nt~c cn·l-. :;_:lC::· ·or el ¡lpr·.--:.-­
rrollo ·~eonó.tico ;," nociopolitico rlo l·> rnción. 
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D'"":CI1:.A: La oi.Lmlnción y el control mono.-.olio d•: lo:: rTocnc--­
tos n., r:1.rios, 1: e be n :::cr tj ri fi cnclos en el orc1 :namj cnto n.rro.rio, in 
::>Oni•5néio:::~·lcs :·r:1.v.:s c:1ncioncc, ya r¡ue cr: :..r>fuh1o..con en 1'1 c.ctl.t:1.­
liC:.·1d son !:Í .1c:::.co l:::.s r<rdido.o de lrco ,~o.: o.ncino de nn::.. :-ola de -
lctn O"['vrucioncs ro.lizac1n.a :ror un ac:J.}'nr:1dor; no cumTüicndo con 
ello, lu s·1.nción, el COI:l-ci.ido a que so cneucntra cnciJ.mina.da. 
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