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INTRODUCCION

El primer capitulo comprende una reflexion historica en el tema de la Seguridad
Publica en los diferentes momentos historicos, asi como su compleja concepcion que
por una parte, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se entiende como servicio publico y, por otra, se entiende como funcion
de acuerdo con la Ley que Establece las Bases de Coordi;mcion del Sistema \acional
de Seguridad Publica.

De la anterior Ley se determina entonces que la seguridad publica es la tuncion a
cargo del Estado y cuyos fines son los de salvaguardar la integridad v derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden v la paz publicos

Asi la Seguridad Publica es entendida como ese conjunto de normas, politicas y
acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a traves de
la prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico,
mediante el sistema de control penal y de policia administrativa Sus objetivos
fundamentales son la proteccion del individuo v sus bienes, el establecimiento de
condiciones de convivencia pacifica y el mantenimiento del orden publico
En el segundo capitulo se analiza el plano politico de la seguridad publica la cual
aparece como un conjunto de decisiones y acciones de las autoridades. aisladas. que
se establecen en programas discontinuos y sustentados en informacion no verificada
ni estudiada con rigor cientifico, pero, sobre todo. sometida a voluntades politicas con

muy poco conocimiento de la realidad social de la comumdad, ocasionando



desconcierto y desconfianza entre la poblacion, asi como en los funcionarios
responsables de instrumentar esa politica.

Las politicas que se han generado carecen de ser integrales y cuya tarea de
prevencion del delito, de policia preventiva y judicial, del Ministerio Publico para la
procuracion de justicia, del Poder Judicial para la imparticion de justicia, asi como de
readaptacion social, se conciban como responsables vinculadas e, incluso en algunos
casos, independientes en su ejecucion y en sus resultados.

Se prevee que la seguridad publica signifique una real politica de estado. que se
‘apoye en programas de gobierno precisos y transparentes, con ordenes de prioridades
y cuya asignacion de tareas estén perfectamente establecidas.

En el Tercer capitulo se estudia a la profesionalizacion como el elemento
fundamental para poder enfrentar a la delincuencia y que busca consolidar la
capacitacion integral del personal de Seguridad Publica, para que, de tal manera la
sociedad recobre la confianza en las instituciones y en las personas responsables de
prevenir, procurar e impartir justicia. V

Pues actualmente, la seguridad publica se destaca por la carencia de una cultura de
profesionalizacion en sus miembros.

En este capitulo se anexa un comparativo de carreras de policia en otros paises

En el capitulo Cuarto se establece la importancia de la participacion ciudadana y de
la cooperacion interinstitucional en la prevencion de delito o infraccion a las normas
juridicas. Se habla de una politica de prevencion del delito y conductas infraccionales
cuyas lineas de accion estén sustentadas en un marco junidico definido por la

legalidad constitucional y leyes que existen en materia de seguridad publica. Asi



como la integracion de la profesionalizacion y coordinacién nacional de las
instituciones de seguridad publica y otros servicios publicos de apoyo al servicio
social e individual.

El capitulo Quinto hace mencion al elemento de la tuerza publica que es la policia
la cual se destaca por su escasa capacidad para combatir a la delincuencia, pues esta
la ha rebasado en mucho.

Se presenta un comparativo de carrera policial en diferentes paises. los cuales
demuestran que para avanzar con eficacia y eficiencia en cuanto a sewundad publica
se requiere calidad y no cantidad, caso contrano en Mexico. pues hav un exceso en
cuerpos de policia.

En este capitulo también se deja un apartado a la sexundad nacional pues se le ha
considerado como condicidn imprescindible para !a permanencia del orden soberano.
entendiendose por tal el desarrollo integral de la nacion. asi como el instrumento
esencial para mantener la condicion de paz, libertad v justicia social

Derivado de lo anterior se vera como las FF AA han intenemido en la seguridad
publica, dado la incapacidad de los elementos Jde policia para entrentar a la
delincuencia, asi como también se analiza como e¢sto puede aftectar las warantias
individuales, establecidas en nuestra Constitucion

Se manifiesta también la Delincuencia Organizada en este capitulo. pues no puede
dejarse a un lado, mucho menos cuando se ha demostrado que la delincuencia dia con

dia se organiza, se prepara, e inclusive esta mas sofisticada que la policia



El capitulo Sexto es medular en el estudio de la seguridad publica, pues si estamos
hablando de vivir en un entorno de seguridad que nos brinde orden y paz. ésta debe
de generarse a partir de que existan Leyes que la regulen

Muchos de los problemas de la inseguridad se dan gracias a que no existen normas
claras, precisas, de donde se deriven funciones o competencias de los diterentes
organos de la seguridad publica.

El ultimo capitulo abarca las conclusiones del trabajo. las cuales atirman el
problema de la inseguridad publica la cual se demuestra en el contemido de la
investigacion, asi como las aportaciones de propuesta para una mejor sewyundad

publica en México.



CAPITULOI
ASPECTOS TEORICOS E HISTORICOS DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN

MEXICO.
1.1 Seguridad medieval y absolutista.

La importancia de las leyes como mediadoras entre los gobernantes y goberrados ha
estado presente en Occidente por lo menos durante los ultimos 900 anos sin embargo
para el pensamiento moderno esta idea ha sido muy relevante esto se debe al periodo
_denominado " absolutista ~ (XVII -XVII ), que intérmmpio esa continuidad. Los
pensadores politicos del absolutismo tomaron y desvirtuaron algunas de las ideas de
sus antecesores para justiticar al gobernante arbitrano que. sin Parlamento o Corte
(formado por subditos ). con quien pactar para establecer privilegios y deberes
mutuos, lo hacian de manera unilateral.

Las relaciones entre los soberanos y los subditos estaban reguladas. por lo menos
hasta el siglo XVI, por la aceptacion de " pactos . los cuales establecian deberes
del principe hacia sus subditos, y viceversa, asi tambien codiciones en las que los
gobernados podian desconocer, desobedecer o. incluso. luchar contra el principe si
éste transgredia los acuerdos pactados, tales como los antiguos derechos. la libertad
habitual, la inviolabilidad de domicilio, proteccion contra las detenciones arbitranas,
y pagos de impuestos, etcetera

La sewguridad de las personas y circulacion de las mercancias, son elementos

importantes de dichos pactos politicos los cuales dieron ongen a la monopolizacion



de la seguridad como un pilar del Estado moderno, estan presentes, por supuesto. en
la transicion historica entre uno y otro régimen, transicion que conocemos como
Estado absolutista.

4

Como poder - asegurador “, " el aparato estatal encontro en el concepto de
seguridad su principio de reproduccion, bajo el nombre de seguridad, tanto en la
proteccion de los subditos como parte de la riqueza del territorio del Estado, como en
la proteccion de su instrumental gubernamental (leyes. bandos. instancias
administrativas y especialmente, en la regularidad pacificada de la vida social y

w

politica ).

Asi el concepto de seguridad, " entendida como paz o tranquilidad de la vida de
los subditos y comercio en las ciudgdes y caminos fue, desde el siglo XV, elemento o
categoria e institucion constituyente de la génesis del Estado moderno. es decir. parte
integral de la legitimidad pactada y del objetivo del gobierno de los pnncipes
medievales, y posteriormente, de los soberanos absolutistas v de los gobernantes

liberales.” -

' YANEZ ROMERO. José Anturo. Policia Mexicana cultura poliica. (in) scgundad v orden publico
en ¢l gobierno del Distrito Federal. 1821-1876 M¢éaico. Distnto Federal. Uninversidad Autonoma Mc-
tropolitana. 1999. p 36.

*Idem. P. 37.
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La actuacién del gobierno en el absolutismo de los siglos XVI y XVHI dio origen
a instituciones ( Tribunales, ejércitos, diplomacia, administracion, etc. ) asi como sus
correspondientes conceptos juridico — polit.icos, los cuales debian functonar conforme
a la voluntad soberana de regir la vida y “ felicidad  de los subditos aun sin el
consentimiento de estos ultimos.

En estas condiciones de caracter social y politico se genero la llamada Ciencia de
la Policia, como figura de aplicacion gubernativa y juridica del antigua ius politiae
creado por Carlomagno en el siglo IX, que se ha considerado el antecedente mas claro
de la moderna ciencia de la administracion publica.

El fin de la policia era la felicidad del Estado mediante la sabidurnia de sus
reglamentos, y asi como también aumentar su poder tanto como sea capaz.

En el inicio del siglo XVII ( 1611), “ Turquet de Mayenne presenta ante los Estados
Generales de Holanda uno de sus primeros proyectos utopicos de Estado con buena
policia, donde recomienda la existencia de cuatro grandes dignatarios junto al rey,
encargados de la justicia, la hacienda, el ejército y otro de la policia; ello con la
finalidad de organizar la vida social desde el Estado. v cuyo objetivo es el hombre ™ '

En el siglo XVII la nocidn de policia es demasiado amplia y abarca todos los
sectores de la vida cotidiana asi como : la administracion de la ciudad, la limpieza de
las calles, etcétera, tal como se entendia durante el absolutismo hasta 1789, pues de
tal manera estaba conceptuada por la Ciencia de la Policia. se le concebia como el

arte de gobernar.

3GONZALEZ RUIZ . Samuel. et al. Seguridad Publica cn Mcxico Problemas. perspectnvas
propuestas. México Distrito Federal. Universidad Autonoma de Meico. 1994 p 26,



La policia como una de las caracteristicas politicas del absolutismo, como grupo
especializado de servidores del rey, y cuya funcion es de vigilancia preventiva,
cambian las condiciones de inseguridad de los subditos de los burgos. villas vy
caminos;, la habituacion subjetiva de los habitantes de mantener expectativas y
predisposiciones a ser protegidos, a mantener cierta regularidad en la paciticidad de la
vida de las ciudades; dicho cambio es generado, por las rondas v vigilancia

“ Catalan y Bassols en su obra Las Instituciones. de 1775, permite discernir dos
niveles del término Policia. Como gobierno intenior del Estado v la otra que se
relaciona con la salubridad, comodidad, de la sewuridad de la vida v los bienes de los
subditos. Entre los objetivos que atribuye a la policia esta la segundad publica gue
comprende la proteccion y defensa, utilizando medios de prevencion. en beneticio de
los particulares, dentro y fuera de las poblaciones l.a sewundad para Bassols. no es
un logro posterior, es decir la intervencion represiva. sino debe ser un fin de la
policia, a traves de medidas preventivas. Ciertamente. lejos de la nocion de los
derechos humanos, Bassols define la idea mas conocida de prevencion dentro de la
Seguridad Publica.” *

De tal manera a finales del siglo XVIII, a la Policia se le Qtnbuxc la tuncion de
Seguridad Publica.

1.2 Seguridad Piblica en el Estado Moderno
Entre los principales conceptos del pensamiento filosofico v politico para el

establecimiento del Estado modemo liberal. destacan el de la soberama. legitimidad

* YANEZ ROMERO. op. cit p 40.



del poder publico y , sobre todo, la libertad. asi como los derechos del hombre, y la
division de poderes.

El ilustrativo Montesquieu decia, a mediados del siglo XVIII, que la libertad
politica esta garantizada por la libertad de hacer lo que las leyes permiten, as1 como
de la limiracion y division del poder del Estado Pero tambien manifiesta. a manera de
complementacion, que * La libertad politica del ciudadano depende de la tranquilidad
de espiritu que nace de la opinion que cada uno tiene de su seguridad Y para que
exista la libertad es necesario que el gobierno sea tal que ningun ciudadano pueda

temer nada de otro * °

Asi al establecer una causalidad entre libertad v segundad. la seguridad se
instituyo como uno de los derechos del hombre conforme a la razon y dentro del
Estado moderno, como consecuencia del triunfo del pensamiento liberal

Conformandose en una sola institucion politica. seguridad v policia, la vertiente
dominante de la politica que triunfo la despolitizo v. a su vez. la conwvirtio en una
simple oficina de gobierno dejando que su funcion se regulara por decretos dictados
por las autoridades administrativas, sin ninguna base constitucional, dejando a un
lado la seguridad como parte de los derechos del ciudadano

La version liberal triunfante de Policia es, = la de protexer los intereses del estado.

del nuevo ™ orden publico * o sistema politico liberal vigente ( constitucional ) con la

“ldem p 44



condicion de convertirse en un instrumento administrativo, anticriminal, vigilante;

alejado de toda sospecha politica.” ©

Establecer que el sentido politico de la Seguridad Publica implica la garantia de
inviolabilidad de los derechos y libertades del ciudadano sostenida por un eficiente v
limitado instrumental institucional, protegida por una amplia politica social del
gobierno que mantenga las condiciones de desarrollo y bienestar matenal de la
ciudadania es manitestar la acepcion a la version no predominante. a favor de los
gobernados, y opuesta a la acepcion que los gobernantes del siglo XIX manejaron en
‘nombre de las libertades, para repnmir a todos aquel.los que no estaban de acuerdo

.. . 7
con sus practicas de gobierno

En este sentido, cualquier desviacion, de los fines de dicho Estado Liberal. y de
su legalidad constitucional es, entonces, una violacion a la seguridad publica, al
llamado orden publico, incluso, es motivo para utilizar la fuerza publica civil ( las
policias ) a favor de los intereses personales de cualquier tuncionario publico. o en
contra de cualquier derecho o libertad publica. se le considera una violencia, una

transgresion, un estado de inseguridad publica.

“ GONZALEZ . op cil. p. 36,

" YANEZ ROMERO. opcit p. 57

6



Esta tradicion moderna, de seguridad como un derecho ciudadano, fue tomada en
1814 en la todavia la Nueva Espaiia por los redactores ( insurgentes independentistas
perseguidos por las autoridades virreinales, encabezados por el General Morelos) del
Decreto Constitucional también llamada Constitucion de Apatzingan, la cual define la
seguridad como un derecho de los gobernados,asi como la igualdad, la propiedad v la
libertad.

En el articulo 27 define que la seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia

social : la cual no puede existir sin que fije la ley la limitacion de los poderes y la
responsabilidad de los funcionarios publicos.
Este concepto liberal de seguridad considerada como proteccion ciudadana trente a
los gobernantes y ante la funcion de la administracion publica. pertenece la tradicion
liberal que no triunféo en México, tampoco en la Constitucion de Cadiz, ni en otro
texto juridico se aludio a este derecho ciudadano, ni posteriormente en ninguna
constitucion.

Por ello es preciso hablar de seguridad ciudadana como funcion de la policia. ya
que en realidad la funcion policial debe otorgar seguridad a los particulares respecto
de sus bienes y sus personas y no proteger al statu quo ¥

Es hasta 1856 en el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana,

cuando la seguridad publica es incorporada a un texto constitucional Articulo 30 La

¥ ORTIZ ORTIZ. Serafin. Funcion Policial v Seguridad Publica Mexico Distrito Federal. Mc Graw -
Hill. 1998. p.32. :

~d



nacion garantiza a sus habitantes la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad.

Derechos que critica Justo Sierra, diciendo que eran una “generosa utopia liberal

En México desde las centurias ha existido una figura para reglamentar la actuacion de
las personas en ambito publico, los llamados Bandos de Policia y Buen Gobierno del
virreinato. Dichos Bandos han sido el instrumento juridico y administrativo bajo el
cual la administracion colonial y liberal, organizaron de manera arbitraria la accion
politico — administrativa, asi como la funcion de la policia.

Hacia los afios de 1809 — 1821, 1821 — 1876, se fue formando un modelo hibrido.
“ con elementos de la policia publica ( vigilantista omnicompetente ) de la tase
virreinal y rasgos de la policia liberal ( represiva. preventiva de los delitos y de
utilidad gubernamental, que tendria como objetivo primordial servir a los intereses
del gobernante, y no existia distincion entre seguridad publica y orden publico. que
servian a esos intereses por mantenerse en el poder en esta época en que se generaban

multiples problemas sociales.” 10

Para los afios 50’s el diagnostico de la escasa organizacion de la policia de
seguridad era tema relevante de analisis y de opinion entre aquellos que tenia a su
cargo asuntos publicos.

Al respecto dos autores Vanderlinden o Francisco Zarco, que en ellos destaca ya

su nocion de modernidad, manifiestan lo que debena ser la policia en la ciudad de

° YANEZ ROMERQO, op. cit. p. 58
'% Idem. p.66



México : “ No consiste la eficacia de la policia en el gran numero de agentes, sino en
la capacidad, en su dedicacion * ( zarco, 1952 : 330 ).Sin embargo para el ano de
1852 Francisco Zarco publico dos articulos los cuales mencionaban que los alcaldes
de cuartel, que tenian a su cargo la funcion de investigar y reprimir los delitos. a su

vez proponia aumentar su niamero."'

Ambos actores de dos momentos juridicos de la seguridad publica ( preventiva v
represiva ) giran entorno a la corrupcion, a la falta de capacidad. ilegalidad v
violacion de las garantias individuales.

En los afios 1821 — 1876, el mencionado modelo hibrido. al cual no se le
distinguia a la seguridad publica del orden publico. el wobernante le dio este nombre

indistinto a sus intereses por mantenerse y luchar por el poder presidencial

1.3 Orden Juridico de la Policia.

La Cultura de Bando Policial de los neogobernantes. no creo las reformas jundicas e
institucionales necesarias a fin de que la tuncion de la policia moderna tuera
correspondientemente  homologas. A manera de ejemplo no se creo

constitucionalmente la figura del Ministerio Publico o Fiscales. ni la de jueces de

" Idem. p. 148.
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paz. tampoco se cred un codigo penal ni policial especifico y mucho menos nacionak.
A diferencia con otros paises como Francia o Espafia en donde la funcion de la
policia partia de un codigo o ley especifica, en la ciudad de Mexico solo se regia por
los Bandos de Policia, que estaban mas destinados a administrar las * cosas ~ de la
ciudad v sus relacion con las personas, a discrecionalidad del gobernante

A falta de marco juridico adecuado, la policia se subsumio en la logica
administrativa de Bandos de Policia antes que en la legalidad juridico penal v junidico
administrativa moderna. El orden y seguridad publica. carecian de contemido v
sustento legal moderno, asi como su desvinculacion con las garantias individuales.
desde el interés politico ya lo mencionaba lo asumio como sinommos de la
permanencia del gobernante en el poder.

En estas condiciones, el principal problema de la policia tue carecer de una ley
general o ley secundaria especifica que fijara sus competencias. funciones. estructura
y procedimientos dentro de esta legalidad moderna. especialmente porque el
argumento esencial de su actuacion era asegurar la vigencia del conjunto de derechos
vy leves contenidos en la concepcion juridica del orden publico v de la policia
administrativa como limitadora en las libertades en beneficio del interes publico

En tal sentido, once son las condiciones estructurales mas importantes que
explican las deficiencias cronicas del ingrediente hberal de la policia mexicana al
inipedir que se construyera un Organo efectivamente moderno de segundad publica en

el Distnto Federal del siglo XIX

1) Fscaza modernizacion del sistema judicial v de los codigos penales.

«NOBD3IHE0 ZINH OLHIA0H.
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2)

3)

4)

6)
7)

8)

9)

Falta de normatividad constitucional y reglamentaria de la funcion policial como
organo de la administracion piblica, como institucion de autoridad
gubernativa " o politica.

Dependencia reglamentaria directa del poder ejecutivo.

Falta de una constitucion para la ciudad en donde se garantiza el derecho a la
seguridad ( * Por el que se podia exigir de la sociedad proteccion y defensa de
sus personas, intereses y derechos, para el goce pacifico de unos y de los otros =
como lo estipularon varias constituciones estatules desde la segunda década de
ese siglo ( vid. Carrillo, 1986: 196 ).

Falta de formacion y capacitacion policial pr(g/esl(‘»m/.

Cronica creacion  desaparicion de cuerpos de policia.

Indistincion funcional entre las actividades de la policia preventiva y la judicial.
La no reelaboaracion juridica y normativa del instrumento  administrativo
Hamado _Bando de Policia v Buen Gobierno, ucorde u la modermdad juridica
constitucional.

Permanencia. en textos comstitutivos de lu federacion del asunto de la seguridad
en turno a 2 dimensiones de la seguridad :

a) Seguridad mterior  exterior del estado ( milicia

b) Seguridad individual ante los procesos penales ( jueces ).

10) La 1dea predommante de policia como institucron dedicada al combate a lu

delincuencia y la crimnahdad y escaso margen de la idea de policia como

protectora de los derechos y garantias individuales.



11) Creencia animista en la ** prevencion ** de las alteraciones al ** orden publico " y
la ** prevencion ** del delito.
12) Adscripcion cronica de la policia liberal a los bandos de policia y buen gobiertio

13) Falta de acuerdo e intervencion del ayuntamiento de la ciudad sobre la policia.’ g

Debido a la arbitrariedad juridica de conservar, proteger, vigilar v garantizar el orden
publico o la seguridad publica, la accion y funcion de la policia permanecio fuera de
cualquier ley general, actuando al criterio del gobernante Es decir, actuo y existio de
manera extralegal debido a que en ninguna constitucion ley o rewlamento se
establecio o definid que era el orden publico v cual debia ser la funcion de la policia
en relacion a dicho concepto.

Esta es la version liberal triunfante de seguridad publica. la version instrumental,
militarista de mantenimiento del ** orden publico = que, teniendo ~ claro " la funcion

de policia, no se detiene a analizar teoricamente dicha funcion,

1. 4 Origen del concepto de Seguridad Publica.
Contrato, mercancia y seguridad son conceptos que enlazan y apuntan al surgimiento

de la mentalidad estatal y la mentalidad burguesa pre-mercantilista, mentalidad esta

> ldem. p.223-224.



que es raiz del concepto y necesidad de “ seguridad “ que adquiere gran relevancia
desde finales del siglo XV, es decir, en pleno Renacimiento.

La seguridad de las personas y la cirqulacién de las mercancias como elementos
esenciales de los mencionados pactos politicos medievales que dieron origen a la
monopolizacion de la seguridad como un pilar del Estado moderno.

La definicion de “ seguridad ", se puede entender como paz o tranquilidad de la
vida de los subditos y el comercio en las ciudades y caminos, fue, luego entonces
desde el siglo XV parte integral de la legitimidad pactada y objetivo del sistema de
gobierno de los principes y posteriormente, de los soberanos del absolutismo

La accion del gobierno absolutista tuvo como fundamento y expresion teorica la
Ciencia de la Policia, y de igual manera involucro la seguridad en el sentido de
proteccion a los bienes y personas.

“ Es particularmente ilustrativo el pensamiento del clérigo Catalan Dou y Bassols
quien en su obra Las Instituciones, publicada en 1775, que entre sus objetivos
atribuye a la policia, estd la Seguridad Publica que comprende la proteccion vy
defensa, en cuanto sea posible y con medios preventivos, del sosiego. la vida. la
salud, los bienes y la comodidad de los particulares. dentro y tuera de las

. 4
poblacnones”.l

“Idem. p.25.
'* GONZALEZ. op. cit. p. 28.



La seguridad publica entonces, no es para Bassols, un logro posterior, es decir la
consecuencia de una intervencion represiva, sino un fin policial al que se tiende a
través de medidas preventivas.

Para el establecimiento del Estado modermo como ya se menciono con
anterioridad destacan los elementos conceptuales. tal como el de soberama.
legitimidad del poder publico y, sobre todo la libertad y los derechos del hombre. asi
como la division de poderes.

Con estos elementos presentes, se puede decir que la linea de continuacion del
pensamiento politico. europeo medieval de las libertades pactadas. cnstalizo
singularmente junto a las ideas iusnaturalistas de los derechos naturales conforme a la
razén. * Por ejemplo, el articulo 3 de la Declaracion de los Derechos del Hombre v el
Ciudadano de 1789: la finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los
derechos naturales e imdescriptibles del hombre Estos derechos son  libertad,
propiedad, seguridad, resistencia a la opresion, 1gualdad. v especialmente en el art
12; la garantia de los derechos del hombre v el ciudadano necesita una fuerza publica.
esta fuerza es instituida para el beneficio de todos v no para la uulidad parucular de
aquellos a quienes esta confiada™. B

Estos derechos remiten a los contenidos de la Declaracion de Derechos de los
Norteamericanos de Virginia en el ano de 1776. “ensu art 3 el gobierno es, o debe

ser. instituido por la utilidad publica, la proteccion v la segundad del pueblo™ e

'S Idem. p. 30.
'® [dem. p. 31



De igual forma,  en la Declaracion francesa de 1793, en el art. 8; se dice que la
seguridad cosiste en la proteccion otorgada por la sociedad a cada uro de sus
miembros para la conservacion de su persona, de sus derechos y de sus

: w17
propiedades

Asi e< como se puede apreciar que la seguridad publica. con el ascenso del
pensamiento liberal iusnaturalista, paso de ser una de las obligaciones
consuetudinarias de los principes premodemnos a un derecho del hombre modemo y

principal objetivo de su régimen politico.

1.5 Nocion de Seguridad

Para determinar lo que se entiende por Seguridad Publica, es importante primero
comprender la nocion de seguridad. * El Diccionanio de la Real Academia define
seguridad como calidad de seguro, mientras que seyuro es definido como /ibre. o
ausente de todo peligro, daio o riesgo” '* Desde esta perspectiva. es importante
sefialar que la nocion de seguridad tiene un aspecto subjetivo que se refiere al
sentimiento de una persona de que no tiene peligro. v un elemento objetivo que se
identifica con la ausencia real de peligro.

1.6 Concepto de Seguridad Publica

La nocion de Seguridad Publica como ya se ha mencionado la caracterizan como la

inviolabilidad del orden juridico objetivo, de los derechos subjetivos, del particular,

' Ibidem
* Idem. p 43



asi como de las instituciones y organismos del Estado y de los portadores de
soberania. Esta vision esta emparentada con la idea del poder de policia en sentido tan
amplio que implica practicamente toda accion del Estado.

La Seguridad Publica esta relacionada con la proteccion de la paz publica, de tal
manera que puede ser conceptualizada, desde el punto de vista objetivo, “como el
conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas, que tienden a garuntizar la
paz publica a través de la prevencion y represion de los delitos y de lus faltas contra
el orden publico, mediante el sistema de control penal y el de la policia

administrativa”.’”

Este concepto amplio de Seguridad Publica. incorpora las
_actividades de procuracion e imparticion de justicia. asi como de la policia de
seguridad publica.

La idea que fundamenta al Seguridad Publica y el Orden Publico es la nocion de
peligro que exige que sea concreto y no abstracto De esta manera. la seguridad
publica tiene como funcion la de evitar el peligro Mientras que el orden publico es el
conjunto de reglas no escritas en el ambito publico para el comportamiento del
particular cuya observancia es contemplada como condicion indispensable para una
convivencia ordenada.

1.7 Concepto de Policia
El concepto Politeia 0que deviene de la antigua Grecia significo identidad del sujeto

con la polis. sin embargo no tiene ahi sus ongenes la policia, €sta surgio y se

institucionalizo con el advenimiento del moderno Estado liberal de derecho. En un

" Idem. p 48
" ORTIZ.opcut p.15



decreto promulgado por Luis XVI en enero de 1791, se creo la Gendarmeria
Nacional, antecedente directo de la moderna policia.

El concepto de policia en un sentido amplio abarca practicamente todas las
funciones de la administracion del Estado. En un sentido mas estricto, ™ el concepto
de policia se refiere al servicio publico que tiene por fin lograr la paz y tranquilidad
publica, mediante las acciones de ciertos agentes del Estado que tiene como funcion
hacer respetar las leyes, previniendo la realizacion de delitos o de faltas
administrativas que vulneran el orden publico™.*!

Se trata del orden que permite el que todos los ciudadanos puedan desarrollar sus
derechos publicos, garantizados por la Constitucion

La Seguridad Publica, como se ha definido en este capitulo no presenta ningln
problema con los Derechos Humanos, los cuales se traducen en nuestra Constitucion
P;)litica de los Estados Unidos Mexicanos en las garantias que se establecen en los 29
primeros articulos de dicho texto. Dichas garantias regulan el marco dentro del cual el
Estado de derecho puede actuar como autoridad En el cual impera el gobierno de
leyes y no el de los hombres.

CAPITULO I

POLITICA CRIMINAL EN MEXICO

2.1 Estado — Sociedad

Dotado de inteligencia y con sus manos, el hombre construye un mundo social

' GONZALEZ. op. cit. p.54.



diverso al de la naturaleza cuyas fuerzas lo dominan. Ese orden es el llamado mundo
de la cultura, el cual es resultado de un trabajo en comun, de sus luchas por la
'supervivencia, de un afin por alcanzar una vida justa, armoénica y civilizada,
protegida por los altos valores como la libertad, la justicia social, el Derecho. y las
estructuras democraticas.

La palabra sociedad es empleada con frecuencia como un término genérico que se
refiere a una reunién de hombres en los que se producen fendmenos sociales, que
establecen vinculos de solidaridad e instituciones economicas en relacion con sus
necesidades.

Hay varios conceptos de sociedad, que menciona SERRA ROJAS :

1.- Los conceptos de “ sociedad” y de “humanidad™, nos dice Joussain ( Petit traite de
Sociologie economique ), “Son propiamente hablando una abstraccion lo que existe
son hombres viviendo en sociedad y, por consiguiente, grupos sociales, sociedades
particulares”.

2.- También se habla de sociedad en un concepto circunstancial o transitorio de
sociedad. Estos ultimos son grupos transitorios, temporales, de fines concretos,
parciales o particulares, como una sociedad recreativa, deportiva, comercial,
insdustrial, cultural, cientifica, o como los pasajeros de un barco, de un avion, de un
automovil o de un ferrocarril, como un campamento militar, campoé accidentales de
trabajo y otros analogos.

3.- Mas debemos limitarnos a un concepto relativo en sociedad, el mas usual en el
campo de los estudios sociologicos. En este caso la sociedad aparece como una

reunion de seres humanos que integran un orden social superior, permanente,



asentado sobre un territorio para alcanzar los fines comunes, por medio de la accion
reciproca o interaccion social.?

La sociedad nos comenta es la creadora de la cultura entendida onginalmente
como el cultivo del espiritu, luego como la misma obra social creadora de los bienes
culturales, transitorios o permanentes transmisibles y estimulantes de la accion
humana, encaminadas al perfeccionamiento del hombre ™ La cultura meramente
exterior y material recibe ( en el area lingiiistica alemana )el nombre de civilizacion.
Su mision es servir de base y supuesto a la cultura intenor”

“ La palabra civilizacion tiene la misma rawz que civitas evoca la edad de los
pueblos y de las ciudades. Civilizacion es el estado social de una humanidad que ha
superado el nomadismo, arribando el régimen sedentario despues de triunfar de la
crisis formidable que hace una brecha en la histona Comienza una nueva era,
prefiada de problemas pavorosos, la densidad creciente de la poblacion y el
progresivo agotamiento de la produccion espontanea de la tierra. plantean el
problema de la lucha por la vida, mediante el trabajo. y mas adelante. el problema del
capital constituido con las riquezas ahorradas Se hace preciso adaptar a la nueva
economia la estructura politica; repisar la base del orden social. ahondar en la
distincion del bien y el mal, relacionandola mas con la del voto lo tuyo v lo mio,

restaurar una moral y una religion”.( Maurice Hariou. Pnincipios de Derecho Publico

y Constitucional, Prologo, Madrid.)

22 SERRA ROJAS. Andres. Teoria General del Estado 2* ed  Mevico Distnio Federal Porrua 1993 P
137.
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La sociedad como elemento de una organizacion politica tiene a si mismo
elementos que la integran :

1.- Estamos en presencia de un grupo humano coherente, de accion general y
unitaria.

2.- Es*e grupo se propone la cooperacion y la realizacion de fines o intereses
principales, como su propio mantenimiento, su preservacion y su continuidad

biologica.

3.- La obra social es continua, apremiante y arraigante para estimular las
relaciones sociales complejas de seres humanos diversos en sexo, edad, condicion
econdmica, etc.

4.- El asentamiento territorial es necesario para asegurar la subsistencia y la accion
social permanente,

5.- El grupo social es actuante, estimulante de la accion cultural colectiva en sus
variadas relaciones y procesos y sobre la base de que dentro de una sociedad pueden
existir multitud de culturas y que dentro de un Estado se pueden manifestar vanas
Naciones.

6.- El grupo social imprime su propio caracter a las creaciones sociales, de tal
modo, que hasta en la misma obra individual, en el creador excepcional o en el genio,
aparece todo lo que es experiencia o sentido social E! grupo social adquiere

conciencia de su unidad espiritual e historica. Hay una conciencia social inicialmente



rudimentaria y progresiva que va imprimiendo en el hombre sus caracteristicas
mentales.”

En el origen y evolucion de la sociedad el factor determinante es el grupo social y
no el individuo. La llamada sociedad elemental consiste en la familia, que se
presenta variable y con diversos caracteres en el curso de la evolucion.

Los soci¢logos coinciden en que la sociedad elemental se constituyo con un grupo
de seres que vivian en comun, en inestables relaciones familiares basadas por la
costumbre, que para subsistir se vio obligada a reconocer y mantener ciertos
principios de autodefensa social por mencionar el principio de no matar.

“La sociedad, como entidad original, es el grupo de seres humanos que se
cooperan al cumplimiento de sus fines esenciales, como su propia conservacion,
existencia 0 permanencia y su perpetuacion.” 24 Este concepto incluye la continuidad
de un complejo de relaciones de asociacion, que dan origen a la compensacion de los
tipos humanos. Hay ademas, un elemento territorial, que es el asiento fisico en el cual
se desarrollan las relaciones sociales.

El hombre se distingue de los demas seres vivos, por estar provisto de elementos

" psicologicos que le permiten la construccion, el mantenimiento y la transmision de la
cultura. El compartir una cultura es caracteristica de una sociedad. La cultura es

adquirida por medio de simbolos, y se transmite por medio de conceptos y juicios.

** SERRA ROJAS. Op. cit. p. 140
“ldem p 147
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“El Estado aparece, al cabo de una larga evoluciéon como un orden de convivencia
de la sociedad politicamente organizada, en una institucion o ente publico superior,
soberano y coactivo.”?’

Para el Estado tiene una grande importancia la estructura de la sociedad que lo
sustenta como una realidad. La sociedad mantiene una constante relacion
interindividual sobre sus asociados. El Estado tiene en sus posibilidades el poder
dirigir o encauzar muchos de los sentimientos sociales despertando en el individuo,
otros intereses o factores que sirvan para dar unidad mayor al grupo y fortalecer al
propio Estado, cuando éste lleva a cabo determinaciones radicales.

La sociedad debe continuar siendo el mas firme apoyo de una organizacion
politica.

Por otra parte debo mencionar el concepto de Estado, el comun de la gente pretende
que Estado son las cosas materiales en las que se alojan los funcionarios publicos, por
ejemplo el palacio nacional, los edificios de las Secretarias de Estado, entre otros, o
bien confunde a los funcionarios publicos con el Estado y cabe mencionar aquella
frase de Luis XIV : “el Estado soy yo".  Es dificil tratar de convencer a la gente que
el Estado no son las personas, los edificios o todas esas cosas materiales, sino un
orden juridico de convivencia que organiza y combina elementos muy complejos,
todo ello para servir a la sociedad.

“ El Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente orgarmizada, en

- . w26
un ente publico superior, soberano y coactivo.

35 Idem. p. 151.
“ [dem. p. 167.
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Se integra con un poblacion.- elemento humano o grupo social sedentario,
permanente y unificado -, asentado sobre un territorio o porcion determinada, provista
de un poder que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines sociales
que tiene a su cargo.

Es decir el Estado es un orden juridico de convivencia en un territorio
determinado; una forma de asociacion superior a todas, dado que tiene la exclusividad
del poder coactivo.

La sociedad y el Estado se constituyen, para crear un orden necesario y
permanente que asegure la convivencia social. El proceso politico o acciones
humanas organizadas siempre deben ir encaminadas a la obtencion de ciertos
propositos. Una institucion politica sin fines es algo inconcebible o inutil. La accion
politica se dirige a motivos y objetos determinados que no pueden ser otros que el
bien comun, referido a la sociedad en general, que debe armonizarse con el bien
publico particular de los individuos y los grupos.

No es correcto imaginarnos una sociedad sin fines que realizar. Hay fines que
persiguen en bien social.

Este bien social esta basada en una realidad, la que precisa que una sociedad se
viene desarrollando histéricamente para lograr su superacion y alcanzar metas que la
lleven a mejores condiciones de vida

“ La fuerza de la sociabilidad y los factores sociales que la dominan engendran a
la sociedad. La imperfeccion humana y la necesidad de un orden mejor y mas seguro,
engendra las formas politicas y la suprema culminacion o causa eficiente, que es el

Estado, dentro del cual se manifiesta el Poder Publico, el cual no es una fuerza
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irresistible e irreflexiva, sino una estructura encaminada a realizar los fines del
Estado, causa formal y espiritual, que explica su razon de ser, ya expuesto por

Aristoteles: toda comunidad se constituye en vista de algun fin."’

El Estado como una creacion humana, tiene fallas y limitaciones, como un orden
juridico limitado, es insuficiente para abarcar la grandeza de la vida social de la cual,

el mismo no es sino una creacion.

Es el orden juridico el instrumento mas eficaz para realizar los tines o propositos

sociales. Toda norma juridica esta revestida de una tinalidad. que la justifica

Los fines de la sociedad tienen que ser reflejo de las propias necesidades sociales

De lo contrario es Estado no cumple con la finalidad que se le tiene asignada

El Estado como supremo Organo social debe asumir esos fines, mas aquellos fines
que sean el resultado de la propia organizacion politica Una sociedad como el
Estado, tiene fines ligados a su propia naturaleza humana v tambien fines

circunstanciales ligados a intereses personales.

" Idem. p. 336.



En los fines de la sociedad, del Derecho y del Estado se encierra el secreto de la
convivencia pacifica del hombre. El hombre de todos los tiempos aspira a un regimen

de justicia, de seguridad y de un régimen juridico que realice el bien comun.

2.2 La politica estatal de la seguridad publica

Estado modemo debe garantizar el desarrollo y el bienestar de la poblacion, la
seguridad publica y la paz social, condiciones que en conjunto conforman la
estructura fundamental para el pleno goce de las garantias individuales

Este es el marco contextual para definir una poltica integral de seguridad publica,
la cual tiene como propositos y funciones basicas disminuir las causas estructurales
que inciden en el delito y la violencia delictiva. asi como integrar y ordenar la
actuacion de las instituciones de seguridad publica bajo metodologia, objetivos y
programas que permitan contar con una segunidad publica ordenada. racional,
planificada y efectiva.
Es evidente que existe el concepto de politica del Estado, que entendemos como
| - Las metas a corto, mediano y largo plazo que el Estado fija a través de quienes
ejercen la jefatura de gobierno, éstas pueden ser muy variables, de acuerdo con el

sistema de gobierno, la economia, la filosofia politico - administrativa que sustenta el



Estado a través de sus gobernantes, asi como pueden resumirse en una mayor justicia
social, en mejores condiciones de vida, salud, empleo, oportunidades, educacion y
cultura de sus habitantes.

2.- También es politica, la fijacion de prioridades para el ejercicio de la actividad del
Estado.

3.- Asimismo, el se.ﬁalamiento de una escala de asignaciones en la utilizacion de los

instrumentos patrimoniales del Estado ( ¢j. Plan Nacional de Desarrollo ).

Es asi como se puede hablar de politica general del Estado en materia de
_hidrocarburos, politica monetaria, etcétera.

También se habla de politica fiscal y tributaria, en materia de obras publicas, de

vivienda, etc.
Las medidas de politica abarcan innumerables decisiones, operaciones y actos; pues
en ellas se sefiala, por donde debe encaminarse la actividad del Estado, por ejemplo,
dictar leyes y reglamentos, designar funcionarios, destinar los recursos del erario
federal a ciertas actividades priontarias, etc.

Desde luego, todas estas medidas deberan ser congruentes de acuerdo a la filosofia
de los encargados de la direccion del gobierno de los Estados, como de acuerdo con
su respectivo orden juridico, que también sefala actividades concretas de politica
estatal.

Sin embargo, es preciso decir que la politica estadual, no se refiere a acciones

autonomas ni fuera de derecho, por el contrario, la tarea misma del Estado debe ser
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justiﬁcada y plenamente aceptada en un marco juridico institucional por la
comunidad, por lo tanto sus actos son y deben ser regidos por el derecho publico.

La politica administrativa o estadual fija la direccion de acuerdo con el criterio

personal del gobernante en turno - debiendo considerar las circunstancias de tiempo y
luga'r determinados- a la actividad del Estado, y siempre con base en el interés de la
sociedad.
De lo anterior se desprende por lo tanto que la Seguridad Publica debe significar una
real politica de Estado, sustentada en programas de gobiernos precisos y
transparentes, con oOrdenes de prioridades y asignacion de tareas perfectamente
establecidas.

El Estado esta obligado a formular politicas que tiendan a la estructuracion de un
eficiente sistema de seguridad dentro del mismo, a realizar acciones que satisfagan
esa necesidad que tienen los ciudadanos de sentirse seguros dentro de comunidad
mediante un eficiente sistema de procuracion de justicia, de prevencion del delito y
de cuerpos policiales, etc. La organizacion de dicho sistema es obligacion del Estado
y un derecho de los ciudadanos de exigir de aquel.

Las politicas en materia de Seguridad Publica seguidas por los diversos gobiernos
en México, tanto en el ambito federal como en los estatales, se caracterizan por un
tratamiento indiscriminadamente represivo respecto de los actos que implican
desordenes publicos o molestias a la ciudadania.

Toda politica estatal se desarrolla a través de un conjunto de previsiones,
decisiones y acciones concatenadas, una politica de seguridad publica debe partir de

tal premisa. La consecucion de logros satisfactorios solo sera posible a través de
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acciones coherentes y permanentes, sustentados en mecanismos continuos de
cooperacion entre las instituciones, esa toma de decisiones fundamentada en el
conocimiento cientifico del fenémeno por _enfrentar.

La politica de Seguridad Publica en México ha sido manejada con criterios de
corto plazo, sin esquemas de planeacion y articulacion de objetivos y estrategias de
mediano y largo plazo.

En el ambito estatal y municipal, la toma de decisiones y el establecimiento de
politicas y estrategias carecen de esquemas de referencia que permitan inducir
mecanismos y sistemas de gestion eficientes, oportunos y adecuados a la
problematica que enfrentan.

La seguridad publica en Querétaro no es una politica ni estatal ni municipal,
apegada a criterios o procedimientos de control establecidos. Por el contrario aparece
como un conjunto de decisiones y acciones de las autoridades, generalmente aisladas,
plasmadas en programas discontinuos y sustentados en informacion no verificada ni
estudiada, pero sobre todo sometida a voluntades politicas con muy poco
conocimiento de la realidad social de la comunidad, de tal manera han ocasionado
desconcierto y desconfianza en la poblacion, asi como en los funcionarios
responsables de dirigir esa politica.

En Querétaro la politica estatal va encaminada a consolidar el Estado de Derecho,
actuando en tres ambitos : fortalecimiento integral de los procesos de procuracion e
imparticion de justicia, los cuales posibilitaran una disminucion de los indices
delictivos y la recuperacion de la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

Ahora veremos algunas cifras estadisticas de criminalidad :
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El crecimiento de la delincuencia de 1980 a 1986, en nuestro pais, experimento un
crecimiento de 238%, lo que representa el 34% anual ( INEGI).

De 1990 a 1995, los delitos del fuero federal tuvieron un crecimiento del 266%,
significando un promedio anual del 44%(INEGI).

Asi en el ambito nacional de cada 100 averiguaciones previas, 96 no concluyeron
con la detencion del presunto responsable.

Por otro lado es de preocuparse que en el Distrito Federal se necesitan 1.250 policias
para capturar 100 delincuentes, cuando en Nueva York solo con 22 se detienen a 100
delincuentes, lo que demuestra la enorme coﬁupcnon v complicidad que existe **

En el ambito estatal, de 1997 a 1998, se radicaron $.427 en materia penal. de los
cuales solo se sentenciaron a 2,167, esto demuestra la debilidad con la que se
elementaban las averiguaciones.

Por lo anterior es urgente implementar programas dirnigidos mas a la prevencion
que a la reaccion, combatir mejor el delito.

Cuadro 1. Delitos denunciados anualmente ante las agencias del Ministerio Publico

en Querétaro :

ANO MUNICIPIOS |CAPITAL DEL ESTADO | TOTAL DEL ESTADO

1993 3,963 10.714 14,677

1994 4,317 11,697 16,012

“® Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional. Foro de Reforma Polinca de Segundad
Publica. Querétaro [6 octubre de 1998.
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1995

6,466

17,484

23,950

1996

6,269

17,018

23,287

Fuente Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro.

Cuadro 2. Variacion porcentual de la criminalidad denunciada en Querétaro

[ANO MUNICIPIOS |CAPITAL DEL ESTADO | TOTAL DEL ESTADO
1994 354 981 1.335
8,935% 9 15% 9 09%
1995 2,149 5,789 7.938
49.77% 49.4%% 49 57%
1996 197! 466!
3.04% 2.66%

Incremento con respecto al afio antenor.

Decremento con respecto al afio anterior!.

Fuente Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro

Las vanaciones porcentuales ( incremento o decremento) del cuadro 2 muestran el

comportamiento de la criminalidad en la capital v municipios de Querétaro El
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nimero de delitos denunciados en 1994 aument6 casi el 9% con respecto al afio

anterior es decir 1993,

En 1995 se incremento alrededor del 50% en relacion con el afio anterior ( 49.77% en

los municipios, 49.49% en la capital y 49. 57% en el resto del estado). En 1996

disminuy6 3% en comparacion con el afio anterior.

En 1996 disminuyeron los delitos mas frecuentes registrados en el estado de

Querétaro.

Cuadro 3. Delitos mas frecuentes registrados en el estado de Queretaro (1993-1996)

1993 1994 1995 1996
Lesiones dolosas 1,929 19131 3,270 3,238!
Robo simple 1,742 1918 2,578 2,440!
Fraude 1,645 1,497 2,130 1,635¢
Daitos dolosos 760 749! 1,457 1,372
Amenazas 715 811 1,366 1,234!
Abuso de confianza 630 679 1.027 8791
Homicidio culposo 555 sel 295 230t
MVMEE* 525 591 1.234 S80¢
Robo con violencia 389 440 871 782!
Homicidio doloso 200 231 706 600
Danos culposos 948 1,087 1,186 1,381
Lesiones culposas 693 939 589 796
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Robo en casa habitacion 542 542 849 1,212
Robo de vehiculo 478 789 997 1.162
Robo de negocio (robo en 241 ’ 379 775 979
industria o comercio

* Manejar vehiculos de motor en estado de ebriedad.

Decremento con respecto al aiio anterior!.

Incremento con respecto al afio anterior

Fuente : Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro.

Cuadro 4. Delitos mas frecuentes denunciados en el municipio de Querétaro ( 1993-
1996).

DELITOS 1993 1994 1995 1996
Lesiones dolosas 1,408 1397! 2,387 2,256!
Robo simple 1,290 1,400 1.882 1,739!
Fraude 1,201 1,064! 1.555 1,232!
Daiios dolosos 555 S47 1.064 988!
Amenazas 522 592 997 899!
Abuso de confianza 460 495 750 664!
Homicidio culposo 405 410 | 215 109
MVMEE* : 383 432 901 350!
Robo con violencia 307 321 636 5971
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Homicidio doloso 168 207 515 398!
Dafios culposos 692 793 866 1,120
Lesiones culposas 506 686 437 627
Robo en casa habitacion 396 444 620 982
Robo de vehiculo 349 576 728 888
Robo de negocio (en industria o 176 276 566 836

CoOmercio)

* Manejar vehiculos de motor en estado de ebriedad.

Incremento con respecto al aiio anterior

Decremento con respecto al afio anterior

Fuente : Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro.

En el Anuario Estadistico del Estado de Querétaro de 1996 INEGI, reporta que en

1995 se recibieron denuncias por 18,552 posibles delitos cometidos en la entidad. En

ese mismo afio se iniciaron 17,974 averiguaciones previas por esas causas en las

agencias del Ministerio Publico del Fuero Comiin. De esas averiguaciones previas,

4,870 fueron turnadas a los juzgados penales. De esas consignaciones, 1,895 se

hicieron con detencion del presunto responsable y 2,975 sin detenido. Del resto 5,382

fueron reservadas; 3,237 se archivaron; 859 se tumaron por incompetencia, y

quedaron vigentes 3,629 al final de 1995.
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Cuadro 5. Delitos mas frecuentes denunciados en el estado de Querétaro que

mostraron incremento ( 1997- 1998).

DELITOS 1997 1998
Homicidio culposo 964 1,034
Homicidio doloso 30 39
Lesiones culposas 1.051 1,197
Lesiones dolosas 2,422 2,979
Privacion ilegal de la libertad 285 344
Secuestro S 5
Secuestro en grado de tentativa 1 2
Amenazas 1,112 1,347
Violacién 200 227
Robo simple 2244 2,034
Robo con violencia 779 951
Robo en vehiculo particular o de 485 S19
transporte

Robo de vehiculo 1.602 2,009
Abuso de confianza 708 751
Fraude 1.359 1.495
Dartios dolosos 889 860
Total 14,133 15,792

Fuente : Procuraduria General de Justicia del Estado de Queretaro

Cuadro 6.Comparativo de los delitos mas frecuentes registrados en el Estado de

Querétaro (1996-1998).

DELITOS 1996 1997 1998
Lesiones 3,238 3,473 4176
Robo simple 2,440 2,244! 2.034!
Fraude 1,635 1,359¢ 1,495
Danos dolosos 1,372 889! 860!
Amenazas 1,234 L 1.347
Abuso de confianza 879 705! 751
Homicidio culposo 230 964 i 1.034
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Homicidio doloso 600 30! 39

Robo con violencia 782 7791 951

Total 11,810 11,558! 12,687

Fuente : Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro.
Incremento con respecto al afio anterior.

Decremento con respecto al afio anterior!.

Como se visualiza los indices de criminalidad disminuyeron en forma general tanto
en 1996 como en 1997, pero quiza ello indica una disminucion en la denuncia v no

necesariamente en la comision de delitos.

En el cuadro 6. Se registra el mismo comportamiento en 1997 Aumentaron los
delitos de homicid‘o culposo y lesiones, en tanto que otros disminuyeron En 1998 se

elevaron en su mayoria, si se observan los totales anuales

Cuadro 7. Comparativo del indice delictivo de los delitos mas frecuentes registrados

cn el estado de Querétaro ( enero-abrnil de 1997-1999)

DELITOS ENE-FEB-MAR- | ENE-FEB-MAR- | ENE-FEB-MAR-
ABR-1997 ABR-1998 ABR-1999

Homicidio culposo 307 343 277

Homicidio doloso 9 14 17

Lesiones culposas 298 363 387

Lesiones dolosas 711 854 947

Privacion ilegal de la libertad | 86 120 113

Secuestro 2 0 1

Amenazas 352 304 434
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Violacion 63 g 83 68
Robo simple 787 583 658
Robo con violencia 264 348 305
Robo en vehiculo particular o} 124 209 179
de transporte publico

Robo de vehiculo 424 702 582
Abuso de confianza 239 261 213
Fraude 427 514 434
Dafios culposos 488 506 604
Portacion de armas| 77 92 81
prohibidas

Total 4,455 5,202 4,965

Incremento con respecto al afio anterior.

Fuente : Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro.

Los datos del cuadro anterior demuestran una disminucion generalizada de los delitos

en el primer cuatrimestre de 1998-1999.Sin embargo hay que recordar el recurrente

abstencionismo de la no denuncia delictiva.

Cuadro 8. Delitos que aumentaron en el estado de Querétaro en el primer cuatrimestre

(1997-1999).

DELITOS ENE-FEB-MAR- |ENE-FEB-MAR- | ENE-FEB-MAR-
ABR-1997 ABR-1998 ABR-1999

Homicidio doloso 9 14 17

Lesiones culposas 298 363 387

Lesiones dolosas 711 854 947

Amenazas 352 394 434

Robo simple 787 583 658

Dailos culposos 488 506 604

Secuestro 2 0 ]

Total 2,645 2,714 3,047

[ncremento respecto al afio anterior

Fuente Procuraduria General de Justicia del Estado de Queretaro.

36




El cuadro 8. Indica que los delitos, en su mayoria no graves, se elevaron en el primer

cuatrimestre de 1997-1999. Lo que permite afirmar que la criminalidad en estos

supuestos penales tiene un aumento constante.

Cuadro 9. Delitos mas frecuentes registrados en el estado de Querétaro durante el

primer cuatrimestre (1997-1999).

DELITOS ENE-FEB-MAR- ENE-FEB-MAR- ENE-FEB-MAR-
ABR-1997 ABR-1998 ABR-1999
Lesiones dolosas 711 854 947
Daiios culposos 488 506 604
Robo simple 787 583 658
Robo de vehiculo 424 702 582
Robo en casa | 408 460 431
habitacion
Amenazas 352 394 434
Fraude 427 514 434
Lesiones culposas 298 363 387
Robo en comercio o265 362 313
industria
Robo con violencia | 264 348 305
Homicidio culposo | 307 343 277
Darios dolosos 285 322 269
I.OAF* 229 238 228
Abuso de confianza |239 261 213
Robo a wvehiculo|124 209 179
particular
Total

*Incumplimiento de obligaciones de asistencia famihiar.
P g

Incremento con respecto al afio anterior.

Fuente : Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro.
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Los datos estadisticos muestran el comportamiento de la delincuencia en Querétaro,
con los delitos mas frecuentes y las notas de denuncia, su incremento y decremento.

Si bien en algunos de los cuadros anteriores se observa un decremento delictivo,
no se puede afirmar que exista eficacia en las acciones de seguridad publica y
procuracion de justicia, sino mas bien quien es sujeto de un delito no denuncia por
falta de credibilidad en las instituciones. Y por consiguiente quien no fue denunciado

sigue cometiendo delitos.

Actualmente la estadistica es desarrollada por el INEGI, solo en lo que se refiere a
sentenciados y procesados en primera y segunda instancia. Ni las policias preventivas
ni las judiciales poseen datos utiles; a nivie de las Procuradurias Generales de
Justicia, cada una lleva el éistema que mas le parece y frecuentemente los datos no
son comparables, y aunque se capturan por distrito, municipio o delegacion, sin
ningun método cientificamente valido.

Se puede enfatizar aun mas la importancia de las estadisticas criminologicas para
al toma de decisiones en la materia, si brevemente enumeramos algunos de los
elementos que intervienen en el proceso penal. y cuyo control estadistico seria
fundamental para el conocimiento de la realidad en este ambito. Ellos son:

a) Hecho delictivo;

b) Conocimiento por parte de la policia de un hecho delictivo;
¢) Conocimiento de un hecho delictivo por la policia judicial;
d) Denuncia de un hecho delictivo ante el Ministerio Publico:

e) Conocimiento de un hecho delictivo por el juez mediante la consignacion judicial;
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f) Sentencia en primera instancia de una persona;
g) Apelacion de la sentencia;
h) Sentencia en segunda instancia:

1) Amparo directo ante el tribunal colegiado de circuito. y sentencia del colegiado.

La diferencia entre los delitos que realmente suceden y el registro que de ellos tiene
el Ministerio Publico, constituye en México lo que se conoce como cifra negra o
ciffa obscura de la criminalidad. En otros paises se registra lo relativo a los puntos b)
y ©). Esto significa que en México toda la informacion relativa a policia se pierde,
mientras que la informacion relativa a las procuradunas, como ya dije. no es
homogénea y por lo tanto es dificil o imposible empleo La unica informacion que es
recopilada sistematicamente por el INEGI, se refiere a los puntos e), f) y h). La
restante informacion no existe para fines oficiales

La experiencia de los paises desarrollados nos ensefa claramente que el empleo de
la estdistica criminologica, es una de las herramientas pnmordiales en las tareas de
seguridad publica; grave problematica en segundad publica avanza, y avanzara,
mientras se insista en tomar decisiones en matena de politica cnminologica, sin las

debidas bases de informacion cientifica.

2.3. La Politica Institucional de Ia Seguridad Publica.

Desde el inicio de la actual administracion el gobierno hizo el compromiso de

fortalecer la seguridad y la procuracion de justicia de tal modo que los queretanos
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vivan en un ambiente de tranquilidad. Asi la politica Institucional de la seguridad
publica se considera que cuenta con mayor capacidad para responder a dicha
demanda que reclama la sociedad, aunque esta consciente de que enfrenta a
delincuentes mas organizados y el cual cuenta con armamento de mayor
tecnificarion. Por ello se considera la necesidad de una cultura de seguridad en la que

todos actuemos con responsabilidad en lo que a cada uno corresponde.

En base a lo anterior los principales compromisos de gobierno de acuerdo al Plan

de Desarrollo Estatal *°son :

e Para que la ciudadania tenga seguridad en su patnimonio y en su persona

1. Se continuara trabajando en la profesionalizacion de la policia para que ésta
recupere su dignidad y el orgullo de estar al servicio de la sociedad.

2. Se operara un Programa Interinstitucional para la Seguridad Ciudadana que
integre los esfuerzos de autoridades y la poblacion.

3. Se creara la Policia Estatal de Caminos para mantener vigilancia constante en la
red carretera del interior del estado.

4. Se implementaran programas de prevencion del delito

o Para un acceso igualitario a la procuracion e imparticion de Justicia

~ Plan Estatal de Desarrollo 1998- 2003.
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1. Incrementaremos el niimero de agencias del Ministerio Publico para acercar el
servicio a los ciudadanos de todas las regiones del estado, asegurando que se
brinde una atencion de calidad, respetuosa y considerada a los usuarios de estos
servicios.

2. Se impulsara el programa de seleccion, capacitacion, mejoramiento continuo,
actualizacion y.especializaci()n de los agentes del Ministerio Publico, Oficiales.
Secretarios, Peritos y Policia Investigadora Ministerial.

3. Se abatira el rezago en al ejecucion de ordenes de aprehension en averiguaciones
previas y en servicios periciales.

‘4. Implantaremos un sistema de recepcion y atencion de quejas ciudadanas que de

respuesta oportuna a quienes las presenten.

Por todo ello el compromiso de gobierno estatal estara encaminado a promover la
profesionalizacion y dignificacion de los cuerpos policiacos. Equiparlos, capacitarlos,
dotarles de infraestructura y remuneraciones dignas permitira la transformacion de su
conducta e imagen, dentro del marco ético, legal de acuerdo con el Sistema Nacional
de Seguridad.

Asi también se contempla la realizacion de acciones encaminadas a la formacion
de una cultura de seguridad en Ia ciudadania.

De vital importancia sera el combate a la delincuencia y la prevencion del delito.
La coordinacion interinstitucional y la participacion de organizaciones sociales,
empresarios y padres de familia, comprometidos a mejorar la Seguridad, garantizara

avanzar en la disminucion de los indices delictivos, vy sera de gran importancia la
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El articulo 3°.,segundo’ parrafo, de la Ley General que Establece las Bases de

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica dice :

El Estado combatirg las causas que generan la comision del delito y conductas
antisociales y desarrollara programas y acciones para fomentar en la sociedad

valores culturales y ctvicos, que induzcan el respeto a la legalidad.

Al respecto opina Arturo Yafiez Romero :

“ La politica de prevencion debe operar mediante una estrategia interinstitucional e
intergubernamental coordinada por el Sistema Nacional de Seguridad Publica o por
las Instituciones que lo componen, mediante programas especificos y la
coparticipacién de los sistemas nacionales y locales de salud, educacion, seguridad
social, proteccion civil y desarrollo social, para incidir en los grupos sociales y zonas
de mayor incidencia delictiva, asi como de mortalidad violenta.”*

De ahi que la Seguridad Publica como politica de prevencion debe entenderse
como una accion concertada entre las instituciones y la ciudadania. Pues la
coordinacion institucional adecuada incrementa la eficiencia y productividad de las

politicas y los servicios publicos.

30 y ANEZ ROMERO, José Arturo. © Una politica integral de scguridad publica : El caso de las
instituciones-policiales preventivas”. En Boletin IAPQ. Instituto de Administracién Publica del Estado
de Querétaro , Julio-Diciembre. Querétaro. 1997.
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La coordinacion consiste en la coherencia y convergencia de los fines y acciones de
las instituciones de la seguridad publica, asegurando la distribucion de la
informacion, la concertacion en la toma de decisiones en la materia y la
corresponsabilidad en los resultados. El trabajo coordinado requiere no solo que cada
institucion realice bien y con calidad sus funciones; es necesario el conocimiento del
grado de afectacion que cada institucion ejerce sobre las otras y la adopcion de las
medidas necesarias para aumentar su contribucion para mejorar las acciones de las

otras instituciones de seguridad publica.

Es por ello que cuando se habla de inseguridad no se refiere a lo que acontece en la
sociedad, sino al mal funcionamiento de las instituctiones de seguridad publica. Existe
buena o mala seguridad publica solo en la medida en que sus instituciones y politicas
son eficientes y eficaces en el desarrollo de sus funciones, pero la mayor o menor
violencia ( mayor criminalidad, mas homicidios o accidentes de transito ) depende
exclusivamente de las condiciones materiales de la sociedad Solo se puede hablar de
inseguridad cuando hay incoherencia, irracionalidad, desorden y falta de
profesionalismo en las instituciones de seguridad. no cuando hay mayor o menor
violencia social o violencia infraccional o delincuencial * En todo caso. el efecto
social (objetivo y subjetivo) de la accion de la seyuridad publica deberia distinguirse
mediante la denominacion de proteccion ciudadana o seguridad ctudadana, por

ejemplo”. *!

Y ldem. p.152.
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2.4 Programas de seguridad publica en México.

En el afio de 1994-95 México experimentd multiples problemas sociales, politicos y
economicos, asi como una alta ineficiencia e ilegalidad de las instituciones de
seguridad publica. Dentro de este contexto, el Ejecutivo Federal promovio, el 31de
diciembre de 1994 una reforma constitucional sobre las instituciones de seguridad
publica que, esencialmente, eleva el servicio de seguridad a funcion del Estado, as: es
como dispone la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica mediante la
coordinacion de los tres ordenes de gobierno, obliga a los servidores publicos
judiciales y policiales a operar conforme a especificos principios de actuacion, crea la
judicatura para el Poder Judicial Federal y para el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, establece el servicio civil de carrera judicial e impone el examen de
oposicion obligatorio para acceder é los puestos de juez. ademas de la procedencia de
la inconformidad ante el no ejercicio de la'accién penal por el Ministerio Publico.
entre otros asuntos.

Casi un afio después, el 12 de diciembre de 1995, se publica la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica que,
por ser ley reglamentaria del articulo 21 constitucional. establece los objetivos de la
seguridad publica y las materias de coordinacion. organos, instancias y
procedimientos del Sistema Nacional.

Asimismo, establece las bases legales de tres figuras centrales para la coordinacion
nacional : el secretario ejecutivo, el subsistema de informacion sobre seguridad

publica y la academia nacional de seguridad publica. El 18 de julio de 1996 se
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publico en el Diario Oficial el Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000,

mientras que ¢l 7 de noviembre de ese afio, durante su segunda reunion, se entrega al

consejo nacional de seguridad publica el Programa de Prevencion del Delito.

Estos son algunos programas que el gobierno federal ha creado para apoyar la

profesionalizacion, la coordinacion y el trabajo de los servidores de las instituciones

de seguridad publica especialmente de las instituciones policiales.

El punto de partida para elaborar un programa de acciones publicas requiere de

manera indispensable analizar cuantitativa y cualitativamente sus factores y

resultantes; en el caso de la seguridad publica, es necesario conocer y considerar

" algunos datos significativos de la incidencia delictiva y su dinamica, asi como causas

y efectos.

Cuadro. | Incremento delictivo por tipo de fuero (1980 -1994)

1980 (A) 1994 (B) TASA DE
CRECIMIENTO

Total presuntos 76.166 165.927 118 %
Total sentenciados 64,056 142,365 122 %
Fuero comun

Presuntos 69,748 141,176 102 %
Sentenciados 56,939 120,585 112%
Fuero federal

Presuntos 6,418 24,751 286 %




sentenciados

7117

21,980

209 %

Fuente : Cuadernos de Estadisticas Judiciales, INEGI, 1995.

Es destacable la tabla de incidencia delictiva para el periodo de 1980-1994 que

presenta un crecimiento en el fuero comun del 102% y del fuero federal del 286%: en

tanto la incidencia delictiva ponderada a través del numero de sentenciados se

incremento en el fuero comuin 112% y el el fuero federal 209%.

Cuadro.2 Averiguaciones Previas Iniciadas y Consignadas al Poder Judicial Nacional

1992 1993 1994 1995

Iniciadas 48.661 57,604 55,799 60,032
Consignadas 16,415 32,039 27.388 30,270
Consignadas con| 8,169 11,561 11,995 15,836
detenido

Inic./ Consign. |33.7% 55.6% 49 1% 50 4%
Inici./Consign. | 16.8% 20.1% 21 5% 26 4%
Con detenido

Fuente : Procuraduria General de 1a Republica.

En el periodo de 1992- 1995 el numero de averiguaciones previas del fuero federal a

nivel nacional se incremento en forma constante, pero es mas preocupante la relacion
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porcentual entre el niimero de averiguaciones y las consignaciones con y sin detenido

ante las autoridades judiciales.

Cuadro.3 Presuntos Delincuentes y Sentenciados segun las 10 Entidades Federativas

con Mayor Incidencia 1990- 1994.

- PRESUNTOS:

1990 1991 1992 1993 1994
Distrito Fed. {20,551 17,880 15,989 15,356 12315
Mexico,Edo. |11,047 12,293 11,238 10,372 9.636
Jalisco 10,629 10,841 12,028 12,584 12,294
Veracruz 9,876 10,382 10,033 10,558 10.598
Tamaulipas | 6,922 6,897 7,810 10,035 10.147
Sonora 6,153 5,755 5.167 6.704 6,625
Chihuahua 5,596 6,174 6,472 7,062 7.815
Tabasco 5,047 3,738 5,564 5.459 6.620
Guanajuato | 5,494 5,508 5,366 5,324 6.025
San Luis| 5,984 5,461 5.108 4.772 4833
Potosi
Total 87,299 84,929 84,775 88,226 86.908
Total Nal. 146,529 146,474 152,458 164,670 165,927
SENTENCIADOS
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1990 1991 1992 1993 1994
Distrito Fed. | 15,411 15,844 14,319 12,511 12,904
México,Edo. | 14,626 13,237 12,127 10,446 10,118
Jalisco 8,419 8,989 8,913 9,436 10.293
Veracruz 10,443 9,446 8.384 8,533 8.646
Tamaulipas {6,741 7,522 5.634 6.065 8.083
Sonora 4,549 5,589 4,948 6.334 7.120
Chihuahua 4,086 4,597 JOld 4.621 S174
Tabasco 5713 5,898 4838 S.014 4,838
Guanajuato |4,601 4,671 4,350 4,028 sz
San Luis|3,217 3.875 3.786 3.281 2,954
Potosi
Total 77,806 79,668 71.213% 70.266 75.249
Total Nal. 122,481 130,471 136.313 131,622 142,365

Fuente: INEGL

Al respecto, las diez entidades federativas al mantenido la constante como las mas

significadas en delitos del fuero comun, tanto e¢n datos de procesados como de

sentenciados.

Estas son algunas de las Estadisticas que fueron consideradas para las estrategias y

lineas de accion del Programa Nacional de Seyundad Publica [995-2000. que dan

49




lugar a programas sectoriales, donde la colaboracion institucional e

intergubernamental es de suma importancia.

Programa Nacional de Seguridad Publica

Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000. prevee la participacion de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, se constituye en una
guia del trabajo coordinado para la toma de decisiones prioritarias e inmediatas que se
realizaran por todas las instituciones de Seguridad Publica e instancias de
coordinacion en todo el territorio nacional, en un profundo ejercicio federalista. como
respuesta del gobierno de la Republica a la demanda de la sociedad por un servicio
publico de seguridad altamente confiable y profesional

Las estrategias generales del Programa Nacional sefialan como una de las lineas
centrales : ™ vigilar que la actuacion de las instituciones policiales se nja por la
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez™

Como objetivo estratégico se establece lograr niveles de eficiencia en el
desempenio profesional del Ministerio Publico y de la policia judicial, para que su
actuacion signifique a la procuracion de justicia como la principal accion del Estado
que promueva la aplicacion justa de la ley.

Se establece, asimismo, como estrategia especifica elevar la profesionalizacion y
dignificacion del Ministerio Publico, de los miembros de la policia judicial y
servicios periciales; modernizar los sistemas y metodos de investigacion para la

comprobacion de los hechos delictivos y de responsabilidad de los indiciados
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Entre las acciones especificas destaca: “ alentar la formacion profesional del

Ministerio Publico, la policia judicial y peritos, en concordancia con los principios de
actuacion contenidos en el articulo 21 constitucional™.
El Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000 es la base para lograr que el
Sistema Nacional de Seguridad Publica cumpla con el proposito fundamental de
instaurar una politica nacional que tenga como objetivo articular las funciones
institucionales, normas y acciones para garantizar, mediante la justa apiicacion de la
ley, la seguridad de las personas y el pleno goce de sus derechos, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos. Su contenido ha de promover programas
locales y regionales, a fin de establecer nuevas relaciones que tomenten en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan una actitud de respeto a la
legalidad.

Preveé el Programa de Seguridad Publica un nuevo modelo de seguridad publica
que concibe a ésta con una vision integral que comprenda la prevencion, la
persecucion a través del Ministerio Publico, la sancion de infracciones y delitos a
través de la administracion de justicia y la readaptacion social Debe en primer
término, profesionalizar a los cuerpos de seguridad en el pais, dotandoles de mejores
instrumentos de informacion y equipamiento Debe tambien, capacitar a los
miembros de las instituciones policiales y obligar a que su actuacion se rija por los
principios éticos de legalidad, honestidad y eticacia en el ejercicio de sus
obligaciones con la sociedad

Requiere necesariamente, para tener €xito, de una intensa participacion ciudadana

que coadyuve con su energia social organizada al cumplimiento de los compromisos
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pactados, entendiendo que en el combate a la delincuencia, a la corrupcion y a la
impunidad, nadie puede ser ajeno.

Concluye finalmente el Programa Nacional de Seguridad Publica promoviendo un
nuevo modelo de Seguridad Publica que exige probidad absoluta de sus miembros,
eficacia en la funcion y clara voluntad para tener mejores aptitudes y actitudes en

beneficio de México.

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

En los objetivos especificos del Plan Nacional de Desarrollo™ se establece ™ crear las
condiciones legales, instituciona!es, administrativas y de comportamiento etico de los
cuerpos policiales que aseguren a los individuos de la debida proteccion de su
integridad fisica y patrimonial y un ambiente propicio para su desarrollo” Esto
implica no sélo emprender un esfuerzo sin precedentes en materia de prevencion del
delito, sino una reestructuracion a fondo del Sistema de Seguridad Publica. de manera
que la poblacion encuentre una respuesta profesional. honesta y expedita a sus
demandas de seguridad

“ Crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera frontal y mas
eficiente la delincuencia organizada, con una mayor y mejor profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad publica, una mayor cooperacion entre los tres ordenes de
gobierno y con otros paises, y una amplia revision del marco legal y las

disposiciones penales aplicables a este tipo de delincuencia™

%> Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000



Otro objetivo especifico del mismo Plan consiste en : “lograr que los organos

responsables de procuracion de justicia se constituyan en auténticos vigilantes de la
legalidad y de la persecucion de los delitc_)s. Asimismo que realicen sus acciones con
base en un correcto ejercicio de las atribuciones que el orden juridico nacional les ha
conferido. Que la ciudadania vea en los érganos de procuracion de justicia autenticos
servidores publicos y no un obstaculo para la aplicacion de la ley o, inclusive, una
causa mas de delitos y agravios en su contra. Que la legislacion penal establezca
instrumentos modernos y agiles para la investigacion de los delitos y con ello se
pueda castigar pronta y eficazmente a quienes delinquen, sin dar lugar a las peligrosas
inequidades y subterfugios que la poblacién resiente™
“ Contar con un régimen en donde todos puedan tener acceso a la justicia y satisfacer
sus justas demandas; un régimen en donde los individuos y las autondades se
sometan a los mandatos de la ley y, cuando esto no acontezca, se sancione a los
infractores; un régimen donde la calidad de los juzgadores y sus resoluciones esté por
encima de toda sospecha”.
“Consolidar la reglamentacion y el ejercicio de las funciones de los organismos que
tienen a su cargo la proteccién no jurisdiccional de los Derechos Humanos y de las
comisiones locales de la materia, de modo que se establezca y se extienda un
verdadero sistema de defensa de esos derechos y de una cultura de respeto y
promocion de los mismos”.

Asimismo, se determina que las reformas constitucionales de diciembre de 1994
tienden a consolidar un Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre cuyos objetivos

se destacan la integracion de estandares nacionales de calidad en el servicio de la
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seguridad y crear una auténtica carrera policial sustentada en un régimen de
prestaciones economicas y sociales congruentes con la importancia y los riesgos de la
labor.

Por otro lado se senala la necesidad de promocion del proceso permanente de
profesionalizacion de los recursos humanos de la seguridad publica con el objeto de
establecer los niveles minimos de calidad y eficiencia

Especificamente respecto de la procuracion de justicia, se apunta que la situacion
de la Procuraduria General de la Republica, y la importancia de sus atribuciones,
exigen que se lleven a cabo acciones para que su funcionamiento sea agil v eficjente,
bajo los principios de una constante profesionalizacion del Ministerio Publico v de
sus auxiliares, y de un estricto apego a las normas juridicas Por ello es necesario
revisar las normas de organizacion y competencia de los organos encargados de la
investigacion moderna que pueden utilizar en el cumplimiento de sus tunciones y. por
otro, la situacion de quienes estan encargados de vigilar el desempefio de los

primeros.

Concluye que la consolidacion de un sistema de imparticion v procuracion de
justicia que garantice plenamente la seguridad jundica de los particulares y el respeto
a sus derechos fundamentales exige programas y mecanismos de control para que los
agentes del Ministerio Publico y los agentes de la policia judicial actuen en los

términos que fija la ley.



Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Dicha ley asienta que la conducta de.los miembros de las instituciones policiales

(extensivo por interpretacion a todos los integrantes de las instituciones de seguridad

publica) se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y

honradez, y que las autoridades estableceran instrumentos de formacion que

inculquen estos principios.
Entre los deberes de los miembros de las instituciones policiales se establece

e Conducirse siempre con apego al orden juridico vy respeto a los derechos humanos

e Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o
permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o
degradantes, aun cuando se trate de un orden superior o se argumenten
circunstarcias especiales, tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia de
las investigaciones o cualquier otra; al tener conocimiento de ella, lo denunciara
inmediatamente ante la autoridad competente.

e Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en tanto se ponen a
disposicion del Ministerio Publico o de autondad competente

Precisa por otro lado, que la carrera policial es el elemento basico para la

profesionalizacion del servicio de Seguridad Publica y que esta comprende

1 Seleccion

tJ

Ingreso

3 Formacion en los diferentes niveles
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4. Desarrollo( permanencia, promocion y separacion).
5. Dignificacion ( en relacion con la calidad y riesgo de la funcion ).

6. Evaluacion.
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CAPITULO I
FORMACION Y PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA DE

SEGURIDAD PUBLICA.

3.1 Formacion en los Institutos y Academia de Policia

El articulo 21 de la Constitucion,* establece que la seguridad publica es una funcion
a cargo de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en las
respectivas competencias que la misma sefiala.

Asi, la actuacion de las instituciones policiales tiene necesariamente que regirse
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

También ordena que la federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios
se tienen que coordinar en los términos que la ley sefiale para instituir un Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En consecuencia, el articulo 73 de la Constitucion ( fraccion XXI111).™ sefala que
el Congreso posee la facultad para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en
materia de seguridad publica, asi como, para la organizacion, funcionamiento,
ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las instituciones

de seguridad publica en el ambito federal.

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aruculo 21. 2001
* Idem. an.73. fraccion XXIII.



La Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica asienta que la conducta de los miembros de las instituciones
policiales (extensivo por interpretacion a.todos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica) se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, y que las autoridades estableceran instrumentos de

formacion que inculquen estos principios.

La imagen de las instituciones de seguridad publica ante la opinion publica esta
directamente relacionada con la calidad de los servicios que presta y de las personas
que lo llevan a cabo.

Efectivamente la calidad de un servicio publico, especialmente el servicio de la
seguridad piblica depende en gran medida de las acciones que desarrollan los
hombres y mujeres que lo componen.

La capaéitacién permanente es una necesidad para enfrentar a la delincuencia y
contribuir a generar mayores niveles de seguridad. En esta tarea se ha tenido en
Querétaro el apoyo del Instituto Profesional y Técnico de Capacitacion de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, lo que permitido continuar con la
profesionalizacion del personal de la Policia Investigadora Ministerial. Segun datos
del mismo, durante los Gltimos 2 afios se ha impartido mas de 70 cursos que en
conjunto han significado mas de dos mil horas de capacitacion y actualizacion
efectivas. La tematica de estos cursos esta encaminada a diversos ambitos del
conocimiento legal, juridico, técnico y de investigacion en campo. asi como a

cuestiones de caracter psicologico, de autocontrol. de manejo del detincuente, de

57



deteccion y aprovechamiento de indicios y pruebas, derechos humanos,
administracion y muchos otros.

En un proceso previo a la capacitacion se desarrollo un exhaustivo trabajo de
depuracion del personal, a través de distintos analisis y evaluaciones Muchos
elementos fueron dados de baja y condicionados a resultados

El Colegio de Policia del Estado de Queretaro. tue creado con el objetivo de
profesionalizar al personal que colabora en los diversos ambitos de la seguridad
publica y procuracion de justicia, de esta Institucion es preciso mencionar sus

objetivos de profesionalizar :

.- Brindar a los participantes una formacion integral. que posibilite la adquisicion de
conocimientos y el desarrollo de habilidades psicomotnces. asi como el desarrollo de
valores y actitudes congruentes con el ejercicio de la tuncion policial la legalidad. la
eficiencia, el profesionalismo y la honradez.

2.- Dotar a los futuros policias de herramientas metodologicas y tecnicas. que los
habiliten para el mejor aprovechamiento de las actividades de aprendizaje incluidas
en su proéeso de formacion, asimismo, que les permita aplicarlas de manera eficiente
e inteligente al operar el equipo e instrumentos de trabajo con que esta dotado para el
desempeiio de su practica profesional.

3.- Proveer a los participantes de los conocimientos metodologicos e instrumentales
que les permiten desempedar eficientemente sus labores policiales investigacion,

aprehension del delincuente, reaprehension y presentacion



4.- Propiciar el desarrollo de un pensamiento reflexivo en los futuros policias, que les
permita asumir los valores éticos de la policia y comprender la trascendencia que
tienen sus funciones al interior mismo de la sociedad; asi como de actuar conforme al
marco juridico y con pleno respeto a los derechos humanos.

5.- Adap*ar los habitos y costumbres de los cadetes al marco de la disciplina, al
espiritu de cuerpo, de servicio y sacrificio que las corporaciones requieren y la
sociedad reclama.

6.- Fomentar y fortalecer los valores civicos que permitan desarrollar sus actividades
dentro del marco de honor, justicia y moralidad. en beneficio de la sociedad

7.- Impartir los conocimientos profesionales para desarrollar las habilidades de
supervivencia en el campo especifico del trabajo policial. que le permita conducirse
en forma natural durante el servicio, como ejemplo de orden y seguridad.

8.- Preparar a los futuros policias de las diferentes corporaciones en las ciencias
juridicas, psico-sociales, criminologicas y técnico- policiales. as1 como su desarrollo
fisico-deportivo y cultural, dentro de un marco de absoluto respeto a los derechos

it
humano.

Perfil Del Egresado :
Al concluir el curso basico de formacion, el cadete tendra presente los deberes

fundamentales de un oficial de policia:

 Querétaro. Colegio de Policia. Informe, 2001.

59



e Servir a la humanidad, salvaguardando vidas y propiedades.
e Respetar los derechos de libertad, igualdad y justicia de todos los ciudadanos.
e Actuar en todo momento con exactitud e inteligencia.

e Cumplir formalmente con sus compromisos.

3.2. La Profesionalizacion de la Seguridad Publica :

. La seleccion, preparacion capacitacion y especializacion permanentes son
determinantes para conseguir una mejor policia y es de mayor importancia por los
efectos y resultados que producira a largo plazo. Por ello es de urgente necesidad la
creacion de una verdadera carrera policial respaldada por una adecuada preparacion

teorica y practica.

A) La Politica de Profesionalizacion

Se ha dice que la seguridad publica es un servicio profesional cuando para ello se
aplican para su desarrollo los siguientes elementos que permiten cumplir con los
principios de actuacion y desempefio y con la efectividad en el cumplimiento de los

objetivos establecidos.
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Elementos Directos de la Profesionalizacion del Servicio :

e Que sea un servicio estable que responda a las necesidades permanentes de la
sociedad sobre seguridad publica ( en particular la procuracion de justicia federal
es un ambito de la seguridad publica reconocido asi en el articulo 21
constitucional y en el 3° de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica).

e Requisitos de ingreso en funcion de las necesidades operativas y de las
expectativas sociales.

e Procedimiento de seleccion técnico, transparente y riguroso

e Formacion en sus diferentes niveles ( permanente y tendente siempre a la
especializacion). No solo transmisora de conocimientos vy habilidades, sino
generadora de convicciones y actitudes de servicio.

e Estabilidad laboral, promociones por medio de concurso y separacion
reglamentada.

e Dignificacion ( remuneraciones coherentes con relacion a la calidad y riesgo de la
funcion).

e Tareas claramente definidas.

e Mecanismos de supervision y control.

e Estructura organizacional ( debido establecimiento de tunciones por
especializacion y jerarquias respetadas)

e Fuertes lineas de conducta ética.
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Estrecha vinculacion de conducta ética.

Estrecha vinculacion con la sociedad.

Registros ( integrantes del servicio)

Investigacion cientifica y técnica respecto a todos los elementos que conforman el
servicio.

Este esfuerzo debe de centrarse en la implementacion de un “ Plan de Carrera

Civil Policial”.%¢

Elementos Indirectos de la Profesionalizacion del Servicio :

Politicas, procedimientos y manuales

Estructura organica.

Acopio de informacion, resguardo, analisis y emision de estrategia.
Integracion de tecnologia moderna.

Asimilacion de experiencias nacionales y extranjeras.

Comunicacion social.®’

En este sentido, queda destacada que solo la atencion puntual que a todos y cada uno

de los elementos sefialados permite regular el comportamiento de los miembros de las

instituciones de seguridad publica para cumplir sus objetivos con la actuacion y el

36 CONSTANTE. Alberto, et al., * Comportamiento ético en ¢l uso de la Fuerza Legitima por los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica™. en Boletin IAPQ Instituto de Administracion
Publica del Estado de Querétaro, num. 4, julio- diciembre. Quercétaro. 1997 p.34.

" Idem. p. 35.
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desempefio esperados. Los profesionales interactuando no sélo controlan su propio
trabajo sino que también propician un control colectivo de las decisiones
administrativas que les afectan y de la forma de actuar de las demas integrantes del
grupo. Asi se generan, con su actuacion, interrelaciones corporativas que pueden
garantizar el nivel de calidad del servicio. También se cuenta con respuestas
previamente conocidas, adaptacion del agente a los requerimientos sociales,
responsabilidad, actuaciones programadas y continuadas. y uso de medios y fuerza
estrictamente indispensables.

Se prestara un mejor servicio de seguridad publica en la medida en que se cuente
con personal mejor capacitado mas preparado v con mayores COnOCIMIENtos vy
especializacion sobre los distintos aspectos de la actividad policial

Es por ello que quien quiera incorporar a una institucion de esta naturaleza, asuma
su cargo en funcion de su capacidad y de su preparacion. no en virtud de una
recomendacion o un simple acto administrativo o burocratico que lo de de alta en la
nomina de la institucion de que se trate.

Por esto, el objetivo a mediano y largo plazo es que quien pretenda integrarse

cumpla con los programas establecidos y satisfaga los requisitos impuesto

Derivado de lo anterior, la creacion de espacios para el desarrollo academico serio es
condiciéon necesaria para que las politicas que se instrumentan no conduzcan a la
realizacion de errores afiejos, que luego generan consecuencias contraproducentes La
eficientizacion del Estado asi lo requiere, tomar las decisiones en el momento y lugar

indicado es premisa para la modernizacion de nuestras instituciones. Ante la

63



problematica, se impone el rigor en el uso de los recursos humanos, materiales y
financieros, no s6lo en materia de seguridad publica, sino en toda accion del Estado.
Podemos afirmar que la inversion publica en la generacion de ciencia es el mejor
camino para el progreso y el bienestar social, asi como para la gradual superacion de
nuestros nropios obstaculos.

Sabemos bien que hoy el empleo de los recursos publicos debe ser, antes que
nada, estratégico, pero también sabemos que la segunidad de los individuos y la
garantia de la realizacion plena de sus derechos debe ser prioridad esencial ante el
proyecto nacional de involucramiento en las dinamicas internacionales del capital

Algunos casos concretos en otras latitudes han implicado la reflexion sobre la
policia y las politicas de seguridad y la generacion de ;mponantes aportes en diversos
paises. Asi por ejemplo, en los Estados Unidos se establecio a partir de 1970, la
Fundacion para la Policia, en donde antiguos policias y cientificos sociales
reflexionan sobre la seguridad publica. También han sido financiadas diversas
investigaciones por el Instituto Nacional de Aplicacion de la Ley Justicia Cniminal

La Procuraduria General y 1a Universidad de Harvard han trabajado sobre diversos
modelos de policia comunitaria. En Inglaterra existe una unidad del Home Oftfice
encargada del estudio de temas de seguridad publica. que cuenta con mas de 40
investigadores.

En Francia la investigacion sobre la seguridad publica se centra en el Instituto de
Altos Estudios sobre la Seguridad Interior ( IHESL por sus siglas en francés),
mientras que la investigacion sobre la justicia se centra en el Instituto de Altos

Estudios sobre la Justicia. No debemos olvidar que la Policia Nacional Francesa



cuenta con un centro de estudios e investigaciones sobre formacion de policia en
Cleremond Ferrand, donde trabajan mas de 200 investigadores para el desarrollo del
programa de formacion.

En el caso de Canada, la investigacion sobre la policia se hace, entre otros lugares,

en el Centro Internacional de Criminologia Comparada.

Como ya se menciono anteriormente este esfuerzo debe centrarse en una * Carrera
Civil Policial” la cual permita profesionalizar los cuerpos de seguridad publica a
través de una estricta y adecuada seleccion, capacitacion, actualizacion vy
_especializacion de los elementos. Pues un policia debe ser, antes que nada, un
profesional. No es un funcionario de confianza al que se le debe pedir la renuncia
cada vez que cambian las autoridades. Se requiere de una carrera perfectamente
estructurada, con mecanismos y requisitos de ingreso, seleccion, promocion y
permanencia; con principios basicos de actuacion policial y con un codigo de ética
profesional. A cambio de esto, se debe considerar al policia como un trabajador que
vende su fuerza de trabajo y, en consecuencia debe tener todas las garantias que ello
conlleva, como salario digno y prestaciones adecuadas a su responsabilidad.

B) La Academia Nacional de Seguridad Publica.”™

El Programa Nacional de Seguridad Publica considera al recurso humano como el ele

mento central de la seguridad publica, de ahi que la profesionalizacion se constituye

* Internet. www gob.seguridadpublica mx.
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como el pilar fundamental que busca consolidar la capacitacion integral del personal
de seguridad publica, para que, en el mediano plazo, la sociedad recobre la confianza
en las instituciones y en las personas responsables de prevenir, procurar e impartir

justicia.

Con base en ello, se disefi6é un sistema integral y homogéneo, actualmente en proceso,
para facilitar el ingreso, formacion, evaluacion, capacitacion. adiestramiento,
desarrollo y actualizacién del personal encargado de la seguridad publica, para lograr
que la sociedad recobre la confianza en las instituciones responsables de prevenir,
procurar e impartir justicia y aquellas relacionadas con la readaptacion social de

mayores delincuentes y menores infractores.
Objetivos de la Academia Nacional de Seguridad Publica .

e Es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Seguridad Publica para disedar y
desarrollar el programa de profesionalizacion, que es base y sustento del
Servicio Nacional de Apoyo a la Carrera en Seguridad Publica.

o Aglutina en su Consejo Técnico a las 126 Academias e Institutos de todo el
pais, incluidos los Institutos de Formacion Judicial.

e Su proposito es establecer normas minimas para los diferentes niveles de la

profesionalizacion de todas las areas de la seguridad publica, asi como lograr la



homologacién de los planes y programas de los centros de formacion en las

diferentes entidades federativas.

Asimismo, busca incorporar sistemas permanentes de supervision, control,

evaluacion y capacitacion.

Programa Nacional de Evaluacion y Certificacion

El programa consiste en la aplicacion de examenes fisicos, psicomeétricos y de
conocimientos al personal de seguridad publica, con el objeto de tener diagnosticos
claros acerca de las capacidades laborales de este personal y, a partir de alli, adecuar
los perfiles para su profesionalizacion, asi como generar programas especificos que

incrementen tales capacidades.

Comprende las siguientes etapas :

e Evaluacién médica de uso de drogas aplicado por el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

e Evaluacién de la capacidad fisica, conocimientos de armamento, tiro y habilidad
para el mando, aplicado por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),

e Evaluacién psicologica y de conocimientos, a cargo del Centro Nacional para la

Evaluacidn de la Educacion Superior A.C. (CENEVAL).
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e Los resultados de la evaluacion se distribuyen en su momento, a las autoridades
correspondientes de los gobiernos estatales, para su conocimiento y atencion, a
efecto de contar solamente con personal que relna las caracteristicas requeridas
para proporcionar un servicio de seguridad publica digno, honesto y

comprometido con la ciudadania.

Avances :

e El programa dio inicio en 1998 y a la fecha se tienen importantes avances De ese
afio a la fecha, se logro evaluar a un total de 127.234 elementos pertenecientes a
las areas de procuracion de justicia ( policias judiciales, agentes del Ministerio
Publico y peritos), policia preventiva, custodios, defensores de oficio, y personal
de tribunales superiores de justicia.

e Para este total de evaluados, las entidades evaluadoras aplicaron en conjunto

535,000 examenes.

Comité de Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral de Seguridad

Publica

e En 1999, con el apoyo del Consejo de Normalizacion y Certificacion (

. CONOCER) que opera a nivel nacional, se constituyé el Comité de

Normalizacion de Competencia Laboral en Segundad Publica
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e Es presidido por el Director General de la Academia Nacional, e integrado por
directores de institutos de capacitacion de servidores publicos del area de
'seguridad publica y técnicos del CONOCER, con la finalidad de elaborar las
normas de competencia, que permitan sentar las bases para el desarrollo de la
carrer~ en seguridad publica.

e A la fecha se han realizado 15 reuniones de trabajo. a las cuales se integraron
expertos en las areas de policias, ministerios publicos, secretarios de acuerdo y

peritos, entre otros.

Avances:

Se establecieron las normas siguientes:

e Norma Base para la Calificacion Genérica en Seguridad Publica, denominada

Promover y Mantener el Estado de Derecho, como norma de referencia para las

demas que se elaboren en la materia.

Normas especificas :

¢ Investigacion Criminalistica, publicada el 25 de agosto de 2000 en el Diario

Oficial de la Federacion.
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e Funciones Basicas de la Actuacion Policial, publicada el 25 de agosto de 2000 en
el Diario Oficial de la Federacion.

e Regulacion de Transito de Vehiculos, Personas y Transporte, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre del aiio 2000.

e Funciones de los Secretarios de Acuerdos del Ramo Penal, aprobada por el
Comité de Normalizacion de Competencia Laboral de Seguridad Publica.

o Medicina Forense, aprobada por el Comité, pendiente de publicacion en el Diari;)
Oficial de la Federacion.

e Policia de Investigacion, aprobada por el Comité, pendiente de publicar.
Programa Nacional de Capacitacion

El programa tiene por objeto desarrollar de manera integral los recursos humanos de

seguridad publica que han cumplido satisfactoriamente con el proceso de evaluacion.
Este programa se inicio en 1998 y comprende 3 grandes rubros de capacitacion :

o (Capacitacidn basica.

e Educacion a distancia via satelital.

o (Capacitacion especializada.

Avances .
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Los primeros resultados en capacitacion se obtuvieron a partir de 1999, una vez
concluida la primera etapa del proceso de evaluacion. De 1997 a la fecha, se alcanzo
una cifra total de mas de 114,821 personas capacitadas.

Capacitacion Basica

La capacitacion basica es el primer nivel dentro de la profesionalizacion. Se otorga a
todos los integrantes de las corporaciones de seguridad publica, mediante los cursos
que son diseflados por la Academia Nacional y convenios con los Estados de la
Republica.

Avances

¢ Dentro de este programa, de 1999 a la fecha, se alcanzo un total de 54.836,

personas capacitadas.

Educacion a Distancia Via Satelital

Este programa tiene dos vertientes:
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* Una dirigida a institutos y academias de procuradurias, o policia preventiva y
custodia penitenciaria, que se lleva a cabo en colaboracién con el Instituto
Nacional de Capacitacion Fiscal, con sede en la ciudad de Querétaro.

* La segunda vertiente esti enfocada a los institutos de formacion de los Tribunales
Superiores de Justicia del pais, y se realiza con la colaboracién de la Direccion
General de Television Educativa de la Secretaria de Educacion Publica. En breve,

ambas vertientes ofreceran indistintamente dicho servicio.

Con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el uso de
infraestructura satelital de su propiedad, se tienen en operacion 82 equipos receptores,
instalados en las distintas instituciones de formacion en seguridad publica del pais,
incluyendo las areas de procuracion de justicia, prevencion, seguridad penitenciaria y
poder judicial.

El programa ha tenido una recepcion muy favorable, por las bondades que tiene para

propiciar la participacion masiva a bajo costo.

Avances :

e La capacitacion a distancia via satelital, se imparti6 a través de 36

videoconferencias y 16 videocursos de 1999 a la fecha, y se logro un total de 47,

137 personas capacitadas.
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Capacitacion Especializada

Dentro de la capacitacion especializada, se ha impuesto especial énfasis en el
programa de Formador de Formadores, por el efecto multiplicador que tiene en la
preparacion de profesionales en seguridad publica Los elementos formadores en los
ultimos dos afios, han sido capacitados por la Policia Francesa y por el Federal
Bureau of Investigations (FBI) de los Estados Umdos de America, 2 traves de

convenios con la Academia Nacional de Seguridad Publica

Avances :

¢ Al mes de junio de 2001 se ha alcanzado un total de 12,848 beneficiados. De
estos ultimos, 293 cormresponden a personal preparado para desempefiarse como
profesores formadores de elementos de seguridad publica en todo el territorio
nacional.

Cursos impartidos para la capacitacion especializada

Los cursos son una importante herramienta de la capacitacion especializada para

apoyar los aspectos con mds carencias o prioritarios en materia de capacitacion. Estos
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se dividen en monograficos, de Formador de Formadores, y cursos e intercambio con

el extranjero.

Avances:

* De 1997 al 30 de junio de 2001, se ha llevado a cabo 187 cursos -

® 82 son cursos monograficos regionales.

® 17 cursos son de Formador de Formadores.

® 88 cursos son de alta especializacion.

® Del total de cursos, 65 han sido impartidos por 463 instructores extranjeros
provenientes del FBI, del Departamento de Estado de los Estados Unidos, y de las

policias francesa, espafiola, brasilefia, colombiana y argentina, entre otros

Dotaciones Salariales

Este programa, iniciado en 1999, tiene por objeto la motivacion y el reconocimiento

al buen desempefio del personal de corporaciones de seguridad publica, que vayan

cumpliendo satisfactoriamente con los procesos de evaluacion y capacitacion.

Consiste en el reconocimiento profesional y un estimulo econémico. a los

elementos que por su destacada labor, cumplan con su trabajo en forma eficiente,

entusiasta y honrada.
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Avances :

* En el bienio 1999-2000 se han otorgado dotaciones salariales complementarias a
65,000 personas de diferentes areas de seguridad publica de los 31 Estados de la

Republica.
Material Bibliografico, videografico y publicaciones
. A partir de 1999 se iniciaron las acciones para apoyar a las diferentes instituciones de
formacion y capacitacion, mediante el abastecimiento de acervos bibliograficos para
el uso de los integrantes de las corporaciones de seguridad publica.
Por otro lado, esta en formacion el Centro Nacional de Documentacién e Informacidn
en Seguridad Publica, con instalaciones adecuadas y modernas para la consulta de

materia especializado en el tema.

Asimismo, como parte fundamental del proceso de aprendizaje, se inicio la

reproduccion y la distribucion de videocasetes de los cursos y conferencias.

Avances:



e A la fecha se han distribuido 194 paquetes bibliograficos, con un total de 54,767
ejemplares al25 instituciones ( 51 academias locales de policia, 32 institutos de
formacion judicial, 33 institutos de las procuradurias estatales, 3 institutos de
formacion penitenciaria y 6 centros federales.

® Se han entregado, también, 4,620 ejemplares a las diversas instituciones de
formacion y capacitacion.

® En lo que se refiere a publicaciones especializadas, han sido editados vy
distribuidos a los centros de capacitacion 4 textos de la ONU y 8 textos diversos
sobre seguridad publica, para hacer un total de 12 publicaciones editadas.

¢ Por otro lado, actualmente se dispone de una revista especializada denominada
“Revista Mexicana de Seguridad Publica”, la cual cuenta a la fecha con cuatro
nameros, y tiene como objeto ser el drgano de difusion acdémica de SNSP, con

una periodicidad trimestral.

Programa de Investigaciones y Estudios

Tiene como objetivo realizar investigaciones monogrificas, en temas relativos a la

seguridad publica.

De esta manera el SNPS proporciona, a las diferentes instancias de seguridad publica,

ademas de recursos financieros y materiales, la posibilidad de contar con informacion
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cientifica sobre la seguridad publica, lo que les permite mejorar sus procesos para la

toma de decisiones.

Avances :

A la fecha se han realizado 36 investigaciones monograficas y se espera contar con
un Centro Nacional de Investigacion Cientifica en Criminologia y Seguridad Publica,
que sea la base no sélo del desarrollo académico, sino de la toma de decisiones en

materia de politica criminologica.

Entre los temas de investigacion sobresalen algunos como :

¢ Examen Quimico Toxicologico de Droga de Abuso.

¢ Metodologia para la Identificacion de Cadaveres de Desconocidos.

¢ Sistemas de Identificacion: Retrato Hablado, Dactiloscopia y Odontologia.
¢ La Globalizacion de la Delincuencia.

e La Averiguacion Previa en el Procedimiento Penal Mexicano.

e Politica Criminologica, Seguridad Publica, Prevencion del Delito.

e Analisis Conceptual y Politicas de Naciones Unidas en la Materia.

¢ Politica de Prevencion en Materia de Delincuencia Organizada.

e Politica Criminal y Sistema Penal Mexicano.
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¢ Seguridad Publica y Derechos Humanos

¢ Politica de Naciones Unidas en Materia de Prevencion del Delito.

Para conseguir la profesionalizacion es indispensable sentar las bases del programa de
formacion docente y elaborar su reglamentacion, establecer enlaces con diferentes
instituciones relacionadas con las areas de conocimiento de la carrera policial para
confortar una plantilla de profesores: estm&urar diversos programas educativos que
satisfagan las necesidades de formacion, actualizacion v especializacion profesional:
actualizar permanentemente el modelo académico. conformar los contenidos
curriculares en funcion de las necesidades de la institucion, determinar las politicas
de capacitacion y establecer los lineamientos en la materia, lograr el reconocimiento
oficial de las carreras de policia y peritos, y formar una plantilla permanente de
personal de investigadores. Todo ello no parece sustancial en la labor de crear una

policia mejor preparada, mas honesta y que actue con mavor eficacia
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3.3 Las escuelas de nivel superior en la formacion profesional de los directivos

de la seguridad publica:

La Seguridad Publica, actualmente, como organizacion se ha destacado por la
carencia ‘e una cultura de profesionalizacion en sus miembros, debido a diversos
factores que impiden que la percepcion de la sociedad atienda los esfuerzos que los

gobiernos hacen por luchar frontalmente contra la delincuencia.

Por ello se debe decir que los estandares profesionales de los policias, jueces,
ministerios publicos, custodios, técnicos, peritos y personal administrativo, asi como
de los mandos civiles, determinan la calidad con la que se cumplen o no los objetivos
y funciones de las instituciones, entiéndase asi las escuelas de nivel superior

Por lo anterior se sefiala la necesidad de promocion del proceso permanente de
profesionalizacion de los recursos humanos de la seguridad publica con el objeto de

establecer los niveles minimos de calidad y eficiencia

Las escuelas de nivel superior dedicadas a la formacion de profesionales que
posteriormente seran directivos de la seguridad publica deben de considerar un

programa de formacién policial que comprenda

| - Modernizar las instituciones dedicadas a la formacion de los cuerpos de Segundad
Publica para que sea una auténtica institucion academica de excelencia, donde se

capaciten los mandos altos y medios.
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2.- Actualizar los planes y programas de estudios para la formacién, actualizacion y
especializacion de los cuerpos de Seguridad Plblica.
3.- Registrar ante la Secretaria de Educacion Publica, los estudios de capacitacion
policial a fin de el reconocimiento oficial correspondiente.
4.- Estructurar procesos de capacitacion que permitan desarrollar, en el elemento una
cultura de respeto a la legalidad, vocacion de servicio y compromiso con la sociedad.
5.- Implementar y programar cursos de formacion continua, actualizacion y de
educacion permanente con el objetivo de formar funcionarios y trabajadores
eficientes en el desempeiio de sus funciones.

~6.- Convocar y consolidar una planta de instructores profesionales, procurando la
excelencia técnica y académica.
7.- Implementar sistemas de coordinacion y colaboracion con otros centros.
8.- Institutos de formacion policial a fin de mantener actualizados y homologados los
planes y programas de estudios, en cuanto a su contenido tematico.
9.- Realizar convenios de coordinacién y colaboracion con instituciones de formacion
policial nacionales y extranjeras, para intercambiar asistencia técnica, logistica y

académica para la educacion policial.



CAPITULO IV

PREVENCION DEL DELITO Y CONDUCTAS INFRACCIONALES

4.1 Prevencion Social

La Seguridad Publica es hoy uno de los asuntos que mas interesan a la ciudadania.
Sea cual sea la actividad que desarrollemos como individuos, sea cual sea el
programa que estructuremos como comunidad, siempre tendremos como punto de
partida y, como marco permanente, la necesidad de contar con condiciones de
seguridad publica que garanticen el orden y la tranquilidad de nuestras familias.

Los ciudadanos demandan confianza y certidumbre. Deseamos vivir en una
ciudad que brinde condiciones minimas de seguridad que les permita saber que sus
hijos al salir a la calle van a volver con bien a su casa, que sus esposas puedan
desarrollar sus actividades con plena confianza, que puedan todos los dias salir a
trabajar sin poner en riesgo su integridad fisica o bienes.

El delito atenta contra nuestra vida, nuestra integnidad fisica, nuestros derechos,
nuestras libertades, nuestro patrimonio y altera de manera fundamental la armonia de
la comunidad. Cada delito que se comete, lastima a toda la sociedad. Por eso, afirman
los especialistas que el delito es en todo momento una conducta antisocial. Y como
tal, queremos abatirla con toda energia. No es casual que cuando se presenta un delito
cerca de nuestro circulo familiar o social, o cuando conocemos un hecho delictivo

muy difundido por los medios de comunicacion, nuestra reaccion natural de
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impotencia, coraje e indignacion nos lleve a proponer medidas extremas drasticas que
acaben definitivamente con una conducta que estd lastimando nuestra tranquilidad,

confianza y certidumbre.

Es de importancia la participacion de la ciudadania en materia de seguridad publica.
Las autoridades no pueden realizar sus labores sustantivas de garantizar la seguridad
de los ciudadanos si no cuentan con la participacion de €stos en la instrumentacion de
sus tareas, ya que, entre otras cosas, “ es imposible aumentar o disminuir la sensacion
de seguridad sin la participacion directa y determinante de los propios ciudadanos”.
Por lo tanto, en las tareas de seguridad publica todos debemos estar comprometidos.

Es necesario reforzar nuestras relaciones con los distintos grupos que integran la
sociedad civil, con el objeto de que participen en los programas de seguridad publica
y contribuyan a su mejoramiento. La participacion de todos es necesaria en el
infatigable proposito de conseguir una mas agil, honesta y mejor procuracion de
justicia, la que puede lograr sus mejores éxitos en tanto se apoye en el beneficio de
nuestras familias.

Es preciso que los ciudadanos se involucren, tanto el la determinacion de las

politicas de seguridad publica, como en su ejecucion.

Si bien es labor de las autoridades prevenir el delito, esto no se puede llevar a cabo

sin la participacion ciudadana.
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La participacion social y comunitaria se entiende como el compromiso responsable de
la ciudadania para la solucion de los problemas que inciden en la sociedad. Asi, la
participacion social en el ambito de la politica nacional de seguridad publica esta
sustentada en un organismo de caracter administrativo de coordinacion : el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, asi como los consejos estatales y municipales.

Estos organismos sirven como espacio de consulta sobre las actividades de las
Instituciones de seguridad publica, mediante la activa y comprometida participacion
de la comunidad.

Asi lo establece la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del

Sistema Nacional de Seguridad Publica® en sus articulos 8, 49, S0y S|

Articulo 8.- Las autoridades estableceran mecanismos eficaces para que la sociedad
participe en la planeacion y supervision de la segundad publica, en los términos de

esta ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 49.- El Consejo Nacional establecera mecanismos y procedimientos para la
participacion de la sociedad respecto de sus funciones que realice y, en general, de las

actividades de la seguridad publica en el pais.

Articulo 50.- Dentro de los Consejos de Coordinacion para la Seguridad Publica que

prevé esta ley, se promovera la participacion de la comunidad, para

¥ Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Segundad Publica:
Arn 8,49,50.51. 2001.
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1. Conocer y opinar sobre politicas y seguridad publica;
1. Sugerir medidas especificas y acciones concretas para mejorar esta funcion;
111. Realizar labores de seguimiento:
IV. Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los miembros de las
Instituciones policiales.
V. Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades. y
V1. Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas y participar
en las
Actividades que no sean confidenciales o pongan en riesgo el buen desempefio en
la

Funcion de seguridad publica.

Articulo 51.- Los consejos de coordinacion promoveran que las instituciones de
seguridad publica cuenten con una entidad de consulta y participacion de la

comunidad, para alcanzar los propositos del articulo antenior

Como lo expone IRVIN WALLER, la prevencion del delito exige que se adopten
medidas alli donde esté la causa del problema. Es importante determinar los factores

responsables del delito y de la inseguridad, establecer priondades, comprometer



recursos y utilizar los medios de accion apropiados para modificar el potencial de la

delincuencia.*

La variedad de factores asociados con las tasa mas elevadas de delincuencia ha
dado lugar a que tedricos y especialistas distingan entre estrategias diferentes y
complementarias dg la prevencion. Esta distincion ha motivado el desarrollo de
muchos tipos de prevencion, que presentan cualidades y puntos débiles. Sin embargo,
se ha llegado a un consenso el reconocer que existen dos grandes campos de accion

que pueden contribuir a la prevencion del delito:

a) Existe un riesgo de ser victima, asociado con la presencia objetiva de situaciones
que

conducen al delito.
b) Existe una influencia mas o menos directa, pero evidente, de los sistemas de
distribucion
de riqueza ( empleo, sanidad, educacion, vivienda, etc.) en los niveles de

delincuencia.*!

“Se ha dicho también que muchos delitos ( entre 50 y 70%) son obra de menos del

10% de los delincuentes y que, cuanto mas joven se entrega un individuo a

“ WALLER. Irvin. ~ Prevencién del delito: La nueva esperansa de las politicas de urbanismo”, en
CARRANZA_ Elias(coord.). Delito v seguridad de los habitantes. siglo XX1 Editores. México, 1997.
 ARAUJO ESTRADA. Jorge: " La Seguridad Publica en ¢l Mimucipio™. cn Boletin IAPQ, Instituto
de Admumnstracion Publica en el Estado de Querétaro, julio~diciembre. Querétaro. 1997.
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actividades delictivas, mayores son las probabilidades de que cometa delitos mas
graves. Estas cifras confirman la importancia de las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil ( Directrices de Riad), segiin las
cuales los problemas de desarrollo social relativos a la prevencion del delito se

centran principalmente en los jovenes, en su familia, en la escuela y en su barrio.”*

. Es claro que para la sociedad es mas provechoso prevenir los hechos delictivos
que reprimirlos después de su comision. Una vez cometidos, con frecuencia suponen
efectos irreparables para la victima( homicidio, violacion), generan una costoso
actividad administrativa ( administracion de justicia y penitenciaria ) y suponen
generalmente un alto costo social y personal, tanto para la victima( muerte, lesiones,
dafios psicologico y patrimonial), como para el autor ( privacion de la libertad y
reparacion del dafio ) y para la sociedad misma, que ve resentida su tranquilidad y
que finalmente ha de sufragar, mediante impuestos, toda la actividad posterior a la
comision del delito ( asistencia del abogado al detenido, gastos procesales e

internamiento penitenciario )

Para una mejor procuracion de justicia y acciones para reforzar la seguridad

publica es de singular importancia resaltar los siguientes aspectos:

*2 WOLFANG. Marvin, et al. Delincuency in a birth cohor. Unn ersity of Chicago Press, Chicago.
1972.



* El ciudadano apoya ampliamente a la autoridad cuando denuncia el delito, por
menor que le parezca; en ocasiones, un delito puede no ser relevante para una persona
en funcion de que recibi6é un perjuicio menor y prefiere asumir la pérdida, antes que
proceder a la denuncia correspondiente.

Sin embargo el valor civil de un ciudadano al denunciar el delito proporciona a las
autoridades el insumo mas valioso de la investigaéién, que es la informacion. Con la
informaciéon de un robo menor, podemos detectar zonas del delito, formas de
operacion, datos adicionales, elementos para identificar delincuentes. Informacion,
toda, muy valiosa para combatir todo tipo de delitos. La ciudadania debe tener
presente que un delito no denunciado implica que la autoridad no esté informada, ni
enterada y, por lo mismo, tiene menor margen de maniobra para responder

satisfactoriamente a las demandas de la misma.

* Las propuestas de los ciudadanos con respecto a la seguridad publica son muy
importantes. El ciudadano no sabe muy bien como mejorar la seguridad en su colonia,
conoce en ocasiones donde se cometen delitos y, a veces, hasta el nombre de personas
que delinquen. Cuando un ciudadano es requerido a colaborar, sus aportaciones son

definitivas para el desarrollo de los procedimientos.

* Podemos lograr mucho mas si hacemos que todos nos preocupemos por nuestros
hijos, pero también por los hijos de nuestro vecino. En la unidad habitacional, en el
barrio, en la colonia, en la cuadra, sera mucho lo que podremos hacer por la

seguridad, platicando un poco mas con nuestros vecinos, conociéndonos mejor e
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interésandonos por el bienestar v la seguridad de las demas. Conociéndonos y
comunicandonos podemos, con mayor facilidad, pedir ayuda, denunciar la comision

de hechos delictivos y establecer medidas conjuntas de proteccion.

* El ciudadano puede ayudar en mucho a prevenir el delito, no solo en funciones de
capacitacion en las que, las escuelas, las organizaciones sociales y las comunidades,
juegan un papel definitivo, sino también tomando medidas basicas de seguridad. En
esto es mucho lo que puede aportar el ciudadano, va que si se cuida a los suyos,

participa para hacer de su ciudad un lugar mas seguro

Para el efecto es necesario emprender amplias campaias de difusion en este

sentido, convocando a la ciudadania a través de los medios de difusion masiva.

4.2 Prevencion Institucional

Al hablar de prevencion de delito nos preguntamos a cargo de quién esta destinada
esta noble funcion, misma que sobrelleva un alto grado de dificultad y supone un
reto.

Para mejor comprension de lo anterior dividiremos esta parte en los siguientes

aspectos:

* Bases legales y fundamentacion



* Marco teorico y practico

Bases Legales

Para dejar establecido en estricto derecho, cuales son los ordenamientos que
contienen disposiciones relativas a la prevencion delictiva, analizaremos nuestra ley

fundamental :

Articulo 21.- ** La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
esta constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en
los términos que la ley sefale, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad

Publica.”

Si bien no se menciona la prevencion de delito. implicitamente supone que para tener
seguridad es necesario establecer los mecanismos necesarios, esto se ve afirmado en
lo dispuesto en el articulo 3°., segundo parrafo, de la Ley Reglamentana del articulo

21 respectivo, al anotar:
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“ Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la Seguridad Publica

mediante la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos...”

Anteriormente, obedeciendo al principio de legalidad, el Ministerio Publico solo
podia perseguir los delitos; ahora, por la naturaleza funcional de dicha institucion, se
ha considerado que es una labor. Lo anterior lo vemos plasmado en ordenamientos
tales como la Ley Organica para la Procuracion de Justicia en el Estado de Querétaro,
articulo 3°. Fraccion VII, que al referirse a las atnbuciones de Ministerio Publico, a

letra dice:

VIIL. Coadyuvar en la prevencion de los delitos.

Si partimos de que las funciones de persecucion suponen defender los intereses de la
sociedad, auxiliar a las victimas de delito, velar por la legalidad y cuidar la correcta
aplicacion y cumplimiento de las leyes procesales y generales que tengan interaccion
con el individuo resultaria ocioso no poder establecer o preestablecer mecanismos

que nos sirven a apoyo a lograr tales fines, dejando practicas inquisidoras
Marco Teorico —Préctico
Al hablar de lo que seria un marco tedrico- practico, pensamos que- al reglamentar

una funcion- la actuacion de las autoridades debe ceflirse solo a lo dispuesto en la

norma. Las autoridades no pueden actuar de buena fe o con base en sus



conocimientos; las autoridades deben actuar conforme al principio de legalidad.
Ademas es preciso que las legislaciones a nivel nacional se homologuen respecto a
sus procedimientos y atribuciones, tal como ,lo han expresado en diversas reuniones
los procuradores generales, quienes pugnan por una verdadera cooperacion respecto a
la prevencion del delito y la competencia extraterritorial, sin que se invadan funciones

especificas y competenciales.

Analizando el material que ahora existe, resulta de que en las Procuradunias- tanto en
el Distrito Federal como en el Estado de Querétaro- han editado manuales acerca de
la prevencion del delito. Estos manuales contienen casos practicos y frecuentes que
indican los delitos que mas se cometen, su modus operandi y la manera de prevenir su
comision, dando consejos a las posibles victimas. Se difundieron en revistas, carteles,
videos y radio, mediante frases como: prevenir el delito es tarea de todos, hagamos un
frente comun; cero tolerancia etc.

En Querétaro se cuenta con tripticos que onentan a victimas y a posibles victimas
de delitos contra la libertad e inexperiencias sexuales y contra la familia, invitadolos a
denunciar actos ilicitos de esta naturaleza, ya que por tratarse- algunos de delitos
continuados, se preveé la continuacion de la comision de estas conductas con las
consecuencias conocidas. También se cuenta con tripticos acerca de como mantener
intacta la escena del crimen y otros en donde se dan a conocer a la ciudadania sus
derechos, asi como las autoridades y lugares a donde se pueden acudir a pedir

orientacion y auxilio.
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Es verdad que en el terreno estrictamente preventivo, las funciones legales del
oérgano de procuraciéon de justicia se encuentran acotadas, no obstante, se puede
participar en campafias de prevencion del delito y programas de concientizacion y

capacitacion ciudadana, asi como programas que busquen prevenir la delincuencia.

Ahora bien el articulo 21 constitucional establece a quien corresponde la funcion de
seguridad publica y derivado de ello el gobierno municipal tiene esa obligacioén
expresa, por la que debe destinar la prestacion de servicios a garantizar la seguridad
publica.
La seguridad publica en los municipios se ha de orientar hacia ciertos objetivos
basicos:
a) Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas.
b) Guardar el orden publico de manera que contribuya a la confianza de la ciudadania
en las
acciones del gobierno local
¢) Vigilar y corregir la conducta de los individuos que tienden a contravenir las
disposiciones legales del municipio
d) Orientar a la comunidad municipal acerca de las garantias y los apoyos que
proporcionan
la corporacion de la policia, y

e) Promover la participacion de la ciudadania.



El sistema municipal de seguridad piblica es fundamental para cumplir
adecuadamente con el articulo 21 constitucional.

Todo el sistema de seguridad publica municipal esta hecho para defender las
libertades y garantias constitucionales; no hacerlo asi seria inutil y anticonstitucional.
No pued~ existir un sistema nacional si no existe una célula sana y funcional como el
sistema municipal de seguridad publica.

El paradigma basico es que las policias municipales preventivas sean la celula
profesional del sistema nacional de seguridad publica, con la cultura profesional de la
prevencion

Una de las metas es la secularizacion de la mentalidad policial y que cada policia y
cada sistema municipal de seguridad publica encuentre, en los otros policias y demas
instituciones de seguridad publica, un esfuerzo sistematico a su trabajo La

Constitucion ya lo sefiala: se necesita formar una seguridad publica sistematica.

La naturaleza administrativa de la policia preventiva define como su funcion esencial
velar por el respeto y prevenir las faltas a los reglamentos y bandos municipales,
actuando de oficio en caso flagrante infraccion administrativa o delictiva. Si
efectivamente cumple su mision, tendremos una institucion que coadyuve con
eficacia a salvaguardar efectivamente el orden publico

Basicamente, las lineas de trabajo de las policias preventivas atenderan tres
objetivos esenciales: La prevencion de la violencia familiar, la prevencion de
infracciones al bando de policia y reglamentos de transito asi como la gestion

eficiente de las demas acciones de gestion auviliar de policia a favor de los
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ciudadanos, para la proteccion a la integridad fisica y patrimonial de la ciudadania y
mantenimiento de un ambiente propicio para su desarrollo.

En el ambito de las instituciones policiales preventivas, las autoridades tomaran
como unidad de medida la prevalencia infraccional, que es la tasa de personas con
mayor probabilidad de convertirse en victimas de las infracciones administrativas, y
la incidencia infraccional, que es la tasa de personas por infracciones registradas en
las actas informativas o libros de gobierno de las autoridades municipales.

La primera linea de trabajo policial preventivo se enfoca a la prevencion de las
faltas- de adultos y menores- a los bandos de policia y buen gobierno que disponen lo

_relativo al orden publico, éstas son las infracciohes administrativas del orden
municipal, denominada violencia infraccional, cuya disminucion requiere del logro
eficiente de las funciones policiales preventivas y de elevar las capacidades de
comunicacion con la comunidad y gestion policial de las necesidades ciudadanas
derivadas de la violencia infraccional y delictiva. Asimismo, se incluye la aplicacion,
difusion y prevencion de las infracciones al reglamento de transito municipal.

La segunda linea de trabajo policial preventivo es lograr altos niveles de
prevencion infraccional mediante la plena vigencia del orden publico municipal a

cargo de los componentes.

Ahora bien la institucion de la policia moderna debe actuar como instancia de gestion
ciudadana. con técnicas de comunicacion para la prevencion, y vigilante de que la
convivencia comunitaria se desenvuelva dentro de los derechos y deberes ciudadanos.

Esta es la policia preventiva moderna que debe apoyar v proteger a la ciudadania, y
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aplicar correctamente las politicas preventivas. Ademas se debe considerar la gran
variedad de acciones realizadas fuera de los reglamentos, pero que la policia ejecuta,
por tradicion, en auxilio de la ciudadania y que no estan debidamente reglamentadas
ni incorporadas en los programas de formacion policial. A esta tarea se le llama
gestion auxiliar de policia.

Asi la seguridad publica y la administracion de la justicia deben vincularse mas
con la comunidad. Es cierto que hay servidores que por su numero y funcion pueden
lograrlo con mayor facilidad que otras policias, pero es indispensable estrechar los
vinculos sociales de los cuerpos de seguridad publica. Debemos lograr un cambio de
aptitud de los policias, promoviendo una verdadera cultura de servicio ciudadano

De manera coordinada los cuerpos de seguridad publica deben establecer
mecanismos mas estrechos de colaboracion con la ciudadania. Sobre todo en la
prevencion del delito. La prevencion de la delincuencia es una actividad que debemos

alentar y fortalecer todos.

La coordinacion es el resultado de la mutua adecuacion de las instituciones del
sistema y de su vinculacion ordenada y referida al mismo fin y objetivos de la
seguridad publica.

Por ejemplo, en el caso de las instituciones de policia preventiva, la creacion de
servicio civil de carrera en las instituciones municipales de policia, la definicion de
estandares nacionales para cada institucion, la adopcion de criterios y técnicas para la
correcta administracion de servicio publico de policia. la formacion profesional

homologada y la existencia de un banco de datos sobre las instituciones de policiales,
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son estrategias de politica integral en la materia, que se proponen para la ejecucion
racional, responsable y de calidad de este servicio publico.

No se debe olvidar que al menos se deben contemplar tres clases de coordinacion:
la nacional, la regional y la interinstitucional. En este nivel podemos sefialar algunos
tipos especificos de coordinacion: la operativa, la administrativa, la funcional, la
financiera y la estratégica. En todos los casos y niveles se debe contar con los
instrumentos juridicos de respaldo: leyes, leyes organicas, manuales de operacion,
principios de actuacion para el uso de la violencia fisica y de armas de fuego,
sanciones, etc., que deberian establecerse en una ley general

Ahora bien, es importante precisar que- ya sea con mediacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, o bien a través de la facultad de coordinacion de las
policias municipales- para obtener los mejores resultados en cumplimiento de sus
funciones se deben vincular a otros sistemas nacionales, locales y municipales
especialmente con los que inciden en la salud, educacion y desarrollo social de la
poblacion

Las acciones que se pueden desarrollar en materia de prevencion a nivel
institucional seran importantes para combatir la delincuencia, pero se deben
establecer mecanismos para que estos programas no sean solo producto de la

coyuntura o de la presion social de un momento o accion solo de una administracion.



4.3 Politica de Prevencion

El crimen ha sido, desde siempre, una de las preocupaciones mas serias del hombre;
las conductas antisociales han sido combatidas y reprimidas, por lo general, en forma
brutal y violenta, aunque con resultados no muy satistactorios.

Pues desde los origenes de la humanidad, hasta donde se tiene memoria. el hombre
utilizo el castigo como medio para disuadir a sus semejantes de realizar determinadas
conductas.

Se desarroll6 entonces el derecho penal creando delitos y penas, con la esperanza
de terminar con el problema, pero - ante el fracaso de la pena como medio unico para
prevenir el delito — surgen las ideas de prevencion y los intentos por impedir el

crimen, evitando el tener que llegar a la pena.

Ahora bien por prevenir debe entenderse prever. conocer de antemano un dafto o
perjuicio, asi como preparar, aparejar con anticipacion las cosas necesarias para un
fin.

En materia criminologica, prevenir es el conocer con anticipacion la probabilidad
de una conducta antisocial, disponiendo los medios necesanos para evitarla.

La prevencion no debe hacerse en forma improvisada. aunque es comun en todo el
mundo que los programas de prevencion sean inorganicos y que las técnicas mas

modernas se encuentren parcial y escasamente desarrolladas. es necesario principiar
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por planificar la prevencién y posteriormente hacer una evaluacion de los programas
preventivos, sus métodos y finalidades.

A manera de ejemplo se tienen las imagenes de la criminalidad, difundidas por los
medios de comunicacion e implantadas ene el sentido comun de los ciudadanos,
coincider; con el contenido de los discursos y las politicas de los gobiernos en
México: lo que siempre se dice es que la criminalidad ha aumentado de manera
desorbitada, pues ha rebasado los limites de posibilidad de control por parte del
Estado y ha puesto en crisis la estabilidad de la sociedad. amenazando severamente la
integridad de las personas y los bienes materiales

Desde esta perspectiva, los rganos encargados de preservar el orden deben actuar
de manera enérgica contra cualquier forma de conducta que atente contra la paz
social, con el fin de evitar males mayores. Segun estas politicas, incluso conductas
que constituyan faltas leves, tales como romper una ventana, deben ser sancionadas
severamente porque — segun argumentan — si esto fuera tolerado, se vendria como
consecuencia una falta total de orden que acabaria de manera fatal con la paz social

Consecuentemente, quienes sostienen esta posicion sefialan que las fuerzas
responsables de la seguridad de los ciudadanos no deben tolerar cualquier conducta
que afecte el orden.

Esta se llama precisamente estrategia de tolerancia cero

Recuérdese en materia de prevencion, la célebre sentencia de NIC EFORO aun
manteniendose en estrecho contacto con cada innosvacion o con cada progreso de la

ciencia, la criminologia se abstendra de cultivar falsas ilusiones La desaparicion del
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delito no puede ser mas que una de las ilusiones, porque existira mas bien
transformaciéon que desaparicion, y mas bien atenuacion ( en este o aquel periodo)
que desaparicion, todo a través de ciclos de exaltacion y depresion de la actividad
criminal.

Efectivamente, la desaparicion total del crimen es algo mas que una utopia; el
mismo TOMAS MQRO, en su célebre obra, afirma que — en aquel pais ideal- existia

la criminalidad.

Estamos conscientes que la criminalidad no desaparecera. pero si sabemos que puede
_modificarse y disminuirse notablemente, por lo que es necesario reflexionar sobre la
prevencion y la politica criminologica.

Es indudable que se necesitan nuevos planteamientos en materia de seguridad y

prevencion, ya que :

1.- Hay un indudable incremento de la delincuencia.

2.- Hay cambios cualitativos y no solo cuantitativos en la criminalidad (
principalmente en lo relativo al crimen organizado)

3.- La criminalidad violenta va in crescendo ( parece haberse invertido la ley de
NICEFORO, en que el crimen evolucionara hacia formas menos violentas).

4.- La impunidad es la regla y no la excepcion.

5.- El costo social del delito es cada vez mayor.

6.- La prision parecer haber perdido su capacidad reformadora y las penas aparentan

ser tneficaces.
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7.- El sentimiento de inseguridad en la ciudadania va en aumento ( mayor aun que el
incremento delincuencial)
8.- Como consecuencia de todo lo anterior, el publico participa cada vez menos en

apoyo y respaldo de la autoridad.”

Como se ha expuesto, las causas de la inseguridad publica son multiples y se
relacionan con factores politicos, sociales, economicos y culturales. Esto ha
ocasionado que el concepto de seguridad publica se haya redimensionado en el

contexto de una politica de Estado.

Las acciones y estrategias para la prevencion del delito deben ser parte de una estricta
politica de prevencion del delito y conductas infraccionales, congruente con la
voluntad para desarrollar un sistema y programa municipal de prevencion, cuyas
lineas de accion estén sustentadas en un marco juridico definido por la legalidad
constitucional y leyes que existen en materia de seguridad publica.

Se ha observado que ia actuacion de la policia preventiva se ha transformado -
dado que ha sido rebasada por la delincuencia- en una funcion reactiva, ocasionando
que su imagen sea ineficaz.

En este esquema, el Estado ha tenido que asumir la responsabilidad de que los
cuerpos policiales desarrollen dentro de un sistema coherente de administracion y

politica, es decir, que la seguridad publica debe entenderse como una politica de

Y RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. ~ La Seguridad Ciudadana y la Prevencion del Delito™. cn
Boletin IAPQ. Instituto de Administracién Publica del Estado de Queretaro, julio-dicicmbre, 1997.
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Estado, donde éste asuma la obligacion de disminuir los indices de inseguridad

prevalecientes.

Dentro de la 6ptica de la organizacior de la seguridad publica, la prevencion esta
encaminada a disminuir los factores que producen conductas delictivas e
infraccionales.

Asimismo la seguridad publica como politica de prevencion, tiene por objetivo la
sociografia de la violencia, es decir, ubicar zonas y grupos sociales en riesgo,
mediante investigacion cientifica para la prevencion, a través de un area especializada
profesionalmente para ello dependiente de la organizacion de seguridad publica.

Una vez definidas cuales son las zonas y areas comunitarias de priondad. se
llevaran a cabo programas especificos que ataquen las causas sociales e
institucionales del delito, a la vez que se les dé un impulso muy particular a los
valores de inseguridad publica y los principios de nuestra cultura civica.

El analisis de los factores sociales, en relacion a las estadisticas de [a seguridad
publica, permite crear mapas de riesgo a la tranquilidad publica por comunidad,
ciudad, municipio, zona y region, los cuales se utilizaran para:

1.- Fundamentar los programas y subprogramas preventivos que el Sistema Nacional
de Seguridad Publica instrumente en coordinacion con los sectores gubernamentales

y sociales de atencion a los riesgos sociales.
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2.- Apoyar los programas de seguridad publica ( educacion civica, educacion vial,
campaiias contra las adicciones y la violencia familiar) y los de gestion comunitaria
de las instituciones policiales preventivas municipios y federales.™

Ciertamente, los factores sociales son los mas relevantes para entender la
violencia, pero también es prioritario identificar un segundo grupo de variables
asociadas a la violencia social. Estas son los fenomenos institucionales. que
producidos por el mal funcionamiento de las organizaciones publicas. corresponde a
este sector transformador, pues pueden convertirse en factores de nesgo para la
ciudadania y para los fines institucionales. Para el caso de las institucionales

policiales preventivas interesa destacar los siguientes factores

1.- Impunidad,

2.- deficiente gestion publica,

3.- desconocimiento del civismo y del contenido de los bandos de policia y buen
gobierno,

4.- improvisacion y escasa normatividad de la justicia de faltas,

5.- disfuncionalidad policial y falta de técmicas de comunicacion y gestion
comunitaria,

6.- limitacion y transgresion a libertades de los reglamentos de transito municipal y
federal, y

. , . 44
7.- ausencia de estandares profesionales en prevencion

** YANEZ ROMERO. op. cit.
** Ibidem.
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Desde el punto de vista de la seguridad publica, la estrategia preventiva busca
disminuir las condiciones que fomenten las probabilidades de riesgo infraccional y
delictivo de la poblacion, tanto de convertirse en la parte infractora o en parte
victimada. asi como de riesgo a su integridad fisica.

El diagnostico preventivo de la seguridad publica no se especializa en localizar a
actuar sobre cada factor por si mismo, sino que busca determinar. la sociografia de la
violencia, la cual permite especificar zonas y grupos sociales en riesgo. asi como la
probabilidad de entrecruzamiento factorial que cause daftos a los objetivos de la
seguridad publica y a la integridad fisica de los ciudadanos

Desde el punto de vista institucional, con estas medidas se busca - a mediano
plazo- incrementar la calidad, coherencia, comunicacion y convergencia de acciones
y objetivos que permitan consolidar la politica preventiva, mejorando la eficiencia,
articulacion e informacion de las instituciones de segunidad publica

Para la cuantificacion de la politica preventiva, ademas de los indicadores sociales
y de profesionalidad institucional, los administradores tomaran como indicadores
basicos- para la administracion, planeacion, evaluacion. elaboracion de mapas de
riesgo, diagnéstico de las instituciones y programacion- el indice de prevalencia
delictiva y la distinguiran de la incidencia delictiva. que refiere la tasa de personas
por delitos registrados en las averiguaciones previas consignadas, asi como de la tasa

de mortalidad accidental y violenta.
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Por otra parte es importante promover intensamente la participacion ciudadana para
que coadyuve en la solucion de los problemas generados por la inseguridad publica,
estableciéndose compromisos — tanto de la autoridad como de la ciudadania - que
permitan hacer un frente comun a la delincuencia.

A esta politica, a través de la accion concertada de las instituciones y la ciudadania
- que tiene como spjetos de su accion a aquellos que no han cometido ningun acto
antijuridico, infraccion o delito- la podemos llamar politica de prevencion para
distinguirla claramente de la concepcion rigurosamente penal

Fundamentado lo anterior en la Ley General que Establece las Bases de
‘Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica la cual destaca el enfoque

preventivo sobre las visiones represivas. Asi en su articulo tercero, la ley dispone que:

El Estado combatira las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales y desarrollara programas y acciones para fomentar en la sociedad valores

culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad.

Solo mediante la conjuncién de los elementos anteriores se puede lograr la
implantacion de un nuevo modelo de seguridad publica. ante la necesidad de que las
corporaciones policiales instrumenten una real politica de prevencion que tenga como
objetivo el beneficio de la ciudadania.

La participacion de todos en la solucion de nuestros problemas es la formula
elemental que debemos actualizar en la practica. Hoy. la verdadera capacidad de

gobernar se sintetiza en la capacidad de convocar a la sociedad a la accion comun. La

104



esencia de la politica es conciliar y tener la capacidad de involucrar el esfuerzo de

todos hacia la finalidad, respetando la diversidad y la riqueza de la pluralidad.

El cumplimiento integral de la politica preventiva de seguridad publica del Estado
mexicano requiere, correlativamente, la profesionalizacion y coordinacién nacional
de las instituciones de seguridad publica y con los otros servicios publicos de apoyo
al servicio social e individual, pues solo asi se disminuirdn las posibilidades de
generacion de conductas antijuridicas y ,consecuentemente de la victimizacion.

Es necesario advertir que el objetivo de la prevencion de las alteraciones al orden
publico y de la prevencion del delito, es la implantacion de estrategias que tiendan a
evitar- a mediano y largo plazo- el uso de la coaccion y la punicion.

La idea es que la seguridad publica constituya una politica publica regida por
principios y logicas de operacion coherentes, planificables, evaluables y predictibles,
cuyos actores institucionales actien limitados por la normatividad correspondiente y
bajo los principios de actuacion constitucional, con altos niveles de racionalidad y
ética profesional.,

Condicion basica para estos propositos es que las instituciones del sistema de
seguridad publica tengan plena autonomia técnica de las otras instituciones del
sistema politico, alto nivel salarial y académico, asi como un perfecto entorno

juridico que fundamente su existencia institucional.
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CAPITULO V

MODELO DE SEGURIDAD PUBLICA

5.1 La Policia Nacional.

La Seguridad Publica es un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a las
garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado, y tiene por objeto
L Mantener el orden publico;

1L Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes; Prevenir la

comision de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de

policia,
Iv. Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y
V. Auxiliar a 1a poblacion en caso de siniestros y desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento del Distrito Federal y a
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de acuerdo con la
competencia que para cada uno de los cuerpos de Seguridad Publica establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

En esta Ley se regulan claramente: la formacion del programa de Seguridad publica,
la profesionalizacion de los cuerpos de la misma, en la que se comprende un codigo
ético, denominado en la ley Principios de Actuacion; asimismo, se regula la
formacion, los niveles jerarquicos de la materia, los mecanismos de promocion, los

criterios de permanencia, sus correlativos disciplinarios y las causales de destitucion,
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todos ellos se constituyen como elementos que sientan las bases para generar un

verdadero desarrollo de los cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal.

La policia moderna debe concibirse como una organizacion con caracter publico,
especializado y profesional. En nuestro caso, en cambio, persisie la deficiencia de que
aun no se les ha considerado como servidores publicos al servicio del Estado
Es dificil de creer que, a diferencia de la actualidad. s1 existieran leyes que regulaban
de manera explicita las funciones de los cuerpos de seguridad publica en el siglo
pasado, como ejemplo citamos nuevamente la Ley Organica de la Guardia de
Seguridad expedida por Ignacio Comonfort en 1857 o bien la Ley sobre Policia
General del Imperio expedida por Maximiliano en 1865 Debemos reconocer
entonces que en esta materia estamos mucho peor que en otras €épocas

México cuenta con miles de cuerpos de policisles, sin una legislacion que
uniforme, ni siquiera en sus lineas basicas, su organizacion. actuacion. carrera,

armamento y €quipo, entre otros.

Los cuerpos de policia mas importantes a nivel federal. son los siguientes

a) Policia Judicial Federal (tinica prevista constitucionalmente)
b) Policia Federal de Caminos

c) Policia Fiscal Federal.

d) Inspectores de migracion

e) Policia Forestal
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f) Policia Aduanal
g) De otras agencias que llaman inspectores, pero que realizan verdaderas funciones
de policias; es el caso, por ejemplo, del servicio de Sanidad Animal.

h) Y la resiente Policia Federal preventiva

A nivel estatal y municipal existen:

a) 32 cuerpos de Policia Judicial Estatal
b) 32 seguridad publica estatal

c) Miles de cuerpos de policias municipales, a lo largo de todo el pais

Este panorama general, en el que se combinan la falta de normas coherentes en los
tres niveles de gobierno, mas el apabullante exceso de corporaciones. deviene
necesariamente en constantes conflictos entre los cuerpos de segundad que. como
bien sabemos se han manifestado incluso en enfrentamientos armados.

Esta situacion es completamente distinta en Europa en donde, como se vera
adelante, existen solamente dos o tres cuerpos de policia en cada pais En los Estados
Unidos la situacion es distinta; ahi como en Mexico. existen diversos cuerpos de
policias, por lo que en este sentido no ofrecen un modelo eticaz, recuerdese que las
tasas de delincuencia son mas altas en este pais que en Europa.

Es necesario aclarar, de cualquier manera, que no se puede proponer que exista un
solo cuerpo de policia ya que esto crearia una situacion peligrosa. De hecho. solo los

paises muy pequeiios tienen en Europa un solo cuerpo de policia
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Como ya se menciond en el marco legal de actuacion de las policias preventivas y
judiciales, locales y federales, presenta grandes problemas ya que, como se ha dicho,
no existen normas precisas en las que se regule claramente su actuacion. Sin
embargo, un esfuerzo loable ha sido la ya mencionada Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal y otras leyes que regulan aspectos de la organizacion y el
funcionamiento de los cuerpos que intervienen en la seguridad publica son: la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional, asi
~como, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica del Distrito
Federal. Ninguna entidad tiene regulacion especifica sobre la policia.

Dentro de la seguridad publica y la procuracion de justicia es de suma importancia la
reordenacion del cuerpo de policia que permita el cumplimiento de sus objetivos. El
Ministerio Publico, titular — por disposicion constitucional- del derecho de
persecucion de los delitos y del ejercicio de la accion penal, se apoya y auxilia en una
policia que invariablemente debe estar bajo su mando, segun lo ordena el articulo 21
de la Constitucion Politica. Es decir, la carta fundamental consigna la dependencia
funcional y organica de esta policia respecto al Ministerio Publico En los ultimos
aflos hemos observado una paulatina y cada vez mas acendrada separacion de las
actividades de estos dos organos, distorsionandose la labor de procuracion de justicia.
La policia judicial ha desviado su manera de actuar de los cauces legales y-

contraviniendo los preceptos constitucionales- ha actuado arbitrariamente, con
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excesos, atentando contra los derechos de los ciudadanos y procurando, entre otras
cosas, la merma de su capacidad investigadora.

Sin embargo, hay que reconocer que- en este proceso- no solo la actuacion de la
policia ha sido perjudicial por las practicas corruptas desarroliadas en su seno y en su
labor cotidiana, sino que ha colaborado en esta distorsion tanto el Ministerio Publico
como otros organos del Estado, los primeros, por la pasividad, negligencia y
desconocimiento de sus funciones con que ha realizado sus labores de investigacion
de las que son titulares, limitandose a desempefiar un papel burocratico y dejando que
su trabajo lo lievara a cabo la policia judicial, viéndose desplazados asi de su propia
obligacion juridica. f

La importante mision que la Constitucion le asigna al Ministerio Publico de
federacion como garante de la sociedad en la persecucion de los delitos. requiere sin
duda de la colaboracion estrecha y eficaz de la policia judicial-federal. EI mayor
desafio que tienen ante si los integrantes de este cuerpo es el de recuperar la
confianza de la poblacion. El estigma con que se marca a nuestros policias solo lo
borraria la accion cotidiana, realizada con capacidad, entrega, lealtad y respeto a la
persona humana.

Antes de emprender alguna accion concertada para reestructurar los cuerpos
policiales se debe reconocer que, en Meéxico. nuestros policias no estan
verdaderamente preparadas para hacer investigacion, por tanto, su labor de
indagacion policial es ineficiente en muchos aspectos y desgraciadamente arrastra
vicios afejos, tales como la fabricacion de pruebas, pasividad en su actuacion,

practicas ilicitas, etc. Para mejor procuracion de justicia es necesario el
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establecimiento de nuevos métodos para la investigacion de los delitos, apro.vechando
los avances tecnoldgicos en la materia. El presupuesto esencial de las funciones de
investigacion y persecucion de ilicitos a lgs que esta llamada la Procuraduria General
de la Republica es dirigir aun actividad hacia una adecuada preparacion de los
agentes que las realizan, integrando las averiguaciones del caso utilizando
instrumentos apropiados y empleando también los desconocimientos adquiridos
mediante los estudios sistematicos en una capacitacion permanente.

Por ello urgente fortalecer las aptitudes, practicas, habilidades y experiencias para
que, junto coh ellas, podamos reforzar su solidez con una adecuada y profunda
formacion y consecuente instruccion, a partir de la cual se pueda adquirir la mas
avanzada cultura sobre la investigacion de los delitos. No obstante los anterior, hay
que reconocer que existe un enorme cumulo de experiencia en el personal de la
Policia Judicial Federal, pero no es posible sustentar en un conocimiento meramente
empirico- la delicada tarea de investigar para procurar justicia.

El pueblo de México tienen derecho, y asi lo ha exigido, de contar con una policia
preparada, cientifica, que realice sus investigaciones con estricto apego a la ley y con
apoyo en los mas recientes avances de la ciencia y tecnologia.

Ahora bien, de nada servira una policia altamente cientifica si su actuacion no se
apega a derecho o si permitimos que invada a las corporaciones policiacas el cancer
de la corrupcion. Si conseguimos que el trabajo de [a policia judicial, que es auxiliar
insustituible del Ministerio Publico, se realice con seriedad, responsabilidad.
profesionalismo y excelencia, estaremos construyendo- sin duda- los solidos

cimientos para una adecuada imparticion de justicia
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Para conseguir esto, urge impulsar de manera decidida programas que tiendan a
fomentar una so6lida cultura de derechos humanos entre todo el personal que labora en
las instituciones encargadas de procurar justicia y especialmente entre el personal de
la Policia Judicial. Para hacer frente al crimen organizada, para atacar complejos
fendmenos como el narcotrafico o lavado de dinero, para comenzar a dar resultados
palpables frente a la falta de seguridad, se requieren cuerpos policiales que cuenten
con una formacion profesional de vanguardia y con mecanismos de actuacion y
especializacion permanentes. Como complemento de lo anterior. es necesario
propiciar paulatinamente un cambio de mentalidad y de actitud, para que nuestros
policias estén a la altura de la encomienda que se les asigna dentro del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. La conducta de la policia se debe orientar por los
principios consagrados en la constitucion.

Se ha dicho antes, pero hoy se afirma con mayor segundad debe tenerse la
certidumbre y la conviccion en la dignificacion de la tuncion del policia y que esta
tarea puede y debe desarrollarse con respeto a los derechos humanos y a las garantias
individuales de los gobernados.

Las estrategias que habran de desarrollarse para conseguir lo antenor debe basarse
en: depuracion de los organos de la policia judicial en todos sus niveles vy,
principalmente, formacion y capacitacion permanentes de todo el personal En estas
vertientes se combinan los objetivos de tener una policia que realice sus tareas de
combate a la delincuencia con los elementos necesanos y con una actitud cabal de

proteccion a la ciudadania.
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Los cursos que se imparten para la formacion del Ministerio Publico y Policia
Judicial deben tener como objetivo fomentar el efectivo aprendizaje y el pleno
desarrollo de los conocimientos y habilidades necesarias para un desempeiio
cabalmente profesional. De igual modo, la formacion debera promover la observancia
de las disnosiciones constitucionales y legales fomentando, de modo particular, la
legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y el respeto irrestricto de los
derechos humanos. Se trata de desarrollar los conocimientos metodologicos, teorncos
y practicos, habilidades y aptitudes especializadas.

“De acuerdo con Jos¢ M. Rico la policia constituye una institucion social,
considerada como una de las formas mas antiguas de proteccion social y el principal
modo de expresion de la autoridad, tradicionalmente encargada de la aplicacion de las
leyes y del mantenimiento del orden publico.”*

Es ademas la parte de la administracion de la justicia penal que se encuentra
constantemente en contacto directo, no solo con la delincuencia y el delincuente, sino
también con la ciudadania en general, circunstancia esta que le confiere una
importancia particular.

——a—

Los aspectos estratégicos a tener presentes son los siguientes

| - Cantidad contra calidad

“ MOLOEZNIK GRUER. Marcos: “FuerzasArmadas v Segundad Publica en México™ en Boletin
IAPQ. Insututo de Admunistracion Publica del Estado de Querctaro. julio-dicicmbre. Querétaro, 1997
P 103
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Se verifica un debate perfectamente entre los partidarios de la cantidad y los

defensores de los factores cualitativos.

Numero de policias por cada 10,000 habitantes mayores de 14 afios (tasa).

Cuadro.1
Pais Poblacion Total Policias Tasa
Bélgica 8 35,000 43.1
Dinamarca 42 14,000 254
Espafia 311 135,000 433
E.UA. 197.5 660,000 334
Francia 15 268,000 59.7
Irlanda 25 12,000 47.1
Italia 48 258,000 53.7
Gran Bretaila 46.5 115.000 247
Holanda 12.2 33,500 275
México 50.1 340,000 % 678

Fuente: GONZALEZ RUIZ, op.cit.
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De este modo, desde el punto de vista cualitativo- es decir- de aquellos elementos
facilmente mensurables, en México la tasa de policias es francamente envidiable, si la
comparamos con los parametros internacionales, y es que frente a una problematica
social signada por la inseguridad publica, se puede decir que el problema social reside
en la calidad y no en la cantidad. No mas, sino mejor policias, es lo que demanda el

pais.

2.- Mision de la Policia.

intimamente ligada a la sociedad que la ha creado, su filosofia general, su forma de
organizacion y las funciones especificas que ha de cumplir, dependeran
fundamentalmente de las caracteristicas socio- politicas y culturales en que deba
actuar.

Por tanto, a cada modelo de sociedad le corresponde un determinado servicio
policial, lo cual significa que no existen modelos policiales quimicamente puros,
adaptables a cualquier circunstancia y lugar.

Fundamentalmente, la mision de la policia reside en favorecer- en el marco de un
servicio publico- el ejercicio de las libertades individuales, en la medida en que éstas
no caucen ninguna de los demas.

Por otra parte, los criterios de seleccion de los aspirantes a policias no son, en nuestro
subcontinente, especialmente exigentes. ~Asi en Brasil como en Colombia, la policia
procede de la clase pobre campesina, recibiendo una instruccion de 4 a 6 meses,

mientras que en México el promedio nacional de formacion de los futuros policias es



de 4 meses y medio, careciendo los cuerpos de seguridad publica del reconocimiento
social que su funcién demanda.

Otro problema que ha afectado sensiblemente a la seguridad publica. Es el caso de
la supresion en ocasiones de corporaciones policiales enteras, sustituyéndolas
apresuradamente por el personal que posteriormente también ha tenido que ser dado
de baja.

“Asi, en 1983, la Division de Investigaciones para la Prevencion de la
Delincuencia (DIPD), de la Direccion de Policia y Transito del Distrito Federal, fue
suprimida; de su mas de 3 000 elementos dados de baja, solo 200 de ellos fueron
incorporados a la Policia Judicial Federal y 2774 a la del Distrito Federal. Estos,
sumados a los 3 000 que aproximadamente habia en esta ultima corporacion, implico
que existieran mas de 5 500 elementos. En 1994 aproximadamente eran 3 000, por lo
que mas 2 500 de ellos, han dejado la corporacion.

Por lo que toca a la Policia Judicial Federal, en diciembre de 1988 habia un poco
de menos de 900 elementos y, para diciembre de 1991, existian 2 900. De los 2000
agentes nuevos, solo 900 pasaron por un curso de capacitacion, mientras que los 1
100 restantes fueron incorporados sin ningun control. Para diciembre de 1992,
existian 2 200 agentes y en 1993, dejaron la corporacion cerca de 700,

El Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la Republica, formoé 1
000 agentes, de manera apresurada,en cursos de cuatro meses, fuera de cualquier

parametro de un pais desarrollado.

4 GONZALEZ RUIZ, op.cit. p. 102.
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Esto demuestra que las corporaciones policiales han eliminado a mas de 7 000
agentes, que estan capacitados tanto para atacar el delito, como para realizarlo. Por
ello se ha dicho que México capacita por igual a policias y a delincuentes. No es
casual, ademas, que nadie se haya atrevido a hacer estudios comparativos del numero
de policias o expolicias que realizan actos delictivos e integran las bandas dedicadas
al crimen organizado.

Esta situacion no es distinta en las entidades federativas ya que, en, algunas de
ellas, el recambio anual de personal de los Cuerpos de segundad publica ha llegado
hasta el 50%. El caso de Tijuana es una ejerﬁplo contundente, ya que se dio ahi, en un
afio, un recambio del 33% en su fuerza policial.

Es evidente que es inutil gastar dinero en formacion de policias con estos niveles
de cambio, pues no existe presupuesto alguno que lo soporte En contraste, en Europa
la media de agentes en formacion esta solo entre el $% y el 10% como tendencia

general.

“Hacia 1994 México contaba con 81 249 645 habitantes v con aproxumadamente
34 000 policias ( sin incluir a los guardias privados) Eso nos da como resultado una
tasa del 41.8 policias, por 10 000 habitantes; esta se eleva a mas de 68 policias por
cada 10 000 habitantes, si se recuerda que la poblacion menor o igual a 14 afios es en

Meéxico de 31 millones de personas, que representa el 37 54 ™

En Europa, la poblacion menor o igual a 14 ados, representa el 10%. Es

importante tener esto en consideracion, pues normalmente la policia no tiene

“ Idem. p. 148.
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problemas con personas menores de 14 afios. En el comparativo adjunto se puede
demostrar que, con excepcion de los paises que tiene altisimo promedio de turismo, y
son muy pequefios como el Vaticano, Moénaco, Islandia o San Marino, México tiene
mas policias por cada 10 000 habitantes mayores o iguales a 14 afios. Esto demuestra,
una vez mas, que lo que falta en México es una policia verdaderamente profesional,
con mejor organizacién y mejor remunerada; es claro que su incremento no es el
camino de la solucion.

Un elemento muy significativo que demuestra la falta de capacitacion de las
policias, se refiere al elevado numero de muertos en los cuerpos de seguridad La
gravedad de nuestro problema en este sentido, la captamos contrastandola con
algunos ejemplos en otras latitudes: por ejemplo, en Francia, la Policia nacional tiene
mas de 182 000 efectivos, y en 1990 murieron solamente 9 de elios: en Espaia, el
Cuerpo Nacional de Policia tiene 53 000 efectivos y en el afio de 1993 murieron
menos de 10 agentes, a pesar del terronsmo; el FBI ha perdido, desde su fundacion en
los afios treinta, hasta 1991, solo 39 elementos, siendo que cuenta con mas de 9 000
agentes Dichos numeros revelan, sin duda, los altos niveles de formacion de aquellos
cuerpos de policia. En México, en cambio, no se llevan cifras confiables. sin
embargo, algunas aproximaciones demuestran que desde 1988 ha 1994 ha muerto
solo en la Policia Judicial Federal, mas de 240 agentes, siendo que cuenta con menos
de 3 000 elementos. Otras aproximaciones reveladoras nos indican que tan solo ene el
afio de 1993, murieron en el Distrito Federal 45 policias pertenecientes solo a la
Policia Preventiva. Por otro lado, en un solo estado de las Republica. el de Chiapas,

en dos aflos murieron mas de 60 elementos.
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A continuacion se muestran dos tablas comparativas que permiten observar el

numero de policias que por cada 10 000 habitantes, hay en diversos paises del mundo.

Como se podra observar, al contrastar aquellos ejemplos con el caso de México, sera

aun mas contundente el argumento aqui sustentado, que indica que las acciones no

deben estar encaminadas a incrementar el nimero de policias, sino a profesionalizar a

las corporaciones.

Numero de policias por cada 10 000 habitantes en los paises de Europa Occidental,

'México, Canada y Estados Unidos de Norteamérica.

Tabla 1.

Pais Numero de | Numero de|Tasa x cada 10
habitantes. policias 000 habitantes

Andorra 47 000 98 20.8 |

Bélgica 9.9 millones 35193 355

Alemama Fed. 61.1.millones 194 317 318

Finlandia S millones 8 339 16.6

Francia 55.3 millones 268 800 48 6

Dinamarca S.5 millones 14 000 254

Grecia 9.8 millones 40 000 408

Gran Bretaiia 56.8 millones - 115 000 202

Irlanda 3.5 millones 12 000 348

Islandia 88 000 540 61.3

Italia 56.7 millones 258 000 455

Liechtenstein 27 700 40 144

Luxemburgo 365 000 800 219

Malta 332 000 1 600 48 1

Moénaco 30000 410 136 6

Holanda 14. 6 millones 33 500 229
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Noruega 4.1 millones 8 350 20.3
Portugal 10.1 millones 45 465 45
San Marino 4 700 58 123.4
Suecia 8.34 millones 18 400 22
Suiza 6.6 millones 14 500 219
Espaiia 38.5 millones 135 000 35
Vaticano 1 000 100 1 000
México 81 249 645 340 000 418
E.UA. 250 millones 660 000 26.4
Canada 25 millones 52 000 20.8

Fuente: GONZALEZ RUIZ, et al. P.103.

Numero de policias por cada 10 000 habitantes mayores de 14 ailos. en diez de los

doce paises que conforman la Comunidad Econémica Europea y México

Tabla 2.

Pais Numero de|Numero de|Tasa x cada
hab. Mayores | policias 10 000hab.
de 14 aiios Mayores de

14 aftos

México 50 103.1 mill. | 340 000 67.8

Francia 44 996 6 mill. | 268 800 59.7

Portugal 8177 .1 mill. |45 465 55.6

Italia 47 956.3 mill. {258 000 53.7

Irlanda 2543 3mill. |12 000 471

Esparia 3] 122 .5{135 000 433
mill.

Bélgica 8 146.6 mill. {35193 43 1

EUA 197.500 mill. | 660 000 3342

Holanda 12 177.7 mill. |33 500 275

Luxemburg |313.000 mill. |800 255

o

Dinamarca |4 254.8 mill. |14 000 254

Reino 46 540.5 mill. {115 000 247

Unido

Fuente: GONZALEZ RUIZ, et al...p.106.

120



En referencia a la policia nacional cabe mencionar el Decreto que crea la
Coordinacion Nactonal de Seguridad Publica. Sobre dicha coordinacion se han
publicado diversos comentarios que la haq calificado incluso de inconstitucionalidad.
El Decreto que la crea, a nuestro entender, no es en si mismo inconstitucional; pero su
actuacion, en los términos del orden juridico vigente, si puede serlo. Aparentemente
se trabaja en la constitucion de proyectos que lleven a la creacion de una secretaria de
Policia, denominada Secretaria de Seguridad Publica; frente a esto es importante
subrayar varios elementos.

Por ejemplo, debe ser absolutamente claro si las funciones de esta Secretaria seran
de mera coordinacion de fuerzas de policia y de recursos para las corporaciones
policiales del pais en sus niveles municipal, estatal y federal, o bien si se trata de
otorgarle competencia para el manejo de las policias federales, o quiza, incluso, para
el manejo de una solo policia nacional.

En el primer caso, no existen impedimentos para que tal cosa suceda, porque no
afecta el equilibrio en el Gabinete ya que la fuerza del titular de tal Secretaria seria
relativa. En el caso de que el Secretario de Seguridad Publica maneje una Gnica
policia nacional, el equilibrio entre el Gabinete quedaria completamente vulnerado vy,
en un corto periodo de tiempo, este funcionario podria ser la fuerza mas importante,
con grave riesgo incluso para la democracia del pais. Historicamente, los paises que
han centrado en un solo ministerio a la policia, han debido suprimirlo. Es el caso, por
ejemplo, de Francia; en 1796 se cred el Ministerio y fue suprimido en 1818; en el
Segundo Imperio fue reestablecido y se suprimio definitivamente en 1853. Las

razones que se expresaron son de importancia central y de absoluta actualidad:
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..la policta estd intimamente ligada a todas las ramas del servicio
publico(...)cuando se hace accesoriamente a otras SJunciones administrativas (los
policias) se atribuyen naturalmente depositarios del poder y no se acepta sombre, se
aisla, se constituye en una oficina unica Y separada y se desconfia de ella.

Excepto en paises pequefios, en Europa no existe una secretaria de la policia, ya
que se haria de tal fuerza que comprometeria a la propia estructura democratica del
pais. En Europa depende frecuentemente del Ministro de Interior o0 del Ministro de
Justicia, y no hay practicamente ejemplos de que un policia haya llegado a ser
Ministro de Justicia o de Interior. Se trata de un equilibrio fundamental en. una
democracia que impide la concentracion de secretos e informacion politica v, en
consecuencia, del poder.

Para México, si se creara una Secretaria de la Policia, denominada de Seguridad
Publica, las consecuencias criticas no se daria en los primeros afios sino, tal vez, a
finales del primer sexenio que la incorporara.

En este sentido, en caso de que sea creada una fuerza federal de seguridad publica
unica, o dos fuerzas nacionales de segunidad publica,  sera absolutamente
indispensable hacer recaer la responsabilidad politica de la (s) nusma(s). en un
funcionario cuya fuerza politica sea tal, que su cargo debera estar desvinculado de la

carrera de policia.

A continuacion se presenta unos diagramas que permitiran observar. ademas. que
nuestro caso se distingue claramente por presentar una estructura jerarquica,

eminentemente vertical, en la que los vinculo de subordinacion organica y funcional
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hacia las estructuras centrales de gobierno, asi como la consecuente centralizacion de
las instancias decisoras, impiden la instauracion de oOrganos auténomos e
independientes y, con ello, se obstaculiza el cumplimiento eficaz de las tareas
asignada a los niveles técnico y operativo.

1. Alemania

Se trata de un Estado Federal en el que la competencia policial mas importante segun
la constitucion, radica en lo propios estados federados. A la federacion pertenecen
solamente las competencias de los delitos federales, la proteccion de fronteras, la
policia ferroviaria y la seguridad del Parlamento Federal

Alemania tiene un solo codigo penal y de procedimientos penales. En la matena
federal existe una Fiscalia General del Estado para perseguir delitos que atentan
contra la federacion. El Fiscal General es designado por el Ministro de Justicia
Federal. En cada Estado Federado existe un Fiscal General. designado por el
Ministro de Justicia de la entidad.Como se ve no existe confusion entre el organo
politico (Ministro de Justicia) y el organo técnico para la investigacion criminal
(Fiscal Genera). En general tanto en el nivel federal como a nivel local, se presenta en
el Ministerio Publico una organizacion jerarquica.

En cuanto a la policia, cada estado tiene una sola corporacion y es competente
para regular lo relativo a las policias Prever;tiva y de Investigaciones Criminales. Si
bien existe un Proyecto Modelo de Ley Unitaria de Policia, aprobado por la
Conferencia de Ministros de Interior el 11 de junio de 1976, no todos los estados han

adoptado integramente el modelo.
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Las funciones principales de esta policia son el control del crimen y la regulacion
del trafico vehicular. También el mantenimiento de la seguridad interna en caso de
eventos mayores, la proteccion frente a desastres y la defensa a la democracia en
contra de un peligro inminente contra el estado. La rama uniformada es responsable
de la investigacion de las infracciones y delitos de pequefia y mediana escala. La
rama de los detectives es responsable, en cambio, de la investigacion de los delitos
graves.

La policia de cada Estado Federado depende de su respectivo Ministro del Interior,
quien es el jefe maximo del cuerpo policial
El sistema de formacion comprende escuelas que operan 2 nivel local, en cada
Estado, y para cada uno de los cuerpos federales. La formacion basica se hace en dos
o tres afios, después deben pasar por un examen de estado para poder servir como
saréento. Los oficiales deben atender una escuela profesional técnica en cursos de tres
anos ;;ara llegar a ser comisario de policia o comisario criminal. Sin embargo,
Alemania tiene una unica escuela de mandos ubicada en Munster, que funciona con la
participacion de todos los estados alemanes. Sus cursos duran dos arios.

2. Austria

Es una Federacion. La integran nueve estados federados El Ministro Federal del
Interior es responsable de la seguridad interior y, segun la Constitucion, las
competencias sobre orden y seguridad son federales Existen dos cuerpos policiales

principales, que son la Policia y la Gendarmeria federales.
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El sistema de formacion de la Policia en Austria es como sigue: el curso basico
dura tres afios, para llegar a ser mando medio, o inspector, se requieren 16 meses mas
y para ser mando superior es necesario, ademas, un curso especial.

En la Gendarmeria, en cambio, la formacién consta de un curso basico de 16
meses y parta llegar al grado de Suboficial se requiere ademas un curso de diez
meses. Para ser mando superior, es necesario también un curso en la Academia de la
Gendarmeria que dura dos afios.

Existen tres niveles de responsabilidad en la Policia Federal, el del Ministerio del
Interior, el del Director de Seguridad de c‘ada Estado y el de circunscripcion
administrativa respectiva.

El Director General de Seguridad del Ministerio Federal del Interior es la mas alta
autoridad en esta materia, y encabeza los siguientes grupos: Policia Federal,
Comando Central de la Gendarmeria, Servicio Estatal de Policia, Servicio de Policia
Criminal y la Seccion de Policia Administrativa. La Policia de Investigaciones
Criminales responde a los fiscales, tanto en el nivel federal como en el estatal

3. Béigica -

Es una Monarquia Parlamentaria Democratica. Los responsables de la policia son los
Ministros del Interior, de justicia y de Defensa, segun la competencia. Existen tres
cuerpos de policia: la Policia Comunal, la Gendarmeria y la Policia Judicial.

La policia Comunal depende del GoSemador de la Provincia y del Ministerio del
Interior. En asuntos penales depende de la Oficina del Fiscal y del Ministerio de

Justicia. Del Ministerio del Interior, en cambio, depende la Seccion de Policia, cuyo
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jefe es un Inspector General. En cada Provincia el Gobernador tiene una Seccion de
Seguridad, donde se ubica la policia. Toda la policia tiene reglas generales de
organizacion. En cada uno de los 589 mupicipios existe un destacamento de policia.
El jefe de cada Comisaria depende para asuntos administrativos del Presidente
Municipal, y para asuntos penales del Fiscal.

La fuerza local de policia puede recibir 6rdenes de los Alcaldes de las ciudades en lo
que se refiere al orden publico; también los Procuradores puede dar ordenes a las
policias en materia criminal.

La formacion de la Policia Comunal consta de un curso basico de un aflo. Para ser
comisario o comisario adjunto se cursan dos afios mas y se presenta un examen de
estado. Para llegar a los mandos es necesario cursar un seminario en el Instituto
Superior de Policia, y puede ser necesario que las autoridades municipales requieren
un grado universitario.

La Gendarmeria toma el modelo francés y esta militarizada; es una de las tres
armas del ejército. El Ministro de Defensa dispone lo relativo a su empleo como
policias del orden y el Ministro de Justicia es competente en lo que hace a las labores
de policias de seguridad estatal, policia de juzgados y policia para asuntos de
migracion.

La formacion de esta corporacion es de un afio en su nivel basico, mas un afto de
practica y un curso de tres meses. Para ser suboficial son necesarios dos afios mas,
para llegar al nivel de oficial, ademas de lo anterior, deberan cursarse dos aftos mas

en la Escuela Militar Real.
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La Policia Judicial depende del Ministerio del Justicia, que tiene cinco
procuradores generales y 26 procuradores del rey. Todos ellos ejercen las funciones
del Ministerio Publico, de manera independiente. El Comisario General de la Policia
Judicial tiene su sede en Bruselas. Se ocupa de la persecucion de delitos. Para ser
policia judicial se requiere, ademas de todo lo ya sefialado, un afio mas de estudios.

En cuanto a la nominacion de los procuradores y de los magistrados. cabe subrayar
que es discrecional por el Ejecutivo; sin su consentimiento Esto les da cierto
autonomia. En el caso de los procuradores dependen del poder inapelable del
Ministerio de Justicia. Bélgica es el unico pais de Europa que tiene estas
caracteristicas. Sin embargo, cabe destacar que la ley ha sefalado que el procurador
que ejerce la accion publica sea un magistrado. pues ha quendo que la sociedad
encuentre un defensor que no solo vigile sino que sea imparcial. En sintesis. la
pertenencia del Ministerio Publico al Poder Judicial, provoca que. en los hechos,
aquel tenga independencia respecto del Ministro de Justicia

4. Dinamarca

Es una Monarquia Constitucional. El responsable de la policia es el Ministro de
Justicia.

Existe un Ministerio de Justicia que tiene relacion con el Procurador en jefe, que
hace la acusacion en casos criminales. Existen. a mvel distrital y regional, fiscales
que investigan los delitos en sus jurisdicciones. Tambien pueden realizar acusaciones
los jefes de Policia. La distincion central en que los casos que involucran pena de

prision deben ser desarrollados por fiscales.

127



Hay un sélo cuerpo de policia que se encuentra regulado en diversas normas como
el Codigo de Procedimientos Penales y otras leyes.
La policia de Dinamarca esta dividida de la siguiente manera: Policia Preventiva,
Policia de Investigaciones Criminales y los que realizan funciones administrativas.
Para ser [ olicia basico se requiere un curso de formacion de tres afios, compuesto de
la siguiente manera: 8 meses en la Escuela de Policia en Copenhague, mas 11 de
practica, 8 meses en la misma escuela y, por ultimo,8 mas de practica. Los
inspectores que son promovidos a niveles superiores de mando, deben ingresar al
curso superior de mando, el cual dura 20 semanas y estd dividido entres partes, a

saber: psicologia de mandos, comando policial tactico y administracion.

S. Espaiia

Espaiia es una Monarquia Parlamentaria Constitucional., el Ministerio Fiscal tiene la
obligacion de promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico tutetado por la ley.

El Fiscal General es designado por el Rey, a propuesta del Gobierno, y oyendo al
Consejo General del Poder Judicial. El Ministerio Publico ejerce sus funciones con
base en los principios de unidad de accion e independencia jerarquica, apegado en
todo caso a la legalidad e imparcialidad. Es importante subrayar que es considerado
como parte del Poder Judicial ya que se considera integrado pero con autonomia
funcional. Esto evidencia el alejamiento del Ministerio Fiscal del propio Ejecutivo y,

paralelamente, su participacion en el Poder Judicial La Gnica accion que puede
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ejercer el gobierno en su solicitud de promover las acciones pertinentes en defensa de
los intereses publicos. El gobierno tiene la facultad de nominar al Procurador General
y decidir las denominaciones de los jefes de los tribunales, pero de todas maneras esta
facultad se ejerce a través de la intervencion del Consejo Fiscal, que es el organo de
Gobierno del Ministerio Publico y no autoriza a interferir en las funciones del
Ministerio Fiscal.

Asi se entiende que la funcion de vigilancia de la legalidad en su estado democratico
no puede estar en su estructura vertical y autoritaria, sino que en una institucion
constitucional renovada debe ejercerse con el contrapeso de un organo colegiado que
puede estar formado no solo por representantes de la institucion misma, sino de la
sociedad civil. Justamente el Consejo Fiscal busca estas caracteristicas.

El responsable de la Policia Nacional es el Ministro del Interior; el responsable de
la Guardia Civil es el Ministro de Defensa, sin embargo. en asuntos civiles responden
estos ultimos al Ministro de Finanzas. En todo lo relativo a los asuntos penales, esto
es, la funcion de policia judicial, responden al Poder Judicial y al Ministerio Fiscal.

El cuerpo nacional de policia tiene competencia en ciudades con mas de 20 000
habitantes. Esta compuesto por antiguos integrantes del cuerpo superior de policia y
de la policia nacional. La Guardia Civil es un instituto que depende del Ministerio del
Interior en cuanto al servicio, y del Ministerio de Defensa en cuanto a organizacion
interna. Sus funciones centrales son: conservacion del orden publico, proteccion de
las personas y propiedades, proteccion de comunicaciones y resguardo fiscal dei
Estado La Guardia Civil no esta expresamente contenida en la Constitucion; sin

embargo, se ha concebido como un Cuerpo o Fuerza de Segundad.

129



En cuanto a las policias autonémicas, cuyo origen esta dado en los fueros historicos
de los pueblos, cabe hacer notar que existe en Cataluiia donde se les denomina
Mossos d’ Esquadra, en los paises vascos Ertzainza y en Navarra Policia Foral. Todas
son instituciones de muy reciente creacion ya que, por ejemplo, la Academia de
Policia en Arkaute se inauguro en 1982; para 1987 contaba con 700 integrantes.

En lo que hace a la formacion de la Policia Nacional de Espaiia, se conforma de la
siguiente manera: 9 teoricos y 3 de formacion practica; para ser comisario es
necesario un certificado de graduado escolar, mas !0 meses de instruccion teorica y
12 de practica; para ser inspector es necesario contar con el grado universitario, mas

24 meses de instruccion teorica y 12 de practica.

6. Finlandia

Es una Republica Parlamentaria. El responsable de la Policia es el Ministerio del
Interior. Finlandia tiene una sola Policia Estatal, que cuenta con las siguientes
divisiones: Division de Policia del Ministerio del Interior, Central de Policia de
Investigaciones Criminales, de Policia de Segunidad, de transito y de Policias
Locales: cuenta ademas con Instituto de Policia y con escuelas de Policia y de perros
de policia.

La policia local, que se encuentra en las 27 ciudades y 226 municipios, responde
directamente a las autoridades dé la Provincia. En asuntos del orden criminal,
responden directamente al Fiscal. En cada Provincia existen cuerpos de Policia

Criminal, de Policia Preventiva y de Administracion Hay ademas Consejos de
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Seguridad publica en el Ministerio del Interior y en la Administracion Comunal, que
cumplen funciones de administracion del sistema de policia. Estos consejos
participan personas que representan a todqs los grupos de la comunidad.

El curso basico de formacion de la policia de Finlandia es de dos afios y medio,
compuesto de la siguiente forma: un afio en la escuela, un afio de practicas y seis
meses en la escuela. Para los mandos medios se requieren 8 meses mas, y para los
mandos superiores, por altimo, 16 meses mas.

7. Francia

Es una Republica Presidencial. El responsable de la Policia Nacional es el Ministro
de Defensa. Existe también la Policia Municipal en algunos municipios. La Policia
Nacional se ocupa de todas las labores de policia en las ciudades de mas de 10 mil
habitantes. La direccion General de Policia Nacional se ubica en el Ministerio del
Interior y tiene las siguientes direcciones de funcionamiento: La Direccion de
Administracion Central, que comprende la de personal y de formacion de policia, asi
como la Direccion de Logistica de Policia; las direcciones y servicios activos de
policia, que comprende el Inspectorado General de la Policia Nacional, la Direccion
Central de Policia Judicial, la Direcciéon Central de Politicas Urbanas, de
Informaciones Generales( inteligencia interna) de vigilancia del Territorio (
contraespionaje) el servicio Central de Compaiiias Republicanas de Seguridad, el
Servicio Central de la Policia del Aire y de las Fronteras, el Servicio de Cooperacion
Técnica Internacional de Policia y el Servicio de Viajes Oficiales y de Segundad a

Altas Personalidades.
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Es importante hacer notar que el Jefe de Policia no es, por costumbre, nunca un

funcionario de la Policia. Generalmente es nominado de entre los funcionarios de
carrera del Ministerio de Interior; esto garantiza el que las instituciones democraticas
no sean nunca puestas en peligro.
La Policia Preventiva esta encargada del mantenimiento de la seguridad y el orden.
del trafico y de la prevencion de la criminalidad En Pans existe un cuerpo especial
que esta integrado a la Prefectura de Policia de Pans L.os policias urbanos existen en
ciudades de mas de 10 000 habitantes. Las compafias republicanas de seguridad
realizan funciones de mantenimiento de orden

La Policia Judicial, que forma parte de la Policia Nacional. responde a ala
autoridad de los Jueces de Instruccion y Procuradores de la Republica( Ministerios
Publicos). Ambos forman parte del Poder Judicial y tienen autonomia tecnica e
independencia respecto del Poder Ejecutivo. El Procurador General de la Republica
en cada region, es nombrado por el Consejo Superior de la Magistratura

La Policia del Aire y las Fronteras se encarga de la segundad de aeropuertos y de
migracion.

El sistema de formacion de la policia francesa es uno de los mas avanzados del
mundo, ya que comprende escuelas para cada uno de los tres miveles, en los que se
conforma la jerarquia de la policia. El sistema comprende seis escuelas nacionales de
formacion inicial para llegar a ser Guardian de la Paz. en cursos de nueve meses
cinco tedricos y cuatro practicos. La Escuela de Inspectores esta ubicada en Niza, y

sus cursos duran 18 meses. La Escuela Nacional Supenor de Policia esta ubicada en
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Saint-Cyr Au- Mont-dOr y en ella se estudian cursos de dos Afios, teniendo como
requisito ser inspector u oficial de la paz, o tener la licenciatura.

Francia cuenta ademas con un centro modelo para el estudio de la formacion, en
Cleremond Ferrand.

Mencion especial merece que fue en 1985 cuando se presento el Plan Nacional de
Modernizacion de la Policia, propuesto por el Ministro de Interior Pierre Joxe. cuyos

objetivos maestros se centraron en las siguientes metas

a) Volver la policia mas operativa de cara a la pequefa y mediana delincuencia,

b) Aumentar la eficacia de las investigaciones particularmente utilizando el sistema
de informacion criminalistica, los elementos de policia técnica y cientfica y el
potencial de accion de la Policia Judicial;

c) Aumentar la proteccion del territorio y sus instituciones. y

d) Aumentar las condiciones del empleo.

Es particularmente importante subrayar que en dicho plan, en la parte relativa a la
formacién, se desarrollé una investigacion que permitio elaborar la Carta de la
Formacion de la Policia Nacional. Se realizo una encuesta en la que se pregunto a
todos los policias acerca de su trabajo y la manera de mejorarlo De los 110 000
policias encuestados, 70 508 enviaron respuestas, lo que permitio la constitucion de la
famosa carta.

Es importante subrayar que en la presente estacion, el Ministro de Intenor frances,

Pacua, sometera al parlamento un nuevo plan de modernizacion de la Policia
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Nacional Francesa, con una duracion de cinco afios, que implica 8 000 millones de
gasto en dicho periodo.

La Gendarmeria Nacional esta en comunidades de menos de 10 000 habitantes. Se
encuentra sectorizada dentro de Ministerio de defensa y tiene competencia sobre las
materias de policia. El Director de la Gendarmeria es generalmente, sin embargo, un
magistrado de carrera. Como en el caso de la Direccion General de la Policia
Nacional, se trata de una costumbre para proteger el régimen democratico de derecho.
En cada uno de los departamentos existe una division de este cuerpo y en cada
municipio existe una compaiiia. El personal de la Gendarmenia Nacional es de 92 000
hombres.

La formacion de la Gendarmeria francesa se desarrolla en doce centros de
formacion y dura 18 meses; de ellos, doce estan dedicados a la formacion teorica y
seis meses mas son de prueba. La formacion para suboficial es de dos afios mas, y de

uno mas para oficial.

8. Grecia

Es una Republica Parlamentaria. El responsable de la policia es el Ministros del
Orden publico.

En Grecia existen dos cuerpos de policia: la policia que depende del Ministerio de
Orden Publico y la Policia de Puertos que depende del ministerio de Marina. La
llamada Policia Helénica. Se organiza bajo un modelo descentralizado. existiendo

también un servicio central que esta en Atenas Cuenta con grupos de Policia de
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Seguridad, de Orden y de soporte administrativo . Los servicio regionales estan en las
ciudades de Attica y Tesalonico.

La formacion se realiza en la Academia de Formacion de Atenas. El nivel basico
dura un afio, y después de un periodo de dos afios de pruebas los candidatos a policia
deben pasar por un examen escrito. Asimismo, la formacion para suboficiales dura
otro afio y para oficial dura otros diez meses mas. La formacion para los oficiales de
mas alto rango requiere de cinco meses. Existen, por ultimo, cursos especiales de

formacion de formadores, que duran entre nueve y once meses.

9. Gran Bretaiia

El Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte. Es una Monarquia
Constitucional Parlamentaria. Esta dividida en cuatro reinos: Inglaterra, Gales,
Escocia e Irlanda del Norte.

La Gran Bretaiia tiene un sistema de Common Law, en el que la policia ejerce un
rol central en la acusacion de la Corona para casos particularmente importante y de
interés publico. Estas definiciones se encuentran en la Ley de Policia y Prueba (
Police and Criminal Evidence, Act 1984).

La organizacion de la policia es compleja y obedece a caracteristicas emanadas
de razones historicas. Asi,.en Inglaterra y Gales no existe una policia nacional, sino
un conjunto de fuerzas emplazadas bajo la autoridad del Home Office ( Ministerio del

Interior) y de ciertas autoridades locales elegidas.
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El origen de la Institucion se encuentra en el comisario ( constable) medieval que
tenia una naturaleza local bajo la autoridad de un magistrado que se denominaba
justicia de paz.

Aunque en términos del gobierno es el Homme Office ( Ministerio del Interior ) el
responsable de la policia, éste no tiene ninguna autoridad sobre las policias
directamente, ya que historicamente siempre se ha hablado de la independencia de los
comisarios. Sin embargo, tiene un inspectorado de comisarios que maneja el 50% del
presupuesto total, con lo que logra un control importante sobre los comisarios.

El sistema funciona bajo un esquema que prevé puntos para la calificacion. El
Ministerio del Interior tiene un Comisionado de Policia Metropolitana encargado, por
ejemplo, de autorizar o no una manifestacion.

La ley de 1964, Police Act, fija el sistema actual que redujo los cuerpos de 181 a
43, determinados los niveles de responsabilidad en tres: el Responsable Local de la
Policia, las Autoridades Electas de Policia y el Ministro del Interior. Cada una de las
fuerzas esta colocada bajo la direccion de la autoridad de un responsable local ( Chef
Constable ), nombrado como sus adjuntos bajo la Autoridad de Policia, con acuerdo
del Ministro del Interior. La obligacion del Chef Constable es solamente la de
informar a la autoridad local.

El segundo elemento de autoridad es la Autoridad Electa de Policia, que
actualmente se compone en una tercera parte de magistrados y el resto de personas
electas por los ciudadanos.

En Londres existen tres categorias de autoridad de policia, estando en manos dei

Ministerio del Interior de responsabilidad. La policia de Londres hace algunas
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funciones de caracter nacional, de mantenimiento del orden y de proteccion de
personalidades oficiales y de las instituciones.

En Inglaterra y el pais de Gales existen aproximadamente 126 000 policias En
cuanto a la formacion basica comprende un periodo de dos afios y tres meses de la
siguiente manera: diez semanas mas de educacion teorica, dos afos de practica
profesional y dos semanas mas de educacion teorica Para ser policia especializado se
toman cursos distintos, incluyendo los anteriores, asi. para ser inspector se toma un
curso de doce meses y un examen especial; para ser comandante intermedio se toma
un curso de tres meses y un examen. Para ser comandante intermedio se toma un
curso de seis meses.

La policia de Escocia dispone de un sistema distinto aunque fundado en las
mismas bases, estando bajo la autoridad del Ministro encargado de Escocia La fuerza

esta organizada en ocho cuerpos de policia.

10. Irlanda

Es una Republica Parlamentaria y el responsable de la policia es el Ministro de
Justicia.

La policia se denomina Garda Siochana ( Guardianes de la paz) Hasta 1922,
existio en Dublin y otras regiones una policia comunal En ese afto se inicio la Garda
Siochana, hasta que, en los afios sesenta se constituyo como policia unica El jefe de

la policia es un Comisionado que tiene su sede en Dublin

137



En cuanto a la formacion, es importante destacar que fue en 1922 cuando inicio la
formacion de esta policia. En la actualidad, existe un Centro de Entrenamiento en
Templemore, la formacion basica dura dos afios y se desarrolla en cinco fases. para

ser suboficial o inspector se cursa un afio mas.

11. Islandia

Es una Republica Parlamentaria. EI Ministro de la Justicia es el responsable de la
policia, excepcion hecha de la Policia del Aeropuerto. que esta bajo la
responsabilidad del Ministro de Exteriores.

La policia es una organizacion Gnica y tiene 540 elementos El curso basico de

formacion en Islandia dura un afio.

12. Italia

Es una Republica Parlamentaria. En Italia el Ministerio Publico forma parte del Poder
Judicial. Los jueces son seleccionados mediante un examen publico de oposicion El
Procurador General de la Republica de cada Provincia. cabeza del Ministeno Publico,
es designado por el Consejo Superior de la Magistratura. organo de autogobierno de
los jueces. El Consejo Superior de la Magistratura fue constituido en 1958, aunque ya
se preveia en la Constitucion Italiana de 1949 Es la concrecion institucional de los
principios que garanticen la Independencia y la autonomia de los jueces, asi como la
tutela del pluralismo judicial que hace de la magstratura el garante de las libertades

republicanas. y del control de la constitucionalidad de las leves

138



Los sustituto procuradores son todos de carrera. En toda investigacion de delitos,

el Ministerio Publico tiene control de la Policia Judicial,, que no es un cuerpo sino
una funcion.
El respeto y la legitimidad que los magistrados( de jurisdiccion o ministerios
publicos) tienen en Italia, escribe Senese, es una legitimidad conquistada con la
sangre, defendiendo la democracia, y debe, en un régimen democratico que no tolera
estoltas pretorianas independientemente de sus médicos, renovarse cotidianamente,
asegurando en su cotidianeidad la transparencia de los procedimientos, la
verificabilidad de los resultados, una excedencia en la tasa de razon sobre la tasa de la
autoridad positiva, insertada en la propia operacion

En el Ministerio del Interior existe una Division de Seguridad, quien tiene las
siguientes direcciones generales: Oficina de Coordinacion y Planeacion, de Policia
Judicial, de Policia Preventiva, ‘de Informaciones Generales, de Personal y de
Formacion.

La Policia de Estado se subdivide en Policia de Seguridad y Policia Judicial. En
cada una de las 95 provincias existe una Prefectura y un Consejo Provincial para el
mantenimiento de la seguridad y el orden. Estos ordenan al Questor . y a los
comandantes provinciales de los carabineros y de la Guardia de Finanzas. El Questor
es el jefe de la Fuerza Provincial. El personal de la Policia de Estado es de cerca de
80 000 hombres.

La formacion basica se realiza en escuelas, cuyos cursos duran tres afios,
estructurados de la siguiente manera: seis meses de formacion dos afos de practica y

cuatro meses mas de formacion
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Para llegar a ser inspector se realiza, ademas, un curso de nueve meses de
formacion en el Instituto de Perfeccionamiento para Inspectores de Policia en
Neptuno, Italia. En el Instituto Superior de Policia, ubicado en Roma, se forman los
Vicecomisarios, a través de un curso de cuatro afos, o bien un curso de nueve meses,
si hay licenciatura.

Los carabineros son una fuerza militarizada que dependen del Ministerio de la
Defensa. Tienen un organo central denominado Estado Mayor, que se hace cargo de
la programacion, organizacion y el desarrollo de la corporacion. Territorialmente, el
cuerpo se organiza en tres divisiones, nueve brigadas, 24 legiones, 100 grupos, 498
compaflias y 4 671 destacamentos, que constituyen las unidades elementales,
capilarmente dislocadas sobre el territorio, desde los grandes centros urbanos hasta
las poblaciones mas pequefias. En cuanto a la formacion, los carabineros efectivos
tienen un curso de formacion de seis meses en la Escuela de Alumnos Carabineros de
Roma. Los suboficiales realizan un curso de dos afos en el Escuela de Suboficiales
Carabineros, los oficiales, por su parte, realizan, ademas, un curso de dos afios en al
Escuela de Oficiales Carabineros de Roma, o en la Academia Militar de Modena.

Por su parte, la Guardia de Finanzas es una fuerza militarizada que depende del
Ministerio de Finanzas.

El Ministerio de Justicia controla un cuerpo denominado Cuerpo de los Agentes de
Custodia, que se encarga de la vigilancia de los prisioneros En las ciudades grandes

existen cuerpos de policia municipales, que dependen del ayuntamiento



13. Luxemburgo

En una Monarquia Parlamentaria. Los responsables de la policia son el Ministerio
Publico de la Guerra en cuanto a organizacion, administracion, disciplina y
entrenamiento; el Ministerio del Interior, en cuanto a Policia Administrativa y el
Ministerio de Justicia en cuanto Policia Judicial y Policia de Migracion. Hay dos
corporaciones: la Policia y la Gendarmeria Grand Ducale.

La policia tenia inicialmente una constitucién municipal, pero posteriormente se
estatizo
La Gendarmeria Grand Ducale act(ia en todo el territorio de Luxemburgo. Las tareas
fundamentales de la Gendarmeria son, en cuanto al aspecto policial, el mantenimiento
del orden publico y la persecucion de ilicitos penales. También funciona como policia
militar y en materia de seguridad interna.

En cuanto a la formacion, ambas organizaciones obedecen a los mismos criterios.
Se requiere de un curso de seis meses para el grado basico y para los suboficiales es
necesario, ademas, un curso de un afio; por su parte, el grado de oficial solo se

alcanza a través de un curso de dos afios mas.

14. Malta
Es una Republica Parlamentaria y los responsables gubernamentales de la policia son
el jefe de gobierno, denominado Presidente de Ministros, y el Ministro de Asuntos

Interiores y de Justicia. La Policia de Malta se constituye como una sola
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organizacién. Su formacién se hace en la Academia de Policia, bajo el modelo

britanico. La formacion de los oficiales se hace en Gran Bretana.

15. Monaco
Es una Monarquia Constitucional. El responsable de la Policia es el Consejero Real
del Interior. La policia en Ménaco se denomina * Seguridad Publica de Monaco™
Cuenta con una Division de Policia Urbana, que se integra con 300 elementos. de
Policia Judicial, con 90, y de Policia Administrativa, con 1S, la Policia Maritima se
integra, por su parte, con 20 elementos. En total tiene 410

La formacion basica dura un afio, dividido en cuatro meses de formacion teonco y

ocho de formacion practica.

16.Paises Bajos

Se trata de una Monarquia Constitucional Parlamentana En lo que respecta al
Ministerio Publico, es parte del Poder Judicial, y la Constitucion de 1983 establece el
cargo vitalicio para el Procurador General de la Corte de C asacion, va que el puede
incriminar a los Ministros del Gobierno, de la misma manera que los Magistrados de
la Corte de Casacion. Esto garantiza la independencia del Poder Judicial y del
Ministerio Publico en su mas alto nivel. De igual manera se establece en lo que hace a
los salarios; los jueces y los agentes del Ministeno Publico tienen niveles salanales
similares. Para ingresar a ser juez o agente del Ministenio Publico es necesano pasar

un concurso de oposicion y un periodo de formacion gue dura seis afos. 0 bien, los
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juristas que tengan mas de seis afios de experiencia profesional pueden ingresar
mediante otro concurso de oposicion.

En cuanto a la autonomia, en los Paises Bajos el Ministerio Publico, si bien ejerce la
accion penal en nombre del Rey, y en consecuencia esta en la jerarquia del Ministro
de Justici», la ley que atribuye por los poderes al Ministerio Publico determina que
solo el agente del Ministerio, y no el Ministro de Justicia, puede decidir si consigna a
una persona o no.

En cada una de las cinco circunscripciones existe un jefe del Ministerio Publico
denominado Procurador General en la Corte de Apelacion. Esto hace que el
Ministerio Publico en los Paises Bajos tenga una autonomia relativa que. sin
embargo, en los aspectos técnicos implica que los agentes del Ministerio Publico
obedezcan solo a la ley.

Hasta antes de la Reforma de 1993, la estructura de la Policia Holanda era la
siguiente. Existian tres corporaciones de policia la Policia del Reino. cuyo
responsable era el Ministro de Justicia, la Policia C omunal, cuyo responsable era el
Ministro de Interior y la Policia Militarizada, cuyo responsable era el Ministro de
Defensa. El Ministro de Justicia era el responsable de las operaciones de policia
criminal de las tres corporaciones.

La policia comunal estaba en ciudades con mas de 23 000 habitantes. A nivel
nacional, existia una Direccion General que se encargaba de la coordinacion de la
Policia Comunal. Habia también un Centro Nacional de C oordinaciéon que. sin

embargo, no tenia funciones ejecutivas.
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El responsable de la seguridad y el orden publico, por su parte, era el Presidente
Municipal.

La Policia del Reino estaba en comunidades de menos de 25 000 habitantes. El
Ministro de Justicia designaba al director de la policia, controlaba la Central de
Informacién Criminal, ubicada en La Haya.

Es importante aclarar que a partir de 1993, ambos cuerpos se unieron en una sola
organizacion, y se encuentran actualmente en un proceso de unificacion.

Para las dos corporaciones la formacion basica dura dos afios en cinco escuelas de
policia. Hay escuelas de especializacion para la policia de seguridad en Hoogerheide,
de trafico en Apeldoomn, y de Detectives en Zutphen Los cursos de los mandos duran
cuatro afios y se desarrollan en la Academia de Policia de Los Paises Bajos, en
Apeldoom.

A partir de 1993 ambos cuerpos se unieron en una sola organizacion y se
encuentran en un proceso de unificacion.

La policia militar tiene el esquema de la Gendarmeria Nacional francesa.

17. Noruega

Es una Monarquia Constitucional Parlamentaria, con 4 millones de habitantes. El
responsable de la policia es el Ministro de Policia y Justicia La policia de Noruega es
una unica corporacion. La fuerza conjunta es de cerca de 8 350 La formacion basica
dura dos afos y se compone de la siguiente manera un primer curso basico de tres

meses, un aflo de practica y nueve meses mas de curso Los cursos se llevan a cabo en
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la Academia Nacional de Policia en Oslo. Par ser jefe de un Distrito Policial, es

necesario tener la licenciatura en derecho y un curso de formacion de policias.

18. Portugal

Es una Republica Parlamentaria. El Ministerio Publico portugués esta sometido en la
Constitucion de 1976, que se basa en la separacion entre la Magistratura y el
Ministerio Publico. Cada carrera tiene un estatuto propio, regulado de manera
paralela.

Existe un organo de autogobierno para cada una de ellas. EI Procurador (eneral

de la Republica es el 6rgano supremo del Ministerio Publico, con competencia para
organizar y disciplina a los Agentes del Ministerio Publico, excepto para el caso del
Procurador General de la Republica, que responde solamente ante el Consejo
Superior del Ministerio Piblico. Este esta compuesto por miembros de derecho y
miembros electos entre los diversos grados jerarquicos.
El Ministerio Publico tiene autonomia plena, respecto de los otros drganos del poder
central, regional o local. En 1982 se realizd una reforma constitucional que declara
que la oficina del Procurador General de la Republicas es un organo colegiado. es
decir, el Consejo Superior de la Magistratura. El Presidente de la Republica, sin
embargo, puede designar al Procurador General de la Republica.

Los responsables de la policia son, para la Policia de Seguridad Publica, el
Ministro de Administracion Interna, péra la Guardia Nacional Republicana, el
Ministro de Defensa, para la Guardia Fiscal, el Ministro de Finanzas y el Ministro de

Justicia para la Policia Judicial.
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La Policia de Seguridad Publica esta en las principales ciudades y tiene como
funciones el mantenimiento del orden piblico, la vigilancia y regulacion del trafico
vehicular, la ayuda al ciudadano, al tux:ista y al viajero, la proteccion para las
personalidades extranjeras, la lucha contra la delincuencia y la vigilancia del control
de armas, entre las mas importantes.

Su comando Central esta en Lisboa y tiene 18 condados distritales en las
principales ciudades. De ellas se derivan divisiones, secciones, escuadrones y puestos
de policia. El Comando Central esta dividido en Cuerpo de Intervencion, Grupo de
Operaciones Espaciales, Division de Seguridad, de Transito, de Vigilancia de los
Aeropuertos Internacionales y Escuela Superior de Policia.

En cuanto a la formacién, la Escuela Practica de Policia imparte la formacion
basica en un afio. En la Escuela Superior de Policia se imparten los cursos para
comisario que duran dos afios y para jefe de escuadron, que duran un afio. Ahi mismo
se imparten los cursos para oficial, de cuatro aros.

La Guardia Nacional Republicana es una organizacién militar con estructura
similar a la Gendarmeria. El Comando General es su organo rector, y en asuntos de
orden publico, recibe instrucciones del Ministerio del Interior. Portugal esta dividido
en cuatro regiones de la Guardia Nacional. La formacion basica es de dos afios.

La Policia Judicial forma parte del Ministerio de Justicia y tiene como funcion
investigar los delitos. Cuenta con 865 efectivos. La formacion basica es de un afo y

medio; para ser inspector se requiere, ademas, la licenciatura en Derecho.



19. Suecia

Su régimen de gobierno es una Monarquia Constitucional Parlamentaria El
responsable de la policia es el Ministro de Asuntos Civiles(de gobierno). Existe solo
una organizacion de policia. Por otra parte, en el Ministerio de Justicia hay una
seccion denominada de Policia y Fiscalia General.

La oficina de Policia del Reino fue creada en 1965 y esta bajo la direccion del
Ministerio de Justicia. Es 6rgano central de administracion de la policia sueca en lo
que respecta a personal, formacion y medios cientificos
La informacion basica se hace en tres aiios, de la siguiente manera 40 semanas de
formacion, 18 meses de formacion practica y cuatro meses mas de formacion teonca.
La formacion para comisario es de 15 semanas. mientras que para jefe de policia es
de dos afios y ocho meses, subdividida de la siguiente manera dos meses de curso

tedrico: o bien la licenciatura de cinco afios en derecho v un curso de tres meses

20, Suiza

La Confederacion Helvética es un Estado Confederado [Democratico se integra por 26
cantones. A cada canton compete todo lo relativo a policia. va sea de lo criminal. de
la seguridad del trafico o preventiva. La Confederacion es competente solo en lo
referente a fronteras, Policia del Estado y de Agua

En cada Canton hay un Parlamento, que es su organo supremo de gobierno.
Determina la organizacion de la policia y su administracion, es responsable de la

seguridad del Canton. Un Consejero de Gobierno guia el departamento y la direccion

147



de policia, y son responsables de la paz y el orden. De ellos depende el Comandante
de Policia.

Existe un acuerdo general de cooperacion entre policias. que conforman la
Conferencia de los Comandantes Cantonales de Policia de Suiza y la Agrupacion
Suiza de Policias de las Ciudades. En dichas organizaciones trabajan conjuntamente y
encuentran la solucion a diversos problemas de seguridad.

En cuanto a la formacion basica, oscila en los diferentes cantones entre nueve y 15
mese. La Policia Federal se encarga de los delitos contra la federacion, tiene menos

de 50 elementos. La Policia de Proteccion de Fronteras es federal

21. Estados Unidos de América

Es un Estado Federal de régimen presidencial En consecuencia, existen varios
niveles de policia, dependiendo de la jurisdiccion El principio general es que la
competencia criminal es basicamente de los estados y a la federacion se le asigna
otras facultades expresamente determinadas.

Los delitos federales son: los que atentan contra la federacion y la segundad det
Estado: los que atentan contra los derechos humanos. contra la regulacion del
comercio interestatal, terrorismo, falsificacion de moneda. delitos contra los bancos.
aeronaves y embajadas.

A nivel Federal el Procurador General (general Attorney) es designado por el
Presidente, con la aprobacion del Senado. Es tambien la cabeza del Departamento de

Justicia.
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También son designados con la misma formula los Associated Attorney General y
el Solicitor General, asi como todos los asistentes del Procurador General.

. En cada uno de los Estados existe un US. Attorney que representa al gobierno de
los Estados Unidos y que conoce las acusaciones federales. El US.Attorney también
es nombrado por el Presidente con la ratificacion del Senado. Todos los asistentes son
nombrados por el Procurador, de conformidad con las reglas especificas del servicio
civil.

El Federal Bureau of Investigations(FBI) es la principal agencia investigadora de
los delitos federales; fue fundada en 1908 y refundada por Edgar Hoover en 1924. Su
'director es designado por el Procurador General. Tiene la tarea de detectar y perseguir
crimenes contra los Estados Unidos, proporcionar la proteccion de la persona del
Presidente y conducir investigaciones de asuntos especiales bajo el control del
Departamento de Justicia o del Departamento del Estado

El FBI es competente también para adquirir, coleccionar, clasificar y preservar
identificaciones criminales, delitos y otros registros, la de adquirir, coleccionar,
clasificar y preservar cualquier informacion que puede ayudar en la identificacion de
cualquier cadaver que no haya sido identificado, as: como asistir a la localizacion de
cualquier persona extraviada y preservar la informacion relativa, intercambiar dichos
registros e informacion autorizada a otros oficiales del gobierno de los Estados
Unidos, de los Estados y de los Municipios.

Trabajan en la corporacion 21 000 personas, de las cuales 9 000 son agentes
especiales. Tienen una alta capacitacion, ya que solo admiten, regularmente, personal

con licenciatura. maestria o doctorado, dependiendo de la especialidad. Para poder
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ingresar al Departamento de Justicia y al propio FBI, se requiere una investigacion
exhaustiva de antecedentes. La academia del FBI se encuentra en Quantico, Virginia,
y es uno de los edificios mas modernos para capacitacion de policias El
entrenamiento se hace en 18 semanas intensivas, pero con los requisitos académicos
previamente mencionados.

La Drugs Enforcement Administration (DEA) También depende del Procurador
General, y se encarga de perseguir los delitos relacionados con el comercio
interestatal de drogas. Su director es nombrado por el Procurador General En ella
trabajan mas de 3 000 agentes, que son formados también es la Academia del FBI en
Quantico, Virginia.

Los US marshalls dependen también de la oficina del Procurador General En
Cada uno de los distritos judiciales, el Presidente de los Estados Unidos, con
aprobacion del Senado, nombra a un US Marshall para un periodo de cuatro afios. El
Marshall tiene el poder del Sheriff para ejecutar las leyes de los Estados Unidos, en el
Estado.

También depende del Procurador de los Estados Unidos el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion (SIN), es la institucion encargada de ver lo relativo a
las leyes federales de inmigracion.

Qtros 6rganos del Ejecutivo de los Estados Unidos tienen instituciones encargadas
de combatir a los delitos. Asi, por ejemplo, el Servicio Secreto, que depende del
Ministerio del Tesoro, conoce de los deli.tos relativos a al banca y la falsificacion de
moneda, asi como del cuidado del Presidente de los Estados Unidos. También la

Administracion de Alcohol, Tabaco y Armas, ast como la Oficina de [mpuestos



(ISR), pueden realizar ciertas investigaciones relativas a los delitos federales. Toda
investigacion debe ser presentada, sin embargo, a la oficina del Procurador Generai
para su tramitacion.

En cada uno de los 50 estados de la Federacion se reproduce de manera general el
esquema anterior. No existe una ley unificada de policia ya que esta no es una
competencia federal. De esta manera, cada estado tiene competencia para regular lo
relativo a esta materia. En términos generales, la competencia respecto del Ministerio
Publico la tiene un Procurador Estatal. En cuanto a las corporaciones de seguridad
publica, en los estados adoptan diversas formas de organizacion. Cada county
(municipio) puede tener su propia policia.

Es demostrativo, como dato al margen, que dados los problemas de brutalidad
policial existente, desde 1950 se imparten en los Estados Unidos un curso

denominado National Academy, dentro de la Academia del FBI.

22, Canada

Es una Republica Federal Parlamentaria. En el nivel Federal existe la Real Policia
Montada, que es dirigida por un Comisario, el cual depende del Ministro de la
Justicia. Su competencia es perseguir los delitos federales entre los que se encuentra
los de aduana, inmigracién y terrorismo.

Las policias provinciales cuentan con una fuerza de 38 000 miembros, entre los que
se cuentan 29 000 policias municipales. En 1982 se dio la Carta Canadiense de

Derechos y Libertades que de alguna manera unifico los poderes de la policia.



Para mayor claridad en el analisis de contratacion entre los paises aqui estudiados,
asi como ofrecer mas elementos de analisis, se presentan a continuacion diagramas
comparativos de los datos expuestos en el presente apartado.

Se podra observar un primer cuadro en el que al comparse la duracion de formacion
policial, se evidencia que México esta fuera de todo parametro internacional l.o
anterior en virtud de que para nuestro caso se requieren solo cuatro meses para
alcanzar un nivel similar al de mando medio en otras latitudes, mientras que, 8 modo
de ejemplo, en Luxemburgo, pais que presenta el curso basico. es corto, es aun mayor
que aquél, ya que dura seis meses.

Se presenta un cuadro en el cual, se desglosa la informacion comparativa, segun la
duracion de los cursos para alcanzar nivel basico. medio o superior en la formacion
policial.

Ante ese cambio que se requiere para que la federacion pudiera dar cumplimiento a
su responsabilidad constitucional preventiva del delito el Ejecutivo Emesto Zedillo
Ponce de Leon del sexenio anterior, dio un paso decisivo hacia la unificacion de los
cuerpos de policia como lo son: corporaciones de las diferentes Secretanas de
Gobernacion, de Comunicacion y Transportes de Hacienda y Credito Publico,
dependencias que tienen a su cargo, respectivamente. la Direccion de las Policias de
Migracion, Federal de Caminos y Fiscal Federal, ello mediante la expedicion de una
ley que sustente la creacion de una policia federal con tunciones preventivas, la cual
asume las atribuciones de esa naturaleza que han vemido ejerciendo dichas

corporaciones dependientes del Ejecutivo Federal



Esta unificacion tiene sustento legal en el articulo 73, fraccion XXIII, parte tinal
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone como
facultad del Congreso de la Union expedir leyes que establezcan las bases para la
organizacion y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito federal.

La Policia Federal Preventiva tiene autonomia técnica y operativa en el ejercicio
de sus funciones. Se determina que su ambito de competencia sea todo el territorio
nacional, exclusivamente lo que se refiere a la materia federal y con estncta
observancia de las esferas y funciones que constitucional y legalmente corresponde a
las entidades federativas y a los municipios.

Entre sus facultades esta la de prevenir la comision de delitos federales. siempre
que esta responsabilidad no esté expresamente atribuida a otra dependencia del
Ejecutivo Federal u organismo publico autonomo

Se coordina con otras instituciones policiales federales y locales en operativos
conjuntos que se llevan a cabo conforme lo que dispone el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como puede auxiliar al Ministerio Publico cuando esté
tormalmente lo requiera.

Esta Institucion, se limita exclusivamente a funciones de prevencion. pero no de
aplicar las leyes en materia de aduanas, migracion. o vias generales de comunicacion.
Su responsabilidad es prevenir los actos que impliquen transgresion a las mismas;
pero a su vez que éstos lleguen a cometerse y a los transgresores que sean detenidos

por eésta los pondra a disposicion de las autoridades competentes para los efectos que
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las leyes respectivas les confieren. En el caso de detencion en caso de flagrancia, su
deber es entregar a los presuntos responsables al Ministerio Publico de la Federacion.
Se dispone también, que los miembros de la Policia Federal Preventiva deben
cumplir con estrictos requisitos para ingresar y permanecer en la institucion. A efecto
de avanzar en la profesionalizacion se crea en su Reglamento de la Policia Federal
Preventiva, el wrﬁcio Civil de Carrera Policial, determinandose los requisitos y
procedimientos para la seleccion, ingreso, formacion, capacitacion, adiestramiento y
permanencia en la institucion, entre otros. Con ello a su vez se asegura la depuracion

de la Policia Federal Preventiva.

No cabe duda que ha habido cambios, pero aun falta mucho por hacer, pues las
acciones que instrumenta la policia a nivel nacional son obsoletas y empiricas como
arbitrarias en su ejecucion, sin que reconozca la diferencia entre el delincuente y el
ciudadano no respetuoso de la normatividad vigente. Asi, resuita evidente la
ineficiencia policial en la lucha contra la delincuencia Aunado a esto, el ciudadano
percibe que algunos malos policias o expolicias conforman bandas de delincuentes
que actian con absoluta impunidad, mientras que en otros casos se convierten en
protectores de criminales y toleran o se benefician de sus conductas delictivas,
fortaleciendo con esto los factores de desconfianza sobre las organizaciones

responsables de la seguridad publica.
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5.2 Seguridad Nacional

“La expresion Seguridad Nacional es una nocion cargada de ideologia. La idea de
nacion es mas bien un concepto ideologico, cuya definicion varia segun el estudio
que lo aborda. Algunos prefieren hablar de seguridad del Estado, que implica tanto la
exterior como la interior. La idea de seguridad nacional esta relacionada con la
expresion geopolitica, entendida como la doctrina que divide al mundo de acuerdo
con los intereses imperialistas de ciertas potencias y tiene estrecho vinculo con la idea
nazista del espacio vital de Reich.
Asi, por ejemplo, H.D. Laswell en 1950 afirma: * El significado que distingue de la
seguridad nacional es la libertad respecto de una dictadura extranjera. La politica de
seguridad nacional implica un estado de alerta necesario para mantener la
independencia nacional. Como se ve, este concepto esta bastante ligado a la seguridad
exterior del Estado. El autor agrega que un significado implicito es justamente el de
evitar la guerra a través del uso de las armas para detener a los comunistas En 1947
se promulgé la Ley de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América que
creo el Consejo de Seguridad Nacional como organismo encargado de asesorar al
Presidente.”

Dicha idea fue incorporada en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
de 1948, que concebia a los intereses de Estados Unidos como parte de su seguridad
nacional. Fué tomada posteriormente en la doctrina impulsada por los militares

latinoamericanos, generando con ello la [lamada Doctrina de Seguridad Nacional, que
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implicaba que los militares debian tener el control de los aparatos que garantizaran la
seguridad nacional.

Una definicion de Seguridad Nacional bagada en estos supuestos es la de la Academia
de Guerra de Brasil, en la que se define a la Seguridad Nacional como *... el grado
relativo de garantia que a través de acciones politicas y economicas, psicosociales y
militares, un Estado puede propiciar en una determinada época a la nacion que
jurisdiccional para la consecucion y salvaguarda de los objetivos nacionales, a pesar
de los antagonismos internos o externos existentes o previsibles”.

Por otra parte, en la legislacion mexicana se distinguia entre seguridad interior y
exterior de la nacién; sin embargo, a partir de 1970, probablemente por influencia de
la doctrina que se comenta, se adopté en el Codigo Penal en concepto de delitos
contra la seguridad de la nacion.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo de 1988-1994, establece como
elementos de la seguridad de la nacion la defensa de su soberania, su independencia y
su integridad territorial, con objeto de asegurar el necesario ambiente de pacifica
convivencia y solidaridad social basado en un orden social justo.

Consideramos importante subrayar que conceptualmente son mas claras las
nociones de seguridad interior del Estado y seguridad exterior del mismo, que son las
que emplea nuestra Carta Magna. No compartimos el uso de la expresion segundad
nacional porque conlleva elementos ideologicos que incorporan el concepto de interés
como fundamento de una vision politica.

El empleo de las expresiones que consagra nuestra Constitucion Politica es mas

preciso, porque implica una idea de derecho, en un sentido subjetivo, del pueblo
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mexicano: su soberania, su derecho a autogobernarse, su derecho a ser independiente,
y a escoger su régimen politico.

En cuanto a la seguridad nacional, oficialmente se considera que la misma es
condicion imprescindible para la permanencia del orden soberano, entendiéndose por
tal el desarrollo integral de la nacion, como instrumento esencial para mantener la
condicion de paz, libertad y justicia social.

A esta concepcion responde el gabinete especializado de segunidad nacional de la
oficina de la Presidencia de la Republica (diario Oficial de la Federacion del 5 de
junio de 1992), que se encuentra integrado por los titulares de las Secretanas de
Gobernacion, Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional y de Manna, v de la
Procuraduria General de la Republica.

Ahora bien, la seguridad nacional mexicana se apoya. en gran medida, en el
soporte de sus fuerzas armadas: ejército, armada v fuerza aerea, cuya principal mision
es salvaguardar a la soberania, independencia e integndad temtonal (articulo 1° de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos). en lo externo. disuadiendo a
posibles agresores de nuestro territorio y mar patnmonial, y en lo interno, como
baluartes de las instituciones democraticas del pais, garantes del orden constitucional

Como comandante supremo, el Ejecutivo Federal se encuentra facultado (articulo
89, fraccion VI, de la constitucion) para disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, o sea, del Ejército terrestre, de la Manna de Guerra y de la Fuerza Acrea,
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion (el subrayado es

nuestro).
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e Secretaria de la Defensa Nacional
La Ley Organica de la Administracion Publica Federal®

Articulo 29

I Organizar, administrar y preparar al Ejército y 1a Fuerza Aerea.

Il Organizar y preparar el servicio militar nacional

Il Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e impartirles la
instruccion técnica-militar correspondiente.

IV Manejar el activo del Ejército y de la Fuerza Aerea, de la Guardia Nacional al
servicio de la Federacion y los contingentes armados que no constituyan la guardia
nacional de los Estados.

V1 Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de guerra, formular y
ejecutar, en su casc, los planes y ordenes necesarios para la defensa del pais y dingir
y asesorar la defensa civil.

De la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (diario Oficial de la
Federacion del 26 de diciembre de 1986) destacan como misiones generales las
siguientes.

I Defender la integridad, la independencia y la soberan:a de la nacion

Il Garantizar la seguridad interior

111 Auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades publicas

IV Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais, y

* Lev Organica de la Administracion Publica Federal: aruculo 29 36.37
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V En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las

personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

El ejército y la fuerza aérea, para el mejor desempefio de sus funciones, dividen a la
Republica en zonas militares(atendiendo a la division politica del pais), que a su vez,
integran las denominadas regiones militares, respondiendo a necesidades estratégicas
y.a facilitar la conduccion de operaciones militares, la delimitacion de

responsabilidades y la eficaz administracion (articulos 36 y 37).

e Secretaria de Marina

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal le reconoce a la
Secretaria de Marina (art. 30) el despacho de los siguientes asuntos, entre otros:

I Organizar, administrar y preparar la Armada.

II Manejar el activo y las reservas en todos sus aspectos

IV Ejercer la soberania en aguas territonales, asi como la vigilancia de las costas del
territorio, vias navegables, islas nacionales, y la zona economica exclusiva

VI! Organizar y administrar el servicio de la policia mantima.

V1! Inspeccionar los servicios de la Armada

Ley Organica de la Armada de Meéxico™. Define en su articulo 1° a la Armada de

“' Lev Organica de la Annada- articulo 1.2.25.27.37.
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México como una institucion militar nacional de caracter permanente, cuya mision s
emplear el poder naval de la Federacion para la seguridad interior y la defensa
exterior del pais.

Para lo cual, establece como atribuciones del propio instituto armado (articulo 2),
entre otras:

[ Organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a las fuerzas que la constituyen para
el cumplimiento de su mision y ejercicio de sus funciones.

II Cooperar en el mantenimiento del orden constitucional del Estado Mexicano

I  Ejercer jurisdiccion naval militar en nombre de la Federacion en el mar
territorial, zona econémico exclusiva, zona maritimo- terrestre, islas, cayos, arrecifes,
zocalos y plataforma continental; asi como en aguas interiores lacustres y rios en sus
partes navegables, incluyendo los espacios aéreos correspondientes.

1V Proteger el trafico maritimo, fluvial y lacustre en la jurisdiccion federal y donde
ordene el mando supremo

V  Efectuar operaciones de busqueda, rescate y salvamento en la mar, asi como en
aguas interiores y en todas aquellas en las que le corresponda ejercer su jurisdiccion.
VII Auxiliar a la poblacion civil en los casos y zonas de desastres o emergencia.

VIIl Vigilar los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales y en su caso
coadyuvar con el Ministerio Publico en el combate al terrorismo, contrabando, trafico
ilegal de personas, armas estupefacientes y psicotropicos en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

X  Organizar y operar el servicio de policia maritima, asi como colaborar con la

autoridad maritima competente en los servicios de vigilancia en los puertos.
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La armada establece Regiones Navales (articulo 37 de la Ley Organica de la
Armada), que agrupan zonas navales, a cuyo mando se encuentra un almirante del
cuerpo general en servicio activo(articulo 25). Este es el responsable, en su aérea,
tanto de la planeacioén, conduccion y coordinacion de las operaciones navales, entre
ellas las conjuntas y combinadas, asi como de aquellas del sistema de seguridad
nacional que procedan (articulo 27)

Ahora bien, de acuerdo a las dimensiones ¢ importancia de la Armada de México,
ésta se clasifica como de categoria costera. Esto significa que la misma se
corresponde con la de los paises menores, tales como Uruguay, Centroamérica y la
mayoria de Asia y Africa, cuyo perfil es de servicio de guardacostas(policia

maritima).

Planes de Defensa

Bajo estas bases, y de conformidad con la doctrina militar vigente, se lleva a cabo una

planeacion para la defensa que sufre constantes actualizaciones.

De esta manera, en México se tienen contempladas las siguientes Planes de Defensa

Nacional (DN):
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¢ Plan DN-I, que responde a la amenaza a la seguridad y a la soberania nacionales,
para enfrentar a un enemigo externo.

* Plan DN-II, que se aplica cuando existe una amenaza interna a la seguridad del
pais, asi destaca al narcotrafico como una amenaza intena a la seguridad y
soberania nacionales, en atencion a lo cual se diseia el Plan Condor,
especificamente para hacer frente a ese flagelo Asimismo se vincula con el DN-I
en virtud de que las organizaciones intemac‘ionales de produccion y trafico de
estupefacientes utilizan territorio nacional para sus actividades ilicitas

e Plan DN-III-E, el mas conocido; como plan de proteccion civil, se actua cuando
un desastre natural y accidentes mayores (v gr incendios forestales) en las

personas y sus bienes, ponen en riesgo a la seguridad de la nacion

Entre otras tareas confiadas a las tres ramas de la defensa. y bajo la cobertura del Plan
DN-II, destaca- por ser considerado un problema de segundad nacional- el combate al
narcotrafico.

De acuerdo con el Programa Nacional para el Control de Drogas 1989-199, tres
son los objetivos principales de la lucha del gobiermo mexicano contra el narcotrafico
Proteger la salud de los mexicanos, salvaguardar la segundad nacional, y cooperar, a
nivel internacional, en la cruzada para resolver este problema

Y para coadyuvar a alcanzarlos, la Sedena y la Secretana de Marina destinan
22,400 hombres- de un total de 175,000- a estas tareas. con planes y operaciones

especiales, en periodos estadisticos determinados como los de alta incidencia de
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siembra y cosecha de estupefacientes. Es asi como de 1989-1994, los efectivos
militares lograron destruir- en mas de 8,500 operaciones- casi 90,000 hectareas de
mariguana y amapola, decomisando casi 40 toneladas de cocaina, inutilizando 1349
pistas clandestinas y asegurando mas de 21,000 armas de diversos calibres.

La participacion del Ejército y la Fuerza Aérea de México(que integran la
Secretaria de Defensa Nacional) en el combate al flagelo de los estupefacientes.

Este compromiso responda al concepto de amenaza vigente. ~ Hoy. un temble
enemigo de toda la sociedad es el narcotrafico. El narcotrafico se ha convertido en la
mas grave amenaza a la seguridad nacional, a la salud de la sociedad y a la
tranquilidad publico” (primer Informe de Gobierno, Diario Oficial de la Federacion,

1° de septiembre de 1995).

A fines de la década de los sesenta y principios de los setenta, con la emergencia de
movimientos armados, las FF.AA. mexicanas se foguean en acciones de armas,
adquiriendo una nca experiencia en la lucha contra los movimientos Insurgentes.
Esto es, el Ejército Federal tiene, en el combate contra la guerrilla, expenencia en
combate, lo que se considera un importante factor cualitativo no material

La principal leccion de este tipo de conflicto belico no convencional, es la
especializacion en operaciones especiales que el ejercito ofrece en los siguientes
teatros de operaciones: a) Selva; b) desierto, y ¢) combate urbano.

Sin embargo, mas alla de la existencia de fuerzas especiales en el seno del

instrumento militar, durante la primera etapa del reciente conflicto chiapaneco se
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verificaron deficiencias en la unidad de comando, lo que impacto negativamente en el
accionar conjunto.

Ademas, llama poderosamente la atencion que- no obstante el impresionante flujo
de recursos en el rubro Administracion y Defensa- canalizado al estado de Chiapas
entre 1988 'y 1993, un afio después- en 1994- no se pudiera prevenir y evitar el
estallido del conflicto protagonizado por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(.EZLN). Y es que la prevalente en Chiapas trasciende toda medida de caracter
militar o policial que se pudiera tomar, debiéndose haber puesto el acento en la

politica social.

Inteligencia Militar

Las operaciones de inteligencia son coordinadas desde la Seccion Segunda del Estado
Mayor de la Sedena, a través de dos direcciones: una de Inteligencia Nacional y otra
de Inteligencia Internacional.

Este es el principal centro de concentracion y analisis de la informacion, tanto de
actividades politicas como de movimientos relacionadas con el narcotrafico, entre
otros.

Asimismo, de esta Segunda Jefatura depende el Centro de Analisis de Informacion
del Alta mando ( CAIAM), encargado de procesar distintos datos y entregarlos a la
superioridad de la Sedena, a lo que se suma la Inteligencia del Estado Mayor
Presidencial que, conforme a sus atribuciones ™ auxiliara al Presidente de la

Republica en la obtencion de informacion en general “(articulo 15 de la Ley
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Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y articulo 1° del Reglamento del
Estado Mayor Presidencial, Diario Oficial de la Federacion del 4 de abril de 1986). El
Estado Mayor Presidencial cuenta con responsables de la Seccion Segunda que
obtienen la informacion necesaria y la reportan, tanto al jefe del Estado Mayor, como
al secretario de la Defensa.

A su vez, cada zona militar cuenta con la Seccion Segunda donde se realiza la

labor primaria de recoleccion de informacion.

Fuerzas Armadas y Cuerpos de Seguridad Publica

Por ultimo, cabe destacar que se verifica en Meéxico una clara tendencia a la
militarizacion de los cuerpos de seguridad publica, ya que en un documento
presentado el 18 de febrero de 1997 por la Asamblea Jalisciencia por la paz-
agrupacion que retne a activistas de 17 organismos no gubernamentales(ong’s)- se
pone de relieve que en 26 de las 32 entidades federativas (incluido el D F) sin
militares de carrera los titulares de las corporaciones policiales.

Esta situacion se presenta a contracorriente del resto del subcontinente, cuya
tendencia es la contraria, es decir, la desmilitarizacion de las instituciones policiales
(v.gr. reformas a la Ley Organica de la Policia de la Provincia de Santa Fe y a la Ley
de su Personal Policial, Santa Fe, Argentina, diciembre de 1996, en las que el autor

de este trabajo tuvo oportunidad de participar).

Seguridad Publica y Fuerzas Armadas
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Esto significa que las Fuerzas Armadas Mexicanas participan en funciones propias de
la seguridad interior y, en reconocimiento a este accionar, que la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion dgl Sistema Nacional de Seguridad Publica
(diario Oficial de la Federacion del 11 de diciembre de 19953), integra al secretario de
la Defensa Nacional y al secretario de Marina en el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, a la sazén, “ la instancia superior de coordinacion del Sistema Nacional™.
(articulo 12).

Adicionalmente, las Fuerzas Armadas cumplen con otras tareas complementarias
de gran impacto en el desarrollo nacional, tales como: proteccion de instalaciones
estratégicas para la seguridad y economia nacionales, mantenimiento del orden,
apoyo a las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas, en
situaciones de desastre o emergencia (dentro del Sistema Nacional de Proteccion
Civil), acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais y al auxilio
de la poblacion civil en casos de necesidades piblicas, y sostén de la industria militar
y naval.

Algunas opiniones han dicho que las FF.AA. deben ser empeniados en tareas de
caracter policial y parapolicial, debido a la ausencia de profesionalizacion de las
corporaciones policiacas, a la corrupcion estructural de los cuerpos de seguridad
publica, asi como a un incremento sin parangén en la comision de delitos; y es que
situaciones excepcionales exigen respuestas excepcionales de los institutos armados y
distraen a los militares de su razon de ser: estar preparados para defender la

integridad, la independencia y la soberania de la nacion.



En opinion de agentes del Ministerio Publico y destacados especialistas, la
debilidad de los militares reside en su limitado conocimiento de las leyes vigentes;
motivo por el cual, en mas de una ocasién, no ajustan aun accionar a derecho, lo que
resulta contraproducente ya que, las mas de las veces, allana el camino de la libertad

de los presuntos delincuentes.

El fenomeno delincuencial y la inseguridad publica, en Mexico, han escalado y
resbalado la capacidad de respuesta de los desprestigiados cuerpos de seguridad
publica, por lo que demandan respuestas inéditas que solo las fuerzas armadas estan
en condiciones de garantizar. Sin embargo, esta situacion de caracter excepcional no

deberia ser de caracter permanente, antes bien, provisional

El poder militar no debe esterilizarse en misiones que no son de su competencia
natural, la experiencia histérica latinoamericana habla a las claras del resgo del
deterioro profesional de los hombres de armas que se ven empeflados en funciones
policiales y parapoliciales.

Si situaciones excepcionales exigen respuestas excepcionales. estas deben ser. por
tanto, de caracter transitorio.

Respecto a lo anterior, es importante enfatizar que el encargar a las Fuerzas
Armadas la seguridad publica es completamente contrario al desarrollo arménico y a
los intereses estratégicos de los institutos armados de un pais

Pero también la militarizacion de los cuerpos de seguridad es completamente

contraproducente por los siguientes argumentos
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a) Un soldado defiende la seguridad exterior e interior del Estado de los enemigos
del mismo; en consecuencia, su objetivo es destruir al enemigo, para eso es formado.
Un policia no tiene enemigos, su funcion es actuar en el marco del Estado de Derecho
previnierdo el delito y las faltas a las normas gubernativas, o reprimiéndolas, en el
estricto marco de la ley;
b) El soldado no reconoce mas derecho que el de guerra, por lo que el parametro de
respeto a los derechos humanos no es privilegiado. En consecuencia, la utilizacion de
las Fuerzas Armadas en la seguridad publica es una condicion que puede favorecer-el
vulneramiento de los derechos humanos. Un policia profesional, en cambio, esta
formado para respetar y hacer respetar los derechos humanos, asi como las libertades
publicas;
¢) El soldado no tiene técnicas de policia de orden publico y control de multitudes,
por lo que es peligroso que desarrollen estas tareas. El policia profesional esta
formado con conocimientos técnicos y habilidades necesarias para garantizar el orden
publico, sin lastimar a los que atentan contra él mismo
d) La Constitucion asigna a las Fuerzas Armadas la defensa exterior e interior del
Estado. Distingue, en consecuencia, entre aquéllas y la seguridad publica que solo
compete a las autoridades civiles;
e) Un pais con fuerzas de seguridad publica bien organizadas y técnicamente
preparadas, no necesita recurrir a las Fuerzas Armadas ni militarizarse para

garantizar la seguridad publica. Incluso la militarizacion de las policias atenta
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g)

'

contra el concepto de policia moderna, en el que se le concibe como aquella
fuerza publica, especializada y profesional:

Las Fuerzas Armadas estan compuestas por un grupo de ciudadanos que pueden
realizar multiples funciones, sin embargo, a nadie se la ocurre que sean
empleadas, por ejemplo, para entregar mas puntualmente el correo o para limpiar
las calles. La seguridad publica es definida en la Constitucion como servicio
publico: dicho servicio debe ser brindado por civiles profesionales: justamente de
lo que México ha carecido es de una policia profesional, y

El que las Fuerzas Armadas participen en acciones contra el narcotrafico las
expone a la corrupcion, vulnerando su funcion fundamental: la defensa del

Estado.’!

De lo anterior es posible concluir que lo que México necesita es la concepcion y el

desarrollo de un servicio de seguridad publica claramente definido y

organizado, sobre elementos de capacitacion profesional no militarizada La

intervencion de las Fuerzas Armadas en la seguridad interior del Estado. requiere

tener presente también la definicion de este concepto

Ahora bien, puede sefialarse que un conflicto desborda a las fuerzas de seguridad

publica, cuando éstas son incapaces de mantener la paz publica y el conflicto es de tal

naturaleza que atenta contra los intereses fundamentales de la nacion Es decir,

tedricamente la funcion de las Fuerzas Armadas es de mediada complementaria ante

una emergencia, pero no de fuerza regular. Es de subravarse también, que en un

*' GONZALEZ RUIZ. op. cit. p. 84- 85
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sistema de politicas publicas bien desarrollado, la emergencia no debe presentarse
pues deben ser evitadas las circunstancias que la generan.

3.3 Delincuencia Organizada

Para determinar la politica de seguridad publica en nuestro pais, es fundamental
también entender la estructura y dinamica de los grupos mexicanos de delincuencia
organizada.

En ltalia se tienen perfectamente ubicadas las caractensticas de los grupos de
delincuencia organizada. Asi, la mafia como organizacion dedicada al crimen. cuvo
principal lugar de actuacion es Sicilia, esta claramente estructurada en familias v su
organo mayor de gobierno es ** La Comision™
Cada una de las familias trabaja en un territorio definido. donde es esencial el control
del mismo; en ¢l, la familia vende proteccion y comercia tlegalmente Dado el control
que ejercen y la estructuracion del poder al interior de la organizacion, la violencia
raramente se usa entre ellos mismos, por lo que no ewisten wuerras yeneralizadas
Contra algunos representantes del Estado como jueces. policias o politicos. se utiliza
COMO coaccion para no ser sancionados, o contra personas que no aceptan el poder de
la mafia y no pagan la proteccion.En el caso de Camorra v la Andrangheta, que
actuan respectivamente en Napoles y en Calabna. estan interesadas centralmente
también en el control del territorio, pero no estan estructuradas como la mafia. sino
que tienen graves fenomenos de violencia. El periodista Fnnco Deaglio ha calculado
que el numero de muertos en lItalia ligado a los grupos de delincuencia organizada ha

sido en la ultima década de mas de 10 000
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En cuanto al numero de participantes en grupos mafiosos, cabe destacar que la
revista italiana denominada Epoca publico los nombres de 3 564 mafiosos.

En el caso de las organizaciones de delincuencia en Colombia, aunque el fenomeno
ha sido estudiado, no ha sido con la amplitud y profundidad que se ha dado en ltaha

En cuanto a los grupos de narcotraficantes mexicanos, estos no se pelean por el
control del territorio, sino del mercado ilegal de drogas Lo importante para ellos es el
control del mercado de la transportacion y distribucion de droga Asti, pueden tener en
cualquier parte del territorio nacional su base de operaciones para la transponacion de
cocamna. o para la siembra de mariguana y amapola o estan organizados en una wola
agrupacion o carcel, sino en varios grupos que tenen control sobre una parte del
mercado

Asi. para la seguridad publica es mucho mas peligrosa esta situacion, debido a que
lleva a potenciales enfrentamientos a cada momento De hecho los narcotraticantes
intentan controlar ciudades y/o estados, para desde ahi operar Para nosotros es
previsible que en un futuro, veremos cada vez mas ¥uerras por control de mercados.
con lo que se alterara cada vez mas la seguridad publica

Por otra parte, mucho se ha hablado sobre Ia relacion entre wrupos de
narcotraficantes y politicos. Algunos presumen que en la cabeza de wrupos de
narcotraficantes estan politicos; sin embargo. estas relaciones en Mexico no se han
estudiado con profundidad

En lalia. en cambio, si han sido materia de protundos estudios, personas tan
relevantes como GivaNi Falcone, Paolo Borsalino. [Mego Gambette v Luciano

Violante los han abordado Ellos han llegado a la conclusion de que no es cienta la




teoria que indica la existencia de un tercer nivel en la mafia. Dicha teoria sostiene que
existe un primer nivel, compuesto por los operadores de la misma, un segundo nivel
donde se encuentra ** La Comision”, que controla la organizacion y un tercer nivel,
oculto, en el que participan mafiosos y politicos.

La razon central que niega la existencia del tercer nivel es que un grupo de
delincuencia organizada como la mafia no aceptaria nunca un jefe superior, pues su
poder es tal que usar la violencia u otros métodos para poder operar. Es. sin embargo,
claro que la mafia tiene evidentes relaciones con algunos politicos. pero son
relacionados de colaboracion, acuerdo entre iguales

Es importante reflexionar que en caso de Meéxico., las relaciones entre los grupos
de politicos y de narcotraficantes son de colaboracion. pero no de relacion organica.
Se ha subrayado que la hipotesis del tercer nivel solo ayuda a al mafia puesto que la
hace parecer invencible. al mismo tiempo que vulnera la credibilidad en la capacidad
operativa del Estado contra la delincuencia organizada. lo mismo sucede en México
Por otra parte, es evidente que en comparacion con ltalia, Mexico se encuentra en
peor situacion con respecto a la lucha contra las organizaciones mafiosas, va qué no
cuenta con un Ministerio Publico independiente como el italiano y una policia
profesional

La historia del Ministerio Publico italiano se ha escrito. hteralmente, con sangre.
se tienen las historias de GiovaNi Falcone, Paolo Borsalino. CapoNetto entre otros
En cuanto a la historia de su policia tambien pueden citarse a hombres que han
muerto por su dedicacion, entre éllos se cuenta a Antonio Cassara, Giuseppe

Montana, Carlo Albertao Dalla Chiesa, el capitan Basile v tantos otros En México la



historia de la policia esta escrita también con sangre; pero no sabemos cuanta fue
iNecesariamente vertida por falta de profesionalismo; como veremos mas adelante,
cada afio mueren en México centenares de policias iNecesariamente.

Ademas de lo anterior, es necesario mencionar aunque sea muy brevemente. que
desde la perspectiva de la seguridad nacional, especialmente en el tema de la relacion
Mexico- Estados Unidos, debe reconocerse el hecho de que el narcotrafico se ha
convertido en un problema de multiples efectos, ya que se presiona constantemente al
gobierno mexicano por este concepto.

Mucho se ha hablado del poder de corrupcion del narcotrafico en el mundo Sin
embargo, no se han dado cifras aunque sean aproximadas de su poder para ¢l caso de
Meéxico. En adelante se presentan algunos calculos basicos estimativos que
demostraran la capacidad corruptora para todo tipo de funcionarios en procuracion,
imparticion y ejecucion penal, asi como de policia preventiva en los niveles
municipal, estatal y federal.

Una cuantificacion puede hacerse a partir de los aseguramientos de droga en
nuestro pais. Relacionando los aseguramientos con las cifras calculadas por la Drugs
Enforcement Administration (dea), en cuanto a que las autoridades solo pueden
asegurar entre el 10% y el 20% de lo que realmente pasa por un teritorio, se obtendra
una cifra aproximada del total de cocaina que transita de paso por el pais

Cuadro

| Afto Aseguramiento !C antidad pro-bable de Millones de
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de cocaina en|cocaina que entro ajdolares pagados
México enkg. |México en kg. en corrupeion
1993 46 159 230 000-460 000 230 - 240
1992 38 832 190 000-380 000 190 - 380
1991 50 000 250 000-500 000 250 -500
1990 49 879 250 000-490 000 250 - 490
1989 39 593 200 000-390 000 200 - 390
1988 11457 57285-111 457 ISNTY )
1987 9296 46 480-92 960 746 ~92
1986 5322 26 610-53 220 ;Lzé =53
1985 2 563 12 815-25 630 le -5
1984 456 2 290-4 580 1345
1983 325 1 625-3 250 15-32
19823 | 648 3 240-6 480 32-65
1981 46 230-460 RETIT:
1980 57 285-570 28 . 57
19789 |88 440-880 “asl88
1976 236 1 180- 2 360 12-23
1975 282 | 400- 2 820 14-29 |
1974 120 600- 1 200 612
1973 178 890-1 780 9-18
1972 115 547- 1115 6-11




1971 132 660- 1 320 6-13

1970 4 20-40 02- 04
| ‘ _

Fuente: GONZALEZ RUILZ, op.cit.

La verosimilitud de algunas de las cifras puede obtenerse de los datos que a
continuacion se presentan. En 1990 se calculo que 30 \uelos sospechosos volaban
cada mes con cargamentos de entre S00 y 800 kilogramos Fsto signitica entre 15 v
24 toneladas mensuales o entre 180 y 288 toneladas anuales

Como puede verse, los narcotraficantes gastan actualmente entre 260 v S00
millones de dolares en la corrupcion que asegura el tratico de cocaina Esta cifra es
absolutamente factible, si la comparamos con los $ 11 700 000 en bienes inmuebles,
mas $60 000 000 por el costo de 100 trailers que. atirmo el doctor Jorge Carpizo.
tenia el excomandante Gonzalez Calderpni de una fortuna de mas de 400 mullones de
dolares Frente a estos datos recuérdese y comparese el presupuesto anual asignado a
la Procuraduria General de la Republica, que asciende aproximadamente a 200

millones de délares.

En Sicilia los grupos de delincuencia organizada han existido desde hace mucho
tiempo. Sin embargo, no fue sino hasta que los sicilianos controlaron la introduccion
de heroina a los Estados Unidos, cuando la economia mostro sintomas de estar

narcotizada, al haberse detectado grandes excedentes economicos
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Lo anterior se comprobo con el hecho de que Sicilia, a sido siempre considerada
como una region deprimida y que hasta 1960 tuvo una tasa de consumo bajisima,
empezo a tener excedentes que en los afios recientes han sido los siguientes los
sicilianos depositan cada afio 20 000 millones de dolares en cuentas bancarias. pero
solo gastz1 un poco mas de la mitad.

millones de dolares

Para conocer cifras aproximadas en el caso de Mexico. es necesario hacer los
siguientes calculos Por un lado, el trafico de cocana que transita de Colombia a los
Estados Unidos de América, y que pasa por Mexico. genera un.\alor agrexado yue
puede calcularse partiendo de que un hilogramo de cocaina pura ale
aproximadamente 1 000 dolares; mientras que en la frontera mexicana cuesta entre
15,000 v 20 000 dolares. Esto significa que entre las 200 + 450 toneladas que pasan
anualmente por Mexico, generan un valor agregado de entre 3 000 y 9 000 millones
de dolares Los precios al por mayor de la cocatna en diciembre de 1990 tueron
calculados entre 13 000 y 40 OOO‘ dolares.

Es presumible que los narcotraficantes mexicanos obtengan la mitad de las
ganancias. por lo que estariamos hablando que en Mexico se quedan entre | 500y 4
300 millones de dolares solo por cocaina.

Para el caso de la mariguana, durante 1993 se aseguraron 494 toneladas, con un
valor aproximado en la frontera de 494 millones de dolares Si se aplica la regla de la
DEA va mencionada, resulta que México exporto entre 2 500 y § 000 toneladas de
mariguana con un valor de entre 2 500 y 5 000 millones de dolares La verosimihtud

de esta cifia se demuestra, por ejemplo, si consideramos que en 1983, en el rancho
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“E| Bufalo” en Chihuahua se aseguraron un solo operativo, 10 000 toneladas de
mariguana. Estas cifras estan de acuerdo con los datos del Departamento de Estado,
que afirma que para 1986 México exporto entre 4 000 y 6 000 toneladas de
mariguana.
En cuanto a heroina se han asegurado durante el presente sexenio un promedio
aproximado de 150 kilogramos anuales, que representan 22 500 millones de dolares,
st aplicamos la regla mencionada, estariamos hablando de entre 750 y 1 500
kilogramos. Podemos ver que el total del valor agregado generado por México en este
rubro. es de 225 millones de dolares. La DEA calcula que en 1985 Mexico exporto el
'39% del total de la heroina que se encuentra en el mercado norteamericano. que fue
de 6 toneladas métricas, lo que significa 2.8 toneladas con valor de 420 millones de
dolares Las exportaciones mexicanas de heroina representaron. segun esta fuente
para 1980, | 369kg, para 1981, 1 404kg; para 1982, | 860ky, para 1983, | 993%kg. y
para 1984 fueron 1 910kg Un estudio de la corporacion RAN, elaborado por Peter
Rother y David Ronson concluye que los narcotraficantes mexicanos ganan entre |
000 y 1 S00 millones de dolares en el mercado de heroina. anualmente

Puede calcularse que el valor agregado que se queda en Mexico por trafico de
drogas esta entre 4 500 y 10 000 millones de dolares solo por tratico directo, sin
contar la participacion en la venta directa al detalle de los narcotraficantes mexicanos
en los Estados Unidos Tampoco toma en cuenta la participacion en el iavado de
dinero de otros grupos dedicados al narcotrafico El doctor Bruce Michel Bagley. de

la Universidad de Miami Afirma que en el mercado mexicano se mueven anualmente
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entre 1 500 y 2 000 millones de dolares como producto del narcotrafico; otro tanto se
queda en el extranjero.

Lo importante es darse cuenta de que estas cifras permiten la corrupcion, no solo
de los cuerpos de seguridad publica, sino de otros funcionarios publicos de los
diversos niveles de gobierno y estructuras de la iniciativa privada tales como bancos,
casa de bolsa y de cambio, asi como otras empresas del sector productivo ¥y
comercial. No es extrafio, en consecuencia, que Renato Sales, exprocurador General
de Justicia del Distrito Federal y exministro de la Suprema Corte de Justicia escriba
un articulo que califica a la lucha contra el narcotrafico como guerra perdida.

La delincuencia ha rebasado a la seguridad pﬁb\ica, pues esta cada vez mds
organizada, mas preparada y sofisticada, ante ello se ha llegado al punto de que las
personas exigen intervenga la fuerza militar como ya se vi0 en este capitulo, pues
temen que sea violentada su integridad fisica, asi como su patrimonio.

Un dato referente a lo anterior es la resiente orden presidencial, en donde la policia
federal preventiva y militares del ejército patrullan a la ciudad de México con el
objetivo de imponer orden y seguridad pues las autoridades han sido incapaces de
ello. Vemos con esto que la gente pide seguridad al precio que sea, y parece que a
nadie le importa que la policia se militarice con el pretexto de combatir la
delincuencia aunque con esto se violen las garantias constitucionales de quienes viven

y transitan por la ciudadad de Meéxico.
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CAPITULO VI

MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA

6.1 El marco constitucional

Los articulos en los que se encuentra la expresion “ seguridad publica™ en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los siguientes: 32, primer
parrafo; 115, fraccion III, inciso h), 122, fraccion IL, inciso ¢) y fraccion 1X, y 123,
Apartado B, fraccion XIII; en lo que se refiere concretamente a las procuradurias, los
articulos son: 102, Apartado A y 119; asimismo, en lo que hace a los procedimientos
penales competencia del Ministerio Publico y sus organos auxiliares, los articulos
constitucionales que presentan regulacion al respecto son los siguientes: 14, 15, 16,
19, 20, 21y 22.

Es importante subrayar que la norma fundamental no presenta un concepto claro
de seguridad publica. Asi en el articulo 115 se determina que sera competencia del
Municipio, con el concurso de los Estados, en su caso, tener a su cargo la seguridad
piblica y el transito. En consecuencia, la seguridad publica es una competencia
fundamentalmente municipal, en los términos de las leyes locales que la regulan.
Dicho concepto no implica la procuracion de justicia, que constitucionalmente queda
reservada al Ministerio Publico.

Por su parte, el articulo 122 en su fraccion 1, inciso c), dispone que corresponde al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el mando que la fucrza publica en el

Distrito Federal, y la designacion del servidor publico que la tenga a su cargo,

179



asimismo, determina que el Ejecutivo Federal podra delegar en el jefe del Distrito
Federal, las funciones de direccion en materia de seguridad publica.

El articulo 123, Apartado B, dispone qﬁe el Congreso de la Unién Tendra
facultades para expedir leyes sobre el trabajo, que rijan entre los Poderes de la Union,
el Gobierno Federal y sus trabajadores. Ademas, en su fraccion XIII expresa que los
miembros de los cuerpos de seguridad publica se regiran por su propia ley. Cabe
aclarar que este parrafo constituye una verdadera laguna técnica, ya que por mandato
constitucional se prescribe que exista una ley, misma que no ha sido elaborada por el
Congreso de la Union. Como se vera mas adelzinte, la Gnica ley que reglamenta esta
fraccion es la recién promulgada Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal;
empero, no existe ley que vea lo relativo a las policias federales.

En cuanto a la procuracion de justicia, el articulo 102, Apartado A, organiza al
Ministerio Publico. Esta institucion es encabezada por el Procurador General de la
Republica, mismo que, a su vez, es designado y removido discrecionalmente por el
Presidente de la Republica. El Procurador General de la Republica ejerce
constitucionalmente funciones de fiscalia general del Estado (ejercicio de la accion
penal y la investigacion de os delitos); de Consejeria Juridica del Gobierno y
Representacion de la Federacion en todos los juicios en los que ésta sea parte.
Ademas, en términos reales algunas de sus funciones son también de Secretaria de
Justicia; cabe subrayar que esta ultimas no estan cabalmente desarrolladas.

A lo largo del presente siglo, se han vertido importantes reflexiones respecto a los
problemas que tal concentracion de funciones ha generado. La critica, por tanto, no es

nueva. Hacia 1932, se generd sobre el particular una famosa polémica entre Luis
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Cabrera y Emilio Portes Gil. Mas recientemente, ello se sitiia precisamente uno de los
ejes de nuestras reflexiones: la funcion del Ministerio Publico debe ser unicamente
técnica, por lo que bajo ningiin concepto se justifica que la institucion carezca de la
independencia y autonomia necesarias. Estos son elementos que lo caracterizan en
otras legislaciones; en la nuestra, en cambio, todos sus miembros son nombrados por
el Presidente de la Republica, en los términos de su Ley Organica.

Por lo que ve a las procuradurias generales de los estados, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no hace mencion alguna sobre ellas, lo que implica,
en los términos del articulo 124, que su regulacion queda conferida integramente-a los
estados. En caso de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal estara a
cargo de un Procurador General de Justicia, mismo que sera nombrado por el Jefe del
Distrito Federal, y aprobado por el Presidente de la Republica

Los principios fundamentales de actuacion del Ministerio Publico adoptan la
forma de garantias constitucionales en los articulos 14, 15. 16 18, 19.20, 21,22y 23.
Es importante sefialar que en un principio basico ha sido que la Policia Judicial esté

bajo la autoridad y mando inmediato de aquel.

6.2 Marco Legal

El marco legal federal que sefala actividades enmarcadas dentro de la nocion de
seguridad publica es el siguiente: Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, Ley General que Establece las Bases de la Coordinacion del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, Ley federal contra la Delincuencia Organizada, Ley
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Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura y Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, entre otras.

En el ambito local, la normatividad varia en nuestro pais; asi cada estado y municipio
estan facultados para la elaboracion de su cuerpo de reglamentos sobre esta materia,

en virtud de lo dispuesto en el articulo 115 de la constitucion.

Siguiendo la legislacion secundaria relativa a los cuerpos de seguridad publica y a,
los agentes del Ministerio Publico, la Ley Reglamentaria del Apartado B del articulo
123 constitucional presenta el gravisimo error de calificar. en el articulo S, a todo
policia y agente del Ministerio Piblico como personal de confianza, asunto que ha
generado infinidad de vicios en cuanto a al regulacion laboral de dichos servidores
plblicos. Para nosotros es absolutamente claro, como premisa incluso, que los
agentes del Ministerio Publico y los policias han de ser conceptualizados como
profesionales, por lo que no puede estar sujetos a pérdida de confianza discrecional
sino por causas especificas.

La unica ley que tiene una vision coherente, aunque todavia con algunos
problemas de conceptualizacion, es la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
que surge de diversos proyectos en los que participaron coordinadamente diputados,
autoridades del Distrito Federal e investigadores académicos.

A nivel reglamentario existen ya algunos ordenamientos en los que se regulan la
organizacion, competencia y funciones de determinados cuerpos de policia. Tal es el
caso del Reglamento de la Policia Federal de Caminos, expedido por el Presidente de

la Republica y publicado en el Diario Oficial el 25 de agosto de 1978. En él

182



establecen las funciones organizacion, facultades y obligaciones de sus miembros.
Podemos decir que en este ordenamiento se regula con detalle y amplitud un sistema
de formacion y de carrera; pueden observar reglas estrictas en lo que se hace al
sistema de altas, bajas, reingresos, adscripcion del personal, escala jerarquica y, sobre
todo, en lo que se refiere al mecanismo de ascensos y el sistema de evaluacion.

Asimismo, hay en este reglamento 6rganos y procedimientos determinados para la

imposicion de sanciones, asi como para lo relativo a descansos, permisos y licencias.
Se trata entonces de un cuerpo normativo en general coherente y bien estructurado, y
cuyos resultados se ven en la practica ya que tal vez la corporacion policial con'
_menor problematica. Sin embargo, encontramos un grave problema que radica en el
hecho de que el Reglamento de la Policia Federal de Caminos no se fundamenta en
ley alguna, ni mucho menos en la propia norma suprema. Es en este sentido
inconstitucional, con lo que una vez mas se demuestra la desarticulacion e
incoherencia en las normas que regulan los cuerpos de seguridad publica.

Por lo que ve a la Policia Fiscal Federal, en el Diario Oficial del 30 de octubre de
1990 se publico un decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asi, en el
articulo 85 del mismo, se establece la competencia de la Policia Fiscal Federal, como
dependencia de la Secretaria, facultada para llevar a cabo la prevencion de delitos
fiscales, apoyar a las autoridades fiscales en la ejecucion de sus facultades de
inspeccion, supervision y vigilancia, asi como realizar la vigilancia aduanera; el 31 de

diciembre de 1990 fue publicado el Acuerdo que establece el Manual de
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Organizacion de esta corporacion y que delega facultades en los servidores publicos
que la integran.

Una vez mas nos encontramos frente a importantes problemas en la regulacion de
esta corporacion. Primero, se establece una corporacion de policia a través de una
reforma al reglamento interno de una secretaria de Estado, con lo que se repite el
vicio de origen en cuanto a la falta de fundamentacion. No es posible pensar que sin
fundamento constitucional o legal alguno, se pueden crear policias para 6rganos de la
administracion; ello, ademas de oponerse a la propia norma, deviene.una vez mas en
desarticulacion en la actuacion de los cuerpos de seguridad. Solo la Secretaria de
Hacienda tiene facultades para formar y controlar a la corporacion; esto es
precisamente lo que desde la Optica integral genera un panorama de incoherencia en
las acciones encaminadas a la seguridad publica, ya que los mandos de las policias
obedecen a lineamientos que no se vinculan con acciones globales. Son también éstos
factores que provocan los conflictos entre las propias corporaciones.

Por otro lado, al estudiar el, manual antes citado, es facil detectar la falta de un
sistema de carrera preciso, detallado y bien desarrollado para su estncto
cumplimiento. A pesar de tratarse de un manual, estamos una vez mas ante modelos
de regulacion muy generales; por ejemplo, en lo que se refiere a promociones y
ascensos, asunto que se deja encargado a la llamada Comision de Ascensos de la
Corporacion, y que aunque se determina su integracion asi como los requisitos para
las promociones de ascenso, no se precisan los parametros para las variables de
evaluacion, tales como la buena conducta, los méritos, la aptitud profesional y

especializada, dotada de una carrera rigurosamente establecida.



Para el caso de la Policia Judicial Federal, el Presidente de la Republica expidio el
reglamento de esa corporacion, mismo que fué publicado en el Diario Oficial el 26 de
marzo de 1993; en tanto que el Reglamento de la Carrera de Agente del Ministerio
Publico Federal, también expedido por el Presidente, se publico en el Diario Oficial el
17 de mayo del mismo afio. Es de advertirse que estan en general bien estructurados,
ya que se sustentaron en las mismas investigaciones que permitieron la elaboracion
de la recién anotada Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, desarrolladas en
el Instituto Nacional de Ciencias Penales entre los afios de 1989 y 1991 empero,
encontramos también en estos ordenamientos Serios problemas, sobre todo en lo
atinente a al falta de precision en los 6rganos y sistemas de control y evaluacion que
privan en las diversas etapas de la formacion.

En el Reglamento de la Carrera de Policia Judicial Federal se establecen
claramente las categorias las categorias de la misma, la institucion que estara a su
cargo, los organos particulares que conoceran del desempefio del aspirante, los
sistemas de seleccion, promocion y evaluacion de sanciones, los derechos y deberes
de los alumnos y sus prestaciones en general. Sin embargo, existen problemas
importantes que hacen imposible un verdadero control irrestricto sobre cada
procedimiento, y que ademas repiten el esquema de centralizacion y discrecionalidad
en las competencia de 6rganos o funcionarios que conocen de la carrera. Por ejemplo,
aunque se establecen normas precisos que regulan la seleccion para el ingreso o
reingreso a la Policia Judicial Federal, depositandose dicha facultad en el
ilamado“Comité de Seleccion”, no se prevé sistema alguno que permita sujetar a

controles paralelo o externos a dicho comité, con la obvia posibilidad de que se
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presenten desvios en las tareas en el procedimiento de seleccion a los aspirantes.
Ademas, tampoco se prevé que los integrantes de este o6rgano posean una formacion
profesional al aceptar o rechazar a los solicitantes.

Un caso similar se da en el * Comité de Evaluacion y Supervision™: su integracion
es idéntica al organo anterior, y por disposicion expresa se encarga de “vigilar” y
«evaluar” a los miembros de la corporacion; el problema, que en este casc es aun mas
grave, es que aunque Si se prescriben algunas pautas minimas generales, no se
determinan los procedimientos permanentes precisos para cllo. con lo que una vez
mas subsiste la discrecionalidad en los procesos de control Por otro lado y como
altimo ejemplo, después de que en el articulo 14 el reglamento instituye los requisitos
para ascender a través del sistema de promociones. se seflala que todos los aspirantes
deberan cumplir con los requisitos que se sefialan en el mismo, o bien, lo que
determine el Procurador. Como se ve, esta ultima parte taculta discrecionalmente al
Procurador General de la Republica para modificar los requisitos de promocion

En lo que se refiere al Reglamento de Carrera del Ministerio Publico Federal, en
tanto que obedece a un modelo similar al anterior referido, es consecuencia logica
que el problema que se repite es la ausencia de una regulacion detallada y minuciosa
de los procedimientos y etapas que integran la formacion, ello es posible porque el
ordenamiento se integra a través de esquemas normativos muy amplios, que
imposibilitan la existencia de mecanismos puntuales y eficaces de vigilancia y control
frente a cualquier posibilidad de desvio.

Con lo anterior no pretendemos negar, en ningun sentido, que se trata sin duda de

importantes avances en la consolidacion de sistemas de protesionahizacion de los



servidores que intervienen en el sistema de justicia penal y que se involucra

directamente en el sistema de seguridad publica.

Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de

Seguridad Piblica™

Titulo primero

Disposiciones generales

Articulo 1° La presente ley tiene por objeto establecer las bases de coordinacion
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios para la
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y observancia general en todo el
territorio nacional.

Articulo 2° El Sistema Nacional de Segundad Publica se integra con las
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en la presente ley.
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la segunidad publica.

Articulo 3°. Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de esta ley,

la seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene como fines

“* Ley General que Establece las Bases de Coordinacion det Sistema Nacional de Segundad Publica
articulo 1.2.3.56.8.10.11,12.13.14.15.22.23.41.

87



salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz pablicos.

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad publica mediante
la prevencién, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la
reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

El Estado combatira las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales y desarrollara politicas, programas y acciones para fomentar en la
sociedad, valores culturales civicos, que induzcan el respeto a la legalidad

La funcion de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de

_competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva, del Ministerio
Publico, de los tribunales, de las responsables de la prision preventiva, ejecucion de
penas y tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccion de las
instancias y servicios estratégicos, asi como por las demas autoridades que en razon

de sus atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.

De la interpretacion del articulo anterior se desprende con precision cuales son los
fines y funciones de ia seguridad publica: respecto a los fines se pretende proteger su
integridad fisica, sus bienes y su libertad, sin embargo. st la salvaguarda del’ orden
plblico no se fija con precision, es decir, si no se delimita con base en la legalidad
cual es ese orden publico, se corre un alto riesgo de que la autoridad vulnere bienes
juridicos importantes del gobernado, sin duda proteger un orden publico ilimitado

conlleva a salvaguardar los intereses del Estado v no de los gobemados
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De la lectura del articulo 3° no se evidencia en que consiste la funcion de seguridad
publica, exclusivamente enuncia los organos publicos encargados de saber: la
policia, los tribunales y la ejecucion penal (es indudable que las normas contienen
finalidades directivas y por ello no establece funciones, sin embargo. en algunas
subyacen funciones latentes no reveladas, acaso inconfesables).

Es importante sostener que una legislacion garantista debe establecer con
precision- principio de legalidad- cuales son los comportamientos atentatorios del
orden y la paz publicos, para no dejarlos a criterios subjetivos ni a la discrecionalidad

de la autoridad.

Articulo 5°. La coordinacion y la aplicacion de esta ley, se hara con respeto
absoluto de las atribuciones constitucionales que tengan las instituciones 'y
autoridades que intervienen en el Sistema Nacional.

Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir delitos, se cumpliran sin
excepcion los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales

aplicables.

En el parrafo primero es obvio que el marco legal que delimita las atribuciones de
las instituciones y autoridades debe de respetarse. de lo contrario se llevaria a la
ruptura de la legalidad, ya que, como es bien sabido, las autoridades solo pueden
hacer lo que estrictamente les permite la ley, sin desbordar los limites impuestos por

la legalidad.
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En relacion con lo dispuesto en el parrafo segundo, este ordenamiento sugiere serias
sospechas de arbitrariedad en la persecucion de los delitos, toda vez que dispone:
“Cuando las acciones conjuntas sean para seguir delitos, se cumpliran sin excepcion
los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables”
sin embargo, constitucionalmente es facultad del Ministerio Publico y bajo su
subordinacién la policia, la de perseguir delitos (art. 21 constitucional) y ninguna otra
autoridad aun en “acciones conjuntas”, porque la intervencion de otras autoridades es
atentatorio de la legalidad(por ejemplo, es incondicional la intervencion del Ejército
Mexicano para ejecutar las ordenes de aprehension dictadas a los rebeldes del

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas, aun en “accion conjunta™).

Articulo 6°. La conducta de los miembros de las instituciones policiales se regira
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Las
autoridades estableceran instrumentos de formacion policial que inculquen estos

principios.

Sin Lugar a dudas que este articulo establece con precision los principios que
deberan regir la funcion policial, sin embargo, a renglon seguido la propia norma
dispone que dichos principios deberan inculcarse a los miembros de la policia en un
marco de formacion. Esto quiza es un proyecto que se ira cumpliendo poco a poco a
través de las escuelas de policia, porque la mayoria de los miembros policiales son
arbitrarios, autoritarios, prepotentes, ineficientes, ignorantes- en términos académicos

tienen minima escolaridad- y sobre todo corruptos
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Articulo 8°. Las autoridades estableceran mecanismos eficaces para que la
sociedad participe en la planeacion y supervision de la seguridad publica, en los

términos de esta ley y demas ordenamientos aplicables.

Esta disposicion es fundamental para ir construyendo una cultura de seyguridad
ciudadana. La participacion de la sociedad en la plancacion y supervision de la
seguridad publica es imprescindible, porque precisamente esta atnibucion del
gobierno recae directamente y de manera cotidiana en la poblacion, sin embargo la
sociedad no solo debe participaf planeando y supervisando. sino que debe estar
directamente y activamente vinculada a los cuerpos policiales en sus estructuras de
decision. Esta propuesta reside en transitar de una funcion de gobierno de seguridad
publica a otra con participacion de la sociedad civil en la segundad ciudadana. Este
ordenamiento debiera ser una Ley de Seguridad Ciudadana si en realidad pretendiera

protegerse al pueblo, pero a simple lectura se evidencian otros propositos

Articulo 10. La coordinacion comprendera las matenas siguientes

L Procedimientos e instrumentos de formacion. reglas de ingreso. permanencia,
promocion y retiro de los miembros de las instituciones policiales,

1L Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y recompensas,

[II.  11.Organizacion, administracion, operacion y modernizacion tecnologica de

las instituciones de seguridad publica,
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IV. IV.Las propuestas de aplicacion de recursos para la seguridad publica,
incluido el financiamiento conjunto;

\% Suministro. intercambio y sistematizacion de todo tipo de informacion sobre
seguridad publica,

V1.  Acciones policiales conjuntas, en los términos del articulo 5° de esta ley;

VII. Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de prevencion de
infracciones y delitos; y

X Las relaciones con las anteriores, que sean necesarias para incrementar la
eficacia de las medidas y acciones tendientes a alcanzar los fines de la

seguridad publica.

Articulo 11. Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion se llevaran a cabo
mediante la suscripcion de los convenios respectivos 0 con base en los acuerdos y
resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional de Seguridad Publica y en las
demas instancias de coordinacion.

En este numeral se prevé una serie de materias de las que conocera y desarrollara la
Coordinacién de Seguridad Publica, destacan entre otras lo relativo a los sistemas
disciplinarios, estimulos y recompensas de los miembros de las instituciones
policiales, particularmente es conveniente que exista un organo publico que sancione
los actos arbitrarios y deshonestos de los policias. pues muchos de estos quedan
impunes, y por otro lado, también es conveniente que estimulen el trabajo policial
para que sus tntegrantes no continien completando sus ingresos bajos con el publico

mediante la corrupcion.
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Por otra parte, conviene destacar que el articulo 11 prevé la integracion de un
Consejo Nacional de Seguridad Publica para que desempeiie las politicas,

lineamientos y acciones tendientes a la materia.

Capitulo 11

De las instancias de coordinacion

Seccion primera

Del Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 12. El Consejo Nacional sera la instancia superior de coordinacion del

Sistema Nacional y estara integrado por

1. El secretario de Gobernacion, quien lo presidira,
I1. Los gobernadores de los estados;
[1. El secretario de la Defensa Nacional,

1IV.  El secretario de Marina,

V. El secretario de Comunicaciones y Transporte,
VL El procurador general de la Republica;

VIL.  El jefe del gobierno del Distrito Federal, y

VIII. El secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Articulo 13. Para el conocimiento de las distintas materias de coordinacion a que
se refiere esta ley, el Sistema Nacional de Seguridad Publica contara con las
conferencias de prevencion y readaptacion social, la de procuracion de justicia y la de
participacion municipal. También podra formar las comisiones necesarias para las
diferentes areas de la materia y en particular, para el estudio especializado de las
incidencias delictivas; en ellas podran participar las dependencias y entidades de la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios que, por razon de su
competencia, tengan relacion con el Sistema Nacional.

Con la misma finalidad se invitara a expertos, instituciones académicas, de

investigacion y agrupaciones del sector social y privado relacionadas con la matenia.

En el presente capitulo en analisis se establece la estructura del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, es importante sefialar que la preside el secretario de Gobernacion,
cuyo personaje es bien sabido que conduce la politica interna del pais, también es
relevante destacar que todos los 6rganos publicos que lo integran son parte del Poder
Ejecutivo, sin embargo en las acciones de seguridad publica también se involucra'al
Poder Ejecutivo, sin embargo en las acciones de seguridad publica también se
involucra al Poder Judicial- porque el sistema penal, por ejemplo. comprende también
el sector tribunalicio esencialmente judiciai- y en el Consejo no esta representado Se
trata concretamente de la administrativilacion de la seguridad publica, lo que implica,

al menos potencialmente, desmedro de garantias y derechos.
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Articulo 14. El Consejo designara, a propuesta de su presidente, al secretario

ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica debera cumplir
con los siguientes requisitos:
L Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos,
II. Tener mas de 35 afios de edad,
III.  Contar con titulo de licenciado en derecho debidamente registrado, y
IV.  Ser de reconocida capacidad y probidad y contar con experiencia en areas de

seguridad publica.

Articulo 15. El Consejo conocera y resolvera los asuntos siguientes:

L La coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IL. La determinacion de lineamientos para el establecimiento de politicas
generales en materia de seguridad publica,

III. La formulacién de propuestas para el Programa Nacional de Seguridad
Publica, asi como la evaluacion periodica de este y otros relacionados;

IV. La determinacion de medidas para vincular el Sistema Nacional con otros
nacionales, regionales o locales;

V. La emision de bases y reglas para la realizacion de operativos conjuntos entre

corporaciones policiales federales, locales y municipales,
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V1.  La realizacion de programas de cooperacion internacional sobre seguridad
publica, en coordinacion con las entidades y dependencias competentes,

VII.  La elaboracion de propuestas de reformas a las leyes y reglamentos en materia
de seguridad publica,

VIII. El analisis de proyectos y estudios que se sometan a su consideracion por
conducto del secretario ejecutivo; -

IX. La expedicion de reglas para la organizacion y funcionamiento cel Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y

X. Los demas que sean necesarios para cumplir los objetivos de esta ley

Se establecen los requisitos del secretario ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y los diversos asuntos que debera conocer y resolver el Consejo en
materia de seguridad publica. Destaca entre dichos asuntos el relativo a la emision de
bases y reglas para la realizacion de operativos conjuntos entre corporaciones
policiales federales, locales y municipales; de ello se observa que cada operativo
conjunto se reglamentara, lo cual es un absurdo porque se dejan de lado las
caracteristicas esenciales de las normas juridicas su generalidad y abstraccion, lo que
da la impresion de que el Ejecutivo esta “legislando” leyes privativas

En este asunto, la ley de la materia deberia establecer con precision en que casos
procede un operativo y cuales son los propositos y objetivos del mismo siempre en
orden a la legalidad.

Por otra parte, es conveniente que para la realizacion de dichos operativos

conjuntos se establezcan la intervencion exclusiva de las policias y no del ejército,

196



que en un estado de derecho tiene otras funciones y no de segundad publica, ya que

su intervencion seria un uso de fuerza y por lo mismo autoritaria.

Capitulo 111
De la actuacion y formacion de los integrantes

de las instituciones policiales

Articulo 22 Para que la actuacion de los integrantes de las instituciones policiales

se apegue a los principios constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo v

honradez, las instancias de coordinacion del Sistema Nacional promoveran que en las

normas aplicables se prevean, como minimo, los deberes siguientes:

I

1L

1v.

Conducirse siempre con apego al orden jundico y respeto a los derechos
humanos.

Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido
victimas de algin delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y derechos
Su actuacion sera congruente, oportuna y proporcional al hecho

Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad. sin discriminar a persona
alguna por su raza, religion, sexo, condicion economica o social, preferencia
sexual, ideologia politica o por algun otro motivo

Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar
o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o

degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten
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VIL

VIIL

IX.

circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia
de las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente ante la autoridad competente;

Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de
todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones
que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico
realice la poblacién.

Desempefiar su mision sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se opondran a
cualquier acto de corrupcion,

Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales
aplicables;

Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en tanto se
ponen a disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad competente;
Participar en operativos de coordinacion con otras corporaciones policiales,
asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;
Obedecer las ordenes de los superiores jerarquicos y cumplir con todas sus
obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho; y

Preservar el secreto de los asuntos que por razon del desempeiio de su funcion

conozcan, con las excepciones que determinen las leyes.
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En las leyes respectivas, se estableceran sanciones por el incumplimiento de los
deberes que establece este articulo. No seran los policias que se nieguen a cumplir
ordenes ilegales.

En este articulo se contiene esencialmente la funcion policial, como lo establece el
articulo 21 constitucional cuando dispone que la actuacion policial se regira por los
principios de la legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Debe precisarse en torno a las anteriores fracciones, lo siguiente:

En la primera fraccion debe indicarse que no basta que los policias actuen con apego
al orden juridico y respeto a los derechos humanos, sino que ademas deben hacerlo
con el minimo de violencia y solo con la fuerza indispensable en los casos en que
tengan que someter al insurrecto.

En la fraccion segunda la prestacion de auxilio se debe regir por el principio de
inmediatez.

Respecto a la fraccion IT1, establece que la funcion policial debe ser imparcial y no
discriminatoria, la funcion deberia ser también protectora de los derechos humanos.

En lo relativo a la fraccion IV, que ordena la abstencion de la tortura, de sefialarse
que no sdlo se abstenga del tormento, sino que ademas debe salvaguardar la
integridad fisica de los sujetos y responder por ella.

En las demas fracciones se establecen otra serie de funciones. sin embargo, en
ninguna de ellas se aborda la funcion de deteccion de posibles crimenes o
infracciones, lo que es en realidad una funcion preventiva de la policia, por lo general

la policia se entera de la comision de delitos por terceras personas, y cuando se estan



consumando siempre llega después; acaso no seria mejor que los detectaran antes de

su comisién, no por casualidad sino por una verdadera funcion prevencionista.

Articulo 23. La carrera policial es el elemento basico para la formacion de los
integrantes de las instituciones policiales, a fin de cumplir con los principios de
actuacion y desempefio. Comprendera los requisitos y procedimientos de seleccion,
ingreso, formacion, capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacion,

permanencia, promocion y separacion del servicio, asi como su evaluacion.

En realidad la carrera policial es la unica posibilidad de mejorar la funcion de la
policia, ya que en la sociedad no se requieren cantidades de policias sino mejor
preparados.

Los articulos que a continuacion se analizan establecen el manejo de la

informacion de los sujetos involucrados en conductas delictivas.

Seccion Cuarta

De la informacion de apoyo a la procuracion de justicia.

Articulo 41. S e integrara una base nacional de datos sobre personas probables
responsables de delitos, indiciadas, procesadas o sentenciadas, de consulta obligatoria
en las actividades de seguridad publica, donde se incluyan sus caracteristicas

criminales, medios de identificacion, recursos y modos de operacion. Esta base
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nacional de datos se actualizara permanentemente y se confirmara con la informacion
que aporten las instituciones de prevencion, procuracion y administracion de justicia,
readaptacion social y en general, todas las instituciones que deban contribuir a la
seguridad publica, relativa a las investigaciones, averiguaciones previas, ordenes de
aprehension, sentencias o ejecucion de penas.

Esta informacion se dara de baja de esta base de datos, por resoluciones de
libertad, por desvanecimiento de datos o falta de elementos para procesar, asi como

por sentencias absolutorias.

Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal®
( promulgada en 1993)
Articulo 2°. La seguridad publica es un servicio cuyo prestacion, en el marco de

respeto a las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado, y tiene

por objeto:
L Mantener el orden publico;
11 Proteger la integridad fisica de las personas, asi como sus bienes,

[Il.  Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos
y de policia;
IV.  Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

V  Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.

% Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal: articulo 2.4.5.6.16.17.18.63.64.
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Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y a | Procuraduria de
acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos de seguridad publica

establece 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la interpretacion del articulo anterior se desprende que, la funcion de seguridad
publica es exclusiva del Estado, quien la realiza a través del aparato policial. Asi la
policia debe actuar en el marco impuesto por las garantias individuales y
principalmente por la legalidad.

Atento a lo anterior el objeto de la funcién policial debe ser el mantenimiento del
orden publico- que por su imprecision es ilimitado-, proteger la integridad fisica de
las personas- también debiera proteger su libertad personal- asi como sus bienes, la
prevencion de delitos e infracciones y colaborar en la investigacion y persecucion de
los delitos. Estas funciones se realizaran por la policia preventiva y la “judicial”
Vistas asi las funciones de los aparatos policiales se comprende que ademas del
mantenimiento del orden publico y la seguridad de los particulares también realizaran

actividades de prevencion y represion del crimen.

Articulo 4°. Corresponde al Departamento y a la Procuraduria por ser esta ultima
la institucion en que se integra al Ministerio Publico del Distrito Federal, prestar
coordinadamente el servicio de seguridad publica. en sus respectivos ambitos de
competencia.

La Policia Judicial quedara sujeta por lo que corresponde a su ambito de competencia

a las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo previsto en la Ley Organica de la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en su Reglamento y en el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En el primer parrafo es evidente que la funcion de seguridad piblica esta a cargo del
gobierno del Departamento del Distrito Federal, es decir la funcion de policia se
realiza a través de la Secretaria de Seguridad Publica. De igual forma corresponde a
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal realizar tareas de seguridad
publica, funcion que indudablemente se vincula a la persecucucion de los delitos(art.2
const.) teniendo a su mando a la policia judicial(despues de la reforma de 1996 se ha
quitado el adjetivo para denominarse inicamente policia). '

Articulo 5°. La Policia del Distrito Federal estara integrada por:

I. La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que prevea su
reglamento, y

I1. La Policia Complementaria que estara integrada por la Policia Auxiliar, la
Bancaria e Industrial y las demas que determine el reglamento

correspondiente.

El comiin de las nersonas piensa que la Policia Preventiva es una corporacion que
debe corresponder al cuidado de la integridad fisica. libertad y bienes personales; en
razén de ello, en caso de la afectacion de alguno de estos bienes juridicos se acude a
esta corporacion, no asi con la Policia Complementaria que seguramente tendrd

asignadas tareas especificas no sefialadas en esta ley.
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Articulo 6°. La Policia Complementaria desempefiara sus funciones bajo el mando
y direccion de la Secretaria.
Los ingresos que se generen por los servicios prestados por la Policia

Complementaria deberan enterarse en la Tesoreria del Departamento.

Es evidente que la Policia Complementaria no esta al servicio de la sociedad en
general, sino que efectia funciones al servicio de los particulares de manera
remunerada, asi esta policia servira q quien pueda pagar sus servicios,

particularmente de vigilancia de bienes patrimoniales.

Articulo 7°. Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos el Mando de Supremo de los Cuerpos de Seguridad Publica.

Como una facultad mas del Poder Ejecutivo también los cuerpos de seguridad
publica- policia- estan al mando del Presidente. Concebida la funcion policial como
una actividad de orden administrativo, se depositan en este poder publico; por lo tanto
se propone que la seguridad publica debe judicializarse, o al menos parte de sus

funciones y cobertura.
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Titulo tercero
Principios de actuacion
De los cuerpos de seguridad publica
Capitulo Unico
Articulo 16. El servicio a la comunidad y la disciplina, asi como el respeto a los
derechos humanos y a la legalidad, son principios normativos que lo Cuerpos de

Seguridad Publica deben observar invariablemente en su actuacion.

Articulo 17. Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito
Federal independientemente de las obligaciones que establecen la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras leyes especiales, deberan:

L Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,

II. Servir con fidelidad y honor a la sociedad,

III.  Respetary proteger los derechos humanos;

IV.  Actuar con la decision necesaria y sin demora en la proteccion de las personas
y de sus bienes;

V. No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona alguna en
razon de su raza, religion, sexo, condicion social, preferencia sexual, ideologia

politica o por algiin otro motivo;
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IX.

<

Desempefiar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcion, asi como de
hacer uso de sus atribuciones para lucrar,

Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las demas personas a
quienes procuraran auxiliar y proteger en todo momento, debiendo abstenerse
de todo acto de prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones 0
manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos constitucionales y con
caracter pacifico, realice 1a ciudadania,

Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén amenazados de un peligro
personal, y en su caso, solicitar los servicios médicos de urgencia cuando
dichas personas se encuentran heridas o gravemente enfermas, asi como dar
aviso a sus familiares o conocidos de tal circunstancia,

Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el
cumplimiento de su deber, asi como conservarlo,

Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas,

Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las personas
detenidas o que se encuentren bajo su custodia,

No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes
a aquellas personas que se encuentren bajo su custodia, aun cuando se trate de
cumplir con la orden de un superior o se argumenten circunstancias especiales
como amenaza a la seguridad publica, urgencia de las investigaciones O
cualquier otra. En el caso de tener conocimiento de tales actos, deberan

denunciarlo inmediatamente ante la autoridad competente,
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X111

XI1V.

XV.

XVIL

XVIIL

Obedecer las ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con todas las
obligaciones que tengan a su cargo siempre y cuando la ejecucion de éstas o el
cumplimiento de aquéllas no signifique la comision de un delito;

Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales que se
encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los derechos

humanos y a las normas disciplinarias aplicables;

Guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto-de las ordenes que

reciban y la informacion que obtengan en razon del desempefio de sus
funciones, salvo que la ley les imponga actuar de otra manera. Lo anterior sin
prejuicio de informar al titular de la dependencia el contenido de aquellas
ordenes sobre las cuales tengan presuncion fundada de ilegalidad,

Asistir a los cursos de formacion policial, a fin de adquirir los conocimientos
teoricos y practicos que conlleven a su profesionalizacion,

Observar las normas de disciplina y orden que establezcan las disposiciones
reglamentarias y administrativas internas de cada uno de los Cuerpos de
Seguridad Publica, y

Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como brindarles, en su

caso, el apoyo que legalmente proceda.

La actuacion de los cuerpos de seguridad publica debe cedlirse con base en cuatro

principios que establece la ley: el de legalidad, el respeto a los derechos humanos, el

servicio a la comunidad y a la disciplina. Sin embargo la funcion policial esta regida

no solo por estos principios, sino que se regula por otros mas, como son: el del trato
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no discriminatorio, el de respeto a la persona humana, de honradez, de inmediatez en
el auxilio, de racionalidad en el uso de la fuerza, el de humanidad(sin uso excesivo de
violencia), el de seguridad personal de los detenidos(o de prohibicion de tortura), el
de profesionalismo, entre los mas importantes.

Estos elementos tienen como punto de partida y fundamento el articulo 21 de la
Constitucién(reformado el 31 de diciembre de 1994) en su penultimo parrafo que
establece los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez en la

funcidn policial.

Titulo Cuarto
Profesionalizacion de los cuerpos
De seguridad publica

De la formacion policial

Articulo 18. La profesionalizacion de los Cuerpos de Seguridad Publica, tendra por
objeto una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el desarrollo integral
de sus elementos mediante la institucionalizacion de la carrera policial, ampliando asi
su capacidad de respuesta a los requerimientos de la sociedad.

Para los efectos del parrafo anterior cada Cuerpo de Segundad Publica contara con
un Programa General de Formacion Policial que tendra como finalidad alcanzar el
desarrollo profesional, técnico, cientifico, fisico. humanistico y cultural de los
elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, en el marco del respeto a los

derechos humanos y al estado de derecho.
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En diversos foros se ha reiterado que no se requiere mas pocillo sino mejor
policia. Sin duda la unica via cualitativa de desarrolio en la funcion policial es ia
profesionalizacion.

La ca;'rerzl policial como cualquier otra carrera profesional debe generar en el
sujeto una expectativa de vida, se debera ser policia para toda la vida, asi como el

abogado o el médico y no temporalmente para luego cambiar de oficio.

Titulo octavo
De la participacion vecinal
Y ciudadana

Capitulo Gnico

Articulo 63. En cada una de las delegaciones del Departamento se establecerd y
organizara un Comité de Seguridad Publica, como instancia colegiada de consulta y
participacion ciudadana.

En dichos comités, ademas de la representacion que se determine para la
Secretaria y la Procuraduria, deberan participar representantes populares, asi como
organizaciones vecinales o ciudadanas. El delegado correspondiente presidira y
coordinara las actividades del Comité.

Articulo 64. Corresponde a los Comités Delegacionales de Seguridad Publica:

L Ser drganos de consulta, analisis y opinion de las respectivas delegaciones en

materia de seguridad publica,
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IL.

Iv.

Emitir opiniones y sugerencias para la elaboracion y evaluacion del
Subprograma Delegacional de Seguridad Publica con participacion vecinal y
evaluar la ejecucion del mismo;

Informar sobre las zonas que en su concepto tengan mayor indice de
delincuencia dentro de la circunscripcion territorial de cada una de las
delegaciones;

Estudiar y proponer a la Procuraduria y al Departamento, mecanismos de
coordinacién y desconcentracion para la mejor cobertura y calidad en los
servicios que tienen encomendados,

Verificar que el patrullaje se realice en los términos del subprograma
mediante los mecanismos y codigos que al efecto acuerden con las
autoridades a fin de arraigar y vincular al policia con la comunidad;

Proponer anualmente al Consejo de Honor y Justicia correspondiente, el
otorgamiento de la Condecoracion al Meérito, al elemento que mejores
servicios haya prestado a la comunidad, sin perjuicio de la facultad para
determinar otros estimulos,

Denunciar ante el Consejo de Honor y Justicia correspondiente aquellos casos
que a su juicio constituyan faltas graves a los principios de actuacion previstos
en esta ley,

Proponer normas y procedimientos que permitan mejorar la atencion de las
quejas que formule la ciudadania contra abusos y actuaciones de servidores

publicos;
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IX.

Proponer a la Procuraduria y a la Secretaria las acciones a emprender para
prevenir la comision de delitos y su impunidad, y
Fomentar la cooperacion y participacion ciudadana con el Departamento y al

Procuraduria en los siguientes aspectos:

a) La difusion amplia del Subprograma Delegacional de Seguridad Publica
con participacion vecinal:

b) La aportacion de equipo complementario, ¢l cual sera destinado al SErvicio
exclusivo de la demarcacion correspondiente.

¢) El establecimiento de mecanismos de autoseguridad o la instalacion de
alarmas, y

d) Participar tanto en la elaboracion como en la difusion de programas de

reclutamiento.

En este rubro la participacion ciudadana es solamente simbolica. se le reduce a la

consulta, al analisis y opinién acerca de la funcion de seguridad publica. En algunos

casos puede ser una instancia para la queja de faltas graves a los principios que ngen

a la seguridad piblica, pero seria su participacion mas relevante si se le ampliara,

debido a que la participacion ciudadana se le concibe como una serie de acciones al

servicio del Estado( proporcionar informes sobre zonas altamente delictivas-

delaciones-, participar en condecoraciones a elementos de la policia, proponer

acciones para la prevencion de los delitos e incluso cooperar en la difusion de los

programas de seguridad publica y aportacion de equipo complementario) sin duda
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para preservar el orden publico (la aportacion de equipo es algo muy parecido a poner
a la iglesia en manos de Lutero).

De manera considerable esta participacion ciudadana solo es legitimante de las
acciones que en esta materia realicen los cuerpos de seguridad publica- muchas
desbordar de lo que establece la ley-. En verdad la auténtica participacion de los
ciudadanos debe ser activa y el Estado de involucrarla en funciones de segundad
publica, quiza la mejor forma que se propone sea fundar la vigilancia comunitaria

depositada en la ciudadania.

Con base en las reformas del articulo 21 y 73 fraccion XXIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta ha permitido definir los distintos
ambitos de la seguridad piblica y corresponsabilizar a la Federacion, entidades
federativas y a los municipios en la tarea preventiva.
Asi el Sistema Nacional de Seguridad Publica ha permitido que el problema de la
seguridad publica sea examinado y diagnosticado con una perspectiva nacional y
replanteado en términos de una concurrencia de atribuciones de las que deben derivar
objetivos y programas coincidentes, apoyos reciprocos, decisiones conjuntas y
acciones congruentes.

Con fundamento en lo anterior se did creacion a la Ley de la Policia Federal
Preventiva como ya se expuso en el capitulo anterior, y para corroborar lo dicho se

mencionan algunos articulos:
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Ley Federal de la Policia Federal Preventiva™

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto regular la Policia Federal Preventiva,
que tendra a su cargo las atribuciones que, en materia de seguridad publica, el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos confiere a la
Federacion. La Policia Federal Preventiva dependera de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 2°. La Policia Federal Preventiva tendra autonomia técnica y operativa en
el ejercicio de sus funciones. Los recursos que anualmente le sean autorizados
tendran el caracter de intransferibles respecto de otras unidades administrativas u
6rganos desconcentrados de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 3°. La Policia Federal Preventiva ejercera en todo el territorio nacional las
funciones que establece la presente Ley, con estricto apego a las que corresponden a
las instituciones policiales dependientes de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, conforme a lo dispuesto por la Constitucion General d la Republica y las
de los Estados, asi como las leyes federales y locales.

Articulo 4°. La Policia Federal Preventiva tendra las facultades y obligaciones

siguientes:

“ Ley Federal de la Policia Federal Preventiva: articulo 1.2.3.4.11.14
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I Vigilar el cumplimiento de las leyes federales, asi como prevenir la comision
de delitos federales, siempre que estas responsabilidades no estén
expresamente atribuidas a otra dependencia del Ejecutivo Federal u organo
constitucional autonomo;

II.  Obtener, analizar, estudiar y procesar informacion, asi como poner en practica
métodos conducentes para la prevencion de delitos, sea directamente o
mediante los sistemas de coordinacion previstos en otras leyes federales;

IV. Prestar la colaboracién que requieran para el ejercicio de sus funciones de
vigilancia, inspeccion y verificacion, asi como en la detencion de infractores y
el aseguramiento de valores, objetos e instrumentos de la infraccion o del
delito a las autoridades federales que las tengan conferidas por disposicion de
otras leyes;

V. Auxiliar al Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de delitos en
aquellos casos en los que sea formalmente requerida para prestar ese auxilio;

VI.  Coadyuvar, cuando lo soliciten las autoridades locales competentes, en la
proteccion de la integridad fisica de las personas en situaciones de peligro y
preservar sus bienes cuando se vean amenazados por disturbios u otras
situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

VIII Participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales federales y

locales que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la legislacion relativa al

Sistema Nacional de Seguridad Publica,

X.  Las demas que le confieran otras leyes.
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Capitulo IV

Del Servicio Civil de Carrera Policial

Articulo 13. En la Policia Federal Preventiva Se establecera el Servicio Civil de
Carrera Policial en el que se determinaran los requisitos y procedimientos para la
seleccion, ingreso, fonnac;ién, capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacion,
permanencia y promocion de los miembros de la institucidn, quienes estaran
obligados a cumplir con los requisitos que para tales efectos se establezcan y que
permitan mejorar el desempefio de la institucion.

Articulo 14. Para ingresar y permanecer en la Policia Federal Preventiva se

requiere:

L Ser ciudadano mexicano por nacionalidad, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

IL. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso, ni estar sujeto a proceso
penal;

111 Acreditar que ha concluido, por lo menos, los estudios correspondientes a la
ensefianza media superior o equivalente;

IV.  Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formacion inicial o basica;

V. Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico, ético y de
personalidad que el reglamento de esta Ley establezca como minimos para

realizar las actividades policiales;
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VI  Abstenerse de hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u
otras que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo, y
VII. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion

firme como servidor publico.

Reglamento de la Policia Federal Preventiva™
Titulo Tercero
Capitulo Primero

Disposiciones' Generales

Articulo 49. El sistema integral del servicio civil de carrera policial comprende el
reclutamiento, la seleccion, el ingreso, la permanencia, el régimen de estimulos y la
conclusion del servicio de los integrantes.

Articulo 50. La ejecucion de las actividades a que se refiere el articulo anterior,
comprendera a los integrantes de la Institucion en los términos de la Ley, el presente
reglamento, el Manual de Normas del Servicio Civil de Carrera Policial y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 51. Los fines del servicio civil de carrera policial son:

L Garantizar la estabilidad y la seguridad en el empleo, con base en un esquema

proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones para los

integrantes,

%5 Reglamento de la Policia Federal Preventiva: articulo 49.50.51.
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IL

HI.

IV.

Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el
desempefio de las funciones y en la dptima utilizacion de los recursos de la
Institucion;

Fomentar la vocacion de servicio mediante la motivacion y el establecimiento
de un adecuado sistema de promociones que permita satisfacer las
expectativas de desar[ollo profesional de los integrantes, y

Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacion permanente de
los integrantes, para asegurar la lealtad institucional en la prestacion de los

Servicios.
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CONCLUSIONES

México vive en un ambiente de inseguridad la cual nos afecta a todos. Nadie esta
exento de resentir sus efectos. En nuestra sociedad se contim'u} demz;ndando vivir en
un entorno libre de la amenaza de la delincuencia y la inseguridad que afecta a las
familias, del riesgq que se genera temor e incertidumbre. Ya basta de robos,
secuestros, narcotrafico.

Este sentimiento de inseguridad produce que el ciudadano busque formas
alternativas de autoproteccion, mediante la adquisicion de armas, con la temeraria
intencion de hacerse justicia por propia mano; esto genera una ausencia de
pertenencia a su grupo social, asi como la pérdida de credibilidad y confianza en las
instituciones responsables de propor;ionm esa seguridad; por tanto, orovoca la
ruptura de ese vinculo entre ciudadano y autoridad. Todo esto genera inconformidad
hacia el gobierno, propiciando que los ciudadanos soliciten medidas mas estrictas y
hasta radicales contra la delincuencia. Aunque sea a costa de que la policia se
militarice e inclusive de que se violen las garantias constitucionales. Tal es el caso de
patrullaje en el Distrito Federal donde intervino la PFP y en conjunto con los
militares.

La delincuencia hace sentir sus efectos destructivos en todas las esferas de la vida
individual y colectiva, actuando en cualquier lugar y persona, actualiza sus métodos y
sus formas de organizacion, amenaza y degrada la convivencia cotidiana y se
manifiesta cada vez con mayor violencia. Sin olvidar que ha penetrado el poder

corruptor a las instituciones encargadas de la seguridad publica
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Debemos insistir en que la gravedad y la complejidad del problema son
mayusculas, empero, esto no debe sino convocarmnos al empleo de las mejores
herramientas para enfrentarlo. Hoy la demanda imperiosa es la respuesta estatal a
través de acciones racionales, en las que los fines y los recursos para conseguirlo sean
absolutamente congruentes.

Estamos ante un problema que requiere soluciones integrales y de conjunto. Se
debe de insistir en un cambio de actitud con respeto a la seguridad publica y verla
como parte del desarrollo social y brindarle el apoyo que demanda esta prioridad.

El modelo actual de Seguridad Publica carece de congruencia politica, toda vez
que las actuaciones de la policia de seguridad no responden a un sistema organizado,
por tanto, es necesario crear un sistema de planeacion en donde se establezcan la
misién, politicas, estrategias y lineas de accion coherentes y eficaces, todo de acuerdo
con un analisis cientifico de las necesidades de la sociedad en la cual se pretende
implementar un esquema moderno de seguridad publica. Una politica sustentada en
sistemas de coordinacidn interinstitucional y corresponsabilidad, en sus tres niveles
de gobierno federal, estatal y municipal.

Esta garantia de seguridad no puede limitarse solo al acto coercitivo del Estado de
la sancion del delito. Es necesario extenderla a su prevencion.

En la medida en que !a funcion preventiva se realice eficazmente, decrecera la
incidencia delictiva, pues esta funcion tiende a evitar que la violacion a las leyes se

inicie O se consume.
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Esta politica de prevencion debe involucrar a la ciudadania, particularmente en las
acciones preventivas. En virtud de que la seguridad es garantia del goce y ejercicio de
los derechos de cada individuo y de cada grupo, es una vision de tarea conjunta la que
también puede llevarnos a resultados satisfactorios.

Crear un modelo de seguridad publica implica también la profesionalizacion
como parte fundamental de la modernizacion, ello a través de la creacion del Servicio
Civil de Carrera Policial, pues no se necesitan mas policias, ni la militarizacion
policial. Se requiere cuerpos de seguridad publica con una formacion y capacitacion
profesional, dentro de un esquema de excelencia académica.

A todo lo anterior debe integrarse una reforma organica a las diversas normas
juridicas que regulan la integracion y funcionamiento de las instituciones encargadas
de la seguridad publica, pues como se analizé aun no son claras, ni precisas y mucho
menos coherentes. La finalidad de estas reformas es establecer las necesarias
concordancias con la propuesta de un nuevo modelo de seguridad publica.

De no actualizarse los supuestos normativos, puede convertirse en un
impedimento que favorece a la criminalidad que avanza cada vez mas sofisticada y
organizada; asi la prevencion y persecucion de los delitos se mueven lentos con
normas superadas por la realidad. Pues existe el convencimiento de que el Derecho es
el instrumento mas central para la convivencia social.

Solo mediante la conjuncion de los elementos anteriores, se puede lograr la

implantacion de un nuevo modelo de seguridad publica.

Politica de prevencion
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Profesionalizacion a través del Servicio Civil de Carrera

Reformas al marco juridico de la seguridad publica.

El camino a recorrer para México sera largo y dificil, pero todos estamos
comprometidos a construir ciudades mas seguras, cada cual en su ambito de
competencia, tanto en medidas inmediatas, enérgicas y de corto plazo, como en
programas integrales, graduales y de mediano y largo plazo; ello podra dammos las

condiciones de seguridad que legitimamente todos exigimos.
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