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INTRODUCCION

.
.

Este trabajo lo realicé con la plena conciencia de —
gue los trabajadores al Servicio del Estado de Querétaro, de sus Mu
nicipios y Organismos Descentralizados, carecen de algunas presta-—
ciones gue contienen dentro dé sus reglamentos internos otros Esta-
dos, asi como viendo la necesidad de legislar mé&s ampliamente sobre
loz trabajadores de Infianza, a los cuales se les debe dar también
importancia, en virt i de gue no se encuentran contemplados dentro-
del Estatuto que norma las relaciones entre los trabajadores al -

Servicio del Estado con éste.

Asf mismo, con la intencifn de motivar & la activi--
dad Gubernamental para que proporcione a sus trabajadores prestacio
nes sociales, y scbre todo, que sean protegidos todos y cada uno de
los derechos gue se conceden a los trabajadores al Servicio del Es-
tado no considerados de "confianza" y sean favorecidos con nuevas -
prestaciones, no solo del tipo social, sino de cardcter médico asis
tencial, asi como gue cuenten con un adecuado ordenamiento juridico
que los ampare, pues si bien es cierto que existen ordenamientos ju
ridicos que protegen los derechos de los trabajadores, también lo -
es gue debe existir una Ley que contemple todas y cada una de las -
prestaciones, derechos y obligaciones, y sobre todo, que satisfaga
sus necesidades mds apremiantes como trabajadores y gque éstas con-
lleven un beneficio extensible hacia los miembros de su familia, co_
mo ocurre con otros Estados, que protegen tanto al trabajador (ser—

vidor p@blico), como a sus familiares.

MA. GUADALUPE REGINA OLVERA Y RODRIGUEZ.



CAPITULO I

" LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LAS RELACIONES

LABORALES CON SUS TRABAJADORES "



empleado, y por 1lg mismo, el Poder Pablico puede cambiar dgicho estatuto

para hacer mds eficaz el servicio.

Hay que examinar si el funcionario y el empleado tienen
derecho al cargo o empleo para el que son designados, fuera de que el -
cargo o empleo no puede ser considerado jurfdicamente como un bien, -
pues no es, segln hemos visto, sino una esfera de campetencia que no es
td en el comercio, nadie discute que el Estado tiene la facultad ina~ -
lienable de arreglar su organizaci6n en la forma que mejor se adapte a

la realizacifn de sus atribuciones.

Pero si puede discutirse si mientras rija la Ley.que es—
tablece el empleo, su titular tiene garantias en contra del Poder Pabli
€O gue pretendiera dar fin a la relaci6n del servicio removiendo discre
cionalmente al empleado. Es decir, el problema puede consistir en si
el funcionario o empleado tienen derecho a la inamovilidad o sea, el -
respeto de su calidad, mientras no ocurra circunstancia especial previs

ta en la Ley.

En el sistema legal mexicano, pueden distinguirse al res
pecto, tres categorias de disposiciones, conforme a 1la situaci6én Juridi

ca de los trabajadores siendo las siguientes:

A). Unos conforme a las cuales el poder pGblico puede hacer libremente
remociones;

B). Otros en los que se fija un términc a la duracién del cargo, y

C). Las que establecen la facultad de remocién solo por causas especia

les y de acuerde con un procedimiento también especial.



CAPITULO I

La Administraci6n Plblica es conéiderada como unc de los
que forman y exteriorizan su voluntad, y por 1o tanto es necesario dis-—
tinguir ertre el Organoc : su Titular, pues mientras que el primero re—-
prezenta a2 unided abstracta (una esfera de competuncia) el Titular re
presenta una personz concreta que puede ir variando, sin oue afecte la-~
continuidad del Organo y que tiene ademés de la voluntad que dentro de
la esfera d» compe--ncia del Orcano representa la del Estado, la cual -

es una voluntad di: 1a a la satisfaccibn de sus intereses personales.

Respecto de los funcionarios o empleados es una cuestifn
muy debatida en la Doctrina sefialar cuales son los caracteres que los —

separan.. Entre tales opiniones podemos sefialar las siguientes:

I. Se ha considerado que el criterio que distingue a los funcionarios
de los empleados es el relativo a la duracién del empleo, esto en razén
a gue los funcionarios son designados por un tiempo determinado y los -
empleados tienen el carécter de permanentes, por lo gque ve a este crite
rio, no da ninguna bac segura, pues existen funcionarios que tienen la

misma permanencia gque . s empleados.

II. Se recurre también a que los funcionarios son honorificos y los em
pleados son remunerados, este razonamiento tampoco impera en virtud de

que todos los servidores plblicos son remunerados.

III. Se ha recurrida al criterio al considerar como funcionaric aquél -
gue tiene sefialadas sus facultades en la Gonstitucifn, o en la Ley, y

el empleado las tiene en los Reglamentos, y como dijimos anteriormente,



al hablar del origen de la competencia, todos los Sraanos de la adminis
tracitn pdblicu debzn *+ - 2Ralada: cus atribuc'rr t «ley de ca
rédcter material, sin jue la clzvt.no.6n desd: el pun* e i ta Tormal,-
signifique facultades diversas gue sean motivo bastante para una distin

cibn.

Mucho se ha discutido en la doctrina uceicda de 'i1 natu—
raleza juridica de la relacibn que se establece entre los funcionarios—
y empleados por una parte y el Estado, por la otra, la naturaleza juri

dica de la funcibn piblica.

Dentro de las teorias del Derecho Privado enccntramos -
que de ambas partes se exige capacidad y consentimiento y gque ademés, -
existen prestaciones reciprocas al proporcionar el empleado sus servi-—

cios a cambio de la compensacifn pecuniaria que recibe del Estado.

Con la expedicién del Estatuto de los Trabajadores al -
Servicio de los Poderes Pdblicos de fecha 5 de diciembre de 1938, el ré
gimen de la relacién entre Estado y sus servidores, no lleg6 a definir-

se legalmente, salvo algunos casos especialmente reglamentados.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo excluy6 de -
sus disposiciones a los empleados y funcionarios plblicos al declarar -
que "Las Relaciones entre Estado y sus servidores se seguirén por las-

Leyes del Servicio Civil que se expidan" (Art. 2°. de la Ley de 1931).

Finalmente, la Suprema Corte declarf en varias ocasiones
que los empleados pdblicos no estén ligados con el Estado. por un Contra

to de Trabajo, y que por lo tanto, no gozaban de las prerrogativas -



gue para los trabajadores consigné el artficulo 123 de la Constitucibn —
ya gue ésta "tendi6 a buscar un equilibrio entre el capital y el traba-
Jo, comu factores de la producci6n", circunstancias gue no concurren en
el caso de las relaciones que median entre el Poder Piblico y los em— -

pleados que de €l dependen (S.J. de la F. Tomo XXVI, Pé&g. 918},

Con esta etapa de imprecisi6n, se concluyf al ser expedi
do en 5 de noviembre de 1938 el Estatuto de Ios Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién, en el cual se define en forma detallada el-
régimen al que se sujetan los empleados pfblicos. Siendo sustituidos-—
por el de 4 de abril de 1941 y como las exigencias de los burécratas -
fueron en aumento, las garantfas que hasta ese entonces habian sido ob-
jeto de leyes, como el Estatuto de caricter ordinario, se consagraron -
como leyes Constitucionales en la adicién que se hizo como apartado "B"

al Artfculo 123 Constitucional el 21 de octubre de 1960.

En diciembre de 1963 se cre6 la nueva Ley Federal de ~
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B"
del Artfculo 123 Constitucional. De acuerdo con esta Gltima Ley des— -
puds de gue ella define al trabajador al Servicio del Estado como "toda

persona que preste un servicio fisico e intelectual o de ambos géneros"

Los elementos de la situacifn juridica en la cual se en-
cuentra al servicio pdblico son el conjuntoc de obligaciones y derechos

gue tiene en razén de su calidad de funcionaric o empleado pdblico.

La Ley Reglamentaria impone a los trabajadores al Servi-

cio del Estado, las siguientes obligaciones:



a) Desempefiar las labores con la intensidad, cuidado y -
esmero apropiados, sujeténdose a la direcci6n ‘de sus jefes y a las le

yes y reglamentos respectivos.
b) Desempefiar buenas costumbres dentro del servicio.

c) Cumplir con las obligaciones gue les impongan las con

diciones generales del trabajo.

d) Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su cono-

cimiento con motivo del trabajo.

e) Evitar la ejecuci6n de actos gue pongan en peligro su

seguridad y la de sus compafieros.
f) Asistir puntualmente a sus labores.

g) No hacer propaganda de ninguna clase dentrc de los -

edificios o lugares de trabajo.

h) Asistir a los Institutos de capacitacitn para mejorar

su preparaciftn y eficiencia.

La falta de cumplimiento de las obligaciones antes men—
cionadas produce consecuencias juridicas, el funcionario o empleado gue

no las dbserve incurre en responsabilidad.

Esta responsabilidad puede ser civil, penal o administra
tiva: Es civil, cuando la falta de cumplimiento de las obligaciones im
puestas al Titular del cargo produce un menoscabo en el patrimonio del-
Estado, esto en razén a las faltas cometidas por empleados con manejo -~
de fondos. Siendo para estos empleados un reguisito previo al princi=
pio del desempefio de sus funciones el otorgamiento de fianzas gue garan

ticen su manejo, en caso de gue surgiere la responsabilidad civil, y -—



esta se constituye por rescluci6n administrativa , se procede a hacer -
efectiva la indemnizaci6n correspondiente directamente sobre los bienes
del responsable o sobrelk fianza gue garantiza su manejo; con més fre—
cuencia, se emplea el poder disciplinario para sancionar las faltas de-

los servidores piblicos.

La responsabilidad penal de los funcionarios y empleados
tiene lugar por delito gue solo con esa calidad se puedan cometer o - -
bien, por actos en los gue considera como un agravante la circunstancia

a gque su autar desempefia una funcibn plblica.

Estos tipos de delito son siempre juzgadns por un jurado
popular en los términos gque para los delitops de imprenta establece el

Artfculo 20 Constitucional.

La responsabilidad Administrativa tiene lugar con motivo
de cualguier falta cometida por el empleado en el desempefio de sus fun-
ciones, pudiendo ser concomitante con la responsabilidad penal y la ci-
vil. Trayendo en algunos casos como consecuencia, la terminaci6n de -
los efectos del nombramiento, en otros, no trasciende fuera de la admi-
nistraci6n: la falta que la origina se denomina falta disciplinaria; la
sancibtn que amerita también una pena disciplinaria y la autoridad que
la impone es la jerdrguica superior al empleado gque ha cometido la fal-

ta.

Aln considerando a la administracién obligada respecto -
al empleado mientras rige la Ley que impone la obligacifin y solo mien—

tras rige, no se desvirtfan los principios que inspiran al Estatuto del
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La.ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, ha consagrado la inamovilidad de los trabajadores de base al esta—
blecer que estos no pueden ser cesados ni despedidos sin justificacifn;
al enumerar cuales son justas causas para la remocifn al establecer que
el Tribunal de Arbitraje es competente para conocer los conflictos que
surjan con motivo de la separaci6bn y el declarar gue la separacifn in—

justificada obliga al Estado a'indemnizar.

Otro de los derechos gue integran la situaci6n del em— -
pleado pGblico es el ascenso, entendiéndose como tal "la atribucién de
un empleo superior en la misma funcibn como, la atribucifn de un sueldo

mayor dentro del mismo empleo".

El Derecho Administrativo moderno tiende a reconocer gue
el nombramiento para un empleado "no es frente al individuo, el final -
de una situacibn impersonal, sino el punto inicial de una gradual ascen
cibn hacia una mejor posici6n, desarrolléndose como base, del servicio-

civil, la carrera del empleado, creando a su favor, la posibilidad de-

ir mejorando".

Ruiz y G6mez, establece que es el fin id6neo al obtener
el personal adecuado para los cargos plblicos, debiéndose para tal caso
compaginarse el interés del funcionario o empleado, pues de otro modo,-
no puede conseguirse la idoneidad buscada, y para obtener servidores ca
paces y dignos, regulando el ascenso como un derecho del funcionario y
dando a los cargos respectivos la remuneraci6n, consideracifn y digni—

dad debidos.

Para los efectos del escalaf6én, se toma comg base la an-



tigliedad en el servicio, el que se funda en los méritos adquiridos por-

el empleado y el que se apoya en las aptitudes del aspirante.

SITUACION LEGAL DR LOS. SERVIDORES PUBLICOS

La Constitucibtn reconoce a los trabajadores del derecho-
de asociacibn sindical y el de huelga, y la Ley reglamentaria consigna
ademds gl de formar parte en el Tribunal de Arbitraje por medio de un -
representante de la Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al Ser

vicio del Estado.

Se ha objetado el derecho de sindicalizarse alegando que
el sindicato es una organizacién con vista a la huslga, la cual es con-
traria al funcionamiento normal y continuo del servidor péblico, que el
sindicato es una organizacién h6stil a la jerarqufa administrativa y a
la organizacién polftica del pafs, porque resta facultades a los gober
nantes, para organizar los servicios pOblicos y su personal; que el sin
dicato amenaza la arganizacién Constitucional del Estado por tender a -
constituir como forma de representaci6n nacional la de las fuerzas eco-

n6micas o clasitas en vez de la del ciudadano.

Contra esas objeciones se ha levantado la defensa adu- -
ciendo que ninguno de los peligros gue se preveen pueden ser justifica-
dos, si la ley establece una regulacifn adecuada que garantice el respe
to de la jerarquia administrativa y de la organizacién polftica y Cons-~

titucional de un Estado.

Pues bien, como antes indicamos la Constitucién y la Ley

reconoce a los trabajadores el derecho de asociarse en sindicatos, par

N



cada dependencia, para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intere
ses comunes, en el concepto de que todos los trabajadores al Servicio -
del Estado, tendrén derecho a formar parte del sindicato correspondien—
te, pero una vez que ingresen, no podrén dejarlo salvo gue fueran expul

sados, caso en el cual pierden todas las garantias sindicales.

Como funciones principales del sindicato, la Ley estable
ce la de hacerse oir en la fijaci6én de las condiciones generales de tra
bajo, la de intervenir en los ascensos y separaciones de los trabajado-
res, la de emitir su parecer en los casos de substituci6tn de mexicanos
par extranjeros, la de facilitar las labores del Tribunal de Arbitraje
y la de patrocinar y representar a sus miembros ante dicho tribunal y -

ante las autoridades superiores.

LA LUCHA DE LA BUROCRACIA

El originario Articulo 123 de la Constituci6bn de 1917, -
al referirse a los sujetos de derecho del Trabajo, denominados "emplea-
dos", comprendi6 dentro de este concepto tanto a los empleados particu-
lares, como a los empleados del Estado, incluyendo los de los Munici- -
pios, porque unos y otros son empleados plblicos y constituyen el sec—

tor borocrédtico que forma parte de la clase obrera.

El derecho de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
forma parte del DERECHO DEL TRABAJO, por lo que las relaciones labora—-—
les burocréticas son de cardcter social, independientemente de la fun-—
ci6n pGblica del Estado, que frente a sus trabajadores representa al Es

tado de Derecho Social.
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LA SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
ESTADOS Y MUNICIPIOS

La discusi6bn de la situaci6n de los trabajadores al ser-
vicio del Estado y los Municipios tiene dos aspectos muy importantes. -
El primero ser& si deben o no guedar en el apartado "A" g en el "B" del
Artfculo 123 Constitucional, y el segundo, si los Estados deben o no -
legislar en materia laboral para regular la situacibn de sus trabajado-

res.

Planteado el problema, empezaremos por analizar la posi-
cién de aguellos Jjuslaboralistas que manifiesten que el apartado "A" -
del Artfculo 123 Constitucional, puede y debe abarcar a los trabajadores
al Servicio del Estado y de los Estados y Municipios gue para facilitar

nuestro trabajo, los denominaremos "burScratas”.

Hay algunos tratadistas gue aseguran que los trabajado—
res burtcratas deben estar en el apartado "A" y entre ellos se destaca-
el Dr. Alberto Trueba Urbina, guien ha manifestado en varias de sus -
obras que el Constituyente de 17 no distinguié en su Articulo 123 al -
mencionar que regirén: "entre obreros, jornaleros, empleados domésticos
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo" que el es-
piritu de la Constitucifn fué amparar a todos los trabajadores y que no
hay referencia en ning@in momento en los debates constitucionales que se
desprenda la divisi6n entre trabajadores en general y los burfcratas,-
y que, por tal motivo, €1 ponfia en tela de duda la reforma al Articulo
123 Constitucional para introducir al apartado "8" y gue sostiene la

tesis de que los bur6cratas deben regirse por el apartado "A" supri
y Y 1

mirse la enmienda constitucional.
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Sobre este tema, el Constituyente del 17 no distingui6 -
o mencioné a los burécratas, y esto se debi6 a ‘gue los legisladores de
Querétarc no tenfan en mente el problema de los trabajadores al servi--—
cio del Estado; gue ninguno de ellos reparé en la existencia de la burg

cracia y, por tal motivo, no los mencionaron.

Por tal motivo y como ya lo expresé con antelacién, se
cref un acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento de la Ley de Servi-
cio Civil de 12 de abril de 1934 y que posteriormente fué modificado -
por el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado, el
5 de noviembre de 1938, continuando la evolucién juridica de los burf——
cratas inserténdose entonces el apartado "B" al articulo 123 Constitu—
cional y se reglamenta con la iLey de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Recordemos que la Constituci6n originalmente facultada a
los Estados a legislar en materia laboral, por esta raz6n, las diferen—
tes entidades de la Rep(blica, reglamentaron el Articulo 123 Constitu—
cional con Leyes de Trabajo; al modificarse la Constitucifn el 31 de -~
agosto de 1929 e introducirse como facultad exclusiva del Congreso de -
la Uni6n legislar en matseria laboral como lo establece el Articulo 73,-
Fracci6n X, se presenta el problema actual que consiste en que se modi-
fica el Articulo 123 y se introduce el apartado "B" gque regula las rela
ciones "entre los Poderes de la Uni6n, el Gobierno del Oistrito Federal
y sus trabajadores", y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del articulo 123 Constitu—
cional, establece en su Articulo 1°.: ‘'La presente Ley es de ohservan-

cia general para los titulares y trabajadores de las dependencias de~



los Poderes de la Uni6n, del Gobierno del Distrito Federal, y de las -
Instituciones y Organismos descentalizados, similares, que tengan a su

cargo, funci6n de servicios plblicos.

Al analizar el texto del apartado "B" y el Articulo 1°.~
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los traba
Jjadores al servicio de los Estados y Municipios guedaron fuera y, por -
tal motivo, es importante corregir esta laguna en la Constitucibn, y &
su vez, reglamentar las relaciones de estos trabajadores que de acuerdo
con lo estipulado en el Articulo 73, Fracci6n X, por la exclusividad -
que tiene el Congreso de la Unifn, de legislar en materia de trabajo, -
deja desprotegidos y sin legislaci6n a los trabajadores burocréticos de

los Estados y Municipios.

Existen varias alternativas gue pueden solucionar el pro
blema, entre ellas, la tesis del Dr. Trueba Urbina, guien lisa y llana-
mente se pronuncia por gue la Ley Federal del Trabajo es aplicable a to
dos los trabajadores burocrdticos de los Estados y Municipios, asf mis-
mo, existen otras dos opciones gue pueden ser las siguientes:

PRIMERA: Que se modifigue el texto de la Constituci6n en el Articulo 123
Constitucional en su apartado "B" y se agregue: "B" Entre los Poderes -
de la Uni6n, el Gobierno del Distrito Federal, los Gobiernos de los Es—
tados, el de los Municipios y sus trabajadores", al mismo tiempo, gue -
se agregue en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta—
do, en su articulo 1°.,, lo siguiente: "La presente Ley es de observan--
cia general p&ra los titulares y trabajadores de las dependencias de los
Poderes de la Uni6n, del Gobierno del Distrito Federal, de los Gobiernos
de los Estados, de los Municipios, de las Instituciones de Servicio PG-

blico y Social, asi como de Organismos descentralizados, similares, gque
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tengan a su cargo funcién de servicios pdblicos".

.

Esta soluci6én gue propone agregar a los Gobiermos de los
Estados y de los Municipios no es muy ortodoxa, ya que chocaria con el
principio del respeto a la autonomfa de los Estados y Municipios, cen——
tralizado o "federalizando" las relaciones laborales al regularse la -
Constitucién General de la Replblica y su Ley Reglamentaria, las rela—
ciones con dichos trabajadores. La tendencia actual es darle mds fuer-
za a los Estados y Municipios. Se 2sté luchando por reivindicar los -
principios del pacto federal y evitar de ese modo gue todo emane del -
centro; gue cada Estado v Municipio tenga scberania y pueda manejar -
sus prapios problemas sin contravenir naturalmente, lo estipulado en la
Constitucién General de la Replblica, incluyendo la libertad de poder -
regular sus relaciones laborales de acuerdo con los problemas especifi-

cos de cada Entidad y Municipio.

SEGUNDA ALTERNATIVA: Es la més equitativa para el desarrolio arménico -
y fuerte de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios: que se mo
difigue el Articulo 73 de la Constitucién en su Fraccién X, agregéndose
le: excepto las relaciones de trabajo entre los Estados y Municipios y

sus trabajadores.

En la actualidad, cada Estado de la Replblica ha legisla
do en relaci6n a los trabajadores burftcratas y se encuentran en el pro-
blema de que dichas-leyes o decretos, en su caso, son inconstitucionales
e ilegales, ya que en forma expresa la Constitucién Gemeral de la Rep(-
blica, en su Articulo 73, Fraccifn X, se reserva exclusivamente para el

Congreso de la Uni6n el Poder Legislar en materia de trabajo.

Dentro de la segunda alternative gue estamus analizando,
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se presentan situaciones muy complicadas ya que, en cada Ley o Decreto

gue se ha venido aplicando en las diversas Entidades, nacieron sindica-
tos, condiciones generales de trabajo, reglamentos interiores, leyes o
decretos reglamentando la Seguridad Social de esos trabajadores con las
Administraciones Estatales y han funcionado, pues se han jubilado, exis
ten hospitales, etc., Existen casos en que los Estados han firmado con-
venios con el Instituto Mexicano del Seguro Social subrogando los servi
cios médicos y hospitalarios y, en otros casos, se han efectuado conve-
nios con el Instituto de Seyuridad y Serviciocs Sociales de los Trabaja-
dores del Estado subrogando los Servicios Mé&dicos Hospitalarios, adop—

tando el sistema de pensiones y jubilaciones de dicho Instituto.

En el pérrafo anterior, analizébamos las diversas alter-
nativas que han utilizado las entidades, tanto en los servicios de Segu
ridad Social como las Instituciones gue se han creado con leyes o decre
tos gue actualmente pueden ser impugnadas de inconstitucionales e ilega
les, pero a buen juicio, no habria ningln problema al regularizarse es
ta situacidn, ya que los sindicatos automé&ticamente convalidarfan su si
tuacibn, registréndose de acuerdo con la nueva legislacibn y legalizan-
do sus propiedades, relaciones laborales, convenios, etc., y que estos,
una vez celebrados puedan optar o cambiar su situacién segdn les conven
ga. Las antigledades, los escalafones, los reglamentos interncs y las-
condiciones generales de trabajo se refrendarfan con la nueva legisla -

cifin sin problema alguno.

Es conveniente gue los Ejecutivos Estatales establezcan-
los tribunales para ventilar los problemas individuales y colectivos con
sus trabajadores bur6cratas; gue se establezca el sistema de representa-

ci6bn tripartita para garantizar la buena marcha de los tribunales que -
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Jjuzguen estos problemas.

Conviene estudiar los requisitos %inimos que deban inser
tarse en las diversas Constituciones Locales, para garantizar adecuada-
mente la situaci6n juridica actual de los servidores pGblicos que lle—
van muchos afios prestando sus servicios tanto a los Gobiernos de los Es
tados como a los Municipios y con la facultad que se otorgue para legis
lar en materia laboral a los Gobiernos Locales e insertar en las Consti
tuciones locales las garantfas sociales a favor de los burfcratas. Los
pueden perjudicar al restringirles derechos o negérselos: por tal moti-
vo, creemos que el tomar las catorce fracciones gue contiens el Artficu-

lo 123 en su apartado "B" puede servir para tal efecto como gufa.

Pueden suceder gue en algunas entidades se haya concedi-
do mayores prestaciones de las que cfrece €l apartado "B" del Articulo-
123 que valgan la pena incluir en el texto de la Constituci6bn Local y,-
para tal efecto, serfa conveniente estudiar las diferentes legislacio-—

nes actuales y ver el grado de avance o retraso que tienen.

Donde existen dudas muy serias es en lo relativo a los—
trabajadores burfcratas al servicio de los Municipios, pues muchos Muni
cipios tienen ingresos tan ragufiticos que materialmente no les alcanza-
para el pago del salario minimo; incumpliendo en muchas de las veces de

bido a que su presupuesto es en realidad exiguo.

Sabemos también que hay Municipions muy ricos que cuentan
con todos los servicios y gue tienmen presupuestos envidiables, gue sos-—
tienen trabajadores burfcratas bien pagados y con busnas prestaciones;-

pero éstos son los menos. Casi siempre en las Tap:<2les de los Estados



los encontramos, pues por estar cerca de los Poderes Locales, se ven -
favorecidos, y en otras ocasiones vemos gue los Ayuntamientos se encuen
tran en zonas ricas, en donde hay asentamientos humanos importantes y -
existe buena agricultura, comercio, mineria, etc., y por tal motivo, el
Ayuntamiento tiene una situacién privilegiada. Dependiendo fundamental-
mente de su puesupuesto y, los que tienen uno muy bajo, sus condiciones
y las de sus empleados son muy pfécarias y dificiles; su situacién per-

sonal frente a las Autoridades no tienen el respaldo para poder hacer -

una carrera al servicio del propio Ayuntamiento.

Es por eso, que debemos pensar en soluciones de -fondo -~
que arreglen definitivamente los problemas y creemos gue serfia saluda-
ble el que se les diese a los Ayuntamientos el presupuesto correcto pa
ra que lo ejerzan adecuadamente; que se les vigile, que fiscalicen el
manejo de los presupuestos de los Ayuntamientos para que no tengan des
viaciones o se haga mal uso de ellos; que se apliguen medidas fuertes—
para corregir el pillaje en el presupuesto municipal; gue lo destinado
a los servicios se emplee correctamente y gue, si no se aplica, se pue

da denunciar a los funcionarios municipales.

Al tener ingresos adecuados, se puede exigir al burécra
ta municipal que sea responsable; gque cumpla con su deber y que orien-
te adecuadamente a la ciudadania de la localidad sobre cémo cumplir co
rrectamente con sus obligaciones y c6mo exigir el cumplimiento de sus
derechos. De continuar con los vicios anteriores, se le cesa y en su-
caso, se le consigna penalmente para escarmiento de otros malos funcig
narios y se seleccione correctamente el nuevo, procurando advertirle-
lo que le sucedif a su antecesor para evitar que el nuevo funcionario

o empleado lo repita.



- 17 -

Respecto a la naturaleza de la relacifin de trabajo entre
el Estado y sus trabajadares, es bueno considerar el criterio siguien——
te: "El funcionario supone un cargo especial trasmitido en principio -
por la Ley como ya lo he expresado con anterioridad, mientras que el em
pleado solo supone una vinculacién interna que hace que su titular sb6-
lo concurra a la formaci6n de la funci6n pdblica, es decir, las relacig
nes entre el Estado y sus funcionarios plblicos caen dentro de la esfe-
ra del derecho plblico y la de los trabajadores dentro del derecho so—

cial.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado y en los Estatutos Juridicos de los Trabajadores al Servicio de -
las Entidades Federativas, establece el primero en su Articulo 30: "Tra
bajador es toda persona gue presta servicios, fisico, intelectual o de-
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido, o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales" y por lo que se refiere-~
al Estado se sefiala: "Trabajador es toda persona fisica que preste un
servicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombra
miento que le fuera expedido por la autoridad o funcionario facultado
legalmente para hacerlo de acuerdo con la Ley" (Art. 2°. Estatuto Juri-

dico de Querétaro).

En realidad, el nombramiento mencionado en los dos concep
tos anteriores, tiene el carécter de un contrato o acuerdo de voluntades
que crean derechos y obligaciones, el particular al aceptar su nombra- —
miento y al empezar é prestar sus servicios, esté dando su consentimien
to, ya sea en forma expresa o técita, pero también es observable que la-
relaci6n laboral puede nacer por el s6lo hecho de que una persona figure

dentro de 1las listas de raya. De lo anterior, se crea una relaci6n,
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entre el Estado y sus trabajadores por el contrato celebrado (nombra —_—
miento), y dentro de dicha relacifn se crea un término que no se opone-
al contrato, sino gue lo complementa, ya gue precisamente aguélla, es —
originada generalmente por un contrato (expreso o técito) que genera —

la prestacifn de servicios.

La relaci6bn entre el Estado y sus trabajadores es una -
auténtica relacién laboral, ya que se presentan caracteristicas inhe—-—
rentes a toda relacifn laboral, como que el servicio sea personal y se
presente en condiciones de direccién y dependencia (subardinaci6n). La
obligaci6n del trabajador de prestar un servicio material, intelectual-
o0 de ambos géneros; la obligaci6n del patrén es de integracifn social,-
ya gue sus narmas son dignificativas, reivindicatorias, proteccionistas

irrenunciables e imperativas en favor de la clase trabajadora.



CAPITULDQO IT

" SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES ESTATA
LES DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS DES
CENTRALIZADOS ESTATALES, EN LAS DIVERSAS ENTI

DADES FEDERATIVAS "



CAPITULDO II

FECHAS EN QUE FUERON CREAODS LOS ESTATUTOS QUE RIGEN LAS RELACIONES LA

BORALES ENTRE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LOS ESTA——

DOS, MUNICIPIOS Y DRGANISMOS Y EMPRESAS DESCENTRALIZADAS DE LA REPUBLI-

ESTADO

ABUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS
CHIHUAHUA
DURANGD

ESTAOO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERD

HIDALGO

JALISCO
MICHOACAN
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON
DAXACA

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

CA  MEXICANA.

CUENTAN CON LEGISLACION LABORAL A PARTIR
DE:

18 de Marzo de 1965,
Diciembre de 1955
5 de Enero de 1977.
NO CUENTA CON LEGISLACION LABORAL INTERNA
26 de Septiembre de 1972.
B8 de Agosto de 1972.
Afio de 1957.
Afio de 1954
Afio de 1968.
27 de Octubre de 1939.
NO CUENTA CON LEGISLACION LABORAL INTERNA
13 de Diciembre de 1976.
14 de Mayo de 1977.
Agosto de 1969.
10 de Febrero de 1940.
Afio de 1951.
5 de Cctubre de 1972.
Afio de 1948.
Enero de 1954.
8 de Agosto de 1964.
9 de Agosto de 1973.

12 de Junic de 1977.
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SAN LUIS POTOSI Afio de 1968

SINALOA Afio de 1968. .
SONORA 28 de agosto de 1977.
TABASCO 16 de Julio de 1976.
TAMAULIPAS 25 de Enero de 1968.
TLAXCALA 5 de Septiembre de 1957.
VERACRUZ Afio de 1938.

YUCATAN 4 de Noviembre de 1939.
ZACATECAS Afio de 1959 .

Es de suma importancia entrar al conocimiento juridico -
gue guardan cada una de las Entidades Federativas, por lo que ve a la
forma de regular su situacifn interna dentro de su legislaci6n laboral-
y sobre la aplicacifn de sus normas gque establecen cada uno de los Sin-
dicatos de Gobierno al Servicio de los Poderes de los Estados dentro de

nuestra RAeplblica Mexicana.

Todo esto en raz6n de los beneficios gue pueden obtener-
todos y cada uno de los trabajadores afiliados, por lo que ve a la pro-—
teccifn de su salario, primas de antigliedad, prestaciones de cardcter -
social, as{ como también prestaciones gue pueden ser beneficiar a los
familiares de dichos trabajadores, regulando asi la situacifin juridica-

administrativa que implica en cada Estado.

Es por ello, y en razén a un estudio comparativo de algu
nas de esas regulaciones normativas, entramos al.estudio del mismo, ha-
biendo seleccionado legislaciones de diversas épocas, como la del Esta-
do de México de 1939, una de las mds antiguas de todas, la de Tabasco,

una de las m&s recientes, y naturalmente la de Querétaro.
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ESTADO DE MEXICO

El Estado de M&xico cuenta en la actualidad con dos orde
namientos, uno de los cuales sefiala los derechos y obligaciones de los-
trabajadores, denomindndosele a este ordenamiento: Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y el otro manda-
miento legal, sefiala todos y cada uno de los beneficios a que tiene de-
recho el servidor pGblico con respecto del trabajo que realiza dentro -

de la Administraci6n P¢blica del Estado de México.

Por principic, veremos los derechos y las obligaciones -

que contraen los trabajadores al Servicio no solo de los Tres Poderes

del Estado, sino de sus municipios y de los Organismos Coordinmados y -

Descentralizados de carécter estatal, dentro de su Estatuto Jurfdico.

En su primera parte, este ordenamiento nos sefiala que de
be ser de observancia general para todos los trabajadores, autoridades
y funcionarios integrantes de los poderes del Estado y de sus Municipios
asf como de los organismos antes mencionados, del mismo modo, para todos
los trabajadores de uno y otros. Oenominando a su vez qué es un trabaja
dor, transcribiéndolo de la siguiente manera: Es toda persona que pres-
ta a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y a los Municipios -
del Estado de México, un servicio material, intelectual o de ambos géne-
ros, en virtud de nombramiento gue le fuere extendido por el hecho de fi

gurar en listas de raya de los trabajadares temporales.

Estableciendo a su vez guiénes son trabajadores al Servi-
cio del Estado y su clasificaci6n solo en dos grupos, trabajadores de ba

se y de confianza, correspondiendo la primera clasifiaci6n a aquellos -



trabajadores a los cuales se les ha expedido nombramiento mediante la -
persona que estéd facultada legalmente para hacerio; a excepcibn de los ~
trabajadores temporales para obra o tiempo determinado, en cuyo caso el
nombramiento podré ser substituido por la lista de raya y son trabajado-
res de confianza, todos aguellos que desempefan cargos de funcionarios,-
directores o jefes de departamentos de cualquiera de los tres poderes, -
asi como de los Ayuntamientos y Organismos Coordinados y Descentraliza——

dos.

Dentro del Estatuto se establecen las horas de trabajo vy
los descansos legales, consideréndose como trabajo diurno el comprendido
entre las 6 a.m. y 20 horas, el nocturno entre las 20:00 horas y las 6 —
a.m., en lo gue la jornada diurna no excederé de ocho horas, y su dura~—
cifn méxima podr& reducirse teniendo en cuenta el némero de horas gue -
puede trabajar un individuo normal sin sufrir guebrantamiento de su sa—

lud. La jornada m&xima de trabajo nocturno seréd de 7 horas.

Comprendiéndose como jornada mixta, aquella en la gue in-
terfieren los perifdos de jornada diurna como nocturna, siendo esta jor-
nada de una duracifn méxima de 7 horas y media. En caso de que la jorna
da méxima tenga que ser realizada por el trabajador, seré considerada co
mo extraordinaria y no podrd exceder nunca de hora y media, ni de cinco
dfas consecutivos, gozando de un dia de descanso el trabajador, por seis

dfas de trabajo; con goce de salario integro.

Las mujeres contardn con un mes de descanso antes del par
to y dos meses despuSs del alumbramiento.- Sefialéndose también dentro -
de este Estatuto los dias de descanso obligatorio, los cuales serén ague

llos gue establezca el calendario oficial.
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Se establece as{ mismo, el derecho que tiene el trabaja—
dor por lo que ve al peri6do de vacaciones, las cuales serédn en dos pe
ri6dos siendo estos de diez dfas cada uno, siempre y cuando tengan den
tro del serv_icio activo 6 meses de prestar servicios, dejéndose duran
te este tiempo de vacaciones personal de guardia, el cual es el encar—
gado de realizar las labores m&s apremiantes de las distintas dependen

cias del Estado.

Por lo gue ve al Salario, el cual es denominado como "la-
retribucién que debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios —
prestados”. Serd uniforme para cada una de las categorias de los tra-
bajadores de base fijados en los respectivos presupuestos de egresos,-—
debiendo pagarse el salario en los lugares en que los trabajadores pres
ten sus servicios, y en moneda del curso legal, del cual no se deberdn
hacer ningln tipo de retenciones, sea cual fuere la causa que el traba
Jjador tenga con el Gobierno del Estado. En cambio, las horas extraor-
dinarias de trabajo se pagarédn al 100% del salario, asignado para las-—
horas de jornada méxima. Por cualguier motivo el salario no serd infe

rior al minimo fijado para los trabajadores en gemeral.

Dentro del capftulo que sefisla las obligaciones de los Po
deres y Municipios del Estado, para con sus trabajadores y a groso mo-
do son los siguientss: Preferir en igualdad de circunstancias a los -
trabajadores sindicalizados y de guienes no lo sean, tomardn también —
como base el escalafén, el asecenso, estos dos, conforme a la antiglie—
dad que tenga el trabajador, asf como su eficacia y competemcia. Un —
trabajador de base puede llegar a ocupar un puesto de confianza, de-~ -

biendo para ello dar muestras de dedicacién, eficacia y competencia -
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suspendiéndosele de todos sus derechos y obligaciones gue tenia hasta
antes de haber sido designado trabajador de confianza, llenando para
ello, la vacante que é1 ocupara mediante el estudio gue por escalafén

se haga en el caso requerido.

Todas las vacantes que hubiere dentro de los tres Pode——
res se pondrén desde luego, en conocimiento del sindicato, para gue -
éste a su vez, comunigue a los trabajadores de grado inferior la va--

cante correspondiente, y asi ser designado para ocupar dicha vacante.

Otra de las obligaciones gue contraen los tres Poderes =
para con sus trabajadares, es la de proporcionar casas-habitacifn c6~
modas e higiénicas, propugnar y proporcionar gratuitamente servicio mé
dico y farmecéutico para enfermedades y accidentes de trabajo, cubrir-
las indemnizaciones por separacién injustificada, por los accidentes -
que sufren los trabajadores, con motivo, causa o consecuencia de la —

prestaci6n del servicio.

Conceder a quien asi lo solicite, licencias sin goce de -
sueldo para el desempefio de las comisiones sindicales que le sean con-—

feridos a sus trabajadores.

Contrayendo asimismo, el trabajador obligaciones para con
sus Jjefes inmediatos, como son las de sujetarse a la Direcci6n de sus-
jefes, desempeﬁando para ello y con intensidad, cuidado y esmero, las—
labores encomendadas dentro de sus correspondientes lugares de trabajo.
Observar buenas costumbres, evitar la ejecuci6n de actos gue pongan en
peligro la vida de sus compafieros y la propia, asistir puntualmente a

sus labores.
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Se sefialan dentro de este Estatuto las causas de suspen—
sién y de terminacién de las relaciones de trabajo, en casc de gue con
curran las siguientes circunstancias; por causas de suspensifin tempo—
ral, mds no de cese, por gue el trabajador contraiga uma enfermedad --

contagiosa, la prisién preventiva, seguida de sentencia absolutoria.

Por lo que ve al aspecto de la terminacién de lss relacio--
nes de trabajo, esté&n se dan por causas justas, y cuando el trabajador
de base al servicic de los poderes y municipios, incurran en ellas, -
por lo gue podrén ser cesados o despedidos, en consecuencia, el nombra
miento s6lo cesard de surtir sus efectos sin responsabilidad ‘para el -
Estado, cuando: Sea por renuncia o abandono; por terminacién de la -
obra, por muerte del trabajador, por incapacidad fisica o mental o por
las resoluciones discrecionales que dict6 el tribumal de arbitraje -
cuando el trabajador incurra en algunas de los siguientes supuestos: -
cuando faltare por més de tres dias consecutivos a sus labores, sin —
haber dado el avisoc correspondiente; por cometer actos inmorales den—
tro de las horas de trabajo; por revelacién de asuntos secretos o re—-—
servados de los que tuviere conocimiento por motivo de su trabajo y o-

tros més.

El siguiente capitulo nos habla de la conformaci6n del -
Sindicato, la forma en gue se llevan a cabo sus asambleas gue pueden -
ser ordinarias y extraordinarias, su farma de registro y el ndmero de-
miembros que reguiere para ser sindicato. De la cancelaci6n del regiﬁ

tro, lo gue le gueda prohibido al sindicatoc asi como de su disoluci6n.

Por lo que ve al rengl6n de las condiciones de trabajo, -
se determinan mediante acuerdo el cual si no hay vigente se tomard -~

como base el acuerdo del peri6do anterior, siendo tales las horas de
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trabajo, la intensidad y calidad del trabajo, las horas de entrada y -
salida, las fechas en gue los trabajadores deben someterse a examen mé

dico.

Existe dentro de este contexto juridico el capftulo rela-
tivo a la huelga a la cual tienen derecho los trabajadores, déndole la
siguiente denominacién: "Huelga: Es la suspensién temporal del traba-
jo como resultado de una coalicién de trabajadores decretada en forma

y términos gue esta Ley establece”.

Para tal efecto, este Estatuto sefiala los tipos de huel
ga a la cual se sujetarén los trabajadores, siendo de dos clases, como
es la general y parcial, incurre la huelga gerneral la denominacién de
ésta como la gue se endereza en contra de todos los funcionarios de -~
los Poderes y Municipios y que es motivada por no haber dado cumpli- -
miento a las demandas de cardcter salaria, o bien porgue la politica -
del Estado, se contraria a los derechos fundamentales que este Estatu
to sefiala, concediéndoseles a sus trabajadores, o bien puede ser por
el desconocimiento oficial del Tribunal de Arbitraje, o porgue los Po-
deres y Municipios pongan graves obstéculos para el ejercicio de sus-

atribuciones.

lL.a Huelga Parcial la clasifican de la siguiente manera: -
como la que se decreta contra un funcionario o grupo de funcionarios -
de alguno de los Poderes o Municipios del Estado a causa de las si- -
guientes arbitrariedades: Por las violaciones repetidas de este Estatu
to , negativa sistemética para comparecer ante el Tribumal y desobe- -

diencia sistem&tica a las resoluciones del mismo Tribunal.

lL.a huelga solo suspenderé& los efectos de los nombramientos
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de los trabajadores del Estado; por el tiempo que esta dure y deberé-

limitarse al mero acto de la suspensifin del trabajo.

El procedimiento que sefiala este ordenamiento juridico -
respecto de la huelga, es el que debe ser declarada por mayoria absolu
ta de los trabajadores al Servicio del Estado, dentro del Poder o Muni
cipio afectado, si es huelga parcial, si es total, por las dos terce—

ras partes de los trabajadores de los Poderes y Municipios del Estado.

Este procedimiento se inicia mediante el escrito de peti-~
ciones hecha ante el funcionario o funcionaries, fijéndosele un plazo
de no menor de diez dfas, se envia copia de este escrito al tribunal -
de Arbitraje, con el acta de la Asamblea en que se haya acordado decla
rar la huelga, resolviendo el Tribunal de Arbitraje en un lapso de 72
horas a partir de la presentacién del escrito, y se acordard si la - -
huelga es licita o ilfcita, si es legal, los trabajadores podrén sus——
pender sus labores, si es ilegal la huelga, el Tribunal prevendrd a -
los trabajadores que en caso de suspensifn de sus labores el acto se—
rd considerado como abandono de empleo. En el caso de que hubiere sus
pensifn de labores y existiere minoria de trabajadores, el tribunal de
clarard que no existe el Estado de la Huelga, fijéndoles un plazo de

24 horas para gque se reinstalen en sus labores.

Se da por terminada una huelga, ya sea que exista ausen—
cia de las partes, por resoluci6n de los trabajadores, tomando en ——
acuerdo la mayoria de los que resulten afectados por declaracifin de -

ilegalidad y por laudo arbitral.

Se establecen dentro de esta Ley, los riesgos y enfermeda

des profesionales y licencias en general.
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Los riesgos profesionales que surjan con motivo o a cau
sa del servicio se regirén por la Ley Federal QEI Trabajo. De las en-
fermedades no profesionales, los trabajadores tendrén derecho a que se
les conceda licencia, estableciéndose para ello, una tabla, la cual -
determina el tiempo y el disfrute del sueldo, conforme sea la circuns-

tancia gue se presente.

De las prescripciones.—~ Las acciones gue nazcan de es—
ta Ley, por nombramiento otorgado en favor de los trabajadores del Es-
tado y de los acuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo
prescribirdn en un afio, prescribiendc en un mes aquellas acciones para
pedir nulidad de la aceptaci6n de un nombramiento fuere hecho por - -
error, las acciones de los trabajadores para volver a ocupar el puesto
que hubieren dejado, con motivo de accidente o por enfermedad, contan-~
do el plazo a partir de la fecha en gue se encuentra en aptitud para-
regresar al trabajo. O bien, para exigir la indemnizacifn gque esta -
Ley concede. Prescribiendo también en dos afios, las acciones de los -
trabajadores para reclamar indemnizacifn por incapacidad proveniente -
de riesgo profesional, por parte de las personas que dependen Ae los—
traba jadores muertos con motivo de un riesgo profesional, las acciones

para ejecutar las resoluciones del Tribunal de Arbitraje.

No podrén correr en prescripcifn, las acciones inter- -
puestas en contra de los incapaces mentales, sino hasta haber discerni
do su tutela, éontra los trabajadores incapacitados al servicio mili—
tar en tiempo de guerra; Se interrumpe la prescripci6n por la sola -
presentacifn de la demanda ante el Tribunal de Arbitraje o por promo—
cifin hecha en los términos que determina esta Ley ante las autoridades

de las gue depende el trabajador.
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Encuadrando también este ordenamiento juridico, la inte
graci6n, competencia y procedimiento que se sigue ante los Tribunales
de Arbitraje, asi como de las Juntas Arbitrales, ubicado dentro de la-

Jjurisdicecién del Estado de México.

Para su integracién, el tribunal de Arbitraje, serd de
tipo colegiado y se farmard por un representante de los Poderes del Es
tado, y por parte de los municipias y dos més por parte del Sindicato,
durando en su cargo cuatro afios y s6lo podrén ser removidos por come——
ter delitos del orden comin o federal, contando las Juntas Arbitrales,
con un actuario y demés personal necesario para el desarrollao-de las —
actividades propias de las Juntas, y los gastos que se originen dentro
del Tribunal, por lo que vé a su funcionamiento, correréd por parte de

sus integrantes y a partes iguales.

Los laudos y las resoluciones definitivas son competen-—
cia de la Junta, siempre y cuando se traten de conflictos individuales,
gue se susciten entre alguno de los tres Poderes o Municipios y sus tra
bajadores; o bien, los conflictos de carécter colectivo gue surgen en-
tre el Sindicato y los Poderes o Municipios y por Gltimo, llevar el Re-
gistro de los Sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, y la -

cancelaci6n de los mismos.

El procedimiento que se sigue para resolver, es sobre to
das las controversias que le son sometidas a su competencia, y se redu-
cird al eFecté de la sola presentacitn de la demanda, la cual deberd -
de reunir previamente los requisitos gue debescontener una demanda y de
berd ser por escrito o en forma verbal por medio de comparecencia y en

una sola audiencia donde se presentarén pruebas y alegatos de cada una-—
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de las partes y se pronunciard la resolucién, Para la contestacién de
la demanda, s6lo se basaré en todos y cada uno de los hechas que con—-—
tenga aguella. Debiendo presentarse en esta audiencia los trabajado~—
res afectadps o sus representantes, los funcionarios del Estado o Muni
cipios o sus apoderados. Las resoluciones que dicte el tribunal ser&n—
inapelables y cumplidas y cumplidas desde luego por los interesados -

notificéndose de la resolucién dictada.

Por otra parte, cuentan los trabajadores con una Ley de
proteccién y de Seguridad Social, la cual es aplicable para todos 1los
servidores pdblicos y de los organismos coordinados y descentralizados

asi como de los Municipios del Estado de M&xico.

Y esta Ley se crea en los t&mminos de favorecer, no so-
lo a sus servidores paGblicos, sino también a sus familiares, o depen——
dientes econfmicos, tendiente a mejorar su situacién econémica, so~—

cial y cultural, asf como para proteger su salud.

Sujeténdose con las obligaciones y derechos que impone
esta Ley, el Gobierno, Municipios y Organismos Coordinados y Descen——
tralizados de cardcter Estatal, los servidores piblicos en ejercicio -
de las Entidades piblicas, que se encuentren amparados, los jubilados
y pensionados, los familiares y dependientes econ6émicos de los servido
res y jubilados, quedando excluidos los trabajadores a lista de raya,—

y los que desempefien actividades de carédcter eventual o de emergencia.

Se crea para esto, un Instituto de Seguridad Social, el
cual es gl Organo encargado de que se cumplan todas y cada una de las
disposiciones que reviste esta Ley, y el cual cuenta con personalidad-
Jjuridica, patrimonio, 6rgancs internos de gobierno y administracién —

propios.
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Su patrimonio se crea de un fondo de tipo social perma
nente de $90,000.00; de las aportaciones gue proporcionan los servi-—
dores al servicio de las entidades pGblicas, dichas aportaciones cons
tan de un 3% para el seguro del servicio médico y de un 6% para las ~
demds prestaciones. Asi como también de las aportaciones ordinarias
y extraordinarias, as{ como también de las aportaciones que de las -
personas jubiladas y pensionadas proporcionan en razén de un 3%, y de
rentas, cuotas de recuperacién, plusvalias, utilidades, indemnizacio-
nes, etc., asf también de otra prestacién que resulta en favor del -

Instituto.

Siendo obligatorio para los trabajadores cumpli; con -
sus respectivas aportaciones, también los jubilados y los pensionados
quedando obligados a gue se les haga la reduccién correspondiente que
realice la pagaduria sobre sus sueldos, en caso de no cumplir con di-
chas aportaciones, serd causa suficiente para la suspensifn inmediata

de los derechos gue le confiere esta Ley.

Las aportaciones que proporcionen cada una de las Enti
dades Plblicas, son declaradas de carécter obligatorio, y estarén con

signadas en partidas de sus presupuestos de Egresos.

La remisi6n de las cuotas por parte de los servidores—
plblicos se hard en favor del Instituto, debiendo ser entregadas den
tro de un término de los S primeros dias de cada mes, verificando -

anualmente el propio Instituto un balance de tipo general.

El seguro por servicios médicos se proporcionard por -
conducto de su departamento médico a los trabajadores piblicos, toman

do en cuenta sus recursos y los del propio Instituto, teniendo dere—-
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cho a los siguientes servicios: consulta externa, hospitalaria, y to
dos aquellos que impliguen un gasto superior a las percepciones de ~
los trabajadores: asi mismo, se les proporciona a las mujeres trabaja
doras, esposas o concubinas de los propios trabajadores el servicio —
de obstetricia, ayuda para la lactancia y una canastilla de materni——
dad, siempre y cuande la interesada o interesadas se hubiere manteni-

do vigente durante los tres meses antericres al parto.

5i algln trabajador fuere victima de un riesgo profe—
sional, gueda a cargo de la entidad p(blica responsable, y caso de re
guerir aparatc de pr6tesis o de ortopedia, la entidad cubriré su pre-~
cio, proporcionéndoles el departamento médico las primeras curaciones

y asistencia.

El seguro por cesantfa o separacifn, se extablece para
todos los servidores que sin derecheo a percibir pensién alguna deje -
definitivamente el servicio, sea cual fuere la causa. Siendo el im—
parte del seguro, igual al total de las aportaciones que previamente
hubiere manifestado el trabajador, conformindose en un 6% el Institu-
to, es el encargado de proporcicnar este seguro dentro de los 30 dfas
siguientes a la fecha de la solicitud presentada por el propio traba-
Jador, extinguiéndose para el efecto los derechos y cbligaciones inhe

rentes que contrajera con anterioridad el servicio.

D.bien se proporciona este seguro al servidor pdblico-
gue teniendo 15 afios en el servicio y 50 afios de edad, podri también
solicitarlo, y al mismo tiempo se le otorgue la pensibn por separa- —
ci6n o cesantfa, tiene la alternativa de no recibir el seguro, dejan-

do su importe en poder del Instituto para que tan pronto cumpla con -
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la edad limite ejercite asf su derecho a la Jjubilaci6n, debiendo ser-

todo trémite por escrito.

Se establece como otro de los beneficios gue tiene el
servidor pdblico el seguro por fallecimiento, el cual es otorgado a
los familiares o a guienes dependan en lo econfmico del fallecido, -
siendo el consejo directivo el que tenga la alternativa de revisar la
cuota de $15,000.00, cuando menos cada dos afios a efecto de aumentar—

la, cuando asf lo permitan las condiciones econémicas del Instituto.

Cuentan los trabajadores con otro tipo de beneficios a
la cual se le denomina "Prestaciones Especiales”, y ésta se otorgara-
a los trabajadores con motivo de me jorar las condiciones econémicas,-
sociales y culturales de las personas fisicas sujetas a esta Ley, ~ ~
creandose para ello establecimientos de tipo comercial de abasteci- -
mientos de primera necesidad, centro vacacionales y deportivos, asf -

como centros de capacitacifin educativa y cultural.

Los tipos de préstamos que proporciona el Instituto u-
tilizando a tftulo de inversifn los fondos y reservas de su patrimo——
nio se otorgan a los servidores plblicos, a los jubilados y a los tra
ba jadores de los Organismos Coordinados y Descentralizados, E1 tipo-
de interés gue se fija es del 9% y con abonos perib6dicos gquincenales
con un plazo no mayor de 18 meses para los préstamos guirografarios.-
El préstamo espgcial, es aguel que se le concede al trabajador para -
que éste solucione un problema de tipo econémico urgente,debiéndose -
cubrir este tipo de préstamo en un término no mayor de 18 meses, me--~

diante pagos perifidicos iguales.

También se les proporciona a los trabajadores préstamos
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de tipo hipotecario, esto es para la construccién, n:dific.. 3n, res-
tauracién o adguisicién de casas habitacién, debiendu itsiiar el soli-
cikante los siguientes recsuisitos, para hacerse acreedor a asste prés—
tamo: Previo acuerdo del Consejo Directivo, debe el solicitante tra—
bajador, tener por lo menos dos afios de contribuir al patrimonio, pre
via solicitud, y cumplir con los requisitos que le exija la operaci6n
asf como de pagar los gastos de avallio, naturales y de otrs indole, -
concediéndose este tipo de préstamos tanto a los servidores péblicos
activos como los jubilados, liguidando el préstamo en un plazo gue no
exceda de 15 afios con rentas mensuales cuyo importe fija el propio -
Conse jo Directivo, no causando este tipo de préstamos, impuesto algu-

no de cardcter federal, estatal o municipal.

Por lo que ve al aspecto de jubilaciones y pensiones,-
el Instituto estd obligado a pagar las pensiones que por cualquiera -
de estas prestaciones, se encuentren consignadas en la presente Ley.
Se concede la pensi6n por jubilacién a los servidores plblicos que -
por razén de su edad, de su tiempo de servicio o por imposibilidad fi
sica o mental pueda seguir en el servicio, percibiendo en calidad de-

pensitn el total o parte de su ¢ltimo sueldo.

S56lo se tramita la jubilacién previa solicitud escrita
por parte interesada o par acuerdo expreso del Consejo Directivo, re-~
solviendo éste, - la petici6n en un término de 30 dfas a partir de la
solicitud y se otorga a los trabajadores con més de 50 afios de edad y
15 afios de servicio y con el mismo tiempo de aportaciones, denomindn-—
dosele a esta prestacién, "jubilaci6n necesaria", y la "voluntaria",—

es aquella en la que el trabajador ha cumplido con los 30 afios de -
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de servicio requeridos, y con igual tiempo de aportaciones.

Por jubilaci6n necesaria, se le entregard al trabajador
un tanto por ciento de su Gltimo sueldo en relacién con los afios de -
servicio, consideré&ndose como sueldo Gltimo el promedio mensual de to-
das las percepciones computables al servidor ptdblico, correspondientes
a los 6 meses inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud de jubi

laci6n y del dictamen concediendo la jubilaci6n.

En caso de que un servidor tuviere dos o m&s pensiones,
y con derecho a ellas, se le concederd en tal caso la de mayor cuantia
y si es aceptada, no podréd volver a solicitar uma nueva pensién por el
mismo motivo, salvo en el caso de los trabajadores inhabilitados. -
Siendo este derecho no renunciable por parte del trabajador, y se con—
sidera aceptada por &ste, cuando no demuestre su inconformidad dentro
de un plazo de 30 dfas hébiles, contados a partir del acuerdo que hu-
biere dictado el Consejo Directivo, de otra manera si es aceptada, el
trabajador deberd de separarse en forma definitiva del puesto que de——

s=mpefiaba y del cual dié origen a su jubilacién.

Por otro lado, se les concede pensifin por inhabilita- -
cibn parcial, a los trabajadores plblicos que teniendo en el servicio-
activo, sufrieren la pérdida de sus facultades fisicas e intelectuales
necesarias para el desempefio de sus labores, como pensién, se le conce
derd el sueldo Gltimo que percibia y se aplicard la tabla de valuacién

de incapacidades que sefiala la Ley Federal del Trabajo.

Por inhabilitaci6n total, esta es & causa o a conse- -

cuencia ajerma al servicio, y se le aplica la pensi6bn al trabajador, -
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disminuyéndosele un 20% y el célculo se har& sobre las bases del alti

mo sueldo y de los afios de servicio.

Y son causas de inhabilitacién del trabajador, las -
clasificadas como accidente o enfermedad, que tengan las caracteristi

cas de profesionales que son consignadas en la Ley Federal del Traba-

jo.

5i sucediere que por motivo de la inhabilitaci6n del -
trabajador se produjere la muerte, esta inhabilitacibn se justificaré
mediante examen médico de profesionista que es nombrado por el GConse-—
jo Directivo, esto en raz6n de que la inhabilitaci6n fuere producida-
por accidente o enfermedad catalogada como profesional, pero si suce-
diere que el trabajador inhabilitado falleciere y aquella fuere provo
cada por el propio trabajador, cualguiera que fue la causa, no genera

ninglin derecho a la pensi6n.

El Instituto tieme las facultades necesarias para exa-
minar y atender los procesos de inhabilitacién y de recuperacitn de
los servidores ptblicos, practicéndoseles a costa del propio Institu-
to los reconocimientos que resulten necesarios, proporcionéndoles a -
su vez asistencia preventiva o curativa que prescriba gl servicio mé-

dico o el especialista.

En caso de que un servidor p@blico estuviere jubilado,
y al mismo tieﬁpo inhabilitado, éste podré& solicitar si llegare a te-
ner en su totalidad su recuperacifn, se reinstale nuevamente en su em
pleo y categoria, y en caso de no ser posible, porgue otro trabajador

ocupare su cargo, la Entidad pdblica, le asignard otro de igual cate-
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goria y sueldo.

Tienen derecho a ohtener la pensién por fallecimiento-~
del trabajador, sus propios familiares o las personas que dependan de
lo econfmico de €1, y este se produciere por causas o consecuencias -
del propio servicio, si es que el trabajador al fallecer tenfa 15 -
afios o m&s de servicio y con el mismo tiempo de aportaciones. La cuo
ta diaria que se les fija a los familiares como pensién si fuere su-
muerte por causas o consecuencias del propio servicio, se les concedg
r4 a aquellos, el sueldo Gltimo que disfrutaba el trabajador. En caso
de que fuere por causa ajena al servicic la muerte del trabajador, se
les concederd a sus familiarss la pensifn sobre la base de su Gltimo-

sueldo y los afios de servicio que tenfa, menos un 20%.

Las pensiones que concede la presente Ley tienen el ca
rdcter de mHvil, esto es, la movilidad serd consecuente y proporcio--
nalmente directa al total de los aumentos perifidicos de las remunera-

ciones que se concedan en lo futuro a los servidores piblicos.

Comprometiéndose el Instituto a pagar las pensiones en
los casos sigulentes: 1°. A partir de la fecha en que el servidor pd
blico deje de prestar sus servicios y cobrar remuneraciones; 2°. Al
dfa siguiente del fallecimienteo del servidor pGblico si é&ste estuvie-
re pensionado o jubilado, y 3°. A partir de la fecha de la presenta-
ci6n de la soliéitud que por separacién o cesantia solicite el propio

traba jador.

Concluyendo el pago de la pensifn en los casos siguien

tes: Por gue haya desaparecido la inhabilitaci6n del trabajador, por
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fallecimiento del jubilado, o bien por que la esposa o concubina con-
traiga nuevas nupcias, exceptuéndose a los incapacitados mentales y

los gue comprueben que les es Gtil la pensién para seguir estudiando.

La cuota diara que sefiala esta Ley para el pago de pen
siones, en ningln caso seré inferior al salario minimo vigente, en el-
lugar dorde habitualmente hubiere laborado el servidor durante los Gl-

timos seis meses.

Por lo que ve al aspecto de las generalidades y relacio
nado especialmente con los trabajadores que por cualquier circunstan—
cia solicitaren licencia, ya fusre para ocupar puesto de eleccifn popy
lar, o bien por enfermedad, y posteriormente quisieran reincorporarse-
a sus antiguas actividades, su separacifn serd tomada en consideracién
computlndosele como tiempo de servicio. S6ic en los casos en que el -
trabs jador solicitare licencia por un mes o mé&s sin goce de sueldo, es

te solo hecho interrumpiré& el disfrute de los derechos y beneficios -

que esta ley les concede.

También nos sefiala la presente Ley que nos ocupa, de -
quienes son familiares del trabajador, asi como de las personas gue de
penden de lo econfmico de €1, sefialando para tal efecto, el propio tra
bajador dentro del pago de seguros por cesantia, separacifn o en caso—
de fallecimiento, quienes serén sus beneficiarios, y en caso de la con
cubina, designar a ésta a sus hijos, teniendo la facultad el propio -

trabajador de modificar, ampliar o sustituir las designaciones hechas

con anterioridad.

Siendo de tal manera estos dos ordenamientos juridicos

los que establecen un sin fin de beneficios en favor de guienes son sus
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agremiados o afiliados, as{ como de sus propios familiares, credndose

con ésto, una proteccifn total en favor de todos y cada uno de elles.

TABASCDO

El Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Tres -
Poderes del Estado de Tabasco, se rige por la Ley del Servicio Civil y
la cual es aplicable para todas y cada una de las personas que pres— -

tan sus servicios tanto en el Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo.
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Los funcionarios designados por eleccifin directa e indi-
recta, ni los demds funcionarios que representan a cada una de las de
pendencias de la Administraci6n Plblica, se encuentran sujetos a esta

Ley.

Para que esta Ley pueda ser aplicable, gueda a cargo de-
tres eomisiones del Servicio Civil que dependen para su régimen admi-
nistrativo de cada uno de los tres Poderes, formando cada comisifn un-
grupo nuevo de personas, y que de los cuales se formardn por represen
tantes trabajadores, .los vocales son designados por el titular o tity
lares de cada una de las dependencias, escogiéndolos dentro del persg
nal que no sea sujeto de esta Ley y pueden ser removidos. DOebiéndose
designar para ello un suplente por cada propietario vocal, sustituyén

do 6stos a los propietarios en sus faltas temporales o definitivas.

Las atribuciones con las que cuentan las respectivas co-
misiones del servicio civil, son las de colaborar con los jefes supe-
riores de cada una de las dependencias oficiales en clasificacifin de-
los empleados, formula en col_aboracibn con los jefes superiores las
bases para las oposiciones y exémenes, esto con el fin de aguilatar -
la idoneidad de quienes aspiren a ocupar cargos de tipo pdblico, la g
leccibn se realiza mediante un Jurado, el cual es integrado por el ti

tular o titulares de cada poder.

Esta Ley, sefiala los requisitos que debe de llevar el as
pirante a ocupar alguna de las vacantes que se presenten, manifestan-—
do a la vez, su edad, su estado de salud y los estudios realizados, -
siendo para tal efecto estos requisitos tanto para traba jadores como

trabajadoras, sin distincifn de sexo ni estado civil, salvo en los
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casos en que la actividad que se vaya a realizar requiera de un hom—

bre.

Esta misma Ley, sefiala gque el Ejecutivo tiene la facul——
tad de solicitar servicios de un extranjero, cuando as{ lo requiera -
el caso y gue &ste o éstos sean reconocidos y con experiencia, los -
cuales podrén ser nombrados o removidos sin que por ello tengan gue ~

gozar de los beneficios que este ordenamiento sefiala.

Los empleados al servicio civil, segln la indole de sus
funciones son clasificados como profesionales, administrativos, educa

cionales y de crdenanzas.

Los puestos profesionales son desempefados por personas-—
gue presenten titulo legal correspondiente, no se sujetarén a los -
exémenes gue por oposicién se realicen, los cargos administrativos pa
ra su ocupacién si se reguiere el examen de oposicién, y para ocupar
los cargos de ordenanzas, estos stlo se ogbtienen con solo reunir los

requisitos de saber leer y escribir.

Siendo los titulares de cada poder, los Gnicos autoriza-
dos para resolver scbre la solicitud de empleo, la comisi6n del ser-
vicio civil respectiva, y el que expida los nombramientos, siempre y
cuando el solicitante reuna las condiciones para desempefiar el puesto

gue pretende.

En el caso de existir alguna vacante, el Superior lo pon
dra al conocimiento de los demés empleados de categoria inferior, a -
fin de gue si se encuentran capaces para desempefar el cargo, asi lo
soliciten, debiendo realizar el correspondiente examen, y antes de to

mar posesibén de su cargo, protestar sobre el mismo, manifestando -
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cumplir debidamente con las obligaciones y funciones que contraiga.

Los nombramientos que expiden los titulares, deben ser -
por escrito y firmado por las autoridades competentes gue sefala la -
Constituci6n Politica del Estado, la oficina pagadora se cercioraréd -

gue el nombramiento respectivo llene debidamente estos requisitos.

En caso de gue un nombramiento fuere obtenido por el be-
reficiario de mala fé, se cancelard y reintegrard las cantidades que

hubiere percibido.

En esta misma Ley, se sefialan los derechos a los que se
encuentran sujetos los empleados al servicio civil, asf{ como de las -
obligaciones gue contraen, siendo estos derechos, las percepciones -
que se les asignan confarme al cargo gue desempefian y regulado por el
presupuesto general de egresos, ascender a los puestos de jerarqufa -
inmediata, disfrutar de las licencias, vacaciones y permisos, asf co~
mo percibir el importe de tres meses de sueldo a tf{tulo de indemniza-
cifn por separacifin de su cargo, y sefialar a una persona para que en-—

caso de fallecer, pueda percibir el pago p6stumo.

Las obligaciones gue contraen son las de cumplir con la
Constitucifn de la Repdblica, la del Estado y demids Leyes gue de ella
emanen, observar los reglamentos internos de las oficinas donde traba
jen, ejercer 56lo funciones propias de su cargo, guardar respeto y -
consideraci6n a sus jefes y compafieros de trabajo, atender al pdblico

y proceder con toda discreci6n en el desempefio de su cargo.

Los empleados gue se comprenden dentro del servicio civil
tienen y cuentan con el derecho de asociarse, siempre y cuando este de

recho sea con fines 1fcitos y defensa de sus intereses, con la excep-
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ci6bn de gque si este derecho lo aplican con el fin de realizar algln -
acto que impligue la suspensi6n de las labores y entorpezca el funcio
namiento del despacho de los negocios oficiales, en caso de interven-
ci6n de Directores, promotores y demds trabajadores gue resulten res-
ponsables de este acto, son separados inmediatamente de sus puestos,-

desde el momento en que se inicie la ejecuci6n del movimiento.

El propio personal sujeto a esta Ley, tiene derecho a -
disfrutar de dos periédos de vacaciones anual, comprendiéndose cada -
peri6do de 10 dfas, siendo irrenunciables e intransferibles, excep- -
tuéndose los casos en que por orden expresa y escrita de la superio”—
ridad, el empleado sea requerido para prestar sus servicios, siendo -

otorgadas las vacaciones con goce de sueldo.

Los trabajadores tienen el derecho de solicitar licen- -
cias, ya sea para separarse temporalmente o por m&s de dos dias, del
desempefio de sus funciones, sin perder con ello su puesto, y conserva
ci6bn de sus derechos de escalafén, todas las licencias se otorgarén —
sin goce de sueldo y nunca por un tiempo mayor de seis meses, sflo en
caso de excepcifn de que dicha licencia se solicite por enfermedad o

asuntos de cardcter familiar y que son graves.

En caso de gue la licencia otorgada al trabajador fuere
por enfermedad, esta deberé ser acreditada mediante certificado médi-
co titulado gue sefiale la autoridad superior correspondiente, conce-—
diéndoseles también licencia a los trabajadores que con un afio de an—
tigliedad solicitare quince dias de permiso, y con goce de sueldo, y -
solo se otorgaré para asuntos de carécter familiar, constatando la au

toridad superior, la veracidad de esta licencia, en caso contrario, -



si fuere falsa la licencia, el trabajador seré destituido de su cargo.

.

Los jefes de las dependencias pueden otorgar licencias &
sus subordinados por dos dfas sin goce de sueldo, siendo que no se pg

dré&n conceder permisos por mids de 5 veces dentro de un ario fiscal.

El personal del servicio'social, cuando asi lo amerite,
podrd ser ascendido o recompensado, debiendo reunir los requisitos de
un previo examen para asf ocupar la plaza inmediata inferior al pues-
to que pretende cubrir, demostrando capacidad, competencia, colabora-

ci6bn y probidad, méritos en el servicio y la propia antigliedad.

Las recompensas que se otorgan, son de cardcter honor{fi
co o pecuniarias, las primeras se otorgan por escrito, especificando-
al interesado qué tiene nota buena, las segundas se otorgan a los -~
elementos del servicio civil que con regularidad trabajan horas extras
en el desempefio de sus labores, y para ser otorgada, es necesaria la -
moci6n del titular de la oficina donde el servidor presta su trabajo,-
siendo &sta probdda por el Secretario de Gobierno, esto para los fines
legales que correspondan.

También se otorga esta prestacifn a los trabajadores que-
con 20 afios de servicio, déndoseles un aumento de un 10% sobre los - -
sueldos de que disfruta en el momento en gue la superioridad dicta el-
acuerdo correspondiente, no importando si los afios de servicio fueron-
en forma continua o escalonada, s6lo se tomarén en cuenta los lapsos -

en que los haya desempefiado satisfactoriamente.

Si los empleados no cumplieren con las obligaciones gque -
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les sefiala la presente Ley, se harén acreedores a las sanciones como-

extrafiamiento, multas, suspensi6n y destitucitn.

La separacifn del servicio civil, se haré cuando la pres
tacibn de servicios termine por cualquiera de las siguientes causas:-
por supresifin de la partida en el Presupuesto General de Egresos, por
raz6n de inhabilitaci6n del trabajador, por renuncia, por la pérdida-
de la nacionalidad mexicana, por destitucifin y por mandato judicial o

administrativo, y por fallecimiento.

La supresifin de la plaza, el empleado tieme el. derecho-
a ser indemnizado con una cantidad igual a tres meses, conforme al 01
timo, teniendo la oportunidad de ocupar alguna de las vacantes, en -
tanto la renuncia debe hacerse por escrito y el trabajador deberéd de

permanecer en su puesto hasta que le resuelvan,

En caso de algln funcionario o empleado fuere procesado,
por delito cometido dentro de sus funciones, quedarin automiticamente
separados de su encargo, desde que sean declarados formalmente presos
y hasta que se pronuncie sentencia definitiva, y por lo tanto, a nin-
gln empleado se le separard de su empleo, sino que sea por causa debi

damente justificada.

En caso de fallecimiento del trabajador pdblico adherido
al servicio social civil, sus deudos o familiares tienen el derecho -

de percibir el pago p6stumo.

Las horas diarias de trabajo las sefiala esta Ley como -~
continuas o discontinuas segin lo determimen los titulares de cada pg

der.
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Y par lo que ve para el pago a suministro de medicinas
de los trabajadores afiliados, é&stos se harén conforme a las posibili
dades econfmicas del Gobierno, & mocién de las comisiones del servi—
cio civil ante el C. Secretario General de Gobiernc, para su aproba—

ci6n.

QUERETARDO.

En Querétaro, la situaci6n juridica que guardan los -
trabajadores del servicio pGblico, se encuentra regida por la Ley

que crea el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicioc de los
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Poderes, de los Ayuntamientos, de las Empresas y Organismos Descentra
lizados del Estado. Siendo esta Ley, de cbservancia general para to-
das las autoridades antes sefialadas, y la relaci6fn de trabajo para -
los fines de esta Ley, se encuentra establecida por el solo hecho de
la prestacifin del servicio, al cual para la aceptacifin del correspon-
diente nombramiento y para la percepcifin del sueldo, todos los que -~
tengan capacidad legal y los menores de edad de uno y otro sexo que

.

hayan cumplido los 16 afios.

Estableciéndose también la clasificacién de los -~
trabajadores de base y los de confianza, siendo de base, aquellés que
tienen dentro del servicio 6 meses y con nota favorable en su expe~ -
diente, los de confianza son todos aquellos que ocupan cargos superig
res destinados al servicio directo del Gobierno del Estado dentro de

los Tres Poderes y de los Municigios.

Sefaldndose las condiciones nulas de pleno dere-—
cho gue no obligarén a los trabajadores del Estado, Municipales, de ~
empresas y organismos descentralizados, aln cuando aquellos lo admi-——
tieren expresamente, siempre y cuando vayan en contra de su salud y -
gue resulte peligrosa la actividad gue se realice, asi como que vaya

en perjuicio de su economia,

Los nombramientos que se otorgan a los trabajado-
res de base, deben de contener los nombres con todos sus apelativos,-
el tiempo de servicio que va a desempefiar, la nacionalidad, edad, se-
x0 y estado civil, teniendo el correspondiente nombramiento el caréc-
ter de definitivo, interino, por tiempo fijo o para obra determinada,
asi como también establece la duracifn de la jornada de trabajo, el ~

sueldo y la percepcifin que percibiré conforme a los lineamientos que
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sefiale el presupuesto de Egresos, por la aceptacién del nombramienta,
el trabajador se obliga a cumplir con las obligagiones propias e inhe
rentes de su cargo, a las condiciones fijadas en él y a las consecuen

cias que sean conformes a la Ley.

Existen también, dentro de esta Ley las horas de
trabajo, los descansos legales y vacaciones, situdndose como jornada—
diurna, la gue no podré exceder de ocho horas, la nocturna de siete -
horas y la mixta, de siete horas y media, y s6lo por circunstancias —
especiales se aumentard la jornada ordinaria y seré considerada como—

extraordinaria.

Los dias de descanso son obligatorios con goce de
sueldo, teniendo derecho el trabajador a descansar por cada cinco dias
de trabajo, gozando de dos descansos, considerdndose los descansos o—
bligatorios y con goce de sueldo, aquellos que como tales sefala el —

calendario oficial.

Las vacaciones se conceden a todos los trabajado—
res, gue teniendo seis meses consecutivos al servicio por lo que dis-
frutarén de dos peri6dos de vacaciones anuales, dejéndose para tal -
efecto, personal de guardia para que el servicio no se interrumpa y -
para la tramitaci6n de los asuntos m&s urgentes, utilizdndose de pre-
ferencia los trabajadores gue no tuvieren derscho a vacaciones, y por

ningln concepto las vacaciones se harén acumulativas,

Por lo gque ve a las licencias, éstds se clasifi—
can en dos categorias, con goce y sin goce de sueldo, esta Gltima se

puede conceder hasta por ciento ochenta dfas, siempre y cuando el -



trabajador tuviere dentro del servicio, cinco afos y las licencias con
goce de sueldo se conceden s6lo por enfermedades no profesionales, a -
Juicio de los médicos oficiales, conforme al tiempo que tengan dentro

del servicio.

Por enfermedades profesionales durante todo el -
tiempo que sea necesario para el reestablecimiento del trabajador, en
la inteligencia de gque a su reingreso o la indemnizacién que le corres
ponda, se ajustardn a lo dispuesto por la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y por la lLey -~
Federal del Trabajo, o por cualquier motivo, hasta de tres dias 'y en
tres ocasiones distintas dentro de cada afio natural. Estas licencias
s6lo son concedidas por los jefes de las respectivas dependencias y ba

Jjo su responsabilidad.

Por lo que respecta al salario, éste es considera-~
do como la retribucifn que debe pagarse al trabajador a cambio de los
servicios prestados, haciéndose el pago en el lugar en que el trabaja—
dor preste sus servicios, siendo uniforme para cada una de las catego-
rias de trabajadores de base, y del cual no deberdn hacerse restriccio
nes, descuentos o deducciones a los trabajadores, salvo por deudas -
que contraiga el trabajador con la Entidad, o cuando se trate del co—
bro de cuotas autorizadas para el sindicato y descuentos ordenados por
autoridades judiciales competentes, para cobrar los alimentos que le

fueren exigidos al trabajadar.

El pago por horas extraordinarias se paga con un -
aumento de un cien por ciento del salario, las cuales son asignadas co
mo horas de jornada méxima, teniendo a su vez los traba jadores, dere—

cho a un aguinaldo, el cual se paga antes del 20 de diciembre de cada



afio, equivalente a un mes de salario por lo menos, en la actualidad, -
esta prestacifn se concede por cuarenta dias, a todos los trabajadores
siempre y cuando tengan en el servicio un afio, de otra manera, se les-—
dard su aguinaldo en forma proporcional y conforme al tiempo de servi-

cio

Las obligaciones gue contraen los Poderes, los - -
Ayuntamientos y las empresas y organismos descentralizados con respec—
to de sus trabajadores, son las de cubrir en forma puntual, los sala—
rios que devenguen los trabajadores, y preferir a estos, en igualdad
de circunstancias, de competencia o de antigliedad a los trabajadores -
que se encuentran organizados, respecto de gquienes no lo estén, pres—
tar los servicios médicos, quirdrgicos, hospitalarios v farmacéuticos,
cubrir las indemnizaciones que por accidente o enfermedad profesional~-
contraiga el servidor en el cumplimiento de sus funciones, cubrir el -
pago de marcha equivalente al importe de dos rec=s ' ~ “ltimo sueldo -
percibido, el cual sé incrementaré previo estudio que realicen las En-

tidades pablicas.

Las obligaciones gue contraen los trabajadores con
respecto de las Dependencias, son las de rendir la protesta de Ley, -
una vez aceptados para ocupar su cargo, asistir, observar y desempefiar
sus labores de manera eficaz, cordial y con diligencia, asistir a los-
cursos que organicen las Entidades para gue adguiera los conocimientos

indispensables a fin de obtener ascensos, etc.

Dentro de esta Ley gue norma al Estatuto Juridico,
Se mencionan las causas de suspensifn y terminacién de los efectos del
nombramiento, siendo las causas de suspensién: Las circunstancias de

que el trabajador contraiga alguna contagiosa enfermedad, gque signifi-
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que un peligro para las personas que trabajan con €l, por la comisi6n

de delitos de cualquier género, en este caso, la suspensibn procederé

de inmediato cuando el juez de la causa, mediante simple oficio notifi
que al titular del Poder o del Ayuntamiento respectivo, la prisi6n preg
ventiva del trabajador, por cualquier motivo relacionado con la presta
cifn de sus servicios en la Eﬁtidad que corresponda, y si se le conce-
de mediante sentencia absolutoria o auto de soltura, por desvanecimien
to de datos su libertad, se le pagardn los salarios correspondientes -
al perifdo en que hubiere estado detenido y su antigliedad no se ve ~ -

afectada.

Teniendo vigencia la suspensi6n hasta la fecha en-
gue se compruebe ante el titular del Poder o del Ayuntamiento o de la
empresa u organismo descentralizado que se ha dictado la libertad por-
resolucifn judicial firme o ejecutoriada, también es caso de suspen~ —
sifn cuando el trabajador tuviere més de cinco retardos en un término-
de 30 dias, ameriténdose la suspensifn de dos dfas y nota desfavorable
en su expediente, y cuando por sus actos, comisiones o mala conducta -
durante sus servicios, la autoridad respectiva debe oir en justicia -
previamente al trabajador afectado, en todos estos casos, el trabaja—

dor no percibiréd la remuneracifn que normalmente le corresponde.

Son causas de terminacifin de los efectos del nom-—
bramiento cuando el trabajador de base al servicio, es despedido por -
causa justificada, en consecuencia, su nombramiento cesard sin respon-—
sabilidad para las Entidades o Ayuntamientos, o ya sea que la termina-—
cifn se dé por las siguientes causas: Por renuncia o abandono del em—
pleo entendiéndose esta Gltima cuando el trabajador abandone su traba-

jo por un lapso de 3 dfas hé&biles consecutivos, por conclusifn de la -



cbra, por muerte del trabajador, por incapacidad fisica o mental del -~
mismo, por resoluci6n legal y motivada del Tribunal de Conciliacibn vy

Arbitraje.

Los trabajadores al servicio de los Poderes, Muni-
cipios, Empresas y Organismos Descentralizades del Estado, tienen dere
cho a agruparse en Sindicatos y que éstos tengan por objeto el estudio
de sus problemas especificos, el mejoramiento de sus agremiados y la
defensa de sus intereses comunes, bastando s6lo para su constitucifn,-
gue &ste se integre por la mayoria de trabajadores pertenecientes a -
cualguiera de las Entidades p(blicas, y gque ‘esté debidamente registra-
do ante el Triﬁunal de Conciliaci6n y Arbitraje, siendo cancelado el -
registro cuando ocurra la disolucibfn o cuando aparezca otro diverso -
gue fuere mayoritario, dicha cancelacifn, s6lo se haré a solicitud de
parte interesada, conteniendo a su vez la cllusula de exclusifn, no ~—
obligéndose con ello a las entidades pUblicas a separar al trabajador—

de su cargo.

Es responsabilidad de todas y caoca una de las Enti
dades péblicas, en las cuales el trabajador preste sus servicios, de -
proporcionar las licencias que por motive de los riesgos profesionales
sufrieren los trabajadores a su servicio, asi como también por enfer-—
medades no profesionales, siendo éstas regidas por las disposiciones -
de la Ley del Instituto de Seguridad Social y la Ley Federal del Traba

Jjo.

El derecho que tiene el trabajador, su c6nyuge, -
sus hijos, o a falta de éstos, la concubina o hijos habides con ésta,-

a la jubilacibn y a la pensifn gue por vejez o muerte y que se encuen—
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tren en los supuestos consignados en esta Ley y satisfagan los requi-
sitos que la misma sefiala, siendo facultad del Tribunal de Concilia- -
citn y Arbitraje el que resuelve sobre la solicitud en un plazo no ma-
yor de guince dfas a partir de la fecha en que quede integrado el expe

diente,

Tienen derecho a la jubilacibn, los trabajadores -
con treinta afios o m&s de servicios, en los términos de esta Ley, cual
quiera que fuere su edad, y aquella daré derecho al pago de una canti-
dad equivalente al ciento por ciento del sueldo, y su percepcifin comen
zard a partir del dia siguiente a aquél en que gl trabajador hugiese -

disfrutado el Oltimo sueldo por haber causado baja.

La pensifn por vejez se concede a los trabajadores
que con mds de sesenta afios, tuvieren dentro del servicio, veinte como
minimo, calculéndose la pensi6bn conforme al sueldo que perciba el tra-
bajador y los afios de servicio gue haya prestado, y con cargo al Esta-
do, a los Municipios o a presupuestos de los organismos descentraliza-
dos o empresas estatales y en ning@n caso podréd ser inferior al minimo
ni superior al salario minimo, y la pensifn no excedera del noventa vy
cinco por ciento del sueldo, comenzando a partir del dfa siguiente a -
aguél en gue el trabajador hubiese percibido el Gltimo sueldo por ha-—

pber causado baja.

Teniendo a su vez los trabajadores el derscho para
ascender al empleo inmediato superior, siempre que hubiere una vacante
definitiva, o cuando, tratandose de vacantes temporales y éstas exce—
dan de seis meses, tomando en cuenta la Comisi6bn de Escalafén, los si-

guientes factores, los conocimientos, la aptitud, la antigliedad y la -



disciplina v jpuntualidad, debiéndose para tal efecto, boletinar las -~

vacantes que existieren.



CAPITULO III

" SITUACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE QUERETARO, DE LOS MUNICIPIOS Y

DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS " .



CAPITULO III

Para conocer en qué se bas6 nuestro legislador quereta-—
no, al haber dado luz a un nuevo ordenamiento que regula las relaciones
entre los servidores pGblicos con el Estade, veremos cuales fueron sus
bases para crear y regular dichas relaciones. Para tal efecto, nos -
trasladaremos a la Ley No. 69 del Servicio Social, la cudl fué promul-
gada en 20 de diciembre de 1954, y la cual causS una gran satisfaccisn
entre los trabajadores al saberse sujetos de derechos y de obligacio—
nes legalmente establecidos, pero gue sin embargo, no reunifan los sufi
cientes derechos que satisfacieran sus necesidades més apremiantes, vy
por esta razén, después de 18 afios, hubo necesidad de actualizar di—
chos preceptos legales que tutelaron nuevos derechos labgrales para -
los servidores péblicos estatales y municipales, en virtud de que las
condiciones de trabajo que prevalecfan en la Ley del Servicio Civil ya
eran injustas para los trabajadores estatales y municipales, siendo -
necesario actualizarlas y mejorarlas a través de la Ley que norma el —
Estatuto Jurfdico de los trabajadores al servicio de los Poderes, de
los Ayuntamientos {ya incorporados), de las empresas y organismos des-

centralizados del Estado de Querétaro, de 9 de agosto de 1973.

El legislador queretano al establecer las relaciones en
tre el Estado y sus trabajadores, crea un ordenamiento que adolece de
numerosas fallas y deficiencias gque dificultan su cumplimiento y dejan
desprotegido al trabajadar, quebrantando con ellos las garantias socia
les que consagra el inciso B), de la Constituci6n Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos a los trabajadores de la burocracia estatal.

Sin llegar a establecer a gqué articulo de nuestra Carta

Magna se refiere, es de suponerse que trat6 de referirse al Articulo -



123 de nuestra Constituci6n, ya que este precepto es el sefialado como
base fundamental para regular las relaciones obrero-patronales.. M&s-
sin embargo, existe la disyuntiva de que el Ejecutivo al enviar dicha
iniciativa de Ley que norma las relaciones laborales entre los traba—
Jjadores y el Estado, tomando en consideracién los puntos que sefiala —
la propia legislatura en su exposicién de motivos, podriamos conside-
rar gue tratd de seguir para la creacifn de esta iniciativa a la Ley
Reglamentaria del Articulo 123 que es la Ley Federal del Trabajo, la
cual contiene las diversas obligaciones y derechos a los cuales se ha

ce acreedor el trabajador (Articulo 10 del Estatuto).

En consecuencia, se precisa establecer el instrumento-
legal en el que ha de haberse basado dicho Estatuto, pues dentro de -
sus considerandos, se establece gue asi debe de ser, esto en raz6n de
que si el legislador queretano se bas6 en este ordenamiento legal —
(Ley Federal del Trabajo), no se contrapone a lo que marca el Articu-
1o 123 Constitucional, pues como ya lo sefialé con anterioridad, el -
anterior precepto mencionado es reglamentado por dicha Ley, y por es—
ta razén, el legislador mexicano, se bas& en esta Gltima, a fin de re
gular las relaciones entre los trabajadores al servicio de los Pode—-—
res del Estado, Municipios y QOrganismos y Empresas Descentralizadas —

del Estado de Querétaro,

La Ley gue nos ocupa, en su articulo 1°.,, seflala que —
es de observancia general para todas las autoridades y funcionarios -
que integran los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para las
empresas y organismos descentralizados del Estado, los Ayuntamientos
de los Municipios y los trabajadores al servicio de estas Institucio-

nes.
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En su primer pérrafo, este articulo nos habla de "obser
vancia general"”, y sefiala quiénes deben de observér, pero observar -
qué? ;Su contenido o su cumplimentacifn?, pues en el propio Articulo-
10, de la lLey Federal del Trabajo, maneja también este concepto de "ob
servancia general en toda la Repdblica", més sin embargo, establece en
seguida: "y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el Articulo
123, Apartado "A" de la Constitucién". La Ley gue norma el Estatuto -
no menciona si regird las relaciones entre los trabajadores al servi—
cio péblico y el Estado, m&s por otra parte, el articulo 3°. del pro—
pio ordenamiento, manifiesta que la relaci6n de trabajo para los fines
de esta Ley, entre los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, las Em—
presas y Organismos descentralizados, con sus respectivos trabajadores
"se entiende establecida, por el solo hecho de la prestacifn del servi
cio”, cumpliendo asi con lo ordenado por el Articulo 1°, de nuestra -

Ley Federal del Trabajo.

En su articulo 4°., el Estatuto nos dice: "para los -
efectos de esta Ley, los trabajadores al Servicio del Estado, Municipa
les y de Empresas y Organismos Descentralizados, se clasifican en dos-

categorias:

I. Trabajadores de base;

II. Trabajadores de confianza.

En su inciso a), se refiere a los Directores, Secreta-
rio General y Particular del C. Gobernador, Oficial Mayor de Gobierno,

Procurador General de Justicia, Sub-Procuradores, Agentes del Ministe-
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rio PGblico, Sub-Directares, Jefes y Sub-Jefes de la Policia Judicial,
Preventiva, de Trénsito, Ayudantes, Choferes y demés personsl destina-

do al servicio directo del Gobernador del Estado.

b) En el Poder Legislativo: El Oficial Mayor y el Conta

dor Beneral de Hacienda de la Cémara de Diputados.

c) En el Poder Judicial: Los Secretarios del Tribunal,

y de los CC. Magistrados; los Secretar os de los Juzgados.

d) En los ayuntamientos: Los Secretarios, Oficiales Ma-
yores, Tesoreros y Cajeros, los Comisarios, Alcaides y Sub-alcaides de
cérceles; los Administradores de los Rastros; los Jueces y Oficiaies -

del Registro Civil.

e) En las Empresas y Organismos Descentralizados y Muni
cipales: I. En el Instituto de Proteccién a la Infancia de Querétaro:

el Director y Sub-Director.

£l articulo 6°. que a la letra dice: "Los trabajadores
no inclufidos en la enumeraci6n del articulo precedente, serén de base-
después de seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expedien
te, cuando se trate de plazas de nueva creaci6n en los Poderes del Es-—
tado, en los Ayuntamientos y Empresas y Organismos Descentralizados -
Estatales y Municipales, la clasificaci6n gue corresponda a cada plaza

serd determinada por la disposici6én legal gue la establezca'.

Par 1o que ve a los incisos: a), b), c), dJ}, e}, en la
cual clasifican a los trabajadores de confianza, me atrevo a decir, -
que por lo que vé al Gltimo renglén del inciso a), en lo relativo a-

"ayudantes y choferes", no estoy de acuerdo en que se encuadren como -
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personal de confianza, puesto gque para ello, es de suponerse gue di- —
chos trabajadores, desempefien trabajos de ins_pecci6n, vigilancia y -
fiscalizaci6n, cuando tengan carécter general y las gue se relacionen-
con trabajos perscnales del patrén dentro de la empresa o estableci- -

miento,

Para este caso, tanto los ayudantes como los choferes,—
no prestan un trabajo directo con el patrén (Ejecutivo, Estatal o Go—
bernador), pues en todo caso, la remuneracifn o salario que percibe el
trabajador debe ser més alto, gue de cualguier otro de su categoria, -
aungue es sabido por todos que efectivamente si se encuentra a disposi
cifn de su patrfin, pero gue muchas veces no es requerido para tal ser—
vicio, y en todo caso no podrfan ser parte del Sindicato, como lo es—
tén en la actualidad, esto guiere decir, gue si el propio Estatuto se-
flala gue son trabajadores de confianza, se encuentran dentro del Sindi
cato, el cual los protege, y por lo que asi debe de ser, pues pongé&mo-
nos a pensar en el salario gque percibe un chofer, en la actualidad es-—
t4 arriba de cinco mil pesos, pero para un Jefe de familia que debe sa
tisfacer las necesidades m&s apremiantes de un hogar, es insuficiente,
got otro lado, las horas extras, muchas veces no les son computables,-—
ni mucho menos reconocidas, compensaciones, en este renglén es muy in-
dependiente el salario que percibe el trabajador con este tipo de pres
taciones, las cuales deberfan de cubrirseles a estos servidores pibli-
cos, pues si son reconocidos como trabajadores de confianza no se les
d4 la categoria gue se les merecen, ahora bien, si son considerados -
como de base, en este caso deberén de todos modos, proporciondrseles -

las prestaciones antes sefialadas.

El Articulo 9°, de la Ley Federal del Trabajo, no dice
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gué es un trabajador de confianza y los clasifica de la siguiente mang
ra: "La categoria de trabajador de confianza dependen de la naturaleza
de las funciones desempefiadas y no de la designacifn que se dé al pues

to".

Si Ley gue norma el Estatuto, considera que los trabaja
dores choferes se consideren dentro de los trabajadores de confianza,-
creoc que se encuentra en un total error, en virtud de que claramente-
nos lo dice la Ley Federal del Trabajo, al manifestar: "Dependen de -
la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designaciftn
gue se dé al puesto, son funciones de confianza las de Direcciﬁn; Ins—
pecci6n, Vigilancia y Fiscalizacifin, y las gque se relacionen con tra-
bajos personales del patr6n, dentro de la (Empresa) Estado o Estable-
cimiento. Pues bien, pongamos que la naturaleza de esas funciones en
un trabajador—chofer, dependiendo del departamento de transportes, rea
lice precisamente esas funciomes, de chofer, més sin embargo, la de-
signaci6én la hacen sus jefes superiores, por considerar que es la per-
sona id6nea para realizarlas, mis sin embargo, esto no implica que se
le considere como de confianza, por el solo hecho de ser chofer de un
funcionario, para tal efecto, considero que para que los trabajadores
choferes, asf como ayudantes, no se encuentren afectados por lo gue -
concierne a este punto, el funcionario que requiera de estos servicios
puede perfectamente solicitar los servicios de otra persona, totalmen—
te ajena al organismo p@blico, para que asi, de este modo, en cuanto -
sea separado de éu encargo dicho funcionario, sea separado el chofer -
trabajador, y de este modo creo, gque no se perjudicard a los trabajado

res de base, aunque si bien es cierto y como lo establece la ley, que
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norma el Estatuto en su Artfculo 12, Fraccién VI: "S1 e trabajador —-—
fuere ascendido a un puesto de confianza, guedarén en suspenso las pre
rrogativas que tuviere conforme a esta Ley, prerroaativas y vinculos -
que se reestablecerdn al dejar de desempefiar e. puesto de confianza -
que se le hubiere conferido", conforme a este supuesto, esta bien, vya
que en realidad, el trabajador wvuelve a ser sujeto de derechos y obli-
gaciones gue contrae esta Ley, pero entonces porgue aunque no sea tra—
bajador de base, los de confianza, por no existir un ordenamiento gue

los proteja y guié si se tieme que basar a esta Ley gue nos ocupa, to
da vez que por ejemplo para la solicitud de licencias, nos basamos en-
su artfculo 22, no debiendo ser, en virtud de que esta misma ley se -
contradice al sefialar gue las relaciones entre los poderes del Estado,
Ayuntamiento, Empresas y Organismos Des&enﬁralizados, y sus trabajado-
res de-base, los de confianza no estén comérendidos en ella, y nueva—
mente nos vuelve a sefialar guienes son de confianza dentro del Poder -
Judicial, (Los magistrados, del Tribunal Superior de Justicia, los Jue
ces de Primera Instancia, Menores y Municipales, cuya situaci6n jurfidi
ca continuard regida por su Estatuto especial: b) E1 personal pertene
ciente a ramos de Educacifn, de Salubridad y Asistencia y de la Junta-
Local de Caminos, mientras estén vigentes los convenios de coordina- -
cibn con el Gobiermo Federal para la prestaci6n de dichos servicios; -
c) Los trabajadores extraordinarios o a lista de raya nombrados por -

tiempo fijo o por obra determinada.

En relacién a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, Jueces de Primera Instancia, Menores y Municipales, estos se
rigen por su propia Ley Orgénica, en la cual nos sefiala las funciones—

de todos y cada uno de estos funcionarios, las cuantias y el trabajo -
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gue se deba de desempefiar en cada una de las descripciones.

La Ley que comentamos es repetitiva por lo gue a Funcig
narios del Poder Judicial se refiere, pues simple y sencillamente los

hubiera sefialado en su artfculo 4°, y no hacer diferencias totales.

Pues también, si sefiala al personal que pertenece a de
pendencias de carfcter federal, porque las incluye dentro de este Esta
tuto, gue se supone (nicamente normaréd entre los trabajadores del Es——
tado, més no de la Federacifin, el cual como manifiesta que se regirén

por los convenios que se celebren con el Gobierno Federal.

Ahora bien, por lo que se refiere a trabajadores extra-
ordinarios o a lista de raya nombrados "por tiempo fijo o por obra de~
terminada", estos si no son incluidos dentro de este Estatuto, més sin
embargo, deberian de estar inclufdos, en virtud de que el Articulo 13
en su Fracci6bn III, sefiala el carfcter de nombramiento: Definitivo, in
terino, por tiempo fijo o para obra determinada, reuniéndose con esto,
los mismos requisitos que sefiala este Estatuto, més sin embargo, al -
momento de su elaboraciféin no se tomaron en cuenta estos puntos, que -~
son de suma importancia para el trabajador, el dfa en gue se suscita-
re un conflicto de tipo laboral, pueda recurrir a esta misma ley, toda
vez gue si la nominacibn fué por tiempo fijo, ésta puede pasar de seis
meses, tiempo que sefiala esta Ley para que el trabajador al servicio -
pGblico adguiera el carédcter de "trabajador de base", 1o mismo suce—
deria, si el nomErﬁmiento expedido fuere por "obra determinada", pues
hay obras que tardan més del tiempo necesario para ser terminadas, -~
y cuando asf lo exija su naturaleza, pero ;Qué sucede cuando llega a

cumplirse dicho término? ;Qué sucede con el trabajador que prest6 ese—



servicio? solamente se le paga el tiempo trabajado, y simplemente se le
dan las gracias, por haber trabajado eficientemente para el Poder PGbli
ca. Considero que no, pues como lo manifiesto con antelacién, adguiere-
antigliedad, tiempo necesario para ser sujeto de derechos y obligaciones

y por lo tanto, no se le puede privar de ellos.

Su articulo B°. (Estatuto) sefiala: "Las traba jadores de-
base deberén ser preferentemente queretanos y en todo caso de nacionali
dad mexicana, solo podrén ser sustitufdos por extranjeros cuando se tra
te de servicios técnicos y no existan mexicanos que puedan desarrollar—
los eficientemente, a juicio del titular, quien deber& oir previamente

a los trabajadores, a través de su sindicato".

Tal y como lo establece este ordenamiento, se encuentra-
en cierto modo en contra disposicién de la Ley Federal cdel Trabajo, -
puesto que esta sefiala en su Articulo 56 las condiciones en que debe -~
prestarse el Trabajo y que en ningln caso podrén ser inferiores a las —
fijadas en esta Ley y deberdn ser proporcionadas a la importancia de -
los servicios e iguales para trabajos iguales, sin gue puedan estable-
cerse diferencias por motivo de raza o nacionalidad, sexo, edad, etc.,-

salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley".

En este caso se referird nuestro Estatuto a que deben -
ser preferentemente queretanos y mexicanos los trabajadores, y en todo
caso, solo podréé ser sustituidos por "extranjeros", por lo que a la -~
técnica gue deba ser aplicada, y en razén de esto en lugar de encontrar
el Estado, los servicios de uno o varios extranjeros, no seria méds fac-
tible capacitar al trabajador estatal, proporcionéndole los medios eco-

némicos, necesarios para el me jor desempefio y capacitacifn de la activi



dad gque se requiera, sin tener para ello, gue solicitar los servicios

de un "extranjero", evitdndose con esto una evasién de capital, razén-
que serfa en contra del patrimonio estatal, y se dudaria as{ mismo de-
la capacidad con gque cuenta el trabajador, ya no digamos queretano, si

no a nivel nacional.

El artfculo 10 de la Ley que norma el Estatuto de los -
trabajadores Estatales (aclarando que no se trata de sindicalizados)-
que a la letra nos seﬁalq: "Los casos no previstos en la presente Ley,
o en sus reglamentos, se resolverdn de acuerdo a los principios gene-
rales de Jjusticia social derivados del Artfculo 123 de la Constitucién
Poglftica de los Estados Unidos Mexicanos, o bien conforme a las dispo-
siciones contenidas en la Ley Federal de Trabajo, la Jurisprudencia, -
los tratados, los principios generales de derecho y en su defecto, se

recurrird a la costumbre o a la equidad".

Cual es el razonamiento gue nos quiere manifestar el ar
tfculo antes mencionado, gque en caso de que no se encuentre prevista -
una nueva prestacifén o un nuevo derecho, debemos para tal caso, recu—
rrir a nuestra Constitucién General de la Repfiblica, o en su caso a la
Ley Federal del Trabajo y otros tantos ordenamientos que impliguen -

aplicaci6n y beneficios para los trabajadores.

Considero por lo tanto, que esta parte no va de acuerdo
con la propia Constitucién, en virtud de que si bien es cierto, que si
dicho estatuto se basé en los principios que de ella emanan, y en lo -
relativo a su Ley Reglamentaria, se encuentra en total discordancia, -

en razé6n de que como ya lo he manifestado con anterioridad, nuestro -
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legislador debi6 encontrar una base para crear la presente Ley que es-
tamos tratando, porgue si es de otroc modo, en gue Ley o Reglamento o
en gué se bas6 entonces para dar el cardcter de Ley a dicho ordenamien
to, encontrando con ésto que entonces el legislador al crearla tuvo ba
ses suficientes como las que sefiala la Ley Federal del Trabajo, y en -
s{ lo que sefiala la Constitucién de la Rep_Ublica para dar cabida a -

lo gue de ellas emana.

Ahora bien, si la entendemos de este modo, bien pudo re
ferirse a que si llegare a crearse nuevas bases en beneficio de nues—
tros compafieros trabajadores, entonces si encontrariamos concordancias
con lo que guizo expresar, pues de otra manera se estaria en total -
contradicci6n y no se llegaria a nada en concreto, de otro modo, los —
casos no previstos, tendrian por consiguiente, un estudio posterior, -
pero siempre y cuando no estuvieren tuteladas en los dos ordenamientos
antes mencionados; por lo que ve a la Jurisprudencia, se requiere gue-—
un conflicto que llegare a suscitarse y teniendo la correspondiente -
aprobacién por los miembros de la Sup_rema Corte de Justicia, y siem——
pre y cuéndo éste resultare en favor de los trabajadores, el mismo ca-
so se presentaria por lo que ve a los tratados, y el Articulo 6°. de -
la Ley Federal del Trabajo nos dice: "Las respectivas leyes y los tra-
tados" celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de la-
Constitucién serén aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo

gue beneficien al trabajador a partir de la fecha de la vigencia".

Por lo gue respecta a la costumbre y a los principios -
generales del derecho, éstos tiemen una funcibn propia, pero veremos -
en sintesis a la costumbre, yla Ley s6lo la reconoce cuando ésta tie—

ne una fuerza obligatoria, cuando expresamente admite que puede tenerla
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y se la concede, por ende, bien en defecto de una disposici6in legal que
prevea el caso de que se trate, y se intente resolver, bien a falta de
convenio de los interesados, y por lo que se refiere a los pri-zipios-
generales del derecho, estos son aplicables cuando a falta de disposi-

ci6bn expresa en la Ley, se interpreta.

En el capitulo II del Estatuto, el cual se denomina "De~
las horas de trabajo, descansos legales y vacaciones”, si se encuentran
satisfechos y en relaci6n con el Articulo 60 de la Ley Federal del Tra-
bajo, por lo que ve a la duraci6n méxima de la jornada diurna de traba-
jo, gque no podrd exceder de B horas, pero por lo que se refiere a la -
Jjormada nocturna, no se lleva a cabo dentro de la administracitn pibli-
éa, pues tengo entendido que Unicamente existe Jornada Diurna, asi como
horas extraordinarias y ésto en razén del Jefe del Departamento o Fun—

cionario o Dependencia gue requiera del servicio de los trabajadores.

Por lo que no encuentro una explicaci6n justa, por lo -
que se refiere al segundo pérrafo del Articulo 16 de esta Ley tantas ve

ces mencionada, al referirse sobre la jornada nocturna.

El artfculo 17 nos habla de gque:"Cuando por circunstan——
cias especiales deban aumentarse las horas de jornada mAxima, éste tra-
bajo serd considerado como extraordinario", esto ya lo expligqué con an-

terioridad.

El articulo 18 dice: "Por cada cinco dias de trabajo, -
el trabajador disfurtard de dos descansos con goce de sueldo integro",-
pues bien, cuando entré en vigor la presente Ley, no se aplicaba tal -
supuesto, en virtud de que por sistemas de tipo administrativo, se 1la-

boraba un dfa mis de lo estipulado, siendo hasta en esta Administracifn
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cuando fué aplicado dicho precepto, tal vez porque no se reunian los -
requisitos del articulo 16 de la Ley que norma al Estatuto de referen—

cia.

En su segundo parrafo sefiala: "Por regla general los -
dias de descanso serén el sébado y el domingo, pero, si por cualesquie
ra circunstancia fuere necesario laboral el primer dia sefialado para
descanso, el trabajador percibird una prima extra de al menos el 25% -
del salario correspondiente", en realidad se cumple con este ordenamien
to?, considero gue no, toda vez que tal vez por ignorancia o porgue -
al trabajador piblico, se le aconseja que deba de cumplir con las obli
gaciones que se le establecen por parte de sus superiores, por lo que-
ve a la ignorancia del trabajador respecto de este ordenamientoc es en
raz6n de gque desconoce totalmente a quien tiene derecho, conociendo —
solamente las obligaciones que se le consignan en forma verbal, esti-
mando conveniente, que a todos y cada uno de los trabajadores se les —
instruya sobre los derechos y las obligaciones que contrae cuando pasa

a ser miembro activo de la Administracién Pdblica.

£1 artfculo 24 en su fracci6n II, nos dice: "Por enfer-
medades profesionales durante todo el tiempo que sea necesario para el
restablecimiento del trabajador, en la inteligencia de que su reingre-
so y la indemnizacién gue le corresponda, en su caso, se ajustarén a
1o dispuesto por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

les de los Trabajedores del Estado y por la Ley Federal del Trabajo.

En este supuesto nos habla de la Ley de Seguridad y Ser.
vicios sociales de los Trabajadores del Estado; no existe una de caréc
ter Estatal, luego pienso gue debe ser la Federal y es aplicable -

e los trabajadares, toda vez gue no pertenecen a dicha - - -



institucién y por lo tanto, no pueden ser aplicables los servicios re-
gueridos por enfermedades profesionales, puesto gue no existe convenio
o decreto que establezca que los trabajadores al Servicio del Estado,-
se encuentren afiliados a tal Instituci6n, pero eso si, se les propor-
ciona el servicio en Instituciones de tipo particular o en el Hospital
Civil Regional con residencia en esta ciudad dependiendo de la grave—-—

dad de la enfermedad que sufra el trabajador.

Y si es aplicable en ciertos casos la Ley Federal del -
Trabajo, puesto que en ocasiones si se cumple con tal ordenamiento -
par lo que ve a enfermedades no profesionales, a los servidores-pabli-
cos se les proporciona un tanto por ciento sobre el monto en que cons-—
te tal enfermedad, pero &sto solo procede con los trabajadares sindica
lizados, y los que no lo estén, jHué sucede con ellos? con respecto a-
los servidores piblicos sindicalizados, el propio sindicato se encarga
de cubrir o fijar el porcentaje con el cual proporciona ayuda al servi
dor sindicalizado. gPero quién se encarga de los gastos que por enFe{
medades no profesionales o profesionales sufre el trabajador, a quién-
se recurre en este caso? ;RAuién es la persona encargada de cubrir 1los
gastos que origina el trabajador con motivo de la enfermedad sufrida?-
En la actualidad no existe ningdn departamento gue se encargue de tales
casos, ni de proporcionarle los gastos necesarios a los trabajadores de

base, de confianza, gue no se encuentran sindicalizados.

Por lo gue respecta a los Salarios, el artfculo 26 nos -
dice: "Salario es la retribucién gue debe pagarse al trabajador a cam——
bio de los servicios prestados', y su pago se hard en el lugar en que -
el trabajador preste sus servicios, y precisamente en moneda de curso -
legal o en cheque nominativo, se utiliza la primera forma de las nombra

das.
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El artfculo 28 habla de lo siguiente: "No deberén hacer
se; restricciones, descuentos o deducciones al salario de los trabaja-
dores, salvo en los casos siguientes: y para ello, enumera los que a

continuacién sefialo:

I. Cuando el trabajador contraiga responsabilidades con
la entidad, por concepto de pagos hechos por exceso, errores o pérdi-—

das imputables al trabajador.

II. Cuando se trate del cobro de cuotas autorizadas para
el sindicato burocrético al que pertenezca, de aportacién de fondos pa
ra la constitucifn de cooperativas y cajas de ahorro, siempre q&e el -
trabajador hubiere manifestado previamente de una manera expresa, su -
conformidad.

III. Descuentos ordenados por la Institucifin de Seguridad

Social a la gue sean incorporados los trabajadores, etc.

IV. Cuando se trate de los descuentos .ordenados por la -
autoridad judicial competente, para cobrar alimentos que fueren exigi

dos al trabajador;

V. Cuando sean por faltas o retardos injustificados pu-
diendo el trabajador, en caso de inconformidad con el descuento, ocu——
rrir al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, para que sea revocada o

modificada la deduccifn que se hubiere hecho, etc.

VI. Obligaciones a cargo del trabajador en las que haya-
consentido, derivadas de la adquisici6n o del uso de habitaciones con-

siderados como de interés social.

En relaci6n con estas fracciones, veremos los siguien-—

tes puntos a consideraci6n, por principio la fraccién:
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I. Por lo que respecta al renglén que sefala "o pérdi-
das imputables al trabajador", & qué tipo de pérqidas quizo referirse
nuestro legislador, y sobre todo gue sean a cargo del trabajador, que
si bien es cierto, es susceptible de obligaciones, derechos y respon-
sabilidades dentro del cargo que desempefia, mAs no imputable al traba
jador, porque pongamos por ejemplo: "Un trabajador encargado de cobrar
o recoger los salarios de sus deméds compafieros de departamento o depen
dencia y que esté especificamente sefialado para recoger tales salarios
y que por una circunstancia ajena totalmente a &1, sufriera un robo, -
el trabajador va a ser responsable por este tipo de pérdidas, creo que
no, puesto que el servidor pGblico cumplia con una de sus obligaciones

y su trabajo.

II. Esta fracci6n est4 totalmente de acuerdo con los Es
tatutos gue marca y tiene sefialados el sindicato, con sus agremiados,-

desde el momento en que ingresen a esta corporacién.

La fracci6n III, no presenta problzma de interpretaci6n
pues estd especificamente detallada que hasta "que sean incorporados -

los trabajadores, etc..."

La fracci6n IV del Articulo 28, en este supuesto, tampg

co hay problema, pues esté claramente definido y sefialado.

V. Esta fracci6n es interesante entrar a su estudio, -
porque no por el s6lo hecho de faltar en farma injustificada el traba-
jador, o por retardos de la misma naturaleza, tenga gue recurrir al -
Tribunal de Conciliacifn y Arbitraje, pues el trabajador debera estar
conciente de la falta gque cometif y sobre todo, si es por falta justi-

ficada, en este caso, el trabajador si es sindicalizado recurre a su
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sindicato, y este si comprueba que efectivamente fué por causa justifi
cada, le reintegra el importe al servidor pﬁblicq, mis nunca, o hasta-
el momento, se ha visto que un trabajador pdblico recurra ante el Tri-
bunal de Conciliaci6n y Arbitraje para que sea restituido de la deduc-
ci6n de que fué objeto, en otros casos, se recurre ante el Jefe de Per
sonal y &ste a su vez comprobar& si en verdad fué o no comprobada la

injustificaci6bn, procediéndose al pago correspondiente.

El articulo 31 nos dice: "El1 salario no es susceptible
de embargo o descuento administrativo, fuera de los casos establecidos
en el articulo 28". MA&s sin embargo, se han presentado casos, en los—
cuales el trabajador al servicio del estado, es agente sujeto de des—
cuentos de tipo administrativo, en los casos en que el trabajador cuan
do est4 sefialado como dfa de descanso obligatario y se sefale o cele—
bre un evento de carécter civico, se le "obliga" a presentarse a dicho
acto, con la previa amonestacifin de "que sean o no miembros del sindi-
cato" se haré el descuento correspondiente, esto es totalmente contra-
dictorio con lo establecido, por el precepto en estudio, ya gque no se

est& cumpliendo con lo que £l manda.

El articulo 33 nos dice: "En ningln caso los trabajado-
res percibirédn un salario inferior al minimo y al minimo profesional,
segln el caso, fijado en la zona donde presten sus servicios". En es~
te caso, en realidad, los salarios no son inferiores al minimo, ni al
minimo profesionél que se aplica en la zona a la cual corresponde nues
tra Entidad, pero si, en realidad los salarios no van de acuerdo a la
categorfa a la gque pertenece el servidor plblico, ya que se han dado -
casos, en que, un comisario (mozo) percibe el mismo salario que un me-

canfigrafo, el cual se considera que tiene més preparacién y sobre todo



tiene més de estudios gque de aguellos trabajadores que desempefian un -
trabajo inferior en categorfa, puesto que dentro de esta Ley, existe -
un T{tulo Sexto, Capitulo Unico denominado: "De la Comisi6n de Escala-
fon"y en su Articulo 71 se sefiala lo siguiente: "Los trabajadores al
servicio del Estado, ayuntamientos, empresas y organismos descentrali-

zados estatales, podrédn ascender al empleo inmediato superior.

a) Siempre que hubiere una vacante definitiva:
b) Cuando traténdose de vacantes temporales, excedan de
seis meses
c) Que medie dictamen favorable de la Comisi6n dg Esca~
lafén.
La comisi6n de Escalaf6n tomard en cuenta los siguientes
factores:
I. lLos conocimientos
II. La aptitud.
III. La antigledad

IV. La disciplina y puntualidad.

DAndonos para ello lo que se entiende por conocimientos
y que a la letra dice: "Por conocimientps: la posesi6n de los princi—
pios téoricos y précticos o Titulo legalmente expedido que se requiere
para el desempefio de un trabajo"; Par aptitud: "la suma de facultades-
fisicas y mentales, la iniciativa, laboriosidad y la eficiencia para -
efectuar una actividad determinada". Por antigliedad "E1 tiempo de ser-

vicios prestadds a la dependencia correspondiente”.

Por principic de cuentas manifiesto gque no existe la -
mencionada comisién de escalaftn, pues dentro de los siguientes pre--

ceptos gue anteceden al antes mencionado no sefialan la forma en que se



encuentra integrada dicha comisi6n, solo manifiesta que esta se reuni-
r& tantas veces cuantas fueren necesarias, para resolver sobre los as-—
censos de los trabajadores, asfi como si no funciona la tantas veces -
mencionada Comisi6n de Escalaf6n, con mucha menos raz6n, se toma en —
cuenta las categorias y ascensos de los trabajadares, y sobre todo gue
no se toman en cuenta los conocimientos, aptitudes y mucho menos se to
ma en consideraci6n la antigliedad, un factor muy importante para la vi
da del servidor p¢blico, pues si ésta se tomara en cuenta, los trabaja
dores con més afios dentro del servicio, ocuparfian mejores plazas y -

por consiguiente obtendrian mejores sueldos.

Se menciona tambi#n que la Comisién de Escalaf6n inme—
diatamente que recibe el aviso de existir una vacante que llene los re
guisitos arriba mencionados (artfculo precedente), procederéd a bole-
tinar la plaza, sefalando un término de S5 dias para gue los aspiran—
tes se inscriban en el concurso, transcurriendo dichc término se entre
gardn los expedientes al titular de la dependencia, y una vez recibi-
do los correspondientes expedientes se cita a los aspirantes para gque
dentro de las 48 horas siguientes se sometan a un examen de oposicibn,
y el o los aspirantes inconformes con el dictamen de la Comisifn de Es
calafén, podrédn ocurrir al Tribunal de Conciliaci6n y Arwitraje en un
plazo no mayor de ocho dias, de aquella en que le hubiere notificado -
la resolucifbn impuganda, pero antes de que el trabajador realice todos
estos trémites, #emostrando su inconformidad, "autométicamente" se le
da de baja, y con eso se termina todo el trémite, puesto gque dentro de
nuestra Entidad no existe el mencionado Tribunal de Conciliacibn y Ar-

bitraje.

Aungue como es cierto apérece dentro de la presente Ley
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Aunque como es cierto, aparece dentro de la presente -
Ley que norma las relaciones entre los trabajadores al servicio de los
Poderes de los Estados, y que se encuentra sefialado en el Articulo 4°,
de los Transitorios de esta Ley y el cual a la letra dice: "Dentro de
un Plazo no mayor de noventa dias contados a partir de la fecha de la
publicacién de esta ley, se integrard el Tribunal de Conciliacibn y Ar
bitraje para los Trabajadores al Servicio de los Poderes, Ayuntamiento
Empresas y Organismos Descentralizados en la forma prevenida en el ar-
tfculo 80 de este ordenamiento". Lo cual no pongo en tela de duda, -
s6lo que no existe dicho tribunal, y sobre todo, gue no se ha sometido
ningln conflicto de tipo laboral por parte de los Servidores Pﬂb.licos,
y que haya dado lugar a su funcionamiento, y por tanto a su integra- -
cifin, asf como no se ha sabido absolutamente nada sobre las ejecucio—

nes de laudos gque menciona el capitulo correspondiente.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Las personas que prestan servicios a los Poderes Estatales y
a los Ayuntamientos Municipales, deben de estar amparados por una le~—
gislaci6n labaral que esté conforme con la Constituci6bn Politica de -~

los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Constitucionalidad de la legislacién a que se refiere el -
punto anterior, s6lo se logrard incluyendo las disposiciones que regu-
len las relaciones laborales de dichas personas con el Estado o con -

los Municipios, dentro del Articulo 123 Constitucional.

.

TERCERA. De acuerdo a los dos puntos anteriores, las Leyes dictadas —
por las legislaturas de los Estados gue regulan las relaciones labora
les de las personas que prestan sus servicios al Estado y a los Munici
pios no se encuentran dentro del régimen Constitucional, por estar con
tra el Articuloc 73 de la Constituci6bn Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos.
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