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PROEMIO
HONORABLE JURADO:

Hace 46 afios que en el seno del Congreso Constituyente de'
Querétaro, después de prolongados y refiidos debates, fue consagrado, entre'
otras garantias sociales, el derecho del trabajador a participar en las uti
lidades de las empresas agricolas, comerciales, fabriles o mineras, quedan-
do plasmado este derescho en la fraccibén VI del articulo 123 de la Constitu-~
cién que nos rige, satisfaciendo asi 8l ansia de justicia de la clase traba
jadorg y roconociéndole, por otra parte, el derecho de ser considsrada como
uno de los clementos esznciales de la produccién.

Por 45 ahos y salvo contadas y honrosas excsepcionss, que——
dé olvidada la obligacién que este derecho envuelve., Por 45 afios, un manda-
to constitucional fue letra mucrta.

Tal vez, infranqueables obstdculos se hablan opuesto al --
cumplimiento de tal precepto; tal vez, razonas inconfasables, o simplemen—-
ta, abulia do los lsgisladorss.

Alguhos tratadistas con fines ds investigacién han aborda-
do el problema que plantca & participacién de las utilidades de las cmpre-
sas a sus trabajadores. Otros, lidercs obreristas y patronales también lo -
abordaron, la generalidad de las veces, para servirsz de &l con fines espu-
rios. Asi, el problema no ha sido olvidado nunca, lo gue quiere decir, que'
nunca ha psrdido su importancia, aunque tampoco alcanzé a trasponer los lin
deros de lo tebrico, a pesar de que otras institucionas sociales, como el -
salario minimo, la contratacién colectiva, sl sindicalismo, ¢l seguro so-—-
cial, etc., so han visto coronadas por el &xito, que muchos no creyeron que
alcanzaran,

Ciertamente, la solucién tanto teérica como prictica al —-
problema de la participacidén, presenta serios déscollos, sobre todo en un -—-
pais que como en el nuestro, no se¢ ha superado la etapa del subdesarrocllo -
econbémico, sogun afirman modernos economistass en el que es proverbial el -
antagonismo de los trabajadores con los patronos; antagonismo que, dicen —-
insistentemcente, hace posible el florecimiento de la vidz econémica; cen el!
que los dirigentes de la clgse trabajadora no luchan mé4s gus por sus interg
ses personales, y para obtener las posiciones politicas concedidas por el -
r38gimzn on turno, y en el quas, lgs patronos, por su parte, no tisnen otra -

mira que la de haccerse de abundantes bienes y riquezas cn el menor tiempo —
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posible, sin importarles las condiciones muchas veces infrahumanas en que'
viven sus trabajadores.

Pero tal situdcién, no podia perdurar inaltasrable; el re-
cuerdo del mandato desobedecido, el clamor de los desheredados, el temor a
las luchas violentas o al conf&rmismo, el progreso mecdnico y quién sabe -
que otros factcras conéugados,fhan hecho que el problema dz la participa~--
cién, como medio dc nivelar log factorss da 1a produccién, haya vuelto a -
replantearse.

Hoy, motivadolpor las reformas hechas a la Constitucién, !
por la expedicién de la ley raglamentaria que fija el procedimiento para -
hacer aplicables aquéllas, vuelve al tapete de la discusibn, con mayor —--—
fuerza que nunca, 21 problema que la participacién encierra.

Y como quiera gue sea, justa o injusta la ley que estable
ce la participacibn, justas o no, las nermas que determinan su funciona—~—-—
miento, no queda miAs remedio que acatarlas,

Pero también es obligado hacer el estudio que tal situa--
cifén crea, parz poder tener una idea mas o menos cabal de lo que ¢s la —-——
participacién de los trabajador?s'on las utilidades de las empresas, y es-
tar en aptitud de formarnos un juicio mds o menos justo sobre tal institu-—
ciébn,

Bste es ol tema de mi modesta tosis, que propongo a vues-—

tra benévola consideracién.
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CAPITULO I
CONCEPTO Y SISTIMAS DE PARTICIPACION

Particiﬁar sighifica dar o recibir una parte de algo, to—
mar parte on la celabracién de Un heche cualquiera.

La expresién "participacidén en las utilidades", usada por
primera vez hacia la mitad del siglo pasado, envuelve en si la idea de que
los empresarios concadan a sus frabajadores una parte de las ganancias 1i-
quidas obtenidas por la inversi&n de capitales. Ista idea surgié a2l prin--
cipio como libsralidad d= los empresarios-patroncs, después, como resulta-
do de las corrientses idsologicas y presiones econémicas y politicas de las
clases llamadas '"dosheredadas" y hoy, en nuestros dlas, como razén de jus-
ticia social. El resorte que movié a los empresarios a concedar la parti--—
cipacibén y a los trabajadores a reclamarla, fue la insuficiencia de los sa
larios, aunada a las condiciones infrahumanas de trabajo.

Sistemas da cardcter voluntario y obligatorio.- Desds el!
nacimiento de tal idea, se han wvonido creande en varios palses, numsrosos'
regimones o "sistemas'", para hacer posible la percapcidn por los trabajado
res de una parte de las utilidades de las empresas, ragimenss o sistemas -
que s& han implantado unas veces con cardcter obligatorio y otris, total--
monte voluntario para los empresarios.

Muchos opinan que los sistemas de participacién volunta——
ria deben sor los Unicos existentes, por ser los gque pueden adecuarse en -
todo mecmento a las exigencias tanto de los trabajadorss come de las smpro-
sas, buscando siempre ¢l beneficio ds ambos, pero que, acsptados por los.-
patronos tales sistomas y fijadazs sus bases, con o sin conscntimiento de -
los trabajadcrss,; de voluntarios se convierten en obligrtorios, pudiendo -
asi los trabajadorzs reclamar siomprsc su cumplimiento,

Para la implantacién de los sistomas de uno y otro cardec-
ter, so han adoptado una gran diversidad de normas, muchas veces contradic
torias, pero siempre han conssrvado algec en comins el dsber quo tienen los
empresarios de dar una parte de sus ganancias a sus trabajadorss, cuando -~
los salarios dc éstos scan insuficientes para satisficer sus necosidades -~
propias y las de su familia, doscartandc asi toda idea de caridad mal on--
tendida. '

31 eje material sobre sl cual giran todos los sistcmas de
participacién en las utilidades, 'lo h2 sido el "dinero", y para lograrlo'-
se han ampleado medios que no siempr: han resultado idéneos; o se ha hacho

a un lado, todo lo gue no sea rocibir dinero o darlo, sin tomar en cucnta'



- 4 -

que la participacién soe traduce pn»mumdg.colaboraéién de los factores de 1la
produccién,en fuente de ahorro'para gl %?abéjaior, y admirémonos,: en una -
nueva fuente de ingresos para la cempresa, un paso hacia la solucién pacifi
ca de los conflictos ecqﬁémiaos y tal vez, la primers etapa para una rees-
tructuracién ds la actual vida cconédmica y social, Zstas ideas constituyen
el fin principal, &l mds clsvado, ¢l fin intrinseco de la participacién, %
la obtencidén del dinero es, mids @ienﬁ}el fruto del fin principal.

Cuando unicamente sc¢ ha prastado atencién a la participa-
cién material, lo exiguo de &4sta, hace que sea dosdefiada por los trawaja—-
dores; y cuando so ha logradc imponer una participacién no exigua, y a ve-
ces por encima de lo justo, la cmpresa participante se ha visto obligada a
desaparecer, por ello la repudiah también los empresarios.

Asi puces, @s de primordial importancia la participacién -
ﬁaterial, pero no os la Unica que debe tomarse eon cuenta. Por esto, en su'
corta 'historia, la participacién sn las utilidadses tan pronto ha sido con-
siderada como la panacea para acabar con multitud dz problemas de toda In-
dole, como sl mids sonado fracaso en la historia de la vida econémica. Pero
a pesar de todo, el sistoma de la participacién sigue ganando defonscraes e
implantadorss. ,

. Factores quo favorazcon su implintacién.— Después de la —-
Ultima gran guerra y por la constante atitomatizacisén ds la empresas por gl
desarrollc de instituciones obreras como las ya mencionadas; pcr el adelan
to en materia fiscal y contable, gque da la pauta 2 segulir para Jjustipre--—-
ciar la proporcién con que el emprssario debs participar sus utilidades a'
los trabaj:dores; por los ataques dol socialismo y del comunismo contra el
régimen liberal individualista que han provccadc gque este dltimo corrija -
vicios trascendontales de su actual organizacién y por =1 avance de las —-
ideas de la Iglosia Catélica expucstas habilmente por sus Pontificos, sin'
contar con el alto grado de¢ industrializacién d¢ muchos paises y el bisnes
tar cconomico en que s3 sncusntran la mayoria, la participacién se ha visto
faqufcida, para su implantacién, cn todos los paiscs dol mundo capitalis-
ta.

Pero scbre todos estos factores se¢ cncusntra predominando
une principalisimo: el afédn do renovar la cstructura de la empresa moderna,
suprimiondo el antagonismo existentes entre las clases trabajadora y empre—
sarial,; por la colaboracién y ayuda mutua. 1 trabajador recibird un trato
de humano, el patrén veri aumentada la produccién tanto en cantidad como -

L}
ori calidad. Jsto afd4n ds ronovacién obedece a quco se ha comprobado que no!
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puade darse una cmpresa perfecta economicamente hablando, aln con la me---
Jjor maquinaria y la mejor organizacién técnica, sin una organizacién sccial
del personal labcrante que, por si, haga posible una estrecha colaboracién,
en todos sentidos, con la cmprosa.

En fin, 21 mundo cconémico parece darse cuenta que el pro
blema de la produccién no es exclusivamente técnico, sino también humano y
que también cn cstec sentido habrd de resclverse.

Zntoncaes, el sentido colaboracioaista de la participacién
hace que se beneficien tanto los trabajadorss ccmo los empresarios, pero -—
no se¢ agota ahi, sino que viene a corregir el injusto reparto que se hace'
de las riquezas del pails, riquéza que astando formada con el comin de acti
vidades laborales aplicadas a los bisnes matseriales, es saneada en forma -
definitiva con un reparto equifibrado, redundandc en beneficio de la eco--
nomia goneral no sélo en un plano nacional, sino en el internacional.

Contrato de trabajo y contrato de sociedad.- Planteado -
¢l problema de la participacién sobre una bise de colaboracién, surge otro
problema: si el contrato de trabajo por el s&lo hecho de la participacién,
deja de serlo, para convertirse on un contrato de sociedad, o cada uno con
serva sus caractsros especificos. s dscir, si las relaciones obroro-patro
nalas, pcr la participacién, aedan de serlo para transformirse en relacio-
nes "affoetio sccietatis.

Pero, qué es 21 contratec de trabajo y qué ol de socigdad?

Se define el primsro como "aquél por virtud del cual una'
persona sz obliga a prostar a otra, mediante su dircceion y dependencia, -
un servieio personal, madisnte una rotribucidén convenida", Ds donde sc¢ de-

:
riva que los caracterss que constituyen el contrato de trabajo son: la prss
tacién de un ssrvicio, la autceridad gque tiene el patrén sobre el trabaja--
dor y ¢l salario.

Es ademis sabido qu2 para que haya lugar a un contrato de
trabajo no necesariamente tience que haber concurso de voluntades y no sélo
sino gque puede darse tal contrato aun contra la voluntad del patrén.

31 contrito de sociedad es aquél por =21 que dos o més per
sonas so unen reciprocamsnte y en li medida de su voluntad, para la reali-
zacién de un fin comin. Se sohalan también comc elsmentos de sste contrato,
la necesidad de aportacionas de los socios y la veccacidén a las ganancias y
a las pérdidas.

3lementc esencial de oste contrate ss la "affectio socie-
tatig", que significa que debe habar entre las partes que s¢ unen, una ——-—

|
igualdad tal, que 'los haga encoptrarse en un mismo plano; cuando no sea ——
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asl, cuando unos ordenan y otros obedecen, cuando unos se contentan con tg
ner una ranta fija o una remundracién mientras otros arriesgan su capital'
en una aventura cconédmica, falta una verdadsra comunidad entre clles, fal-
ta la affsctio socletatls.

Lucgo es iuiiMOnte la intencién de los contratantes, la -
gu3 hace posible la distincién ientre 21 contrato de trabajo y el de socie-
dads; enaquél, las partes se obﬂigan a un cambio de prestacicnes, en dste,’
hay un trabajc en comin; por el primero, ol trabajadcr queda suberdinadec -
al patrén, on 2l sesgundo, las partcs tienen iguales obligaciones y dere-—-
chos.

Analizando, por ejomplo, 2l contrite de trabajo de un ge—

rente quz rscidbs parte do las u&llldﬂdﬁs ¥y el do sociedad en los casos en'
que uno de los socios lo es porwaportar sus servicios, encontramos que son
andlogos los elamentos matsriales de unc y otros obligacién de prestar ser
vicios, descmpeiic do funciones de direccién, subordinadas a los érganos --
jerirquicamante superiores en el caso dol gements, y a la asamblza de so——
cics en ¢l del socio industrialy y remunaracidén a base de utilidades que,’!
sn el casc de oste Wltimo, pucde comproender una cantidad fija a titulo de'
alimsntos, inderendisnte d3 la parte de las utilidades qus le corrzsponda.
La Unica difersncia ontrs ostos dcs casos, es sl propésito dz las partes -
de colobrar, en uno, ¢l contrato do trabajo y, en el otro, 3l de sociedad,
o sea, la Yaffectio socictatis'.

31 magstro Mario do la Cueva crcc que sl verdaderc punto'’
que separa ''mitidamente'" al contrato de trabajo dz2l dsz sociedid, lo cs ol
do la subordinacién on que s¢ 2ncusnira el trabajador, en 21 co.trato de -
trabajo. Se expresa asi: "Nos parsce que, independientemente del intercam—
bio de prestacidﬁes, el criterie de 12 subordinacién sepira nitidaments a!
las dos figuras juridicas: Supongamcs que al constituirse la sociedid, uno
de los socios es &l capitalista y el otro el industrialy si por virtud del
pacto social, ambos scciocs tisnen los mismos derechos y si la administra--
cién y direccién de la sociedad debe decidirse, bien por el socio indus—--
trial o por los dos socics de comidn acuerdo, estarsmcs en pressncia de un'
auténtico contrato de scciedad. Psro si, por el contrario, la actividad —-
del llamido socio industrial est4 subordinadi al socio capitalista, tendre
mos un contrato de trabajo y sélo aparentemente un contrato de sociecdad".

Iuczgo,si ol sistema ds pirticipacibén no constituye de por
sf una sociedad, ss paerfactamente compatible con 2l contrato de trabajo.
Si, on cambio, la participacién |se combinara ccn la direccién y propiedad’

de la emprosa, =1 contrato de tﬂabajo saria ssguramente, substituido por -
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2l de sociedad, pero mientras essto no suceda, el contrato de trabajo se--—
guiré siéndolo a pesar de la varticipacién.

Antes de pasar al siguiente capitulo, ¢s convenisnte de--
cir gue la participacién no ces, ni puede compararse, con las primas de pro
duccibn, pues é$tas son complemeontos del salario quc tionden a estimmlar -
el asfusrzo del trabajader, a basec de un intorés personal ajeno por complg
to a la utilidad de la cempresa, icon la consiguionte fatiga excesiva del —-
trabajador, con perjuidio diractp do su .personaj por csta razén y con toda
justicia se¢ seflala a las primas de produccién como una forma dz explotar -
la necesidad del trabajador. Por otra parte, las primas de produccién per-
Judican a la produccién misma, no s6lo en cuanto a la calidad, sino tam—--
bién en la cantidad, ya qus amba% tiznden a decrocer cuando se acumulsg la!
fatiga. De aqui la importincia del distingo ontre talss primas y la parti-
cipacién en lis utilidades.

Sentadas las bascs sobrz las que descansa la institucién®
de la participacién, pascmos a ostudiar los Ffactorss que hacen posible su!

desarrollo.
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CAPITULO II
GENERALIDADES DEL SISTEMA

: La participacién como complemento del salario.~ La parti-
cipacién de los trabajadores en'las utilidades de las empresas, es una for
ma complementaria de remuneracién, que no debe substituir al salario, sino
completarlo de una manera equititiva, proporcional, adecuada, util, justa'
Yy general para todos los trabajadores y para todas las emprasas.

Decimos que no debe substituir al salaric, porque si éste
es la retribucidn que debs percibir el trabajador por ceder a otra pesrsona
el producto de su trabajo, o el resultado de su esfuerzo, y tal ratribu-—-
cién debe asegurar la satisfaccién de las nscesidades vitales y proporcio-
nar aungue sea on minima escala, los placeres honsstos propios y los de su
familia o, por lo menos, asegurar las minimas exigoncias que requiersn pa—
ra vivir como personas humanas, es claro que 2l salario, asi concebido, no
puede astar sujoto a las contingencias de la empresa, como si las utilida-
des y su participacién, sino que debe sor fuente segura dec ingresos para -
el trabajador, por lo qué no pudde ser substituldo por el rsgimen de la --
participacién. Do tal manera que si la'participacién substituyera al ré——-
gimen dz1 salariado, cabria la posibilidad de que si la empresa no tuviess
ganancias quz ropartir, ¢l trabajador, sin salario y sin participacién on'
las utilidades, quedaria en ol mis completo estado de abandono, lo que a -
todas luces resula injusto. '

La participacién unicamante viene a suavizar, en cierto -
modo, la rigidez del contrato o ralacién do trabajo, haciondo cléstica, am
plia y equitativa, la ramunceracién total qus el trabajador debe percibir -
p r &l esfuerzo prestado.

Ia participacibn, ds igual manera, deberd soer complemento
de las prestacionzs sociales qua, bien por disposicién de la ley o bien --
en forma voluntaria, conceden los patrenos a sus trabajadorss, como las --
gratificacionas, las compansaciones, ctc.

Bl patrono debe pagar la participacidn.- Muy importante -
0s el que las ompresas cubran el salario y demds usualss prastaciones, au-
nadas a la participacidn ds utilidades, sin qus tales gastcs o 2rogaciones
tengan que rzpzrcutir sobre los precios sxistsntes en 21 mercado y autori-
gados por 11 ley, p.Tr el simplc hscho de la participaciébni de otra susrto,
el que pagaria la participaciébn pgoncedida, seria el consumidor, formado --
en su mayor parte por trabajador?s, los que-asi, cn nada rasultarian bene-

ficiados. La participacidn debe recaer por Jéto, no on los gastos do la —-—
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emprasa, sino prsciga y unicamente en las utilidades, on las ganancias 11—
quidas de la emprssa, an las gque hasta la fecha ha recibido el patrén.

De lo anterior se deriva qua la participacién dege darse,
s6lo cuando, por maedic de balanqas realizados al fin de cada ejorcicio, se
conozca eoxactamente la utilidad}liquida; y no s6lo eso, sino qus tales ba-
lances sean aprobados por quienss deban hacerlo.

81 que la participacién so 46 al final ds cada ejercicio!
trac en consecuencia que el trabajador adquiecra la nocién de lo que es la
utilidad. Si la utilidad se fijasse al tantoo, se correria un decble peligro
el de que la empresa concediera 'al trabajador una mayor participacién do -
la que la correspondiese, en su vnico perjuicio, o el de que al tratar de'
corregir su desacierto, al tratar de ajustar la participacién a la rpali--
dad de las ganancias, el trabajador pierda por ello, todo interés en la =--
participacién., Y no solamente evita peligros sino que acarrga ventajas co-
mo la de que la participacién dada en una sola partida, la hace mids atrac-
tiva por habsrsc acumulado y ser @l total mds apreciado y la de que los -—
trabajadores, grande o pequeiia la participacién, pero sabiendo qus es sl -
fruto logrado al través de un ejercicio social, s¢ preccupen por agrandar-
la on los ejercieios siguientes, dosempefiando mejor la actividad encomandg
da, para su propio boneficio & indirsctaments, para el da la =mpresa.

Otros caracteres.— La participaci‘n debs beneficiar a to-
dos los trabajadorzss de 1z cmpresa, aln los eventuales y los de nuovo in--
graso.

La participacién debs guardir una proporcién directa con!
el total de utilidad, es decir, a mayor utilidad; mayor participacién. BEs-
to sin perjuaicio de que determinadas industrias qua para su mantsnimioento’
necssitan de un alto porcentaje de ganancias, se vean afectadas en propor-
¢ién menor que las gue no lo necesitan.

Por cuanto vo a la empresa, y tomando sn consideracién la
gran variedad de industrias existontes, habra de hacorse primerc una clasi
ficacicn para que agrupadas, scgln la actividad 2 que se& desdiquen, conce-—-
dan ;% mismo porcentaje de utilidad todas las partenecientes a una misma -
rama industrial. Bsto evitarid una desleal compotoncia entre unas y ctras,-—
con las consecuencias inevitablos de alteraciones en el precio de sus pro-
ductos y, el sngrandecimicnto de¢ unas en psrjucio y detrimento de otras.

Bion puzde suceder que industriis dedicaidas a la misma agc
tividad tengan que afactuar mayoros gastos, motivados por sjemplo @n la —-
lejania de su me cado censumidory; la lejania dol lugar de origen de las ma

terias primas, etc., gastos que Se traducen en una disminucién de utilida-
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des y que sin tomarse en cusnta a la hora de fijar el porcentaje, las colo
caria en desveéntaja con sus similares. BEn este caso y otros andlogos, el -
porcentaje a distribuir; serd gor consiguiente menor gque las que no tienen
gue efactuar tiles gastos.

Atendiendo al principio de la desigualdad humana, que no!
nos toca znalizar, 8l trabajador debe percibir individualmsnts su partici-~
pacién, de¢ acucrdo con su capacﬁdad y empsefio para desarrollar la actividad
encomandada. Parg ilustrar este punto, citamos a James F. Lincoln, guien =
en su obra Incentive Managemant‘propone un método de organizacién indus-—---
trizl en ol que el trabajador séa rscompensado "por todas las gosis benefi
ciosas gue haga o castig;ao si no actua tan bioen como los demds en todas -
asas mismas cosas', O sea, ol individuo sord recompansado en proporcién =-
directa a su contribucién al 4zito de la empresa. Por supucesto gue tambicén
doberéd tomarse en cuonta la antigliedad, honradez y probidad del trabaja—-—-—
dor, asf como el totil do dfas que laboré para lz empresa en cada ejerci--
cioy y su ramunsracliédn por ol puesto o cargo a descmpenar.

Hay otros factores que deben tomarse en cuenta para la -—
determinacién del porcentaje distribuible, factores que en ¢l caso de que'
8@ apliquen con mala fe, pusden hacar nugatorio cualquicsr sistema de par—--
ticipacibén; y que son: la nocasaria reinversién ds capitales, la necosidad
do fomentar el desarrollo industrial del pais y las condiciones ganerales'
d; su cconomia,

Por cuanto ve a la necssariz rainvorsién de capitales, --
rainvarsidén que cstd sujota unicamdnde a2 la voluntad del duelio del capi———
tal, es sumamente dificil determinar cudndo y cudnto hay que reinvartir. -
para que ademds de boneficiarse por =llo al patrén-capitalista, sa bonefi-
cie, por supucsto, li sconomia dzl pals, y todavia mids dificil obligar al!
capitalista a invertir o reinvartir contra su voluntad. Pero ol peligroe no
estd ahi, sinoc sn la posibilidad ds que aduciende la nacesidad de reinver-
siones de capital, sc nigue de plano, 21 darecho al trabajador de partici-
par en las ganancias obtznidas por la empresa. .Qué se dirfia de un régimen!
econémico on el qus por ser de urgente necesidad la reinversién de todas -
las utilidades de todas las smpresas, se obligara a los capitalistas a ——-
rginvertir sl total ds sus utilidadss y ss suprimiceran para la clase traba
jadora las prestacioncs sociales 'qua sc 1l3s conceden y se redujoese al mini
mo su salario? Por otra parte; nadis discute gque 21 capitalista tienc 21 -
derscho do recibir una parte de sus utilidades ajena por completo al ré—-——
giman dc participacién, de rainvdrsién, fiscal, etc., para que haga con ~-
@lla lo gue mejor lo convonga, on justa proporcién con el riesgc cerrido,’

|
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¥y en justa reciprocidad con la remuneracién del trabajador que no esti su-
jeta a las contingencias normales de la empresa.

Atendiendo a la necesidad de fomentar el desarrollo in——-
dustrial del pals y a las condﬂciones generales de la economia del mismo,'
.factores éstos que son conclus#onss del primero, sélo diremos que es v4li-
do lo dicho anteriérmente para éstos lo que se dijo de aquél, agregando ——
tan s¢lo que el desarrollo industrial de un pals, no estd encomsndado g --
s6élo los capitalistas, sino a todo.poseedor de la riqueza nacional, de la!
renta nacional, de las materias primas,'de los capitales y del trabajo y -
que si la participacién viene & aumentar la riqueza material de la clase -
trabajadora y le d4 mayor poder de consumo, ayuda por 2llo al desarrollo -
industrial, pues que hard que las empresas parciban méds utilidades que - -
pueden reinvertirse para fomontar ese dssarrollo.

Una frase del Constituyentc Heribzrto Jara, sintatiza ol!
que los trabajadoros no dzban ayudar al desarrollo scondmico de un pais, -
cuando por ello s3 wvoan menoscabados sus derachos: '"si el aparentc progra-
so do una nacién so va a obtener con ol sacrificio de las masas trabajado—
ras, dicz el moncionado Jara, maldito sea sl progreso'.

Podemos ya definir la participacién, para concluir con <-
este capltulo, dicisndo que 2s una modalidad del contrato de trabajo basa-
da on la mutua colaboracién entrs patronos y trabajadores, que atribuye a'
éstos una parte proporcionalmonts directa ds las utilidades de la empresa,
a titulo de rsmuns.acion adicional al salario y a las demds prestaciones -

que usualments da la empresa a sus trabajadores,
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CAPITULO ITI
LOS PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACICN

Su importancia.~ En las legislaciones del Trabajo so ven
tilan problemas de 2lavado valor social, familiar ¢ individual. Problemas'
qud s2 rozan con la justicia. Entre ellos estéd el problema de la remunera-
¢ibén debida por 21 trabajo pregtado, un pro®lema de Jjusticia.

Importantc es 1 estudio deo las condiciones de hecho que!
presentan cualesquiera rogimenes de remunoracién, pero importa més .conocer
sus fundamentos tedricos, <l e%piritu que los anima, las razones que lo ——
sustentas. Cuando talss razones nos socan conocidas, prodremos entonces de-—
cir si defendomos o atacamos a unos o a ¢tros regimenes de resmuneracién --
al trabajo, si son Jjustos o injhstos, si puedcn o deben ser susceptibles =
de mejoramiento, si debe pugnarss por tal majoramiento.

Si dnicamente s¢ atiendec al estudio y conocimiento de las
cuestiones materiales, ol estudio de los problemas socialss se hace incam-
pleto, defectuoso e imposible; cuando quicn solamente se atiene al cumpli-
misnto material de una férmula legislativa, pecard muchas veces por exceso
o por defecto y, en todo caso, le parscori tirdnica, todo por desconocer =
los principios que tuvo en cuenta ol legislador al dictarla.

Zl trabajo, deber primario y natural.- Hablar de la remu-

neracién dzl trabajo, obliga a cxponsr, asi s2a a la ligera, lo reforente!
al problema del trabajo.

Cuando ¢l Crceador puso al hombre fen aguel paraiso de de-
licias parz que lo cultivase y guardasz", instituyé el trabajo 2 hizo al -
hombre colaborador suyo on la obra ds la creacibén., Fuse entonces ley prima—
ria 8l dzber de trabajar.

El trabajo, por su jarte, rinde frufos que el hombre no--
cesita para sustentar la vida, y ol sustentar la vida es otro debar prima-—
rio natural, que no hay més remcdio que cumplir; verdad e¢s que no se¢ sien-
to 1la necesidad dz trabajar hasta quo s3 siente la nscasidad de sustentar—
sej y por cso, los gque naicen an biensstar y abundangia de riquezas, se¢ ===
creen sin aquella obligacién, paero la nacosidad de tribajar no es la ssen-
cia, sino la consecuencia de la obligacibn. No s¢ hizo el trabajo porque -
habia necesidados, sino que lag necesidades nos rogprdaron la obligacion -
de trabajar. Bl trabajo puss, tisne un origen espiritual, es, ssgun pala——
bras de Leén XII, "un debér sagrado y fundamental''.

AsI mismo, ¢l trabajo digniﬂiﬁa,\no cnvilece como creian
los griegos y romanos, de ahi ¢l acerto con qua el Fusro dal Trabajo de ——
Bspafia define al trabajo: "expresién fsecunda del espiritu creador del hom-
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bre y uno de los. mds nobles atributos ds jerarquia y honor".

El problema ds 'la remuncracién., Teorias para, resolvarlo.-
El hombre, on la modida en que go fue civilizando, creé lo que llamamos --
la divisién del trabajo y, en igual forma, creé el concepto de retribuciédn
o0 remuneracién, por sl trabajo ﬁrostado. Para retribuir este ssfusrzo, se
han llsvado a la prictica varios sistemas de rsmuncracibn, sustentadas por
diferentes teorias.

I.- La teorfa del "hombre-miquina".- Bstablace que 2l ~—-
hombrz; por su trabajo, debo percibir como retribucién, lo necesaric para'
reponer las fuerzas perdidas. Argumenta asi: Una mdquina no nzcesita para'
rendir csfucerzos; mis que @l capital necesario para su funcionamiento, -—-—
cudnto cuesta por dfa? cuidnto neczsita el hombre para .alimentarse on un —-
dia de trabajo?. Esc, pues, sca su salario. Y que no pida alimentos finos,
quec las mAguinas funcionan con combustibles baratos. Si la mdquina se des—
compona, habrd qus gastar en su reparaciénj si el hombrz enferma o mucre,’
habrd muchos gus quizran reemplazarle,

Tal es la teorla lisa y llana, en la que el hombre y su -
valor queda por bajo del de la mAquina, ni siquiera llega 2 la mégquina.

IT.- La teoria dsl "rondimiento".- Suponc una igualdad -—
entre lo que el obrero da y lo que por concepto de salario percibe. Consi-
dera la justicia seexe® conmutativa; pero olvida la justicia social. Si el
trabajo fuera una mercancia y nada més, esto 2s, sino fucra trabajo humano,
cbra de una persona, revestido de la dignidad humana, esta teoria podria -
ser cxacta. Pero el trabajo es, como ya dijimos, algo esencialmente perso—
nal y humanoj y la justicia social se ap-ya y se basa en la dignidad porso
nal humana, atcndiendo al bion de la sociedad; por tanto, la teoria del —--
"rendimignto", infringe la justicia social,

ITI.- La teoria dsl "producto integrc del trabajo'.- Esta
teorla ssguida por los sccialistas, nisga qus el capital produzca, que sea
un factor productivo de rigueza, pretsndisndo sntences que 21 trabajador'-
se adusfie del producto total d2 la wventa ds los productos. Esta tooria ——-
desconocc puss, al capital; come factor de la prcduccién, cosa qus no pue-—
de admitirsec.

' Istas tsorlias mencionadas prastonden cimentarse on la doc-
trina do la libcrtad do contratacién en la quz por virtud de un contrato -
gelobrado por convoniencia de las partes, ss no solamontc vdlido, sino jus
to. Pero nc pucede fundarse la justicia de un contratc 23n sélo la forma, --—
prescindiendo del ccntenido: la justicia no 2st4 en lo oxterno, sino on —-—

lo intorno y sustancial dz las cléusulas del mismo,.



IV.- La teoria del "salario justo".- La tecria cristiana'
se funda en lo que hay dec cristiano an el contrato del salario: esto es, =
"la justicia". Por tal ragzén, a e¢sta tsoria se lec conoce con ¢l nambrs de:
"Salario Justo".

(Hay que adverﬁir que la justicia s un concapto moral y!
que por tanto, tieno entrada on los conceptos econémicos y on todas las ac
ciones humanas).

Sostienc eosta ﬁooria, por voz del Pontifice Plo XI quo, ¢
"el trabajo nc se puede valorar:justamente ni retribuir proporcionalmente,
si no se tiene 2n cuenta su naturaleza social ¢ individual". "Al determi--
narse la romuneracibn, la justiaia exige quo se mire si, a las necessidades
individuales ds los trabajddores y a sus rssponsabilidades familiarss, pe-
. ro también a las condicioncs de los organismos de la produccién, 2n los --
cuales los trabajadores s=jercen su actividad y a las axigencias del bien -
gcondémico pdblico".

Zntonces, Plio XI asigna a la justicia del salario estos -
dos elementos: la justicia conmutativa que atiende a la igualdad en ¢l dar
y recibir y la justicia social, qQue mirando siempre al bien comin, atiende
a que el obrerc viva como parsong humana, con dignidad, y al propio tiempo
se bercficie ol biasn comin. Por consiguisnte, no pucde desentenderse ni de
la subsistencia digna dol obrero y su familia, ni dec la situacién de la om
presa, ni del bien comin en genaral.

Un régimen dé rotribucibén que se ajuste a tales preceptos
de justicia, sord por consiguienta, justo.

Posible convivencia del r3gimen dol salario justo con el!
de la participacién.- Ahora bienP se pragunta, si 2l salario es justo, no!
tiene porque adicionarse con el régimen dc participacion en las utilidades,
mucho mencs si so picnsa que tal remuneracidén estd complotada con presta——
¢ionss socialss Jjustas.

Contestarcmos con palabras de Plo XI, qus dice cXpresa---—
mente: "Los que condenan ¢l contrato de trabajc como injusto por naturale-
za y dican que, per csta razén, ha de sustituirse por el contrato de socie
dad, hablan un lenguajo insostcenible & injurian gravemente a Nucstro Prede
casor; quien no sélo admite el salario, sino aun se cxtiende largamente ox
plicando las normas de¢ Jjusticia quo han de rogirlo". Zn ssguida, 21 venera
bla Pontifice continda: '"Juzgamos que, atendidas las circunstancias moder-
nas del mundo, soria mis oportuno que 21 contrato de trabajo se¢ suavigara'
alglin tanto en lo que fuera.posible, por madio dal contrato dz sociadad, -

tal como ya sc ha comonzado 2 hag¢er on diversas formas, con no sscaso pro—
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vacho, as! para los obrasros, como aun para los mismos patronos. Asl es co-
mo los obreros y emploados llogan a participar, ya en la propiedad, ya en'
la administracién, ya en una ci?rta proporcién de las.ganancias logradas,

) Como se ve, las palabras papales dejan clara y definida -
esta cuestién: el contrato de sociadad no puede substituir 21 contrato de'
trabajo psro &ste, si pueds ser completado con algunas normas dzl contrato
de sociedad, para suavizarlo. !

La pregunta obligada es ahora: ypor qué o on qué va a sua
vizar ¢l contrato de trabajo, ei de sociedad?

Diremos en primer término que la rigidez del contrato de'
trabajo hace a wvaces imposible que la remuneracién se apsgue a las bases -
de justioia que debon regirlo, puss que las necasidades del obrero y su fa
milia, a8l costo de los productos para assgurar su subsistencia, el estado’
éconémico de la empresa y en gencral 21 bién comin, son de una variedad in
creible., Todas ostas circunstancias son sl4sticas, cambiantes y en cambio'
8l salario aes el mismo, por lo menos durante un tiempo fijo y dsterminado,
sin que saa posible variarlo.

Bl contrato de sociedad, por medio de la participacibn, -
haria que la remuneracién total del trabajador pa#ticipante on las utilida
des do la empresa, fuera variandoc al igual que las condicionss de los me--
dios de vida.

Por otra parte, por el cardctsr do sistema meccdnico, el -
salario s¢ desentiendc la mayor parte ds las vecoes de la dignidad personal
del trabajador y facilmente trata a éste como una simple cosa, al serviecio
del capital. Por el ri3gimen de la participacién se restiblesce al trabajador
a una situacién de dignidad, como cooperador an la labor de la empresa, —--
reconociéndole y raspetdndole ese caracter al atribuirlse una parte de las'
utilidades realizadas con su concurso,

Por la participacién, se puede tomar asimismo, un elemen—
to ya sefialado por Pio XI, la situacién sconémica genceral do la empresa.

Bn efecto, el salario justo no pueds sobrepasar dos limi-
tes: que sea tan bajo que no alcance para atender a las necesidades norma-
les del trabajador y su familia, ni tan alto quo ponga a la empresa en -po-
ligro de desaparecoer. Si se sobrepasan tales limit:s, indefactiblemente -
Yendrdn la huelga; el paro o el cierre definitivo de la empresa. Por la --
participacién de lis utilidadss, elomento del contrato de socisdad, s3 ha-
ce posiblo, en cierto medida, que tales conflictos no so prosenten, pucs -
que sae concederdn monores o mayoras participacionss, segin las utilidades!

de la ompresa, szglin su situacidn cconbémica, y los trabajadores dédndose --
b
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cuenta de t3l situacién, no podrdn sentirse molestos por las eontingaencias
de la cempresa que lés fueran perjudiciales; ni podrian, malaments, plantear
conflictos dzl 6rden econémicgo.

La justicia en la distribucién da las utilidades.- Si la'
produccién de lgs riquezas @os uha obra comtn a todos los que realizan una'
actividad labcral, ya sean capitalistas, ya trabajadores, cada uno maerece'
su parte on los resultados quc se obtongan.

Contrarios y cbmpletamente falsos son los, principios por!
los cualocs se ha sostonido que al capital corresponden todas }as utilida~-
des, dejando apenas a la clase trabajadora lo indispensable para reponer -
sus fuerzas o éue, tcdo 31 prodiucto, deduccién hecha de 1la par%e que exi~--
gen la amortizacibén y reconstitucién del capital, pertenzce de pleno dere-
cho a los 'trabajadores.

PIo XI on su magistral Bneciclica '"Juadragesimo annc" afir
ma que, de acuerdo con ol fin seilalado por Dios a la oconomia, es necesa~-—
rib que los bisnes por slla producidos se distribuyan entre las distintas
parsonas y clasos sociales, segin las normas obligatorias del bién comin.
“"BEsta ley z.»: de justicia social —-dice- prohibe que una clase excluya a -
la otra de la participacién en los beneficios". De donde 21 Papa deduce --
que tal gy resultaria violada no sélc si los ricos quisieran hacsr "que -
todo rinda para 2llos y nada llsgue al obrero', sino tambisn cuando los --
trabajadores "todo lo quieren para sI, por ser producto de sus manos", Y -
concluye diciendo: '"Es completamente falso atribuir sélo al capital o sélo
al trabajo lo qua ha raesultado de la eficaz cocperacién de ambos; y es to-‘
talmente injusto que ol uno o ol otro, desconocicndo la efécacia de la otra
parte, se alce con todo sl fruto".

El principio legal.~ Las riguezas materialos de un pals -
dsbon ser distribuidas con justicia y equidad, de tal mansra que no qusden
en unag pocas manos, cn detrimorto ds muchas, y conculcando 21 bien comin.
Cuando veluntariaments no so haga'una Justa distribucidén de las riquezas,-—
81 Bstado, subsidiarizmente y on virtud de la facultad supraordinadora e -
inspiradoren las verdadoras necesidadas del bien comin, pusde, ¢ incluso -
debe establecer las normas que hagan posible '"una distribucién equitativa'
de la riqueza pdblica". (Constitucién Mexicana, Art. 27).

Luego, si la ﬁirticipacién de las utilidades viens a con-
tribuir a tal rstribucién equitativa de las riquezas, ces facultad y desber!

del Bstado, implantar tal institucién,
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CAPITULO IV
HISTCRIA DE LA PARTICIPACION

Lzclairs y sus seguidores.- La realizacién que de la idea
de participar a los trabajadorss on las utilidades de las smpresas, llové'
a cabo on el afio de 1842, el industrial Jean Leclairc, en una fébrica de -
su propiedad de Yonno, Francia, sefiala el principio de lo quc después ha—-
bria de llamarse "sistema de la participacién en las utilidades'.

Laclaire, ante la situacién que lc prescntaban sus traba-
jadores, que percibiendo bajos salarios, no producian lo‘suficiente, den—-—
tro de los limites fijados y requeridos para la buena marcha de su nagocia
cién, oxperimenté que conceder una parto da sus utilidades a sus trabajado
res, para qus ademds ds llcnar las deficiencias de su salario, los sirvie-~
ra de una nueva fuente de ingresos y ahorro, era un estimulo tan poderoso,
que hacia mejorar la produccién considorablemente, tanto en calidad como -
en cantidad, benoficidndose en consecuoncia, tanto los trabajadores, como'
la empresa y ¢l mismo consumidor.

A pesar dc la bondad de la idea de Leclaire, la generali-
dad de empresarios—capitalistas la rechazaron enérgicamente; pero ya la -
idea se encontrabaz difundida, no sé6lo en Francia, sino en varios palscs --
Burcpsos, de tal manera que, aunquce pocos relativamente los que la implan-
taron, hicieron posible su parpstuacién.

En 1891, ¢l Parlamento Francds estudio un proyecto do ley
en el que sc daclaraba come un derecho de la class trabajadora, ¢l parti-—-
cipar on las utilidades de las cmprosas, proyecto que no pasd de ahi, por!
la oposicién de los capitalistas, ain de¢ los que defzndlan el r3gimen de -
la participacién, al argumsntar que si la idea de participar era bucena, dg
biase al espiritu de colaboracién que despertaba entre los trabajadores,-
y considerar, infundadamente, que 3l decreto por sl cual se obligara a —---
concoder la participacidén, acabaria con tal espiritu de colaboracién, subs
tituyéndolc por una simple obligacién para las smpresas, lo cuil no tenfa'
nade. dz bensficiosc.

71 afios después del nacimionto dsl sistema do participa—-
cién y scguin datos arrojados por una estidistica levantada a tal efecto, -
existian 114 cempresas on Francia que concedian a sus trabajadores una par-
te de sus utilidades; 136 en Inglaterra (on astz pais sc implanté el siste
ma on el afic de 1860); 30 cn Alcmania, 25 on los Bstados Unidos y cerca deo
40 ontre Suiza, Bélgica, Italia, Holanda, Suecia y Rusia.

BEn 1917 la legislaci6n francesa creé las acciones de tra

bajo, on las sociedados msrcantiles, acciones por las que los obreros po--
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dian participar en las utilidadzss de¢ la sociedad. Desgraciadamsnte esta --
lay, que dcjaba al arbitrio ds los patroncs la emisién de las acciones de'
trabajo, fue por cllo considerada, justamentz, como una ley que a ningin -
resultado conducia y si, @n cambio engaflaba artificicsamcente a la clase —-
trabajadora, en su s6lo perjuicio. Dos aflos més tarde y también on Francia
una ley minera fijaba la obligatoriedad de los concesionarios mineros a —-
participar 2 sus trabajadoros sn sus utilidades. De cualquier mansra, am--—
bas l2y2s citadas, fusron sin duda alguna, un paso firme para que logisla-
ciones dedicadas a tutslar los derschos de los trabajadores on general, se
praocuparan por recoger en su éeno, el sistoma de la participacién,

Algunos sistomas rociontes de participacién en las utili-
dades. La participacién en Sudamérica.— A partir del afio de 1930, varios -
paiscs sudamericanos han implantado sistemas obligatorics de participacién
en las utilidadas de todas las empresas y para todos los trabajadores. Ha-
remos brevemante, 2l estudio de tales sistomas en sus principaias aspec——
tos.

Colombia.-— Bl lo., de enero de 1950 entré en vigencia un -
docrato promulgado ol 19 de julio de 1948, haciendo obligatoria 1la parti--
cipacién de las utilidades para las emprssas comavciales que contaran con'
mds de 20 trabajadorss y un capital do cien mil pesos; a las industriales'
con ¢l mismo capital y mis d2 30 trabajadores; a lis forsestales y a las --
ganaderas con més de 20 y 30 trabajadoros, raspcctivamonte, cuindo conta—-—
ran c¢on un'capital suparior a doscientos mil poscs.

Bl dscreto astableoce que la utilidad se determins confor-
me a las normas generalss del Impucsto sobre la Rentaj que la emprosa debe
dar publicidad a la participacién individual del trabajadcr y a les cdlou-
los efectuados para fijarlg, no dando deracho a los trabajadcres para in——
tervenir en la gestidén ni revisar la contabiliddd do la cmpresz, raservan-
do la revisién al Ministerioc del Tr.bajo. Asimismo, debe la emprosa demos-—
trar y comprobar la cusnta total do gistos, pérdidzs o ganancias.

Zxime a la cmpresa de la obligacién de compartir sus uti-
lidades legradas anualmentc hasta en un 12% del total del capital social,’
a titulc de interds. Una vez dsducido el interés correspondiente al capi--
tal, debe procederss a fijarsc el monto de la participicién, de acusrdo ——
con una tisa progresiva que va desde ol 5% de las utilidades comprendidas'
antrz el 12% y el 15% del capital, hasta el 25% de las que oxcedan al 35%'
del mismo capital.

La participacién que individualmente corrgsponda al tra——

bajador, debe ser proporcicnal al salario devengado en un afio, pere en -—-
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ningin caso puade excedor del 50% de dicho salario anual. Para la fijacién
de la participacién individual, no sélc deben temarss en cuenta el salario,
sinc también: las obligacionoss familiares del tribajader, la antigliedad, -
la asiduidad zn 21 trabajo, la eficacia y probidad de cada trabajador. La'

caintidad qus corrzspenda a $sto se dividas on dos partes:una gque se le en——
tregard on ofzctivo y él contadp si es monor d23 medic mes do susldo y, si'!

@s mayor, on cuatro cexhibiciconas trimosstrales, de lis que la primerza debe!

cubrirse dontro de los 30 diis sigugkentes dz carrido el balance o ds paga—
da la liquidacién del Impucsto sobre la Renta. #1 restc, debs depositarse!

a interés a favor del trabajador gn un banco soiialade por ol Gobierne, y -
sélc sc pucde retirar an los casos y términos quz la lsy fija y que corres
ponden 2 emargencias individuales y sindicales.

Bcuador.~ Bn 1948 fuz dictadz on Tcuzder una ley sstable-
ciendo 1a obligatoriedzd del sistema de 1z participacién. Esta ley estable
ce en forma coxpresa gqus la participacién no se censiderardi como parte del'
salario para los efuctos del pago do zportaicionzs a la Caja de Previsibn,'
ni para la determinacién del Fonde de Resarva y Jubilacién. Bntiende por'—
utilidadss anuales, ¢l rasultado do lis rcspectivas declaraciones para el
page dz2l Impuesto sebrz la Renta. Dispene que un 7% d&o las utilidadss a re
partir debe distribuirse entre los trabajadcres en dos partidas: un 5% se'
entrega individualmentz a los trabajadorss, en proporecién a su remunera--—-
cién anual tctal y sl 2% scbranto so deposita on la Caja dsl Seguro Social
para obras de boneficio cclectivo dz los mismes trabzjadores. Ug 7% del —-—
total de lzs utilidades de las emprss=zs &@s 21 sujzto 2 participacién. Pre-
viene, por otra parta, qua 51 Ministorin dsl Tesoro, a peticién de las or-
ganizaciones de los trabajadoras, pucds disponer las investigaciones y fis
calizacionass gque estime convonientes para la aprzciacidn de las utilidzades
efectivasy y quc la raspoctiva organizacién obreri; delegue un repressntan
te para la ravisién de la contabilidad. Cuande se comprusbe unz2 falsedad -
en la contabilid=zd, se imponc una multa quae 2crece 1z parte de las utilida
des de los trabajadorcs y éue se deposits on la Caja del Seguro Seccial, —-
Por ultimo, la misma ley exonara dc 1li obligacién de la participacién a los
artesancs respacto do sus operarios y aprendicas.

Permi.—- El Decreto~ley No. 10908 de 3 ds diciembre de 1948,
gua s¢ aplica a todas las 2mprasas cuyo capital rogistrado sem mayer de --
cincuenta mil soles, establece primsramente la deduccién de las utilidades
netas, de un 10% del total del capital, on calidad de interés anual, fijan
do en un 30% la parte de las utilidades que deben correspondsr a los traba

jadores, dcducecidén hecha dal interds del capital. dstablscs una divisibn -
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smntre ompleados y obraros para que a cada uno corrasponda su parte en la -
forma qus déterminc 21 Roglamento corraspondiente. Deben tomarse en cuenta,
para la distribucién individual de las utilidados: ¢l monto de la remuncra
cién, su antiglieda2d, asiduidad y e¢ficioencia. Dispone gque al trabajador se!
le pagus en efactivo un 20% de su participacién y un 80% on accionas trans
feribles, a su nombre, para la Caja deol Trabajo, la que debe utilizar los'
fondos para fomentar la construgcién de caszs para sus miembros y demis be
neficics de previsién social, distribuyendo las utilidades que obtengan en
ferma de dividendes.,

Chile.- El1 C6digo Chilenc de 1931 fija la cbligacién de -
participar de sus utilidades a sus trabajadorss, a toda empresz que tenga'
més de 25 obreros, no haciendo ninguna limitacién en 21 casc ds los emplea
dos. Tomz como basc para detorminar la utilidad participable y 21 benefi--
cio que corrassponde a la empresi, la liguidacién practiczda por la Direc—--
cién Goneral de Impusstos Internos; autorizandc la doduccién de un 8% como
interés dol capital y un 2% mé&s para provinir sventualidades dol negocio y
dispons quc sz distribuird ontre los emploades dz la empresa no menos del!
20% do las utilidados afactablas y que un 10% mas sord distribuido entre’
los obraros; para los primeros no puadz oxcodor su participacién del 25% &
de su remunoracién anual y para lcs ssgundos el 6% ds dicha remunzracién.
La participacién ds los cbroros dabe entrogarss, una mitad, al sindicato,’
que debe usarla para los finss que soflala la loy, y la otra mitad, a los -
obraros sindicalizados, on proyorcién a sus rasspactivos salarios y a los -
difas trabaja.os por cada uno. La participacidn de los cmplesados s distri-
buye individualments, la mitad on propercién a los sueldes anuales y la ——
otra mitad de acuerde corn la antigiedad.

Venezucla.~ La expedicién de un Decrsto en 21 d3 octubre!
de 1947, implanté =1 rdgimen de participacién cbligatoria. Zstabloce que -
s deducible de las utilidades, ol intordés del capital invertidec que no —-
podrd exceder del 6% anual, y quc un 10% da la utilidzd’ scbrante se sepa--—
rard como fondo de roscerva, obligando a distribuir entre los trabajadores'
por lo monos 21 10% do la utilidad sobrants. Autoriza a la mayoria de los'
trabajadorss de una empresa para reclamar el examen y vaerificacién de los!
inventarios y balances de la misma. 3n ningdn caso la participaicién pucde!
excedar 21 sucldc ¢ salaric de dos mseses. Para 1la distribucién individual'
s¢ toma on cuenta la remuncracidén de cada trabajador en proporcién 2l to--
tal do sueldos devongados durante ¢l rospectivo ejarcicio anual. Manda eon-
tregar 3l trabajader en efactivo el 75% de la participacién que lc corres—

ponde; y el 25% restante, si se 2lova a 50 bolivares o mis, debc depositar
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se a nombre del trabajador en el Banco Obrero o en cualquier otro quc de-——
signe el Ejecutivo Federal, sobre la base de que los depésitos sblo podrén
ger ratirados cuando alcancen 2,000 bollvares o después da depositar cinco
anualidados, salvo que so destinen al pago total o parcial del przcio de -
una casa o si sobreviene al trabajador incapacidad absoluta o permanente.’
La institucién depositaria, por su parto, debs destinar ostos fondos a la'
construccién d¢ viviendas higiénicas y baratas o a inversiones que favorez
can al bienestar, la ssguridad y =1 progreso de los trabajadores,

The Council of ?rofit Sharing Industries.- "El represcen~-
tante de una revista norteamericana de negocios, encargado de la informa--
cién dal evonto, dijo: "He estado en toda clase de convenciones de nego———
ciosg pero &sta me ha sorprendido. Estas gentes no procedeﬁ comc hombres -
de negocios, sino que actdian como un mancjo de predicadorss. Sin embargo -
esto no tiene sentido, porque yo conozco a muchos de estos hombres y a sus
compaiifias, y son, desde ¢l punto de vista de la capacidad de hacer dinero,
alguncs de los directores y de las compafilas con mis &xito on el pals". A!
esto raplicé uno de sus cclegas: '"Tienen éxito, asi es que pueden compar-—-
tir sus utilidades"., Uno de¢ los que daban participacién en las utilidades’
¥y que pasaba on ese momento, respondié: '"No, tenemos éxito, porque compar—
timoe nucstras utilidades'}l, 31 antorior comentario fue pronunciado en una
de las reuniones anuales del Consejo de Industrias con Participacibn de -—-
Utilidades (o Consejo de Distribucién de las Ganancias Industriales).

Pero qué es el Council of Profit Sharing Industries?, Un'
grupo de industriales, representantas de unas 16 cmpresas norteamericanas,
convencidos de las ventajas quo acarrea gl dar una participacién de sus --
utilidades a sus trabajaderes, formaron on 1947 ol “council" o agrupacién'
de las ompresas nortcamericanas que concédian parte dec sus ganancias a los
trabajadores, con cl objeto de discutir sus sxperiencias y unificar los --
sistemas emplcados p:ira hacer posible la participaciéng en 1952 sl Consc-
jo celebrs su quinta reunién anual, algue al principio nes referimos, con'
mis de 600 empresas agrupadas a su alrededor, diseminadas en 30 Estados de
la Unién Americana, Canadéd, Austria y Dinamarca, reunién en la qus se in--
formé que las cempresas miombros dsl Consejo ocupaban mds de 500,000 traba-
jadoras; quo sus negocios importaban alradedor dz cuatro mil millones de -
délares al afio y que su experiencia en cuanto a participacién esn las utili
dades; alcangaba cen ndmeros redondos 3000 cjercicios sociales,

Las cmpresas del "Consejo" comprenden nggocios de toda —-—
clase y hay dosds las que ocupan nedia docena de trabajadores hasta las -~

que, como la Sears Roebuck & Co. de Chicago, Illinois, cuentan con mds de'
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120,000 trabajadores.

La participacién que las empresas dazn a sus trabajadores,
varfa desde el 5% hasta el 100% de sus utilidades, con un promedio de —--—-
apreximadamente el 20%; y, para los trabajadores, csa participacién signi-
fica un ingreso’adicional del 8% al 100% de sus salarios. Asi, una de las'
ompresas, la Pilgrim Laundry Inc,, de Brooklyn, New York, con 500 empleados
ha vendido la totalidad de sus kBccionas a sus trabajadores, pagadas con --
las mismas utilidades que le@s producen, sin mds limitacién que la obliga——
cién de venderlas nuevamentc a la emprosa, on caso de separarse de la com-
pafiia.

Requisito para fijar el monto individual de la participa-
cién, es, principalmznte, la antigliedad dz1 trabajador.

Los planes de pago de la participacién que funcionan on -
las diferentes empresas—miembros, pusden reducirse a log siguiontes: a).-—
Planos de pago inmzdiatc. Conforme a sestos plancs la participacién se paga
a los trabajadorecs on efactivo al final de cada ¢jarcicio en que haya habi
do utilidades. b).— Plancs de page difarido, Bstos planss so caracterizan'
porguoe las participaciones que ¢orrzssponden a los trabajadoraes se acumulan
on fondos (trust) que sucle manejar la omprasa con intervencién de &stos,-—
¥ qQue se destinan al pago dc retiros, pensiones, y otras prestaciones simi
lares. c¢).- Planes combinados. De acucrdo con este tipo 4o planes una par-
te de la participacién que toca a los trabajadores, s¢ les paga en efacti-
vo, al final de cada cjercicio; y la parte restante ss acumula cn fondos -
para pagos 4iforidos.

Bl Consajo ha recomendado que cada empresa tenga su pro—-—
pio plan dg participacién de acuordo con sus condiciones y necesidades, su
giriendo que, en lo posible, se ajusten a los planes anteriormente menclo-
nados, advirtiendo que los planes de pago diferido-son los que han produ-——
cido mejores resultados on cuanto a rendimiento en la produccién, a randi-
miento, a lealtad y a confianza del trabajador en si mismo y en el futuro,
A la vez, eostos planes tiensn para la cmpresa el atractivo adicicnal y na-
da despreciable de que, parte al menos del importe de los fondos censtitu—
idos, seo pusden invertir en la misma empresa, con vantajas obvias qu2 es -
innesesaric enumerar.

A continuacién, damos algunos datos de¢ la experiencia con
creta de algunas cmpresas miembros del Consejo.

Sears Roebuck & Ca, ya citada. Bsta emprosa fundada on ——
1886, empazd on 1916 un plan diferido con contribucién de los trabajado—-—-—

. il
res y adquisicién de acciones, chonta con mdis de 120/3ﬁpleados (todos es——
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§os datos estédn referides al afio de 1952), de los qua 104 mil participan -
en el plan; ha toenido 33 afies de utilidades y s6lo 2 de pérdidas. Los tra-
bajadores acumularon en el fondo por concepto de participacién 295,358,664
Dls. en un aflo, este fondo se manseja indapendientemsnts de la Compafifa. Rs
sultados del plan: "No definibles numéricamente, pero la Compafila ha creci
do treomendamente desde que se ihicié el plan". 3Is notable que las utilida-
des de la empresa han aumcntado considerablemsnte, lo que se explica por--
que 21 sspiritu do cooperacién ha permitidq reducir los costos ¥, Pcr cons
siguiente, los precios, lo qus se ha tradugido en un aumento del volumen -
de vasntas y, por tanto, de utilidades. Tzl es, entre otros muchos, el caso
de la Sears, similar al de "The Quality Castings Co., de Orrville, Ohio, -
cuyos ingresos antes y después de establecer la participscién, se distri--
buian ccmo siguec:
Materiales Trabajo Ofros costos Utilidades

Antes 35% 35 % 20% 10 % === 100
Después 35% 29.75% 15% 20.25% === 100

Motecrola Inc. de Chicago, Illinois. Fundada en 1928, em--
pegd la participaciébn =n 1947. Tiene un plan diferido. Total de trabajado-
res, 9,000. No ha tenido ahos d¢ pérdidas. Participan on @l plan 3,500 a -
los que se ha participado 3.212,000 Dls.

The Proctor & Gamble Co. de Cincinnatti, Ohio. Plan dife-
rido y participacién en accionoes. Incluye con 31 plan a 8,200 de los 14,000
con qua cuenta., En 63 afios, s6lo ha tonido uno de psrdidas., Se ufana de no
habasr tenido conflictes de trabajo sorics en 60 afios. Repoarta como resul-
tados quo el plan dc adquisicién de acciones ha dado a la mayoria de lps -
trabajadores un sentimiento de seguridad en cuantoe ticnen un capital con -
8l que comprar casas y cubrir gastod axtraordinarics, 2 la vez que slimina
el temor de carscer de fondos para amsrgencias.

Con las ventajas que seflalan las emprssas-mismbros, pars-
ce inexplicable que la participacién no sz haya gonsralizado, debide prin-—
cipalmente al racelo y desconfianza de los patronos, pues, de acuerde con'
una encuasta realizada por 31 Senadd Norteamsricano, de 90,000 trabajado—-
res de 104 smpresas que nc tenfan participacién, 87% votaron en favor de -
la participacidng 91% considoeraban que aumentaria las ganancias de la om—-
presas 95% opinaron que aumentaria la efiemciencia, y 94% estimaban que —-
elim?naria las huelgas.

Para terminar, y no resistiendo la tentacién de hacoerlo,’!
transcribiremos uncs comentlrios:hechos rospecto de la participacién, por!

|
rapresentantes de las empresas-micmbBlros del Consejo y la Declaracibén de —-
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Principics del propio Consejo. El primer comentario es del Tesorero dé la!'
Jastman-Kodak Co., al quo plantzado el caso concretd de la no participa---
cién en las utilidades, por psrdidas de la empresa, contest6é6 con base en -
la experiencia do su nogociacién: "Los trabajadcrss cntienden que su parti
cipacién on lzs utilidados dcponde de los negocios de la compafifa. En 1937
afio san que nc s¢ pagd dividendos n los trabajadcres, &stos ccmprendieron -
cabalmente la razdén; y, si hubo alguna, la consecuzncia de¢ la suspensién -
del pago de participacién sesc aﬁo, fuz una mecjor comprensién del plan', El
siguicente comentaric es parte @a la disertacién del Director de Organiza--
ciones de los Unitad Textile Workers of Amsrica, quien so declard categé—-
ricamenta en favor de la participacién an las utilidades '"como principio -
fundamental para una mojor dis%rigucién de los frutes del sistoma de la 11
bre ampresa'...reccmendando a la industriz que..."acepte el principio de -
que el trabajadcr norteamsricanc no debe sar, pirz siosmpre, un mero gana--
salsrios, sino que tambisn tionc deracho a participar on la Tromenda capa-
cidsd do ganancias de la empresa horteamericana'.
Declaracién de Principios dzl Conszjo.

l.- El Conscjo define la participacicn an las utilidades como cualeus
quier procadimiento por 21 cual el patronc paga a todos sus trabajadores,’
ademis de busnas tarifas de salarjos ragularss, sumas cspecialss, en ofec-
tive o diferidas, basidas no sblc,sn 1z sficiencia personal o de grupe, si
nce ocn la propspe.idad del negecio|como conjunto,

2.~ Bl Jonsejo considera a 134 persona humana comc 21 factor escneial!
on la vida ceconémica. Una ccenomida libre debe basarse on la libra oportuni
dad de¢ cada quien de zlcanzar su médximo desarrollo personal,

3.~ %1 conseje sostione que la participaciénzen las utilidades consti
tuye el medio ‘mias adecuado de proporcionar a los trabajadores la libre —-—-
opcrtunidad de pagticipar zn las recompensas de su cooperacién con el ca——
pital y con la direccién de la, empresa,

4,~- 31 Conscjo estima que, aiemés de quc la participacién en las uti-
lidades s¢ Jjustifica on principicy la participacién bicn planeada es ¢l me
Jor medio de fementar la cooperacién y la afcciencia de grupo.

5.= El Consejo considera que extander la participacién cen las utilida
des ayudaréd a cstabilizar la cconomia., La floxibilidad dz ccmpoensacién, de
prccios y utilidades, propercicna la mejor sceguridad de un f4cil ajuste a!'
condiciones cambiantes, tantc ascgndentes como descendentes.

6.— Bl Consejo sostiene que una propperidad estable sélo se puedc man
tener a base de una relacién cquitativa entre precics, salarios y utilida-
des. Crec que si debe subsistir nuestra cconomia libre, la direccidén de la
empresa debe aceptar la rasponsabilii@d de procurar que esta relacibén pre-
valezca,

T.- 31 Consejo considecra de importancia fundamental 21 verdadero es——
piritu de colaberacién que cngpnd?a una sana participacién on las utilida-—
des. La tdnica scolucién a la lugha obrero-patronal 2s la difusién de este -
gspliritu. Tl Consejo estd convencijdo, a través do la exporicencia de sus ——
miombreos, que osto acorcamicnto obtsndrd on reciprocidad un gran rendimien
to en ¢l trabajo.

8:= 31 Gonsejoe s& dadiea al propbaite de difundir 1s partieipasidn en
1a8 utilidades pb6f t6doE lof mMadids posivles. Al misme tiempe, no 6frese =
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la .participacién en las utilidadss como una panacea. Ningdn plan o poli-
tica pusdoe tener %xito sn ol campo do las rolacionss industrizlss, a me-
nos que e¢stén debidamontc adaptados y que sce apoyen cn.un desco sincero!
de justicia por parto de la diroeccién de la smpresa y en la fe de la mig
mz dirsccién on la importancia, en la dignidad y en la responsabilidad -
de la persona humana.

Réstanvsgtgn»golo concluir subrayando que la participa-
I

cién en las utilidades no siempre ha fracasado en la prictica, como fre-
cucntemonte se afirma, y sI se han alcanzado grandes éxitos como los del

Council of Profit Sharing Industries que hemcs zsxpuesto.
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CAPITULO V

LA PARTICIPACION ZN MEXICO.

La pafticipacién en los Circulos Catélicos de Obreros.-— =
La preocupacién por los problemas sociales, entre ellos el de la participa
c¢ibén, naciénen nuestra Patria con la formacién de los llamados Circulos Ca
t6licos de Obreros, organismos estos que procuraban, elevando la dignidad’
de sus miembros, ser "el baluarte de defensa de nuestras clases proleta—--
rias contra el cimulo de males que pesan sobre ellas y los que las amena~--
zan, y una fuente perenne de verdadero bienestar".

En el afio de 1913, agrupados en una Confederacidén Nacio—-—
nal, los Circulos celebraron una "Gran Dieta" en la Ciudad de Zamoré, en -
la que se trataron todos los problemas sociales de la época, constituyendo
asi esta "Dieta de Zamora', el principal antececdente del movimiento social
en México y, adelantdndose no sélo a la revolucibn, sino a sus precursores
oficialmente rzconocidos.,

(Hay que hacer notar que la Confederacién Nacional conta-—
ba a la é&poca de la celebracién de la Dieta con 14,539 socios repartidos -
en 50 Circulos).

Entré otros problemas estudiados en la Diesta, como los --
que planteaban el salario minimo, ¢l trabajo de las mujeres y los nifios, -
8l patrimonio familiar, 21 seguro social, etc., @1 de¢ la participacién on'
las utilidades fus objeto do especiales considoraciones, por ser casi des—
conocido en México, puzs postulé la participacién casi veintc alfios antes -
de que lo hiciera la Quadragesimo Anno, aunque ambas, se limitaron a propo
ner la participacién voluntaria.

Tn un trabajo prescntado en la Dicta, sobrs la Cuestién -
Social en México, por el R. Alfredo Méndez M. S.J. se propuso la implanta
cién en nuestro pals, dcl régimen de la participacién. Decia asi el R, Al-
frado Méndez: '"Nuestras principales Reivindicacionszs son:.., "Facultad de'
participar, en lo posible, de los bzrneficios y aun dec la propiedad de las'
empresas que sc¢ prasten a ello, por medio dz accionss libesradas o por -——-
otros métodos dc fécil aplicacién'. "No ha sido nusstro intento exponer to
das las reivindicaciones que deseamos para nuestro pueblo, sino s6lo las -
mis urgentes. Entrs sllas hay algunas de estricta justicia, otras son de -
mera cquidad, convenioncia y oportunidad, pero no por eso son menos atendi
bles, tcda vez quo 21 progreso humano debe realizarse haciendo adelantar -
a una proporcionalmante a todas las clases sociales". "Pedimos a los Pode~
res Piblicos, que amparen debidamentc las reivindicaciones expuestas'.,

Bl movimisnto legislativo de la Revolucién.—- La Revolu——-
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¢ién de 1910, que siendo un mov%miento politico se orienté hacia la reali-
zacién de una trascendental reforma social, hizo de 4sta, uno de los aspec
tos fundamentales de la lucha armada, manifaestdndose ese cspiritu reforma-
dor en varias leyes protectoras .de la clase humilde. Varias leyes ge dicta
ron para proteger a los trabajadores, pero sb6lo una de ellas, la del -Lic,-
Gustavo Espinosa Mireles,; Gobernador de Coahuila, estableciéix la participa
cién en las utilidades, disponiasndo que todos los obreros y emplcados fe-—
nlan derecho a ella, perdiéndolo, si por cualgquicr circunstancia gquedaban'
separados de la negoclacién. En sl reglamento de taller o =n los astatutos
de la empresa debfan hacerse constar la forma y condiciones de la partici-
pacién, pero prcfercntomente, en el contrato de trabajo. La participacién'
debla liquidarse anualmente, sin que pudieran compensarse las utilidades -
de un aflo con las pérdidas dec otro. Los obrsros y empleados tendrian dere-—
cho a designar una porsona gue los reproesentara con c¢l exXamen de los libros
y comprobacién de los balances; no obstante lo cual, conservaba el patrén'
Integramente la facultad de dirigir la obra o explotacién.

Desconocemos si estas disposiciones sc hayan llevado a la
prédctica y los resultados que s¢ hayan obteanido.

El artfcgulo 123 Constitucional.~ st articulo, nacido de
la discusién del articulo 50. del proyecto de Constitucién, adeclantdndose'
a las legislacionaes supremas de otros paises, constitucionalizé los dere--
chos sociales dao los trabajadores, reglamentdndolos en forma tal, que fue'
dssde ontonces, modelo a saguir por las legislaciones extranjeras,

De esta discusién, nos interesa para nuestro tema la in-—
torvenciébn que hiciera el diputado Carlos L. Gracidas, quien planteé la ——
cues%ién de la participaciébn en las utilidades, en razén de que la retribu
cién al trabajador, para ser justa, debla completarse con una parte de las
utilidades de las empresas. 31 diputado Gracidas sc expresaba asi: "Estima
mos gue la justa retribucién scerd aquella que se base en los beneficios ——
que obtenga el capitalista. Soy partidario de gue al trabajador, por pre—--
cepto constitucional, se le otorgue ol derscho de obtcner una participa-——
cibén on los beneficios del que lo explotay..... sin darle participacién en
las pérdidas'".

El obrero Constituyents también seflalé las limitaciones -
del salario ¢ insistié en el incohveniente de que los aumentos de salario!
repercutan en los precios de los productos en perjuicio ds los ﬁrabajado——
res, y decla: "En alguna ocasion alguna compariia se ha visto precisada, -—-
porque la huclga era inminente o ina realidad, a aumentar los salarios de!

sus trabajadores, pero le pone la.condicién al gobierno:"si con la presién
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que me haces y me hacen los trabajadores para que el orden no se altere y'
dé a los trabajadores determinado aumento, concédeme o exijo, muchas ve==-
ces, que las tarifas de mis productos aumenten tanto'"". Concluye insistien
do on que la participacién en las utilidades es la solucién dec estos pro—-—
blemas: '"Luesgo quedamos en que la justa retribucién serd aquella en que, -
sin perjudicar al prccio del producto, olevédndolo de precio, dé al trabaja
dor una parte de las utilidadas‘que el patrén va obteniendo',

Las palabras dél diputado Gracidas hicieron que se retira
ra @l dictamen dol articulo 50., para tratarlo con més detenimisnto. La Co
misién dictaminadora del Congreso, luego que conocié del proyscto, estable
cié en forma expresa la participaciébn en las utilidades mediante la rodac-—
cién de las fracciénes VI y IX del articulo 123 en la forma cn que cstuvig
ron vigentes hasta 1962, (salvo la adicién posterior que se hizo a la ulti
ma fraccién con referoncia al salario minimo).

In su dictédmen, la Comisién se 2xprcsé con los términos si
gulentes: "Creemos cquitativo que los trabajadorss tengan una participa—-—-
cién en las utilidadss en toda smprosa én gue presten sus scervicios. A pri
mera vista parscerd &sta una concesién exagerada y ruinosa para los empre-
sarios; pero estudidndola con deténimiento, se tedrd que convenir en.que -
e¢s provechosa para ambas partes., El trabajador desempeiiarid sus labores con
més oficacia, teniendo un interés personal en la prosperidad de la empresaj
el capitalista podrd disminuir ¢l rigor de la vigilancia, y dosaparecersn'

la cuantia dol salario'.

o8
@

los conflictos ontrc uno y otro con motivo

Lz Comisién, pues, se limité a serialar ol cardctar cquitg
tivo, 21 ospiritu de colaboracién que la participacién debia crear entre -
los factorss de la produccién y, la completa paz social quo esperaba de su
establecimiento.

El proyecto; sometido al Congreso, fuc aprobado sin mayex
yores discusiones 2on su sosién de 23 de enaro de 1917, convirtiéndolo en -
precepto constitucional.

Logislacionses de los Estados.- 3n razén de gue el mismo -
articulo 123 constitucional, e¢stablscia la l2gislacidén do trabajo como ma—-
toria concurrente entre la Federacién y los Estados y no fue sino hasta --—
1929 on que se¢ faculté s6lo a la primera, varios JAstados lsgislaron sn ma-
teria de trabajc, cntre las que se destaca, por haber servido dc modelo ¢’
influenciado on otras, la dictada en Veracruz y oxpedida por el Gral. Cén-
dido Aguilar, cn 1918; esta ley, en vista de las dificultades gque le plan—
teaba reglamentar la participacién, dispuso quoe las esmpresas pagarian a --

sus trabajadores, a titulo de participacién, un mes de sueldo adicional,--
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que se¢ les pagaria anualmente.

Postoriormento, on 1921, tal ley fue modificada en el sen
tido do ordenar que sc integras?n anualmante las comisiones que debian fi-
jar la participacibén y establecer para ello, las siguientes bases: que de!
la ganancia liquida de la empresa, se¢ descontara cl interés y la amortiza-
cibén del capital invertido; que a los trabajadores, hecha esa deduccibn, =
les correspondaria un 10% por 10 menos, sobre 2l resultants de la deduccién
hecha y, que la participacién se repartiria centre los trabajadores en pro-
porcisdén a los salarios que hubisren percibido.

La ley de Aguascaliontes siguié a la de Veracruz, excep—-
cién hecha de fijar el porcentaje minimo. La de Campeche y Chihuahua, re—-
glamentaron en igual forma la participacién, estableciendo que ésta debila'
ser entre el 5% y el 10% del total de utilidades de la empresa.

En 1929, se formuldé un proycecto de Loy del Trabajo, duran
te la Praesidencia de Portos Gil, en 21 gque se traté c¢l problema do la par-
ticipacién. En efccto, en el proyzcto sc disponia que la participacién se'
destinaria en parte a cubrir la aportacién de los trabajadores al Seguro -
Socialy y que, sntretanto se cstablecia éste, los patronos dsbian pagar a!'
sus trabajadores por concepto dao participacién, 2l cinco por ciento del ——
salario menshal, cuando no excediera de cien pesoss tras por ciento sobre!
el excedente de cion a doscientos cincucnta pesos y dos por ciento de asta
tltima suma en adclante. Destraciadamente, estas disposicionss nada tenian
que ver con un auténtico sistzma de participacién.

De la braeve historia quo hemos hecho, sz deriva que tanto
los legisladores de los dstadcs como d¢ la Fedesracidén, trataron de pbner -
en prdctica la participacién, aunque ninguna haya logrado una solucién —--—-
roalmente importantzs a los problemas quz plantea.

(Algunas empresas, como la Fébrica do Papel San Rafael —-
S.A., La Cervaceria Mcdelo de Mé&xico, S.A., Czmento dz Mixcoac, S5,A., Ce—-
mento Portland, la Tolteca, S.A., Industria Hulera de la Repiblica Mexica-
na y otras, han concedido voluntariimesnte parte de sus utilidades a sus #%-
trabajadores y sabsmos quo se han dado bases >n sus contratos colactivos -
para fijar la participacidén, pero por los pocos datos qus conocemos, s¢ ha
ce imposible hablar de los distintos sistemas usados).

Los trabajadores y la participacién.— Durantce las sesiones
del Congreso Mexicano de Derecho del Trabajo y Previsién Social, verifica-
das en el afio do 1949, fueron puestas a su consideracién algunas ponencias
praesontadas por diversos sindicatcs, federacionass y confederaciones de tra

bajadores, ponencias unas que preponian como dnica conclusién para resolver
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el problema de la injugta distribucién de las riquezas del pals, la dg —--—-
que ¢l Congroso dictara y rsglamontara lo conducente con las fraccioncs —-
VI y IX del articulo 123 constitucional y entretanto se reglamentaran, ss'
pagara anualmentc a los trabajadoras por concepto de participacién, el im-—
porte de un me¢s de salarioj otras poncncias sxponian froysctos de regla--—--
mentacién a las mismas fraccionés,y otras mds, proponian reformas a la —--
Constitucién, todo e¢llo para la efoctividad de lo ordenado por las tantas'
vaces citadas froformenes,

Zn 1951, la Camara de Diputados del Jongrzso Mexicano cono
cié de un Proyccto de Cédigo Sustantivo del Trabajo en el que, los articu-
los que trataban de la participacién, hacian de ella una estipulacién con
tractual, y a su falta, 'podfa fijarse en un 10% sobre el monto de las uti-
lidades anuales del patrén. ’

La reforma®- 2n 1961, una iniciativa del Presidente de la
Repiblica propuso la reforma de varias fracciones del articulo 123 consti-
tucional, entrs cllas las VI y IX, de qus vonimes tratando. La iniciativa'
decia asi 2n lo conduccnte: "Una de las aspiraciones legltimas de la clase
trabajadorss es la do tanar derecho a participar en las utilidades de las'
gmpresas, sin haborio logrado plonamcntc, puos las Comisiones Fspeciales ~
quo daben fijar dicha participacién, en los términeos dz 1z fraccidén IX in-
ciso "A" dol articulo 123 constitucional, carccen de capacidad para 2llo,’
ya que la determinacidén del porcentajs que haya de corrassponder a los tra-
bajadores dabe hacerse con un criterio uniforme y praevio un estudio minu--
closo dc las condicionocs gongeralss dc la cconomla naciocnal, tomando en ~—-
cuenta que 21 capital ticnae derecho a un intorjs‘fazonable y alentador, --
que una parte de las utilidades debe reinvertirse y,’cénsiderando todos =~
gsos elementos 2n rslacidén con la necesidad de fomsntar el desarrollo in-—
dustrial., La reforma quz s¢ propone contempla la posibilidad de gque la Co-
misién Nacional revise 3l porcentaje fijédo, cuando hayan razonas que lo -
justifiquen, asi como las excepciones 1 la obligacién de ropartir utilida-
des, reservando al Legislador ordinario el sofialamiento de cstos casos. Pa
ra la determinacidén del monto de las utilidades do la emprssa se considoré
gque el sistema preferible consiste on tomar como base la ronta gravable, -
de conformidad con las disposicionss de la Ley del Impussto sobre la Renta,
por la Scecretaria de Hacisnda y Crédito Pdblico el Orgdnismo Técnico mejor
praparado para tal afacto. No obstante 8llo, sc faculta a los trabajado——-
ras para presentar las objeccionzs que Jjuzguon convsnisntes ante la mencio-

nada Dependencia del Ejscutivo, ajustédndoss al procedimienfo gque determine
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la Ley. Queda estipulado que la participacién obrera en las utilidades no!
implica la intoervencién dc los trabajadorzs en la Direccién o Administra--
cién de las ompresas". (Idicién oficial publicada por la H. CAmara dc Dipu
tados, México, 1961.) ‘

Al conocer la ihiciativa, los miasmbros dal Congreso la dis
cutisron amgpliamente, o mé&s bien, la comentaron, asi, ¢l Dip. Antonio Var-
gas Mac Donald dijo: "...Zl1 BEstado ha intsrvonido y sosticne, por voz del'
Presidente Lépez Matecos, de acuerdo con nucstra legislacién, que la rique-
z4 no os algo que continue considerdndossa sujeto al arbitrio de guien la -
posa3 o la dotonta. Bl crocimiento de los capitales implica la obligacién'
do los capitalistas, no s6lo dz participar on forma de salarics y prosta--
ciones a los obrzros.... Ahora han de ccmpartir, adamds, sin condicionos,'
con los trabajadores -y on lo de sin condicionos estd lo importante- las -
utilidades notas que obtangan'. "El derescho a la participacién de utilida-
des cosxiste con lcs demds derechos obraros, incluso con 21 da huclga'.

31 Dip. Manusl Pavén Bahaine, pcr su parte, se 2xprasé con
los términos siguicntes: "... Los dcs factoros (capital y trabajo) son in-
disponsablas en la produccién, los dos factorcs, pucs, deban participar, -
indudablemente de los bensficiocs y rosultados de esa produccién, El1 sala——
rio y 2so lo sabg hasta ol mds humilds de los trabajadorss,; no 2std forma-
do oxclusivaments por la cantidad 3n dinarc qus el trabajador recibe como'
pago del osfusrzo rcalizade, sinc que,; 2n forma complsmentaria, cstédn —-——-—
otras prostaciones, y c¢s ahl dende también se incluye la participaciédn de'
utilidades como complemento dol salario dz los trabajadoroes',

Bl Dip. Javior Blanco Sdnchsz, dijos "...Hespecto a la —-
participacién dc utilidadss hoemes sostenido quo 1a participacién de utili-
dades 28 un> ferm: cemploment iria d2 remunsracién de los trabajadores que,
en consccucncia, sopune la subsistonciza de las demds formas usadas 2n la -
actualidad, o sea, del salaric, las prostaciones sociales y ¢l Scgurc So—
cialj sin quz la participacién pucda &ignificar la suprosién ni la limitae-
cién siquiera do alguna do dichas formas actuales, sino qus supcne y oxi--
ge la subsistencia y funcionamionto de las mismass por lc gque no puede pre
tenderse, por sjomplo, quec una vez cstablecida la participacién, pusdan ba
jar los salarios, ni tampoco dojar de subit cuando lc¢ oxijan las circuns—-
tancias ccondémicas y soclales. La participacién debe recasr precisamente -
sobre la utilidad deo la empresa y no 2cumularsc i1 los gastos de la misma.'
Ademéds, la participacién dabe sor determinada y proporcicnal al monto de -
la utilidad, ss docir, deboe ctorgarsc conformo a cuotas precstablecidas y'

habrid ds sar mayor cuandc la utilidad aumonta y reducirsc cuande la utili-
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dad disminuya. Por otra parte, dado su cardcter de forma de remunoracién -
del trabajador, complementaria del salario, dc¢ las prestacionss sociales y
del Beguro Social, la participacién no pueds considsrarse como un sistema'
de transformacién radical del régimen de propicedad privada garantizado por
la Gonstitucién; es decir, qus la participacién de los trabajadores en las
utilidades nc implica, de por si, participacién on la dircccién ni en la -
propicdad de las mismas emprosas. La PBarticipacién en las utilidades ni si
quiera pretonde substituir el contrato de trabajo por el contrato de sccig
dad, sino tan s6lo imponcr al pfimero modalidadz2s que lc suavicon y lo me-
jorsen en benzsficio del trabajador. De lo anterior se desprende que una ——-
satisfacciédn mds cabal de la justicia conmutativa en lo que se refiere a -
la romungracién del trabajador, oxige que esa ramunceracidén no sg agote con
el salario y las prestacionas sccialesy; sino gque sc complzmentc con un sis
toma do participacidn cn las utilidades gque haga proporcicnal an forma au-
tomédtica la componsacién del trabajador con las gznancias de la emprosaj; =
sistema quoe, per otra parts garantiza mojor que el solo salario la digni-—
dad del trabajador. Por ello es indispensable que los patronos climinen la
resistencia que suclen oponcer al reccnccimisnto de loq derschos de los tra
bajadorass y que demusstiren a éstos @sn la prédctica, con la participacién en
las utilidades, la comunidad de intoercses que lcs una. La participacién —-
permite a los trabajadores un ingreso adicional que puedzn destinar a la -
satisfaccidén de necosidadas oventuales, al ahorro y al mcjoramisnto de su!
situacién social y cconémica. La participacién on las utilidades es la Uni
ca férmula que permite mejorar la remuneracién del trabajador sin recargar
los gastos ni, sn consecusncia, encaracer los precios ya que, por hipbte——
sis, la participacién se carga 2 la utilidad; por lo que el sistema favore
ce, no stlo al trabajader, sino al pdblico consumidor, que cs el destinata
rio final de la produccién. El interés gque la participacién da al trabaja—
dor en la emprssa, pucdo traducirse en ahorro de gastos en la misma y en -
mgjoria de la calidad del producto, con lo que también sc benefician la em
presa misma y los consumidores', (Diario do los *sbatss de la Cdmara de Di
putadcs del Congrcso des los ostados Unidos Mexicanos, Afio I, Pariodo Crdi-
nario, XLV Legislatura, Tomo I, ndmero 48, scsién de 29 de diciembre de --
1961, pédgs. 4 a 14. Citado por Alberto Trudba Urbina en su obra El Nusvo -
Articulo 123).

Asi pues, la iniciativa fue 2 aprobada por ¢l Congreso,-—
y la Constitucién refermada, quedando redactada la fraccién que trata la -
participacién, de la siguiente manera:"Articulo 123.~ ... IX,Los trabaja--

dores tendrdn derechoc a una participacién cen las utilidades de las empre—-—
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sas, regulada de ccnformidad con las siguientes normas:

a) Una Comisién Nacional, integrada con representantes de
los trabajadorcs, de los patrones y del Gobierno, fijard el porcentaje de'
utilidades que deba pepartirse entre 16s .trabajadores°

b) La Comisién Nacional practicard las invastigaciones y!
realizard los estudios necesarios y apropiados para conocar las condicio~-
nes genorales de la economia nacional, Tomard asimismo an consideracién la
necosidad de fomentar ol desarrollo industrial del pais, el intordés razcna
ble que debe percibir ¢l capital y Ia nacesaria reinversién de capitales.

¢) La misma Comisién podrd revisar el porcentaje fijado =
cuando oxistan nuevos cestudios @ investigaciones que lo justifiquen.

d) La Ley podrid cxceptuar de la obligacién dz repartir -—-
utilidados a las empresas de nuava crozcién durante un numcero detoerminado’
v limitado de afigs, a los trabajos de exploracién y a otras actividades ——
cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares,

e) Para determinar ol montc de las utilidades de cada em~
presa so tomard como basc la renta gravable de conformidad con las disposi
ciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podrdn for-
mular ante la oficina corrcspondiente de la Sccretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico las cobjeciones que juzguen cconvenientes, ajustdndose al proce--—
dimiento que datermine la Ley.

f) 31 derscho de los trabajadores a participar en las uti
lidades no implica la facultad de intc.vonir en la direccién o administra-
cién de las empresasj...".

Como consecuencia ds las refeormas hechas a las fracciones
VI y IX del articulo 123 Constitucional, el Prosidénte Constitucional de -
los Zstadcs Unidos Mexicanos, oxpidié =21 29 d> diciembre de 1962, un Decre
to por 2l gue sc medifiearenmy-ent adiciond, antre otros, el articulo 100 -
de la Ley Federal del Trabajo, incluyéndose en tal adicidén lo concerniente
a la participacién, que quedé raglaméntada como sigue:s

TITULC S3GUNDO
CAPITULO V Bis
DE LA
PARTICIPACICN D3 LOS TRABAJADORTS EN LAS UTILIDADES DT LAS EMPRESAS

Articulo 100.-G.- Los trabajadores participardn en las utilidades de!
las empresas, do conformidad con el porcentaje que determine la Comisién -
Nacional para el reparto de utilidades.

Articulo 100.-H.- Para detsrminar el porcentajec a que se refiere el'-
articulo anterior, la Comisisn Nacional practicard las investigaciones y -~ -
realizars los estudios nacesarios y apropiados para conocer las condicio=--
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nes generales de la cconomia nacional y tomard en consideracidn la necesi-
dad de fomentar el desarrollo industrial del pais, ¢l derecho del capital'
a obtener un interss razonable y' la necesaria reinversién de capitales.

Articulo 100.~I.,~ La Comisién Nacional podri revisar zl porcentaje -—
que hubiese fijado, cuando existan nucvas investigaciones y estudios que -
lo Jjustifiquon.

Articulo 100.~J,- Bl porcentaje fijado por la Comisién constituye la'
participaciébn que corrssponderd & lcs trabajadorcs en las utilidades de ca
da cemyresa.

Para los efectos de osta ley, se considera utilidad en cada empresa -
la renta gravable, de conformidad con las normas de la Ley del Impuesto so
bre la Ronta.

Articulo 100,-K.- Bl derecho de los trabajadorss para formular obje—-
ciones a la daclaracién gque prosente el patrén a la Sscrotarla de Hacienda
y Crédito Pdblico, sc ajustard a las normas siguicentes:

I.- Bl patrén, dentro de un término de diez dlas, pondrd sn conoci——=
miento de los trabajadorss su declaracién anual.

II.- Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato titular del!
contrato colsctivo o la mayoria de los trabajadorcs de la empresa, podré -
formular antoe la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico las obsarvacio—-—
nes que juzgue convenientes,

ITTI.- La resolucién definitiva dictada por la misma Secretaria no po-
drd ser rcecurrida por les trabajadores.

Articulo 100.-L.- El reparto de las utilidades entre los trabajadores
debersd efectuarse dentro de los sesenta dlas siguientes a la facha en que!
deba pagarse el impuesto anual. Si posteriormente, la Scecretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico aumenta el monto de la utilidad gravabls, se hard un'
reparto adicional.

Articulo 100.-M.~- La utilidéd rzpartible se dividarsd en dos partes —-—
iguales: la primera sc rgpartird por igual entro todos los trabajadoras, -
tomando c¢n consideracién sl nimero de dlas trabajados por cada uno en gl -
alio, independientemznte del monto de los salarios., La ssgunda se ropartird
an proporcién al monto dec los salarios devengados por el trabajo prestado’
durante el afio.

Articulo 100.-N.- Para los efzctos de este capitulo, se 2ntiends por'
salario la cantidad que perciba cada trabajador esn cgfactivo por cuota dia-
ria., No so consideran como partz de 81 las gratificacionss, percepciones y
demés prestaciones a que so refiere 2l articulo 86, ni las sumas que perci
ba el trabajador por concepto de trabajo extraordlnarlo.

EZn los casos dc salario por unidad de obra y, on general, cuando la -
retribucién sea variable, se tomard como salario diario cl promedio de las
percepeiones obteonidas en el afio,

Articulo 100.,~-0.- Para determinlr la participacién de cada trabajador
se obszrvardn las normas siguiente

I.- Una comisién integrada por 1gual nimaro de repressntantes de los'
trabajadores y del patrén formularéd un proyecto, que determine la partici-
pacién de cada trabajador y lo fijard en lugar visible del establecimien—-—
to.

51 los represcentantes de los trabajadores y dsl patrén no se ponen de
acusrdo, decidird el Inspector del Trabajo.

II.- 5i se formulan objeciones, serdn resucltas, dentro de un término
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de guince dias.
III.- Si se formulan objecibnes, sordn resueltas, dsntro de un térmi-
no de quince dlas, por la misma lcomisién a que se refiers la fraccién I.

Articulo 100.-P.- Quedan exceptuados de la obligacién de repartir uti
lidades:

I.~ Las cmpresas de nucva croacién durants los primeros dos afios de -
funcionamiento.

II.- Las emprosas de nuova creacién, dedicadas a la elaboracién de un
producto nuevo, durants los cuatro primeros afies de funciomamiento.

La detsrminacién de la novadad del producto so ajustard a lo que dis-
pongarn las lsyes para fomento de industrias nuevas.,

III,- Las omprasas dedicadak a la industria sxtraetiva, durante el ps
riodo do exploracién.

IV.~ Las institucionos de asistencia privada, roconocidas por las le-
3s, qu3 con bicnes de propiedad particular sjecuten actos con finses huma-
nitarios de asistsncia, sin propdésitos de lucro y sin designar individual-
mente a los benoficiarios.

Vi~ Bl Instituto Mexicanc del Scguro Social y lz2s in$titucionss pibli
czs descentralizadas con fines culturales, asisfencialos o de bensficencia,

VI.- Las smpresas que tongan un capital menor del] que fije la Secro-——
tarfa del Trabajo y Prasvisién Social, por ramas de la industria, previa —-
consulta con la Socretaria de Indusfria y Comercio. la resolucién podréd rc
visarse total o parcialmentes, cuando existan circunstincias econémicas im-
portantss que lo justifiquen.

Articulo 100.-Q.~ Bl derecho de los trabajadorss a participar en el -
reparto de las utilidadss se ajustard a las normas siguientes:

I.- Los dircectores, administradores y gerontes gonorales de las empre
sas no participardn en las utilidades.

IT.~ %1 monto de la participacién de los trabdjadores al servicio de!
poersonas cuyos ingresos doriven exclusivamente de su trabajo, no podrd —--
cxceder del importe d2 un mes do salario. ’

III.~ Las madros trabajadorss, durants los periodos pre y postnatales
¥y los trabajadorss victimas de un riesgo del trabajo durante el periodo de
incapacidad temporal, ser4dn considesrados como trabajadores en servicio ac-
tivo.

IV.- Zn la industria do la construccién, dospuds de determinar qué --
trabajadorss tionsn derecho a participar on 31 reparto, la comisién a que!
s3 refierz ol articulo 100-0 adoptaréd las medidas que juzgue convanicentes!
para su citacién.

V.~ Los aprendices y los trabajadorss domésticos no participardn on -
el reparto de utilidades.

VI.- Los trabajadorss cecventuales tendrdn derochc a participar en las'
utilidades, siempre que hayan trabajado, por lo menos, sescenta dias duran-
te el ano.

Articulo 100.-R.- No se hardn compensaciones de los afios da pérdida -
con los de ganancia.

Articulo 100.-S.- La participacién on las utilidades a que so refiere
osto caplitulo no sa computard comc parte del salario para los efectos de -
las indemnizaciones que deban pagarss a los trabajadores.

Articulo 100,-T.- Las cantidades que corrgspondan a los trabajadorcs!
por conceptoe de utilidades guedan protegidas por las normas contcnidas en'!
los articulos 87 y siguientes.
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Articulo 100.-U.~- El derecho de los trabajadores a participar en las!
utilidades nc implica la facultad de intervenir en la direccién o adminis-
tracién de las empresas.

Como consscuencia del anterior Decreto, se ha creado ya -
el organismo llamado "Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades", in
tegrado por un representante del Gobierno, que es a la vez el Presidente -
de la Comisién, diez representantes de los patronos y diez de los obreros,
cinco de ellos propietarios ¥ los otros cinco suplentes, a los que asesora
un equipo técnico de economistas, de especialistas en Derecho del Trabajo,
en Derecho Fiscal, en administracién de empresas, en contabilidad y esta—--
distica. La Comisién ya se encuentra efsctuando los trabajos necesarios pa.
ra fijar el porcentaje de las utilidades da las empresas, correspondientes‘
al ejercicio fiscal de 1963, que percibiridn los trabajadorss en los prime-

ros mases del préximo afio.

Zsta ha sido la historia de 1la varticipacién en nuestro -
pais; y si bien es hasta fechas recientes cuando se ha hallado una posible
solucién al problema que plantea Yy se han dado ya los pasos para hacer de!
ella una realidad, esperando beneficiosos resultados, hay que reconocer, -
como antes lo hemos dicho, qus la participacién nunca dejé de preocupar a'
los interesados por resolver los problemas de la clasz trabajadora.

Una sclucién pucede ser acertada o equivocada, pzro siem--
bre susceptible de mejoramiento. Si on la préctica, ¢l sistema de la parti
cipacién no rinde buenos frutos por una falsa solucién al problema, por de
fectos en la témnica de su proceso, por la mala fe o ignorancia dg los por
ella afectados o cncargada de llovarla a la vida de los hechos, habrd que,
sobreponiéndose, enmendar los desaciertos, hasta que ¢l sistema de la par-
ticipacién adoptado alcance la perfectibilidad, si es que, como todas las'

obras humanas, pucde alcanzarla.
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CAPITULO VI
CRITICA Y DIFENSA D3IL SISTEMA

| Desde su nacimiénto, la idea de qus las empresas partici-
pen sus utilkdados a los trabajadorss, como lo vimos al hablar de su ori--
gen y dosarrplld, ha sido atacada por los economistas, por los empresarios
¥y ath por los mismos ﬁrabajadoreﬁ.
’ | Por los primeros, porque ven en l1la participacién s6lo un”
instrumento gsgrimide contra la inversién y rainversién de caﬁitalcs, pues
que, 2specialmente por lo que ve a México, pals que estd en plena &poca de
desarrollo industrial, cualquicr intento encaminado a reducir las ganan——-
cias que corIeSponden al capital, lo pondréd, fatalmente, on "fuga, on -—-
grave parjuicio de la ecconomia gancral del pals, que necesita unclima de =
confianza "para consorvar el ritmo de reinversién y también el de inver—-=
sién',

Por los segundes, en cuanto creen, equivocadamente, que -
sus ganancias ser4n mermadas, resistisndose, naturalmente, a compartirlas,
¥ por temer que la participacién sédlo se2a un paso a la intervencidn de los
trabajadores on la direccién de la eompresa y después, tal vez, a la misma'
copropiedad.,

Por los dltimos, en vista de la insignificancia de la can
tidad que individualmsnto les corresponda ¢n las utilidades y por la cocla-
boracifn que deben prestar a la empresa, colaboracidén gue puoedse matar el -
espiritu de."1la lucha de clasos',

Los cconomistas presentan asi sus objeciones:

I.- La participalcién no beneficia al trabajador y si per-
judica al "consumidor', Zn efecto, dicen, cada vez que se discute el pro-—
blema de la participacién, se toman en cuenta tnicamente dos factores de -~
la produccibén: el capital y el trabajo; y dejan fuera otro principallsimo'’
elemento, ©1 consumidor. Se considera a los patroncs y a los trabajadores
como los polos del eje éconémico, alrededor del cua1~dobe girar la ccono——
mia de una pais, cuando ol verdadero sje de la produccién lo es el consu-—
midor debe entsnderse ¢l total de la poblacién, que es la gque determina lo
quo debe producirse, cudnto y cémo dsbe preducirse, pagando por lo mismo,’
todos y cada uno de los gastos de la empresa, haiciendo posible tembién la'
obtencién ds utilidades.

Como al cemprosario le basta con aumentar el precio de sus
productos para no ver disminulda su ganancia, gunque proclamen lo contra--
rio, el tnico que va a pagar las utilidades que se dardn a los trabajado--

res, serd el consumidor, cse gran ccnjunto de miles de trabajadorss y de -
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millones de hombres que no son trabajadores ni patronos. Si es verdad que!
aumentan los ingresos de los trabajadorss, tambidén aumontan los prcios de'!
los articulos que consumen, credndosc para ellos, uUnicamente, con la parti
ci;acién, un clIrculo vicioso, an el qusz hacoﬁ caber, perjudicéndolo, al con
sﬁmidor.

La anterior objgcién, aunque no @s privativa de la parti-
cipaciébn de las utilidades, debs ser examinada con todo detenimiento por -
la importancia quc presenta. .

BEn primer lugar, y siondo la participacién complamento —-
del salario, podemos valernos de 2ste dltimo concepto para destruir la ob-
jeeién. En efecto, aunque no se dice expresamcnte, se desprende que si el
consumidor va a pagar la participacién, paga ya el salario, gastos y utili
dados de una empresa; ¢ y si sc eleva el monto del salario? Lo mejor seri!
no hacerlo .parx no perjudicar al consumidor. Pero la objecién puede ir més
lajos, si el alza de los gastos dc la empresa que en censgcuencia provoca!'
el alza del precio d31 producto, perjudica al consumidor, (por qué, para -
bonaficiarlo, no se¢ reducsn sus gestos suprimicendo el rdgimen del salaria-
do o bien ¢l de obtaencidén de utilidades? Tal razonamicento es perfectamente
ilégico,; ya que sélo acarrcecaria ¢l fin do la vida cconémica.

Tn sggundo lugar, 91 ompresario no va a ver disminuida su
ganancia, ni podrd, malamante, subir ¢l precic dal producto, pues que, cl!
trabajador colaborando ¢n todos sentidos con la ompresa y para ver aumenta
da su participacién individual, indirectamente hard subir ¢l monto total -
de las utilidades de la empresa. La cmprosa podrd vendar méds y msjorass pro
ductos y sicndo &stos lo ués adecuwado posible para satisfacer las nccesida
des dol consumidor, el prccio de aquellos, por su demanda, si bien no pu——
disse bajar, no puede tampoco subir, como lo prctendc la objecidn.

A lo que nos lleva cntonces os a la nscesidad de estable-
cer los lineamicntos legales para que la economla seca biogn dirigida, para’
que se& regulen todos y cada uno de los pracios que deben regir en el merca
do, adzcudndolos on todo tiempo y lugar, sin lastimar los intereses de los
empresarios, trabajadorss y consumidor,

II.~ La participacidén aumcentard sl desempleo. Bn la esca-
la jerdrquica dg los valoros ostd, en primer lugar, la noccesidad de dar —-
trabajo a quicnos no lo tienen, mediante la inversién ds capitales en nue-
vas fuentes de trabajo. Y quien invierte lo hace con miras a obtsner uti——
lidades. Ahora bicn, tal inversién al versc amenazada porque su utilidaé—-
de&sminuiréd por ¢l hecho de la participacién ( que viene a sumarse al alza

on los impuestos, a las revisiones periédicas de los contratos colectivos,
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al temor a la nacionalizacién, al interveneionismo sstatal, atc.), segura-
méﬁfé %é éﬁdjah%aré. Y es mucho m4s importante conservar el estimulo popr -
la reinvarsién o inversién, porque ¢stas dardn smpleo a nuevos trabajado-~-
res, que conccdor la participacién que ahuyenta la reinversién e inversién
y deja, por ello, sin trabajo a quizé millones que lo neccsitan. En México,
a estas fachas y sogln cstadisticas, son necesarios mis de 350.000 nuevos'
empleos al afo. Los més opfimistas planes del Estado Mexicano en coopera—-—
cién con la iniciativa privada abarcan sélo un proyccto de 300.000 nuevos'
empleos en cinco aflos, lo que da un millén y cuarto de desemplcados al fin
#e tal proyecto, sin contar con que trabajadorss ahora con smplco, no lo =
tendrén por los reajustes continuos, inherentos a la modernizacién y auto-
matizacién de¢ las omprosas. Por esto, es mé&s importante, m4s necesario, —-
mds natural y légico qus ganen algo quienes nada perciben a que gancen un -
poco mds los que ya ganan.

Gsta objecién tampoco @s problema tnico de la participa—-
¢ibn, sino cono c¢n la misma sc¢ afirma, de las leyss fiscales, de la intro-
misién del Zstado en la vida econdmica, quizéd de la misma natalidad, etc.,
paro dz cualquier manera habrd qué invalidarla.

Ya dijimos que la participacién dada a los trabajadorss,'
en ninglin modo disminuye la parte de ganancias qua corraesponde al capital.
pucs que el monto total de las mismas so verd acrecido por 3l aumento y -
perfacecién do la produccibébn, objetivo de la rarticipacibén, aumento gque no'
puede ahuyontar la inversién o reinversién de capitales, y si pueds atracr
los, acarrsando, cn consccuencié, la oportunidad de crear nuevos centros -
de trabajo y nuevos cmpleos.

Por otra parte, el Estado Mexicano con ¢l fin de atraer -
nuevos capitalses que den nuevos empleos, ha oximido de determinados impues
tos y ha subsidiado a una considerable cantidad de empresas, logréndose ——
con tode 6xito, el fin dessado. '

I1T.- Argumentan, por tltimo, que los trabajadorss no se
contentardn con la participacién en las utilidades, sino que luchardn in--
cansablemente por intorvenir on la administracién de las empresas o por --—
lo menos cn su contabilidad, a efecto de impedir combinaciones que tiendas
a reducir los gastos gue puesdan llegar a considorar supsrfluos, como los -
de publicidad, stc., en Unico detrimento dz la empresa misma.

Por scor esta objecibn una de las que hacen valar los pa—-—
trones en contra ds la participaciédn, hablarsmos de clla en su oportunidad
adclantando tan sélo que ¢s la falta de veracidad en la contabilidad, la -

que hace temer a los patronos, la ingerencia de los trabajadorss.
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Las objeciones de los patronos:

I.- La participacién falta a la equidad, al concedérsele’
a los trabajadores solamente en las ganancias y no en las pérdidas.

Que los trabajadores rsporten las pérdidas habidas por la
empresa, resulta a todas luces impesible, puas que carecen de un patrimonio
con que responder, pero atin teniéndolo, pero no para lucrar con él, como -
sf lo tienc ¢l empresario-capitalista, como no lo tiene para esperar fru--
tos o ganancias, no pucde tampocd esperar o reportar ninguna pérdida. Y si
la participacién no es m4s que un complemento del salario, y &ste no puede
2s8tar, pdr su misma naturaleza, sujeto a las contingencias de la empresa -
en cuanto sean altas o bajas las ganancias por ellé obtenidas, no puzde eg
tar, por lo mismo, sujeta la participacién al régimen de las pérdidas.

Por otra parte, la responsabilidad en las pérdidas no es'!
condicién necesaria de la participacién cen las ganancias, como lo demucs——
tran primero, el hecho de que frecuentemente, los directores de empresas =~
reéiban una participacién de las ganancias de la empresa, sin que tengan -
que responder de las pirdidas, y segundo, el hecho de que en las socieda--
des mercantiles, por disposicién lzgal, los socios industrialss no reportan
las pérdidas, teniendo derscho indiscutible a las ganancias. In efecto, ¢l
articulo 16 fraccién III de la Ley General de Socisdades Mercantiles, esta
blace que, salvo pacto en contrario, "ol socio o socios industriales no --—
reportardn las pérdidas". Por consiguiente, la participacién en las utili-
dades puede darse a los trabajadores, sin que por ello tengan que Trespon--
der de las pérdidas.

D&.esta objecdién, siI se puade concluir, en cambio, qus ~—
asicomo los trabajadores tienen derccho a la participacién en las utilida-
des sin estar sujsta a riesgos, los capitalistas, a su voz, tisnen dere-—-—
cho a una parte de utilidades, a tItulo de interés del capital, no sujeta!'
al régimen de participacién a los trabajadores.

II.- Los trabajadores no son domo los directores de emprg
sa, gersntes, socios industriales y asociantes, factores determinantes de!
las utilidades, por esllo, no se 1&s puede hacer participes en las utilida-~
des de la empresa.

Podemos decir, que bien sabido es que tanto el trabajador
como el capital, el consumidor y ¢ondicion$s del mercado, la oferta y la -
demanda, la aburmdancia o escasez de materias primas, la organizacién, ca~-—
lidad de los productos, la eficacia de los servicios prestados por todos -
los que forman parte de una empresa, coadyuvan en la obtencién do las ga—

nancias, son factores determinantés de las utilidades.
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Para no analizar cada uno de los factores determinantes de
las utilidades, ya que no corrasponde a este estudio y sélo para demcstrar
que si lo son los trabajadorass, pondremos dos ejemplos gn los que se palpa
gsta aseveraciodn,

Una empresa con la mejor direccién posible, con una gran'
demanda de sus productos, con abundancia de materias primas, pero sin tra-
bajadores dispuestos a hacer funcionar la organizacién planteada y capaces
de dosarrollarla con aficacia, no sélo no obtendrd utilidades sino gque re-
portard pdrdidas.

La misma empresa de que hablamos, con una pianta de tra—-
bajadores que desarrollan una actividad normal y que por conflictos sentre!
trabajadores y smpresa,; aquellos 'desarrollen una baja actividad, aplicando
16 que se ha dado en llamar "tortuguismo", al igual .que en el anterior —--
gjemplo, no s6lo harid imposible la obtencién de utilidades sino gque produ-
cird los consiguientes perjuicios y pérdidas.

“Iuego podemos concluir, diciendo que los trabajadores si!
son factorss determinantes de las utilidades ¥y por lo mismo, debe hacérse-
les participes en las mismas.

I1Z.~ La intervehcién de los trabgjadores en la revigibdn!
de las cuentas de la empresa, implica la posibilidad de intervenir y atin -
do objetar la gestién que les dié origen y, por consiguiente, de intervenir
de hecho en osa gestién.

Ante todo, debemos distinguir dos clacses de revisidén de -
cuentas: la de simple verificacidén y comprobacién y la que da derecho a ~-
objetar tales cuentas. s decir, hay que distinguir entre ¢l derccho a una
revisién do cuentas y el derecho do objetar las gestiones de quien las rin
de.

El Fisco, y por lo que se refiere especialmente al .Impues
to Sobro la Renta, tiocne el derscho de ravisar las cuentas de los causantes
pero no el de intervenir en la gostibén que las origind., La revisiébn se 1li-
mita a la cercioracién de si estédn registradcs todos los ingresos del nego
c¢io, si los gastos que so deducen son propios de 8ste y si las operaciones
estdn debidamentc comprobadas y registradas; y si bien la ley fiscal re-—-
glamenta las amortizaciones y limita la posibilidad de deducir cioerta cla-
so de gastos y de pérdidas desproporcionados, esto ss justifica por la ne-
cesidad de evitar ahusos en estas materias ¥y de ningtin modo constituye in-
gerancia en el mansejo de la ampresa,

) Creemos que el derecho do los trabajadores a revisar las'

cuentas de la empresa y el derecho a objetarlas, al igual que lecs tiene el
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Pisco, no implica de hecho la intervencién en las gestionss de la cmpresa.

IV.~ 31 grave inconveniente que presenta cualquier revi--
sién, puss quadan las cuzsntas al conocimiento de todos los trabajddorss de
la empresa, y por ende, sujeta la empresa/gue el mundo de los negocios co-
nozca todos los aspectos de su funcionamiento y estado econémico.

dsta objecién es delesnable, puss que tanto el Fisco co—~
mo los trabajadores por medio de sus sindicatos, conocen el estado de cuen
tas de la nogociacién y, por otra parte, los trabajadores conocen siempre,
los "sacretos industria}es"‘ae la negociacioén en que laboran, sin que has-
ta la focha se hayan dado mis do dos casos sn que tales sacretos han sidof
violados. Y @1 que se reconozca a los trabajadores el derscho de rovisién,
no los libera des la obligacién da guardar reserva de los datos que conozcan
con tal motivo, ni que ssan sanciodnados conforme a la ley cuando divulguen
1o indebido,

Por lo que so refiere al conocimisnto de la situacién fi-
nanciera entre empresas compatidoras, no hay jefe de un nsgocio que se con
sidere digno dec ese titulo, si no ‘conoce los datos m&s importantes de los'
negocios de sus rivales, cosa que nunca se ha visto con malos ojos, a pe—-—
sar de que, por supuesto, alguien hubo que los hizo de su conocimiento.

Ahora qua, la revision de cuentas y su objecibén, no puecd:
ser sino doespue$§ de los balances practicados al final dal ejercicio anual,
¥y cuando sea dada a conocer la declaracién para =1 pago de impuestos, lo -
Que no puede pesrjudicar a la empresa que unicamente da a conocer su estado
de cuontas en relacién a periodos concluldos. Otra cosa serla si la revi--
8ién y objacibén sc efectuasen da momento a momento,

Por otra parte, la revisién por cuenta ds los trabajado——
res, os motivo de mejoramisnto de las relaciones obresro—patronales, ya que
los trabajadores ddndose perfecta cuanta de la marcha del ncegocio, en el -
caso de que las utilidades bajason, colaborando con la empresa, tratardn -
de aumentarlas para ojercisios siguientss, lo que serd beneficioso para le
propia empresa. También el Fisco sz verd libre de situacionos cmbarazosas'
con' motivo de la ravisién de cuentas y les evita a los patronos gastos su—
perfluos que son inhoerentes a toda revisién por &1 efectuada. IZvitard asi-
mismo, que las empresas que generalmente ocultan sus cuentas o las presen-—
tan falsoadas al Fisco, se coloquen en un plano ventajoso rospecto de las-—
que presentan sus cuentas veridicas, pues las primeras no pagardn impues-—
tos eli igual cantidad que las ssgundas.

V.- Las utilidades no se¢ obticnen todos los aflos en la —-

misma cantidad, sino que hay afios buenos y afios malos, compensdndose =—-—-—
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lo exiguo de las utilidades en los afios malos, con lo elevadec de los afios'
busnog; por tanto, no debe participar la empresa a sus trabajadores, pues'
la participad¢iébn anula la componsacién.

Como respuesta a esta objeeibn, diremos que si es verdad'
que la participacién en las utilidades implica numéricamente dmalreduacion
dé -laslque] sinigllajrlos emprésatinspguarddrian para si, la participacién
no se agota en esto sinc que, por medio de la estrecha colaboracién de los
trabajadores para el mejor funcionamiento de la empresa, crea un factor --
adicional de incremento de las utilidades, factor que puedc incluso aumen=
tar las utilidades de modo que, aidn compartiéndolas, la empresa reciba més
que antes de conceder la participacién. Por otra parte, aste factor de in-
terés para aumsntar su participacién, reduce las p&rdidas de los ailos ma--
los, realizandoss asi el equilibrio que se pretende con la no participa---
cién.

Ademds, la compensacibén entre los alos malos y los buenos
debe roalizarla la empresa, no a base de roivindicar exclusivamente para -
si todas las utilidades del nego¢io, sino medianto una acertada dirseccién'’
en todas sus operaciones.

VI.- Los trab:jadorss, una vez que les sea concedida la -
partifipacién en las utilidades, no se contentardn con c¢llo, sino que lu-=-
chardn incansablemente por obtoner la participacién en la gestién de la <=
emprasa.,

Esta objecisdn ni es propiz de la participacién en las uti
lidades, ni siquiera se deriva da clla, pues nadie ostd capacitado para de
cir si los trabajaderes con o sin participacién, no pretendan algtin dia, -
tener el derecho a la cogestibén, cuando ne a la misma copropisdad de las -
empresas; asi como sn ctros tiempos pretendieron y obtuvieron derechos que
parecian trastornar el mundo empresarial, como sl de¢ huelga, ds formar sin
dicatos, otc., que ahora nes parecen naturales y sétn, por otra parte, jus-
tos y necesarisimos.

Pero de la participacién en las utilidades no puedse deri-
varse la gogestién de la ompresa, sino que, por el contrario, disminuye su
riesgo, pues estando empresa y trabajadores encaminados a mejorar la ganan
cia de la primera, lo consccusnte o8 que la empresa se encuentre bien diri
gida, Yuitando a los trabajadores toda ideca de apoderamiento de le gestién
del ncgocio. \
S6lo como comentario agregaremos que, en México, durante'
el sexenio Cardonista, los trabajadores exigieron la propiedad dc las em-—

presas, obteniendo no l= propicddd pero si la administracién de las indus-
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trias ferrocarrileras y petroleris del pafs. También en algunos palses ou-
ropeos, como Alemania, Francia y Bélgica se han establecido como obligato—
rios los Conssjos de Empresa, que implican ciertas formas de ingorencia de
los trabajadorcs en la gestién de las empresas, a pesar de que no todas —-

siguen el sistoma de conceder participacién en sus utilidades.

Bstas son, si no todas, si las principales objeciones que
contra el sistema de¢ participacibn, hacen valer los ompresarios, objecio--
nes todas que tienen como punto de partida la renuencia de los empresarios
a participar en las utilidades a sus trabajadores, por temor de ver reduci
das sus propias gahancias; pero las objocicnes no son lo suficientemente -
s6lidas como para hechar prr tierra cualquier sistema de participacién y -
86lc han servido para que esta ascgurs firmemente sus Bases,

Las objeciones de los trabajadores.

Los trabajadores también han objetado ¢l sistema de la --
participacién en las utilidades, al ccnsiderar que puade esgrimirse en su!
coentra como instrumento que reste cofectividad a sus dereches, ataque sus -
organizaciones profesionales y termine con la lucha de c¢lases. Por supues-
to quc ya se han dado algunos casos 3n que la anterior consideracién se ha
convertido en realidad y es que, patronos de franca mala fe, han tratado -
de emplear la participacidén en las utilidades como un sustituto de la ele-
vacién de salarios y con el propbésito de controlar y anular los sindicatos;
poro por ser estos casos resultado de abusos, no prueban contra la partici
pacién on si, Toda desviacién en el planteamiento o en los propésitos inhe
rentes a la participacién, pueden frustrar su buen funcionamiento y prowvo-
car conflictos y perjuicios, en lugar de los beneficios esperados.

Exponen asi sus objeciones:

I.~ Los patronos usan la participacién como pretexto para
pagar salarios bajos y para oponerse a alzas Jjustificadas de salarios.

Esta objecidén de los trabajadores, va enderezada contra -
la mala fo de los emprosarios, de la que ya hablamos, y s6lo agregaremos —
que siendo el salario la base para que el trabajador cubra sus necesidades
y las de su familia, al Bstado correspondc vigilar gue no sucedan tales --
anomalias.

II.~ Los patronos usan la participacién como medio para -
controlar los sindicatos, minar su fuerza y anularlos,

Ciortamente, la participacién que debe descangar sobre —-—

la base de la colaboracién estrecha entre patronos y trabajadores, hace --
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que en cierta medida, el sindicalismo pierda fuerza, pero conste que habla
mos del sindicalismo tomado como sinénimo de lucha de clases, que es esen-—
clalmente contrario a la colaboracién, y ésta que no debe desconocer los -
intereses particulares de los patronos, ni de los obreros, sino por el con
trario respetarlos y protegerlos a base de coordinar unos y otros entre si,
no puede ser motivo de que el sihdicalismo, bien entendido, pierda su fuer
za., Afn sépdniendo el mids sincerp deseo de colaboracién sntre empresa y -
trabajadores, los intereses de uha y otros requiexen coordinacién, sea qué
haya oposicién entre ellos, o que sean simplemente diversos; para coordi--
nar tales intereses estd4 el sindicato, ajeno totalmente al sistema de la -
participacién en las utililades,

III.~ La participacién puede usarse como safiuelo para --—-
obligar al trabajador a intensificar su esfuerzo, con resultados perjudi-
ciales en su salud.

Bsta 6bjeci6n es injustificada, pues olvidan los trabaja-
dores que si por el esfuarzo desarrollado, se quebranta su salud, enton---
caes no podrdn ssguir con el ritmo de produccidén que la empresa necesita, -
saliendo slla misma perjudicada. La participacién no busca el aumento en -
la produccién asn el aumento excesivo del esfusrzo del trabajador, sino que
busca el interés cada vez mayor y su mejor coordinacién con los demés tra-
bajadores y con la misma empresa.

IV.- Por el gran numero existente de trabajadores, la ---
participacién que a cada uno corresponde es insignificante.

Si bien esta objecién es en parte verdadera, no quiere de
cir nada contre la participacién, ademids de que en la actualidad y debido!
en gran parte a la automatizacién cada vez mayor de la industria, el nime-
ro de trabajadores en una misma empresa, es cada dia menor, la participa--
cién individual del trabajador se veri, sin duda, acrscentada. Y seria con
veniente que en todos los sistemas de participacién on las utilidadass, se'
estableciera que cuando la individual que corresponda a un trabajador, sea
menor de un ninimo determinado, se acumula su participacién mientras no --

alcance ese minimo, para poder sar entregada al trabajador.

En sintesis, estas son las objecionaes que han presentado’
los trabajadoress en contra de la participacién, objecionss debidas al des-
conocimiento de las normas que rigen al sistema, y al temor de que los pa-
tronos haciendo caso omiso da tales normas, wvuslvan la participacién en su
contra. Pero como homoe dicho, talas fallas no pueden imputarse al sistema

ya que ni las propone, ni siquiera se derivan del mismo.
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CAPITULO VII
OTRAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA PARTICIPACION

Determinacién del concepto de utilidades de la empresa y'
del porcentaje distribuible.~ Dentro de poco tiempo debera fijarse, en -~
nuestro pals, el porcentaje que percibirdn los trabajadores a titulo de ==~
participacibébn en las utilidades de las empresas en que laboran, correspon~
diente al ejercicio fiscal de este afio. Ya el organismo encargado de lle--
var a término tal fijacién ha empezado a trabajar en ello, acatande lo —--
prescrito por el nusvo articulo 123 Constitucional y su ley reglamentaria.
La tarea encommendada a la Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades
es, sa2gin palabras de su Presidehte, sumamente complaja, por la diversidad
de los estudios y de las investigaciqnas sobre las condiciones gonsrales -
de la coconomia nacional; por tenkr que tomar en ocusnta la necesidad de fo-
mentar el interés razonable que debe parcibir sl capital y la indispensa—--
ble reinversién de una "importan%e" parte de las gananciasj por la necesi-
dad do definir el concepto de utilidad gravablo, pracisar las causas por -
las quae los trabajadorss pucden padir la rovisién de las declaracionocs da!
las ganancias de las empresas, por clasificar las actividades esconémicas -
por ramas afines, atc.

Por nuestra parte, debemos quadar ante todo, en que el --
problema de la determinacién de esos conceptos no es ni deriva directamen—
t3 de la participacién, aunque 2s obvio que interesan a &sta fundamental--
mente; por lo mismo, brevemente, haremos su estudio,

La utilidad gravable.- Principiemos por cestablecer que -
la utilidad de la smpresa es, segiin la Loy del Impusesto Sobre la Renta, la
difarencia que resulta entre los ingresos del causante y las deducciones -
que autoriza la propia ley; estas deducciones deben ser las estrictamente’
necesarias para los fines d3l negocio, estar en proporeién corn las opora——
ciones del causante y corresponder procisamente al ejercicio en que se tra
tc de determinar la utilidad, Esta difersncia resultante es pues, la utili
dad gravable y sobre ella, deberd fijarse el porcentaje distribuible.

Fijacién del porcentaje distribuible.~ Juzgimos necesa~-—
rio quo antes de que so fije el porcentaje sujeto a participaciébn, debe fi
jarse un porcentaje que quede oxénto de ser participade (interss razonable)
a titulo de intorés del capital y en justa compensacién al riesgo corrido’
por su inversién; ya descontado ¢sto interss sxento, proceds fijar el por-
centaje distribuible entre los trabajadores.

Sctfialamos de paso, quo la fijacién del porcentaje exento!’
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de participacién os, por sI sola, 8l vsrdadero estimulo indispensable pa--
ra la reinversién de capitales. Y el porcentajs exento serd, en términos -
generales, aquel que sea superior, pero proporcional, al fijado para el --
rendimiento de los valores de renta fija, esto es, debe ser proporcional——
mehte superior al intards que de acuerdo con lag condiciones dol moercado -
perciben las inversiones llamadas "de préstamo’.

La mejor férmula para determinar el porcentaje a distri--
buir entre los trabajadores, es 'la siguiente: fljese al capital y al traba
jo su participacién, en la medida de su contribucién a la obtencién del to
tal de utilidades. ZBntonces, y para fijar pecuniariamente ¢l porcentaje ha
brad qua estimar, por una parte, ol total dz trabajo anual utiligado por la
empresa, o0 sea ¢l total de salarios cubiertos por la misma, y, por cuanto'
a la estimacién del capital, basta considerar el monto del mismo, o sea el
total de inversiones hachas por @l dusfio del negocio, sujetas a los ries--
gos de la empresa. La proporcién deo la distribucién, debe estar pues, an -
razén de la proporcidn entre el capital sujeto a riesgo y el monto total -
dz salarios anuales pagados por s .empresa.

Adomds do ceste sencillo sistema, se han formulado otros:'
quo se fije el porcentaje de participacién absolutamente uniforme para to-
Aas las ramas do la produccién, tomando en consideracién el  promedio que -
arroje el total de utilidadcs obtsenidas por todas ellas, hacisndo caso —=—=
omiso de los riesgos do inversiénj o, qus el porcentaje se¢ fije ds acuer—-—
do con las necesidades y condicionzs sspecificas de cada oempresa o por lo!
menos de cada rama industrial, hacisndo omisién de las aportaciones hechas
por medio del ftrabajo.

31 total dc trabajo anual o selario total anual es todo -
gasto hecho por la empresa an pago a sus trabajadores y en rcemuneracibén --
por 2l trabajo prastado. Asi que ¢l salario total anual abarca las primas'
de produccién, de eficacia, las compensaciones, gratificaciones, horas ex-
tras, etc., y no comprenderd las srogaciones por ssguro social, indomniza-
cilones por despido o por accidentes o onfermesdades, ssan o no profasiona——
les, pussto que estas dltimas no corresponden a ningdn trabajo prestado a!'
la negociacién, aunqua deriven de la relacién de trabajo.

Fijacién de la participacién individual.- Dos deben ser -
las bases para la determinacién ds la participacién individual, 8l salario
total anual y la antigliedad del trabajador; esta.dltima debe tomarse muy -
en cuenta ya que refleja la experiencia, la csstabilidad y lealtad del tra-
bajador hacia la empresa, clomentos que sin duda alguna ayudan, y en mucho,

a la obtoncién de utilidades.
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Por la dificultad gque acarrearia el fijar un porcentaje -
de participacién dc acuerdo con la antigliedad, creemos que lo mids prudente
seria qua por ese concepto se diera al trabajador un pago adicional estima
tivoy; que podria ser, por gjemplo, de tres a cinco dias de salario por alio
de antigliedad.

Posible solucién al problema de la reinversién,- Cuando -
por toner necesidad de reinvertir las utilidades de una empresa, no sélo -
para benceficio del dueiio del nagocio ni del trabajador, sino del bien co~—
min y aqudéllas resultasen insuficientes para participar efectivamente a -
los trabajadores y, para no lesionar su derecho a la misma participacién,-
pensamos qud lo mejor serd que los trabajadores inviertan en la misma emprg
sa la participacién racibida.

Para eovitar cualquier mal entendimicento de esta clase de!
reinversién, podria hacerse en forma de préstamo a la empresa, asl los tra
bajadores, ademis de tener asegurada su participacifn, no tendrlan motivo!
de ingerencia en la gestién de la empresa.

Por las razones qud ya expusimo’s en otro capitulo, creemos
que sélo a solicitud de los capithlistas, puede y debe realizarse este pa-
culiar tipo de reinversién, pues no tondrifa razén de ser si éstos no la -—-
considerasen necesaria, Por otra parts, debe dejarse abierta la posibili--
dad de que el empresario prefiera pagar la participacién gque ocorresponde =
a los trabajadores, siempre y cuando no s¢ poerjudique el bien comiin,

Bsta posible solucién tiene una deble ventaja: la partici
pacibn no significa un freno para el desarrollo de la csmpresa por falta de
reinversién de utilidades y, ostablece una importante forma de azhorro para
el trabajador.

Bl problema que plantea la remuneracién de los dirsctorass,
administradores y gerentes de las empresas.— La remuneracién que perciben'
los agontes que combinan @l capital con el trabajo prssenta sn sl caso de'
la participacién, un doble problema: si deben o no participar en las utili
dades y, si se puede fijar cl monto méximo de su remunsracibn, gues esta -
hace, muchas veces, imposible la obtencién do utilidades y on consacuencia,
la participacién. Y @s que, generalmente, perciben suoldos tan alios gue -
leos hace innecssaria la participacién y por otra parte, con ol fin de elu-
dir el pago de impucestos, ol capitalista haco cresr que es 8l dircctor de'
la empresa, quien por su alta remuneracién, deja sin utilidades a la em——-
presa, esto, claro esté, lo hace para obtener mayores beneficios defraudan
do al fisco, pero en el caso de la participacién, también defrauda a los -

trabajadores,
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Este dltimo caso se planteé ya on México y en un grado -
tan extremoso que el Estado tuvo que intervsenir an 51, por medio de las lg
yes hacendarias y al efaecto fijé una tabla qus contenia las cantidades méxi
mas que en relacién con las utilidadss,; podian darss a los dirigentes de ~
las smpresas como remuneracién y sor deducibles como gastos on Cédula Pri-
mora. Posteriormente suprimié las tablas de romunsracién méxima y elové —-
las cuotas del impucsto cn Cé&dula Cuarta hasta hacerlas mayores que las de
Cédula Primera en los casos de ramuneraciones muy clavadas,

Reconociendc pubds, quo @s el directer de una empresa quien
determina su éxito o fracaso, croeemos que debe ser remunorado con larguszz
siempre y cuando con ello no se Qefraude al fisco, ni a2 los trabajadores y
pugsto que 21 director o gerante es un alto gmplsado, pero al fin y al ca-
bo emplsado, debe parcibir su participacién al igual que los trabajadores.

Régimen fiscal de la participacién.- Secgun la Ley del —-
Impuesto sobre la Renta, la participacién sobre utilidades (y s6lo para los
efectos fiscales), se asinmila a lPS sueldos y salarios, siondo entonces un
gasto deducible por partc de la empresa y no causando, por lo mismo, impues
to en Cédulé Primera, Segunda ni Tercera, sino en Cédula Cuarta. Ahora bien,
el ostablecimiento dol sistoma do participacién acarrca para 21 Fisco, una
disminucidén en sus ingresos, puasto que el impucesto se pagari sobre cuctas
nmuy bajas, ccmo son las establocidas para la Cédula Cuarta, en comparacién
cen las otras Cédulas, lo que significa cen realidad que 2l 3Istado pagarsd -~
una parte de las utilidades que la emprasa otorgue a sus trabajaderss, pe-
ro gsta situacién fiscal, apardntemente desfavorable para la hacienda plG--
blica, no lo ¢s sn realidad, sl se pisnsa que, con la participacibn, sc —
fortalocerd la vida econémica, fortalecimiento reslutante del aumento de -~
capacidad de compra y ahorro ds la poblacién, formada sn su mayoria por —-
tPabajadores, lo quz al fin y al cabo ha de traducirse on mayores ingresos

para el fisco,
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CAPITULO VIII
CONCLUSION

Como se dijo al principio, las bases legales que rigen en
M$xico al sistema de participacién, estdn ya establecidas y hay que acatar
las, pero nos permitimos formular una critica sobre las mismas, de¢ acucrdo
con tede lo ya antes dicho, mis otras pertinentes ccnsideraciones.

gPorgué, nos préguntamos, azn las reformis hechas a la ——-~
Constitucién zn su articulo 123 se¢ restringe 21 dsrscho quo tienen los tra
bajadoros a la participacién, al decir que la Comisién Naciocnal (para el -
reparte de utilidades) "tomard asimismo en consideracién la necesidad de -
fomentzr el desarrollo industrial del pals,... y la nacesaria reinversién'
de capitales'"; para fijar el porcentaje de utilidades qus deba repartirse’
entre los trabajadoress?

Seguramente la intencidn del lasgislador estuve orientada!
hacia la propperidad del bizn comtn, pero no se di¢ cuenta que con ollo —-
cenculcaba los derechos de la class trabajadora, cen cuanto l2 impuso nor—-
mas destinadas 2 engrandecer los instrumentos de produccién, con una parte
d¢ riqueza, quoc on justicia, le correspondas. Lo qua la Coastitucién dgbie-
ra decir, en todo caso, sorla quo por la nzcasidad ds fomentar el desarro-
llo industrial del pals y por la nccasaria rsinversién de capitales, ol to
tal de utilidades corrsspondicntass a los trabajadorss a titulo de partici-
pacién, deberfan rcinvertirse, a solicitud de los smpresarios, de acucrdo'
con la Comisidn Nacional Para el Réparto de Utilidades. Bn conscecuencia de
esto, la ley secundaria deberia reglamentar esta clase de reinversién, re-
glamentacién que pedria quedar en la siguiente forma: los empresarios po-—
drdn solicitar ante la Comisién Nacional, la roinversién del total de uti-
lidaéos concedidas a titulo de participacién a sus trabajadorcs, sélo cuan
do después de habsr invertido el total del "interés razonable' correspon--
diente al capital, inviortan por lo menos una parte igual al monto total -
de la participacién. Esta clase de reinversién sz hard on calidad de prés-—
tamo y se¢ hard constar en un titulo de crédito.

5Porgpé, en segundo lugar, la Constitucién cencomisnda a -
la ley secundaria, ¢l que prive d=l derecho de participar en las utilida—-
des a los trabajador:s, cuando slla misma debe sor absolutamento brotecto—
ra d2 la clase trabajadcra, cuando dice: "La ley podrd exceptuar ds la ~—-
obligacién de repartir utilidades a las ampresas de nueva creacién duran~-—
to un nimerc determinado y limitado de afios, a los trabajos ds exploracién

¥y a otras actividades cuando lo justifique su naturalceza y condiciones par
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ticulares", y porgpé la ley secundaria, sin parar en miosntes, exceptda de'

la obligacién de repartir utilidades a las smpresas de nusva oreacién duran
te los primeros dos afios do funcionamiento, a las ompresas también de nue-

va creacidén, dedicadas a la elaboracién de un producto nuevo, durante los'

cuatro primeros afios de funcionamiento y a las ompraosas qua. tengan un ca——

pital menor del que fije la Secretarla del Trabajo y Previsién Social, por

ramas de la industria, prsvia consulta con la Sccretaria de Industria y Co

mercio?

Mejor hubisra sido que la Constitucién no hubiera tocado!
aste punto, gue también restringe el dercecho de los obreros y trabajadores
en general a percibir su participacién, y que, para ayudar a las cmpresas'
que la ley socundaria exime ds la obligacién de participar, se siguiera el
método que hasta la fecha ha dado buenos resultados, o sea, de otorgar sudb
sidios y eximir de determinados impuostos a tales empresas. Y si ni asi --
fuera posible asegurar su subsistencia,; eliminarlas de la vida econémicam~—
evitando malas condicionss de las mismas y alentando, per otra parte, la -
industria que si garantiza las aspiracionos do la class trabajadora.

Por 1o quc hace a las instituciones que la ley oxime de -
participar, creemos que no hacla falta que lo hiciera, puss que, por lo —-
mancs se suponc guad las emprosas dedicadas a la industria sxtractiva, du--
rante el periodo de exploracidén, no rinden utilidades, y on cuanto a las -
instituciones que ejecutan actos con fines humanitarios y sin proposito de
lucro, las que persiguen fines culturales, asistenciales o ds beneficen——-
cia y ol Seguro Social, 3s l6gico que no compartan utilidadass, puss que no
las tienen, on ¢l sontido de lucrar con ellas.

¢Porqué, la ley secundaria al fijar las basos para detarmi
nar la participacirn individual, olvidé =1 hecho de la antigliedad dal tra-
bajador y nizsga, por otra parte, sl derecho a participar en las utilidades
a los dirsctores, gerentes gencorales y administradores de las empresas?

Por las razonas expuestas cn osto trabajo, consideramos -
que para la fijacién do la participacién individual, la ley hiciera obli--
gatorio el tomar en cucnta la antigiiadad del trabajador y concediera el de
racho a participar, a los encargados de la direccién de la emprssa.

Por Gltimo, nos preguntamos, 21 porcentaje que dije la*Qg
misién Nacicnal para el Reparto de Utilidades, si no es susceptible de dis
minuirse, siI lo e¢s de aumentarsa, por acuerdo de trabajadores.y empresa—-—-
rios, como lo es el salario minimo?

Creemos gquc d2 ninguna manera y por acucerdo de los traba-

jadores y empresarios, pusda disminuirse el porcentajs fijado; psro si, --—
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por gl contrario, aumentarss, GXactamente igual que gJ salario minimo,

Bsta os 14 critica que hemos derivado del estudio genaral
de lg Participacien de los trabajadores en las utilidades ds las empresag!
J que nos sirve a 1a vez de conciusiOn. Réstanos tan sé6lo esperar, que lé'
implantacién de 1a participacién en México, rinda los~beneficios que l6gi~
camente de ella, so Puedaen ésperar. Que sicndo 14 lay Susceptible dga mejo-
Tamiento, gq reforme por ello, cuantas Veces soa nocesario, pero sin berder
nuica de Vista que ¢n las Cudstionas sociales, lo primsro es la Justicia, '

Reccrdemos, para concluir, a1 mandato cevangélico que s¢ -
lee en San Mateos "buscad primero sl reine de Dios Yy su justicia, ¥y todas'
las dem4s Cosas se os dardn por aﬁadidura”, brecepto que no satisface uni-
camente la religicsidad ds los ¢réyentes, sino qQue gs un imperativo dg ——-
enorme trascondoncig en todos los aspactes dg 15 vida individual Yy sociagl!

de todog los seres humanos,
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