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PROLOGO

El estudio de la Institucién del Ministerio Péblico es
una Cuestién discutible en la joctrina. Al respecto se hen
elavorado un sin mimero de peorias nava exnlicer av natura-
leza y orecisar el contenido d- sus funciones,

Rl presente trabajo, mis que un requisito académico =e
pretende realizar un enfoque general de la Institucién en -
le. etzna procedimsntal llamada Averiguacién Previa, también
se analiza su funcionamiento al tenor de nuestras dispoci--
ciones legislativ..s, Si bien es cieitu que iicha Instituci
én ha sido objeto de mdltinles reformes, también lo es que'
en ocaciones las mismas no han resultado suficientes para -
adecuarls @ nuestras necesidades. No obstante los buenos -
prooésitos que se han tomado en cuenta.

Este trabajo, sin pretender agotar el tema, hace un a-
nflisis zenérico de la Institucién y se propone algunas re-
formes a2 la legislacién concretamente en la etapa procedi--
mental de la Averiguacién Previa con el objeto de mejorar -
gus funciones como hasta ahora lo ha venido haciendo, toda'
vez gue dicho organismo, por dispocicién Constitucional se'
represente de los intereses sociales en la investigacién y*
persecucién de los delitos.

Que este trabajo revresente un intento para que la fa-
se prosedimental que nos ocupa, Sea revisada cuidadosamen—
te, con el ¥nico fin 4~ que dicha Institucién cumolae mejor'
con la tarea Constitucional ue se le ha encomendadoc,
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COMO NACY LA INSTITUCION D3l MINTS I 3RIO PUBLICC

En la primera Etapa de la evolucién Social, la funcién
represiva se ejerci6 atravez de la venganza privada. Son los
clédsicos Tiemvos de ley del Talién " O0jo por ojo, diente por
diente ". Bl delito es wuna violacién a la persona privada,

y la justicia se hace wor propia mano de la victima del deli-
to, o Je sus allegados.

Pronto el noder Social, ya organizado, imnarte la Justi-
cia, ya a nombre de la dignidad ( Periodo de la venganzé divi
na ), ya he nombre del 1nterés Piblico, salvagqu-riendc el or-
den y la trenquilidad Social ( Periodo de la venganva Péblica
se establecen tribunales y normas aplicables, si bien frecuen
temente arbitraria. £l directamente ofendido por el delito,
o sus parientes, acusan ante 61 tribunal, cuien dice e impone
las penas,

Surge la Accidn popular con pleno apogeo en el derecho
Romano segun la cual w"QUIVIS UJE POPULO " acusan de los deli-
tos de que tienen conocimiento. Cierto es que frente a los
delicta privada a los .ue correspondia un oroceso pen~l ori-
vado en gue el Juez tenfa el cardcter de mero arbitrario,
gue comorendia la cognitio, la acusatio y un procedimiento
extraordinario.

La zccién vopular fracassa, pues como lo hace noi~r Nan-
duca cuando Roma se hizo la Ciud~d e infames delat~dores
gque, caus-ndo la ruina de fntegros ciudzdanos, adcuirian ho-
noras y ri-uez sj cuanio el romano se€ adormecié en un2 indo-
lencia egoista Yy cesé de consagrorse a las acusacionss Pibli-



cas, la sociedad tuvo la necesidad ie un medio para defender-
se, y de agui nace el nrocediniento de oficio, cue comprende
el primer germen del ministerio Pdblico en la Antiqua Roma,
representando la mAs alta conciencia del derecho,

Rl estado ha comprendido ~ue la pereecuciédn Jo los Jeli-~
tos es uwna funcidén Social de pmriticular imnortancia, que debe
de ser ejercida sor 61 y no por el purticular. FEl nrocedi-
miento inquisitivo inagura este paso decisivo en la historia
del procedimiento oenal: la persecucién de los delitos es
misién del Estado.

Sin embargo se cae en el error de darle esa nersecucidn
oficial al Juez, convirtiendose asi éste en Juez y parte,

Y como dice Raddruch: ™ El que tiene un acusador vor Jue
necesita a Dios vor abogzado ",

Pero el camino a seguir estaba sefalado. Cnae en des-
crédivo el sistema inguisitivo, y el Wstada erea un Srzanc
niblico permanente cue cen adelante serd el encargado de la a-
cusacibdn ante sl poder Jurisdiccional, A Prancia corresvnonde
el alto honor .e la impnlanticién desiciva de dicha Instituci-
én, qué se extendié luego a2 Alemsnia, y pasé sucecivamente a
casi a todos los paises civivlizados del mundo., El ministe-
rio Piblico representante de los grandes valores morales, So-
ciales y materiales del Bstado.

Bl Ministerio Pdblico institucién de buena Pe " Pzladi~
én de la Justicia y de la libertad " como lo llama pessina,
biene a llenar una funcién que la pesién y el interés personal

L

de la victima del delito no pusde, ni dede ocuoar como lo ha-



ce notar Tolomel la Historia ha demostrado que el particular
lesionado no tiene el interés o sl desinterés, o la preva-
racién o la posibilidad de corresponder en modo adecuado 2
las exigencias de la altfcima competenciae de 1la accién pe-
nal.

Bn la actualided, segun las diversas legislaciones, el
Ministerio Pdblico tiene un Monopolio esclusivo de la accl-
én Penal o bien admite una intervencién mayor o menor de los
particulares y de otros 6rganos Rstatales que tienen ingerené
cia en la acoién penal, por la bondad y utilidad de la Insti-
tucién es algo que ya no se discute,



HISTORIA DBL MiNIS “SRIO PUBLICO

Bl proceso nenal Pdblico revestia dos formalidades: La
Cognitio y la Accusatio. En la primera de las citadas el
estado era sl encargado de ordenar l1& investigacibn para 1o
grar con @llo conocer 1a verdad; en esste forma el acusado
no tenia ingerencia alguna, en el Accusatio los funcionarios
denominados accusator, eran los representantes de la socie~
dad encargados de la averiguacién de la conducta criminal,
asi como del ejercicio de la accién.

Por lo -ue hace a los funcionarios denominados comicios
questiones y los magistrados, eran l1as autoridades que ha-
cfan las deolaraciones del derecho, pero posteriormente e&s-
tos funcionarios desempefiaban las funciones que tenia a su
cargo el acusator,

Bn el derecho canénigo el procedimiento era inquisiti-
vo y fueron los funcionarios denominedos comisarios an que
recayé la facultad, de hacer del conocimiento del tribunal
del Santo Oficio la conducte de los Ciudadanos en relacidén
a las leyes dje la Iglecia. Los Inquisidores recibfan denun-
cias que exigfan estubieran firmadas,

En la Bdad Media hubo en Italia, al lado de los funcio
narios Judiciales, Agentes Subaltermos a quienes se enco-
mendeba el descubrimiento de los delitos que estaban pendi-
entes a estos Agentes 86 les llamé: ngoindisi ¢ Kinistra-
les" y su misién era denunciar también’ los delitos de los
cuales tubieran conocimiento.

Bn =spafia Inquisitorial del siglo XV apareciesron los
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los promotores o procuradores fiscales, los cuales obran en
representzcidén del Monarca, con subordinacién al Juez sien-
do su influencia desiciva entre los tribunales de la Inqui-
sicidn,

En la Monarca Medieval Francesa, la Actividad Procesal
estaba a cargo de un procurador, mientras que un abogado se
encargaba del alegato o fundamentacién Juridica del caso ¥
tanto el orocurador como el abogado eran servidores particu-
lares, )

En la Rebolucién Prancesa se transformaron las Insti-
tucionss Mondrquicas y se sncomendaron las funcicnes resel-
vadas al Procurador & al Abogado del Rey, a Comisarios de
promover la acccién penal y de ejecutar las penas siendo &
la vez acusadores Péblicos y sostenedores de la Acusacién
sn el juicio posteriormente, una vez que sSe reafirmé la Ins-
titucién del Ministerio Pdblico como 6rgano del Ejecutivo
mediante los comisarios del Gobierno, Napoleén les dio una
organizacién definitiva womo Institucién Jerérquica depen-
diente del poder Rjecutivo la Legislacién Prencesa estable-—
¢i6 una incompatibilided absoluta entre las funciones de
accién y requirimiento gue constituyen el ®jercicio de la
accién Penal y las funciones de la Policfa Judicial que com-
prende la investigacién previa.

Rl Ministerio Pdblico Prances efercita la accién Poenal
en nombre del Estado entre los 8rganos Jurisdiccionales, es
dnico indivisible, e irreclusable, posee caracteres de un
cuerpo Social y bien organizado en unidad de jerarqufa y dis-
crecién de la Autoridad,

-5 -



EL MINISTBRIO PUBLICO =N MEXICO

México hereds de Espafia andeméds de su Cultura y religién
su derecho. Durante grsn parte de la vida Independiente
continuaron observédndose las Leyes Espafiolas y no as{ sino
hasta el afio de 1869, en que Don Benito Juarez expide la
ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, en donde
mencioné a el Ministerio Pdblico como representante de Ia
Sociedad para acusar a 168 delincuentes, aundque realmente éc-~
te no constitufa una organizacién.

Una vez que en el aflo de 1861, fue expedido &l Codizo
Penal ovara toda la Nzcién, era necesario crear una ley de en-
juiciamiento para su aplicacién por lo que se expidio el Cé-
digo de Procedimientos penales de 1880, ordenamiento que si-
guié el regimen mixto, un Jurado sin Juzgador como parte de
las funcionas de la Policia Judicial, y el Ministerio Pdblico
como nersecutor de los delitos,

En el aflo de 1903 ss creé la primera ley Orgédnica del
Ministerio Piublico, la que seflalaba que los medios para ini-
ciar el procedimiento eran la Denuncia o la Querella; asimismo
se adovtd la codificacién francesa al estzblecerse cuales
delitos eran perseguidos de oficio., El procedimiento era el
siguiente, Bl Ministerio Pdblico requerfa de la Investigaci-
én del Juez competente, ain fiérdida de tiempo, para iniciar
el procedimiento; este funcionario intervenfa como miembro
de la Polic{a Judicial en la Investigacién de los Delitos,
a2l ¥inisterio Pdblico le correswondfa n»erseguir y acusar a los
tribunales a los responszbles de los delitos,; solamente
en casos de notoria urgencis, cuando no estubiera oresente el
Juez de lo Criminal en el levantamiento de lzas actas de
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descripcién e inventario, con terminantes instrucciones de
remitirlas sin dejar al Juez podria investig-r los delitos.

Porfirio Diaz como presidente de la Repdblica, por
copducto del Secretario del Congreso de la Unién, al expedir
le Ley Orgénica del 24 de Noviembre de 1903, expresé gue:

El Ministerio Pdblico es una parte y no un auxiliar para re-
cojer todas las huellas del delito y sun oracticar ante s{
las diligenci~«s que tienden a fijar la existencia de éste o
de sus autores.,

De lo anterior se desnrende como dunto de vartida la
funcién indagatori~= dsl Ministeric Pébiice como pracsdaante
al ejercicio de 1la Accidén Penal. No fue asf, sino hasta el
afioc de 1917, cuando se establecié un precepto Constitucional
que hizo de elld una Institucién, creando para tal fin el Ar-
t{culo 21 Constitucional en el que el Diputado y Licenciedo
Colunge propuso que el Art{iculo mencionzdo quedaréd redactado
en los siguientes t8rminos ® La imposicién de les Penas es
propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La persecucién
de los Delitos incumbe al Ministerio pdblico y a la Policia
Judicial, la que estard bajo la Autoridad y mando inmediato
de acuel, logrando con ello que se le atribuya el monovnolio
de la persecucién de los Delitos al Ministerio Pdblico y & la
Polic{a Judicial.

.Posteriormente & este orecepto, fue necesario crear una
stapa en donde se jeber{a comprobar el cuerpo del delito y
1a oresuntn resnonscbilid .4 de las personas relacione ias
con é1 nara noder consignar ante la sutoridad judicial, va—
rz ello se crearon leyes secundarias.

La ley Orgénica Jel Ministerio Pdblico del 9 .e septiem-
bre de 1919, en su art{culo Z20. establecfa:

27 -



" Poya Querella deb hacerse anto el Ministe-
rio Pdblico nara que éste sa evo:ue inmediatamente
a la investigacién del hecho delictivo nara su com
probacidn y gue asImismo, solicitando la aprehen-
cién de los culpables siempre y cuando no hayan'si
do detenidos en fragante delito o se les cite cuan
do dicha aprehencidn no sea procedente, "

La ley Orgénica del Ministerio Péblico de 1929 nare el
Distrito Pederal establacia que el Ministerio Pdblico tiene
como vrimer= funcién investigar el delito, debiendo asimis-
mo comnrob-r el cusrno del delito y la preosunta respoonsc-bi-
1idsd de los indicados.

la ley Orgénica del Ministerio Pdblico de 1954 en su
Articulo 20. establece:

u poda denuncia o querella por los delitos de
108 tribunales del orden comin se presentarin en el
Ministerio P¥blico a fin de gue se proceda confor-
me 2 las prescripciones de esta ley en el Cédigo de
Procedimientos Penales, Li's Autoridades que tengan
conocimiento de une infraccién venal estdn obliga-
ias o comunicarlas inmedintamente al Ministerio Pu-
blico con cuantos datos obren en su poder, "

La ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito y Territorios Pederales del 31 de liciembre de
1931 est-blnrce como atribucion:s del Ministerio Pdblico in-
vestigrr con auxilio :e la Policfa Judicial la comdsidn de
los delitos .le su competencia y el ejercicio de 1a accién oe
nal cuendo 4sta »sroceda, asi co: o aportar las pruebas para
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1a comprobacién del delito y de la presunta responsabilidad
de los inculpades, dicha ley establece yue tanto la denuncie
y la querella déberén presentarse ante el Ministerio Pdblico
para Que ésta proceda conforme a la ley.



LA AVERIGUACIOV PRIVIA

BIBLIOTECA CENTRAL UAQ
"ROBERTO RUHZ OBREGON"
La Averiguacién previa o periodo de preparacién del e—

jercicio de la accién penal, es el primer pericdo del proce-
diﬁienxo penal y el cuzl principie en el momento &m qua la
Autoridad investigadora tiene conocimiento de le comicién de
un hecho delictuoso que en alguna ocacidén exige de ciertos
requisitos legales,

Bstos requisitos son, como sabemos, la pregentacién de
la denuncia 0 de 1la Querella, de los cuales se tratara poste-
riormente con mayor amplitud, el que concluye cuando el linis
terio Pdblico estd en aptitud de ejercitar la acoién Penal,
que es el objetivo que tiene el periodd procedimental Tque nos
ocupa,

En esta etapa procedimental, sé ha presentado el problema
con relacién al tiempo dentro del cual debe llevarse a cabo 1r
averiguszoifn, no existiendo ningin preocepto legal gGue los se-
fiale o determine, si bien debe advertirse que cuando la ave-
riguacién se realiza sin detenido no existe mayor problema, ps
ro cuando el indiciado ha sido aprehendido en flagante delito
y aun no se encuentra a dispocicibén de la autoridad competente,
es donde se presenta la problemAtica de determinar el tiempo
que debe durar esta fase procedimental Tlamads * Averiguacién
Previa ",

Con respecto a esta problemdtica, el artfculo 21 Consti-

tucional, establece que el ministerio Pdiblico es el tnico in-
vestido del ejercicio ie la accién psnal, pero no reglamenta

- 10,



su actuacibén :n la fase investigatori: de lLo= delitos ni mu-
cho menos sefiala el término puara realizar le misma,

Rl articulo 107 Constituciona), en su fraccidén XVIII, en
lg parte conduncente dice: " También serd consignado a la Auto
ridad o agente de ella, al que realizard una avrehencién y no
pusierz al detenido a dispocicién del Juez dentro de las 24
horas siguientes ", aparentemente esta obligacién Constitucio
nal establece el término narz que la Institucién de Renresenta
cién social cumpla su funcién investigadora aprehenda gl de-
lincuente y 1o ponga a dispocicién de su Juez; la realidad
es que dicho término no se encuentra amplocado al Ministerio
Piblico al practicar la Averigu cién Previn, nues en dicho
tpermino no puede Jloner fin al Ejercicio a su funcién inves-
tigatorie cuando haya " BDETRNIDO " es decir, cuando se sncuen-
tre on calidad de detenido a alguna persona,

Interpretundo dicho precepto, estamos convencidos de que
el término de 24 horas se establecién Constitucionalmente pa-
ra aguellas Autoridades o Agentes de la Policfa cuya funcién ¢
consiste exclusivamente en aprehender al reo y ponerlo a dis=-
pocicién de 1las " Autoridades Competentes ",

Hago notar gue el término de 24 horas aludido por el ar-
t{culo 107, Fraccién XVIII, se estableciera como término 1f-
mite, para realizar la investigacidén darfa lugar en ocaciones
al representante social, como antes dije, no contara con el
tiemno suficiente pura agotar la averiguacién, situacién ésta
que podrfa dar a la consignacién por los hechos no delictuosos
sin embargo se impone la necesidad de establ .cer un término
1fmite pare su ejercicio, varn que de2 esta manera no se aban-
done al arbitrio del drgano oficiml el tiemno de que debe lle
varge acabo le Averiguacidn, evit.ndo as{ se violen gerantias
individuales.

r- 11 -



Asimismo, con ralacién a 1a oroblemétic.. del tiempo en
oue ebe llevarse zcano la Averiguacién, el artfculo 16 Cons-
titucional es obscuro en virtud de cue en una de sus nartes,
en lo conducente dice: " Solamente en casos urgentes cuando
no haya en el lug.r hinguna Autoridad Judicisl y traténdose
de* delitos que se nersiguen de oficio, vodréd la autoridagd
administrativa, bajo su m4s estrecha responssebilid«d, decre-
tar le detencién ‘e un .cusado, nomiéncolo inmedintamente a
iispocicién de la Autorid d Judicinl ®.

Dicho orecepto en la perte conducente, al utili.ar
la exprecién " Inmediztamen e“, es vertinente orecisar qué
quiere decir 4sto; si entendemos uyus inmediato, es lc cue
se realiza prontam:=nte, con rapidez, excluyendo todo plazo,
8i durunte la prédctica se llevara a cabo ésto, darfa lugar
a oue el Ministerio Pdblico en cuanto detuviera a un delin-
cuente tendrfa la obligacién de ponerlo " inmediatamente "
@8 inoperente, dadas las caracter{sticas de dicha Instituci-
én, vues en caso d: ser as{ se desnaturalizarfa por comnleto
1a estructura misma de la funcién indagetoria previn al e-~
jercicio de la accién venal por falta de tiemwo para lograr
su cometido.

9¢ 1o interior se puede concluir que el estudio de los
art{culos Constitucionnles antes citedos, ninguno resuelve
la problemitica con respecto al tiemno en oue debe llevarse
la averiguacién, nor lo que se sugiere que el articulo 16
Constitucional se ha reformado en su texto solucionando el
oroblema planteado naras evitar de ect - mane«r: qua el repre-
sentante Social, en un momento determinndo, viole garant{-s
Individuzles.

Por 1o cue hemce 21 consento dJde 1a Averigw cidn Previa

- 1l -



0 neriodo de pr:na-acidn de) ejercicio de 1s .cciébn Pencl,
al resnecto Guillermo Colin Sénchez dice:

" R8s 1. etapa procedimental en cue el Minis~
terio Piblico en ejercicio de la facultad de Polic{a
Judicial, practica tod.s las dilig2ncias necesarias
que le permitsn est«r en aptitud de ejercit- r 1= ac-
cién penal, debi:indo intcgr .r nar. estos fines, el
cu2rpo ael .elito y la presunt resnonsabilicad ",

Rstz definicién en mi oninién es acertada, vor l..s sigui
entes razones que -~ continu+ciédn exnongo:

La Averiguacién Previs es la primars etapna del Procedi-
miento %en:l, o el ovunto de partida, <equiere para su ini-
cicidn de ciertos requisitos a los cuales me referiré vos-
ceriormente, en esta etapa como snoemos, udnica y exclusive-
mente tiene intervencién el Ministerio Publico, Institucién
dependiente iel Rjecutivo, que actiia en reonresent=zcién del
Interéds 3ocial en ejercicio de la wccibn Pensl, d. conformi-
dad con lrs fiecult<d:s a cu: v :.n> r-ntacién le confieren
las layes; es también de autoridad especial en ejercicio de
la facult.:d de lz Policfe Judicial, f-cultad que encuentra
su buse en el Artfculo 21 Constitucional y =21 cual en su par
te conducente establece: "™ La persecucién de los Jdelitos in-
cumbe =21 Ministerio Péblico y a la Policia Judicizl cue esta
ré& bcojo la Autoridad y meno inmediato de aquel ", no debiendo
establecerse este wnracepto como Jos instituciones Auténomas,
ya ‘ue lo Poiicfa Judicial no es un 6rgrno investig~dor con
frcultades autédnomas nira nr-c.icar dilig'ncias con indepen-

-

dencia del ¥-risverio PUblico, e raz8n de cu: ¢l nrecento

mencionado subordina lasegunda a la nrimera,
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CONS PTO DE AVERIU.CION P<VIA

Bste periodo del procedimiento nenal ha venido estable-
cién ‘ose desde la ley orgénica del Ministerio Pdblico de 13919
¥y el Codigo :de Procedimientos nenales de 1929 que fue el gque
sustituyé a el de 1924 por dos razones que = Juicio de Rigo-
berto Lépez Valdivia sons

I.- Por gue la zverigu..cién Previe es una fa
se del Procedimiento Penal cue el Constituyente
no aravié, nero qus tenia que surgir de las sro-
piis buses Constitucionzles,

IY,- Por la imposibilidnd de im»lantar en la
ordctica un nrocedimiento ouramente acusutorio,
sin vestigio alguno de ti»o inquisitorial,

Con relacién al orims- aspecto sefilalado se puede decir
que ¢ Constituyente de Querétaro, al otorgar a el Niniste
rio Pdblico el Mononolio del Ejercicio de la Accién Penal,
introdujo una revolucidén en nuestro derzcho vositivo al otor-
garle t:mbién el Monopolto en la nersecucibén de los delitos,
eraz n tur:l antes cue el Ministerio Pdblico ejercitara la Ac-
cién Penal, cste conc¢-ré con un tiemno mayor o menor mediznte
el cunl pr=cticard las duligencias necesarias y suficientes
para gue de esta manera oudiera recobrzr todas las probansas
y estar en aptitud de demostrar la probsble resnons. hilidad,
de lo¢ sujetos relacionados con el delito y ejercitar, en su
caso, la -ccién oznal; todo ezto se lebe & gue =i el Ministe-
rio Pdhlico no cont. ra corn un término r: zon. bls n:ro Ireciso
o r rewlizar las investig. ciones y 2l ejercicio de 1a aceidn
penal, 1.5 mism:.s se realizzrfan sin sentido y no nodrian
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reunirse las probanzas para acreditar la responsnbilidad de
un culpable.

Por 1o que hace 2l consepto de la Averiguacidén Previ= o
periodo de preparacién del ejercicio de la asccién penal, al
respecto Guillermo Colin Sénchez dice:

]
ES LA BTAPA PROC:LDIMENTAL BN QUY EL MINISTR-

RIC PUBLICO BN EJBRCICIO ¥ LA PACULTAD 78 LA PO-

LICIA JUDICIAL, PRACTICA T0 1S La3 NIBIGRENCIAS

NECBSARIAS QUE LE PERMITAN BSTAR SN APTITU) DB B-

JRRCITAR LA ACCION PBENA O 23BYENIO INTEGRAR PAKA

®STOS FINES, RL CURRPO DEL 7WRLITO Y LA PRESUNTA

RESPONSA3ILIDAD,

- 15 -



PR «CEPTO3 L-GAL 3 (U FUNAMUN AN LA
AVERIGUACION PrIVIa

Los preceptos legales fundamentan la etapa procedimental
llamada " Averiguacién Previa " son los Artfculos 16 Constitu-
cional, artfculos lo, 20. 30. 40. y 50. del Cédigo de Procedi-
mientos penales na2r: 21 estado .sf como <l Artfculo 205.

Bl artfculo 16 Constitucional dice: " Nadie pue ie ser moles
tado en su versona, domicilio, panelss & poscciones, si no en
virtud de mand=miento escrito de la Autoridad competente que
funde y motive la Causa legal Jel Procedimiento. No podréd li-
brarse ninguna orden de aprehencién o detencién, acusacién o
querella de un hecho determinado que la ley cagtigue con pens
cornoral y sin . ue estén apoyadas por decleracién bajo de pro-
testa de personas dignas de fe o por otros datos gue hagan
probable la responsabilidad del acusado, hecna excepcién gde
los cazs0s de fragante delito en ue cualquier persona puede a-
prehender al delincuznte y a sus complices, poniéndolos sin de
mora a disvocicidén de la autoridod inmediate solamente en ca-—
808 urgentes cuando no haya en el luger ninguna autoridzd ju-
dicial y tre¢tédndose de los delitos uvue se o~arsiguen de oficio
podrd 1la autori.ad Administrativa, bnjo su m4s estrecha res-
ponsabilidad decretar la detencién de un acusado, poniendo in-
mediatamente a disvocicién de la Autoridad Judicial,

Jel precepto antes citajo se ~dvierte en su srimera parte
quz al referirse a " Nadie " es sinénimo de " Ninguna persona "
" Ningun Gobern:do ", siendo el titular de la garantfa consagra-
da como toio gobernado y nor lo tanto todo individuo suseptible
de ser objeto de algun acto de autorid. d, orotegiendo as{ de

esta munera a toda dnersona,.

-1¢ -



Al referirse al citado oracepto de la parte que nos ocu~
pa en su acepcién " Holestia " se refiere & que el gobarnado
sufra una turbacién o afectacién en su persona, patrimonio o
bienes o sez todo acto de autoridad yue se dirija a un gobernado
es un agto de molestia entendiendose por persona lz vida, la
persona £fsica como ser biolégico; por lo cue hace el vocablo
domicilio, éste sw refiere a todos los domicilios, domicilio
legal, convencional, real, etc; ¥ por lo gue respecta al voca-
blo " Papeles ", comonrende todos lo: documentos en los que
aparesca un derecho a nuestro favor, contratos, fucturas, do=-
cumentos mercantiles, etec., ¥y la @=precién " Posecién " signi-
fica todas las cosas que sea suseptibles de entrar a nuestro
patrimonio.

B) acto o " moOlestia " forsosamante dedbe de emanar de una
autoridad competente, debiendose entender por esta agquella fa-
cultad cue el Bstado confiere a determinados organos para
desempeiiar ciertos actos, facultad que dJebe estar expresa en
la norma Jurfdica; asimismo, todo acto de " Molestia debe de
estar fund=do legalmente queriéndose decir con esto, cue la au-
toridzd en el Mandemiento excrito necesariamente debe seflalar
en forma expresa y categérica los vrecep.os legales en que
se funde un acto, cada uno de los preceptod que le dan atri-
buciones y .ue pueds este acto de molestia y por " Motivacién
se extenderén, todos los hechos por los cuales la autoridad
esta dictando el ecto de " Molestias ",

Por lo que se refiere a el segundo pdrrafo del orecepto
aludido 21 establecer que ™ no podrdn librarse ninguna orden
de anrehencién o iletencién 2 no ser por la autoridad Judicial
sin ocue praocedz la denuncia, acusacién o guerells de un hecho
determinzdo que la ley castigue con pena coraoral rue sea
apoyzda por declaracién b jo vrotest~ de versona digne de Fe o
por otros d'tos gue hwgan probuble 1l- resoons hilid:d del acusa-
do ", se quiere significar cue forzos~mente deberf ser un 6rgnno
Estatal que forme narte del voder Judicial ( Juez ) con el -

-17 -



nico Gue puede girar érdenes de aprehencidén o detencidn siem-
pre y cuando haya como presedencia una denuncia o querellsa;
claro estd que esto ocurriera cuando ol Kinisterio Pébli-

co ejercite la accién penal sin estar detenido el indicado,
siendo menester cue para ello el delito de que se trate se
cagtigue con pena corporzl o sea privativa de la libertad;

es necesario que la denuncia o acusacién estén apoyadas powm
declaracién bajo protesta de persona digna de Pe, situacién
que susle observarse durante la prédctica, oue ya cuando la
persona se siente lesionada o 2fecta & sus bienes, en su per-
sona. o patrimonio por la comisién 4e un hecho delictivo al
presentarse an e el representante Socizl este funcionario
antes de tomarle su declaracién correspondiente deberd protes-
tar al ofendido,

Por lo que hace a la redaccién del citado ertfculo en que
" hay excepcién en los casos de fragante delito ™ en que cual-~
quier persona puede avrechender al delicuente y 2 sus comolices
poniéndolos sin demora a dispocicién de la Autoridad inmediate
debemos de precisar, en primer lugar, que se entiende por
" Pragancia ", Al respecto-se entiende que el delinduente
es aprehendido en fragante delito no solo cuendo es arrestado
en el momento de estarlo cometiendo sino también cuendo des-
pues de ejecutado el acto delictivo, el delincuente es mate-
rialmente perseguido ",

De lo anterior se desprende que cuando existe ® delito
Pragante ", cualiuier nersona, ya seia sutoridad o oarticular
puede aprehender a2l delincuente y »onerlo sin demora a dispo-
slcién de la autoridad inmediata, A hora bien, cnbe nrre-
guntarse: 3 Qué debamos entender vor 2] conseoto"sin demora"?
y & Qué iebemos entender por " Autorid-d Inmediata ® ?.

R1 consento " sin demora ecuivale sin tordanze, ravida-
mente, de inmediato, nor lo cual l.s oJersonns cue ejecutan

- 18 -



la aprehencidn deben de remitir & los delincuentes y a sus com—-
plices a la 2utoridad inmediata mds préxima, con sélo el

tiempo ¢ue tarden en llegar = é1, claro esta, tomando en
cuenta las distancias. Por lo cue respecta a Autoridad In-
mediata, por sus funciones, necesariamente deberd ser gl
Ministerio Pdblico, ¢ Qué hard el particular o el funcionarie
que detenga a un delincuenze, en el caso de que en algun lugar
en que se realizé el hecho delictivo no existz Agencie del
Ministerio Pdblico ? claro est4 que deber4 oonerlo a dispocici-
én de la Autoridad Inmediata cue podr# ser el Presidente Muni-
cioal, el Comandante e Policis etc., los cuales tendrédn la
ovligucién de ponerlo = dispocicién del Ministerio Pdiblico mfs
carcano de 1onde se llevd abebo la ccnducte delictiva,

Ahora bien, el precepto a estudio en su perte conducente
nos habfa de hablar de " casos Urgenves " ; Qué debemos eaten-
der nor casos " Urinentes " ? pienzo que a lo gue se refiere el
aludido texto Constitucional, es a que no heaya en sl lugar
Autoridad Judiciel, traténdose del delito que se versigue de
oficio podré4 la autoridad administrative bajo su més estrecha
responsabilidad, decretar la detencién de un acusado ponien-
do e dispocicién de la Autoridnd Judicial.

Se antieﬁde que no hay autoridrd Judicizl en el luger
existe notoria urgencia para l2 apreheucién del delincuente
cuando por la hora o la distanecia del lugar en que se prac-
tica detencién no hay ninguna sutoridad judicial cue pueda ex-
pedir la orden correspondiente y existen serios temores de
que el responsable se substraisa = la sccién de 1o justicia, "

De lo expuesto se concluye que 1. liferencia cue eoxiste

para su detencién entre flagrantes y el 1ie " Casos Urgentes "
es que el primero cuzlguier personz, no importando gue’ ésta
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sea autoridad o particular, pueden jetener al delincuente y
en el segundo, Ynicamente el érguno oficial por su investi-
gnecién cue la carackeriza como presecutor de 1lis delitos, pue
d= ejecutar la detencidn de lo: delincuentes,

Asimismo el precepto constitucional en una de sus ten-
tas redacciones utiliza el vocablo ® Inmediatamente " sola-
mente en casos urgentes, cuendo no haya en el lug=r ninguna
autorida=d Judicial, tratédndose d: delitos cue se persiguen
de oficio podrd la Autoridad adm.nistrativa, bajo su més estre~
cha resnonsabilidad, decretar la detencién de un acusado,
poniéndolo " Inmediatamente " a disnocicidén de la Autoridad.

Como ya se exnlicé anteriormente el vocablo " Inmediata-
mente * se extenderd a aquello cus se realiza prontamente, con
rapidez excluyendo todo plazo, dando lugar a que se aplicara
al Winisterio Pdblico, no vodrfiz realizar ninguna investigaci-
én.

En conclucién el Ministerio Pdblico est4 facultado para
detener a los delincuentes en los caos de flagrante delito ¥y
» Notoric Urgencia ", sin que nara ello se reguiera alguna
orden judicial, asf{mismo sugiero G¢ue el adverbio " Inmediata-
mente " sea suplido 70or otro y con et cual se resolviera el
término durcnte el cuzl el Ministerio Publico deba poner
al detenido a dispocicién del Juez.
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CAPITULO SBGUNDO

ACCION PENAL

l.~ Naturaleza jurfidica de la accién penal
2.~ FPase persecutoria

3.~ Principios que la rigen

4.- Sus caracteristicas

Se.= Control de la accién penal,



NATUZAL $4a TUSINICA 72 L. ACCION PNAL

Pare poder determinar la naturalecza juridica de le
accién penal, es necesario analizar las teorfas que al
respecto se han elaborado para precisar su concepto y Je-
terminar su naturaleza,

Antiguamente cuando un individuo se¢ sentfw lesiona-
do en su verson: 0 en su vatrimonio, recurrfs a la ven-
gan .a personal y 2 la que podrfamos llamar nriveda, en
virtud de gue cuando esto sucedfa, las pe sonas hacfan jus-
ticie nor su uroniz muno; nosteriormente, @ consecuencia
de este sistem? ya que no otorgaba mayores garant{as se fue-
ron formsndo grunos sociales con el afan de proteger los
intereses de lz comunidad y al organizarse esos grupos so-
ciales, se formé es estado, el cual suprimié el derecho de
los particulares oara hacerse justicia por su proyia mano
y en substituciébn, les otorgé otro derecho, el derecho de
“ accién ".

Escuele Clasica.- Esta escuela elabord su teoriza de la
accién con bnse en el procedimiento del derecho romano; los
cresadores de es» teorf- sostenfan cue la erz el " mismo dere-
cho * que se ponfa en movimiento como consecuencia de su
viol=cién, o sea es el " mismo derecho pero en su ejercicio *
considergndo cue li:. accién y dececho era lo mismo.

wsta teorf{a h. sido duramente criticads, en virtud ie
que se oue ie .iccionar sin tenar el derescho, 0 s22, sin es-
t r asistido de la razén, dilucid®ndose esto en el c-S0 en



el que ol demandado fuera absuelto en la gentenciaj de lo
dicho se nue.e precisar oue & pesar de que el derecho pre-
tendido fuera rechasado en gentencia, si existié la accién.
en virtud de que esta snimé el desenvolvimiento del procesc
por lo tanto vara esta teorfam, la accidén ¥y Ja pretencién era
la misma cosa.

TIORTA DB LA ACCION ABSTRACT®

Seglin esta seorfa ex uesta por Degenkolb, quién meni-
festd que la accidn puede ser ejercituda en juicio an por
agquellos que no tienen un derecnod, pudiendo ser intentndsa,
no solo nor les aue 1a tienen sino nOr 108 que no 1la tienen
o0 sea por cuelquiera que se dirija &l Juez demandando una
pretencibn.

Rsta teorfa fue expuesta por Windscheid, Mutherj el
primero de ellos negé que la accién fuera la misma cosa que
el deréchd, por 1o tanto la pretencién no era 1o mismo gue
laaceifn, pero se transformaba en esta cuando se le ejerci-
taba el juicio en conclusién, la aceién era " la pratencién
hecha valer en juicio " posteriormente de haber sido ela-
pborada la teoria an'es cit«da, Muther no se qued$ atrés
sosteniendo que 12 aceién era distinta que el derecho ma-
terial la cual se dirigia hacia el estado, quien tiene 8 su
cargo la tutela dal derecho sustantivo y en contra del de-—
mandado.

LA DISTINCION (U3 EXISLB BNTRE LA ACCION Y LA PR%TW&CIO BES ¢

1.- El sujeto pasivo del derecho de accién lo es
el estado y 1l& pretencién 1o ouede hacer cual-
guier persona.

24~ Para realiz~r €l jerecho de accién se recuiere

neces 'riamente del procesoy 10 que no sucede
con 1= pretencién 12 cual se nuele realizar
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extrajudicialmente nor los interes-1ios.

3.=- Bn el derecho de accidén el sujeto pasivo
" Juez ¥ tiene lz ohligacién de orestar ju-
risdieeién, lo que no sucede con la preten-
cién, en virtud de que el juzgado no tiene
obligacién de obtener una sentencia favora-
ble al pretensor,

4.- Bl derecho de accién se ejercita frente al
juez y la oretencidén en contra del demandado
dentro o fuera del proceso,

En conclusién nodemos decir de todo lo antes expuesto,
la naturaleza jurfdica de la accién es la de un derecho pé-
blico subjetivo; s e dice derecho subjetivo porque éste se
puede interpretar con la frase " tener derecho ha ,.." 1la
accién en si es un derecho subjstivo porgue su t{tulo tiene
1a cavacidad normativa de determiner en el sujeto obligado
" Juez " el otorgamiento inexsorable de una conducta con-
sistente & resolver mediante proceso, sobre una concreta
pretencién somstida a su deciaidn,

Bn le ectualidad la mayoriz de los penalistas para
explicar la accién penal ge han busado en las doctrinas
de los procedimentalistas civiles sostenier.do que la natu-
raleza de la accién penal es la de ser " un poder " o " un
deber " ue corresponde al ministerio péblico, funcionario
que est4 f:.cultado para ejercitarla.

En mi opinién se puede decir .ue lo correcto es re-
ferirse a la accién como un rerecho y como una idea abstrac-
ta y universal, que en materia venal :1 estado le corresoon-
de su eiercicio ielezando esta funcién pdblica en los fun-
cionerios 1llamados ministerio odblico o fi -cal, el gue
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no tiene voder ovor este debe enten:erse en su miAs ampliw
~cevotacidr como 31 dominio, imnerio, f-.cultada para man-
dar e jecut-r librementeuna cosa, de 1o ua sr desprende que
si ¢l ejercicio de la accién penal se:i acept .da como " un
poder " del ministerio odblico su ejercicio ¢uedarfa al arbi-
trio de dicho funcionario, logrando con ello (ue se le de=s-
720jara al particular de su derecho subjetivo de accién en
virtud de que la accién es un terecho subjetivo ds lom go-
b:rnndos, 1ier=cno oue u trovez jel reoresentinte social

lo nécer vzler cuando de hen visto lesionados en su ver-
sona o en su natrimonio,
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Kl artfculo 21 Constitucional establece que " la vner-
secusién de los delitos incumbe al Ministerio Péblico ¥y
a la policfa Judicial, 1z cual estaréd b-jo 1z autorided y
mndo inmediato de aouel " pare noder entenier em que cons
sizte la fase persecutoria, es necesrrio en orimer término,
exnlicar que se entiende mor la p-rsecuciédn de los elitos,

Por versecucién ‘e 105 lelitos vodr* antende-se de
acuerdo con la fscult-.d cue tiene el HKinisterio Pdblico,
todas 1lus diligenciss ue seun necesliriss nir. DUSCLT, re-
cabar y aportar l12s nrusbas sara gue en base z esto se
reunan los elementos neces .rios oara proceder en contra de
108 que Jelinquen y as{ de ésta manera el Bstado aplicue su
pretencién unitiva establzcida por la Ley.

La funcién persecutoria imnone dos actividadess
1.~ Actividad investigadora
2,~- Bjercicio de 1lu accién venal,

Por lo .ue resmacta al primer nunto, son aquellas Ac~
tivii les re-lizad.s po- el orswmo f culivado »ar: ef11lo ™ Mi-
nisterio PUblico " nara que acredite la existencis ie los
delitos y de 1z resoonsabilil*d d~ ruien o nuienes ozrticipan
en su comisién; esta xctivid.d deberd estnr enfocad” a a-
portar lasmayores aruz=b 8 vosioles y de estz maners cipificar
1s conductz delictav , vara sue una vez rcredotwdos filos e-
lementos cxizidoz vor la ley se lleve a cibo el ejercicio
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de 1l .cciédr men 1; ~hora bier 1 f..se nersecuto i tienc
1 ¢-~liid . .2 s2r " odhlic ' e. virtud de que tiende °
s.tisf cer necesidades da car’cter social,

La fese persecutoria en ocaciones requiere de ciertos
reguisitos que rijan el desarrollo de su actividad; como
oriner nunto podrfamos cit:r un requisito vrevio nara que
inicie l» investig cién se tr:te de 1 denuncia o la aue-
rells, » r. ue el ministerio Pihiico se avo~ue . 1 inves-
tig cibdn, .3lizandec todas las 11li~ ncies y -.ctivid- des
entes ‘rzceraitas en 1- inteligenciz de jue si no se = tisfa-
cer. dicnor r= uisitos ie iniciacifn, el ora o ofici .1 no
nodr’ i1anici=tive wrovi. inici~r la invastig cién; cluro est4
~us mor 10 ue reg . .:ctr = 1~ denunci:, ésta debe re-lizarse
derde dos puntos d2 vi=ta: como medio inform~tivo y cuando
es oresent do directamente vor :1 ofendido es daecir narz

uc se estisfrza 2ste reauisito es nrecesvrio simnhlemente el
Vinisterio Ptiblico tenz . conocimiento del h~cho delictuoso.
0tros ae los nrinci~ios u~ e h-cen neceszarios es el de
oficiosizd, situzcidn que oblige =1 renr=sentante ° proce-—
ier 1 inv s.i1g-cié~ del o:eniido; usimismo 1° invastige-
c18n =2st”® som.tida 2l »rancinic e leg 1idrd =2a virtud del
e1 1 el rearese.tunte sdycial lleveré la investis cién de
acuerds 2 10 -u- extablece la ley, y por lo t:nto no nodréd
inici rse 1° investizecién a su arbitrio.

Por 1o "‘ie r:svecta al s:mundo nunto y el cu=l s> re-
fiere el ejoreéicio e 1ln accién penzl es nertinente sefiafar
con "riorid 4@ cu-les son los nr.suvurstos ‘e su 2jercicio.
11 resn:cto el ma stro Pernando Arilla Baz dice:

Los wresunuestos 3iel eje cicido ae 1 Aaccidédn .2nal son lo -

ri-ule1tes:



l.- La acus ¢ibn con .1 munio exterior ie un ne-
cho oue la norma nenAal -inecular iescribe co-
mo delito.

2.~ Gue el hecho mencionado hay: 3ido d:3do = co-
nocer 21 org=zno versecutorio, es decir al Mi
nisterio PYblico nor medio de une denuncia o
querella,

3.~ Que la lenunci& o cuerella esten apoyzdas en
redunda, bajo vrotestz Je decir verdad 0 en
su defecto, en datos proporcionados por la
declaracién del tercero o averisuados nor el
Ministerio Pdblico, resulte probable &a res-
sonsabilidsd le une oerson: fisica y »erfec-
tamente identificads.

Claro estf Gue la :=xistencia o inexistenci: de los nre
supuestos mencionados estén sujetos exclusivamente a le esti
mecién que de ellos haga el Ministerio Pdblico.

De lo ‘ue se concluye cue, nara que el érgano oficiael
lleve a cabo el ejercicio de la accidén pen=l1, =s indispen-
sable como oresunuesto, una investigacién versecutorie en
la etans nraceiimental llamada " Averiguacién Previa ", para

ue un. vez que se hayan reuiido y s: tisfecho los requisitos
exigidos por el Articulo 16 Constitucional lleve a cabo di-

cho ejrrcicio, excitando de =stw maner: el 6érgano jurisdic-

cional para que aplique la Ley al caso concreto, o dicho de

otra manerz " Bxcit:«r al érgano jurisdiccional para que de-

clre el 3derecho sobre un acto considerado como d:lictuoso y

con este acto dar por terminado este neriédo orocedimental,

en consecuencia, los :fedtos ~ue vroduc €l eijercicio de le

accién penal sons



1.~ La iniciacién del proceso.

2.- Obligar a la autorided judicial oara que de-
clare el derecho sobre el caso planteado.

3.- Bl Ministerio Pdblico deja ser autoridad y
se convierte en parte procesal,

Una vez analizedo el ejercicio de la accién penal, et
conveniente trrt'r la cuestién respecto a la extincidén de
la accién nenzl; con relacién a este punto se dan los si-
guientes casos de extincién:

1.- Por muerte de) delincuente,

2.~ Por amnistia,

3.~ Cuando se otorge el nerdén en acquellos delitos
en cue se hace necesaria la oresentacién de la
querellsa.

4.- Por prescrincién.

Con rel ¢ién zl »rimer ounto vodremos decir que la mu-
erte del delincuente no extingue la accién penal, sino uni-
camente lo (ue desaparece es la aplic cién .e la sancién con
excepcién de la renaracién del daiio y el decomiso de los
jnstrumentos y objetos del delito, de 1o gue se deduce que
1a accién penal no se extinguid, vues ésta existib y se ejer-
cié caso aplicable en relacién a la amnistia.

Por lo que hace a 1a prescrinciédn es personal y corre
por el simvnle trinscurso el tiempo.

Como dltimo punto en el oresente cap{tulo trato 1lcs
causas ~u2: suspenien los efactos del =ccién penal siendo
estzs 1us siguientes:



2.~

3-"

4.-

BIBLIOTECA

La falte de cuerella en los delitos ue las
requieran,

La sustraccién del inculpado a la accién de
la justicia,.

La perturbacién mental del inculonado ocurri
da durante la tramitacién del pfocedimiento
penel,

©n los dem4s casos aue la Ley lo orden~ ex-
presamente.
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PRINCIPIOS (U% RITEN LA ACGION PN/ L

Bn diferentes énoces y vaises, el ejercicio de la ac-
cién pensl se ha regido nor los siguientes princin»ios:

1.~ Bl vurincinio oficial, Este se da cuando se
promueve 70T el est:do el cual delega en cier-
tos érgnos la facultad de ejecutar 1a accién
penal, ya sea DnOTr delitos que se persiguen de
oficio o instancie de parte,

2,~- El de disponibilidad, un este principio el e~
jercicio de la accién penal estéd = cargo ds
los particulares quienes a su arbitrio pueden
ejercitarla.

3;= Bl de legalidad. En este principio el ejerci-
cio de la accién penal es obligatorio pare &=
quellos érganos en los cusles 8l estado delega
esz funcién siempre y cuando estén reunidos los
elementos exigidos por la ley.

4,- ®1 de ovortunidad. Este princinio se basa en
que el titular de la accidn penal gueda & Bu ar
bitrio ejercitarla o no gegin lo crea convenien
te.

Por lo oue hace al principio oficial, debemos mencionar
que en nuestro pais se aplica este nrincipio delegando &l
estado dicha funcién al Ministerio Péblicos por 10 cue res-
pecta al principio de disponibilidnd, este ofrsce la des-



vent«j. de cuando se cometier® un delito y no se nersiguie-
rr su autor s¢ vuedarf{a sin castigo, a2deméds cue la accién
penal serder{w su cardcter piblico; por lo gue hace al
principio de legalidad, esto es aplicable a nuestro siste-
ma legal, en virtud de cque la actuacién del Ministerio
Péblico es de buena fe, debe apegarse a este principio.

Por 1o rue hace al ltimo punto, este principio nodria
originsr que los delitos quedaran impunes y ademés traeria
como consecuencia que se les dotara de " poder " al titu-
lar gque tendrfa a su cargo el ejercicio de la eccién voenal,
siendo ue =sts debe ser una funcién ndblica y no un poder,
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CARCY® Y L. \CCION PN.L

La mayoris de los tratadistus no coinciden en lu cla-
sific#eién cue cad. uno por su cuenta hace de los caracteres
de 1a accién penal, en virtud ie que unos se han basado
en nuestra legislacién y otros se han 2reocunado mis »sor
analizarle des i+ un punto de vista doctrinario, cue a nu:siro
modo ie ver es 10 mds acert-ds por lo awue a continuacién
expongo la clesificacién de los caracteres de la accién ne~
nal, (ue en nucs:ro aerecho es la correcta,

1.- Bs pdblica norque tiende a satisfacer los inte
reses de la colectividad, como légica reaceién
de los derechos de los gobernados y ademés, ©
por .ue la sjercita un organo estatal,

2.~ Bs indivisible, por que se ejercita en contra
de todos aquellos gue hayan delinquido, sin
distincidén 3de personas,

3.~ Bs irrevocable nor que una vez tue el Ministe-
rio PYblico 1la a ejercitado no puede dssistirse
de ella,

4.- Bs dnica Jsorque no hay accién esnecial jrara ca-
de. delito sino yue se utiliza por igual »ara ca
da conducta tipica.

5.- Es intracedental, en virtud d¢ .ue sus efectos
deben limitarse a lu nersona que cometié el de~
1lito y no a sus familiares ni a terceros,

A esta clasificacién el Maestro Arilla Baz agrega las
siguientes:
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1l.- Bs {iscrecioan.l norcue el ¥inis:icrio Piniico
pue-isa 0 no ejercit «rla auncue ester reunidos
los elementos dz21 Artfculo 16 Constitucional,

2.~ Bs retractable ya que la citrda institucién
muede desistirse de su ejercicio »or el deli-
to ae demandar la reparacién del dafio ante los
tribunales civiles,



CONTROL 7 LA ACCIOY P"NAL

Como anteriorma2nte se expuso, el titular de la accién
penal lo es el Ministerio Pdblico, nor lo tanto es el ¥ni-
co, 6rgano facultado vara ejercitarla, para tal efccto debe
apegarse al principio de legrlid-d, ¢ Pero qué sucederd
cuando el funcionurio citado se niegue z ejercitarla a pe-
sar de que se encuentren reunidos los elementos exigidos
por la ley ? al respecto nuestras leyes son obscuras y gu-
ardan silencio en virtud :e cue en enuestro medio no existe
un orecepto legel que obligue al érgano oficial a ejercitar
1o, aun cuando estén reunidos los recuisitos exigidos por
la ley, lo yue trae como consecuencia cue al no apegarse
al principio de legelidad esta cuede zl arbitrio de dicho
funcionario y de esta manera se le otorgue " poder de un de-
recho que pertenece & los gobernados, cr:ando con tal omisi-
én riesgo en perjuicio de la sociedad dejéndola a merced y
voluntad del érgano acusador, y recurrirle en virtud de aue
nuestro sistema legislativo no cuentza con un medio de im-
pugnacién contr: talas contra tales nmctos, vor lo tue se
hace neces-rio crear un régimen de control cue prevengzs ta-
les zbusos y, por lo t nto, todr clase 1le irregul.ridndes
y fallas de 1=s verson s que se encuentran al frente de 1=~
instatuciébn.

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
contribuido para que el Ministerio PUblico en esta cuestién
sea inatacable, negando l:: procedenciz del juicio de ampero
contra tales wctos, exponiendo las siguientes rwzones para

su imnroceuencia:
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3--

Por

Gue tales actos no violen sarentfias individua-
les sino socialss y :ue sn todo caso doria lu-
gar a un juicio de responsabilidad, pero no de
garant{as,

Ademés si el amparo procediera, el ejercicio
de la accién nenal y=z no esrtarfa unicamente a
cargo del Ministerio Pdiblico, sino que tambi-
én tendr{a ingerencia la autoridad judicial,
Cuando el Ministerio Pblico resuelve no ejer—
citar lz accién penal, =s parte proces:l no
autoridi:@ nor lo que seria improcedente el am-
varo contra quien no realize actos de autoridad.

nuestra parte podemos decir, con relacién a la po-

sicién adoptzda nor la Supremz Corte de Justicia de la Na-
cién, que no es d=1 todo aceptmda por las siguientes razo-

nes;:

a)

Al referirse cue unicamente se violan garanti-
as social=s y no individunles, creemos que es-
to lo invoca pnor el cardcter le representante
gsocial ous se le asigna al Ministerio Pdblico,
pero no nor ello dsbe excluir al ofendido de
ese derecho, ss el :fectado directo por el de-
lito y por lo tanto, es el primer interesado

en 'ue se consigne zl.resnonsable del delito y
es as{ donde debe de prevalecer el interés de
la col:ctividad sobre el narticular pnor lo tan-
to, tomando dn cuenta guz 21 gobernado es el vo
seenor Jle Ll girintf{a indiviiual, &l verse fsse
afectado nor la nagasiva del Xinisterio Pdblico
de ejercitar la accidn oten 1l cuanios »roceds,
con tales actos se violan garant{as individuales
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¥ no sociales indejendientemente de que tal acto
pueda dar lugar & un juicio de resnonsabilided.

b) Por lo que respecta al segundo punto, cabe men
cionar wue no debe de entenderse que con la pro
cedencia de juicio de amparo se le guite la ti-
tularidad del ejercicio de la accién penal al
Ministerio Piblico, ya cue si la autoridad ju-
dicial interviniera a travez del amparo no sig
nifica que dicha autoridad inervenga en el e-
jercicio de la aceién penal, si no unicamente su
intervencién se coneretaria a revarar las go-
rantfas violadzas nor el Ministerio Pdblico al
no cumplir con l« legalidad wue le impone la
norma estatuaria de lu accién,

Por lo cue hace al dltimo punto, pensamos que el minis--
terio Pblico no es parte, sino autoridad en razén de que
aun no se ha iniciado el proceso, por 1o que si serfa un ac~
to violatorio proveniente de una autoridad, ahora tomando
en cuenta acue solo los nctos de soberanfa estédn excentos de
control y el Ministerio Pdblico no es un 6rgano directo de
soberanfa y los artfculos 16, 19, y 21 Constitucionalszs
contienen el derecho del ofeniido a reclam=r lo consignacién
del acusado si es procedente el juicio de amparo,
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CAPITULO TTRC™RO

REQUISITOS NE P=OCEDIIBILINAD

l.- La denuncia
2 ,~ Naturazleza Juridica
3.~ Forma y efecto



REQUISITOS 17 P.OCEDIRILI 31D

Antes de hablar de los recuisitos de nrocedibilidad
es conveniente precisar gque son los requisitos prejudiciz
les y cue son los obstéculos procesales, Los primeros no
son més cue los requisitos que la ley sefiale como indis-
pensables oari. el nacimiento de la accién penal, sin im-
pedir 1= infciacién del nrocedimiento; loe dltimos cita-
do- son situcciones fijadrs en l: Ley, ‘ue impiden la
continuacién de 12 socuela procesal iniciada nor un tri-
bunal,

3¢ he hablado en temas :nteriores de cue nara que 3ae
oueda iniciar el orocedimiento nenal es necesario que sge
den ciertos recuisitos de orocedibilid: d; al respecto Ma
nuel Rivera Silva, dice:

% Los requisitos de vrocedibilidn.d son los que @
menester llenar pura que se inicie el nrocediriento penal %,

Asimismo Guillermo Colfn Sénchez, dice:

" Jos requisitos de procedivilidrd son condiciones que
legalmente deben de s tisfrcerse nor& proceder en contr:.
de guien he infringido una norma determinada de derecho
penel *,

De acuerdo con el Artfculo 16 Constitucional los re-
quisitos l2gales oxra due seé jnicie 21 vprocadimiento pe-

nal son doss

1.- Li PRYSENACION M8 Li JEHUXCI-
i
2.~ L~ PRISTN{AETON = L. «UBRTLLA

v

-
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L0s recuisitos ie Jrocedibilidrd antes citados o-
bligan al érgeno oficial a iniciar la investigacién de un
hecho delictuoso y a perseguir a sus autores, en confecCu-
encia no queda el arbitrio del Ministerio PUblico iniciar
la investigacién, sino gue dicho funcionario estsd suje-
to, a cue se cumplen los recuisitos exigidos por la ley pa-
ra que as{ de esta manera, inicie la narsecucién de los
delitos.

Con la denunci: y la guerella se citen ademés como
requisitos de procedibilidad = los siguientes:

1,- La Txitativa
2.- La Autorizacion

La primera es la querella present: d.. o> el renreseli-
tante de un pals extranjero por las injurias oroferidas
a su »afs o a sus agentes diplomédticos y la segunda es el
permiso concedido por una autoridad determinadz en la ley
para que se pueda nroceder contra algin funcionrrio que
1z misme ley seiala por le comisién de un delito lel érden
comin.

Los tratadistes cue oninn u2 1 ~utorizzeidn es
un recuisito de procedibilidad, lo auacen en b se al ar-
t{culo 111, vérrafo IV, en virtud de no poderse iniciar el
procedimiento ante el Ministerio Péblico, si no que 1+
presentzcién de la denuncia .ebe hacerse ante 1. Cémara
de TMinui.ados directamente.

En conclusién, los recuisivos de procedibilid~d no
son m#s, como txzmbién lo nemos mencionado, aquellos cue



deben .e reunirse »ara cue de esu: manars 2l Ministerio
ffolico se aboqu= + 1l nersecusién de los delitos llevr.ndo
2 cabo su ~veriguacién cue a2l reunirse t:les requisitos
permite iniciar sl procedimiento o dicho de otra manera

al sctisfucerse los requisitos ade procedibilided exigidos
por la ley, €l Ministerio Pdblico estnrd facultzdo nars
proceder en contra el quien o quienes hayan infringido una
norm: de derecho penal, »or lo tanto, como lo he dicho

los reruisito.~ de procedibiliid d son:

l.~ La Denuncice,
e~ L& Querells
3.~ La ®xcit=tiva

4.~ La Autorizacién
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L. %N CIA BIBLIOTECA CENTRAL UAG

*ROBERTO RUIZ OBREGON"

Fue en Roma, en 1= énoc:. de los empers.ores, en 4on-
ae lc. denuncia tuvo sus inicios, cuando alguna persona se
sent{s lesion~d no: 1s enuisién de un Jelito, nresent dba
su denuncia ante las aurorid-des corresvondientes, en for
ma escrits o secr tc, i2rid> lu r ‘ue en 2ste tivo da
jenuncis &~ di conoci-r-. uien hera el denunciante, ni cual
aera le caus. .ue la anabf- origin- do, pudiendo ser (ue se
trat -ra unicamente ie una vengsnza,

Como «nteriormente se ai jo, uIé. ue el oaroceaumien-—
to pea:l se 1nicie es neces..rio cumnlir con ciertos rewui-
sitos legules: someramente dijimos que uno e ellos es la
presentacién de la denunciz, situacién que oblige al re-
presentante social a proceder de oficio por disvosicién
de la ley cuando le sez presentada,

Debemos distinguir a la denuncie ocomo medio infor-
mativo y como requisito de procedibilid~d, es me :iio infor-
mztivo cuando el 4rg o oficial er su ¢21lid.i ae nersecu-
tor 1e los 1ielitos tiene noticia de la comisién de uns
conduct:. selictiv., y> se a sravés Ze un tercero o de
cualguier sersoni: 8in (ue necesariamente sea esta la afec~
tuda,

BS re-uisito de orocedibilidad, cuando se Hresent »a
directamente 9»0r 1l n:rson: que ha sido ofendii:t nor la
comisidn ¢ un delito, ae lo cLu2 se deauce rue la denun-
cia neces.riamente 1ebe ser nresentira: fnte 8. renresen—
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tante social y puede hacerla cuwrlcuier oersona, dic 1o
funcionsrio tendréd la obligrcién de oracticar las dili-
gencias necesarias con el objeto d= tinificar l:. conduc-
ta delictiva y cssegurar a su autor para estar en acti-

-tud de ejercitar la accién penal.

Para Manuel Rivera Silvs, le denuncia es 1+ relacién
de z2ctos cue se suronen delictuosos hechnm ante la auto-
rid-d investizadora, co- :1 fin de -u: ésta i-nga cono-
cimiento 1e ellos. La denuncia definidu en la form:. ante-
rior sresent: lo- siguientes elementos:

a) Relecibn de ~ctos - ue s2 cstiman deiictuosos
b) Hecha ante el 8rgano investigador
¢) Hecha por cualquier persona,

La relacién de estos actos consisten, por parte del
jenunciante en la exposicién de los hechos que infringie-
ron una norma de derecho nenal sustantivo; por lo que
hace al punto siguiente; ya se dijo gque para cue ésta
tenga relevanciaz es necesario gue se hi.ge ante el Ministe-
rio Pdblico, heche la excepcidn de cue se regisire un
caso urgente, &ésta vuele ser -resentada a la a0licfa ju-
dicial cuien tendr% o»lis cién de comunicérselo al Agen-
te del Ministerio Pdblico, o bizn vodréd ser asimismo pre-~
sentada a le autoridad mds cercana del lugar en donde se
cometid el delito cvuien tendrd asimismo también obligrcién
de comunicfZrselo al Agente del Ministerio Piblico; w»or lo
que refiere =zl dltimo ounto 1a Jenuncis “ue e ser oresen-
tada por cualcuier jersona ya sea un s:rticular o una au-
torid:d y no se requiere rra srasentzarla de ningd- poder
para ello.



Sergio Garciz Ramirez, define l2 denuncia como una
participaciédn de corocimiento hacha a la autoridad com-
petente sobre la comisién de un delito cue se persigue

de oficio.



Na "UxsL- 48 JURIVICA

Uno de los teomas m4s debatidos cue existen en el de-
recho procesal penal, es determinar cual es la naturale-
ga jurfdica de la denuncia, razén por la que entre los
tratadistas existe discrepancia al respecto.

Para poder determirar su naturileza jurf{iica, es ne-
cesario primero analizar si se trata de un acto o de un
hecho jurfdico, entendiéndose n»or acto jurfdico la mani-
feastacién de la voluntad de quien lo ejecuta; y dor hecho
jurfdico una imnosicién. ¢ Denunciar es una obligacién
por parte de los »erticulares ? § Es una imposicién ? 4 Es
una facultad potest-tiva ? 3 Bs un deber 2.

Analizando les preguntas antes formuladas y aplican-
do la técnica jurfuica nensamoe cue la denuncia es un he-
cho jurfdico, ya que constituye una obligacién sera cada
ciud«dano «ue forma parte de la sociedad toda vez Gue es
de interés general vue se castigue a con .uien determina-
da conducta haya cometido una vioclacién al derecho susten-
tivo tomando en cuenta que hay cierto tipo de delitos cue
por su propia natureleza no oue i ser posible su c~stigo
en osarte se deja al arbitrio ds los particulares la volun-
tad de perseguirlos, por la gravedad que éstos revisten,
en base a lo enterior, el Ministerio Pdblico tiene la obli
gncién de nroceder a investigar la conisidn de ese tino
de delitos sin mds requisitos que el conocimiento de ellos.

Del razonamiento exouesto se que.e 2firmer que el de-

nunciar es una obligncién de los particulares y no una fa-
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cultad potastativz como muchos lo aseguran znalizando el
problem:. ¢>n ligereza, e virtud que si ésta fuera asi,
se darfe lusar a gue los delitos que se persiguen de o-
ficio en muchas ocasiones quedarfazn impunes perdiéndo-

se asf de esta manera el cardcter péblico del derecho pro
cesgl peneal,

Dicha oblig.dcién debe resultar como consscuencia le
una imposicién por varte del estudo hacia los particular:s.

Fn México existe confusidén al respecto, desde el mo-
mento en .ue nu2s-ra Ley ne se aprecia si la denunciz es
un * acto jurfdico ", o dicho en otrazg ualubres, una fzcul-
tad o una obligacidbn, vor »arte de los particulares ya que
en determinados casos 21 no denunciar nuede constituir el
delito e encubrimiento establecido en nuestro Cédigo Penal
vigente en su ertfculo 400 y con relacién a ésto el Masstro
¥znuel Riverz Silva nos dice:

" Nosotros creemos t(ue la obligatoriedad de la nwre-
sentecidn de la denuncia es »arcial y no absoluta, es de-
¢ir, »ara algunos casos y no para todos ", basdndonos en
las siguientes razones:

I.- %1 aerecho para ser obligatorio un «cto, utili-
za la seancién en otras palabras, cuando sl le-
gislador uiere que no se cometa un acto, fija
una sancién a la comisién del mismo acto, por
ej-mplo, si se quiev e oroteger la viia, no estg
blece en »rincipnio ie form:. moral el " no mata-
r4s ", sino cue recurre 2 su noder coactivo y
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un zuxilio escablecido nor 21 erticulo 13 Ael
C6ci t0 Pen: 1 vigent:z, el cual esy blece ea su
fraccién III. Son ras .ons.bles de los deli-
tos.

IV.- 1:08 que nresten auxilio o cooper-scién de
cudlouier especie var: su ejecucién.

Con la Simpl:s lectura de 1la froecidn se nuede nrecisar
-ue @ra gue hnys auxilio 28 n.eezario gue 21 ue lo ora-
sente zjecute a2clos que ayucen a le realizaciédn del delito,
azimiswno ~s indisnensables que anters Jde cue se ejecuten esos
actos, = con:rticipe tenys, ¢ nociniento del ielito que se
ve © somalfr ¥y or3ste su crasenlimiento nars ello, Por
.0 XL £ 5 uonsamos que 2s un error al tratar ie derle
la c=iiv 4 ie oblirs toried 4 a la ienunci~ anoyéndose en que
*1 no present :r una denurncic extira’” un auxilio.

“n concluciébr, lr. denunciz es un " hecho jurfdico "
ouer debe ser imnucsto mor el Bstcdr a truvéas de la norme
ju.{die , 72°'rz cue su omisién sea castig:.dy, 2n virtud de
rue e' denunciar un delito cus por cu naturaleze sz sersi-

~ue 2 oficio, ¢s 1e interés =eneral,
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estatuye que ¢l .u: mate le aolicnrd dsternina
da pena, srovocanad en zsit farrm: el temor de
hecerse 2creedor iec la sancién y, pretende
conrtriden.o jurfdicamente a no privar de la
vida a otro,

Por lo txnto, si 21 legzisledor tuiere .ue 3e
denuncie la comisién de un delito vars que és
te sea obligatorio »ara los »articulares, es
neces .rio cue #1 omitirse se imponga una S& .-
cién, situacién cue en nuestras leyes no su-
cede, €1 virtui de cue no existe un precepto
legal que sencione 1 particular ue omita
denunciar un delito :alvo en ciertos casos ¥y
a los cuales se refiere el artfculo 400 del
cédigo Penal vigente e.. sus fracciones I ¥
III cue resnectivamente estublecen,

Al que no procure por los medios 1{citos cque
tenga a su alcance impedir la consumacién de
los delitos que ssbe van & cometer o se es-
t4n cometiendo, si son de los que se persi-
guen ie oficio.

Al que requerido por lar autosridzdes, no aé
auxilio nara 1 investiricidn i3 los ielitos o
para la persecucién de los Jelincuentes, De

lo que se nuede concluir que v¥nicamente en es-
tos casos es obligatorio denuncier los delitos.

Asimismo, en nuestro medio se nretende afir-
mar ue l: lenuncia es complet-mznte ooligeto-
ria e~ lo ue nosoiriss :stamo- it acuerdo, ve-
ro el error se halla en que es: ooiiz .toriedad
sale a relucir en -ue el no denunciar entraiia
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FO ¥-3 Y <PC.uJ 1o L. J VUKCIA

Como ya se dijo, l- denuncia uede ser nresentads oor
cualquier sersona, ya sea un narticular o una autoridad ¥y
la formz en que pueie present:rrse puede ser:

l.- Verbal

N

Z.- Por escrito

Por 10 ues se refisre a le orimer-, es cuando la per-
sona - ue va & present rla, ya se. wirec:umente el ol'en-
dido o en su =2%f2ct> quslla (v tiene o~ oc2. rento de lz
comisién Jde un delito comparece sersonulmente ante el
Ministerio P¥blico corresnondiente, & efecto de cue el de-
nunciante nerre los hechos de los cuules se pueds despren-—
der que constituyen un delito, funciomario que 2staréd o-
bligado a iniciar la investigacidén de oficio y en tal vir-
tud la nerracién de los hechos delictuosos por parte del
denunci :nte, ueberdn -sentnrse en el acte resvectiva y la
cual deberf ser firm.. o0r el demrunciante,

Por lo tue se hece o 1o forme ereritr, esto suceder?
cusna~ la n2rson” "ie ‘egent 1 Jdernunci' lo 1-cé 0T M-
dio Ge un escrito, uu: esturd dirigido al C. Agente del
Mi::isterio Pdblico en turno.

Panto la denuncia verbal como 14 =2scrita, en términos

gener.les debe contencr:

1.- T1 rombre y dom:eilio de la merson: que denuncia.



La rel=c18: <e ncios cons itutivos de delito,

aportan i los yores 1 L0S.

3.~ W1 delito oor -1 cu-l se denuncia.
4.,- La firma o en su defecto la huella digital
del denunci:inve.
Adem”’s, ror los que se refiere a la forma sscrita, de

be conteners

l1.- Los
2.~ Solicitud de gue se inicie y orzctigues la

oreceptos lcgules aplic. bles,

av-riguncién corresnondiente.
3.- Bn su onortunidad se nricticue la accién pennl
corr-spondiente,

Por 1o gue hace & los efectos
de 1

cue es

cue pro-duce 1~ oresen-

tecid en térmiios reneral-:s =se nuede de-

cir,

denunciea,
1:
inme Jiztamente & la investigrcidén de los delitos que por

de oblig:r al érg:no oficial & que s~ evoQue
disnosicidén 1e la ley se nersigan 1e oficio y a la perse-
cucién de uienes sean los autceres, siemare y cuando no

se recuiera de a2lgin requisito de ywrocedibilid~d gue impi-

la cue se inicie el onrocedimiento.

Con ésto se entiende wuec =l ¢
Oficio " con ello se culere indicar
se lzs diligencias sin instancie de

nos de delitos, de lo tue se deduce

de
gue ileberén practicar-
parte para ciertos ti-

Wdeny lf nalsbra

que nuestro sistemn

legal se est«blecen dos formas de iniciar el procedimiento.

1.- Mediante la nresent :.cién ue la denuncia Hara

aquellos lelitos cuc
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se persiguen de oficio.

2.- Meuiante 1. nrecent cidn de la querella pera
los delitos que se persiguen a peticién de
parte por disnosicién legel.

Pero cual es la causa de que nuestro sistema legal ten
ga, dos formas p:re iniciar 8l nrocedimiento y no soluuenie
sen sufici.n e una nara tal evecto; pensamos qQue esa causa
se aebe 2 que en cierto tipo de delitos su comisién re-
viste mayor gravei-d .ue otros, como tjemnlo de ellos de-
bemos citar a los delitos de homicidio, infanticidio, a~
llanamiento de morads, etc.

®n b:-se esa " gravedad " es nor lo que el s .ado
al delegur la facult-d como persecutor de los delitos al
Ministerio Pdblico, obliga al mismo a proceder de oficio
cuando sea nresentsda la denuncis ya se  como me iio infor-
metivo o como recuisito de procedibilidrd; con resnecto a
esto, el C6digo Penal establece:

Todos 1os funcionarios de la policfa judicial estén
oblig: dos a proceder de oficio & la investigacién de los
delitos de que tenga notici, exc :pto los siguientes casos:

a) Cuando se tr.te :2 delitos (. 1l s oue so0lo se
suede proceder por querella necesaria si no
ha presentado ésta.

b) Cuando la ley exige algén requisito previo y
¢ste no se an llenado.

De lo anteriormente expuesto, se -concluye ' ue la de-

nuncia para ue teada relevanci es neces rio ocue ses pre
gent-da =2nte el Ministerio Pdblico ¥y nodr4 hacerse en for
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ma verbel o e-crita, wor cualguier nersona cue teng: co-
nocimiento de 1« comisién de un delito ye sexn que ssta
sea efectuada directamente por el mismo 0 sea ajens a 1
y los efectos que produce, es decir obligar al Ministerio
Péblico a evocar inmedictamente & la investigacién y a
oroceder de oficio contra los autores del delito,
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LA QUWRELLA

Como anteriormente se dijo, la denuncia puede ser pre-
senteda oor cualquier persona, situscidn cue no sucede con
la querella, pues ésta solo »uede ser presentada nor la
persona ofendida o afectad: por la comisidn del delito y
la cval orocede nara ciertos tinos de delitos ue se con-
sideran afectan dnicamente .1 ofendido er. lo »nerticular y
no & la colectividad en general

Par=z tal efecto es necesario gue la person. ofendida
por ¢l delito manifieste indudablemente su voluntazd nars
gue se persiga zl autor del deliio parz que el Ministerio
Pdblico se avoque & la inv:stigacién de 1- conducta aelic
tiva y a la persecucién del autor o autores de la misma,
de lo gue se desprende .ue queda al arbitrio de los par-
ticulares, en cierto tipo de delitos, el que se persiga y
en su caso se castigue al autor de un hecho delictivo, re
nunciande el Rstado parcial y voluntariamente a sus dere-~
chos oiblicos de castigar, nerdiendo el derecho nenel su
cardcter Pdblico, e tzl maner aque en este caso los parti
culares decidier n si se :jercita la accién pen:l o no, en
virtud de cue 1= =ccién venal opucde ser naraliz=d:- nor el
ofendido mediante ls remisién o ei nerdén, teniendo que
existir una relacién de derecho privado entre la parte o-
fendide y el violador de 1~ norm- penal de donde se deduce
que qued = merced jie intereses particulares una :irte de
la justicia nenzl, dejando en m=nos de los ofendidos la
persecucién y sancién e ciertos ti-os de delitos, sin cue
el Ministerio Pdblico nusda a-cer absolutumente nzda.



Se ha querido justificar t:l proceder por los pro
cesalist -8 yue afirman que cierto tino de delitos no a
fectan a la colectividad sino tan solo al particular
ofendido. Por su parte los pen«list.s justifican tel
proceder tomando en cuanta situaciones de tivo politico
y de convivencia Jurfdica en razén de que la querella 1i
mita el poder punitivo y Jurisdiccional oor parte del Fstudo.
Se dice cue la Querella ebe 1e orer r en acuellos delitos
¢ue se consideran como infracciones " Leves ",

Y en donde es convenient- que su nersecucién y rere
gién se leje 2l arbitrio de los narticul:res, en virtud de
tue dicho acto se h.:gn piblico, a que se castigue al res-
nonsable, por ejemnlo cuzndo el ofendido y 21 violador de
la norm: tengrn une relscidén de z2mistsd e apoyo a la
dispocicidén oue “nteceie los pen'listas creen conveniente
dejar al arbitrio de los oarticulares ofendido nroceder o
no contra el inculado.

En efecto, la institucién de la Querella, al conferir
preponderanciz, aunque solo sea en algunos delito-«, a la
volunt..d priv=-aa, zbre una brechz en el princinio de 1la
autoridad el Sstedo Moderno ¥, lo Jue es todavfa peor,
pone este & el 3ercicio de intereses privzdos u veces ino-
bles e inconfesables. Solo :1 Wstudo compete decidir cuan
uo se debe castigar o no castigar, nroceder o no proceder,
Kl Est-do, cue ya tiene a su disnocicién institucionas cue
investigan el rigor de la nena ( como ¢l Perddn Judicial,
la susnencién connticionel, 1l libertad condicion-1 y 1» o-
blizacién voluntaria ). Puede con otras form:.s ie renunci=
intervenir 2n f vor ¢ ¢ -sos merecedore: de as-ecial consi-
der:cién, oero no dsbe permitir jamés gue 1 volunt-d »ri-



vada estorbe o -:tlize *u misidn de “ Justicia ",

Por nuestre narte diremos «(ue no ieben existir
ielitos cue 'se persigun a instunci- 3le narte, tomando
en cuent: Gnicamz=nte intereses particulares en virtud de que
debe de nrevalecer el intarés sociel sobre el interés parti
cuihr, por lo t=nto no debe dejarse su rersecucién =l
arbitrio de los ofendidos, nues 1« asliccién de 12 jus-
tici . unicimente 12 corresp-onite -1 3Istado.

Una vez analiz=4 1: Que ella, tomand~ an cuenta tan-
to 10s intereses narticulares como los intereses gocia-
les, &8 convenien.e precisar tuien o0 quienes las -ueden
presentar,

En nuestro sistems legal podrédn presentarlas

1.,- Bl ofendido o sea toda persont cue haya sufrido
almin perjuicio =:n su nersons ¢ an su >trimonio
motivo del delito; tratdniose 3e incansices podrédn
hacerlo los “sendientes, a falt. de estos los her
manos o0 los que representen a a2 uella legslmente,
{ nersona ofendida )

2.,- Bl reoresent nte legftimo,

3.~ <1 =poderado, el que tenga poler General oara
pleitos y cobranzas con cldusuia especizl, sin
Gue sea necesario acuerdo nrevio o ratificacién
del consejo de cdmi~istr cién o je 1* 'simblea
le socios,.

Por l¢ ue h ce a2l otendido, =ste oueie ser cu:liuier

persora no imHlortinsc ==xo, °isd, relinién o raza,
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Por lo que resnecta al representante legftimo, pue-
den serlo aquellas nersonas que ejercen la patria potestad
los cuales son legftimos representantes y pueden ser:

l.-~ Por el padre y la madre \

2.~ Por el abuelo y la abuela paterno

~ 3+.— Par el abuselo y la abuela materno
La patria potest=d sobre el hijo adoptivo la ejercen -
dnicamente l&s personses oue lo adopten.

Por lo que hrce al apoderado con relacién a las (uere-
llas nresentadas por 9ersonas Pisicas, serid suficiente un
poder semejznte, salvo en los casos en los delitos de rap-
to estupro y adulterio, en las ue solo se tendrd por
formulada cuando sea presentada nor el ofendido o en su ca~
80 por sus acendientes; a falta de estos lo serdn los her-
manos o a los que renpresente a la persona legalmente,

En nuestro nafs cuando el ofendiidé es un menor, puede
presentar su gquerella, en determinados delitos la quereila
puede ser sraesentada por otras person..s en su nombre, siem-—
pre y cuando no haya oposicién ds pa te del ofendido; cla~
ro esta que esta anuencia debe ser manif:stads en forma
expresz y no técita por narte del menor, en virtua de que
3i no la oposocién sea aceptada tecitamente, esto darfa lu-
gar a que cualquier persona pudiera prgsentarla. Los deli-
tos en los cuales de encuentra el caso citade son los sigui
entes:

Art. 233 del C8d4ijo pen.]l vigen e para el Bstado, el

cual: a su letra dice:
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No se procederid contrs 21 stuprs.dor sino por queja
de 12 mujer ofendida o de sus padres, o a falta de estos,
de sus representantes legitimos; pero cuando el delincuen
te se case con la mujer ofendida cesard toda accién para
perseguirlo.

Art. 244.- No se procederd contra el raptor sino por
queja de la mujer ofendids o de su merido, si fuere casada;
pero si la rantrda fuere msnor de edad, por cueja de quien
ejerce 1o patria potestad o la tutela, o en su defecto,
de la misma menor.

Cuando el rapto se :compade por otro lelito persegui-
ble de oficio si se nroc derd contra el raptor, por este
dltimo & peticidn del donyugue ofendido, pero cuando nd sea
asf{, se podr4 proceder con :re el o de los culpables, se
procederd contra los dos Y los .ue anaresean como delin-
cuentes,

Como y. se indicé el aerecho e - uere la Unicamente
puede ser oresentada vor el ofendido 0 vor el represen-
tante o apoderado en ciertos casos, renunciando en ello
parcislmente el Rstado = su derecho Pdblico de castigar,
por considerar cu: en determin-dos delitos no se lesiona =
la Sociedad, sino a el particular'ofendido, cabe ahora
mencionar como se extingue el derecho de cuerella nresen-
téndose las siguientes modalidades de extincidn:

a) Por mue-ta del agraviado, esto sucede Siempre y

cuzndo 1le muerte hay- sido nte ije hibsrse ejercit  do el
deracho .e .ue ell2, sues si Y& se ejercité surtiréd to-
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dos sus rfectos, en =21 caso ie ue mue~: el renresentinte
de un: nerson:. :fsici o mor«l el derecho no se extingue,
ya cue el Unico titular de este derecho lo es el ofendido
y no el reuresent-nte en razén {e .ue este dltimo tiene
facult des nara hacerlo valer.

* b).- Por muerte del ofensor, esto es cuando el ore-
sunto r:snons=ble hav: muerto en cual uie etana del nro
ce imientu, inclusive antes le .ue se inicie, ~xtinsuien-
do el derecho de wuer:1ls vor fzlta de objeto y finalid~d.

¢).- Por pre cripcidén, con relacién a este punto el
artfeculo 101 del C¢68digo Pen:l vigente oir- el :st. .0 =S~
tableces

La Accién penal .ue nasca d. un delito, se# o no
continuo, que solo »ueda perseguir e -or gueja de narte,
prascribir4 en un aro, contado desde o1 dfa ue la narte
ofeniida tenga conocimiento del delito y del delincuents,
y en tres afios independientemente de est=a circunstancia.

d).~- Por verdén del ofendido, antes de dicturse sen-
tencia, en cualquier momento del orocedimiento.
Artfculo 87.- El perdén del ofendido extingue 1o ascci
én renal, cuendo concurran estos re: uisitos:
1.~ Que el delito no se sueda aerseguir sin previa
querellas

2.- Que el perdén se conc:d-. antes de formul=rse con-
cluciones nor el Ministerio Pidblico.

3.~ Que se otorgue vor =1 ofendido o po: 1l- versona
gue reconosch aste nnve la autori 1 ¢~™mo su legitimo re-
presentante, por .uien acredite legelmente serlo, 0 en su
serecto, nor tutor rsnecil c(ue vesine el Juez ‘u” CO-O-
ce el ielito.
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P:ra Guillermo Colin Sénchez, la (u~rella es un dere-
cho potestativo .ue tiene el ofendido por el délito,
para h cerlo del conocimiento ie las autoridades y der su

anuencia para que sea perseguido.

Los delitos yue se ersiguen por quersella ncces :ria
son los siguientes:

lapto

wstupro

Adulterio

Golp:s o violencias sim»iles
Injurias

Difamncién de Honor
Calumnia

Abandono de hogar

Ab-ndono de person=s

Abuso de confianza

También se nersiguen por querella necesariz el robo y
el friuile cometidos entre los n~rientes a que se refieren
los ‘.rtfculo 347 y 348 del Cédigo nenal vigente par- el
Ustedo y adem”®s el cont:.;zio entre conyugues.

Bn conclucién & nuestra minera de ver no .eben de
existir delitos wue Be nersigan a peticién de parte ofen-
didz, tomando en cuenta dnicamente intereses narticularss,
terjiendo de esta muners el caricter ndblico ie ley - d-
jetiva en virtuid de ouve debe orevalecer e! interés soci 1
sobre el interds narticulsr, -or lo tanto no se 3debe de-
jer narcialmsnte su prr=:cucidn a 21 arbitrio de los o-

fendidos y ror qué no iecirlo =sf{, tu2 los 9articulrres
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administren la justicia que tvinicamente le corresponde al

RBstadoe.
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NATURAL - 34 JURIJICA

Por 1o que hace a la naturaleza jurfdica de la Quere-
1la la doctrina moderna se encuentra dividide, hay tra-
tadistas yue la relacionan con el derecho sustentivo y o-
tros con el der:cho nroces l, los tratalistss cue sos-
tienen gue la cuerella pe tenece =1l derecho sustantivo,
consideran qu: ésta es un elemento del delito, norque si
no es vresentad= no existirA delito,

Tste vens-miento, & nuestra mzners de ver es incorrec-~
t0, en virtud de que la existencia de un delito no pue-e
quedar a)l arbitrio del vasivo, lo que pasa es cue cuando
el ofendido presenta su guerella nermite cue se versiga
al autor de un delito que vor disvosicién de la ley se per-
sigue a disnosicién de parte,

Rxiste otra teorfa en la cu:c también se encuadra a
1a querellla dentro del derecho sustantivo, se afirma que
se trata de una condicién objetive de punibilidad, afirman
do cue 12 querella es un nresupuesto de la pens en razén
de cue para ocue ésta se aplicue es necesaria la nresentaci
én de querella,

Rsta teor{a se basa mAs .ue nada en la idea de que
si una determinada conducta nos se intentz no es nosible
no siendo 1l querells més que un~ condicidén de punibili-
dad del autor de un delito, en rzzén de - ue suele suce er
en muchas ocasionss ue 12 persona a le cusl se le imputa
un delito no siempre es resoons ble del mismo siendo 1l=a
querella un presupuesto del ejercicio de la accién penal
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¢s Jde cooentarse que si &sta no es present~ d- ovor el ofen-
dido no se iniciard nor lo tanto el procedimiento, ni

mucho menos existir’ sentencia, claro cue aquella tiene
relacién con esta Wltima, pero en su otro extremo ésto

se dard cuando el proceso termine con una sentencia condena
toria; la querella junto con la accién nenesl permiten que
82 1nlcie el procedimiento y son presupuestos e su exis-
tencia y la pnenz ¢s su causa final eventual, vorcus en el
proceso bien puede surgir una sentencia absolutoria. Al
respecto Currelutti nos dice: "Necir como =e .ecostumdbra

gue la .uerella es una condicién de punibilidad o aroce-
dibilidad no basta, hay ue reflexioner acarce 4el alcance
de esa definicién, Se cuiere sigmnificar as -{ cue de la que-
rella depsnde que pueda iniciarse un oroceso penal ", No
pusdo menos gue recordar & zste -unto el arincipio, en mi
oninién fundamental de la identidad entre pena y procesoy
no sélo la pena se resuelve en el nroceso, sino en el pro

ceso se resuelve la pena .

Bs verdad en parte lo cue afirma Carnelutti al deeir
cue la pena se resuelve an el proceso, Dero de ninguna
manera se ouede afirmar qu: en el proceso se resuelve la
penz, no se dehe confundir = la penz y 4l nroceso ¢omo
dos instituciones izuales y &sio se suede corrobar cuan-
do se llevan & cabo la existencia de »rocesos sin pena;
ademZs analizando bien la situacidn el oroceso nada tiene
que ver con la pena ya cue &sta nace del derecho oenal coO-
mo sancidn de una norm& de derscho sustantivo.

Por su na "tz los nrocesalistas afirman " que la ouere-
11a es una condicibn de srocesabilidad ™ poruue si $sta
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no es nresentada no puede inicierse el orocedimiento y mu
cho menos el Ministerio PUblico podréd ejercitar la aceiédn
penal sin gue por ello pierda su cardcter pdblico ni que
vaya en contra del princioio monopolizador de su ejercicio.

Creemos .ue la teor{a rue antedede dnicamente podria
explicar los zfectos que produce la Querella y no su e-
sencir jurfdica,

Como se mencion$§ anteriormsnte, la querella es un re-
cuisito reglamentado nor la ley wara Gue se inicie el
orocedimiento, claro est4 .ue esto sucederZ para cierto ti
o0 je de'itos .ue me persiguen & neticién de narte ofen-
dida estendo sujeto con esto ovara tal efecto al WMinisterio
Piiblico en narte a la voluntad del varticulur; en otras
puzlabras, el Representante sociial no podrd avocarse & la in
vestigreién de une manera fehaciente e induvit.ble manifies-
te su voluntad ante dicho 6rgano, su deseo de que se per-
siga al autor del delito, le lo anterior se desprende que
1z querella es un derecho subjetivo gue proviene de la nor
ma jurfdica cue el Zstado concedz = los ovarticular:s »ara
ru2 su arbitrio y notested dispongen Jle 61, Consecuente-
mente la cuerella es un derecho subjetivo pdblico nersona-
1fsimo de los perticularzs (u- se sienten ofendido nor la
comisién de un delito, dereche que no oodréd ser transmiti-
do vor acts intervivo o por herencia, concluyendo con res-
pecto a £sto la naturaleza jurfdica de la cuerella es un
jerecho subjetivo y pdblico que proviene de la cuzrella es un
derecno subjetivo y pdblico cue »roviene ds 12 norms jur{-
dic.- y desde nuestro ounto de viste no nertenece &l dere-
cho sustazntivo ni al derecho nrocesal nencl, claro esté
oue el recuisito legel que nos ocun- 2s8té reliciosnado con
el derecho sustantivo, en virtud de jue ésts estaublece 1n
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penalidid apliceble para ciarto tino de delitos y tiene
relacidn con el derecho ‘'roceszl genal, en virtud de cue

3i lz querella no 8 presentada por el ofendido no se pue
ae iniciar el vrocedimiento, es decir, si la querella no

es oresentada, .no se podri concretizar el derecho penal sus
tantivo.
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FORNAS Y <2 .CPO: JU11C03

Bn el tema anterior se asentd cue tdniczmente el paf—
ticular ofendido .ue se sintierz lesionado en su persont
0 en su patrimon-o por laz cowosién de un delito »odria
pfbsentar la Querella, ahora bien, esa manifertacidn te
colunt+d por -arte lel oarticular s nueide hecer de dos

formas:

l.~ Verbal
2.~ Por escrito

La querella se presenta en forma verb:l cuando el
ofendido comparece ante el Agente Jel Ministerio Pdblico
narrindole los hechos constitutivos del delito, funcio-
nario que tendri la oblig:.cién de levantar el acta corres-
pondiente iniciando as{ su investigacién

Por 1o que hace a la forma escrita es cuando el
guerellante, mediante un escrit- nresent:: su querella ante
el Agente del Ministerio Pdblico.

El Artfculo 118 del Cédiigo de Procelimientos Penales
en Mrteria Pederal establece:

" Ias denuncias y las cuerellas pueien formularse
verbalmente y por =scrito. En el orimer caso se haréd cons-
tar en el acte .ue leventeri. el funcionario qu: 12 recibe,
En 21 segundo deberZ consener 1° firm- y huella digital
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del .ue la oresente .s{ como su lomicilio ",

Bste precevto es aplicable a la averiguacién previa del
fuero comun, por lo t 'nto 1l guerells verbal como escrita
deberd contener lo siguiente:

1,- ¥l nombre y domicilio ‘e la .ersona "ue denunci 2.

2.- La r2l.cién te los -ctos constitutivos del delito
aportando los mayores i=tos posihles nara que se
facilite la investigucidn.

3.~ El1 delito no: el cur 1 se cuerella el ofendido.

4.- La firms y huella digit:l, &st+ dltima nara actos
de rutiticacién del querelleante.

Ademds vor lo cue hace - la forma escrit . dsberd con-
teners:
1.- Praceontos lagulas aplicables.
2.~ Solicitud de que 88 inicie y pricticue la averi-
guacién corresvondiente y en suoportunid~d se e-
jercite la =ccidn penal.

por lo gue hace = los ef2ctos Gue produce la nresenta-
cién de 1l¢ cuerella, es de obligir =1 vinis-erio Pdblico
a2 u2 Se avocue & 1 inve:nig.cié\ je 1~ corn.i1s16n de los
delitos (ue por iisposicién 1e li: ley se ~ersiguen - peti-
cién ‘e narte, ’

Anor: bien debe entenderse por v peticidn de partes "

o " Instanci. de wr es " a que se refiere la ley. Pensa-
moc rue tal exvresidén se ruiere siznificar cue hay ciertos

-6 4 -



lelitos en los cual~s el ofendido tiene :ue d¢r su anuencia
o " Permiso " par. .ue el Minis'.erio Piblico proceds con-
tra su rutor, Con rel:wcién a ssta Situscién el artfculo
261 del Cédigo de Procedimientos Penwxles vigente pare el
Bgtado establece:

Todos los funcionariod de 1-. Policf{a Judicizl esté4n
oblig-dos a proceder de oricio ~ lz investigacidén de los
delitos i1e los ue teng. noticia, excepnto en 1o0s casos si-
guientess

l.- Cuando =e trate ie delitos en los - ue solo .:e pue-

de nroceder por querella neces:ria, Bl no se ha
nresentudo esta,

2.~ Cuando la ley exija algun requisito orevio si es-

te no se ha llenado.

De 11 lectura del artficulo antes cit=d se despre ‘de

gue el Ministerio Pdblico necesitz el osermiso o anuencia
del ofendido »ara oroceder en contra de sus zutor=s,
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Una vez pre -ent~da la guerella nor narte del ofendido,
& Qué sucederé cuando se rehusa a que se dedusca la pre-
tencién punitiv: 2statal ? ye que siendo este un derecho
potestativo que el Fstado confiere = los varticulares, qug
da al srbitrio de los mismos =1 cue: se oersig’ al cutor
gue nor iispocicién le la ley se persigue & set:cibn de ar-
te y es vor ello tue en bise a eso se dice: Ia titurtli-
ind de 1l accidn estf a cargo del ofendido y 21 de su ejer-
cicio &l NMinisterio P¥blico, funcionario .ue durante toda
1» secuelt procediment 1 =st=r’ sujeto a 1. voiunt-+d del
querellante, pues el ofendido en cualauier momento, hasta
antes de que se formulen concluciones acusatorias por narte
del Ministerio Pgblico, suede negarse a cue se ledusca la
nretenciédn punitive vor p.rte del ®st-do, medisnte 17 remi-
sién o el perddn, éste dltimo no es " més que " el acto
atravez del cuml el ofendido o su represent-nte monifiesta
su negativea oara Gue se »ersigs y en su caso se mrnifieste
al eutor del delito, claro est’® cue ésto sucederéd siempre
y cuando el perdén sea otorg.do en el tiemno nrocedimental
ovortuno. Con relicién a éste tem , el : rtfculo 87 del Cé-
digo Penal en vigor 7:ra eL i8l <o esh bl:ce:

artfculo 87.- Bl verdén del otendido extingue la accibn

penal, cuando concurran estos recuisitos.
1.- Que el delito no se pueda ‘ersexuir, sin »orevia

querella,
2.~ Que el perdén se conced:. antes ‘e formularse conclu
cion:s -or el Ministerio Pdblico,
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3.~ Que se otorgue nor el ofendido 0 nor la persona
Lue reconosc: este ante la autorilsd como su le
gitimo representuante, por guien acredite legal-
mente serlo, o en su defecto, por tutor especiel ¢
que designe el Juez que conoce del delito,

Del texto que antecede, de la simple lectura de su
Praccién II, se deduce cue el perdén debe otoruzarse antes
de que el 4rgano de cusacién formule sus concluciones;
cabe mencionar que cuando se trete ijel delito de adulterio
el perddn podréd ser otorgado zunocue se haya dictado sen-
tencia o 2sta se estd ejecutanlo de ~cuerdo por lo esba-
bleciio vor el artfculo 246 del! Codi-» n:n*l en vigor el
cu..l manifiestas

Artfculo 246.- Cuando el ofendido perdone a su conyuguse
Cecaré todo procedimiento si no se .a dictado sentencia, y
si este se he dictado, no producird erecto alguno. sta
disnocicién favorecerf & todos los res ponsables,

Ahora bien, parz que el pe d6n surt: sus efecto- legales
€s n»ces o0 ue sea otorgi.do nor la person- ofendid~ o su
reopresent inte sin cu-éstos justificuen o explicuen el wvor-
gué de la determinaciédn de -:ste uc o, cs lecir, el nerddn,
debz ser absolute, pues el condicionnl solamente serf{a una
prom-:sa de perddn cue no surte efecto; en la prdctica suele
suceder ocue cuando el ofendido o su renresentante legf{timo
otorgan el nerdén, se otorga " nor convenir a sus intereses "
de esta manera el nerdén es incondicional. 31 Articulo 87
del C6digo Penzl nos h-nlardel " Perdén " y del " Consentimien
to" anali-endo las dos frases con ligerez:, se jodrian confun
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dir, pero se trav. Jde dos cosas distintas nor lus siguien

tes razones:

1.- El perdén solamente operard o se otorgaré una vez
que se haye iniciado el procedimiento debiendo ser expres0
y nunca técito.

, 2.- Los efectos que oroduce el perdén es extinguir le
accién pencl siemnre y cuando se hiya ejercitado.

3.- K1 consentimiento es un per 6n tdcito o exnreso
y es 7revio a la intervencién del WMinisterio Pdblico a8
&ecir, ni si-ui re se hi¢ iniciado el vrocedinmiento.

4.~ k1 consentimiento, en nvestra opinién, no :xtin-
gu: 1r accifbn penel, noriue eeté ni sicuiers hz nacido,
ya el ofendido al consentir en no presentar su guerella no
de cabids a wue se injcie el vrodedimiento y mucho menos
a que se extinga la accién penal.

Por el razonamiento exouesto, pienso queel consentimien
to no extingue 1A accién penal como lo esteblece el Articulo
§7 del C6édigo Penal en su primera parte, en virtud de que
con el simple transcursc del tiemno lo ue prescrive es el
derecho de querellarse y trae como consecuencia la extin-
sién de la pretensién punitiva del cnso concreto.

De ecuerdo con el Artfculo 87 del cédigo Penal al es-
tablecer que uno de los medios de extimguir la accién penal
es el perdén, con esto da @& entender que el perddnr vYnica-
mente puede otorgarse ante la autoridoa judieiuwi porgue al
referirse "extingue la accién penal ™ es necessrio que esta
ya se haye ejercitado, de otra maner no vodr{: extinguirse

- 68 -



algo que aun no ha necido, vor lco cus de acuerdo 2 este or-
den de ide~s nos nace reflexionar ue el perdén no podrd
otorgarse ante el Ministerio Péblico en la fase llamada A-
verigusacién previa pero sin embargo en 12 préctica el vers
ddn es acentado en la etapa procedimental llamada Averigua-
cién Previa argumenténdose ;ue es conveniente hacerlo por

» Reonomfa Procesal " o sea, @1 motivo pnor el cual es acep-
tado que se otorgue el verdén en el Ministerio Pdblico en
1: Averiguncién Previa, es porque de esta manerza se evitan
mole .m1as8 a los interesados,

Siguiendo con el anfdlisis del tantas veces citado Ar-
tfculc - 7 cue aest-blece en lz Fraccidédn III " o en su defec-
o tutor especial * no es muy exnlfcito cue digamosz debién-

lose entender cuz &ste operard cuasndo el ofendido sex un
menor, es decir, el nerdén no podri ser otorgado nor el me-
ne: oor falta de eanacidad leg«l, por tal motivo &ste deberé
ser otorgado por ls persona (ue ejerza la patria ~otestad,
pero donde est4 realmente lo oscuro de esta frase? en la pr&g
tica se llegan a dar cases en yue el menor ofsndido estd
dispuesto ¢ otorgar el perdén a fevor del autor del delito,
pero l¢ personea cue ejerce luz natria notest.d se ovone com-
pletamente = esta determinacién del menor, de acuerdo con el
texto legal y de la frase que se anzliza la voluntad que dee
be orevalscer es la de la pepsona que ejerce la patria potes-
tad, psro g Qué sucederd cuando hay un conflicto de volunta-
des ?, es decir, cuando el menor ofendido estd d« acuerdo en
otore=r el perdén y la personz ue ejerce lr natria potestad
muessra onosicién para ello, como suele suce ier en muchas
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ococion=s, nor ejemnlo en lof c.sof 4e estuvro, en ue l1a
menor ofendidz nor su inexperiencia o inmadurez esté de
acuerdo en o orgir el perdén una vez que el éujeto activo
del elito, par: sustrazerse de la accién de 1lan justicia
acepta casarse con ella y en ocasiones la persona (us ejer-
ce la natriz potestad rechaza t=l zolucién por obvias ra-
zZonas, como 1l0= gerfan el cue »or ‘iferentes circunstancias
al ofensor no le convengs como esSndso 7 1la menor ofendida,
por tener malos antecedentes como el ser vago o vicioso,etc,
$ Cufl de estas volunt des debe vrevalecer? Nosotros
penscmos . ue lavolunt d wus debe tom rse en cuenta es 1+ del
tutor, norcue -8{ de ests menera 1z inexneriencia e inmadurez

4
de 1l: menor estarfs protegidea.

Por dltimo, entre otra de las criticas que hacemos al
Artfeulo aiudido, consiste en :‘ue éste nada tiene aue hacer
en el ¢8digo sustantivo, porcue su naturaleza es rdjetiva,
1o que con mayox nropiedsd debe tresladerse al Cédigo Pro-
cesal,
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“XCI:+ TTVA

Como una modalid-d de la cuerells, sodemos citar a la
excitativa, es decir " La querella presentad: por el re-
presentante de un pafs extranjero nor l=s injurias proferi-—
das a su pais o a sus ~gentes diolomAticos ", &l resnecto
el érticulo 330 del cédigo penal vigente est—blece:

Artfculo 33).- No se podr”® aoroceder conir el autor de
und injuria, difameciéa o calumni:, sino es por ueja de la

nerson: oiendi . excento enllos si wmientes casos:

1.- Si el ofendido ha muerto y la injurie, la difama~
_cién o la calumnja fueren posteriores a su fallecimiento, 86
1o se podréd proceder en virtud de cuej« del é8nyusue, de
los ascendientes o de los hermanos.

Asimismo el Artfculo 360 defi C6digo Penal Federal en
su varte »rimers fraccién II establece:

" No se podré proceder contr: el autor de una injurisa
difamacién o calumnia sino por queja de la persona ofen-
dida, excepto en los siguientes cusos ":

2.~ Cuando 1= ofenza ses contra lg nacién Mexicane
o contra una nacién o gobierno extranjero o contra sus agen-—
tes diplématicos en este pafs., En el primer ¢aso, corresnon
derd hacer la acusacién zl Ministerio Pdblico, pero seré ne-—
cesaris la excitativi en los demss casos.

Del preceato antes citado se des rende cue cueda al

arbitrio del particular ofendido el n»resantar 1a acusacién
contra e'! ofenzor. Teniendo similitud en aste aspecto la
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excit-tiva con la guerella, %l procedimiento & seguir oara
llevar a cabo la exitativs no se encuentra prevista en el
¢6digo Penal para el Tstado ni as{ en el C4digo en Materia
Federal, pero en la prédctica el embajador o el agente diplo
médtico del gobierno ofendido puede solicitar a el Ministe-
rio PUblico Peleral que se persige & el gue ha proferido
injuUrias en contra de la Nacifn gue representa 0 en su caso,
contra sus Agentes divnlom#ticos; tarbién oueie ser frcti-
ble cue ha solicitu ' del interesado, ser la Secretrrfa de
Relaciones exteriores l: .ue presentz lz excitative ante

1la Procur~durfa Genernd) de la Rendblien ésto dltimo encuentra
su justificacién el los princioios del erecho consuetudi-
nario internacional previsto en el artficulo 29 de la Con=-
vencién de Viena sobre relacionas diplomAticas de fech 18
de abril de 1961, Gue a la letra dice:

» fa persona del Agente diplomidtico es inviela-

ble no puede ger objeto en ningune forme de de-

tencién o arresto. BEl Bstodo receptor le tratza

ré& con el debido respeto y adontarf las medidas

adecuadas parae imvedir cualouier stentado contra
su oersona, su libertad o su dignidad ".

De la axposicién cue antedede se concluye oue nara el
el Agente del Ministerio Publico Pederal ( Autoridad com-
petente vara conocer la excitotiva ), 8e avocue 2 l2 inves-
tigacién de los hechos, es necesario .ue el embajador o el
Agente diplémético del »sufs extranjero nresente su excita-
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tiva ante dicho funcionario para que 3deests menera pueds
proceder en contrec de aquél que haya inferidoinjuer{fas
a los funcionarios en mencién.

DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE EXCITATIVA Y QUERRLLA

Ahora bien, entre las diferenciss vue exidten entre
excitative y querella, cabe mencionar la " revoerbilidid ®
en virtud de que la cuerella es de caracser revocable
mediante el perdén concedido hasta antes de cue el Minis—
terio Pdblico formule concluciones, en cambio la excit-.tiva
por su naturaleza =s irrevocabl.-,
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CAPITULO QUINTO

EL ACTO INVESTIGATORIO

l.- La investigacidn

2,~ Piligencias de la Policfa Judicial
3.~ Cuerpo del delito

4.- Presunta responsabilidad penal



BIBLIOTECA CENTRAL UAQ

Ls INV oTI0G CION *ROBER 1, U LodEGONT

En un sentido muy amplio, Investig.r es: » phacer dili-
sncias oara de: cubrir una cos. , pesguisar, inguirir, ind°-
2r discurrir o Jrofundizar concienzudgmente en algé géne-
> de estudion, en est. conseovho empleamos l# nalebri. cuapn
» 1lamamos trabros ie [YV S '1G.CI1ON nues ros ensayos
omo estudi ntes durante la préctica,

Ya mds rstrin-ido este tér-ino, 1~ invesiig c16n es
n oroceso ~ue mediante 1= aolicaci4n de métodos ciertffi-

0s procur. obtener informtcién relevante y fidedigne,

ars extender, verificar, corregir o anlicar el conocimiento .

8 decir que 1la 'npvestigeeidn es; " el mane jo de ¢os s, con-
e itos o simbolos, con el proésito de obtener generalizacio-
es - ua nos nermitan extender, corregir o verificar el co-
ocimiento, yu sea .ue este auxilie en la construccidn

e una teorfa o en la nrfctica de un arte ", Para me jor i~
ustr.cién ae lo anterior aseveramos ue 1a investigacién
ebe seri una in uisicién diligente y serfa, con un oropé.ito
laro: Averigu~r los hechos, formular uns hinétesis, probvar
na t2orfs ye existente, arro jer nueva luz sobre un ounto
establecido, gan+: nerspectiva histérica, est-ble-
o

e vist.

er estadf{sticas vitales, ¢ morender un fenémeno fisico
,nteroret-r los resultado- de otros nOr medio de la organi-
;ac1é v sintes.a del materini, del cue se iranone, con el

fin de maiover un ¢ nelus én.
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Método es el procedimiento que se sigue en 1as ciencias
para hullar la verdad y enseflarla, EjemPlo de ello pueden
ser los procedimientos de ANALISIS Y SINTESIS. ¥l primero nos
permite estudiar un objeto descomnoniéndolo en las partes
que le forman, vars observarl.s separadamente, Rl sesfundo
nos hace forman, nar» observarlas sen-r~damente. Bl se-
gundé nos hace dar sentido 4 los objeto =2steblecie do, entre
ello3, relaciones que los .grup:a an unidades més comple jas,

Es también un sistem: de »Hrincioios y normis de razo-
namiento gque permiten est blece:r nuestras conclusiones en
form~ objetiva, ¥ntire los nrincipios gener=les de reczont-
miento destacan los de IDBNTI .A.D, CONTRADICCION, y TERCERO

EXCLUIM. Entre las normas generales figuran, en forma pre
eminente, las de INIUCCION Y "R WCCION, Identiiad; una cosa

es igunl a sfmisma., Contradiccién; una cosa no pue ie ser ells
misme u otra diferente. Tercero sxcluido; cada ojeto es,
al mismo tiemvo, una u otra. Bxpresad- de otra manera sSe
afirma uue:

a) Si una proposicién es verdadera, es verded.

b) Una proposicién es verdadera o es falsa, pero l=s

dos,
c) Una sola Jroposicién es lz verdad.

Rl procedimiento deductivo permite est~=blecer proposi-
ciones concretas a partir de proposiciones generales, emole
ando las férmulas del silogismo. Tl inductiv:, por lo con-

rario, permite establ-cer proposiciones generales nartien-
do de las concretas,

Los princinios y las no-mas gener=les de razonamiento
son materiz de la légice, Otros orocedimientos que pueden
ser ensayndos ovara descubrir la verdad, como 1- intuicién
o 1la revelacién, son tr.taaios 7or la filosofia,
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Estos principios y normu: 1l8gicas, 2l ser aplicados al
auehacer cient{fico, configuran métodos esneciales .ue re-
ciben bajo distintos rubros: LA FO IMULACION Y PRUEBA DR
IPOT2S1S, BL <XPERIMENTO, ®' AN-LISTS CUALITA 'TVO O CUAN-
TIFICATIVO O DICTAMWN PERICIAL.

Lo gue hasta ahora se h» descrito, el aplicarse a su
vez & objetos exclusivos de ciencias narticulares, se con-
vierten en sistem s esnec{ficos ue reciben nombres oropios.
Bjemvlo: En la ciencia del DERECHO se hable de métodos po-
sitivistzs, como el form~lista o el sociologiste, en opo-
sicién 8 otros procedimientos, como el axioldgico o el jus-
nzturalista, que son m=teria de la filosoffa Jel derecho,
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TCNICAS

Y2 técnica es también un conjunto de principios y nor
mas cue nos suxilian oara aplicar los metodos, pero realizan
un valor distinto al del emnleado en el método. Las téc-
niczs de la invastigacidn se justifican vor su utilidad, que
se traduce en la optimizacién ie nusstros esfuerzos, 1l»
me jor . dministracién de nues.ros recursos y 1n comunicabi-
1idad de los resultedos. La técnice es no més, no menos,
aue un conjunto de procedimientos y recursos de que se vale
una ciencia o un arte.

Bstz técnica molicade a la CRIMINALISTICA o a la PERI-
CIA, nos deben brindar toda la ayuda en cuanto a qu YA SE
PIINT 2L PROBL MA PLANTADO ( delito) y no nos es dable es-
cogerlo, se plenea el trabajo, se hace acopio de informacién,
para finalmente elaborar el informe por escrito.

Por lo que se refiere al acopio de informzacién es con—
veniente distinguir entre: TECNICA D7 INVBSLIGACION XOCUMEN-
TAL Y TRABAJO DR CAMPO. Este trabajo de campo se dividen en
dos tinos orincintles:

1,- Observcidn exnloracién del terreno ( lugar de hechos )
eniendo contucto directo con el objeto del estudio.

2.- Encuesta, que consiste en 1= obtencién e testimo-~
nios, or«les y ascritos, de l.s personas que vieron y oye-
ron cualesquiera cosa relacionedsz con el nresunto hecho
delictuoso.
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CLASRS

De acuerdo con los yrondsitos jnmediatos Gue persiTue
el autor de uan jnvestigacién, ést se ha dividido tradicio-
nalmente en dos clases:

. Primeraj Se denomina tebrica, purs, bésica o fundi-
ment 'l y en este ceso se yrocede jOr TrazZonss intelectuzles,
al investigador le interesa conoce:- 0 explicar 3zOT el mero
gusto de hacerlo

Segunda: Se denomin& préc ice, aplicada o tecnolégica.

®n este caso el investigador trabajé con los resultados
de la investigacién tebrica, para después aplgsarlos en be-
neficio de la mejor PROCURACION DE LA JUS "ICIA.

También de acuerdo con los nrofésitos cue sigue el
invagtigador se debe distinguir entre:

a) Estudios exploratorios :iue sirven de base para Co-
nocer el problemi con mayor orecisién, psra desarrollar sus
hipbtesis y para esteblecer orioridrdes »era posibles in-
vestigacionss . ue pudieran presentrrse,

b) Estudios descriptives y dirgnésticos que vAan tras

el conocimiento de las caracter{sticas del problema. ( HB-
CHO O DRLITO ).
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¢) -rtudios axnerime nt t1es ue en forma nds recica
vienen 1l Jim: 1iiad de prob-r le propia hinétesis, “e-
t- s pruebes experimentales generalmente sons de T4BO 0 TC
DF CANPO, NATURAL S Q D% COMPROBACION,

Finalmente, de azcuerdo con el procedimiento amvl do,
1 investigacibn nuede cla ificarse en divers s ¢’ 8 83

-pflitica y sintética, inducriv: ¥y deductiv , e #nt=l v
de campo, etc. lLeas anteriores clusificacion - - dtiles,
entre otras por razones diddcuicas, nern & neres 110 re-
cordar gu estas divisiones son rel= iv . no* Cu” 1: OYo-
pésitos, l:5 fuentes y 1os nrocedimirnts , = excluyen

b~jo ciertas condiciones, vienen . com lamentarsc er otras.



DILISENCT 3 5+ 1. POTCT& JUITCIAL

Se ha hablado gue el Ministerio Péblico es el repre-
sentante de la Socieduad, facultzdo para perseguir los de-
1itos de acuerdo con lo establecido nor el Artfculo 21 Cons
tltuclonal y se h: indicado uue cuando eo 6rgano tiene
conoclmlento de un delito si es de aquellos cue se nersi-
guen de Oficio, viene 1¢ obligucién de =avocarse u la inves
tigacién, tenienio l¢ misma obligacién p. ra quellos delitos
que se nersigan 70r Querella, siemore y cuando ella hayr
sildo present .da vor el ofendido debiendo nare eso wracti-
car lus diligencai-s 4r Polic: Judici=l corresnndientes,
establecidad en la ley para cue de acuerdo con lo logrado
en la investig cién estén en aptitud de determinar sl se
ejercitz o no la accién pensl, con la colaboracién del
ofendido, de peritos y de terceros,

L Investigccién de los delitos nor 21 Ministerio Pé-
blico ael e-stedo de .uerétero, se rezliza a travez de los
cgentes del M. nisterio Pdblico mismos cu: sé ecuentra comisio
nndos uno «n cada Jurisaiccién as{ como los cue se encuentran
er 1 Cnpit 1 .l Bst 4o Bitu os en diferentes partes de
1  c¢iud : -onacontriniosc tolos b.jo la Direccién ae Averigue-
cion>s P evimss, ne-teneciente & la Procuraduria General de
Jus:icin del Rst -do,

par: que el Agente del Ministerio PUblico Investigador
Liicie su investigneién es necesario:
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1.- Cue el denunciante o el querellante concurra én-
te al Ministerio Pdblico y haga del conocimiento de un he
cho delictuoso mediante un escrito.

2.~ Cuando el denunciante o el guerellonte se presen-—
tan girectamente ante el Ministerio Péblico para hacer de
su conocimiento los hechos delictuosos.

3.~ Cuando el denunciante o el querellantce oresentan
al inculpado ante el Agente del Ministe io Pdblico Inves-—
tigador.

Por lo cue hace a el primer nunto el denunciante o
el querellante se nresentan ante @1 Ministerio PUblico a
Investigador en Turno, presentendo su escrito ya sea de
denuncia o de querelle, debiendo de ratificarlo en tode ¥y
cada una de sus partes y pidiendo en el mismo se practi-
guen las diligencias necesarias »ara l1a comprobacién’del
delito de .ue se trate, y la fundamentacién del escrito
presentado as{ como una narracién de hechos.

®sta situacién a nuestro modo de ver, es incorrects,
ya (ue con ratificceién .o sin ella, el Ministe.io Pdblico
debe practicar 1&s diligencias necesarias ¥y correspondientes
desde el momento en que tiene conocimiento de un deli~
to que por dtspocici6n de la.ley se persiga de oficio. No
hesta que el escrito sea razcificado, wpor yue de lo con-
trario  Qué suceder{a en los casos en ue el denunciante no
pudiera presentarse a ratificar el eserito nor no encon-
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trarse en la ciud=d ? o § si ya no fuere su deseo seguir
con su denuncia ? ser{n tanto como desistir de su denun-~
cia contrariando con ello 1o establecido nor el artfculo
21 Constitucional,

Por lo que hace al segundo punto cuendo el denunciante
oel gquerellante se vresenta ante el Ministerio PRiblico,
dicho funcionario procederd a asentar 1: narracién de los
hechos o hecho delictuoso en el acta de averiguacidén pre-
via correspondiente, ag{ como pracdticar las diligencias co-
rrespondientes per:s ca @ €aso concreto,

Por 1o ,ue respecta a el dltimo punto, cuando ol ofen-
dido presente &l inculpado el Ministerio Pdblico detendréd
a fste dltimo si a su criterio existen indicios cue hagan
srobable la responsabilidad del pr-sentado, en la comi~
sién de un delito, Levantando para ello el acta corres-
pondiente, claro estdque ésto sucederd cuando el delito
cue se le impute al presentado se sancione con pena corpo-
rel, nor .ue de lo contrario ¥Ynicemente el érgano fiscal
procederi = dejarlo en 1ibertad una vez .u2 el nregentado
haya rendido su declarecién indagatoria.

LiS DILIGENCIAS D8 La POLICIA JUOICAL SON 93 1035 CLASES
1.~ Obligatoriams, Gue s8omn squellas diligencias gsefia—-

ladas en la ley para la comnrobacién ie toda cluse de deli
tos 0 para algunos determinados en nerticular,
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2,- Discrecionalss.- Que sin essAr exoresamente sedals
das en 1: ley sean necesarias para 1z comorobacién de los
elementos del delito.

Por lo que hace a las diligencies establecidas en la
ley para todos los delitos en general, podemos citar los
sigudientes artficulos: del Cédigo Penal vigente nare el
Bgt=do,

Artfoulo 93.- Cuando 21 lelito deje vestigios o prue-
bes materiales de su nervetracidén, el Ministerio piblico
o el sgente de la Policfa Judicial lo hard constar en el
acta aue levante, recogiéndolos si fuera posible,

Articulo 94.- Cuando se encuentren les oersonas o Co=
sas relacionadse con el delito, se describirédn detallada-
menta su estado, y las circunstencias conexas,

Art{culo 95.- Cuando las circunstancias de la versona
o cosa no pudieren apreciarse Jebidamente sino por peritos,
tan luego como se cumpla con 1o wrevenido en el artfculo
anterior, el Ministerio Péblico nombraréd dichos veritos a-
gregando o el acta el dictamen correspondiente, si ya se
consigné el asunto pedird el nombramiento ante el juez,

Artfculo 96.~ Si para la comnrobaéi6n 3el delito, de
sus clementos o de su. circunstancias tuviera imnortancia
el reconocimiento de un lugar cualuuiera, se haré constrr
en el acta 1z descriocién del mismo, ain omitir ningdn
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detalle yus pu. ¢ tensr valor,

Artfculo 97.- La policfa Judicial procederd a recojer
en los primeros aomentos de su investigacién: Las armas,
instrumentos u objetos de cualcouier clase, «ue pudieren te
ner relacién con el delito y se hallagen en el lugar en
que 4ste se cometié, en sus jnmediaciones, el poder del
reo o en otvra »urte conocida, exnresanio cuidsdo-amente el
lugar, tismmo ¥y ocecidn en que se encontraron, ¥y asciendo
una descripcién minuciosa de 1as circunstsnciazs de su ha-
1lasgo. De todos estos objetos se entregard recibo @ la
persona encuyo poder se encuentren, 1a ou asentara su con
formidnd o su inconformidad. £l duplicado se agregaré:
al acta oue se levante.

Artfculo 98.- Tn los casos de los dos artfculos ant--
riores el Ministerio PSblico ordenaré el reconocimiento
por peritos, siempre que estd ind.cado para apreclar me-
jor 1z relacién con el delito, de los lugar:3, &Irmag,
instrumentos u objetos & que dichos artfculas se refiere.

Artfculo 99.~ Los instrumentos, armas ¥y objetos a
que se refiere el art{culo 97 se sellarsn siemnre gue lo
permita su natursleza y se acordesra su detencién y conser—
vacién. S5i no pudiere conservarse en forme primitive, se
verificard lo més conveniente vpara conservarlos del mejor
modo vosible., Cuando el caso lo @merite, dictaminaran pe-
ritos.

Todo esto se hard constar en el acti que se leveante,
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Artfculo 100,- Cu 'ndo nara mcvor cantidad y comnroba-—
cién de los h2:chos fuere conveniente levantar el »leno
del lug r del delito y tomar fotogr: f{=s tanto de ese lu-
gar como de las personas que fueren victim s de ese de-~
lito, se -racticArdn estas oneraciones y se hard la copia
o disefio de los efectos o instrumentos del msimo, aprobechan
do ouri ello todos los recursos que ofrescan las artes, Rl
nlano, retrato, conia o disefio, se unir4n al acta,

artfculo 10l1l.~ Cuando no uednn huellas o vestigios
del delito, se harX constsrr, ovenao juicio Jde »reritos,
si la desapnricién de las prucbas material=2 ocurrié
¥aterizl, casual o intencionrlm-nte, 1lrs eaus 3 4~ la mis-—
mA y los me i os oare la desavaricién se supong: fueron em-
nleu:dos; y se -rocederd 't recojer y consign:r en el acta i
las pruebas de cualyuier otra naturaleze cue se puedan ad-
quirir acerca de la nerpetracién del delito.

Artfculo 102,- Cuando el delito fuere de les gue no de-
jan huellas de perpetr:icién se n»rocurard hacer constar nor
decl racion->s de testigos y por los dem:s medios de comiro-
bacién le ejecucibn del delito y sus circunstincias asf{ como
1 oreexistencia de la cosa, cu ndo 21 delito hubiere teni-
do nor objeto 1~ susbstraccién de 1+ misma,

Al resvnecto de las diligencias antes mencionadas el
Maestro Fernando Arilla Baz dice: " Dar Pe es tento como
est-blocer’ de maner a asuténtic 1« existenci de personas,
lugares y cosas y dJescribir las cracter{sticas gue presen-
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tan y el estado cue gu-rdiun,

Por lo «ue hace & las diligencias .ue 1s ley fija pa-
ra determinar delitos tenemos las siguientes:

1.— Por lo gue hzce a2l delito de homicidio se pueden
distinguir dos situ ciones: cu?ndo se encuentrs 21 cadfver
y cuzndo no s encuentre. %n ) primert de ellrs debe ha-
cerse 1 descripcién de cadédver, as{ como el luger detalla-~
do en donde se encuentrz, déndose sdemas Fe de 1a medin
filiacién ~ue vresent - sf como 1l-s8 ronus ¥y sei=g »narticu~
l+res, las lesion>s nue present: &l exterior =bjrtos ver-
sonales de identificacién cue oued:. traer consigo, ddndose
orden par? 1la pnéctica 1e la autopsia, en cuyo dictamen
los peritos Médicos Legistus deberdn especificar las causas
gue o:igin ron l=a muerte, Ademé4s se srocuraréd que los tes—
tigos de identificacién cadavérica ( en casc de yue los haya)
{dentifiquen el cadéver y si no fuera posible su identifi-
cacidn se tomarf fotograffas agregindose un ejemolar a la
averiguscién orevia correspondient. asi como sus huellas
digitales, ademas otros e jemplares le las fotograeff{as nonien-
dose en lugares udblicos con toios los datos que pudieren
servir or su corocimento, exhort ‘ndose * los ue conocie-~
ron « fin de que se nresenten ~ declarar tombién se haré
la descripcién dc los vesidos mismos ~ue debdrdn presentar-
se a los t-stihos ie identidad cuando el cadfiver yv no se
‘ encontrara y dichos vestidos deberédn conservar-e por lo me-
nos un mes en un depdsito apropiado para ello, se oueden
presenter dos hipbétesis que exist:n testigos qua haysa visto
el caddver y que no existan ¢ les testigos. ©n la primera
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hipbtesis se tomars la declar .cidén de 1o testigos, cuienes
herdn 1+ descrincién del caddver que vieron, expresando el
némero de lesiones o huellas al esterior de violencia rue
presentada, lugares en donde estaban situades, sus Jeimencio
nes y el arma con ¢ue crean fueron causadas, Tatrbién se in--
terrogaréd a los testigos sobre si conocieron en vida al su-
jeto% pregunténdole sobre los hébitos y costumbres cue teni:
y las :nfermed: des ue hubiere osdecido. Con los datos re-
co jidos se solicitard 1a intervencién de los peritos para
cue emitan dictamen sobre las caus1s de 1lx merte,

En la segunda hipbtesis, cnando no se encuentren tes-—
tigos que hubieren visto el cadaver, s8se buscarés el testimo-
nio que pueden comnrbbar la preexistencia del sujeto, sus
costumbres, sucardcter, y sus enfermedades, manifestando el
$ltimo luger y fecha en que lo vieron, la posibilid~d de
que el cadéver hubiera podido ser utilizado o destruido y
los motivos que tenga para suponer 1¢ comisién de un delito.

2.~ También se deben practicar diligencias especiales
en el delito de lesiones y en el que el 8rgmano investisrdor
tiene 1l: obli. cién de dur FF de 1-.8 lesiones, s8i fuer n ex-
ternas y de solicit-r los serite jes resvectvos de los mééi-~
cos legistas as{ como los informes consi.nndos en lalley,
de los médicos oue hubieren firmado responsiva.

3.~ Bn el 2borto y en el inf-nticidio, se deben practi-

car las mismas diligenc._as sciialadas nara el homicidio, pe-
ro en el primero se ordensré gue los peritos rec noscin a

- 88 -



la madre, describin lus lesiones que se presenten indic n-
do 8i estAn oudieron ser 1. causa de 1 muerte si como 1la
edad del feto. PEn el infanticidio expresard 1ls ednd de la
victima, si nacié viable y todo aguello que pueda servir
para determinar la naturaleza del delito. Art{iculos 295
al 298, y 299 al 304, del Cédigo Penal, vigente vara el
Bstado.
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HMGLA3 68T ALeS P oA LS INICI4CION

D, La AVFRIGUACION P:TVIA

%.- Lugar y hor= donde se inicie la averiguacién.

2,.,— ¥l nombre ds la nersona oue se presenta ante el Minis-
terio Péblico = fin de levantar sl acta, ya sea direc-
tamente ofendido 0 no.

3.~ Los d tos grnerles del ienunciante o ouerellanve
( sus Jenereles ) manifesté en ellos edad, estado ci-
vil profecidn, grado de estudios méximo, y domicilie.

4.~ Una narracién de los hechos constitutivos del deli-
to debiendo retificar su declaracién esi como firmar
al mirgen o estampar su huella digital.

Si por el delito uue se€ trate y las circunstancias
de éste se haga necesario la préctica ée una inspeccién o-
cular, el Ministerio péblico procederd a trasladarse al
lugar de los hechos, describiendo detalledamente los pun-
tos de vital importancia para el éxito e 1ln investigr.cidn.

Bn caso de que seu necesario el auxilio de neritos,
se agregaré el dictamen a las actuaciones, ver lo cue hace
a lo: objetos y documentos relacionados con la averiguacién
el Agente del Ministerio Miblico srocederd a dar FR de ellos
detallando las caractéri{sticas de los mismos, en caso de “ue
esté detenido el presunto respons.-ble, se asentara en primer
término de sus datos generales, informandole ~demas, el
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delito por <1 cuzl se encuentra deteniio y a continuacidn
se le tomaréd su declarncidn correspondiente,

Cuando el Winisterio Pdblico oractiyue todas les
diligencias de la Policfa Judicial apegad:.s & lo que esta-
blece la ley, dichas diligencias tendrdn un valor probato-
rio pleno, situacién esta que ha d=zdo lugar ¢ que se
digs en la préctic: que el Ministerio Piblico tiene " e
Pdblica " ficult.d que mucnh s veces se le -tribuye a otros
funcionarios y no a la Institucién Ministerio Piblico.
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CUXRPU ORI IFLITO

Ll Coprpus Delicti es un uspecto de gren importancia
en el derecho dde procedimientos penales, en virtud de que
la comprobzcidn de este, esté en ue se pueds declarar
le responsabilidad del acusado por lo que trataremos en
primer lugar, de explicar qué es el cuerpo del Jjerito ¥y
en szeundo lugar, como se comprueba,

®1 cuerno del delito forma parte de un todo y el to-
do no biene a ser m&s que el delito real, el cual consis-
te en 1la conducta tipica que resliza el =sutor, ruz as re-
lev nte a l: esfara jurfdica tutelsda, y exnone nara ma-
yor clarid~d a este Asnecto, gue el delito real nuede clz
sificarse tomanrdo este asvecto, cue el delito real nuede
clasificarse tomando en cucent. aspectos particulares del
hecho delictuoso y as pectos son los movimientos o carac-
ter{sticus que realiza el Agente para someter el delito,
vor ejemolo, en el homicidio el arma emplead.., la forma
en Gua le disparé, desde dénde le dismi.ré al accionar el
gatillo, etec,

Por 1o ‘ue nsce * 1 s ounu cleasiric..cién son us ec-
108 o curicteristicas que realmente interesan y .ue son de
relevente immortancia para la norm Jurfdica, como por
ejemlo en el homicidio, 21 privar de la vid. y que en-
cuadra perfectamente en lo tue el irataais.a en essudio sg
fiala como delito leszl, explicando cue sswe es l- crescién
del legisl.dor, es decir, es lo rue est4d plasmado ' las

leyes de )a materia.
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De lo anteriormente cXnuesto Se coinoeluye cue 1las nor-
mas penrles te-criben Ti-ur s delictivas pero nara cue naz-—
ca el delito, &s necesario .ue un: persona fi{sica realice
une conductu (ue encuadre en la descripcién leghl, por lo
que desde un ounte de vistz particular, estimo que el
cuerpo Jel delito es " el conjunto de los elementos sub-
jetivos, normativos ¥y objetivos exigidos por el tipo ".
Bste criterio normalmente aceptado ovor 1= doctrina, no va
de acuerdo con nuescro sistema legal, por 1o que hace a la
comprobacién del cueroco del delito, en virtud de .ue nues-
tra Supreme Corte Jje Justicia define de le =ziguiente ma-
nera el cuerpo del delito:

v COMO EL CONJUNTO JE LOS EL-MENTOS OBJRIIVOS O
BXTRRNOS QUE CONSTITUYEN LA MATERIALIDAD IR L&
FIGURA DRLICTIVA DRSCRITA CONRRTAMENTE POR LA
LBY ",

Asimismo, por lo que hace al Cédigo de Procedimientos
Penales del Fuero Comdn, en concordancia con el criterio
de nuestra Sunrem: Corte de Jusiicia ha establecido en el
Art{culo 93.

» CUAN 0 EL DRLITQO DBJY V=STIGIOS O PRUWRAS M/ Th -
RIALYS OB SU P RPBTRACION, L MINISTSRIO PUBLICO
0 %1 AGENTR DB LA POLICIa JUDICIAL, 10 HARA CONF
PAR EN <L ACTA QUR S% L=EVANTRE RXCOGIBNDOLOS SI
FUBha POSIBLE “.

Asimismo el Artfculo 121 esti'blece:
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" 3L CURKPO 73 5 IRLITOS QU+ NO T :NGAN SERALADA
PRU4EBA RSP CIAL SE JUS.IFICARA POX La COMPROBA~-
CION JB LO% ~LAMBNTOS MaTERI- L3I DR LA INPRA-
CCION ",

De los preceptos antes citados, sin hacer esfuerzo se
puede concluir gue el legislcdor considerd como cuerpo del
deligo a " los elementos m=teriales de la infraccién *,
criterio cue n nueotro modo de ver es eritic:.ble, en virtud
de tue exisien delitos vue vOY sU propia naturaleza es
naces&ri.. pars su comnrop. cién, adem’s de elementos obje-
tivos, los elementos subjetivos y nornativos,

Con reiscién ©l tem~ que nos ocupa, cabe mencionar la
observacién qua a4l resoecto he necho Mariano Jiménez Huer-
ta quien dice 3

# Pn tres sentidos distintos ha sido y es orincipal-
mente emplexnda le expresié oorpus delicti. Unas veces
como el hecho objetivo, tunto permanente como transito-
rio, incito en cad« delito, es decir, la accibén punible
abstractamente descrita en cada infreccién, un incendio,
un homicidio, un fraude, etc., otra es Como el efecto mi-
verial cue los lelitos de. hecho rerm nent-: dejan aesnués
te su perpetuncidn, un caddver, un elificio incenuiadd, una
puerte rota y an una tercera y dltime agcencibn, como cu-
alouier huells o vestigio de naturalezia real que se con-—
serve como reliquia, la accién matorial perwetrsda, un
sudal, una joy-., un iresco con residuo. de veneno, una lla

ve, etc.
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Ahor:. bien, s conveniente un: vez que se explicé
lo cue s- entiende vor cuerno del delito, entrar el es-
tudio de su comprobacidén sn la legisl:cidén mexicana, Ha
remos un breve renaso: Que los delitos .ue no tuvieran
modo de comprobacién esvecial se justificarian acreditan
do los elementos aue lo constituyen asimismo dicho orde-
namiento sefiulebs que el delito tipificezdo estabs inte~
grado con los elementos miterirles y circunstanciks esng
c{ficas que lo carscterizaban mds el dolo, o sei, ue na
ri. comprobar el cuerpo del delito en un caso concreto,
habfa cue acudir : los elementos materinles e inmateria-
les,

Tomanu0o en cuenta el criterio antes expuesto, se de
duce cue el dolo form: ba parte integrante del cuerpo del
delito, este erréneo pens-miento, posteriormente fue corre
gido por el legisl:dor ul unificar su criterio, estable~
cienio cue nor cuerpo del delito " debe de entenderse los
elementos de &ste objetivos, con abstraccién completa de
todo dolo, intencidn o voluntariedrd.

®n los C8dizos Procesaler Pennlzs de 1929 y 1931, se
indica ue el cuerono de los delitos uu. no tensan sefizla.-
da »rueb 2aspecial, se comprooarsn vor los 2lementos m: -
teriales de la iniri..ccién. Sin emoargo, no estd sufici-
entemente depurado el concepto de " elementos materiales "
segin Pranco Sodi, nues por cuerpo del dellto se entlen-
de 8: conjunto de elementos materiales el ismo, con eX-
clusién del dolo o culpa, lo yue significa que suprimien-
do el elemento subjetivo del delito, intencién o culna,
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el otro elemento del mismo, debe aeredit .rse poraue a
é.te es en su integrur ¢l cue nuestra Suorems Corte lla-
ma, h ciendo una incorrects generzlizacién " elemento ma
terial,"

La técnica a seguir para la comprobacién del cuermo
del delito es la siguientes

1.- Delitos que se comnruebun de acuerdo con la re-
gla general ( comprobacién ae sus elementos materiales )

2.~ Delitos gue se pueden comprobar de dos modos,
o conforme & l& regle genersl, o bien, cuanio =sto no es
posible, conforme & las reslas :8necimles que el propio
cédigo fija ( robo, fraude, abuso de confinnza y pecul-do ).

3.~ Delitos que se sujetan exclusivamente & reglns
espsciales nara la comprobacién de su cuerpe ( homicidio,
infantidio y robo de energia eléctrice ).

Reglas especirles de comprobacién de los del segundo
grupo:

Abuso de confianza, fraude y veculado, cuando no se
hayn podido demostrar sus elementos materiales =e podré
comnrobsr el cuerpo del delito, ovor la confesién incul-
p2do.

Robo.- Si no se puede demostrar con la comprobacién
de sus elemenos mc-teriales, se nerd yor 1~ confasidn del
indicisdo, aun c.ando ignore aguien es el duero de li- cos#
material del delito: por lu pruebs de ue el acus.rvo .8
tenido en su poder algunae cosSf 'u: nOr Sus circunst=ncias
person:.les no hubiere podido ad uirir le<{timam:nte, si
no justificada su leg=l nrocedencis: por la oru ba de
1a preexistencia, »ropied d y falta posterior Ja2 1. coss
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del delito ( es.e es ua tivo de prueba ficticia aue lebia
qesaparecer, lo mismo se hell::ba en situacién 4e no po-
seer lu cosa materia del deiito, que disfrutz de buena
opinién y que aizo alguna gestién judicial o extrajudicial
para recobrar la cos:. robada,

.Comnrobacién de los 1elitos del tercer grupo:
Homicidio.w Puede dir luger a tres sSupuestos:

a) Que h..ya cadéver
b) Que no lo haya
¢) Que no se encuentre

a) Hay cadéver.- En esle caso el cuerpo del dslito
se comprueb: -~ndo fe del ¢ «d4ver, desscribiéndolo, iden-
tificédndolo por el Ministerio Piiblico en funciones de
Policfa Judicinl o por el personal judicial ¥y haciéndole
autoosia debe srecisar cuales son las lesiones ue ene
contraron y si son morales, clasificédndolas debidamente.

b) No huy caddver.- Pero ¢ste fue visto nor los tes-
tigos, entonces se hard dsclarar a estos pa ra ocue preci-
sen donde lo vieron y cbmo, cud tas lasiones la uareciuron
y donde, con que arma creen ocue fueron inferiodades di-~
chas lesiones alfun los aniccedentes que puedan dar 1:.
vi{ctima, Después de examinados los testigos de dr vis-
t~ Je sus dicno= a los peritos médicos » ra ue informen
si, a su juicio, 1: muerte en el caso en cuestion, fue
gsultado de un delito.
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c¢) ¥l caddvar no se encuentr ni.ue v sto.- Si hsy
presunciones dJe hrmicidio, se :xaminard a los testigos
que tal afirmen y zdemxd a la versons :ue puedan decla-
rar sobre la preexistencia y falt« posterior de la
supuesta victima, sobre sus zntecedentes, enfermedades,
la dltima vez que se le vio y 1la ¥ posibilidad de que el
cad#ver hubier« siqo ocuitado o destrufdo ".

Infanticidio y aborto.- Se precede igu~l que en el
homicidio, pero ademds, sn el aborto, es necesario nre-
cisar las lesioner de 1 muje:, ed d el nroduco le la con-
sepcibn, viabilidad, etc.

Lesiones,- Se demuestran por su fe y ‘escriocidn ju-
dici=2l, m4s la descripcién heche nrevio examen, por los
neritos mfdicos, ®n los casos de lesiones nor envenena-
mients, el Cédigo trae unas disnoesiciones cue ms bien son
recomendaciones de téxicos, tnles comot " recoger cuidado-
samente las vasijas y vwisos uswsaos por el vrciente, los
restos de alimentos, bebidas, y medicin:s ue hubiere to-
mado, las deyecciones y vémitos que hubiere tenido, rue
serdn depositsdas con las irec:udion s necesari..s, pura
eviter su «ltern-cién y describirén to.dos 1.s sintom:s que
presente =1 enfermo. 4 la br-ved:.d posible, serdn ll.ma-
dos veritos que reconozczn el enfermo y_hagen el andlisis de
l:.s substancias recogidas, emitiendo su dictamen sobre sus
cualidades téxicas y si oudieron c+usar la enfermedrd Je
yue se trata. ¥n caso ie muerte, practicarédn ademds la
autonsia del cad“ver,
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El dafio en propiedad ..j.na vor 1n¢en iz, - comprurbz b,
ciendo ue los peritox dictaminen sobre lug.r y tiemno
en oue se verified, asf como ¢ lis d sl m terial que lo
produjo y posibilidad de que hay- sido causade intencio-
nel o imprudentemente,

BL robo de energfa eléctric y de cuwlquier otro gus
o flufdo se tiene por comurooado su cuerno, con la .iemos-
.r-cién de gue se erncuentra conect:rd unc inst ‘l:cién pr
ticular en les tuberf«s o en las lfneas, sean de 1~ empre
sa resnectiv o de particulares conectrds con li s ie 1n
emoressa,
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PR LU o SPUNS . 3TLY D

Una vez que se he pie isado cue &8 el cuerno 3el deli-
to y su comprob. cién cabe aho a mencionar qué debe enten-
derse por presunts ressonsabilidad, haciéndose necesario
exnlicar en nrimer té+mino, cué se entiende por ® resnon-
sabilidad " y qu- es L pronebilid: 4,

Con resnecto a 28te nunto, el cédiso penrl gu rde
silenci~ >n virtud ae oue °O est blece .u% debe enternder-
se nor " oresunte resnonsabilided ", sino cue dnicrmente
-stiblece qué person.s Son ves onssplas de los delitos;
en su artfculo § :st:blece: Son rasoons. oles de los
delitos:

1.—- Los que intervienen en 1 concepcién, preparaci-
én o ejecucién de ellos.

2,- Los que inducen o compelen & 0Otros & cometerlos.

3.~ LOS Que nresien cuxitio o cooperacidn dr cual-
guier especie para su ejecucidn.

4.- Los que, =n cs08 aroevimtos nor 1o ley, auxilien
« lo: 1 lincuenir~ , un vz fue stos °t:ctusron su - cci-

én delictuosa.

Por orobabilid:d debe ent nderse aguello due en un

mom=2nto determin-do de ser f-ct ble de nrob rse.

Un#s vez que Yy se wxplicd sep.ra rinont> 1o que es
» regoonsabilided " nor un? urie ¥ v prob pilie.d ™ es
conveniente tratar de explic r que es 1 " presunta res-

ponsabilid:d *.
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Como y° t nt s veces se h-. mencionio, pur- gué
el ¥inist rio PUblico ouedr ejecut r 1+ accidn pen 1, :zs
necesario cue dicno 8rgino ceredite la vresuntn resnon—
sabilid 4 de: indiciado en l: fuse srocidemental lla-
meia Averiguacidén previa en virtud de cue 83f lo exige
el artfculo 16 Constitucionsl pero ; en que’debe basarse
2l érg.no orficirl par. tener nor acreiit d 1la " nresunt:
resoons: ilidi 4 " vom'ndn como nunto de i rtida la ter~
ninologfa " wresuntu de Jdesoonsuvilidud ', esto es su-
ficiente une "sespecha " o un " indicio " apartados duran
te 1lr averisu cién re=lizad vor el Fi.isterio Pidblico,
para " presumir® que el sujeto ~ el cuxl se le imouta un
delito, heya re-.lisado una de l«s conductas orevistus
por el artfculo 8 uel Cédizo Penal vigente par=a el Bstado,

Ahore «ue ilebemos entender »ror Indicio:

Anlicando el indicio al proceso criminal, es el hecho
0 circun:zt ncia sccesorfs cue se refie e el crimen princi-
pi1 ¥ cue por lo mis~o dn wotivo n¢r concluir, y aue se
he uometido el crimen, y. :ue ha tom:do prrte en €1 un in-
diviauo ueterninrdo, ya por fin, existe un crimen y wue ha
siio ‘e t21 o cu'l modo consumado. “n un= nal.br:: Los
indicios versan sobre los n-=chos o hecho o sobrec su agente
criminal o sobre la manera como se realizd,

Suillermo Colin Sénchez dice al respecto: " el indicio
es todo hecho, elemento, circunst..nciu, accidente o p=r-
ticulariaad ¢ue guard un nexo se casu-lid-d con los ele-
mentos del tio penal del Jdelito y €1 con los prwhables
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autores de 1la conducta o hecho.

Rl indicio sur-e necesariamente de la conductz hu-
nana la que ~1 violar una norma de derecho penal, produ-
se una mutuacién que 21 mundo exterior, al cual le podre-
nos llamar el delito, los indicios pueden localirarse: en
las casas o en las versonastraténdose del primer c&sSo se
puede dJecir ue est: clase de indicios nos pronorcionan
1as huellas o vestigios ( objetos ) gue deje la perpetra-
cién del delito con lo cu= se refiere « el segundo ceso,
1os indicios pue en surgir con respecto a la persona & 1a
cue se imputa el delito o la sersona ¢el ofendido en los
testigos por le aue tinto el inicio estd constituido por
lo cue verdad y de la certeza,

Por lo tanto una vez que 1+ investigncién a-orte los
datos con buse en ellos el Minidterie péblico , con el sé
lo hecho de pres.mir que existen " indicics o sospechas "
de cue el indiciado cometié un delito, deberd ternerse
por acreditada 1lu ™ presunte resfonscbilided sin :ue
pare ello sea necesario . ue este comorobads plensmente la
resnonsabilidnd Gel inculoado oues de ser asf{, no se hablaris
orob: ble responsabilid .d, 8ino a¢ responsabilidad compro-
bada.

ne lo «ue s. concluye gue es el Ministerio Péblico
al que le concierne acredit~r la * Presunta " " Responsa-
bilid:d " durante 1l¢ Averisuacién Previa y tendrd le o-
blig: cién ce hacer un' 1lis:s 18gico de todas las pruebes
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aportudas en su investig-.cién, p-r que de esta maners pue
da acreditar la presunta responsabilidad de los inculpados
de 1o contrario, el funcionario cit«do no podréd ejercitar
le. accibn penal.
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CAPITULO SEXTO

LA CON;IGNACION

1.~ CGONSIGNACION
2.~ CONCEPTO
3.~ REQUISITOS BSENCIALES



LA CONSIGYVACION

Una vez que 61 Ministerio Pdblico ha practicado todas
las diligencias necesarias en la etapa procedimental que
nos ocuna, puede traer como consecuencia la " Consignacién *
ahora bien, para sue este mcto procedimental puede llevarse
a cabo, €3 necesario que se reunan y satisfagan los regui-
g8i.os del artfculo 16 Constituecional, nrecepto que no habla
de la consignacidn ni de la accién venal sino que alude u-
nicamente para efectos de consignacién, & la probable res-
ponsabilid .d del delincu~nte, situacién que da lug-r a que
no se le exija al Representante Social la comnrobacidn del
cuerpo iel delito para efectos de consignacibn, lo cue a
mi juicio es incorrecto, ya que es de suponerse gue nara
que exista o se de la probeble responsabilidad del delincuen-
te, es necesario oue nreviamente exista un delito y al exis-
tir dicho delito, debe darse el cuerpo y como consecuencia
1égica se daré la orobable responsabilidad del indiciadoj
en consecuencia los supuestos e la consignacién dsben ser:

1.~ La comprob .cién del cuerpo del delito.
z.- La vresunta resnonsabilidad del inculpado,

En la préctica, para (ue pue i~ llev rse & ¢ .bo 1 con-
signacién, es necesurio que se acredite la nresunta respon-
sabilid~d del delincuente y el cueroc del delito, & oesar de
gue el artfculo 1lb Constitucional no lo exige; este dltimo,
se dice, que 25 miterin del suto de formil nrisid  en
virtud de que el artfculo 19 Constitucional establece: " cue
1a comprobacidn del cucrno del delito s materia d-1 auto
de form:l orisiém "
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yor 10 gus creo -ue n=ra vue el auto de form prisién esté
somprob-do el cuerpo del delito, es necesario que ~revia-
lente el Ministerio Pévblico durente la etava procedimen-

al " Averiguacién Previa »_ aporte los elementos suficien-
tes y mecesarios par. su comnrobacién, pzra que de esta
nanera, cuando el Ministerio Pblico reslice 12 consignaci-~
fn ante 21 érgano jurisdiccional, este Yltimo tengs 1los
elementos suficientes jara dicsar un a2uto de formel prisién.

4 Ante gquien debe hacerse la consignacién ? en materia
del fuero comun la consiznacién se hace ante los jueces ne-
nales, claro est4 siempre y cuando el delito jor el cual
se consigna, se ¢ stisue con pena mayor de un aio de prisi-
én; en caso contrario 1a consignacién deberd hacerse ante
Jos Jueces Municinales del lugsr que corresponda.

Unsa vez expuesta la Autoridad ante cuien jebe hacerse
la consignacién, es conveniente mencionar las formas en que

pueden daree Yy que son las sigu entest

1.- Sin detenido.
2 *™ Con detenido L)

Cuasndo la consignacibn es sin ieteniio y se trote Jde
delitos que por su naturaleza se castiguen con vens COTrpo~
ral, 1¢ consignacién irf acompafiadz con " pedimento " de
orden le aprehensién oor el Ministerio P¥blico, en el mis-
mo c8so, pero cuando se tr-ve ae jglitos uue se castiguen
con oenw alternativa o gpecuniaria, la consignacién iréd a-
compafiade con pedimento 12 n orden de comnarecencia.

En le orictic: muchas veces el nfandido por le& comi-
sién de un .lelito sresenta Jdirectamente al inculn:-do ante
el Agente del Ministerio Pdblico Inv st12 dor en turno,
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el que despues de realizar las investiz .ciones conduncen-
teg jara acreditar el cusrso del delito.y la presunta res-
ponsabilidad, tendréd que ejercitar la acciédn penal através
del mcto procedimental llamedo " Consignacion ", Para e-
1lo el Agente del Ministerio Pdblico en turno deberd pre-
cisar si se trata de un delito " Flagrante ™ en su caso con-
trario, tendré la obligacién de dejar al indiciado en liber-
tnd con base 8l " Principio de 1la no flagrancia ™ y vor lo
tanto la consignacién se h=rd sin detenido.

Asimismo, el Agente del Ministerio Piblico en Turno
deberd de orecisar desgues le haber analisado las diligen-
cias correspondientes a 1la, investigacién, si se trata de
un delito oue se cestigue con pens alternativa, 81 se da
este caso dicho 8rgono deberd dejar en libertad al indi-
cizdo aun en los casos de flagrante delito.

Las dos situaciones anteriormente expuestas, son por
las oue el érgano de investigacién una vez de haber acre-
ditado el cusrpo del delito y la presunta responsi:bilidad
del inculvnado, deberd realizar la consignacibn del deteni
do.

Por lo que se refiere la consignacién con detenido,
se d-r% cuando se hayan acredit-do el cuervo del delito ¥y
la presunta responsabilidad del indiciado, ademas, cuando
se trate de la comigsién de un " delito Flagrante " o " Ca~
so Urgente ", cueando el indiciado haya sido presentado
directamente ante el Ministerio Pdblico y desoues de las
diligencias que el funcionar.o haya practicado en su con-
geoto estén acredit~dos al cuervo del delito y la nresun-
ta responsabilidad y de lo actuado se ‘egnrenda ' us se
trata de un delito ™ Plagrante ™ o de un " Caso urgente ",
tendréd la obligrcién de poner al indiciado & disposicidén del
6rgeno Jurisdiccional Corresnoondiente.
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Se hace notar vue £l articulo 40, del cédigo de pro-
cedimientos pnenales para el Bstudo establece:

" CUAKU0 9WL ACTA 78 LA POLICIA JUDICTAL NO APA-
RTZCA LA TW™MINCION O PRISONA ALGUNA, BL MINIS-
TERIO PUBLICO PRACTICARA O PEDIRA A LA AUTORI-
DAD JUDICIAL (UR SE PRACTIQUEN TOTMAS AQUELLAS
DILISEBNCYAS N3C SSARIAS, HASTa DBIA2? COMPROB: 103
LOS REBQUISITOS 18 SIWALA SL AXTICULO 16 CONS-
TITUCIONAL PARA LA IRTWNCION “

Con relacién al nrecepto oitado, Carlos Pranco Sodi
iice; dessrciadamente en estan disposicién se facultz al
Ministerio PUblico pa#ra solicitar, a los jueces que
practiquen diligencias de averiguacién en auxilio del 6r
gano de accién nenal, lo que menoscaba su resnonsabilidad
convirtiendo a los jueces sn amanusences de una asutoridad
administrative contraria a la naturalezaz de la averiguacién
previa que es funcién exclusiva del Ministerio Piblico.
Asimismo manifiesta que el precento en menciof es contra-
rio al artfculo 21 Constitucional, el curl en un= de sus
partes establece: " Que la funcidn del juez es tnica y ex-
clusivamente 1 aplicacidén de la ley y no la de persecu-
ciédn de los ielitos, "
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"ROBERTO RUIZ OBREGON"

Una vez que se ha hablado en términos gencerales de l=a
consignacién, «1 referirnos a las form:s en Jue nuede deir-
se, los reyuisitos previos nara su rerlizacién y ante cuien
debe hacerse, se hace necesario fijar un concepto de la mis-
ma, nero antes de hacerlo es conveniente hacer una breve
sfntessis de todo lo expuesto,

™n el tema anterior se h:blé ie la autoridad cue nuele
realizar la consignacién, siendo esta autoridad el 8rgano
oficial quien con base en el artfculo 21 constitucional,
le toca perseguir los delitos al realizar las diligencias
correspondientes para investigar la comisién de los deli-
tos y sus autores, Un: vez que esté =creditado el cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad de los delincuen-
tes, debe esjorcitar la accién penul a través del acto uro-
cedimental llamado " consignacién " y asf, de este manera
poner al indiciado a dispocicién del érgano jurisdiccio-
nal, asimismo como las diligencias de todo lo actuado du~
rante la fase proce 'imental llamada " Averiguscién Previa .

Con respscto de 1l consignrcién el Maestro Colin Sén-
chez dices

v Bs el acto nroce -imental a traves del cual el Mi-
nisterio Piblico ejercita lau i.ccién pennl, no-
niendo a disposicién del juez las diligencins o
21 indiciado, o en su caso inicianio con ello el
proceso nenal Judicial ",

De t0do lo anterior se desprende que el ejercicio de
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la accidén penanl se realizi zuraves del acto procedimental
llam.do " Coasignmeidédn " terminando con ello la fese pro-
celimeatal llamada " Averiguscién Previa" y, asimismo, la
interve -cién yue tenga en adelante el Minieterio Pdblico
seré como varte y no como autoridad,
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AWCUT 1103 “BERCIaLS

Como y- se dijo, atraves del ucto arocedimental lla.
mado " consignicién * el Ministerio Pdblico ejercita l=n
accién vnenal, shore '8 conveniente precisir cual es la
foriia de realirzarla.

Por mi narte digo .ue 1= onsign=cién ieoe ser hecha
por ascrito y tener cierco contenido.

Una vez que el Mirmisterio Piblico inicia la investi-
gacibn, deb r4 asentar todas las diligsici..z (ue se prac-
tiguen en el acte que levante y a 1 a cual se le asignard
un némero como distincién, nra que une vez tue cn SU (Ul
cento estén ecreditados los requisitos exigidor oor el
artfculo lo Constitucional, ejercite la accién penal atra-
ves del acto procedimental ® Consignacién ® y el cual debe-
r4 contener los siguientes requisitos:

.- De Forma
2.,- De Fondo

Como reouisitos ie form~ "o.denos mancion:r los sifuien-
tes:

2) Nombre del inculonado y °1 Jjuzgasdo al cuil se
consigna.

b) Delito por el cual se consigna,

c) Una relacidén de hechos, constitutivos iel
delito.

d) Lugar en donde se encue tra el inculpnado.
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Por lo (ue resnects r los re uisitos esenciales 0 de
fondo po iemos cit:r los sisuientes:

a) La de acreditar 21 cuerpo del delito,
b) La de :.creditar la presunta responsabilidad,

Por 1o yue hace al inciso " a ™ de los requisitos de
formg, es necesarjio t(ue en e! llamcdo " pliego de consig-
nucidn " s- especifiquen el nombre del iniciazdo, en virtud
Je .ue de esta manera se identifica a2 la persona que se
consigna, distinguiéniol de los demas, usimismo es necesa-—
rio -sent r el é:guno Jurimdiccionzl al cual s.rd consigna-
do, vara que el mismo tenga conocimiento -~ue tanto el im-
putado, como las diligencias correspondientes &stas =z su
dispocicién,

Por lo que respecte al inciso ™ b " es necesario pre-
cisar el delito motivo de la consignacién pare que se
Justifi ue el ejercicio de la accién penul,

Con relaciédn al inciso " ¢ " cabe mencionar us la
relacién de hechos debe consistir en la relacién de la con-
ducta del delincuente y que heya dado luger a la violacidn ,
de un~ norm:. de derec.i0 nenal, es decir, que dicha conducta
sea tipica.

Por 1o que respecta a el Wltimo punto, es indisven-
sable que el érguno jurisdiccional tengw conociziento del
lugar en donde se encuentra el delincuente & su disposicién
POT ue en cuso cintrorio el 6rgano juridiccionnl no podria
determinsr la situacién jurf{dice del inculpado.
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CONCLUCION :S

" PROCURAR JUSTICIA °S P ’OCURAR BI3INESTAR "

B8 neceserio estsblecer en 1la estructura administrati-
ve de la Procuradur{e General de Justicia del Bstado, un
gervicio permanente que oriente con sencillez, eficacia y
onortunid d a la Ciudadanfs a2 fin de (ue disfrute de todos
los beneficios -ue a su f  vor estd generando la nueva filoso-
f{a del Ministerio Pdblico, haciendo realidad el proceso de
humanizecién de 1= justicia, evitando asf 1= intervencién
ie seudoorofesionales del derecho, que explotan el dolor hu-
meno y afectin los ssfuerzos del Estado por afirmar al Mi-
nisterio Piblico como auténtico Representsnte Social,

Debe aprobecharse al méximo la coleboracién popular
asignfindole labores serias y de contenido que hagan sentir
corresponsabilidad en el avance que se vaya logrando y a-
firme 1ls credibilidad de los Ciudadznos que narticipan en
el mejor anrobechamiento de su esfuerzo solidarid plantes..
do cabalmente la Institucién del Ministerio Pdblico, del
ambiente de TERROR, “XTORSION, y desconfianza en cue se ha-
bfa coloculo frente & 1la comunidad, a la que por ley iebe
se:vir,

Bs neces:rio el adiestramiento de los recursos Humanos
que imoulsan con su esfuerzo le procurecién de la Justicia,
debe ser oreocunacién priorit-ria de la Procur.-durfa, no
para alentar la contratacién de nuevo personal, sino como
instrumento permesnente de ~ctualizacién vnura :‘uienes la-
boran dentro de la Institucién, Manteniéndolos en aptitud
de orestar un eficaz servicio a la comunid:d, @ robschando
la exneriencis acumulad: y estimuldndolo vor su solidrria
colabor cién.
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Asimismo concientizir a 108 Recursos Humanos cue ejer-
cen activid des de policfx Judicial, husta logr.r un cambio
de mentalidad gue los convierta en orientadores de la Ciu-
dadanfa en el ejercicio de sus derechos Constitucionales
y guardianes de la seguridad Individuval frente al etrope~
1llo, el abuso de autorid=ad y la denegada Justicia, sin
perjuicios d4e las funciones cue originalmente le cormespon-
de en.términos de ley apoyéndose siempre en el princinio
cone .gredo de:

INVESTIGAR PARA DETRNKR Y NO URTENTZ PARA INV ISTIGAR "

Para evitar gue elemcntos (ue actusn como guardianes
de Ba Seguridad, de funcionarios PUblicos o privados atenten
contra la dignided de la Ciudadanfa, se hace necesario con-
vocar a quienas contrarten sus servicios para cue los sujeten
a un proceso permanente de cavacitucién, cue deb2 .ronor-
cionar las Procuradurfas,

Bn consecuencia necesaria es necesario fortalecer los
Servicios Perciales con elementos we son indispensables
para auxiliar al Ministerio Pdblico y Policfa Judicial y a
los érganos Jurisdicionales enla comprob~cién cientificc y
téenic de los h:chos sujetos inv.atiiacién o oroceso pa-
ra erradicar en forma definitiva las prédcticas que atentan
contr: la dignidad de las personas.

Por lo tanto es neceszrio motivar a los resvoonsables
de los médicos 1de comunicacién Social, a fin de obtener su
m“s amplia colsbor cién =n la difucién de vrogrmmas que
permiten el pleno conocimiento y hazan irreversibls los
beneficios cue estéd generando el nroceso de humanizacién de
la jus icia, logrando en esta forma su efectivo  aprobecha-
miento con la Ciudesdeni,
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LA FUNCION CONCILIATORIA "BYL MINIS ®KIQO PUBLICO

La concilincidn es un recurso e la eficercia probada
para la solucidn oportunas de las diferencias entre los
involucrados en hechos ilfcitos cuyo conocimiento compe~
te al Winisterio PUblico y ademés como un factor de eCco-
nom{a procesal, por 16 cue debe formalizarse su incorno-
racién en lus etribucionns legales de las procuradurias,

La responsabilidad de su atencidn, debe ser confia-
da a loc funcionarios gue con la aptitud necesaria y la
integridad moral recuerida propicien la oportuna solucién
de los conflictos, evitando as{ consignaciones ineces: ri-
as que incrementan las cargas de tribajo en los érganos
jurisliccionales,

RELACION®“S HUMANAS

Fl moderno perfil de Procursdor de Justicia 1o iden-
tifica como promotor de bienest :r, esta misidn sol» podrd
consoliderla si es comprendido por sus ¢olanboradores. Rl
acercamiento del funcionario que procura justicia con
quienes lo ayudan, iebe Je ser preocuvacién vrimordial en
su gestidn administretiva con el criterio de cue acercar
los beneficios del derecho al nueblo, no es tarea @xclu-
giva del Procurador mino de todo el personal de la Insti-
tucién que suficientemente motivado tiene un contacto di-
recto con la Ciudadanfa.

Las reluacion~s huminas se erigen asf{ como el resurso

m4s importante de los procuradores, para integrir un autén-

tico equipo de trabajo al servicio del pueblo y lograr el
ideal de la justicie,

LUIS GONJALO 3ANCHRZ VARGAS
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