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INTRODUCCION

Desde la remota condena biblica hasta nuestros dias, el hombre ha buscado el
sustento mediante el desempefio de trabajos diversos que van desde lo més primario,
como la agricuttura, hasta la extrema especializacién de las actividades cientfficas.

Esta especializacién del trabajo ha llevado a la sociedad a establecer instituciones
que suministren una preparacién intelectual al individuo que ejerce una labor superier,
creando centros de estudio y cultura, como las Universidades e Institutos Tecnolégicos.

A efecto de otorgar a las Universidades una mayor independencia tanto ideolégica
como financiera, el Estado les ha dotado de autonomia, entendida como la forma de
descentralizacién administrativa, a través de la cual se les otorga la garantia de que en ellas
se ejercerén la més completa libertad de cétedra e investigacién, de pensamiento y
expresién, de organizacién y difusién, pudiendo libremente dictar sus normas académicas
y administrativas.

En consecuencia, el Estado Mexicano, mediante la disposicién contenida en la
fraccién séptima del articulo tercero Constitucional, reconoce la facultad y responsabilidad
de las universidades a las que la ley les otorgue autonomia, para gobernarse a si mismas y
asi realizar sus fines y autodeterminarse.

En Querétaro, en uso de sus facultades, la Trigésima Sexta Legislatura del Estado,
mediante Ley publicada el once de enero de 1951, crea la Universidad de Querétaro
como Institucién de Cultura Superior, a la cual se le concede autonomia el 29 de enero
de 1959, otorgdndosele plena capacidad juridica para organizarse, impartir estudios
preparatorios y profesionales, desarrollar investigacién cientifica, expedir Certificados de
Estudio, otorgar grados y validar estudios fordneos, todo esto con apego a los principios

de libertad de cétedra e investigacion.



De esta manera la autonomia concedida comprende también la materia
reglamentaria, teniendo la Universidad la facuttad de darse a st misma normas que rijan,
tanto su funcionamiento, como los medios de acceso a la educacién impartida, asi como
los requisitos para la culminacién de los mismos.

En uso de esta facultad reglamentaria, la Universidad Auténoma de Quérétaro
se da las normas tendientes a pormenorizar la manera de finalizar los estudios
profesionales en ella cursados, expidiendo el denominado Reglamento de Titulacidn,
el cual, en su articulo sexto niega el otorgamiento del titulo profesional a Jaquellas
personas que hayan sido sentenciadas por la comisién de un delito intencional a pena

corporal mayor de cinco afos:

Articulo 6.- No pueden obtener Tiulo Profesional, las personas que
hayan sido sentenciadas condenatoriamente por la comisidn de algun delito
intencional y sentenciados con pena corporal mayor de 5 arios”

El titulo profesional es el documento oficial que acredita un atributo profesional o
funcional, y cuya importacia radica en la circunstancia de que, por disposicion
constitucional, es absolutamente indispensable poseerio para ejercer legalmente una
profesién determinada, facultando a las Legislaturas de cada Estado para reglamentar lo
concerniente a que profesiones lo requeriran.

En este contexto, la Ley de Profesiones del Estado de Querétaro detalla las
profesiones que requieren Titulo para su ejercicio, y cataloga como delito la actuacién o
aun la mera ostentacién de este cardcter sin el debido documento, remitiendo la sancién
aplicable a lo determinado en el Cédigo Penal vigente en el Estado.

Resulta incor;cuso pues, que un expresidiario no podria obtener el Titulo
Profesional expedido por fa Universidad Auténoma de Querétaro, con el cual culminaria
los Estudios Superiores realizados en esta Institucién, e iniciaria el ejercicio profesional

respectivo.



Sir embargo, analizando el citado articulo sexto del Reglamento de Titulacién,
a la luz del orden constitucional establecido en el articulo 133 de nuestra Carta Magna,
el cual consagra la Supremacia de la Ley Fundamental y su preeminencia sobre las
disposiciones legales que conforman el sistema juridico de nuestro pals, advertimos que
resufta violatorio de las garantfas individuales ¢ontenidas en los articulos primero, quinto,
catorce, veintiuno, y veintidds.

Como corroboraremos en esta investigacion, autonomia no es sinbnimo de
inmunidad al imperio de la Constitucién, la cual es clspide, lo fundamental e insuperable,
dentro de cuyos extremos se mueve toda la estructura del Estado, y al contravenir a esta,
el Reglamento en estudio, atenta a su propia fuente.

A fin de preservar la supremaca constitucional, nuestra Carfa Garante,
encomienda su control y la proteccién del gobernado frente al poder pablico, al Poder
Judicial de la Federacién a través del Juicio de Amparo consagrado en su numeral 103.

Es asi, que el medio idoneo para la defensa del egresado a quien se aplique el
articulo sexto del Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro,
lo es el juicio de amparo, atendiendo a que nuestra Alma Méter es una Institucién piblica
de cardcter cultural, creada y reconocida por el Estado como un organismo
descentralizado, y que alin cuando goza de autonomia, no es entidad privada, y en sus
actos pueden concurrir los elementos intrinsecos del acto de autoridad, esto es,
unilateralidad, imperatividad y coercitividad, tal como ha reconocido en diversas tesis
jurisprudenciales, el propio Poder judicial de la Federacién.

A continuacién desglosaremos los argumentos que sustentan la procedencia de
fa impugnacién constitucional, frente a las violaciones a las garantias individuales
consagradas en nuestra Carta Garante, cometidas por la Méxima Casa de Estudios
del Estado, al negar a sus egresados el Tituld Profesional por medio del cual, iniciaran el

ejercicio de la carrera elegida.
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CAPITULO L.
NATURALEZA JURIDICA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

La educacién es un servicio publico de gran relevancia y significacién social,
pues en &l se reflejan las aspiraciones y anhelos de los mexicanos como Nacién,
y es en &l donde se construye su futuro. Para su avance y fortalecimiento requiere del
poder pliblico como instrumento necesario para la transformacién del pafs, siempre ligada
al contexto social y bajo los principios y valores rectores consagrados en nuestra
Carta Magna.

En este sentido, el articulo tercero constitucional sefiala que los fines de las
universidades e instituciones de educacién superior, deberén ser conforme a los principios
en &l consignados, esto es, una educacién arménica con las facuttades humanas, y
tendiente a fomentar el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia, laica, cientffica, con un criterio democrético y nacional,
desarrollando la conciencia social, de acuerdo con la dignidad humana, la fraternidad y
la igualdad.

Asimismo, respecto a la autonomia universitaria, la Carta Fundamental establece
sus caracterfsticas generales, consisterttes en fa facultad de las instituciones auténomas de
autogobernarse y designar a sus autoridades, determinar sus planes y programas dentro
de los principios de libertad de citedra e investigacion, administrando libremente
su patrimonio.

Estas facultades son ejercidas en los términos de las leyes organicas expedidas por
los 6rganos legislativos federales o locales, segin 2 quien corresponda crearlas y

regularias.



Asl, acorde con lo dispuesto por el articulo tercero Constitucional Federal,
la Universidad Auténoma de Querétaro, Méxima Casa de Estudios del Estado,
es auténoma desde 1959, y es regida por la Ley Organica del 2 de enero de 1986,
expedida por el H. Congreso del Estado de Querétaro, contando con facultades para
administrarse de acuerdo con la misma, y en la forma que determine su maxima
autoridad, el H. Consejo Universitario.

Analizaremos a continuacién su naturaléza juridica a la luz de los articulos tercero
y quinto Constitucionales, haciendo un breve estudio de la autonomia que detenta y de

algunas de las facultades que ejerce.
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|. NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE QUERETARO

Para comprender la naturaleza juridica de la Universidad Auténoma de Querétaro
debemos partir del concepto de naturaleza, entendido como la esencia y propiedad
caracteristicas de cada ser; virtud, calidad o propiedad de las cosas;' esto es, lo que define
de hecho una cosa, su naturaleza real, a veces irreductible a cualquier categoria jgm’dica.2

Remitiéndonos al contexto juridico, naturaleza juridica es lo que define en
derecho una cosa (hecho, acto, institucién, etc.), lo que es de su esencia, de su sustancia,
con respecto del derecho. Es el conjunto de los criterios distintivos que constituyen esta
cosa en una nocién jun’dica.3

Por lo que corresponde a nuestra Alma Mater, podriamos definir su
naturaleza juridica:

a) De acuerdo al articulo primero de su Ley Orgénica, la Universidad Auténoma
de Querétaro es un organismo descentralizado de la administracién pablica, y pertenece
por tanto al Estado.

b) Su administracién no le es impuesta por los poderes Legislativo y Ejecutivo,
sino que cuenta con facultades para gobernarse a si misma, tal como se desprende del

parrafo segimdo del articulo primero de su Ley Orgénica:

La Autonomia implica la facuftad y responsabilidad de gobernarse a si
misma, bajo los principlos de libertad de citedra, libertad de investigacion, libertad
de difusién de la cuftura y libertad para prestar servicio social a la comunidad”?

! DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL, X Tomos, Barcelona-Espafia, CREDSA, Tomo
VI, p.2784

2 ASOCIACION HENRI CAPITANT, "Vocabulario Juridico", Santa Fé de Bogot4, Editorial Temis,
1995, p.580.

> Whidem.

4 IEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, articulo primero, 2
de enero de 1986.
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Esta autonomifa para gobernarse implica la facultad para administrarse segin lo
determine su maxima autoridad, el Consejo Universitario, segin se asienta en el articulo
séptimo, fraccién primera, de dicha Ley Orgériica:

J

"ARTICULO 7°.- Para realizar sus objetivos, la Universidad se organizard
académicamente en Areas Académicas del Conocimiento y tendrd facuftades para:

1. Administrarse, de acuerdo con este ordenamiento, en la forma que e/

Consejo Universitario determine "5

©) Es un organismo sui géneris, por ser administrativamente auténomo vy
politicamente independiente.

d) Sus autoridades no son designadas por ninguna dependencia del Ejecutivo
Federal, ni Estatal, ni por el titular de este Poder, sino cuenta con facultades para
designarlas por ella misma, consignadas en la propia Ley Organica que la rige.

Asi pues, la facultad para nombrar a sus miembros, recae en el H. Consejo
Universitario, como méxima autoridad de la Universidad.

A efecto de profundizar en la naturaleza juridica de la Universidad Auténoma de
Querétaro, la analizaremos tanto Constitucional, como Organicamente, esto es,
-de acuerdo a los articulos tercero y quinto Constitucionales, los cuales la definen como
organismo educativo auténomo y como autoridad, respectivamente, y segin la propia
Ley Orgénica de la Universidad, en la cual, la M&xima Casa de Estudios define sus propias

atribuciones y objetivos.

I.I. NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE QUERETARO A LA LUZ DEL ARTICULO TERCERO
CONSTITUCIONAL FRACCION VI

3 Ibidem, articulo séptimo.
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El alcance juridico de la autonomia universitaria es delimitado por la fraccién Vi

del articulo tercero, el cual a la letra sefiala su constitucién y sus fines:

k "ARTICULO 3°

VIl. Las universidades y las demds instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendrdn -la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizarén sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad. de
cétedra e investigacion y de libre examen y discusién de ideas; determinardn sus
planes y programas; fjardn los términos de ingreso, promocidn y permanenda de
su persona{s académico y administrardn su patrimonio.

En este sentido observamos que la autonomia no implica la facultad de
autoconstituirse, ni darse por si misma sus fines, pues estos son determinados por
el propio articulo constitucional que la otorga. No se le delega la atribucién de
autolegislarse en cuestiones organicas, pues fa funcién legislativa es indeléegable, segin lo
prevé el articulo cuarenta y nueve de nuestra Constitucidn Federal, asi como en el
articulo veintitrés, parrafo tercero de la Constitucién Local vigente.

En ellos se establece el principio de la divisidn de poderes, segln el cual, nunca
podrén reunirse maés de una de estas funciones, ya sean legislativa, ejecutiva o judicial,
en una sola persona o en una corporacién; es asf que, dada la funcién eminentemente
ejecutiva de la Universidad, tal como habremos de analizar més detenidamente dentro
_del cuerpo del presente Capftulo, no puede realizar ademéas la funcién legislativa.
Es entonces que sélo el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, pueden
dedidir la constitucién y fines de las Instituciones de Educacién Superior, tales como la

Universidad Autbnoma de Querétaro.

¢ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 3° fraccién

VIIL, 2000.
4
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De esta manera, el articulo tercero Constitucional, transfiere a la educacién en
sentido textual, el espiritu nacionalista, democrético, de solidaridad y de justicia que lo
sustenta, debiendo de igual manera, las demas actividades realizadas en el seno de
fa Universidad, tales como la investigacién y fa difusién de la cultura, sustentarse en los
principios de éste numeral, con la condicién, asimismo, de que sus fines se llevaran
a cabo, tal como lo consigna la propia Constitucién en la fraccién séptima del articulo
tercero, respetando la libertad de citedra e investigacién, de libre examen y discusién
de ideas.

Podemos afirmar que es precisamente en esta condicién que radica la razén de
ser de la autonomia, pues de no existir este marco de libertad para las labores
académicas, no se justificaria el desprendimiento de las facultades q‘ue el Estado deposita
en las Instituciones de Educacién Superior, y mucho menos, elevar la autonomia a rango
constitucional. De esta (inica manera, se garantiza que la docencia, investigacién y cultura,
se desarrollen en un &mbito de libertad, de respeto y de pluralidad ideoldgica, y que los
fines de la Universidad se realicen al margen de dogmatismos, y acordes al caracter
universal que es intrinseco a la Méxima Casa de Estudios.

La elevacién de fa autonomia a rango constitucional, es manifestacién expresa del
Estado de respetar la libertad de catedra como factor primordial de la educacién superior,
y en congruencia a ello, las instituciones determinan sus planes y programas, esto es, los
estudios que ofrecen y el contenido de los mismos; estas facultades se ejercen a través de
los érganos colegiados especialmente creados para dicho propésito.

Los fines bésicos de las Instituciones de Educacion Superior y de las Universidades
pablicas son la docencia, la investigacion y la difusion de la cuttura, por lo que sélo las
propias instituciones, a través de sus 4rganos de gobiemo académico-administrativo,
los cuales gracias a las facultades conferidas y debido a las responsabilidades otorgadas,
han sido expresamente creados por ellas mismas para regirse, pueden tener la facuttad de
designar y promover el personal encargado de las actividades relacionadas con la

realizacidn de sus finalidades.



Finalmente, acorde con lo dispuesto por la fraccién séptima del articulo tercero
constitucional, es que administran ellas mismas su patrimonio, constituido por los bienes,
tanto muebles como inmuebles con que cuentan, desde las aulas hasta los diversos
aparatos cientfficos usados con fines de investigacién, siendo ésta facultad el corolario-de
la autonomia otorgada en el articulo referido.

A continuacién mencionaremos algunos tépicos referentes al tema de la
autonomfa universitaria, los cuales nos ayudaran a comprender cabalmente el significado
de ésta, y el porqué no implica una irrestricta libertad que trascienda los limites

constitucionales.

[.1.1 Concepto de Autonomfa

"La autonomia de la Universidad es la facultad que se le otorga en su calidad
de institucién cultural, docerte e inquisitiva, como garantia de que en ella se ejercerd
la més completa libertad de citedra e investigacién, de pensamiento y expresion,
de organizacién y difusion. A tal efecto, podra dictar libremente sus normas académicas y
administrativas; sin embargo la autonomfa no afecta en modo alguno su naturaleza de
organismo estatal, ni releva al Estado de la obligacién de suministrar los fondos necesarios
para el cumplimiento de sus tareas, como tampoco exime a la Universidad de servir al
propésito de beneficio plblico que persigue el Estado al impartir educacién y cultura a
través de las dependencias y organismos que se destinan al servicio educativo de la
Nacién, por lo cual, deber&n mantener un estrecho vinculo con la Secretaria de
Educacién Publica, a la que rendird cuentas de su ejercicio, y ella, a su vez, actuard como

coordinadora de todas las Universidades e Institutos de cultura superior en el pafs".7

7 BUENO, Miguel, "La Autonomia Universitaria” en Deslinde, México, UNAM, ném 60, pp. 7 y 8,
citado por Marcos Aguilar Vega en la tesis "El Control de la Legalidad en las Universidades: caso
especifico de la Universidad Auténoma de Querétaro.”", Universidad Auténoma de Querétaro,
Querétaro-México, 1996, p.48
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La autonomia queda definida claramente en esta enumeracién; sin embargo,
en distintas épocas - generalmente criticas - se ha querido redefiniria, limitdndola o
dandole alcances que por ningiin concepto debe tener. El tnico limite a las atribuciones
antes sefialadas, es la Constitucién y las leyes que de ella emanan. No podemos pensar,
como algunas veces se ha hecho, en identificar autonomia con soberanfa o
extraterritorialidad.”

La Universidad Auténoma de Querétaro no puede, por ningln concepto,
sustraerse al orden juridico nacional, pues estad regida por ese orden y el ir més lejos
es pretender privilegios y fueros contrarios a este mismo orden. La Universidad no es
un Estado dentro del Estado, y no constituye una insula donde no se aplique la
Constitucion, sino se encuentra supeditada a la Carta Fundamental.

Asf pues, la autonomia es el instrumento mediante el cual se erige en institucién
por-excelencia proveedora de educacion y cultura, acorde con los fines para los cuales
fue creada, y gozando de las facultades de que se desprendi6 el Estado a efecto de que
ella las ejerza y, de esa manera, se mantenga ajena a dogmatismos, conteniendo una

verdadera universalidad de ideas y fiel a la libertad de catedra.

|.1.2 Exposicién de Motivos de la Reforma Constitucional que

confirié la autonomia universitaria

La exposiciébn de motivos sobre la autonomia universitaria, de acuerdo con la
enmienda publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 9 de junio de 1980,
describe en éstos términos la autonomia Universitaria:

“"La autonomia” universitaria es una Institucibn que hoy es familiar a la nacién
mexicana. Es compromiso permanente del Estado respetar irrestrictamente la autonomia

para que las instituciones de cultura superior se organicen, administren y funcionen

N

8 PINTO Mazal, Jotge, “La autonomia universitaria: antologia”, México-DF, UNAM, 1974, p.20.
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libremente, y sean sustento de las libertades; jamés como férmula de endeudamiento que
implique un derecho territorial por encima de las facultades primigenias del Estado".’

En este sentido, entendemos de la autonomfa:

1°. Que en el ejercicio de ciertas facultades que originalmente corresponden al
Estado, en tanto que estin directamente relacionadas con el servicio publico de
educacién superior, el mismo se desprende de ellas a fin de depositarlas en otra entidad
creada por él.

2°. Estas facultades se otorgan sélo mediante un acto juridico emanado del
brgano Legislativo, sea Federal o Local. Como ya dijimos anteriormente, dado el principio
de la divisibn de poderes, no puede concebirse la autonomia emanada del Poder
Ejecutivo o del Poder Judicial.

3° Estas facultades se ejercen sélo por algunos organismos descentralizados del
Estado, no puede haber dependencia u organismo que sea centralizado y al mismo
tiempo, sea autdbnomo.

4° No puede concebirse la autonomia fuera del marco juridico que le es propio
ni otorgada por otra instancia que no sea el Estado, de alli que sea una condicién juridica
que s6lo puede darse a instituciones pL’:incas.|0

Asi, sblo el Poder Legislativo puede delegar a una institucién pablica, a fin de
que cumpla con la obligacién del Estado de suministrar la educacién, las facultades
necesarias, creando un organismo descentralizado y auténomo.

Puesto que, como bien afirma Pinto Mazal,' la autonomia no puede ser
proclamada por fa misma institucién universitaria, ya que no puede autoconcedérsela;
se establece por una ley emanada del Poder Legislativo, aunque en algunos casos

se origina en una disposicién constitucional.

® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, 10" ed, México-DF, UNAM-Pornia, 1997, p.29.

1 MELGAR Adalid, Mario, "Educacién Superior. Propuesta de modetnizacién”, México-DF, Fondo de
Cultura Econémica, 1994, p.28.

Y PINTO MAZAL, Jorge, op.cit; p.7.
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No correspondié a la Universidad Nacional ser la primera institucién auténoma,
pues desde (917, afio en que se expidié nuestra Constitucién, la Legislatura de
Michoacan decreté la organizacion de la Universidad Michoacana, cuya Ley Reglamentaria
declaré la educacién superior como independiente del Estado."

Es mediante la iniciativa de reforma al articulo tercero constitucional enviada por
el Presidente Lépez Portillo al Congreso de la Unién, que se incorporé la autonomia

o . oo 13 :
universitaria como garantia constitucional, ~ quedando a la letra como sigue :

“"ARTICULO 3’ .- ...
Vil- Las universidades y demds instituciones de educacidn superior a /as
que la Ley otorgue autonomia, tendrdn la facuftad de gobernarse a s mismas; [...]

determinardn sus planes y programas; fijarén los términos de ingreso, promocion

. . .. . . nld
y permanencia de su personal académico; y administrardn su patrimonio... " !

Esta adicidn constitucional contiene varios elementos que integran el marco

normativo de las universidades y demés instituciones, auténomas:

a) Se consigna el compromiso del Estado de respetar irrestrictamente la
autonomia de las Instituciones de Educacién Superior para que se organicen y
funcionen libremente.

la autonomia no es en modo alguno una forma de
extraterritorialidad, pues la Universidad no se convierte en una insula libre
del imperio de la Constitucién, o un Estado dentro del Estado Mexicano,
sus limites son la propia Constitucién que la cotorga y las leyes que de ella

emanen.

2 BARQUIN Alvarez, Manuel, “La autonomia de las universidades pablicas mexicanas”, en Cuadernos
del Centro de Documentacién Legislativa Universitatia, vol.1, ndm.1, julio-septiembre, 1979,
México-DF, UNAM, p.11.

3 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, “Derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones”, LV Legislatura, XII Tomos, 4 ed, México-DF,
Porrta, 1994, t.I, pp.124-125.

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 3™ fraccién
VIII, 20600.
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b) Las Instituciones tienen la responsabilidad ante sus propias
comunidades y ante el Estado de cumplir con sus fines y utilizar
adecuadamente los recursos de que dispongan, si bien no tienen la obligacién
de rendir cuentas de la utilizacién que de dichos recursos hagan.

) Se definen los fines de las universidades y de las Instituciones de
Educacién Superior Auténomas como son educar, investigar, y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de libertad de cétedra e investigacién y
libre examen y discusién de las ideas, siendo dicha libertad precisamerte,

como‘ya dijimos, el motivo que orilla al otorgamiento de dicha autonomia. >

[.1.3 La autonomia entendida como facultad y como

responsabilidad

En este tenor, la autonomia se puede entender en dos sentidos:

Como facultad “la autonomia debe verse como un conjunto de libertades
perfectamente determinadas en una ley o en un precepto constitucional, en la
que el Estado reconoce a una universidad o institucién de educacién superior, la facultad
para darse a si misma las normas que rijan su organizacién, sin intervencién externa”.'®

Esta facultad se traduce en un derecho; mediante este derecho de autogobierno
la institucién nombra o elige a sus propias autoridades y expide sus propias normas o
reglamentos internos, de acuerdo con el procedimiento que determina la misma Ley que

otorga autonomia.

> CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, “Derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones”, LV Legislatura, XII Tomos, 4 ed, México-DF,
Porrtia, 1994, t.I, pp.124-125.

1S PINTO MAZAL, Jorge, op. cit; p.5.
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En estricto sentido, estos dos aspectos configuran la capacidad de gobernarse a si
mismas de las instituciones auténomas. En un sentido més amplio, al gobernarse a si
mismas, estas instituciones configuran toda su vida académica y administrativa, y asf
también puede afirmarse que con el autogobiemo se deja en manos de las propias
Casas de Estudios el ejercicio de todas las actividades que le son propias para el
cumplimiento de sus fines, y es en esta responsabilidad donde comienza el otro sentido
de la autonomia.

Visto asf, la autonomfa consiste bésicamente en la capacidad de la Universidad
para darse internamente su propia ley y regir su comportamiento por normas que ella
misma determina, pero de igual forma, tal como consigna la propia ley que le otorga estas
facultades, también es una responsabilidad, la obligacién de gobernarse siempre bajo los
principios mencionados, que deben ser el espiritu de su estructura.

En este sentido, es que la Ley Orgénica de nuestra Méxima Casa de Estudios en

el Estado, en su numeral primero sefiala:

“Articulo ° ...

La autonomia implica la facultad y responsabilidad de gobernarse a st
misma, bajo los principios de la libertad de cdtedra, libertad de investigacion,
libertad de difusion de la cultura y lbertad para prestar servicio social a la
comunidad.”"”

De igual manera, también del texto constitucional se desprende esta dualidad.
La autonomia es al mismo tiempo una facultad y una responsabilidad segin lo establece el

articulo tercero constitucional en-su fraccién séptima:

"ARTICULO 3° - ...

VIl.- Las universidades y las demds instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas;... 8

7 {EY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, articulo 1%, 2 de
enero de 1986.

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2000, articulo
tercero.
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La facultad sefialada en el articulo tercero, que es un derecho, va acompariada de
la correlativa responsabilidad, que es una obligacién. Las instituciones auténomas no sélo
tienen derecho al autogobierno, sino también tienen la obligacién de gobernarse a sf
mismas, puesto que esta autonomia sélo se ejerce con responsabilidad si fa institucién
es gobernada acorde con los principios consignados en la ley. Asi, el autogobierno que
ejercen tiene dos aspectos: en un sentido, es un derecho a ejercer y en otro,
una obligacién a cumplir frente a toda la sociedad.

A efecto de profundizar en el estudio de la autonomia, podemos dividir en tres
renglones esta facultad: el académico, el de gobiemo'y el financiero.

A continuacién describiremos cada uno de estos aspectos de la facultad abordada,
haciendo mencién de en qué articulos de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma

de Querétaro se confieren cada una de las atribuciones que conforman la autonomia.

|.1.4 Autonomia en el sentido académico

En relacién con el aspecto académico,"” 1a autonomia implica que la Universidad
puede por sf misma nombrar y remover a su personal académico, a través de los
procedimientos y requisitos que ella misma sefale; seleccionar a sus alumnos,
mediante las pruebas y condiciones que considere necesarios; elaborar y aprobar sus
planes y programas de estudios y de investigacién; expedir certificados de estudio; otorgar
revalidacién a estudios que se hagan en otros establecimientos.

Esta facultad de la Universidad Autbnoma de Querétaro se encuentra consignada
en especifico en los articulos sé‘ptimo, fraccién 1f, doce, fracciones Iii, Viil, X1 y Xli, en el
dieciocho fraccién ViiI, de la Ley Orgénica del 2 de enero de 1986, y es en ejercicio de

esta facultad, que el H. Consejo Universitario autoriza los examenes profesionales y

1 PINTO MAZAL, Jorge, gp.cit; México-DF, UNAM, 1974, p.7
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ceremonias de titulacién y el Rector expide, conjuntamente con el Secretario Académico,

los diplomas, certificados de estudios y titulos otorgados por la Universidad.

[.1.5 Autonomia en el sentido de gobierno -

Respecto del gobierno interno, la autonomia permite a la Universidad organizarlo
como mejor lo estime, dentro del marco de la ley que lo rige; nombrar y remover
autoridades y funcionarios; establecer sus funciones; sefialar los requisitos que deben
llenar éstas; los procedimientos a través de los cuales son nombrados o designados.20

Es en los articulos doce, fracciones Il, IV, V, VI, VI, X, XIil, XIV, XV, XV,
y dieciocho, fracciones |, i, Ill, IV, V, VI, VII, X, XI, Xl y Xil de la Ley Orgénica vigente
de nuestra Aima Mater.

I.1.6 Autonomia en el sentido financiero

La Constitucién Mexicana es lacénica en este sentido, pues si bien trata de
garantizar la independencia financiera de las Instituciones auténomas, sélo les concede
la facuttad de administrar su patrimonio sin especificar de que manera se allegardn de
los recursos necesarios, o el porcentaje o cantidad a la cual ascenderd, en todo caso,
el subsidio que a ellas se entregue.

Entonces, el aspecto financiero de la autonomia implica fa libre disposicién por
parte de la Universidad de su patrimonio, pues ésta puede distribuir internamente y como

lo considere mejor sus propios recursos y los provenientes de subsidios u otras fuentes;

“lbidem, p.8.
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puede elaborar su presupuesto y controlar su ejercicio, a través de los drganos y
mecanismos que ella misma determine.””

Es asf que encontramos en la citada Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de
Querétaro vigente, las facultades del Consejo Universitario en esta materia, dentro de el
artfculo doce fracciones VI, IX, y respecto de las facultades del rector en éste renglén,

las podemos encontrar en el articulo dieciocho, fraccién IX.

|.1.7. Historia de la Universidad Auténoma de Querétaro

Si queremos hacer una semblanza de la historia de nuestra Méxima Casa de
Estudios, tenemos que remontammos al Colegio de los Jesuitas, para posteriormente
referirnos a los colegios de San Ignacio y San Francisco Javier. La segunda parte de su
historia comprende su periodo como Colegio Civil del Estado, y, finalmente, su
constitucién ya como Universidad de Querétaro, la cuai habria de adquirir el carécter de
Auténoma al correr del tiempo.

El periodo de los Colegios jesuitas abarca de 1625 a 1767. En 1615 el Alférez
don Tomés Gonzélez de Figueroa ofrecié 50,000 pesos para que se estableciera en
Querétaro un Colegio de Compaiifa de Jests, licencia que fue otorgada hasta el 12 de
marzo de 1618 por la Corte de Madrid, durante el reinado de Feiipe IV, cuando,
desafortunadamente, el Alférez ya habfa muerto. (

El doctor Diego de Barrientos y Rivera y su sefiora, dofia Marfa de Lomeli
continuaron con su proyecto, proveyendo otros 30,000 pesos debidamente escriturados
ante Notario, y, en nombre de la Compafifa, fueron aceptados por el provincial
Juan Laurencio, el 20 de junio de 1625. Dicho provincial designé como primer Rector de
la nueva Casa de Estudios, al P. Pedro Cabrera. Sin embargo dicho Colegio carecié de

fundador que avalara con un caudal suficiente su subsistencia, y la Congregack;)n de 1680

2 Bidem.
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se propuso extinguir el Colegio de Querétaro, acudiendo en su auxilio el ilustre don Juan
Caballero y Osio, quien reedific6 desde sus cimientos la Iglesia y el Colegio de
San Ignacio, y el Seminario de San Francisco Javier, donando peculio suficiente para sus
catedras y becas, asegurando la vida de los Colegios.

En 14 de septiembre de 1726 el virrey Juan de Acufia, Marqués de Casa Fuerte,
concedié la incorporacién de nuestros colegios a la Real y Pontificia Universidad de
México, con lo que pudieron titularse “Reales y Pontificios Colegios Seminarios”, y
conferir grados, brindando validez legal a los esfudios.

Sin embargo, el 27 de junio de 1767 se notificé a la Compafifa de Jesls su
expulsién decretada por el Rey Don Carlos lll, y los colegios fueron clausurados,
quedando sus edificios sujetos al destino que el Rey quisiera darles por conducto de la
Junta Superior de Aplicaciones. En 1771 el Seminario de San Ignacio fue dado como Casa
Cural y el Colegio Mayor de San Francisco Javier se qued$ como cuartel del Regimiento
de Dragones que resguardaba la Ciudad.

Posteriormente, el 26 de septiembre de 772, el rey de Espafa, ordend la
reapertura de los Colegios, que por ese motivo, fueran llamados Reales Colegios de
San Ignacio y San Francisco javier, y el 2 de marzo de 1778 inici6 éste su vida oficial,
prosperando bajo la direccién de su Rector don José de la Via, y a su fallecimiento,
don Mariano Manuel de lturriaga y Alzaga, don Pedro de Arce, doctor Jacobo Pardo y
Pereda, y don juan Manuel de Mendiola y Parra; a su muerte, en plena guerra de
independencia, don Joaquin Oteyza y Vértiz toma a su cargo el cuidado interino del
establecimiento. El 25 de octubre de 1824 el Congreso Constituyente del Estado decreté
la obligacién para el Colegio de jurar la observancia a la Constitucién Federal, quedando
desde el 24 de mayo de 1825 al cuidado del Gobierno del Estado, si bien, nada hizo por
ellos, pues los consideraba institucién privada. Sin embargo, el propio Congreso por ley
del 4 de octubre de 1827, establece la carrera de Licenciado en Derecho.

El 12 de septiembre de 1831, el Congreso Federal decreta que todos los
Colegios que fueron de la Compafifa de Jesls pasaran al cuidado y proteccién de los

Estados de la Federacién, nombréndose como Rector de los Colegios de Querétaro a
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don Manuel de Ochoa y Diaz, quien permanecié en dicho cargo de 1832 a 1841, y
desde 1842 el Licenciado José Ignacio Villasefior, primer seglar en asumir ese cargo,
mismo que detentd hasta |844; sucediéndolo el Licenciado José Marfa Ochoa de 1844 a
1847 durante la guerra contra Estados Unidos, funcién que en 1847 asume el Licenciado
Jests Marfa Vazquez Palacios. |

Si bien, durante el siguiente periodo rectoral, existe un importante movimiento
que propugnaba por el regreso de los Colegios a los jesuitas, llegdndose inclusive a
publicar un decreto por el cual, se buscaba materializar este proyecto, esto nunca
sucedié.

En enero de 1861, comienza su largo periodo el maestro don Préspero Cristébal
Vega, el cual abarca parte de la intervencién francesa, renunciando por esté motivo; el 20
de agosto de 1864, Maximifiano de Habsburgo visit los Colegios , y antes de salir de
nuestra Ciudad, designa nuevamente Director del Colegio de San Javier al Licenciado
Préspero Cristébal Vega. A fines de febrero de 1867 el Ejérc'rté Imperial se acuartela en
Querétaro, cerrandose los cursos del Colegio, siendd nuevamente don Préspero C.
Vega, llamado a su cargo deépués del sitio de Querétaro, reiniciando dichos cursos en
enero de 1868.

El 12 de noviembre de 1868, por la inspiracién de don Préspero Cristébal Vega,
se promulga un nuevo Plan de Estudios, que el Congreso hace Ley, y por la cual,
se acaban los antiguos Colegios de San Francisco Javier y de San Ignacio, que en lo
sucesivo 1r'ormafa’1n un solo Instituto con el nombre de "Colegio Civil del Estado®,
el cual nace el 15 de enero de 1869, inicidndose con ello, el segundo periodo de nuestra
Universidad.

A mediados de 1869, es separado de la Direccién el sefior Vega y es nombrado
el sefior licenciado Nicolds Campa hasta 1876, siendo designado el Licenciado Benigno
Frias, sucediéndole a su renuncia, el General Mariano Reyes. En 1880, es llamado
nuevamente para asumir la Direccién del Plantel el maestro Préspero C. Vega, puesto
que ocupd hasta su muerte, acaecido el 23 de marzo de 1893. En tanto se designaba

nuevo Director, se hizo cargo del Plantel el Secretario Licenciado don Juan Medina,
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y en junio de 1893, el Gobierno del Estado designé Director al Ingeniero Adolfo Isla
Centeno, quien estuvo en funciones hasta abril de [911.

En 1911, en el cruento inicio de fa revolucién mexicana, asume la Direccién
el Ingeniero Salvador Alvarez, quien frente a una huelga estudiantil, fue removido,
y es entregado el Colegio al Maestro Decano Licenciado Eduardo Lépez, quien esperd
hasta la definitiva designacién, recaida precisamente en el anterior gobernador, Ingeniero
don José Antonio Septién. En octubre de 1913, Victoriano Huerta asume la Presidencia
de la Republica, situacién ante la cual el Ing. Septién renuncia. Al iniciarse el afio 1914,
por menos de cinco meses toma el Colegio el Ing. Luis M. Vega, puesto que en julio llega
la revolucién a Querétaro.

El General Federico Montes, Gobernador del Estado, designa Director al Maestro
José Isla, y suprimié todas las Escuelas Profesionales, y el nombre de Colegio Civil fue
cambiado por el de Escuela Preparatoria de Querétaro, agregandola a la Direccién de
Educacién Piblica, con lo cual perdié el Colegio Civil toda su autonomfa e importancia.

En 1917 vuelven los funcionarios civiles legalmente electos a la gubernatura, y el
Don Emesto Perusqufa busca como Gobernador volver inmediatamente al Colegio a su
vida normal, designando Director al sefior Ing. Luis M. Vega, quien fungié como tal hasta
diciembre de 1927. Sin embargo, la institucién educativa siguié llaméandose Escuela
Preparatoria de Querétaro, hasta enero de 1921, cuando por instancias del Gobernador
Lic. José Marfa Truchuelo, vuelve a llamarse Colegio Civil del Estado, reimplantiandose
la Carrera de Jurisprudencia.

Hacia octubre de 1927, el nuevo Gobemador don Abraham Araujo nombré
Director al Farmacéutico Luis F. Pérez, iniciando con ello la decadencia del Colegio.
Le sucedieron en funciones Leopoldo Aguilar haca 1929, y en 1930, nuevamente,
don Luis M. Vega retorné a la Direccién. Al afio siguiente, el gobernador Saturnino
Osomio designé Director al Teniente Coronel Lic. Hazael Monter, y en 1932, al Lic.
Leopoldo Martinez Cosio. En abril de éste afio, se suscitd una huelga estudiantil, la cual
fue sofocada clausurando el Colegio, manteniendo Unicamente la Escuela de Leyes,

fa cual permanecié gracias al auxilio del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
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quien presté una habitacién a fin de que hiciera los efectos de aula.

Fue hasta junio de 1936, siendo gobernador el Gral. Ramén Rodriguez Famiiliar,
que se reabrié el ACoIégio Civil, pero ante la falta de recursos, el propio Director de
Educacién Pablica, Prof. Ramén G. Bonfit asumié fa Direccién del Colegio; siguié en el
gobierno don Noradino Rubio, quien a fines de 1939 restituy6 en el puesto de Director a
don Luis M. Vega, quien sin embargo, nada pudo hacer en vista de la pésima situacion del
Colegio. Fue hasta 1943, que una vez nombrado Antonio Pérez Alcocer, se hizo un
esfuerzo desesperado por salvarlo, incorpordndolo a fa Universidad Nacional.
Tristemente, fue estérl la medida, rompiéndose con posterioridad el pacto de
incorporacion.

En octubre de 1949, el Doctor Octavio S. Mondragbn en su papel de
Gobermnador, traté de resolver la decadencia por el Colegio Civil, nombrando
primeramente como Director Interino al Lic. Francisco Rodriguez Aguillén, y en 1950
al Coronel Lic. Juan Alvarez Torres, quien tratd indtilmente de transformar el Colegio
Civil en Universidad. Permaneci6 slo unos cuantos meses, ya que a su fallecimiento,
asumié el puesto el Licenciado Fernando Dfaz Ramirez. Con los examenes de 1950,
el Colegio Civil concluyé su vida.

Fue precisamente Fernando Dfaz Ramirez, quien en 1951 lievo a la realidad
el Proyecto de crear la Universidad, bajo la Ley Numero 8| publicada por la Trigésima
sexta Legistatura del Estado, el t| de enero de 1951, con la cual, surge la Institucién
de Cultura Superior denominada "Universidad de Querétaro“zz, misma que fue
inaugurada solemnemente el 24 de febrero de ese mismo afio. Le debemos al ilustre
Mtro. don José Vasconcelos el lema de nuestra Maxima Casa De Estudios: "Educo en la

Verdad y en ef Honor", mismo que hasta fa actualidad se conserva.”

¢

21 EY NUMERO 81, "La Sombra de Arteaga”, Tomo LXXXV Ném.2, Querétaro-México, p.5.
3 DIAZ Ramitez, Fernando, "Historia de la Universidad de Querétaro” III Tomos, Querétaro-México,
Gobierno del Estado de Querétaro. Tomo I (1971), Tomo I1(1972) y Tomo III (1976).
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{.1.8. De la Autonomia de la Universidad de Querétaro

En diciembre de 1957, el Gobernador Juan C. Gorraez nombré Rector al
Doctor José Alcocer Pozo; sin embargo, los alumnos se pronunciaron en contra de
esa decision, exigiendo el regreso del Lic. Fermnando Dfaz Ramirez, la concesién de
fa autonomia y el aumento del subsidio estatal, iniciando uma huelga. £l Gobermador
del Estado respondié a este requerimiento indicando que estaba dispuesto a que
se le concediera la autonomfa a la Universidad de Querétaro, y que para ello se le
presentara un proyecto de Ley, formulado no sélo por los Universitarios, sino también
por todas las fuerzas del Estado, tales como Cémara de Comercio, Agricola, Camara
Industrial, Bancaria, etc.

Del 29 de abril al {0 de julio, representantes de la Camara Nacional de
Comercio, la Cédmara Nacional de la Industria, la Asociacién Ganadera del Centro,
fas Instituciones Bancarias en el Estado, asi’ como de los maestros universitarios,
los estudiantes y el Gobierno, se reunieron a discutir y aprobar el proyecto de Ley de
Autonomia Universitaria, fa cual, una vez modificada y aprobada por el Gobernador,
fue publicada el 29 de enero de 1959.2*

En fa exposicién de motivos, la trigésima novena Legistatura sefiala que, en virtud
de que por utilidad colectiva se debe mejorar la ensefanza superior, y ello se lograria
més cabaimente fomentando e impulsando la educacién universitaria, el Gobierno
del Estado crea la Universidad de Querétaro; toda vez que ésta cuenta ya con la madurez
suficiente para orientar sus propias aspiraciones, et anhelo de fa Comunidad Universitaria
y de la colectividad en general es el otorgarle autonomia, asi el Gobiemo, en atencién a
éstas aspiraciones, envia el proyecto de ley a la Legislatura, el cual serd garantia de
su desenvolvimiento y de un gobierno nacido de la misma Universidad; por otro Iado;

en virtud de que fa Universidad no cuenta con el patrimonio suficiente para hacer frente

* LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, La Sombra de
Arteaga, Gobierno del Estado, Quetétaro-México, Tomo XCIII, nimeto 5, 22 Seccién, 29 de enero de
1959, pp. 14-16.
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por ella misma a sus necesidades, el Gobierno del Estado le fija un subsidio econémico.

En el cuerpo de dicha Ley se definia a fa Universidad como una Corporacién
Auténoma con plena capacidad juridica, cuyos fines son impartir fomentar y divulgar
fa educacién superiorf-elevar el nivel moral e intelectual de los alumnos, y formar
profesionales, investigadores y técnicos, promoviendo la cuttura y el deporte. Para asumir
éstos fines, se le concedian las siguientes atribuciones: organizarse, impartir estudios
preparatorios y profesionales, asi como desarrollar toda clase de investigacién cientffica,
con apego a los principios de libertad de cétedra e investigacién, expedir Certificados de
Estudios, otorgar grados, y validar estudios fordneos. Establecia como autoridades
universitarias al H. Consejo Universitario, el Patronato de la Universidad, el Rector y
los Directores de las Escuelas e Institutos, asf como la integracién y las facultades de cada
uno de ellos. Describfa ta conformacién del patrimonio universitario, asf como
los funcionarios y empleados que conforman la fuerza laboral universitaria y finalmente
los requisitos para ser alumno, los derechos con que cuentan, y las sanciones que les
serian aplicables.

Si bien fa Ley Orgénica establece su organizacién, sus fines, requisitos,
procedimientos y asi como las atribuciones de sus autoridades, dicho ordenamiento
no le otorga una autonomia irrestricta, ya que continla supeditada al Estado, pues no
puede por ella misma otorgarse su propia tey Orgénica, pero tampoco puede el Estado
dictarfa unitateralmente sin fa participacién de ta misma Universidad; esto es, fa Ley
Orgénica que ha de regir la vida de la Universidad requiere del consenso de ambos.

Concretizando, la autonomfa sélo puede otorgarse a las universidades puUblicas
mediante un acto legislativo, conforma la facultad de que los miembros de la comunidad
universitaria a través de sus respectivos 6rganos v sin injerencia del Poder central (Estado),
se éutogobiernen y autorregulen, con base en normas, estatutos y reglamentos, limitados

por su respectiva competencia organica, mas no implica el autolegislarse.”

% MELGAR Adalid, Mario, "Educacién Superior. Propuesta de modernizacién", México-DE, Fondo de
Cultura Econémica, 1994, p.124. )
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l.1.9 Facultad Reglamentaria

La facuttad que el articulo 89, en su fraccién primera, de la Constitucién Federal
confiere al Presidente de la Repiblica para reglamentar las leyes emanadas del Congreso
de la Unién, y que el articulo 57, fraccion primera, de nuestra Constitucion Local®® concede
al Gobermador del Estado para reglamentar fas leyes de éste, encuentra uma excepddn
en el otorgamiento de ésta atribucién al Consejo Universitario para reglamentar la vida

de fa Universidad:

YARTICULO 12.- Fl Consejo Universitario tiene las siguientes facultades:

1. Expedir el Estatuto Orgénico y las demds normas Reglamentarias de esta

Ley;
V7

De esta manera, la autonomfa establecida por la Constitucién comprende también la
materia reglamentania, asf las Universidades tienen la facultad de darse a st mismas normas que
rijan tanto su funcionamiento, como los medios de acceso a la educacién que imparten, asf
como los requisitos para fa cutminaadn de los mismos.

Conforme al texto constitucional, relativo a la autonomfa, esta no consiste en la
facutad de autolegislarse, sino en autoreglamentarse, que son dos cosas diferentes.
Como mencionamos péginas atrés, la autonomia no faculta a la Universidad para darse a sf
misma la Ley Organica que fa constituya y la rija, sin embargo sf le da fa prerrogativa de
reglamentar esta Ley constitutiva, esto es detallar la forma en se va a realizar el exacto
‘cumplimiertto de ella.

La trascendencia de esta facultad reglamentana reside en que la aplicacién de
una noima, no sélo consiste en la realizacién de actos matenales, sino que se ejecuta cuando
se dictan normas inferiores ala misma. En este sentido, no existiria el marco normativo que

contiene la Ley Orgénica si no existieran las disposiciones inferiores que permiten su cabal

% CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO
ARTEAGA, junio de 2000, articulo 57 fraccién I.

2 1EY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, articulo 12, 2 de
enero de 1986.
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aplicacién, disposiciones que se conocen como reglamentoszs.

Bl reglamento tiene por funcién servir de instrumento para que la ley se cumpla,
es decir, se observe con toda exactitud; no puede modfficar fa ley, ni derogaria, ni aumentaria,
sino contener las normas para su exacta observandia.? Asimismo, estd subordinado a la ley y
Gnicamente tendrd validez en la medida en que se mantenga dentro de los limites de las
disposiciones legales.

Dicho lo anterior, "los reglamentos tienen la misma naturaleza que una ley, pues
son actos generales, abstractos e impersonales, sélo que mientras las leyes se basan en la
Constitucién, los reglamentos deben hacerlo en las leyes” e

Si bien el reglamento tiene caracteristicas similares a la ley, a diferencia de ella es
emitido por el Ejecutivo en ejercicio de las atribuciones que‘le corfiere la Constitucién,
en tanto que las leyes estan sujetas al procedimiento legislativo.

Precisando, fas caracteristicas de un reglamento respecto de las leyes ordinarias,
denotan una diferencia jerdrquica, puesto que las leyes son normas inferiores a las
disposiciones constitucionales, y las normas que sirven para ejecutar las leyes son a su vez,
normas inferiores respecto de las leyes que emanan del Congreso de la Unién.
En el 4mbito universitario, la Ley Organica estarfa en la cispide de fa jerarqufa de los
ordenamientos, seguirfan a continuacién los estatutos universitarios expedidos por el
Consejo Universitario y después las disposiciones reglamentarias.

En uso de su facuttad reglamentaria, es que la Universidad Auténoma de Querétaro,
se da las normas tendientes a reglamentar la manera de culminar los estudios que imparte,
surgiendo el denominado Reglamento de Titulacién. Como hemos analizado en parrafos
anteriores, sin embargo dicho reglamento guarda una refacién de inferioridad respecto de la
Ley Organica a la cual detalla, misma que a su vez estd subordinada a fa Constitucién, y nunca
el Consejo Universitario tendré fa prerrogativa de violentar el orden Constitucionat en aras de
la facultad otorgada.

% MELGAR Adalid, Mario, gp. cis; p.126.

” Ibidem

3 CARPIZO Jorge y Jorge MADRAZO, “Derecho Costitucional”, en Introduccién al Derecho
Mexicano, México-DF, t.I, 1981, p.161, citado por MELGAR Adalid, Mario, op.cst; p.126.

33



En el capftulo siguiente haremos un andlisis més detallado de dicho Reglamento de
Titulacién, asi como del articulo en especifico que constituye la materia de estudio de la

presente tesis.

1.2. SEGUN EL ARTICULO QUINTO CONSTITUCIONAL PARRAFO
SEGUNDO

ARTICULO 5°- ...

La ley determinard en cada Fstado, cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su eferciclo, las condiciones que deban llenarse para
obtenerfo y las autoridades que han de expedirio w3l

De la lectura del citado articulo constitucional, se aprecia claramente el caracter de
autoridad que la propia Carta Garante reconoce a las Universidades e Institutos de
Educacién Superior.

El 31 de diciembre de 1974 fue publicada en el Diario Oficial de fa Federacién
la reforma que reconocié en la Ley Fundamental la facultad que detentan los Congresos
de cada estado de establecer que profesiones no pueden ser ejercidas sin una certificacion
oficial de posesién de los conocimientos idéneos, y reconocié que el acto de emitir
dicha certificacién es un acto de autoridad, y las Instituciones facultadas para elio,
son autoridades para dichos efectos, puesto que el Estado les concede dicho caracter
y la emisién del documento comparte las caracteristicas intrinsecas de un acfo de
autoridad,

La Universidad Auténoma de Querétaro comparte dicho carécter, esto es,
se ostenta como tal al expedir el diploma o certificacién, otorgado por la autoridad

competente, que acredita un atributo profesional o funcional 2 y que asi avalen de

3! CONSTITUCION POL{TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 5° pérrafo
segundo, 2000.
32COUTURE, Eduardo J., “Vocabulario Juridico”, Buenos Aires, De Palma, 1976, p.566
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un individuo la posesion de conocimientos necesarios y suficientes para ejercer una
actividad profesional. |

Dicho criterio es confirmado por la Ley de Profesiones del Estado de Querétaro,
la cual, ta reconoce como institucién de educacién piblica y a la cual el Estado otorga
fe plblica, autorizandole en razén de su autonomfa para expedir los Planes de Estudio
que seréa necesario cumplir para acceder al Titulo Profesional.

A continuaéic’in nos avocaremos a estudiar el concepto de autoridad,
las caracteristicas de los actos que realizan, analizando a la Méaxima Casa de Estudios

desde esa perspectiva.

[.2.1. Autoridad

La palabra autoridad™ proviene del latin auctoritas, -tis, que significa el derecho o
poder demandar, regir o promulgar leyes. Auctor, umbro, era un titulo de magistratura.
De ahf el sentido juridico- politico de la palabra autoridad’™

Para Couture, autoridad significa la "potestad atribuida a los agentes del Poder
Pdblico en razén de su propia investidura”;>> denominacién genérica dada a los érganos y
agentes del poder pablico.

Asi podemos entender la palabra autoridad en dos facetas: en un sentido
sustantivo, como el érgano o individuo que ejerce el Poder Pablico, y, en un aspecto
adjetivo, como la facuttad que ejerce dicho érgano.

Para Burgoa 36, en el contexto del Derecho Plblico, se entiende por autoridad
juridicamente aquel érgano del Estado, integrante de su gobierno que desempefia

una funcién especifica tendiente a realizar las atribuciones estatales en su nombre.

3 GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, 12 Tomos, México-DF, Reader's
Digest México, S.A, T..I, p.314

¥ COUTURE, Eduatdo J., op.cit; p.117.

3 Ibidem. ,

3¢ BURGOA Orihuela, Ignacio, "El Juicio de Amparo”, 33 edicién, México-DF, Porrta, 1997, p.183.
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Bajo este aspecto el concepto de autoridad ya no implica una determinada potestad, sino
que se traduce en un drgano del Estado, constituido por una persona o funcionario o por
una entidad moral o cuerpo colegiado, que despliega ciertos actos, en ejercicio del poder
de imperio.

El Estado es una estructura social que alberga dentro de si otras agrupaciones
sociales, como la familia, sociedades mercantiles, sindicatos. El Estado no se coloca sobre
ellas como una superestructura, sino que las complementa. Asi pues, dentro del Estado
participan tanto gobernmantés como gobernados, todos pues colaboran, aunque no
en un plano de igualdad. Existe un grupo que dirige, en virtud de lo que se llama
impenium, y disponen de fuerza para ejecutar sus érdenes (potestas), descubriendo de
esta forma la existencia del elemento constitutivo del Estado: la autoridad o poder
publico, que aun cuando reside y deriva del Estado mismo, su ejercicio compete a un
grupo especifico de homb;'es que lo ejercen.

Esos elementos especificos del Estado, que lo distinguen de otras agrupaciones
humanas, son el #n7 propio del Estado, /a autoridad o poder que lo caracteriza y el orden
juridico.

Dicho esto, la primera tarea de la autoridad es el gobiemo, propiamente dicho, y
la segunda es la administracién. -

La funcién primordial de la autoridad se enfoca al aspecto intemo, hacia el
gobierno del propio Estado, toda vez que la autoridad por definicién estd capacitada para
dar érdenes; en este sentido la autoridad tiene que definir las actividades, positivas y
negativas, susceptibles de llegar al fin propio del Estado. Pero una orden que no puede
imponerse es una orden dada en el vacio, carece de efectividad. Por ello es lgico,
que fa autoridad llamada a mandar, tenga el derecho a obligar a la obediencia de sus
Srdenes, y en esto consiste la primera tarea en que se manifiesta la autoridad. La actividad
de la autoridad en su aspecto de gobierno es dar érdenes. Naturalmente que esas
Srdenes no deben ser arbitrarias, sino que han de dirigirse hacia la consecucién del bien

publico.
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Es en este sentido que gobernar consiste en formular mandatos exigiendo que se
realicen o no las actividades, en tal o cual sentido, para la conservacién del Estado y para
el logro de<sus fines. El gobiemo es esencialmente la accién por la cual la autoridad
impone una linea de conducta, un precepto a individuos.

Estas 6rdenes de la autoridad pueden revestir diferentes caracteristicas.
A veces son generales, dictadas a priori, para todos o para determinado grupo en forma
abstracta. Estamos en presencia entonces de leyes, reglamentos, jurisprudencia, etc.
Visto asf, fa autoridad estd en aptitud de crear su derecho positivo, esta funcién de
elaboracién del derecho en su aspecto formal, por medio de las érdenes que dicta el
Estado, se ve condicionada por la orientacién hacia la consecucién del bien publico,
pero lo mandatos también pueden ser particulares, esto es, el gobiemo puede tomar una
decisién en vista de un caso coricreto, como las sentencias, resoluciones administrativas,
etc.

La segunda tarea de la autoridad, aparece cuando ésta organiza los servicigs
plblicos destinados a ayudar o suplir la actividad de los particulares en vista de la
obtencién det bien publico.

El gobierno es la direccién general de las actividades de los ciudadanos, en vista
del bien piiblico, en tanto que la administracién es la funcién organizadora de los servicios
publicos de direccién, ayuda y suplencia de la actividad de los particulares.

Estas dos tareas se implican mutuamente, el gobiemo es imposible sin la
administracién, y ésta requiere un gobiermno gque asuma la direccién de los servicios
plblicos en que consiste. Asi pues, los servicios publicos no existirfan ni funcionarfan al
bien piblico si no se instituye una autoridad para organizarlos y vigilar1os.37

El Estado realiza entonces sus funciones a través de autoridades, pero cuando en
ejercicio de tales funciones, las autoridades incurren con sus actos en las hipStesis que
normativamente prevé el dispositivo constitucional contenido en el articulo 103 de la

Carta Magna, esto es, violen las garantias individuales de un gobernado, vulneren o

37 PORRUA Pérez, Francisco, "Teoria de Estado", 2? edicién, México-DE, Porria, 1958, pp. 215, 216,
229-232.
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restrinjan la soberanfa de los Estados, o los propios Estados invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal, se da lugar a que potencialmente pueda promoverse
el juicio de amparo para reparar la violacién cometida, tema que analizaremos con mayor
profundidad en el Capitulo Quinto de la presente investigacién, y que constituye tema

medular de ella.

|.2.2. Actos de autoridad ,

Se entiende por acto de autoridad cuando el Estado actla con /imperium como
persona de derecho publico, esto es, desplegando un poder imperativamente de manera
tal, que no es dable a sujeto alguno desacatarlo, y este acto se realiza en ejercicio de las
funciones que le resuftan propias dada la circunstancia de ser depositario de la soberanfa
popular; cuando sus actos retnen los requisitos que son tipicos y caracteristicos del acto
autoritario, esto es, cuando son unilaterales, imperativos y coercitivos.

En este sentido, el acto autoritario es wnilateral, porque el acto del Estado no
requiere para su existencia y eficacia del concurso o colaboracién del particufar frente al
cual se ejercita; es /mperativo porque supedita la voluntad de éste particular, por tanto se
ve sometido y tiene la obligacién inexorable de acatarlo sin perjuicio de que contra dicho
acto entable los recursos legales procedentes38; y ser coerativo, implica la capacidad que
tiene todo acto de autoridad del Estado para hacerse respetar y ejecutar coactivamente
por diferentes medios y a través de distintos aspectos, porque puede constreiiir,
forzar al gobernado a hacerse respetar, aun en contra de la voluntad del gobernado,
sin necesidad de que se recurra a fa jurisdiccién para que el propio acto se realice

cabalmente por el propio érgano Estatal a quien se impu’te.39

3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual del Juicio de Amparo”, 2a. ed,
México-DF, Themis, quinta reimpresién, octubre de 1996, p.23.
3 BURGOA Otihuela, Ignacio, "El Juicio de Amparo”, 33? edicién, México-DF, Porrtia, 1997, p. 186.
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Ast pues, el acto de autoridad,’ es un hecho intencional, voluntario, positivo o
negativo, realizado por una autoridad del Estado, de facto o de jure, con facultad de
decisién o de ejecucién, o de ambas, que implican afectacién en situaciones generales
y abstractas o particulares y concretas, y qué tiene como caracteristica ser imperativo,

unilateral y coercitivo.

1.2.3. La Universidad Auténoma de Querétaro como autoridad

Como ya habfamos manifestado la disposicién constitucional, contenida en el
parrafo segundo del artfculo quinto Constitucional, le concede a la Universidad Auténoma
de Querétaro el cardcter de autoridad para los efectos de la expedicion de los titulos
profesionales.

Se entiende por autoridad pulblica al érgano estatal a quien la Ley le atribuye
la fuerza o el poder plblico. El tratadista Gabino Fraga' a este respecto afirma que
cuando la competencia otorgada a un érgano implica la facultad de realizar actos de
naturaleza juridica que afecten fa esfera de los particulares y la de imponer a estos sus
determinaciones, es decir, cuando el referido 6rgano estd investido de facultades de
decisién y de ejecucién, se esta frente a un érgano de autoridad.

En este sentido, tenemos que la Universidad goza de ese caricter, y realiza
diversos actos que presentan la caracteristicas de verdaderos actos de autoridad, esto es,
la unilateralidad, imperatividad y coercitividad.

Encontramos que en especffico la expedicibn de titulos profesionales es
considerado un acto de autoridad; tiene la caracteristica de ser un acto wnifateral, pdrque

el otorgamiento del titulo, una vez encontréndose el egresado en el supuesto legal,

“ CHAVEZ Castillo, Ratl, "Juicio de Amparo", México-DF, Oxford Press, 1999, Volumen 7, p. 1
‘! DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 13* ed., México-DF, Instituto de Investigaciones

Juridicas UN AM-Porriaa, 1999, Vol. 1, p. 287.
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no requiere para su existencia y eficacia del concurso o participacién del particular frente
al cual se ejercita, pues tanto el Consejo Universitario al autorizar la expedicién del titulo
profesional, y el Rector y el Secretario Académico de la Universidad al expedirlo, actdan
con base en sus propias facultades, concedidas por la Legistacién.

El alumno solicita que, toda vez que ha cumplido con los requisitos establecidos
por la legislacién universitaria, le sea expedido el documento correspondiente, momento
en el cual comienza a desplegarse la actuacién de la Universidad como autoridad, ya que
en ese particutar momento el Consejo Universitario eval(a fa situacién del solicitante y
autoriza o no la realizacién de los trdmites correspondiente tendientes a la obtencién del
titulo, y en esta decisién existe la caracteristica de fa unilateralidad, pues la determinacién
del érgano universitario compete Gnicamente al propio Consejo, si bien ajustdndose a los

ordenamientos legales correspondientes:

“Articulo 12.- £ Consejo Universitario tiene las siguientes facultades:

XII. Autorizar exémenes profesionales y ceremonias de titulacion; ... "™

Una vez autorizada la expedicién, el Rector, conjuntamente con el Secretario
Académico, expide el documento profesional, sin participar en ello el egresado, siendo un
sujeto pasivo, en quien repercuten las actuaciones de los érganos internos de la autoridad

denominada Universidad Auténoma de Querétaro:

“Articulo 18°°- Son facultades y obligaciones del Trtular de la Rectoria:

. Eecutar y velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo
Universitario;

Vill. Expedir conjuntamente con el Secretario Académico, los diplomas,
certificados de estudios y titulos otorgados por la Universidad;

n43

21 BY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, articulo 42, 2 de
enero de 1986.
® Ibtdem, articulo 18.

40



De igual manerg, la Ley Orgénica de la Universidad reconoce en su articulo siete

la facultad de esta para expedir titulos profesionales:

“Articulo 7~ Para realizar sus objetivos, la Universidad se organizard
académicamente en Areas Académicas del Conocimiento y tendrd facultades para:

lll. Expedir certificados de estudios, diplomas y titulos de grados
académ/'co.u/ especialidades que se cursen en sus planteles

Este es un acto imperativo, pues en esta autorizacién supedita la voluntad del
particular a la suya, por tanto, el egresado se ve sometido y tiene la obligacién inexorable
de acatar la decisién del Consejo Universitario, quién determina tajantemente si se le va a
otorgar o no el documento referido, acorde con lo dispuesto en la legislacién
universitaria.

Por (ltimo, es un acto coercitivo, pues sin necesidad de recurrir a la jurisdiccién
para que el otorgamiento y expedicién del titulo profesional se realice cabalmente, los
6rganos de fa propia Universidad, esto es, el Consejo Universitario, el Rector y el
Secretario Académico, realizan la expedicién del titulo profesional; la Méaxima Casa de
Estudios no necesita recurrir a ningln otro érgano del Estado para ello, pues ella misma

cuenta con las facultades necesarias para expedirlo.

1.3 CONFORME A LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE QUERETARO

Como ya hemos mencionado, la propia Universidad no puede crearse, ni
constituirse por ella misma, sino es por decreto emitido por el Ejecutivo del Estado que
se crea, siendo la Legislatura del Estado, quien en ejercicio de sus funciones le da la Ley

Orgénica que la rige.

“ Ibidem, articulo 7°.
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En el decreto expedido por el Ejecutivo, dada el treinta y uno de diciembre de
1950 y publicada el once de enero de 1951, se creaba a la Universidad de Querétaro
meramente como Institucién de Cultura Superior dependiente directamente del Ejecutivo

del Estado, en lo refativo a su organizacién, funcionamiento y gobierno:

L EY NUMERO 8/

ARTICULO 1°- Se crea en el Estado de Querétaro una Institucidén de
Cuftura Superior que tendrd por objeto impartir Ia ensefianza de fas diversas
disaplinas cientfficas q'se requieren para formar al hombre cufto, al profesionista y
al técnico, y; asimismo, organizar y fomentar activamente /a investigacidn cientffica,
dando preferencia a aquellos estudios que tiendan a incrementar la economia de/
Estado, por la explotacién de sus recursos naturales cooperando a mejorar las
condiiciones de vida individual y colectiva en todos sus aspectos””

A fin de entender el cabal significado del concepto “Institucién de Cuttura
Superior” empleado para definir a la Universidad, definiremos sus elementos.

La palabra Institucién proviene del vocablo latino /nstitutionis y hereda de este
gran parte de sus significado. /nstitutio deriva de instituo (is, ere, tui, tutum), que significa
poner, establecer o edificar; regular u organizar; o bien: instruir, ensefiar o educar.

Estos significados pasaron a ser designados por la voz /nstitucidn y por sus
equivalentes modernos. En el lenguaje ordinario institucién significa orden de personas,
cosas o hechos, regufado por normas estables, de conformidad con fas cuales cooperan o
participan muchos hombres por espacio de cierto tiempo. "Institucién" tiene también
significados concretos mas precisos: "establecimiento” (ente piblico), "organizacion"
(establecimiento comercial), "organizacién o estructura de una forma social". En ocasiones
institutio opera como sinbénimo de /institutumy se usa en el sentido de constitucién o regta
que prescribe cierto patrén de comportamiento, instrumento, ente colectivo

(corporacidn u organizacién).

“ LEY NUMERO 81, Querétaro- México, La Sombra de Arteaga, Tomo LXXXV, Niimero 2, 11 de
enero de 1951, p. 5
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Frecuentemente institucidn se usa en el sentido de establecimiento, or"ganizaci;’;n
(ente pablico) o instancia (6rgano o agencia) dotados de funciones sociales especiﬁcas.46

Definiendo el concepto de Cuffura, comenzaremos diciendo que proviene del
latin cuftura, y se entiende por ella, en sentido subjetivo a fa accién y efecto de cultivar
el cuerpo y el espiritu. En sentido objetivo, es el conjunto complejo de los objetos que el
hombre crea, transforma y humaniza, y que se despliega en las creaciones del lenguaje,
la Iteratura, el arte, la ciencia, la moral, la politica y el derecho, etc., es pues, el mundo
propio del hombre. Los términos cufturay aviizacidn son semejantes, pero al hablar de
cuttura se acentla lo espiritual, el proceso de creacién,” es pues, el desarrollo o
mejoramiento de las facultades fisicas, intelectuales o morales mediante la educacién.

El hombre es heredero de su cultura fa cual nace inexorablemente en un nivel
determinado de conocimiento, con el cual se agudiza el ingenio para la solucién de los
problemas sociales En este sentido, hablando de la cuftura superior, se entenderia por ella
un nivel mas elevado del conocimiento creado por el hombre, esto es, el estrato superior
de la cultura, tendiente a la superacién y exaltacion del hombre.

En este orden de ideas, la Universidad como /nstitucion de Cuftura Superior,
serfa un establecimiento o ente piblico que busca el desarrollo o mejoramiento de las
facultades del hombre en su nivel més elevado de la cultura.

En la misma fecha que fue creada la Maxima Casa de Estudios, fue constituida
expidiendo la primera Ley Orgénica, la cual fue dada por fa trigésima sexta Legislatura
Constitucional det Estado y publicada et once de enero de 1951. En su articulo primero
corroboraba lo dispuesto por el decreto de creacidn expedido por el Ejecutivo,

al constituir a la Universidad como dependiente del Ejecutivo:

“ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, México-DF, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM-Porria, 10* edicién, 1997, Vol.3, p. 1745 y 1746

‘" DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL, 10 Tomos, Barcelona-Espaiia, Editorial
CREDSA, 1972, Tomo 2, p. 1088.
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1 EY NUMERO 82

ARTICULO 1°- La Universidad de Querétaro, creada por Ley Ndm. 8/
de fecha 26 de diciembre de 1950 dependerd directamente del ﬂzg—/"ecut/'vo ael
Estado, en lo relativo a su organizacién, funcionamiento y gobierno.

En esta Ley se definfan el objeto de la Universidad, los conocimientos que
impartirfa, las Instituciones que la integrarfan, su gobiemno, su personal, tanto docente
como administrativo y su forma de sostenimiento, en tan sélo once articulos y tres
transitorios.

El primero de enero de 1953, fue publicada la Ley NUimero 27, mediante la cual
se reformaba el articulo primero de la Ley Organica de la Universidad, limitando la
relacién de dependencia con el Ejecutivo a lo determinado por la Legislacidn
Universitaria:

‘LEY NUMERO 27

ARTICULO 1° Se reforma el articulo /° de la Ley Nidmero 82,
Orgénica de la Universidad de Querétaro, que quedard redactado como sigue:

ART. 1° La Universidad de Querétaro, creada por la Ley ndmero &/,
de fecha 26 de diciembre de 1950 guardard una relacién de dependencia del
Eecutivo del Estado, en lo que conciere a su organizacidn, funcionamiento y
gobierno, en la medida y términos establecidos por las leyes cuyo corjunto
constituye su Estatuto Juridico. #

El veintinueve de enero de 1959 fue publicada una nueva Ley Organica, en la
cual, la trigésima novena Legislatura del Estado otorgd a la Universidad de Querétaro
plena autonomia, convirtiéndose asf en Universidad Auténoma de Querétaro.

En su primer artfculo reconocfa fa obligacién del Estado de proporcionar a los

gobernados una fuente de educacién superior:

8 1 EY NUMERO 82. ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE QUERETARO, Articulo 1%, 11 de
enero de 1?5 1.
“1EY NUMERO 27, Articulo 1™ ,1°.de enero de 1953.



" EY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° .- En virtud de esta Ley, el Estado adquiere la obligacién
de mantener, difundir y engrandecer la ensefianza universitaria, sosteniendo y

fomentando una Institucién Auténoma de Enserianza Universitaria en la Ciudad de
Querétaro, Qro."so

En el numeral segundo reconocia la naturaleza juridica de la Universidad como

corporacién autdbnoma, sus fines y su nueva denominacién:

"CAPITULO SEGUNDO
DE LA UNIVERSIDAD

ARTICULO 2° .- La Universidad de Querétaro es una Corporacién
auténorma con plena capacidad juridica y que tiene como fines:

Impartir, fomentar y divulgar la educacién superior; elevar el nivel moral e
intelectual de sus alumnos y formar profesionales, investigadores y técnicos dtiles a
la colectividad; promover manifestaciones de cultura artistica y deportiva, y
desarrollar en sus educandos las cualidades que tiendan al perfeccionamiento
integral el individuo. Se denominard Universidad Auténoma de Querétaro.”’

La palabra corporacién proviene del latin corporatio-onis; latin medieval
corporatus participio pasado de corporare, formarse en un cuerpo. Asi, se entiende por
corporacién a un cuerpo, comunidad, generalmente de interés piblico y a veces
reconocida por la autoridad. juridicamente, la corporacién se manifiesta en este caso
como cuerpo formado y autorizado por ley, que pese a estar constituido por una o més
personas fisicas, tiene personalidad legal para fines de cumplimiento de ciertas actividades,

y estd dotado de ciertos derechos y obligaciones, propios de ser persona.s’2

*® LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, Articulo 1%, 29 de
enero de 1959.

! Ibidem, Articulo 2

2 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, México-DF, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM-Portria, 10? edicién, 1997, Vol.1, p. 752
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Autonomia, como hemos expresado en paginas anteriores, es la facultad que se le
otorga a la Universidad en su calidad de institucién cultural, y docente, como garantia de
que en ella se ejercerd gozard de la més completa libertad de cétedra e investigacién, de
pensamiento y expresién, de organizacién y difusién, pudiendo dictar libremente sus

normas académicas y administrativas.>

La autonomia es una forma extrema de
descentralizacién, aspecto que analizaremos con mayor profusién en el siguiente
apartado.

Entendemos pues que el ser Corporacién auténoma, indica un cuerpo formado y
autorizado por ley, que cuenta con facultad de autorreglamentarse y administrarse a sf
misma, y que goza de plena capacidad juridica.

Por capacidad juridica se entiende a la aptitud legal de una persona para ser sujeto
de derechos y obligaciones, o como la facultad o posibilidad de que esta persona pueda
ejercitar sus derechos y cumplir sus obligaciones por si misma; este concepto esti
intimamente ligado con la acepcién anteriormente transcrita de corporacién, pues en elia
indicdbamos que esta denota a un cuerpo que cuenta con los derechos y obligaciones
inherentes de ser persona, si bien las personas morales estdn limitadas por el objeto
de su institucidn y por la naturaleza de su estatuto, la palabra pleno, referido a
la capacidad, no indica que esta capacidad sea irrestricta y absoluta, sino més bien, que
dentro de su d&mbito limitado por la legislacion que la otorga, puede actuar con total
suficiencia.

Posteriormente, a fa Ley dictada en 1959, la sustituy$ la nueva Ley Organica del
catorce de enero de 1965, en la cual se le dio a la Universidad el cardcter de corporacién

publica autdbnoma, enfatizando asf su pertenencia al orden pablico:

> BUENO, Miguel, "La Autonomia Universitaria” en Deslinde, México, UNAM, ndm 60, pp. 7 v 8,
citado por Marcos Aguilar Vega en la tesis "El Control de la Legalidad en las Universidades: caso
especifico de la Universidlad Auténoma de Querétaro.”, Universidad Auténoma de Querétaro,
Querétaro-México, 1996, p. 46



‘Ley Orgénica de la Universidad
Autdénoma de Querétaro.

CAPITULO |,
DE LA NATURALEZA Y FINES
DE LA UNIVERSIDAD

ARTICULO 1. En virtud de esta Ley, el Estado asume la obligacién de
mantener, difundir y engrandecer la ensefianza universitana, sosteniendo y
fomentando una institucién auténoma de ensefanza universitana en la Ciudad de
Querétaro”, >

“ARTICULO 2. La Universidad de Querétaro es una corporacién
publica auténoma, con personalidad juridica propia, con capacidad para adquirir y
administrar bienes, y tiene como fines:

Impartir, fomentar y divulgar la educacién superior; elevar el nivel moral
e intelectual de sus alumnos y formar profesionales, investigadares y técnicos
Utiles a la colectividad: promover manifestaciones de cuftura artistica y deportiva;
desarrollar en sus educandos las cualidades- gue tiendan al perfeccionamiento
integral de la persona, dentro de la verdad y del honor, con base en la libertad de
cdtedra y de investigacion. Por lo tanto, se denominard “Universidad Auténoma
de Querétaro™™

Encontramos en esta Ley Orgénica un nuevo elemento agregado a la naturaleza

juridica de la Universidad: el caracter pdblico.

El Estado como titular de la funcién educativa, presta este servicio a través de la

corporacién creada y reconocida por ét mismo, la cuat tiene et carécter de ser pdbficaen

razén de su pertenencia, pero cuenta con personalidad juridica propia en razén de su

autonomia. La personalidad indica la cualidad que tiene una persona en virtud de la cual se

le considera centro de imputacibn de normas juridicas o sujeto de derechos y

obfligaciones.

> 1EY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, Articulo 1%,14 de
enero de 1965.
% Ibtdem, Articulo 2*
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Entendemos pues que, acorde a lo dispyesto por dicha Ley Orgénica, la
Universidad es una corporacién que, si bien tiene naturaleza plblica como 6rgano
perteneciente al Estado, la autonomfa de la que goza le otorga personalidad juridica
propia.

A esta Ley le siguié la publicada el veintiséis de septiembre de 1968, en la cual se
reconocia nuevamente su pertenencia al poder piblico, pero se le otorgaba una nueva

naturaleza: la de organismo descentralizado del Estado.

"NUEVA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

ARTICULO 1°. La Universidad Auténoma de Querétaro es una
corporacion publica - organismo descentralizado del Estado - dotada de plena
Gapaciaad juridica, que podrd adquiric y adminéstrar sus bienes y tiene come fines:

Impartir, fomentar y divulgar la educacién superior; elevar el nivel moral
e itelectual de los alumnos y formar profesionistas, investigadores y técnicos
Utiles a la colectividad; promover manifestaciones de cultura artistica y deportiva;
desarrollar en sus educandos las cualidades que tienden al perfeccionamiento
integral de la persona, dentro de la verdad y del honor, con base en /3 libertad de
citedra y de investigacion. Se denominard “Universidad Auténoma de
Querétaro"”®

La descentralizacién es la técnica que utiliza la Ley Fundamental para dividir el
quehacer gubernamental en diferentes competencias, esto es en organismos
descentralizados a las cuales otorga autonomia frente a los poderes formales.

Comprende una organizacién administrativa de derecho péblico, por la cual se
crean entes dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, que se encargan de
realizar determinadas actividades en forma y con caracter independiente del Ejecutivo
Federal, pero sujetos en mattiples aspectos a su autoridad, direccién y orientacion.

La Universidad Autdnoma de Querétaro, al ser un organismo descentralizado, ‘
goza, como arriba mencionamos, de personalidad juridica y patrimonio propios para

realizar el cometido de la Funcidn Educativa Estatal.

> LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, Articulo 1%, 26 de
septiembre de 1968.
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El doce de julio de 1973 se modificé el articulo primero de la Ley Orgénica de fa
Universidad, regresando a la redaccién de la Ley expedida en 1965, al constituir a la
Universidad nuevamente como institucién auténoma, sin mencionar su caracter de

organismo descentralizado:

“ARTICULO PRIMERO.- En virtud de esta Ley, el Estado adquiere /a
obligacién de mantener, difundir y engrandecer la ensefianza Universitaria,
sosteniendo y fomentando una institucidn auténoma de Ensefianza Universitaria
en la Ciudad de Querétaro, que se denominard "Universidad Auténoma de
Querétaro’, con plena capacidad juridica y que podrd adquirir y administrar bienes
teniendo como fines:

Impartir, fomentar y divijgar Ia educacién superior, elevar el nivel moral
e intelectual de los alumnos y formar profesionistas, investigadores y técnicos
Utiles a la colectividad; promover manitestaciones de cultura fisica y deportiva;
desarrollar en sus educandos las cualidades que tienden al perfeccionamiento
integral de la persona, dentro de Ia verdad y del honor, con base en /a libertad de
cdtedra y de investigacién”>’

Esta Legislacion fue a su vez sustituida mediante el cuerpo normativo publicado
el veintiséis de agosto de 1976; en ella, la naturaleza juridica de la Universidad, contintia
siendo una Institucién de ensefianza superior, si bien se reconoci® nuevamente su

caracter plblico y descentralizado:

"LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

CAPITULO .
DE LA NATURALEZA, DENOMINACION Y FINES DE LA UNIVERSIDAD

ART /°- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3° de /a
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 7° de /a
Constitucidn Polftica de esta Entidad, el Estado Libre y Soberano de Querétaro
Arteaga establece que adquiere la obligacién de mantener y engrandecer la
institucién de ensefanza superior denominada “UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE QUERETARO"*

7 LEY, Articulo 1%, 12 de julio de 1973. ) o
* LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, Articulo 1%, 26 de
agosto de 1976.
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ART 2° .- La Universidad Auténoma de Querétaro, organismo

descentralizado del Estado, es una institucidn cuftural, pdblica, auténoma y con

plena capacidad juridica””

Actualmente la Ley Orgénica que rige a la Universidad fue publicada el dos de
enero de 1986 y expedida por la Cuadragésima Octava Legislatura del Estado.

“CAPITULO I. ATRIBUTOS

Articulo 1° .- La Universidad Autdnoma de Querétaro un organismo
publico descentralizado del Estado, dotado de autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propio.

La autonomia implica la facultad y responsabilidad de gobernarse a si
misma, bajo los principios de la libertad de cdtedra, libertad de investigacion,
libertad de difusion de la cuftura y libertad para prestar servicio social a la
comunidad,

Como observamos, se ratifica su carécter pablico y descentralizado, auténoma, y
con personalidad juridica y patrimonio propios.

A fin de una mejor comprensién de este caréicter, examinaremos con mayor
precisién fa naturaleza descentralizada de la Universidad, pues de ella desprenderemos
conceptos fundamentales para el desarrolio del Capftulo Quinto de la presente

investigacién.

I.3.1. Como Organismo Descentralizado

Como mencionamos pérrafos arriba, la descentralizacién es una forma de

organizacién administrativa, que surge basicamente ante dos razones principales:

% Ibidem, Asticulo 2°. )
® LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, Articulo 1%, 2 de
enero de 1986.
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El primer motivo aparece ya que el Estado, al adoptar una polftica
intervencionista, realiza actividades que no siempre corresponden a sus fines propios, e
incursiona dentro de actividades industriales, financieras y comerciales, por lo que es
necesaria la creacién de entes encargados de estas tareas, los cuales cuenten con un
matiz de empresa privada.

La segunda implica que, aun cuando la mayoria de las actividades realizadas por el
Estado si corresponden a sus fines propios, debido a la defectuosa legislacién
administrativa y a la lentitud propias de los entes centrali..zados, se busca imprimirles
dinamismo mediante la creacién organismos descentralizados, con los cuales se eviten los
pasos que implica el ejercicio del poder jerarquico.

Ante estas dos razones el Estado crea una serie de organismos que se encargan
de desarrollar por cuenta éste diversas funcior}es. fundamentalmente servicios piblicos
especificos.

De este modo, la descentralizacién puede conceptuarse como una “organizacién
administrativa de derecho publico por la cual se crean entes dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, que se encargan de realizar determinadas actividades en
forma y con cardcter independiente del Ejecutivo Federdl, pero sujetos en mudltiples
aspectos a su autoridad, direccién y orientacién.”'

En el Estado de Querétaro los organismos descentralizados son considerados
Entidades Auxiliares del Poder Ejecutivo, acorde a lo dispuesto en el articulo treinta y
cuatro de fa Ley Orgénica de la Administracién Publica:

URTICULO 34.- Los o@anismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, serdn considerados como Entidades Awiliares del Poder Eecutivo #2

Por cuanto ve a las caracteristicas atribuidas a los organismos descentralizados,

diremos que son las siguientes:

¢! MARTINEZ Vera, Rogelio, “Nociones de derecho administrativo”, 5% ed, México-DF, Editorial
Banca y Comercio, 1978. p. 188. i _
%2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Articulo 34, 26 de diciembre de 1991.
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El organismo descentralizado tiene por caracteristicas:

I.  Conformar una persona moral de derecho plblico en los términos del articulo 25
fraccién |l del Cédigo Civil Federal, y del articulo también 25, fraccién I, pero del
Cédigo Civil vigente en el Estado.

2. Elser creada en virtud de una ley o un decreto, a nivel Federal; segin el articulo 45
de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, se consideran organismos
descentralizados a las instituciones creadas por ley del Congreso de la Unién o en su
caso, por decreto del Ejecutivo Federal. A nivel estatal, sdlo pueden ser creados por
Ley, pues la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica del Estado, en su articulo
treinta y cinco s, dispone que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra solicitar
al Congreso la creacién de organismos descentralizados.

3. Estar dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea su
estructura legal; asilo dispone el articulo treinta y seis de la Ley Orgénica de la
Administracién Plblica vigente, el cual consigna que los organismos. descentralizados
gozaran de estos atributos.

4. Su patrimonio puede constituirse con fondos o bienes federales o de otros
organismos descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le
aporte u otorgue el Gobiemo Federal o con el rendimiento de un impuesto
especffico.

5. Su objeto o finalidad es fa prestacién de un servicio pablico o social, fa explotacién
de bienes o recursos propiedad de fa Nacién, la investigacion cientifica o tecnolégica,
o bien, la obtencién y aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad

. 64
social.

63 Ibidem, a:rticulo 35.
® MARTINEZ Vera, Rogelio, “Nociones de derecho administrativo”, 5 ed, México-DF, Editorial
Banca y Comercio, 1978. pp.190-191.
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Asimismo Martinez Vera,® afirma que en nuestra legislacién existen diversos tipos
de organismos descentralizados, pero que pueden ser clasificados en dos grandes grupos:

Organismos descentralizados por regidn, los cuales, consisten en un organismo
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, creado constitucionalmente para
cubrir las necesidades de un grupo social asentado en un territorio geogréfico
determinado; este tipo de descentralizacién se refiere a la administracién local creada por
el 6rgano legislativo de un Estado Unitario, no Federal, como el Estador Mexicano, y
O/ganlkh'os descentralizados por servicio, entendida como la institucién por medio de la
cual ef Estado por razones econémicas o técnicas, crea un ente que encargue de realizar
una actividad que tenga por objeto la prestacién de un servicio piblico o social, la
explotacién de los bienes y recursos del Estado o la investigacion cientffica.

Ahora bien, si bien los organismos descentralizados o paraestatales son
organismos auténomos, con personalidad juridica y patrimonio propios, no por ello dejan
de pertenecer al Estado para convertirse en entes su/ géneris, ubicados a medio camino
entre ser gobernado o Estado, con la libertad de uno y'las atribuciones del otro.

Para Gabino Fraga, la terminologfa paraestata/ resulta impropia porque no se trata
de empresas que paralelamente al Estado caminan con €l, sino que son el Estado mismo,
y ello choca con la significacién del vocablo: “...al usarse esa expresién en la ley mexicana,
se aparta del origen etimolégico de la misma, pues de acuerdo con él, se significa algo que
no se confunde con el Estado...camina al lado del Estado, paralelamente al Estado...y en
caso de fas entidades que se comprenden en aquella designacion, no caminan al fado del
Estado, sino que son parte integrante del mismo”.%

De lo anterior, se desprende que la Universidad Autbnoma de Querétaro es un
organismo descentralizado por servicio, toda vez que su misién educativa de ensefianza
superior, su importancia de ser ente auténomo radica en la Tibertad de cétedra, de
ensefianza e investigacién, a efecto de que como universidades publicas contribuyan al

progreso social mediante la formacién de cuadros de profesionistas, que produzcan

% MARTINEZ Vera, Rogelio, p.cit;. pp.191-193.
% FRAGA, Gabino, "Derecho Administrativo”, 262 ed., México-DF, Porria, 1987, p. 201.

53



nuevas ideas, métodos, técnicas, sistemas y verdades que coadyuven al bienestar
nacional.

" Aunque si bien, la generalidad de los casos de descentralizacién implican la
trasferencia de facultades de carécter administrativo, el supuesto de autonomfa
universitaria es de diversa indole, toda vez que, se faculta a los miembros de dicha
comunidad para autogobernarse y establecer sus propias normas, estatutos o
reglamentos, dentro del dmbitg limitado por el acto legislativo del Estado a través del cual
se les oforgé ta autonomfa.®’

En ;)pinién de Mario Melgar Adalid,®® bajo la perspectiva juridica, la autonomia
juridica no es un grado extremo de descentralizacién, toda vez que, en términos
generales la descentralizacién “es una figura juridica mediante la cual se retiran
determinadas facultades de decisién de una autoridad central para transferirlas a otra
autoridad de competencia menos general”.69

Considerando que la Universidad Auténoma de Querétaro es una institucién piblica
de caracter cultural, creada y reconocida por el Estado como un organismo descentralizado,
estructurada fundamentalmente por su ley organica la cual fue expedida por el Congreso local
y gozando en su régimen interior de autonomfa, queda daro por ende que no es entidad
privada, sino que pertenece al Estado, especfficamente al Poder Ejecutivo, realizando la

funcién educativa y cultural que le es propia.

¢ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, 10™ ed, México-DF, 1997, p.28. ’
 lbidem.
S 1bidem.
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CAPITULO 1L
LEGISLACION DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

En el Capitulo Primero de la presente tesis hemos hablado de la naturaleza
juridica de la Universidad Auténoma de Querétaro, asi como de las disposiciones
constitucionales y legales que moldean dicho caracter.

En este Segundo Capitulo, a fin de profundizar en el contexto en el cual se
desenvuelve la Méxima Casa de Estudios en el Estado, debemos analizar la gama de
preceptos normativos que dan marco legal a los diversos actos que despliega en el
cumplimiento de su finalidad como institucién proveedora de educacién y cultura.

Siguiendo una jerarquia normativa, nos referiremos primeramente a la Ley
Orgénica que constituye a la propia Universidad, pues, como ya mencionamos,
es precisamente de ese cuerpo normativo de donde se desprende la organizacidn y
el funcionamiento de nuestra Alma Méter.

Asi, la Ley Organica vigente, expedida en 1985, contempla los atributos, objetos
y facultades, asi como érganos fundamentales de la Universidad Auténoma de Querétaro,
y la manera en que esta puede reformar los ordenamientos que de ella derivan. De entre
éstos, es de destacar el citado Reglamento de Titulacién, el cual pormenoriza las maneras
de acceder al documento con cuya expedicidn se culminan los estudios superiores y se da
inicio al ejercicio profesional.

De igual manera, habremos de analizar el articulo sexto perteneciente a este
cuerpo normativo, punto central de estudio de esta tesis, desglosando los conceptos que

intervienen en su redaccién, asi como el proceso de creacién de dicho numeral.



. LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
QUERETARO

El instrumento fundamental que organiza juridica y administrativamente a la
Universidad Auténoma de Querétaro es su Ley Organica, la cual contiene las reglas
institucionales de su funcionamiento.

Como acotamos en el capitulo anterior, la primera Ley Organica de la
Universidad de Querétaro fue dada por la Trigésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado, a los treinta y un dfas del mes de diciembre de 1950, y publicada el once de
enero de 1951, Ley mediante la cual se constitufa la Institucién de Cuttura Superior
recién creada, como dependiente directamente del Ejecutivo del Estado, en lo relativo a
su organizacién, funcionamiento y gobierno.

En dicha Ley se definfan el objeto de la Universidad, los conocimientos que
impartirfa, las Instituciones que la integrarfan, su gobiemo, su personal, tanto docente
como administrativo y su forma de sostenimiento, todo ello en tan sélo once articulos y
tres transitorios.

Si bien no existia aun un cuerpo normativo que reglamentara las formas de
titulacibn de una manera especifica, se determinaba lo relativo a los eximenes
recepcionales en la Ley Reglamentaria de esta Ley Orgénica,ﬂ expedida de igual manera
por la citada Trigésima Sexta Legislatura del Estado.

En aquella Ley, en el articulo cuarenta y seis,” del capitulo relativo al
aprovechamiento.de los alumnos, el Ejecutivo del Estado concedia la autorizacién para
sustentar tal examen al estudiante que justificara, con los documentos respectivos haber
cursado todas las materias correspondientes a la profesién de que se tratase, y tras haber

satisfecho todos los requisitos que impusiere el Plan de Estudios y el Reglamento

7Y LEY NUMERO 81, 11 de enero de 1951, articulo 1* )

' LEY NUMERO 82. ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE QUERETARO, 11 de enero de
1951.

"2 [bidem, articulo 46.
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mencionado. Sin embargo, no encontramos en dicho ordenamiento més requisitos que
haber cubierto el servicio social, y la aprobacién por los sinodales de a tesis a sustentar,
no existiendo en parte alguna antecedente del articulo sexto del moderno Reglamento de
Titulacién de fa Universidad Autébnoma de Querétaro.

Posteriormente, en diciembre de 1953, se transfirié la facultad para conceder
la presentacién de exdmenes recepcionales al Consejo Universitario.

El veintinueve de enero de 1959 fue publicada una nueva Ley Orgénica, en la
cual, fa trigésima novena Legislatura del Estado otorgd a la Universidad de Querétaro la
tan ansiada autonomia, convirtiéndose asf en Universidad Auténoma de Querétaro.74

Esta Ley se deriva de momentos historicos peculiares. En su elaboracién
participaron, inicialmente, profesores, alumnos, representantes de la iniciativa privada y
del gobierno, quienes, tras meses de deliberaciones, formularon un proyecto de Ley
Organica, la cual fue remitida al Congreso del Estado, quien, tras realizarle pequefias
_ modificaciones, expidié. Dicha Ley es el primer instrumento legislativo que se cre4 con la
participacién de la comunidad universitaria, ya que antes de su expedicién las leyes habfan
sido formuladas unilateralmente por el Ejecutivo, y expedidas por el Congreso.

Asi vemos, que esta deferencia ‘a las instituciones pdblicas para darse su
estructura juridica estd sustentada en las caracteristicas que le son propias a las
universidades pGblicas y en el respeto a su autonomia. Si bien, desde una perspectiva
formal, no pueden las universidades dictar sus leyes organicas unilateralmente, tampoco
puede el Estado dictar leyes orgénicas unilateralmente sin la participacién de las
universidades.

A la citada Ley la sustituy$ la nueva Ley Orgénica del catorce de enero de 1965,
a ésta la publicada el veintiséis de septiembre de 1968, y a ésta a su vez la del veintiséis de
agosto de [976. En todas ellas el Consejo Universitario conservé la facultad de autorizar

la presentacibn de exdmenes recepcionales, reservandose la determinacién de los

> LEY NUMERO 27, 1* de enero de 1953, articulo... .
* LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, 29 de enero de
1959, articulo ...
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requisitos a cumplir a lo dispuesto por el Estatuto Organico y el Reglamento respectivo.

Actualmente la Ley Organica que rige a la Universidad fue publicada el dos de
enero de 1986 y expedida por la Cuadragésima Octava Legislatura del Estado.

Como hemos observado, la Ley Orgénica consolida el cardcter nacional y
piblico de la Universidad; con esta normatividad se ha equilibrado el gobierno
universitario, basandose en la distribucién de facultades entre érganos que tienen que
colaborar entre si, y que ejercen un sistema de pesos y contrapesos.

Si bien la Ley en comento no define el alcance juridico de la autonomia
universitaria, como Yya dijimos, la facultad y responsabilidad de gobernarse a si misma no
configura la facultad de autoconstituirse, ni de autodeterminar su estructura ni sus fines.
Asi, se desprende del articulo tercero Constitucional, en su fraccién VII, mismo que

establece:

ARTICULO 3°

VII. Las universidades y las demds instituciones de educacién superior a las que /a

ley otorgue autonomia, tendrén la facultad de gobernarse a s/ mismas... vad

Dicha autonomfa universitaria como garantia constitucional no puede
interpretarse como si se delegara en algin érgano universitario interno, o directamente
en la comunidad universitaria, la facultad de autolegislarse en cuestiones organicas, pues el
articulo 49 Constitucional prohibe expresamente la delegacién de facultades legislativas.
Por tanto, pretender que se deposite en nuestra Alima Méater la funcién legislativa, la cual
le corresponde a la Legislatura del Estado, a efecto de que sea la propia institucion
educativa la que expida su ley orgénica, implicaria una delegacién inconstitucional de
facuttades, que de son por demas indelegables.76

Es entonces que, conforme al texto constitucional relativo a la autonomia, esta

no consiste en la facultad de autolegislarse sino de autorreglamentarse.

> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 3%, fraccién
VII, 2000.
7 MELGAR Adalid, Mario, op.cit; pp.124-125.
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Al respecto, Melgar Adalid,” afirma que dentro de las relaciones jerérquicas
existentes entre las normas juridicas, las leyes son normas inferiores a las disposiciones
constitucionales - que sirven para ejecutar sus leyes - son, a su vez, normas inferiores
respecto de las que emanan del Legislativo. Es entonces que, en el 4mbito universitario, la
Ley Orgénica estarfa en fa cispide de la piramide de la jerarqufa de los ordenamientos,
seguirfan a continuacién los estatutos universitarios expedidos por el Consejo
Universitario y después las disposiciones reglamentarias, expedidas por el propio

Consejo.

l.1 Estatuto Orgéanico de la Universidad Auténoma de Querétaro

En este orden de ideas y atendiendo al sentido gramatical, la palabra estatuto,”®
proviene del latin statdtum, de statiere, estatur. Dicese del establecimiento, regla legal, o
régimen juridico al que estn sometidas las personas o cosas en relacién con la
nacionalidad o determinacién.

Segun el articulo doce de la Ley Organica vigente de la Universidad Auténoma

de Querétaro, es facultad del Consejo Universitario expedir el Estatuto Orgénico que
reglamenta dicha Ley:

Articulo 12.- El Consejo Universitario tiene las siguientes facultades:
. Expedir el Estatuto y las demds normas reglamentarias de ésta Ley;
”79

77 Ihidem, pp.125-126.

® LEXIPEDIA BARSA, II Tomos, Ohio - Estados Unidos de Norteamérica , Encyclopaedia Britannica
de México SA de CV, 1984, ¢. I, p.487.

" LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, articulo 12, 2 de
enero de 1986,
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El actual Estatuto Orgénico80 fue expedido por dicho Consejo Universitario el
siete de febrero de 1986. En él se establecen los conocimientos a impartirse, organizando
el aspecto académico; en el propio aspecto orgénico, describe los requisitos para
pertenecer a dicho Consejo Universitario, y la forma de designacién, requisitos, facultades
y obligaciones de los Secretarios, Directores y Coordinadores de Area; la integracion y
funcionamiento de los Consejos Técnicos de las Areas Académicas del Conocimiento, de
los Consejos Académicos, de los Coordinadores de las Areas Académicas de
Conocimiento, Directores y Coordinadores de las Facultades, Escuelas, Planteles e
Institutos, asi como la integracidn, designacién, requisitos, derechos y obligaciones del
personal académico;. por otro Iado-, enumera los requisitos que deberdn cumplir los
aspirantes a inscribirse en alguna Facultad, Escuela, Plantel o Instituto de la Universidad, y
los derechos y obligaciones de los alumnos, la frecuencia e integracién de las sesiones del
Patronato de la Universidad, y las responsabilidades y sanciones a aplicarse en la propia

Universidad.

[.1.1 De los alumnos

La palabra alumno procede del latin alumnus, de alére, alimentar, e indica a la
persona criada o educada por alguien, respecto de su maestro # de la materia que
aprende, de la escuela donde estudia, etc. 2

La Ley Organica de la Universidad vigente es omisa en cuanto a lo relativo al
alumnado, por lo cual, es necesario remitirse al Estatuto, a fin de encontrar las

disposiciones que rigen la forma de pertenecer como tal a esta Institucion.

8 ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, Querétaro-
Meéxico, Universidad Auténoma de Querétaro, 8 de febrero de 1986.

81 GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, gp.ciz; Tomo I, p. 137 y 138.

82 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL, gp.cit; Tomo 1, p. 212
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Asi, en el Estatuto Orgémico83 anteriormente descrito se enumeran los requisitos
de nuestra Alma Méter para ser inscrito en ella, esto es, para ser  considerado alumno,
y , de igual manera, se delimitan en el numeral 71 los derechos y obligaciones de los
estudiantes universitarios. Entre las obligaciones, se hace un especial énfasis en la
conducta honesta que deben observar 10s integrantes de la universidad, lo cual
probablemente sea el motivo que lleva a la creacién del articulo sexto del Reglamento de

Titulacién, buscando preservar la honorabilidad de la Institucion.

[.2.2. La Inscripcién

YARTICULO 66.- Para ser inscrito en alguna de las Facultades, Escuelas,
Planteles o Institutos de la Universidad se requiere:

l.. Haber cursado y aprobado en su totalidad e/ ciclo inmediato anterior;

Il. Haber aprobado satisfactoriamente el examen de -admisién cuando
dicho requisito se exija por acuerdo del Consefo Universitario para la facuftad,
Escuela, Plantel o Instituto correspondliente;

M. Exhibir constancia de buena conducta de la escuela o plantel de donde
proceda; ‘

V. Satisfacer los demds requisitos que senala el Reglamento de
Inscripciones y pagar las cuotas de acuerdo al arancel”. &

Como podemos advertir, a efecto de pertenecer a alguno de los diversos
planteles que integran la Méaxima Casa de Estudios del Estado, en el Estatuto Orgénico se
consignan una serie de requisitos de tipo académico, tales como haber cursado y
aprobado las materias establecidas por el Plan de Estudios correspordiente, o haber

aprobado el examen de admisién respectivo.

8 ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO,
Querétaro-México, Universidad Auténoma de Querétaro, 8 de febrero de 1986.
8 1btdem, articulo 66.
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Es de resattar la fraccién tercera del articulo en comento, pues en ella se establece
como requisito de inscripcién una carta de buena conducta, expedida por la Escuela o
Plantel de procedencia del alumno. Con esto, en apariencia se busca evitar el ingreso de
alumnos que hayan desplegado en la escuela de la cual procedan una conducta
inadecuada. Lo interesante de esto es que, evidentemente, una carta de buena conducta
no es el instrumento idéneo para avalar la inexistencia de delitos en el historial de un
individuo. La escuela de la cual procede un aspirante podria jamés percatarse de su vida
delictiva, siendo en todo caso mediante una Carta de No Antecedentes Penales expedida
por la Secretaria de Gobierno, con lo cual se enterarfa la Universidad de tal circunstancia.

A nuestro parecer, la intencién del legislador universitario no fue nunca
enterarse de la existencia o no de delitos en la vida de los solicitantes de inscripcién, sino,
Unicamerite, valorar la conducta escolar de los individuos, esto es, su comportamiento en
un aula, en una Institucién Educativa, y su desempefio como estudiante.

Sin embargo, se evidencia que jamés se entera a los alumnos de que el hecho de
poseer antecedentes penales, seré obstaculo inamovible en la consecucién del titulo que
coronaria los estudios realizados y permitiria el ejercicio de una profesién. Asi, al terminar
finalmente una carrera, se encontrardn con la decepcionante circunstancia de que no
pedran obtener el anhelado titulo, situacién de la cual probablemente nadie les informara,
a menos que, desde un principio, el aspirante leyera toda la legislacién universitaria que lo
va a regir, lo cual, si bien conveniente, es utépico.

Resulta, pues, maquiavélico, establecer un obstaculo insalvable para los alumnos
que recaigan en el supuesto del articulo sexto del Reglamento de Titulacién, del cual
dnicamente se percataran al final de la carrera elegida, sin desde un principio establecerlo,
en todo caso como requisito de inscripcién, amén de fa consiguiente violacién a las
Garantias otorgadas por nuestra Carta Fundamental, de la cual hablaremos en el Capitulo
Cuarto de esta tesis.
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1.2 Reglamento de Inscripcién de la Universidad Auténoma  de

Querétaro

Como ya hemos mencionado, es atribucién el Consejo Universitario, maxima
autoridad de esta Casa de Estudios, el expedir las normas reglamentarias de la Ley

Orgénica que fa rige,85 y en uso de esta facultad, el treinta de noviembre de 1987, dicho

~

Organo universitario aprobé el Reglamento de Inscripciones vigente.

El reglamento tiene por funcién servir de instrumento para que una ley se
cumpla, es decir, se observe con toda exactitud, pues la detalla, sin jamas sobrepasaria.
Asi, el Reglamento de Inscripciones, como su propio nombre explica, tiene por finalidad
pormencrizar los tramites tendientes a matricularse como alumno, ya sea de nuevo
ingreso o reanudando los ya comenzados, de la Universidad Auténoma de Querétaro.

En el articulo primero del Reglamento se describen los requisitos para realizar la

inscripcién de primer ingreso a un nivel de estudios:

"ARTICULO 1. Son inscripciones de primer ingreso las que realizan por
primera vez en un nivel de estudios, los aspirantes seleccionados. Son requisitos
para esta inscripcion:

I. Obtener ficha para el examen de admisién o colocacién;
/l. Presentar y aprobar el examen de admisién o colocacion;

Ill.  Aparecer como aspirante seleccionado en las relaciones que

publigue la Universidad;

Presentar al Departamento de Servicios Escolares, en la fecha y hora

previstas:

a) Fotografias tamario infantil y acta de nacimiento onginal con dos
copias;

b) Certificado de ensefanza media, onginal con dos copias, si se ha
de ingresar a la Escuela de Bachilleres o a las Escuelas de nivel medio
terminal; y )

¢) Certificado de ensefianza media y certificado de nivel medio
superior, cada uno en original y con dos copias, si se ha de ingresar a
Fscuela Profesional: al Instituto de ldiomas a cursar el idioma inglés en
cualquiera de sus niveles; a los Flanteles de Perodismo y
Cooperativismo; y todos los que determine el Consejo Universitario.

83 REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES PARA LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
QUERETARO, Consejo Universitario. Sesién extraordiaria del 30 de noviembre de 1987. Tomo XVIL
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Unicamente se exhibird Certificado de Secundaria para ingresar al mismo
Instituto en los cursos generales bésicos de Francés, ltaliano y Aleman;

V. Cubrir los requisitos que seriale la Facultad, Escuela, Plantel o Instituto
correspondiente; y

\g Pagar derechos de admisidn, credenaal, inscripcién y laboratorio, en
86

su caso”.

Habiendo dado lectura a los requisitos mencionados, notamos que tampoco en
este Reglamento se incluye entre ellos el ‘presentar una Carta de No Antecedentes
Penales, sino Unicamente se enlistan una serie de procedimientos administrativos y
documentos tales como certificados de ensefianza media o nivel medio superior.

Tampoco en los subsecuentes preceptos, referidos a la inscripcién en caso de
reanudacién de estudios o revalidacién, inscripcién condicionada, de reingreso o
disposiciones generales, encontramos como requisito el citado documento, por lo que
podemos presumir que tampoco el poseer antecedentes delictuosos es obsticulo para fa

realizacién de los procedimientos administrativos tendientes a la inscripcién de un alumno.

[.3 Reglamento General de Examenes de la Universidad

Autdénoma de Querétaro

Como hemos mencionado, entre las facultades con que cuenta el Consejo
Universitario es la de expedir las normas reglamentarias de la Ley Orgénica. Entre las
disposiciones que la detallan, se cuenta el Reglamento de Examenes, aprobado por dicho
érgano universitario el veintiuno de julio de 1983. ' ‘

Dicho ordenamiento preceptla lo relativo a los diversos examenes aplicados
por la Universidad; debemos entender por examen aquel instrumento mediante el cual el

profesor dispone de los elementos para evaluar la eficacia de la ensefianza y el

8  REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES PARA LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
QUERETARO, articulo 1%, 30 de noviembre de 1987.



aprendizaje, por cuyo medio el alumno conoce el grado de capacitacién que ha adquirido,
1

dentro de la Universidad o Instituto del que proviene, y por otro lado, por el que se da

testimonio de la capacidad del alumno, tal como lo ha establecido el articulo tercero del

Reglamento:

{ "ARTICULO 3.- Las pruebas y exdmenes tienen por objeto:

/ Que el profesor disponga de los elementos para evaluar la eficacia de la
ensefanza y el aprendizaje.

/Il Que el dlumno conozca el grado de capacitacién que ha adquirido, dentro
de [a Universidad o Instituto de que provenga.

W.  Que mediante las calificaciones obtenidas se pueda dar testimonio de la
capacidad del alumno”. &

Fl Reglamento inicia exponiendo en su articulo primero quiénes tienen derecho

a presentar exdmenes, y por lo tanto son sujetos de dicha normatividad:

"ARTICULO |. Tendrén derecho a exdmenes y por tanto deberdn
sufetarse al presente Reglamento:

| Los alumnos inscritos en las Facuftades, Escuelas o Institutos con
requisitos curriculares, o

/. Quienes sean autorizados para presentarfos en los términos del
presente Reglamento "8

Asi, nos percatamos de que, en principio, sélo los alumnos en estricto sentido,
esto es, que se encuentren debidamente inscritos en la Universidad, tienen derecho a
presentar las evaluaciones contempladas por el Reglamento. Por otro lado, también
cuentan con fa posibilidad quienes no sean alumnos de presentar los exdmenes que asi
autorice el Reglamento, verbigracia, los pasantes que sustenten examen de Titulacion,
puesto que, obviamente, ya no forman parte del alumnado.

El articulo segundo del Reglamento en comento enlista y pormenoriza los tipos

de exdmenes que se aplican en la Universidad:

87 REGLAMENTO GENERAL DE EXAMENES, Articulo tercero, 21 de julio de 1983.
88 Ibidem, articulo primero.
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ARTICULO 2.- Fl aprovechamiento de las asjgnaturas que se cursan en
las Facultades, Escuelas o Institutos de la Universidad Auténoma de Querétaro, o
la preparacién adquirida en la Institucidn de la que se provenga, se apreciard
mediante los siguientes tjpos de exdmenes:
I. Exdmenes de Colocacion.
/. Exdmenes de Admision.
Mll. Exdrnenes FParciales.
V. Exdrmenes Ordlinarios.
V. Exdmenes de Regulanzacion.
V1. Exdmenes de Titulacion.
VIl. Exdmenes de Posgrado.
a) Exdmenes de actualizacién como educadén continua
b) Exdmenes de Especializacion.
¢) Exdmenes de Maestria.
d) Exdmenes de Doctorado.

Estos exdmenes deberdn sustentarse segun los casos y con las
condiciones especificadas en el presente Reglamento”. &

Como podemos observar, en la fraccién segunda se contempla el examen de
admisién y en la sexta el examen de Titulacién, los cuales resultan de particular interés
para el desarrollo del tema que nos encontramos analizando, por lo cual mereceran

anélisis en tema por apartado.

[.3.1 Exdmenes de Admisién

La fraccién segunda del articulo segundo del Reglamento General de Examenes,
establece los denominados exdmenes de admisién, procedimiento mediante el cual se
persigue establecer el nivel académico de un aspirante, cumpliendo la finalidad marcada
con la fraccién tercera del articulo tres del Reglamento, pues con ellos se busca

determinar la capacidad del alumno, a fin de seleccionar a los que demuestren una mayor

89 Ibtdem, articulo segundo.
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aptitud, pues desafortunadamente los limitados medios econdmicos con que cuénta
nuestra Méxima Casa de Estudios restringen la cantidad de estudiantes a los cuales puede
acoger.

En el Titulo Tercero de dicho Reglamento se norma lo referente a estos
exdmenes, comienza enumerando las evaluaciones que comprende el denominado

examen de admisién:

YARTICULO 28.- El examen a que se refiere este Capitulo
comprenderd las sjguientes evaluaciones:
1. De conocimientos.
Il. Psicolégicos.
ill. Exarmmen Médico General.
IV. Antecedentes de conducta””’

Llama inmediatamente nuestra atencién el hecho de que, entre los tépicos del
examen, se incluya una evaluacién de los antecedentes de conducta del solicitante. Sin
embargo, a pesar de que de los demés aspectos del citado examen se encuentra definido
quien habré de aplicarlos, no ocurre lo mismo con lo antecedentes de conducta, pues no
se nos aclara si queda al arbitrio de la Direccién de la Facultad o Plantel determinar la
manera de evaluar dichos antecedentes, ni nada referente a elios, pues inclusive, no se les
- vuelve a mencionar en el Titulo correspondiente a los exdmenes de admisidn, si bien
encontramos una probable alusién, contenida en la fraccion tercera del articulo 66 del
Estatuto Orgénico de la Universidad, ya que en dicho numeral se dispone como requisito
de admisién exhibir constancia de buena conducta expedida por la Institucion de
procedencia.

Empero, como ya expusimos, una constancia de buena conducta no implica o
deriva en una equiparacién con la Carta de Antecedentes No Penales, pues sélo certifica
la conducta escolar, de ningin modo un historial delictivo y mucho menos con la

credibilidad y validez oficial requerndas.

% Ibidem, articulo vigésimo octavo.
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Asi pues, nos vemos nuevamente sumidos en la duda de si la evaluacién de
antecedentes de conducta contemplada en la fraccién cuarta del articulo en comento
entrafia la constancia de buena conducta contenida en el numeral 66 del Estatuto
Orgénico de la Universidad, o denota algo més amplio, como una investigacién de
antecedentes delictuosos.

En todo caso, si asi la Universidad Auténoma de Querétaro lo hiciera o exigiese,
estarfa vulnerando la garantfa constitucional consagrada en el numeral tercero de nuestra
Carta Magna, toda vez que limitarfa el acceso a la educacién, lo que sin lugar a dudas serfa
inconstitucional.

Afortunadamente, por lo que hemos logrado establecer, al aspirante universitario
en ningin momento es negado el ingreso a fa Universidad con motivo de contar con
antecedentes delictivos; no obstante, el articulo sexto del Reglamento de Titulacién, si
implica la negativa de obtener el Titulo profesional respectivo, vulnerado las garantfas

individuales del egresado, tema que analizaremos en el capitulo cuarto de esta tesis.

|.4.2 Exadmenes de Titulacién

Los exdmenes de titulacién tienen por objeto acreditar que el grado de
capacitacién tedrica y practica que el egresado ha adquirido dentro de la Universidad, es
suficiente para ejercer la profesidn elegida. Asi pues, los examenes en cuestién cumplen
con dos finalidades: como fin mediato, la adquisicion (otorgamiento) del Titulo Profesional
respectivo, y por fin inmediato, el ejercicio de la profesion.

En este sentido el egresado, en calidad de aspirante a obtener el respectivo titulo
profesional, deberd de cubrir previamente una serie de requisitos académicos y tramites
administrativos, que son i}nprescindib}es para la celebracién de la Ceremonia de
Titulacién o el Examen Recepcional respectivo, el cual tendrd por efecto que la Méxima

Casa de Estudios otorgue el Titulo referido.
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la denominada Ceremonia de Titulacién, se desarrolla en los siguientes
supuestos:

a) Que el titulo profesional sea otorgado eﬁ virtud del promedio general de

calificaciones obtenido por el egresado,

b) por la acreditacion de Estudios de Posgrado,

¢) por la realizacién y aprobacién de Cursos de Actualizacion,

d) por haber presentado un Trabajo de Investigacion Cientffica o Te¢noldgica,

e) por efaborar una Memoria del Servicio a fa Comunidad prestado,

f) por Memoria, esto es, un trabajo realizado durante el ejercicio profesional,

g) por Elaboracién de Texto, Libro de Précticas o Guia del Maestro

Para el caso especifico del Examen Recepcional, encontramos que se lleva a cabo
en las siguientes opciones:
1) Titulacién por Examen sobre Areas del Conocimierto,
2) por Tesis Colectiva o Interdisciplinaria”
3) por Tesis Individual.
A continuacién detallaremos los procedimientos necesarios para llevar a cabo la
opcién a titulacién escogida, y asf obtener el documento que le abrird al pasante las

puertas a la vida profesional.

1.3.2.1. Del Procedimiento de Titulacién

La serie de procedimientos y tramites a que nos hemos referido inician con la
autorizacién que de la viabilidad de la opcién elegida, hagan los 6rganos universitarios.

Primeramente, el pasante, habiendo cursado y aprobado totalmente las materias
correspondientes al Plan de Estudios de la carrera profesional a que aspira, debe solicitar

al Consejo Académico de la Escuela o Facultad a la cual pertenece, le sea aprobada la
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Opcién a Titulacién que él mismo haya elegido para obtener el respectivo Titulo

Profesional, tal como lo sefiala el articulo 32 de la Ley Organica vigente:

ARTICULO 32°. Compete a los Consejos Académicos:

IV. Conocer y en su caso, aprobar las so//'citud%f de titulacién de los

Fasantes, indicdndoles el procedimiento respectivo”.

Una vez aprobada dicha Opcién a Titulacién por el H. Consejo Académico
respectivo, y cubiertos los requisitos de carécter tanto académico como administrativo,
el egresado debe presentar idéntica solicitud, pero ahora ante el H. Consejo
Universitario, érgano colegiado que habré de conceder la autorizacién para la realizacién
del medio de titulacién elegido, segiin se desprende del numeral cincuenta y nueve

de Reglamento General de Exdmenes de nuestra Alma Mater:

) _ “TITULO SEPTIMO
CAPITULO UNICO. EXAMENES DE TITULACION

Articulo 59.- Presentard examen de titulacién quien obtenga autornzacién

gel H. Consejo Universitario*™

Es asf que, una vez concedida la autorizacién respectiva, el paso siguiente para la
presentacién del Examen Recepcional o bien para la celebracion de la Ceremonia de
Titulacién, sera que el propio Consejo Universitario remita una solicitud por escrito a la
Secretaria Académica, para que ésta, con auxiio del Departamento de Servicios
Escolares, en especffico la llamada Mesa de Profesiones, integre el expediente académico
del solicitante con todos los documentos necesarios, y una vez elementado, lo tume al

Consejo Académico de la Facultad o Escuela correspondiente.

' LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, Articulo 32, 2 de
enero de 1986.
%2 REGLAMENTO GENERAL DE EXAMENES , op. cif; articulo 59.
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“ARTICULO 10. Cuando se celebre el acto de Titulacién en cualquiera de
sus formas, el Departamento de Servicios Escolares tiene la obligacidn de enviar
con toda oportunidad a la Facuftad o Escuela de que se trate los siguientes

documentos:
a) £l acta correspondiente y
b) El expediente completo del Pasante o Pasantes que se titulan n?3

Los documentos que dicho expediente escolar debera contener para

considerarse debidamente integrado:

a) Original y copia de la Carta dirigida al Consejo Universitario, solicitando la
autorizacién para titularse;

b) Original del acuerdo del H. Consejo Académico de la Facultad o Escuela
correspondiente, de haber sido aprobada la forma en que se titula el Pasante;

¢) Original de Acta de Nacimiento y Fotocopia certificada ante Notario Piblico;

" d) Original y fotocopia del Certificado de Secundaria del solicitante;

e) Original y fotocopia del Certificado de Preparatoria del egresado;

f) Original y fotocopia del Certificado Profesional emitido por la propia
Universidad;

g) Original y fotocopia de la Carta de Liberacion del Servicio Social Obligatorio, y
en el caso especfico de la Facuttad de Medicina, la llamada Carta de Asignacion
de Servicio Social de la Universidad Autbnoma de Queréfta;ro:

h) Original de Carta de la Biblioteca Central de la Méxima Casa de Estudios;

) Original de Précticas Profesionales de seis meses para Quimica, y de Residencia

Profesional para los alumnos de Ingenieria;

% REGLAMENTO DE TITULACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO,
Querétaro-México, Universidad Auténoma de Quetétaro, sesién del 30 de enero de 1980 y diciembre
8 de 1983, Libro de Actas XI, fojas 216 frente a 220 frente y XIII, fojas 2332 vuelta a 234 frente,
respectivamente.
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j) Original de No Adeudo de Materia de Almacén, esto para los alumnos de fa
Facultad de Quimica, y de Laboratorio para las Facultades y Escuelas de:
Medicina, Veterinaria, Enfermerfa, Informética e Ingenierfa, y del llamado
CE.SE.CO. para fa Facultad de Psicologfa;

k) Resolucién del H. Consejo Académico de la Facutad o Escuela
correspondiente, para el caso de haber vencido el plazo méximo para efectuar
la titulacién, en la cual se concede prérroga;

f) Anexo del denominado Kardex, para los alumnos cuya opcion de titulacién sea
por el Promedio General alcanzado;

m)Original de Carta de Créditos expedida por la Direccion de Servicios
Académicos, para los alumnos que se vayan a titular en virtud de haber cursado
Estudios de Posgrado;

n) Original de Constancia de Traduccién y Comprensién de Lectura del ldioma
Inglés, expedida por la Facultad de Lenguas y Letras, para los alumnos de
Biologfa, Periodismo y Comunicacién. Para los alumnos de Contaduria y
Administracién, Constancia de tres cursos de Inglés, los cuales equivalen a un
primer nivel de Inglés en la Facultad de Lenguas y Letras,

o) Original de Tesis y Votos Aprobatorios emitidos por los sinodales nombrados
para las opciones de tesis;

p) Ejemplar det trabajo realizado de los aspirantes a titularse por opcién de Tesis,
Memoria, Trabajo de Investigacién, Memoria de Servicio a la Comunidad,
Libro de Texto, Libro de Practicas o Guia del Maestro y Tesina de Cursos de
Actualizacién;

q) Aprobacién original del Trabajo, por parte det Consejo Académico, para los
alumnos a titularse por Memoria, Trabajo de Investigacién, Memoria de
Servicio a la Comunidad, Libro de Texto, Libro de Practicas o Guia del
Maestro;

r) Cinco fotograffas tamario credencial ovatadas;

s) Cuatro fotografias recientes tamafio infantil;
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t) Recibo de Tesorerfa General de la Universidad por concepto de cuota
correspondiente al Examen Profesional, o Toma de Protesta; y

u) Recibo de Tesorerfa General de la Universidad de pago por concepto de
expedicién del Titulo Profesional, legalizacién y regfstro del mismo ante la

Direccién General de Profesiones.

El Consejo Académico, al recibir el expediente escolar del egresado, lo revisa a su
vez, y de considerarlo debidamente integrado, emite un dictamen aprobatorio y, en
conjuncién con Mesa de Profesiones del Departamento de Escolares, sefiala fecha para la
realizacién de ta Opcidn de Titutacién.

La Secretarfa Académica, al recibir a su vez este dictamen aprobatorio, lo turna
por conducto de la Secretarfa General al H. Consejo Universitario, a efecto de celebrar

la Ceremonia de Titulacién o bien, el respectivo Examen Recepcional.

|.3.2.2 Requisitos para realizar el procedimiento de Titulacién

Hemos mencionado que, a efecto de acceder a la Opcidén de Titulacién, es
necesario cubrir una serie de procedimientos y condiciones, consignados en Reglamento
General de Exémenes vigente. En este tenor, son requisitos necesarios para la

celebracion det Examen Recepcional o Ceremonia de Titutacién:

Articulo 60.- Para sustentar este examen, es necesario presentar solicitud
por escrito ante la Secretaria Académica, para los efectos de que ésta ordene /a
integracién del expediente escolar y lo tume al Consejo Académico que
corresponda para su dictamen. Si fuese aprobatorio, la propia Secretaria
Acadérmica lo tumard por conducto de la Secretania General al H. Consejo
Universitario, para los efectos del Articulo anterior.”*

* REGLAMENTO GENERAL DE EXAMENES, op.cit; articulo 60.
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Asi, como hemos expuesto, la solicitud previa es un requisito indispensable para la
presentacion del Examen de Titulacion, en los términos que hemos descrito en el

apartado anterior.

[/

iculo 61.- Es requisito indispensable, para tener derecho a examen de
titulacién, haber cubierto el servicio social obligatorio, de conformidad con el
reglamento de /a materia; ademds. no adeudar material didictico y libros a /a
Biblioteca.”*

El Servicio Social tiene por objeto que, de alguna manera el alumno universitario
restituya a la comunidad los beneficios académicos que ésta le ha concedido por medio
de la educacién piblica, poniendo a su vez los conocimientos adquiridos al servicio de la
sociedad, por otro fado, el Servicio Social va encaminado a que el estudiante tenga un
mejor desarrollo en cada una de las 4reas de su respectiva carrera.

En este sentido, se considera requisito indispensable dentro de la formacién del
estudiante como profesionista, realizar este Servicio Social, y esto se asienta en el articulo
transcrito.

Finalmente, de una manera muy légica, a fin de que el egresado restituya a la
Institucién el material didactico y libros pertenecientes a la Universidad del que se ha
servido, se le conmina mediante este precepto a devolverlo, so pena de no obtener el
documertto soficitado.

La Gltima etapa de fa consecucién del Titulo Profesional reside en la expedicién en

si misma, tema de analisis del siguiente punto.

1.3.2.3 Del Otorgamiento del Titulo Profesional

Concluida la Ceremonia de titulacién o el Examen Recepcional, al tener que el

resultado de éstas es aprobatorio, se asienta en un documento que obra como

9 Jbtdem, articulo 61.

74



Constancia, firmado por los sinodales nombrados, el Director y el Secretario Académico
del Plantel del cual el sustentante es egresado; con dicho documento, la Direccién de
la Escuela o Facultad solicita a la Secretarfa Académica ordene al Departamento de Prensa
de ésta Méxima Casa de Estudios la impresién del documento propiamente dicho.

Una vez impreso éste, el Rector; conjuntamente con el Secretario Académico de
la Universidad expiden oficialmente el Titulo Profesional.

Examinando todo el procedimiento que se realiza para la obtencién de este
documerito, no logramos desentrafiar en que momento, ni fa manera en que la
Universidad Auténoma de Querétaro se enterarfa de una manera oficial, que el egresado
y futuro profesionista se ubica en el supuesto contemplado por el articulo sexto del
Reglamento de Titulacién de la Universidad, esto es, que ha sido sentenciado a pena
corporal mayor de cinco afos por fa comisién de un delito doloso.

Suponemos, pues, que la informacién se darfa por la difusibn que del suceso
criminal hicieran los medios de comunicacién, o por voz del propio implicado, y que la
aplicacién de dicho ordenamiento sucederia en el momento en que se integra el
expediente por parte de Mesa de Profesiones del Departamento de Servicios Escolares,
dado que ese es el momento oportuno para determinar los impedimentos para la

realizacién del Examen de Titulacién.

.4 Reglamento de Titulacion de la Universidad Auténoma de
Querétaro

El Reglamento de Titulacidn tiene por objeto detallar el procedimiento a seguir
para culminar los estudios profesionales cursados con la obtencién del respectivo
documento oficial.

Dentro de sus transitorios, en el segundo de éstos, se dispone que dicho cuerpo
normativo es de caracter general y obligatorio, lo cual implica que se aplica a la

generalidad de la comunidad universitaria y a la cual rige de manera imperativa.

75



Asi, en su primer apartado, denominado Disposiciones Generales se nos

suministra una definicién de Pasante:

REGLAMENTO DE TITULACION
I, DISPOSICIONES GENFRALES

ARTICULO 1. Para efectos de este Reglamento, se entiende por Pasante a la

persona que haya cursado y aprobado las materias correspondientes al Plan de Estudios
del Titulo Profesional a que asp/'ra".%

Es entonces que las disposiciones contenidas en dicho Reglamento son aplicables
a quienes se encuentren comprendidos en esta categorfa. Contindan las disposiciones en
el sentido de sefialar algunos requisitos para la celebracién del examen de titulacién, asi
como disposiciones generales al respecto.

En el segundo apartado se enumeran fas diversas opciones de que dispone el
pasante para titularse, las cuales se detallan en los siguientes numerales, conformando

diversas secciones del Reglamento:

“ARTICULO 20.- Son formas de titulacién las siguientes:

a) Titulacién por Promedio

b) Tiulacién por Examen de las dreas del conocimiento de la carrera de que se
trate,

q) Titulacién por acreditacion de estudios de Posgrado.

d) Titulacidn por Trabajo de Investigacidn

e) Titulacién por Memoria de Servicio a la comunidad.

f) Titulacidn por Tesis Colectiva, Tests Colectiva interdisciplinana.

g) Titulacién por Tesis Individual

R) Titulacién por Elaboracién de Texto, Libro de Texto o Guia del Maestro.

De estas formas de Titulacién los Consejos Académicos senalardn cudles
son las adecuadas para la Facultad o Escuela correspondiente. #7

% REGLAMENTO DE TITULACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
QUERETARO,gp.cit; articulo primero.
97 Ibidem, articulo 20.
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Dentro de cada una de las secciones se pormenoriza una opcidn de las
anteriores, esto es, los requisitos de cada forma de titulacién, asi como las disposiciones

particulares respectivas.

.4.] Antecedentes

La creacién de aicho ordenamiento universitario se remonta a la Sesién
Ordinaria del H. Consejo Universitario celebrada el veintiocho de abril de 1976, en la
cual, el Rector de la Méxima Casa de Estudios, Lic. José Guadalupe Ramirez Alvérez
presentd ante dicho drgano colegiado ef Proyecto de Reglamento de Titulacién de la
Universidad Auténoma de Querétaro, mismo que segln parece, anteriormente fuera
presentado por el Departamento de Planeacién, argumentando que el contenido del

mismo permanece intacto salvo que presenta correccién de estilo.

“tn uso de /a palabra, el serior Rector, manifiesta que primeramente, serd
leido el Reglamento de titulacidn que ha presentado el Departamento de
Flaneacidn pero que en si es jgual al que presentd y fue aprobado en un
principio en lo general, solamente que el Departamento de Planeacidn, hizo
algunas modificaciones de estilo, pero ef contenido, es el mismo.*®

Dicho Reglamento segin consta dentro del Acta de Sesién Extraordinaria del H.
Consejo Universitario, en la pagina sesenta y uno, fue "Ieid.o, discutido posteriormente y
aprobado" por el H. Consejo Universitario, sin embargo, no consta en las paginas de
dicha acta ninguna discusién, ni exposicién de motivos del Reglamento de nueva creacién,
Gnicamente se transcribe el contenido del mismo, constando de sesenta y un articulos y

cuatro transitorios.

% Acta de la Sesién Extraordinaria del H.Consejo Universitario, Universidad Auténoma de Querétaro,
Querétaro-México, 23 de junio de 1976, fojas 60-61.

77



En dicha acta el precepto cuarto se lefa de la siguiente manera:

ART. 4 .- No pueden obtener titulo profesional de ésta Universidad las
personas que hayan sido sentenciadas condenatonamente por la comisién de
algun delito intencional y sancionado con pena corporal mayor de 5 afios"”?

Posteriormente, el veintitrés de junio de 1976 se procedié a la aprobacién de las
Actas de la anteriormente citada sesién,Ioo y al no existir ninguna objecién, se refrendé el
Reglamento de Titulacién.

De acuerdo a fa Sesién Ordinaria del treinta de enero de 1980, celebrada por el
H. Consejo Universitario, el articulo anteriormente cuarto, objeto de estudio de esta
tesis, sufri® una modificacién de posicibn numérica, se suprimié la frase "de esta
Universidad", y la palabra "sancionadas” fue cambiada por "sentenciadas”, quedando dicho

numeral ubicado en sexto lugar, y con fa redaccién actual, que a la letra consigna:

Articulo 6° - No pueden obtener Tiulo Frofesional, las personas que hayan
sido sentenciadas condenatoriamente por la comisién de ajgin delito intencional y
sentenciados con pena corporal mayor de 5 arios niot

Como dltima reforma’ seglin datos, el ocho de diciembre de 1983 ante el
Consejo Universitario presidido por el Rector Braulio Guerra Malo, dicho ordenamiento
sufrié una adecuacion respecto de las Opciones a Titulacién por Realizacién de Estudios
de Posgrado.

El Reglamento en cuestién, contempla una diversidad de opciones para que el

pasante y futuro profesionista, obtenga el anhelado titulo profesional respectivo.

P Ibtdem, fojas 61.

1% Acta de la Sesién Ordinaria del H.Consejo Universitario, Univérsidad Auténoma de Querétaro,
%uerétaro-México, 23 de junio de 1976, foja 85. .

1 Acta de la Sesién Ordinaria del H.Consejo Universitario, Universidad Auténoma de Querétaro,
%uerétaro-México, 30 de enero de 1980.

19 Acta de Sesién Extraordinaria del H. Consejo Universitario, Universidad Auténoma de Querétaro,
Queréearo-México, 8 de diciembre de 1983, p.232 y 233.
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| 4.2 Requisitos Académicos para titularse

Como hemos podido percatarnos, en varios Reglamentos se consignan requisitos

diversos para sustentar el Examen de Titulacién, enfocados segin la perspectiva del

ordenamiento del cual se trate.

El Reglamento de Titulacion de la Universidad contiene asf sus propios requisitos,

los cuales tienen una naturaleza mas bien administrativa, consistentes en meros

documentos, y es precisamente en esta enumeracién en la cual se basa el Departamento

de Servicios Escolares para realizar la integracién del Expediente Académico que

mencionamos en el procedimiento de titulacién.

Es en el articulo 14 donde encontramos estos documentos necesarios para la

tramitacién del examen en cuestion:  *

“ARTICULO 14. Para sustentar Examen Recepcional o Ceremonia de

ttulacién, es necesario presentar solicitud por escrito al Departamento de
Servicios Escolares, el cual, a través de la Secretaria Académica la turnard al H.
Consejo Universitario para efectos del articulo numero 7. La solicitud deberd ir
acompariada de la siguiente documentadon:

2)

o>

5 ejemplares de: Tesis Individual, Memoria, Trabajo de Investigacion,
Memornia de Servicio a la Comunidad, Tesis Colectiva, Tesis Interdisciplinara,
Libro de Texto, Libro de Précticas o Guia del Maestro.

Recibo de la Tesoreria General de la Universidad por concepto ae
cuota correspondiente al Examen Profesional

Constancia de no adeudar libros expedida por el Departamento ae
Biblioteca y la Biblioteca de /a Escuela correspondiente.

Constancia del Departamento de Servicio Social donde acredite haber
cumplido con el Servicio Social Obligatorio.

Constancia de no adeudar aparatos, herramientas, O, enseres de
laboratorio y/o talleres.

Tres retratos tamario “Thulo" y seis tamario “Fillacion”.

Constancia del H. Conselejo Académico de haber sido aprobada la
forma en que se titula el pasante”. 0

18 REGLAMENTO DE TITULACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
QUERETARO,gp.cit; articulo 14.
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Observamos primeramente que este articulo no nos aclara quién habra
de presentar la solicitud ante el Departamento de Servicios Escolares, y si bien a primera
vista podriamos pensar que el mismo alumno deberé realizarla, no es asi de hecho,
pues es el propio Consejo Universitario quien la remite. Como explicamos en punto
relativo al procedimiento de titulacién, compete a la Secretarfa Académica entregar el
expediente escolar elementado con todos los instrumentos sefialados.

Por otro lado, nos remite al articulo siete del mismo Reglamento, el cual a la letra
dispone que toda Titulacién requerird de la autorizacién previa del H. Consejo
Universitario, quien conocerd de la documentacién enumerada dentro del articulo
catorce citado.

Analizando otros numerales contenidos en el Reglamento analizado, encontramos
desperdigados otros lineamientos que pueden ser considerados requisitos de titulacion,
tales como la autorizacién contenida en el articulo siete, parrafos arriba citada, y en el

articulo tercero el cumplimiento del Servicio Social Obligatorio:

“ARTICULO 3. Es requisito /hb?ls'pensab/e, para la obtencion de un Titulo
Profesional de la Universidad Auténoma de Querétaro haber cubierto el Servicio

lIl

Social Obljgatorio, de conformidad con el reglamento mismo”.

Habiendo hecho este estudio de los requisitos para titulacién, contenidos en
el Reglamento vigente de la materia, nos avocaremos pues a lo que constituye el tema
central de esta investigacién: la negativa propiamente dicha contenida en el precepto

sexto de este ordenamiento.

104 1 tdem, articulo 3.
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2. NEGATIVA A OBTENER TiTULO PROFESIONAL: ARTICULO
SEXTO DEL REGLAMENTO DE TITULACION DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

Como ya mencionamos, conforme a la Sesidén Extraordinaria del H. Consejo
Universitario celebrada el veintiocho de abril de 1976, es que fue aprobado el
Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro. En  dicho
ordenamiento, dentro de sus disposiciones generales, en especifico el antes enumerado

articulo cuarto, se contempla la negativa a obtener titulo profesional:

"ART. 4.- No pueden obtener titulo profesional de ésta Universidad las
personas que hayan sido sentenciadas condenatorniamente por la comisién de algun delito

#105

intencional y sancionado con pena corporal mayor de 5 arios”.

Posteriormente, en la Sesién Ordinaria del treinta de enero de 1980, dicho
ordenamiento fue modificado, por lo que el articulo cuarto se convirtié en el actualmente
sexto numeral, y se le suprimi6 la frase "de esta Universidad”, cambiando la palabra

“sancionadas" por la expresién “sentenciadas”, quedando integrado de fa siguiente manera:

Articulo 6° - No pueden obtener Titulo Profesional, las personas que hayan
sido sentenciadas condenatonamente por la comision de algun delito intencional y
sentendados con pena corporal mayor de 5 arios”, 106

En su redaccién intervienen diversos elementos juridicos cuyo andlisis resulta
fundamental para el desarrollo del cuerpo de esta tesis, por lo que desglosaremos su

composicién:

195 Acta de la Sesién Ordinaria del H.Consejo Universitario, Universidad Auténoma de Querétaro,
uerétaro-México, 23 de junio de 1976.

1% Acta de la Sesién Ordinaria del H.Consejo Universitario, Universidad Auténoma de Querétaro,

Querétaro-México, 30 de enero de 1980.
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/. No pueden obtener titulo profesional, ....

Esta primera frase encierra una negafiva que constituye un acto de privacién,
esto es, aquel tipo de actos que producen como efecto la disminucién, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado.

Si bien estos actos deben tener un cardcter definitivo, la definitividad no consiste
en la perpetuidad del efecto sino en la caracteristica definitiva y no provisional del acto en
si. A este respecto, manifiesta el tratadista Reyes Tayabas “acto privacién es aquél que
quite al gobernado, aunque sea por un cierto tiempo, y no de modo perpetuo o ilimitado
su libertad, sus propiedades, posesiones o derechos; si constituye tal acto un
- mandamiento definitivo y no simplemente preventivo". 107

Una de las caracteristicas esenciales del acto privativo reside en que la finalidad
que con la aplicacién del acto se persigue es la privacién de un bien material o inmaterial,
como lo es el derecho adquirido del egresado de obtener el documento que @mpare su
actuacion profesional‘ tras haber culminado los estudios necesarios y cubierto los
requisitos indispensables.

Esta privacién es la finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad
impugnado, en cuyo caso hablarfamos de un acto privativo, pues si por el contrario, se
refiere Unicamente a una restriccién provisional, el cual serfa meramente un acto de
molestia.

Estos actos deben ser autorizados mediante el cumplimiento de los articulos
precisados en el articulo catorce constitucional, como lo son el juicio ante un Tribunal
previamente establecido, que cumpla con los requisitos o formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho, por
lo que es evidente que el articulo constitucional en cita resulta vulnerado, tema que seréd

abordado en el Capitulo Cuartorde esta investigacién.

197 REYES Tayabas, Jorge, "Derecho Constitucional Aplicado a la Especializacién en Amparo", México-
DF, 3% ed., Ed. Themis, 1996, p. 272
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La ejecucién del acto privativo radica en el no otorgamiento del documento
denominado T7itulo Profesional. En este contexto debemos entender por titulo aquél
"diploma o certificacion otorgado por autoridad competente que acredita un atributo
profesional o funcional." '® La importancia del documento en cuestién radica en la
circunstancia de que su posesion es absolutamente indispensable para el legal ejercicio de
las profesiones impartidas en la Universidad Auténoma de Querétaro, tal como

examinaremos a fondo en el siguiente Capitulo.

2. ..las personas que hayan sido sentenciadas por la comisién de algan

aelito intencional...

a) Las personas

El término "personas" empleado nos remite al sujeto pasivo, esto es, en quien
recae la aplicacién del acto privativo; en este caso en particular, los universitarios, quienes,
en su calidad de pasantes, aspiren al tftulo profesional respectivo.

- Como sefialamos en su oportunidad, son alumnos universitarios aquellos que
estan inscritos como tales en la Universidad, estando por lo tanto sujetos a la legislacién
universitaria, y pasante es aquél que ha cursado y aprobado totalmente las materias

correspondientes al plan de estudios de la carrera profesional a que aspira.

b) Que hayan sido sentenciados -

El término sentencia,'® en su acepcién j’un’dica, define al acto procesal emanado
de los organos de la jurisdiccién, mediante el cual éstos deciden la causa o puntos
sometidos a su conocimiento. Proviene del latin sententia, -ae, voz formada por el verbo
sentio - ire, con la acepcién especifica de “expresar un sentimiento, juzgar, decidir,

votar” 110

'® COUTURE, ap.cit; p.566.
"9 Ibidem, p.537.
Y Lbidem, p.538.
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Es entonces que por "sentenciados” entendemos aquellos que, tras haber sido

encausados en un proceso legal, han sido objeto de una resolucién judicial definitiva.

¢) Por la comisién de algin delito intencional

El concepto aelito,'"!

denota a la clasificacién juridica de una conducta de accién
u omisién, dolosa o culpable, determinada tipicamente y castigada como tal por la ley
penal.

El legislador universitario empleb la palabra /ntencién como sinbnimo de la
forma de culpabilidad denominada dofo, toda vez que, para los doctrinarios de la materia,
los delitos se catalogan, en cuanto a su culpabilidad, en dolosos o inténcionales,
preterintencionales , y cujposos. ' - |

La cu{oabﬂ/'a(ava:''2 es el conjunto de presupuestos que fundamentan la
reprochabilidad personal de la conducta antijuridica. Acorde a este significado, si todo
delito implica una conducta, esta conducta se despliega acorde a la direccién que el
sujeto imprima a su voluntad consciente, respecto de la ejecucién del hecho tipificado
en la ley como delito, o causa igual resultado por medio de su negligencia o imprudencia.
Se puede delinquir entonces mediante una determinada intencién delictuosa (dolo),
o por descuidar las precauciones indispensables exigidas por el Estado para la vida
gregaria (culpa), incluyendo a la preterintencionalidad como una tercera forma o especie
de culpabilidad, si el resultado delictivo sobrepasa la intencién del sujeto.

En el dolo, el agente, conodiendo fa significacién de su conducta procede a

. . , oo s 113
realizarla, trayendo consigo el desprecio por el orden juridico™ .

W Ibidem, p.209.

2 JIMENEZ de Asta, Luis, citado por citado por Pernando CASTELLANOS, en "Lineamientos
Elementales de Derecho Penal: Parte General", 322 edicién, México-DF, Porrda, 1993, p. 232.

"3 CASTELLANOS, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal: Parte General", 322
edicién, México-DF, Porrda, 1993, pp. 237y 238.
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En este sentido, para Eugenio Cuello Calén,''*

el dolo consiste en la voluntad
consciente dirigida a la ejecucién de un hecho quees defictuoso o simplemente en la

intencién de ejecutar un hecho delictuoso.

En resumen el dolo consiste en actuar consciente y voluntariamente para

producir un resultado tipico y antijuridico.

3. Con pena corporal mayor de cinco afios

La palabra pena,'"® del latin jpoena, en su acepcion juridica denomina un castigo
previsto por la ley para ser aplicado, con autoridad legftima, al autor de un delito o fatta.

Las sanciones establecidas por las normas del derecho penal reciben la
denominacién especffica de penas, siendo la pena la forma més caracteristica del castigo.

Cuello Calén la define diciendo que “es el sufrimiento impuesto por el Estado,
en ejecucién de una sentencia, al culpable de una infraccién penal."''® La pena, es por
consiguiente una de las consecuencias juridicas de la comisién de un delito.

De acuerdo al articulo 27 del Cédigo Penal vigente en el Estado, las penas que

pueden ser impuestas son;

Articulo 27. Las penas son:

L Prisidn

/. Tratamiento en libertad;

I, Semilibertad;

V. Mufta;

V. Reparacion de darios y perjuicios;
V1. Trabajos a favor de la comunidad;
VIl.Publicacion de sentencia condenatoria;
VIl Destitucién;

IX.Las demds que prevengan las leyes”""”

M CUELLO Cal6n, Eugenio, citado por Fernando CASTELLANOS, p.cst; pp. 238 y 239.

> COUTURE, op.cit; p.450.

"¢ CUELLO Calén, Bugenio, citado por Eduardo GARCIA Maynez, en "Introduccién al Estudio del
Derecho", 44* edicién, México-DF, Porriia, p. 305. )
"7 CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO, articulo 27, junio de 1998.
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Se entiende por pena corporala la sancién que s6lo puede imponer la autoridad
penal''®. Consistente en sancion privativa de libertad impuesta en sentencia definitiva por
el juez penal, es decir, la condena de prisién que impone el juez penal con base en la ley

!
penal.'"?

Finalmente, los delitos dolosos que contemplan condenas de prisién de cinco
afios 0 mayores, y que por tanto podrfa haber cometido el pasante para ubicarse en el

supuesto postulado por el articulo sexto del Reglamento de Titulacién, conforme al

Cédigo Penal vigente, lo son:

Homicidio; lesiones gravisimas; instigacién o ayuda al suicidio, en caso de que
éste Gitimo llegara a consumarse o que el suicida fuera menor o incapaz ; aborto con
violencia o sin consentimiento o causado por un médico o auxiliar; privacién de la libertad
personal, ya sea con violencia, o que se veje a fa Victima, que esta sea menor de 16 afos
o tenga inferioridad fisica frente al agente, o privacién prolongada por més de 48 horas:
secuestro; rapto en menor de doce afios o incapaz, o que el agente pasivo no se pueda
resistir; asalto; revelacién de secreto con motivo del cargo, empleo, profesién, arte u
oficio; violacion; estupro; robo cuando fa cuantfa excede de 600 veces el salario minimo:
abigeato en el céso de ganado mayor ; abuso de confianza cuando el valor de lo dispuesto
exceda 600 veces el salario minimo; fraude, cuando el valor de lo defraudado exceda de
la cantidad antes mencionada; usura en el caso de que los réditos, lucros o tasas de
interés excedan también aquélfa cantidad; administracién fraudulenta en el caso de desvio
por mas de 600 veces el salario minimo; extorsién; dafios; encubrimiento por
receptacién cuando la cuantfa del objeto del delito no fuere estimable en dinero o por su
naturaleza no fuere posible fijar su valor; incumplimiento de obligaciones familiares;
sustraccion de menores o incapaces; tréfico de menores; peligro de devastacidn;

asociacién delictuosa integrada por més de ‘tres personas y en uso de violencia; ataques a

U8 BAILON Valdovinos, Rosalio, “Diccionario para Abogados: materia de amparo, civil, laboral y

penal”, México-DF, Sista, 1993, p.22.
' Ibidem, pp.190-191.
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los medios de transporte y los medios de comunicacion; falsificacién y uso indebido de
sellos, marcas, llaves, contrasefias y otros objetos; usurpacién de profesiones; corrupcién
de menores; lenocinio; trata de personas; sedicidn; rebelién; terrorismo; sabotaje;
conspiracion; ejercicio indebido y abandono del servicio piblico; desempefio irregular de
las funciones publicas cuando el monto del producto del delito o de los dafios o perjuicios
causados exceda de 1000 veces el salario minimo; abuso de autoridad; intimidacién;
peculado; cohecho; concusién, cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente
exceda de 1000 veces el salarioc minimo; enriquecimiento ilicito; negociaciones ilicitas,
cuando el monto de los beneficios econémicos o de los perjuicios patrimoniales causados
excede de 1000 veces el salario minimo; tréfico de influencia; cohecho cometido por
particulares; adquisicién u ocultacién indebida de recursos plblicos; usurpacién de
funciones piblicas; uso indebido de uniformes oficiales y condecoraciones;- fraude
procesal; imputacion de hechos falsos y simulacién de pruebas, evasién de presos; tortura

y delitos cometidos contra fa seguridad, certeza y eficacia del sufragio. 120

También entrarfan en esta categoria otros delitos, en caso de reincidencia o
agravantes, pero con esta enumeracién podemos darnos idea de por que clase de delitos
que hubiera cometido el individuo se darfa una condena de al menos cinco afios de
prisién.

Es asi que hemos analizado los elementos que integran la redaccién del
multicitado articu.lo sexto del Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de
Querétaro, completando dicho estudio con la exposicién, en el Capitulo Cuarto de las
Garantias Individuales que consideramos este vulnera. Procederemos en el siguiente
capitulo a enfocarnos a la Legislacién que rige la materia del Ejercicio Profesional, a efecto

de entender cabalmente la importancia del Tftulo Profesional.

129 cODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO, junio de 1998.
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CAPITULO Il
LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO

Como ya habfamos mencionado, el poseer un titulo profesional o no, adquiere
relevancia desde el momento en el cual, por disposicién constitucional, su existencia
es indispensable para el ejercicio de determinadas profesiones, convirtiéndose asf

en delito, el realizar actos propios de fas mismas sin el correspondiente titulo:

“ARTICULO 5°.- La ley determinard en cada Estado, cudles son las
profesiones que necesitan thulo para su ejercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirios. '

De dicho numeral se desprende la facultad conferida a los Congresos de cada
Estado, para expedir ordenamientos que determinen de una manera precisa las
profesiones cuyo ejercicio estard vedado a quien no posea el titulo correspondiente,
sancionando el realizar actos privativos de las mismas, inclusive con penas de prisién,
con la Gnica excepcién de los actos realizados en casos graves con propdsito de auxilio
inmediato.

Es mediante la Ley de Profesiones del Estado de Querétaro que se detalla,
en cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo constitucional, las profesiones que
requieren el documento oficial denominado tfulo para su ejercicio, y las condiciones y
requistos que se habran de cumplir a efecto de obtenerlo, tales como estudios
especificos; de igual manera, se determina que autoridades habrdn de expedirlo,
confirmando el criterio constitucional de otorgarle a la Universidad el caricter de
autoridad en el rubro especifico de la expedicién del documento denominado Titulo,

tal como lo desglosamos en el Capitulo anterior.

121

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN OS, 2000, articulo 5*



En el presente Capitulo analizaremos en qué consiste la denominada Ley de
Profesiones del Estado de Querétaro, su exposicién de motivos, asfi como los conceptos
de profesion, ejercicio profesional y titulo profesional, detallando las sanciones aplicables
para el caso de ejercer sin el mismo, todo esto con el objetivo de lograr una mejor
comprensidn del problema expuesto, asi como concientizar al lector del peso que el
multicitado documento adquiere mediante la ley mencionada y la trascendencia de la

negativa a otorgarlo en la esfera juridica del individuo.
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|. DE LA LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO
|. Antecedentes de la Ley de Profesiones del Estado

Con fundamento en el Decreto nimero once emitido por el Congreso del
Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, mismo que fuera promulgado el siete de
enero de 1928 y publicado el doce de enero del mismo afio, es que se otorgd al

Ejecutivo, la facultad extraordinaria para legislar respecto de la Instruccién Publica.

“"DECRETO NUMERO /1

ARTICULO [°- Se conceden al Ejecutivo del Estado, facultades extraordinarias en
el Ramo de la Instruccién Pdblica, por un periodo que comprenderd desde la vigencia de
este Decreto hasta el 30 de abril del afio en curso”.'?

En uso de esa facultad extraordinaria, surgié la denominada Ley Ndmero 20,
publicada el veintiséis de enero de 1928, por el C. Gobernador del Estado, Abraham
Araujo, siendo el antecedente remoto de la hoy vigente Ley de Profesiones del Estado de
Querétaro Arteaga.

En dicho ordenamiento se regulaba la necesidad del tftulo para ejercer
debidamente ciertas profesiones, asf como una enumeracién de éstas, los documentos
reconocidos como tftulos, y las condiciones para obtenerlos, entre las cuales es
de resaltar se encuentra el comprobar legalmente, ante la autoridad facultada
para expedirlo, una "buena conducta’, requisito que podria ser un precedente del
discutido articulo sexto del Reglamento de Titulacion de la Universidad Auténoma
de Querétaro, pues al parecer quedaba al arbitrio de la autoridad el decidir si un individuo
que hubiese compurgado pena de prision por delito doloso ameritaba o no"obtener
el titulo solicitado.

En esta Ley, era el Ejecutivo la autoridad indicada para expedir los titulos de los
exdmenes profesionales que se verfficaran en el Estado, y ya desde entonces

se exigfa la inscripcidn del documento ante la Secretaria General de Gobierno del Estado

2 1EY NUMERO 20, 12 de enero de 1928, articulo 1™



del documento, asf como en las oficinas, dependiendo la profesién de que se tratase,
de ya fuera el Consejo Superior de Salubridad, el Tribunal Superior de Justicia o una
Comisién Técnica Competente, nombrada por el Ejecutivo, fa cual, ademés, se encargaba
de expedir un dictamen sobre la pericia del postulante. De igual manera, aparece el
antecedente del delito de usurpacién de profesiones, prohibiendo, al igual que en la
actualidad, la ostentacion del carécter de profesionista sin el debido titulo, asf como el
delito en que incurrfa el profesionista que encubriese, sin obrar por cuenta propia, con
responsivas o actos relacionados con la profesién  que ejerciese, a interp&sita persona
no titulada.

La Ley en mencién se dedica todo un capftulo a una figura que, posteriormente
habria de desaparecer: la de los précticos autorizados. Dichas personas eran sujetos que,
dada una necesidad publica, y teniendo los conocimientos requeridos, suplian la
deficiencia de profesionistas suficientes en poblaciones que asf lo requiriesen. A efecto de
adquirir la calidad de Préctico, era necesario contar con instruccién Primaria Elemental y
Superior, sustentar un examen tedrico - practico, contar con Licencia expedida por el
Ejecutivo del Estado -y, huevamente, ser de reconocida buena conducta y moralidad.
Si bien el préctico suplia con su actuacién la ausencia de profesionistas, contaba con
diversas restricciones encaminadas a proteger a la clientela de su impericia, y, sobre todo,
fa restriccién de emitir peritajes legales, responsivas y certificados.

Posteriormente, el veintiséis de junio de 1964, el entonces Gobernador
Constitucional de Querétaro, Ing. Manuel Gonzédlez Cosio, dio una nueva Ley de
Profesiones del Estado de Querétaro, con la cual se derogé la anterior. En esta nueva ley
se produjeron cambios relevantes, tales como el reconocimiento de la Universidad
Auténoma de Querétaro como institucién autorizada para expedir titulos, y determinar
planes y programas de estudio que deberia culminar quien aspirara a la obtencidn
del titulo profesional, la enumeracién .de las responsabilidades que como directora
de profesiones ostentaba la Secretarfa General de Gobierno, debiendo formar
comisiones técnicas relativas a cada una de las profesiones, las cuales se encargarian de

resolver las cuestiones de su competencia, el reconocimiento de la facultad de los
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profesionistas para asociarse y el registro oficial que de dichas asociaciones se hiciese,
asi como la forma de constituirse, registrarse, y facultades y obligaciones de dichos
organismos; se introduce el servicio social obligatorio, y se dedica todo un capftulo a la
enumeracién de los delitos e infracciones de los profesionistas, asf como las sanciones
aplicables, entre ellas la cancelacién de titulos, previo juicio o resolucién judicial.
Es de hacer notar la desaparicién de, entre los requisitos para la obtencién del titulo
profesional, la notoria buena conducta o moralidad, conservdndose UGnicamente los
meramente académicos.

El veinticinco de julio de 1974 ésta Ley fue reformada en su articulo 22,
y adicionada con los articulos 69 y 47 en la fraccién V, derogando de igual forma
el articulo 27 de la misma, a efecto de establecer la posibilidad de que los gobiernos de
los Estados celebraran convenios de coordinacién con el Ejecutivo Federal a fin de lograr
la unificacién del Registro Profesional, lo cual, desgraciadamente, jamas se llegd a
concretar.

Actualmente, se encuentra vigente la Ley de Profesiones expedida por
la Quincuagésima Segunda Legislatura Constitucional de Querétaro, y publicada el diez de
junio de 1999 por el actual gobernador, el C. Ignacio Loyola Vera, la cual muestra
cambios sustanciales ‘respecto de sus predecesoras, tales como la descripcién de sus
finalidades, un catdlogo de definiciones pertinentes, la eliminacién de la engorrosa e
incompleta lista de profesiones que requieren titulo para su ejercicio, substituyéndola con
la mencién de la necesidad del tftulo para “cualquiera de las profesiones consideradas en
los planes de estudio impartidos por las Instituciones del Sistema Educativo Nacional o del
extranjero, descentralizadas o particulares, con autorizacién o reconocimiento de validez

oficial de estudios"'”®

, con lo cual se evita el evidente rezago de la Ley ante el nacimiento
de nuevas profesiones; asimismo, se reconocen las diversas clases de titulos, tales como

certificados técnicos, de licenciatura, de especialista, maestro y doctor.

2 1EY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO ARTEAGA, 11 de junio de 1999,
articulo 6™
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La Ley vigente, ya no se reconoce Unicamente a la Universidad Auténoma de
Querétaro, y al Gobernador del Estado como autoridades para la expedicidén de tftulos,
sino se les otorga tal carédcter a "todas las escuelas, institutos y universidades oficiales y las
que cuenten con reconocimiento y autorizacién oficial de las autoridades de Educacién
del Estado y de la Federacion®.'**

Atinadamente se dedica un capftulo especial, en el cual se detalla la manera de
realizar el registro de los tftulos profesionales ante la Direccién Estatal de Profesiones, y se

retoma el proyecto de la unificacién de registros entre el Estado y la Federacién.

Merece especial mencién, la innovadora creacién de una verdadera Direccién
Estatal de Profesiones, como &rgano dependiente de la Secretarfa de Educacién
del Estado, con sus propias facultades y bbligaciones, quien, en capitulo aﬁarte y
en colaboracién con los colegios de profesionistas, se dedicaria a impulsar la superacién
profesional, mediante, entre otras estrategias, certificaciones a profesionistas que asf lo
soliciten, y la creacién de un consejo de Participécién Ciudadana Profesional quien se
encargaria de mejorar y elevar la calidad del ejercicio profesional. Se mantiene el servicio
social obligatorio como requisito para la expedicién del titulo, el delito de usurpacién
de profesiones y se incluye una enumeracién de las infracciones que atentan contra
el ejercicio profesional, asi como faltas graves contra el mismo, enunciando en capitulo
aparte las sanciones aplicables.

Finalmente, resutta novedosa la inclusién de un capftulo dedicado al
procedimiento arbitral y la creacién de una Comisién Estatal de Arbitraje Profesional,
dependiente de la Direccién Estatal de Profesiones y la Comisién Estatal de Arbitraje
Médico, dependiente de la Secretaria de Salud, como érganos alternativos encargados de

resolver conflictos suscitados entre usuarios de servicios profesionales y los profesionistas.

124 1bidem, articulo 10.
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2. Exposicién de Motivos

De muy reciente creacién, la actual Ley de Profesiones, es respuesta al proceso
de globalizacién mundial, con el cual se hace patente la necesidad de actualizarse y ser
més competitivo, dejando atrés legislaciones obsoletas y anacrénicas. Con el ideal de
permitir la equidad y la justicia en la competencia entre profesionistas y prestadores de
servicios, y normar el ejercicio de las profesiones, es‘que se crea la presente ley, maxime
que jamas se concretd la unificacién del Registro Profesional, ni la independencia real de
las funciones de la Direccién de Profesiones, respecto de la Secretarfa General de
Gobierno, y ante la enorme necesidad de un mayor control de la calidad de los servicios
prestados, exigencia social y de los mismos profesionistas, a través de sus
correspondientes Colegios y Asociaciones. Su mayor avance es la creacién de la
Comisién Estatal de Arbitraje Profesional y una Comisién Estatal de Arbitraje Médico,
brganos de los cuales se espera ejerzan un medio de control sobre el desempefio
profesional, protegiendo a la ciudadania de las conductas negligentes y antiéticas.
De igual manera, se regulariza el servicio social profesional, pretendiendo constituya
una verdadera retribucién a la sociedad y se realice en favor de las clases mas
desprotegidas; por otro lado, se hace una importante distincién entre las conductas
antiéticas de las conductas delictivas en el ejercicio profesional, constituyendo
respectivamente infraccién o delito y ameritando diversas sanciones.

Esperamos que la vigente ley no constituya Unicamente un catdlogo de buenas
intencfon\es, y verdaderamente encauce de manera efectiva el ejercicio profesional,
a fin de que éste no constituya Unicamente un medio de enriquecimiento personal, sino
un servicio efectivo que como integrantes de la sociedad debemos prestarnos unos a
otros, retribuyendo el privilegio de pertenecer a la afortunada minorfa que adquirié

conocimientos profesionales, y con ello, un mejor nivel de vida.
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3. La Profesién

La palabra profesion: proviene del latin professio-onis, es decir, el empleo,
la facultad u oficio que cada un tiene, y ejerce pt’.lblicamente.l25

Por profesién, Francisco Arce Gurza entiende “la posesidn de. conocimientos
cientfficos, humanisticos o artisticos especializados adquiridos por medio de un estudio
formal acreditado de alguna manera y cuyo ejercicio piblico se hace a cambio de una
remuneracién.'?®

Por 'otro lado, Santiago J. Rubinstein considera la ProfesiSn como |la
“actividad laboral realizada por una persona, en forma remunerada y que tiene como
elemento caracteristico la profesionalidad."'’

La profesionalidad la define a su vez Guillermo Cabanellas, como la "condiciéon
inherente al trabajador en cuanto presta los servicios propios de un empleo, facultad u
oficio." 8 ‘

La profesionalidad contempla varios elementos, a saber, que el empleo se haya
asumido en funcién de las capacidades del trabajador, considerando a tal efecto
tanto los conocimientos préacticos como técnicos especificos de una materia,
pues a fin de considerar la profesionalidad de la prestacién de un trabajo, es exigencia que
posea las condiciones técnicas que habran de exigirsele, por este motivo, no se puede
considerar profesional a un pasante para los efectos de la prestacién de un servicio

profesional.

1 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 10* ed, México-DF, Instituto de Investigaciones
UNAM-Porrda, 1997, Vol. 3, p.2594.

126 UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA-UNIDAD XOCHIMILCO, “Las
Profesiones en México” N 1, México-DF, Editorial Manuel Mexicano,1989, p.107. Voz: ARCE Gurza,
Francisco, “Historia de las Profesiones en México”, México-DPF, Secretaria de Educacién Pdblica y el
Colegio de México, 1982, comentario de Carlos ORNELAS NAVARRO.

27 RUBINSTEIN, Santiago J.. "Diccionario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social”,
Ediciones DePalma, Buenos Aires, 1983. P. 162

128 CABANELLAS, Guillermo, "Diccionario de Derecho usual”, Tomo III, Editorial Heliasta S.R.L.,
Buenos Aires, 9" edicién, 1976 p. 398.
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El otro aspecto que reviste la profesionalidad, es la condicién de medio de
subsistencia del trabajo, esto es, que constituya una forma de manutencién, que se preste
el servicio profesional a cambio de la obtencién de un salario, y que precisamente éste
servicio sea el ejercicio de los conocimientos técnicos que se tengan sobre la materia, no
de una manera accidental, sino de carcter constante, y completamente ajeno a
sentimientos de amistad o buena vecindad, sino estrictamente como el ejercicio
profesional de los conocimientos técnicos académicos a cambio de un salario

determinado que constituya un medio de subsistencia.

3.1. Concepto seglin la actual Ley de Profesiones del Estado de
Querétaro "

Unicamente la actual Ley de profesiones contempla una definicién de profesién, y
profesionista, a diferencia de sus antecesoras, que (nicamente se referfian de manera

concreta al ejercicio profesional.

“ARTICULO 3. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

/ Frofesidn. La formacidn académica de nivel técnico o superior, adquirida y
comprobada medante el cumplimiento de programas de estudio.
/A Frofesionista. La persona que cuenta con titulo legalmente expedido y con cédula

profesional para ejercer una profesion o con autonzacién para efercer una

especialidad, maestria o d%dorado, previo al cumplimiento de /os requisitos
ol

establecidos en esta ley”.
Como podemos observar, la definicién dada se remite exclusivamente al aspecto
académico, dejando de.lado la llamada profesionalidad, es decir, el prestar un servicio

en el cual se ejerzan los conocimientos técnicos propios de la profesion adquiridos,

12 1EY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERI::TARO ARTEAGA, 11 de junio de 2000,
articulo 3™
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con la finalidad de obtener una remuneracién.y que constituya un medio de vida.
Por lo tanto, acorde a la definicién legal dada, un profesionista serd Gnicamente el
individuo que cuente con conocimientos acordes a un Plan de Estudios aprobado por una
institucién superior, y el titulo respectivo, independientemente de que realice o no un
ejercicio de éstos, o que constituyan su medio de vida, monopolizando asi el ejercicio
profesional a la obtencién de conocimientos académicos, privilegiando a quienes asi los
obtengan y limitdndolo a autodidactas  y précticos sin titulo. Verbigracia, un taxista que
cuente con titulo profesional, digamos de Licenciado en Derecho, serd, indudablemente,
un profesionista, sin embargo, un individuo que cuente con cuarenta afios de experiencia
en el litigio, jaméas serd profesionista, pues carece de los estudios académicos,
independientemente de que posea todos los conocimientos practicos. En éste aspecto,
serfa interesante retomar el concepto de préctico que exponia la Ley de Profesiones
de 1928, y adecuarlo a la actualidad, pues si bien en determinadas profesiones se
cuenta en exceso con profesionistas debidamente titulados, la cantidad no indica calidad,
e igualmente, también existen actividades profesionales en las cuales hay una carencia

patente de prestadores de servicios.

3.2. Objetivos de la profesion

Una definicién deontolégica de profesién serfa: “La actividad personal, puesta de
manera estable y honrada al servicio de los demas y en beneficio propio, a impulsos de la
propia vocacién y con la dignidad que corresponde a fa persona humana,""'

De acuerdo con ésta definicidn, existen dos finalidades a cumplir con el ejercicio
profesional: el bien comin y el propio beneficio. La primera de ellas, es cumplida ‘en

tanto y cuanto no se ve a la profesién como un mero medio de lucro o para ensalzar

130 1 EY NUMERO 20, 26 de enero de 1928, articulo 15.

Bl ROYO Marin, "Teologfa moral para seglares”, I, p. 725, citado por €l Dr. Humberto Mauro
MARSICH, en "Manual de Deontologfa Juridica”", Ediciones Xaverianas, Guadalajara, Jalisco, México,
12 edicién, 1998, p. 14

97



la propia reputacién, sino con la finalidad de lograr el bien comtn, entendido éste como
“todo lo que favorezca el desarrollo y la realizacién integral de toda persona y de todas las
personas de la sociedad."'*

La segunda finalidad es cumplida cuando la profesién es en si misma gratificante,
no sdlo, como ya dijimos, en cuanto a satisfaccién econdmica, sino en un nivel més
profundo del individuo; la finalidad obvia de una profesién, lo es obtener una
remuneracion monetaria, asegurar el sustento y constituir un medio de subsistencia.
Sin embargo, yendo més alld del aspecto meramente econémico, es inherente al
individuo buscar su superacién y encontrar una actividad que constituya una parte de la
definicién de su ser persona, en el caso de una profesién, siguiendo una vocacién
profesional, es decir, con un conocimiento en si de la profesién, la capacidad de ejerceria
y el gusto por practicarla.

Un ser humano se define como persona no sélo en razén de su sexo, origen o
condicién social, sino también del rol que juega en el movimiento econémico - laboral de
la sociedad, y sobre todo, de la aportacién que a ella hace y la importancia de su fabor.
Un sujeto que se sabe integrado a la sociedad y obtiene de su funcién una satisfaccién
personal, serd un ser humano integral, dificiimente problemético o dafiino, pues a
diferencia de los animales, que por el simple hecho de existir tienen un ser integrado,
el hombre se construye a si mismo y edifica a través de su vida su ser persona; es por
ello, que es basico para que un hombre llegue a ser persona, encuentre que la posicién
que ocupa en la infraestructura social es Util e idbnea para él.

Siendo asf, si a un individuo se le coarta la posibilidad de realizarse por el medio
que é! libremente eligié, también se le limita su ser persona, y se le potencializa como
parte disfuncional de la sociedad, lesionandolo no sélo a él, sino a todos los que

formamos parte de ella.

132 MARSICH, Humberto Mauro, op.cit; p. 15
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3.3 Objetivos de la Ley de Profesiones del Estado de Querétaro

Acertadamente, la vigente legislacién profesional cuenta con una descripcién de

sus finalidades:

ARTICULO 2. - La finalidad de esta Ley es:

1. Regular el gjercicio de las profesiones en el Estado;

/l. Promover la superacién del ejercicio profesional mediante mecanismos de
concertacion entre el Gobierno del Estado, /a sociedad y los profesionistas a
través de sus colegios, buscando con esto que el ejercicio profesional responda
a niveles de excelencia y calidad;

Il Establecer los requisitos que deben cumplirse para ejercer las profesiones que
requieren titulo, el registro de cédula para ejercer la profesién respectiva, y las
autoridades que deben expedirio; y

V. Reconocer, regular y ordenar las organizaciones que participan en la vigilancia
del ejercicio profesional; las que pueden certificar la actualizacién de los
conocimientos de los profesionistas; las que pueden dedicarse a la certificacién
profesional y las que pueden dedicarse a la actualizacién profesional, ™ o

Como se desprende de le lectura del anterior numeral, la legislacién vigente no
s6lo busca el regular el ejercicio profesional, sino, de una manera muy importante, elevar
su calidad, mediante_ diversas estrategias, como son las concertaciones entre Estado,
Federacién y particulares, el reconocimiento y apoyo a Colegios de Profesionistas, y las
certificaciones a profesionistas.

Era ya imperante se buscara una forma efectiva de control del ejercicio
profesional, pues es reclamo constante de la sociedad el mejoramiento de los servicios
profesionales; sin embargo, tal como analizamos anteriormente, no existe articulo alguno
en la Ley de Profesiones vigente que cuestione la capacidad o nivel moral de un
profesionista que contase con antecedentes penales, o que busque el mejoramiento de!

ejercicio profesional limitando éste a los ex-presidiarios.

133 JEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO ARTEAGA, 11 de junio de 1999,
articulo 2.
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Como mencionamos, desde la Ley Ndmero 20 correspondiente de 1928,
no se exige a los profesionistas probar su buena conducta y calidad moral, y en todo caso,
la certificacién profesional de la que se habla en fa Ley de Profesiones actual,
esta Gnicamente encaminada a evaluar los conocimientos académicos - profesionales que
una persona tuviese sobre los conocimientos tedrico practicos requeridos en el campo de
su actividad profesional, de ninguna manera a juzgar sobre su vida privada, ni mucho

menos anterior comportamiento.

3.4. Profesiones que requieren tftulo para su ejercicio

Anteriormente, en la Ley de Profesiones expedida en [964, se enumeraban de

manera limitativa las profesiones que requerian titulo para su ejercicio;

ARTICULO 2. - Las profesiones que en el Estado de Querétaro
necesitan titulo para su efercicio, son las siguientes:

Actuario, Arquitecto, Bactendlogo, Bidlogo, Ciryano Dentista, Contador,
Corredor, Enfermera, Enfermera y Fartera, Ingeniero en sus diversas ramas
profesionales, Abogado, Licenciado en Economia, Licenciado en Administracion,
Médico en sus diversas ramas profesionales, Médico Veterinario, Metaldrgico,
Piloto Aviador, Maestros de educacién primaria, secundaria y de especialidades,
Quimica en sus diversas ramas profesionales, Trabajador Social. »134

ARTICULO 3. - [gualmente se exigid el thulo para ejercer las
profesiones que se consideren dentro de los planes de estudio de las Escuelas
Superiores Técnicas o Universitanas, u oficiaimente reconocidas como por las
Leyes que se expidan, con relacién a los planes de estudios de dichas escuelas.™ o

En la vigente Ley de Profesiones, a fin de evitar enumeraciones limitativas e
incompletas, el legislador se remite a las profesiones que se reconozcan oficialmente

como carreras completas dentro de los planes de estudio de las instituciones educativas

B41EY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARQ, 26 de junio de 1964.
135 1bidem, articulo 3.
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del Estado, adelantindose asi a la posibilidad de creacidn de nuevas carreras y

profesiones, y evitando el rezago de la Ley ante el avance de la sociedad:

ARTICULO 4. En el Fstado de Querétaro, se reconoce a todas las
profesiones de tipo medio superior, con aardcter terminal y de tipo superior en
sus tres niveles: licenciatura, maestria y doctorado, que se reconozcan
oficialmente como carreras completas dentro de los planes de estudio de las
instituciones educativas del Estado, descentralizadas o particulares con
reconocimiento o autorizacién de validez oficial de estudios, tanto del estado de
Querétaro, de la Federacién o de otros Estados sujetos a la reciprocidad del lugar
de residencia del profesionista en los términos del articulo 121, en su fracaon
V de la Constitucién Federal,”*

4. Del Titulo Profesional

4.1 Concepto

En la fraccién [l del articulo 3 de la vigente Ley de Profesiones, se desglosan el

concepto de Titulo Profesional o Grado Académico:,

“URTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

. Titulo Profesional o Grado Académico. £l documento expedido por las
Instituciones del Sisterna Educativo Nacional o del Extranjero, descentralizadas o
particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudos, a

favor de la persona que haya condluido los estudios profesionales y tramites
correspondientes.

De esta manera, comprendemos que un titulo profesional es Gnicamente un
documento que avala la obtencién de conocimientos académicos relativos a una

profesién determinada, obtenidos en una institucién que cuente con reconocimiento

136 1 EY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO ARTEAGA, 11 de junio de 1999,
articulo 4.

Y7 Ibtdem, articulo 3.
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oficial, y que haya realizado los tramites pertinentes, y no tiene nada que ver con la
calidad moral de un individuo, ni sus antecedentes de vida, pues no esta incluido en
su texto “..y que no clente con antecedentes penales”, pues al parecer, nunca fue
intencién del legislador queretano limitar el ejercicio a quien los tuviese, sino Unicamente,
que quien estuviese destinado a ejercer una profesién, tuviera los estudios que lo

capacitaran para ella.

4.2.Requisitos para su obtencién

La actual Ley de Profesiones desglosa, al igual que la anterior, en el numeral

séptimo, los requisitos que deberdn cumplir quienes deseen obtener el titulo profesional.

“ARTICULO 7. Para obtener un thtulo profesional es requisito
indispensable cursar y aprobar los estudios de ‘educacidn primaria, secundana y,
en su caso, de acuerdo con los planes y programas de estudio, de tipo medio
superior y superior en los grados y términos que establecen las disposiciones
legales aplicables. 38 '

Como podemos nuevamente podemos observar, se da preeminencia a la
obtencién de conocimientos académicos, privilegiando a quien los obtenga de una
manera institucionalizada y dejando de lado a quien los adquiriese de una manera practica,
mediante el ejercicio cotidiano. Asimismo, no se contempla como requisito, nuevamente,
ni la buena conducta, ni la reconocida moral, ni la ausencia de antecedentes penales,
sino (nica y exclusivamente el cursar los planes de estudio reconocidos y aprobados para
cada una de las profesiones, resuttando asi que es extralimitado el deseo del Consejo
Universitario de nuestra méxima Casa de Estudios de desechar como profesionistaé a
quien haya compurgado sentencia mayor de cinco afios por la comision de un delito

intencional.

138 1bidem, articulo 7.
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4.3.La expedicidon

La anterior Ley de Profesiones del Estado de 1964, reconocia Gnicamente a la
Universidad Auténoma de Querétaro como la Institucién Educativa con caracter de
autoridad para expedir los titulos profesionales correspondientes, asi como al
Gobernador para expedir los tftulos de la Escuela Normal del Estado “Andrés Balvanera”

y las Escuelas e Institutos que hayan obtenido reconocimiento de Gobierno del Estado.

ARTICULO 10, - Sblo la Universidad Auténoma de Querétaro ests
autorizada para expedir titulos profesionales, de acuerdo con su Ley Orgénica, a
las personas que hayan cursado las carreras que se imparten en ella o en las
escuelas e institutos a la propia Universidad incorporados. »13

“ARTICULO 1. - El Gobemador expediré los thtulos profesionales a las
personas que hayan cursado /a carrera respectiva en las escuelas o institutos a que
se refieren las fracciones Il y Il del articulo 3. A4

La actual Ley de Profesiones reconoce a las escuelas, instituciones y universidades
oficiales, asi como las que cuenten con reconocimiento y autorizacién oficial de las
autoridades de Educacién del Estado y de la Federacién, la facuftad de expedir de manera
directa los tftulos profesionales, abriendo la posibilidad de obtencién del titulo profesional,
facultando a las instituciones reconocidas oficialmente para que, por si mismas, avalen los
estudios que han otorgado, sin recurrir a la Universidad Auténoma de Querétaro o

al Ejecutivo Estatal como intermediario.

“ARTICULO /0. En el Estado de Querétaro podrdn expedir titulos
profesionales, todas las escuelas, institutos y universidades oficiales y las que
cuenten con reconocimiento y autorizacion oficial de las autoridades de Educacion
del Estado y de la Federacidn.. A

139 | EY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO, 26 de junio de 1964, articulo 10.
140 s ,
Lbidem, articulo 11. )
4! TEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO ARTEAGA, 11 de junio de 1999,
articulo 10.
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4.4 | a validez

Como ya hemos mencionado con antelacién, la Universidad Auténoma de
Querétaro es reconocida por fa Constitucién como autoridad para los efectos de expedir
el documento oficial que acredite a un egresado, finalmente como profesionista y le abra

las puertas al ejercicio profesional, esto es, el Titulo.

ARTICULO 5° parrafo segundo.- La ley determinard en cada Estado,

cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones

que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirio”. 2

Disposicién constitucional en la cual, se confiere a las Entidades Federativas,
la creacién de sus propias normas respecto de la materia de profesiones, es decir, la Ley
de Profesiones, misma que establece como indispensable el contar con titulo legalmente

expedido para tal efecto. Asi con apego al numeral primero de dicha Ley:

"En el Estado de Querétaro podrdn expedir titulos profesionales, todas las
escuelas, instituciones y universidades oficiales y las que cuenten con
reconocimiento y autonizacién oficial de las autoridades de Educacion del Estado y
de la Federacién”'®

Es este sentido, a fin de facilitar y garantizar la universal y eficaz imparticién de la
educacién, el Estado delega y reconoce a la Méxima Casa de Estudios en la Entidad,
como ya abordamos en el Capftulo Primero de este cuerpo de tesis, la potestad para
recibir, conservar y proteger las manifestaciones de indole educativa, y en especffico las
relativas al estudio y culminacién de las matenas contenidas en el Plan de Estudios,
correspondientes a la profesién a fa cual se aspira, tal como se deduce del numeral sexto

de la Ley de Profesiones vigente en el Estado.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 5° partafo
s?undo, 2000.
Y LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO ARTEAGA, op.cf#; acticulo 10.
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YARTICULO 6. Para efercer en el Estado de Querdtaro ostentdndose
como profesionista en cualquiera de las profesiones consideradas en los planes de
estudio impartidos por las Instituciones del Sistema Educativo Nacional o del
extraryero, descentralizadas o particulares, con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios, se exigira titulo profesional". 1

Esta expedicién se sustenta, primeramente, en cumplimiento de la finalidad obvia
de la Universidad, como érgano maximo de ensefianza, de impartir conocimientos,
contando éstos con validez oficial, que no implica sino el reconocimiento del Estado,
el cual, esta investido de fe piblica, entendida como el "vinculo que constrifie a los
hombres a creer en ciertas cosas, el cual nace de una disposicién de la autoridad que
la impone"145 , y €l cual, incide sobre una sociedad que tiene la necesidad de creer en
lo que recibe, partiendo de un criterio del orden social encauzado por el Estado.

Es asi que nuestra Alma Mater es reconocida por el Estado como autoridad
y como universidad oficial, imprimiéndole un valor que el mismo Estado refrenda y
garantiza como auténtico, al emitir titulos, grados o diplomas acordes a Planes de Estudio
previamente analizados y registrados, conforme a la Ley de Profesiones vigente en el
Estado; dicha facultad se encuentra plasmada en el articulo sexto de la Ley Organica

que rige a nuestra Universidad:

“Articulo 6% - La Universidad Auténoma de Querétaro tendrd por objeto:

|. Impartir, con validez oficial, Educacién Técnica, media superior, syperior
de licenciatura, especializacién, maestria y doctorado y cursos de actualizacién, en
sus modalidades escolar y extraescolar, procurando que Ia formacidn de

profesionales corresponda a las necesidades de la sociedad..
o146

Y4 btdem, articulo 6°.

> PACHECO Osorio, Pedro, "Derecho Penal Especial”, tomos IV, Bogot4, 3° ed., Temis, 1976,
Tomo L, p. 390

4 TEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, 2 de enero de
1986, articulo 6™
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De igual manera, el articulo séptimo de la referida Ley Orgénica, faculta a la
Universidad Auténoma de Querétaro para organizarse y planear y programar la
ensefianza que imparte, es decir, analizar sus propios planes y programas de estudio y
adecuarlos a las necesidades cambiantes de la sociedad, y, en un momento dado, expedir
certificados de estudios, diplomas, o titulos de grado académicos, esto Gitimo, acorde a lo
que disponga el Reglamento de Titulacién que la propia Universidad emitié a efecto de

reglamentar el procedimiento a seguir:

“Articulo 7~ Para realizar sus objetivos, la Universidad se organizard
académicamente en Areas Académicas del Conocimiento y tendrd facuftades para:

I. Administrarse de acuerdo a este ordenamiento, en la forma que el
Consejo Universitario determine.

/. Planear y programar la ensefianza que imparta asf como sus actividades
de investigacion y de difusién cultural conforme con los principios de /a libertad de
cétedra y de investigacion.

Ill. Expedir certificados de estudios, diplomas /);7 titulos de grados

académicos y especialidades que se cursen en sus planteles”.

Como podemos desprender de los articulos analizados, son otorgadas por el
propio legislador queretano a la Universidad Auténoma de Querétaro, mediante la Ley
Orgénica que la rige, las facultades que ejerce determinando por ella misma la ensefianza
que imparte, y cuando considere finalizada ésta, los procedimientos que se deberdn
seguir a fin de culminaria con la obtencién del diploma, certfficado o titulo, segln se trate.
No son en modo alguno estas facultades arbitrarias ni ilegftimas, sino encuentran su
sustento legal en los numerales recién mencionados, y como ya analizamos en capitulos
anteriores, derivan del propio Estado, quien justificadamente, a fin de garantizar la libertad
de catedra y la universalidad de ideas, las delega y confla a las Universidades e
Instituciones de ensefianza superior, siendo delimitadas por el Congreso del Estado y

plasmadas en la Ley Organica.

Y7 Ibidem, articulo 7°
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5. Del Ejercicio Profesional

5.1. Concepto

En la Ley de Profesiones de 1928 no encontramos definicién alguna, todavia,

de ejercicio profesional, sin embargo, en la Ley de Profesiones de 1964, se daba

a siguiente definicion:

“ARTICULO 21. - Se entiende por ejercicio profesional, para los efectos
de esta Ley, la realizacién habitual, a titulo oneroso o gratuito, de todo acto, o la
prestacidn de cualquier servicio propio de cada profesidn, aunque séfo se trate de
simple consufta o la ostentacidn del cardcter de profesionista por medio de
tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro modo. No se reputard

ejercicio profesional cualquiera acto realizado en los casos graves con propdsitos
ye . 48
de auxilio inmediato.”

En tanto, que la vigente Ley de Profesiones se describe todo un catdlogo de
definiciones relativas al ejercicio profesional, distinguiendo éste del ejercicio profesional

regulado.

“ARTICULO 3. - Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

IX.  Efercicio profesional.- La realizacién habitual, a titulo oneroso o
gratuito de todo acto, o la prestacién de cualquier servicio propio de cada
profesion, aun cuando sdlo se trate de simple consufta. La ostentacién del cardcter
de profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier
otro medio escrito, gréfico o electronico, constituye presuncion de que se prestan
servicios propios de la profesién a que se refieren.

X. Eerdido profesional regulado.- Es el que se ofrece directamente al
publico sin que exista entre el profesional y el usuario del servicio una relacién de
subordinacién o dependenca laboral, asi como la realizacién de actividades
llevadas a cabo por personas morales a través de sus dependlerites o por terceros
con los que tengan una relacdn contractual, siempre que dichas actividades
impliguen la realizacén de actos propios de una profesion regulada, en cuyo caso
dichos sujetos deberan poseer titulo profesional y Cédula Profesional expedida en
los términos de esta ley.”*

8 1EY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUER}:’.TARO ARTEGA, 26 de junio de 1964,
articulo 21.

"9 1EY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO ARTEAGA, 11 de junio de 1999,
articulo 3 fracciones IX y X.
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Como podemos observar, la nueva Ley de Profesiones no se limita a repetir
nuevamente el concepto ya en la anterior Ley manejado, sino introduce el concepto de
"Efercicio Profesional Regulado', en donde retoma al parecer el concepto de profesién
liberal y dos de las caracteristicas intrinsecas de la ella: la independencia de criterio y la
libertad de contratacién. Se entiende por profesién liberal, a aquella que constituye el
ejercicio de una de las carreras seguidas en centros universitarios, pero con la singularidad
de que no existe relacién de dependencia ni permanente con la clientela, aunque pueda
haber habitualidad en el requerimiento de los servicios, determinando asimismo el
profesionista, libremente, sus honorarios. 120

De las caracteristicas mas distintivas de las profesiones es la independencia de
criterio, entendida ésta como la libertad de la cual goza el profesionista a efecto de tomar,
con base en su experiencia, sus propias decisiones, sin direccién ni subordinacién, y por
otro lado, en especifico en las denominadas profesiones liberales, la autonomia en la
prestacién de los servicios, puesto que, al que la desempefia, no se le considera
trabajador en el concepto restringido de sujeto del contrato de trabajo. Puede que en
determinados casos, el sujeto ejerza lo propio de una profesin liberal, y conserve la
independencia de criterio, al ser técnicamente auténomo, pero en ciertas modalidades
del derecho laboral, trabajar bajo dependencia ajena y percibir no honorarios, sino un
sueldo. En este caso, ejerceria una profesién denominada liberal, pero serfa sujeto de un
contrato de trabajo, prescindiendo de la caracteristica de libertad de contratacién.

La definiciébn expuesta se refiere en especifico a los profesionistas liberales
en su estricto sentido, es decir, que cuentan con ambas caracteristicas, esto es,
la independencia de criterio y la libertad de contratacién, siendo que ofrecen sus servicios
al publico, y no son sujetos de contrato laboral alguno ni subordinados, asi como las
personas morales que ejercen actos propios de una profesién regulada y poseen las
anteriores caracteristicas, asimilindose, por tanto, a un profesionista liberal,

constrifiéndolos de igual manera a poseer el titulo y la cédula profesional respectivos.

1% CABANELLAS, Guilletmo, op.cit; p. 397
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5.2. Requisitos para el Ejercicio Profesional.

ARTICULO 27, - Para gercer en el Estado de Querétaro cualquiera de
las profesiones técnico-cientfficas a las que se refiere el articulo 4° se requiere:

/ Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;
/. Poseer titulo legalmente expedido por Ia Institucidn Educativa autorizads,
/i Poseer cédula profesional expedida por la Direccién General de

Frofesiones, por la Direccidn Estatal de Profesiones o en su defecto por la
respectiva Direccién de Profesiones de cada Estado. "'

De la simple lectura del articulo citado, podemos percatamos que para ejercer se

requiere estar en pleno goce y ejercicio de los derechos civiles. En el articulo 38

Constitucional se habla de los casos en los cuales procede la suspensién de los

mencionados derechos:

“ARTICULO 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:
/ Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Fsta suspensién durard un afio y se
impondrd ademds de las otras penas que por el mismo hecho serialare Ia ley;
/A Por estar syeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prisién;
. Durante /a extincién de una pena corporal;
V. FPor vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;
V. Por estas profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehensién hasta que prescriba la accidén penal, y
VI Por sentendia efecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijard los casos en que se pierden y los demds en que se suspenden
los derechos de ciudadano y la manera de hacer la rehabilitacién. ”>

! LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO ARTEAGA, 11 de junio de 1999,
articulo 27.

152

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2000, articulo 38.
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b)

d)

Analizando detalladamente el articulo anterior, entendemos que:

a) El primer caso de suspensién de derechos civiles es el referido al incumplimiento

de las obligaciones ciudadanas, tales como la inscripcién en el catastro municipal
o en el Registro Nacional de Ciudadanos, alistarse en fa Guardia Nacional, votar
en las elecciones populares, desempefiar cargos de eleccién popular o
desempefar cargos concejiles del Municipio; a simple vista se observa que no
encaja el haber sido sentenciado a pena corporal mayor de cinco afios por delito
doloso en la fraccién analizada.

La segunda fraccién se refiere a quien esté sujeto a proceso criminal, por lo cual,
tampoco aplica al caso analizado, pues el individuo en cuestién no estd ya sujeto
a proceso, sino éste ya ha finalizado con una sentencia condenatoria y hasta
compurgada, por lo cual, tampoco es aplicable la suspensién de derechos.

Esta fraccién en especffico se aplica a quien estd compurgando la pena corporal
impuesta, persona que es privada momentaneamente de sus derechos civiles,
pero que, sin embargo, recobraré en cuanto finalice su pena aplicada,
recuperando enteramente el goce de los derechos de los que fue privado en
tanto cumplia la sentencia judicial impuesta; de esta manera, no resulta en
manera alguna posible justificar el articulo sexto del Reglamento de Titulacién
de la Universidad Auténoma de Querétaro, con base a la presente fraccién,
pues como Yya dijimos, el individuo no esta ya compurgando la sentencia, sino la
ha extinguido y por lo mismo ha recobrado el pleno goce y ejercicio de sus
derechos, equiparandose a cualquier otro ciudadano, resultando inaceptable que
el discutido numeral del reglamento, vaya mas alld de la Constitucién, y
prolongue la suspensién indefinidamente.

Es obvio que la fraccién IV no resulta aplicable, pues independientemente de
que si un sujeto es un vago .0 ebrio consuetudinario, si realiza los estudios
correspondientes y, a pesar de sus circunstancias, los logra culminar, obtendr3,

paraddjicamente, el titulo correspondiente.
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e) En esta fraccién no resulta aplicable, ya que no es el caso del articulo debatido y
ademas, si un individuo se encuentre préfugo, ya que la Universidad Auténoma
de Querétaro, no cuenta con sistema abierto de estudios y resulta indispensable

la asistencia al clases, al parecer jamés se podria dar el caso.

Finalmente, el mencionado articulo sexto del Reglamento de Titulacién de la
Universidad Auténoma de Querétaro, no aclara en su texto que la negativa a otorgar el
titulo correspondiente obedecerd a orden judicial que imponga como sentencia la
suspensién de derechos, y en especffico, el no otorgamiento del titulo solicitado, caso en
el cual si serfa justificable que la Universidad negara la expedicién, sin embargo,
nuevamente, no resulta aplicable la fraccién analizada, pues el texto del articulo sexto
multicitado, no refiere nada relativo a orden judicial que asf lo determine, ni la universidad
es obviamente autoridad judicial para dictar sentencia que asf lo imponga.

De esta forma, encontramos que el articulo sexto del Reglamento de Titulacién
de la Universidad Auténoma de Querétaro no encuadra en ninguno de los casos
Constitucionales de suspensién de los derechos ciudadanos, por lo cual, priva al alumno
del goce de un derecho ya adquirido sin sustento constitucional alguno, yendo més alla de
la Constitucién, tema que analizaremos en el capftulo siguiente. )

Por otro lado, del texto del citado articulo 27 de la vigente Ley de Profesiones,
se observa, al igual que en sus predecesoras, el requisito indispensable para el ejercicio
profesional de la posesion de un titulo legalmente expedido, con lo cual se coarta, como
ya explicamos, completamente la posibilidad a la persona que recaiga en el supuesto del
discutido articulo sexto, de minimo, obtener el titulo correspondiente de la Universidad
Auténoma de Querétaro, y ni mucho menos pensar en la respectiva cédula profesional,
a pesar de haber realizado en ésta los estudios correspondientes, pues se encuentra en
la disyuntiva de, o tratar de obtener en otra institucidn oficialmente reconocida el titulo
que en nuestra Maxima Casa de Estudios le fue negado, lo cual implicarfa indudablemente
tener que repetir estudios que ya realizd para efectos de revalidacién de materias y

realizar un gasto econdmico y moral adicional, o convertirse en un delincuente
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nuevamente al verse orillado a ejercer sin titulo, y cometer los delitos que mas adelante

detallaremos, en los cuales recaen aquellas personas que ejerzan sin el respectivo titulo.

5.3. De los delitos y las sanciones por actuar sin titulo profesional.

Ya desde la Ley Nimero 20 de 1928 antecesora de la presente Ley de
Profesiones, se prohibia en el articulo décimo,™ a quienes no poseyeran el titulo legal
y autorizado, hacerse llamar por el titulo correspondiente a alguna profesion, o que diera
a comprender que quien lo usare se dedicase como profesor al ejercicio de alguna
profesién reglamentada, sin mencionar, sin embargo, sancién alguna. En el articulo
siguiente154 se describia ya con toda precisién el delito de usurpacién de profesiones,
remitiéndose, como hasta la fecha, al Cédigo Penal respectivo, delito que desglosaremos
de manera més minuciosa en el siguiente apartado. Como dato curioso, aparece en el

articulo doce de ésta legislacién155

un delito que cometian los profesionistas que con su
actuacién encubrieran a interpdsita persona que no poseyera el titulo indispensable, o le
facilitaren el desarrollo de actividades exclusivas de profesionistas, haciéndolos cémplices y
remitiendo la sancién a la que sefialara el Cddigo Penal. Finalmente, en el articulo
veintiuno, ' aparece que los Tribunales del Estado rechazarfan de oficio toda gestién de
quienes, sin autorizacién legal, se presentaren como patronos © mandatarios en nombre
de otros, salvo que se presentasen patrocinados por un abogado.

En la Ley expedida en 1964, predecesora directa de la actual, reiteran en el
articulo veintitres,'” el criterio de que, las autoridades judiciales y contenciosas-

administrativas, debfan rechazar la intervencién en calidad de patronos o asesores del

interesado, de personas que no tuviesen titulo profesional registrado, dejando a fas

133 LEY NUMERO 20, 26 de enero de 1928, articulo 10.

14 1bidem, articulo 11.

155 Ibidem, articulo 12.

156 Ibidem, articulo 13.

37 1 EY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO, 26 de junio de 1964, articulo 23.
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materias obreras, agrarias y cooperativas regirse, en este aspecto, por sus propias leyes.
El numeral veintisesis de la Ley en comento'® menciona que, las personas que sin tener
titulo legalmente expedido, actden habitualmente como profesionistas, incurrirdn en las
sanciones que establece la Ley, introduciendo de ésta manera a un capitulo posterior
dedicado exclusivamente los delitos e infracciones de los profesionistas y de las sanciones
por incumplimiento a ésta. Este capftulo comienza, en su articulo cincuent y siete,'”
remitiendo los castigos aplicables a los delitos que cometan los profesionistas en
su ejercicio, a los que las autoridades determinen con arreglo al Cédigo Penal; en los
siguientes numerales cincuenta y ocho y cincuenta y nueve,'® encontramos el similar del
delito de usurpacién de profesiones, pues en el primero de ellos se habla de la atribucién
que se haga del cardcter de profesionista y el ejercicio de actos propios de ello, y en el
siguiente del ofrecimiento de servicios, lo cual se podria interpretar como ostentacién del
caracter de profesionista, al cual se refiere el citado articulo décimo de la Ley de 1928. De
una manera innovadora, en el articulo 60, se multaba al profesionista que no atendiese
una urgencia inaplazable, con la cantidad irrisoria de cincuenta pesos, duplicandose en
caso de reincidencia, tratando de ésta forma de convertir la profesién elegida en un
verdadero servicio a la sociedad. Se muttaba de igual forma con la cantidad de diez pesos,
todo ello por medio de la Secretaria General de Gobiermo, al profesionista que,
contando con titulo legalmente expedido y ejerciéndolo, no lo registrase ante la propia
Secretarfa, quien asimismo, se enca}'gaba de cancelar ese propio registro de titulos,
pero Unicamente en los casos en que, previo juicio, se demostrase que no fue expedido
con los requisitos que la Ley establecia 6, por resolucién judicial. Como inferimos de los
articulos citados, sélo se hablaba de cancelacién, no de negacidn del titulo profesional, y
Unicamente en casos de previo juicio o resolucién judicial fundamentada, no encontrando
en ningln articulo sefal alguna de que fuera voluntad del legislador el limitar el acceso al

ejercicio profesional a los excarcelados.

Y8 Ibtdem, articulo 26.
159 Ibtdem, articulo 57.
' Ibidem, articulo 58 y 59.
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5.3.1. De la usurpacién de profesiones.

Como ya habifamos descrito, en las tres legislaciones analizadas se encuentra
reglamentado el llamado delito de "Usurpacién de Profesiones’, que no es més que
la ostentacién o la realizacién de actos similares al ejercicio profesional, que un individuo
haga, sin el correspondiente tftulo o autorizacién correspondiente.

En la Ley Numero 20 se contemplaba en el numeral décimo la mera ostentacién
como conducta prohibida, pero no delictiva, por lo que al parecer, no se consideraba
esto como usurpacién de profesiones, quedando como simple admonicién sin penalidad

alguna:

Art. 10.- ‘Queda estrictamente prohibido a quienes no posean un titulo
legal y autorizado, hacerse llamar y anunciar anteponiendo o posponiendo a su
nombre propio las palabras ‘Licenciado’, ‘Abogado’, ‘Ingeniero’, ‘Ingeniero
Minero’,  ‘Ingemiero  Civil', 'Doctor’, ‘'Médico’, "Ciryano, ‘Partero’,
‘Farmacéutico’, "Dentista’, ‘Frofesor’, o cualquiera otra palabra, signo o conjunto
de términos que den a comprender que quienes los usan se dedican como
profesores al efercicio de alguna de las profesiones reglamentadas por esta ley. ntél

En esta legislacién era llamada delito de usurpacién de las profesiones a la

conducta contemplada en el numeral decimoprimero:

"Art. //.- Comete el delito de usurpacion de las profesidn reglamentadas
por esta ley y penadas por el Codjgo Penal del Estado en sus articulos 739 y 740,
el que sin tener el titulo legal o la autonzacién correspondiente para ejercer la
profesion respectiva:

/.- Gestione como procurador © mandatario sin limitarse a recbir
notificaciones y comunicar al interesado los trémites del juicio; patrocine o dirja
ante los Tribunales asunto que no sea propio, salvo la defensa en asuntos penales;

/.- De manera habitual y con fin especulativo recete, formule en forma de
prescripcién médica, suministre medicarmnentos o aplique métodos curativos, y

**! LEY NUMERO 20, 26 de enero de 1928, articulo 10.
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.- Figure como responsable de expendios de medicinas, boticas,
farmacias y droguerias o comercie y explote éstos sin que dichos establecimientos
estén bajo la responsabilidad de profesores titulados, a quienes efectiva y
précticamente corresponda la direccidn técnica y profesional de los mismos. a2

Como vemos, desde esa época se contemplaba el actuar como profesionista sin
poseer el titulo legal, o, al menos, la autorizacién correspondiente, como conducta
delictiva, sin embargo, circunscribfa la actuacién profesional a la gestién y patrocinio legal,
la prescripcién médica o curacién con fin de lucro, y la actuacién como responsable de
farmacia o botica, protegiendo por tanto Gnicamente las profesiones de abogado, médico
y quimico farmacéutico, restandole la eficacia esperada al numeral en comento.

Posteriormente, en la Ley de Profesiones de 1964, se contemplaba en varios
articulos asimilaciones del delito de usurpacién de profesiones, sin llamarles propiamente
por este nombre, pero remitiendo para su sancién, de igual forma al cédigo penal

respectivo:

“ARTICULO 26 .- Las personas que sin tener tftulo profesional legalmente
expedido, actien hab/z‘ua/mente como profesionistas, incurrirdn en las sanciones
que establece la Le)/

“ARTICULO 58 .- El hecho de que alguna persona se atribuye el cardcter
de profesionista sin tener titulo legal o ejerza los actos'ﬁrop/os de la profesién, se
castigard con las penas que establece e/ C édijgo Penal.

“ARTICULO 59 .- Al que ofrezca publicamente sus servicios como
profesionista, sin serlo, se le castigard con la misma sancién que establece ef
articulo anterior.”®

162 Ibidem, articulo 11. )
163 | FY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO, 26 de junio de 1964, asticulo 26.
164 .
Ibtdem, articulo 58.
165 1btdem, articulo 59.
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Como apreciamos, se amplia el espectro de accién de los articulos arriba
transcritos, a la actuacién profesional en general, sin circunscribirla casuisticamente a una
actividad determinada, con lo cual se aumenta visiblemente la eficacia de “ellos,
cumpliendo més cabalmente con la finalidad propuesta. Novedosamente, se considera
como conducta delictiva tipificada la ostentacién del cardcter de profesionista sin serlo,
remitiendo para su sancién a lo que previsto por el Cédigo Penal que se encontraba
vigente.

Por otro lado, se rechaza la intervencién de los sujetos que no tengan el caracter
de profesionistas en las actuaciones judiciales, y que pretendan intervenir como patronos

O asesores:

“ARTICULO 23. Las autoridades judiciales y las que conozcan de asuntos
contencioso-administrativos rechazardn la intervencidn, en calidad de patronos o
asesores técnicos del o los interesados, de persona que no tenga titulo profesional
registrado. :
£l endoso en procuracién y el mandato para asunto judicial o contencioso-
administrativo determinado, sélo podra ser otorgado a favor de profesionistas con
titulo debidamente registrado en los términos de esta Ley. Wes

En la Ley de Profesiones vigente, se retoma el concepto del delito de usurpacién
de profesiones, pero referido Unicamente a la mera ostentacién, descuidando

garrafalmente la actuacién en sf:

"ARTICULO 28.-- Las personas que sin tener titulo profesional legalmente
expedido, se ostenten como profesionistas, incurnirdn en el delito de usurpacidn
de profesiones en los términos del Cddigo Penal para el Estado. ez

Al parecer, debié ser intencién del legislador cubrir con el término "ostentar”, el
atribuirse el caracter de profesionista, tanto de palabra como de obra. En todo caso,

subsanan esta omisién reproduciendo posteriormente en el numeral 36, el citado articulo

166 .

Ibtdem, articulo 23. )
167 {EY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO ARTEAGA, 11 de junio de 1999,
p- 396
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23 de la legislacién predecesora, rechazando de igual manera la intervencién legal en
caracter de asesor técnico sin el titulo debido, pero introduciendo con gran acierto la
rectificacién de la necesidad ya no solamente de un titulo profesional, sino que sea en
especffico de "licenciado en derecho", pues en la ley anterior se requerfa Unicamente un
titulo, sin especificar si servia para el caso uno de médico veterinario; en posterior
capitulo, dedicado en especifico a los delitos e infracciones, con el articulo 59, se
perfecciona asimismo el cardcter delictivo de cualquier conducta propia de profesionista

sin el titulo profesional correspondiente y debidamente registrado:

YARTICULO 36, Las autoridades judiiciales y las que conozcan de asurttos
contencioso-administrativos rechazardn /la intervencién, en calidad de asesores
técnicos del o de los interesados, de persona que no tenga titulo profesional
legalmente registrado. £l mandato para asunto judicial o contencioso-
administrativo, general o especial, sélo podrd desempenarse por licenciados en
derecho con titulo debidamente registrado en los términos de esta ley,
exceptudndose lo dispuesto por la legislacién penal, laboral y agrana. vt

ARTICULO 59. “Las personas que sin tener titulo profesional y la
correspondiente cédula profesional o la autorizacion para ejercer una espedalidad,
acten o se ostenten como profesionistas o especialistas, incurrirdn en las
infracciones que establecen esta Ley, el Cddgo Penal para el Estado de
Querdtaro, el Cédjgo de Procedimientos Civiles y demds disposiciones legales
aplicables.

Incurrird en infraccién conforme al parrafo anterior, la persona que ofrezca
publicamente sus servicios como profesionista o especialista sin serfo. ul6?

En nuestra legislacién penal vigente encontramos en el articulo 235, dentro de los
delitos contra la fe publica, el llamado delito de usurpacién de profesiones'7°; es evidente
que el bien juridico tutelado con la tipificacién penal de ésta conducta lo es la denominada
fe pUblica, entendida como el vinculo comin que constrfie a los hombres a creer en

ciertas cosas, y el cual nace de una disposicién de la autoridad que la impone. Es dentro

18 Ibtdem, articulo 36.

199 Ibidem, articulo 59.

Y0 pACHECO Osorio, Pedro, "Derecho Penal Especial”, tomos IV, Bogot4, 3* ed., Temis, 1976,
Tomo I, p. 390
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de la sociedad civil, regida por una autoridad donde surge claramente el concepto de fe
pablica, la cual expresa una realidad positiva que nace de un hecho de la autoridad
superior, y se exterioriza en otra serie de hechos universales y constantes.

Asi, mediante dicho articulo se sanciona el asumir el caricter de profesionista sin
serlo hasta con cinco afios de prisién, castigando tanto la ostentacién como la realizacién

de actividades propias de la profesion:

“TITULO TERCERO. DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA

CAPITULO IV,
USURPACION DE PROFESIONES

ARTICULO 235. - Al que, sin serfo, se atribuya el cardcter de profesionista,
ofrezca publicamente sus servicios como tal o realice actividades propias de una profesién
sin tener el titulo correspondiente o sin la debida autorizacién, se fe impondra prisién de
3 meses a 5 afios y de 20 a 200 dlas mutta”'”’

Del andlisis de todas las legislaciones concluimos que, desde la Ley de Profesiones
de 1928, hasta la méas reciente, e inclusive tipificado dentro de la Legislacién Penal
aplicable, es considerado como conducta delictiva el atribuirse el caricter o actuar como
profesionista sin tener el titulo profesional requerido.

Aterrizando lo anterior en el tema tratado, colegimos que a un sujeto que tenga
todos los estudios necesarios, pero que le sea negada la expedicién del titulo que los
avale, de poco o nada le servirdn, pues si pretendiera hacer uso de ellos se colocarfa en la
posicion de delincuente, y en el caso concreto del afectado por el articulo sexto del
Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro, con el agravante
de que se tomarfan en cuanta los antecedentes penales con los que ya cuenta,

empeorando su situacién legal.

"' CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO, julio de 1998, articulo 235.
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5.4 De los delitos cometidos en el ejercicio de la profesién.

Por otra parte, en nuestro Cédigo Penal vigente, encontramos diversas conductas
consideradas delictivas, las cuales son cometidas precisamente dentro del ejercicio
profesional, las cuales abarcan desde el inadecuado comportamiento de un médico,
hasta la retencién inexcusable por causas econémicas de un enfermo, realizada por un
administrador del hospital en que se encontrase.

Estos delitos son sancionados, en el caso especfiico de que quien los cometa sea
un profesionista, con la inhabilitacién del mismo, con lo cual se pretende proteger a la
sociedad de un inescrupuloso ejercicio profesional.

Al parecer, con el con el multicitado articulo sexto del Reglamento de Titulacién
de la Universidad Auténoma de Querétaro, se pretendi6 evitar la mayor comisién
de éstos delitos, eliminando de la posibilidad de cometerios a quienes tal vez presentasen
una mayor propension a la conducta indebida: los expresidiarics. Sin embargo,
es brejuicioso y contrario al espiritu de universalidad que debe reinar en nuestra
Alma Méter, encasillar a quien ha cometido un delito como individuo inepto e indigno de
confianza, pues solamente a una accién concreta debe corresponder una reaccién,
esto es, a una conducta especifica la sancién correspondiente, existiendo ya de antemano

para el inadecuado ejercicio profesional todo un catélogo de sanciones.

“TITULO SEXTO
DELITOS COMETIDOS EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION

CAPITULO UNICO
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

ARTICULO 242. Los profesionistas y sus auxillares que cometan delitos
en ejerccio de su actividad, sufirdn, ademds de las sanciones que les
correspondan, la suspensién en'el efercicio de ésta, de tres meses a tres afos.

£n caso de reincidencia se duplicard el término de la suspensién para
ejercer su actividad,” '

2 CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO, julio de 1998, arciculo 242.
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ARTICULO 243. Se impondré prisidn de 3 meses a 3 arios y de 50 a
200 dias multa al médico que:

/.

/A

.

V.

7/

Habiendo otorgado responsiva para hacerse cargo de la atencién
de algun lesionado, lo abandone en su tratamiento sin Justa causa y
sin dar aviso inmedjato a la autoridad correspondiente;

No cumpla con las obligaciones que fe imponga el Cddjgo de
FProcedimientos Penales.

No recabe la autorizacién del paciente o de la persona que deba
otorgaria salo en los casos de urgencia, cuando se trate de
practicar alguna operacidn quirdrgica que por su naturaleza ponga
en peligro la vida del enfermo, acuse la pérdida de un miembro o
ataque la integridad de una funcién vital

Practique una intervencién quirdrgica innecesaria;

Ejerciendo la mediicina y sin motivos justificados, se niegue a
prestar asistencia al enfermo en caso de notoria urgencia,
poniendo en peligro la vida o la salud de dicho enfermo, cuando
éste, por las circunstancias del caso, no pudlere obtener de otro /3
prestacion del servicio;

Abandone sin causa justificada a la persona de Cuya asistencia esté
encargado, o

Certifique falsamente que una persona tiene una enfermedad u
ofro impedimento bastante para dispensaria de cumplir una
obligacién que la Ley le impone o para adquirir algin derecho”'”

ARTICULO 244. Se impondré prisién de 3 meses a 2 afos y hasta 50
dias multa, a los directores, encargados o administradores de hosprtales,
sanatorios, clinicas, dispensarios, enfermerfas o cualquier otro centro de salud,

cuando:

A Impidan la salida de un paciente cuando éste o sus familiares lo soliciten,
aduciendo adeudos de cualquier indole;

/A Retengan sin necesidad a un recién nacido por los motivos a que se
refiere la parte final de Ia fraccidn anterior, o

. Retarden o nieguen por cualquier motivo la entrega de un caddver

. . » 174
excepto cuando se requiera orden de autoridad competente.”.

73 Ibtdem, articulo 243.
174 Ibtdem, articulo 244.
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ARTICULO 245, Las mismas sanciones del Articulo anterior se
impondrdn a los encargados o administradores de agenaas funeranas, que
aduciendo adeudos o  por cualquier otro motivo injustificado retarden o nieguen la
salida de caddveres.””

ARTICULO 246. A los encargados, empleados o dependientes de
farmacias que al surtir una receta sustituyan la medicina especficamente sefialadsa,
ppor otra que cause darios o sea evidentemente inapropiada al padecimiento para
el cual se prescribid, se le impondrd prisién de 3 meses a 2 arios y hasta 50 dias
mufta.”

Asimismo, nuestra Legislacién Penal a efecto de garantizar la adecuada
Administracién de Justicia en el Estado, prevé un catalogo de conductas delictivas que
resultan atribuibles a los abogados, defensores y litigantes con motivo de actuacién

profesional;

: “TITULO CUARTO.
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

CAPITULO X
DELITOS DEABOGADOS, DEFENSORES Y LITIGANTES

ARTICULO 307, Se impondrd prisién de 3 meses a 4 arios, de 20 a 300
dias multa, suspensién hasta por-3 arfos para efercer Ia abogadia, en su caso, y
hasta por el doble si reincidiere, a quien:
A Asista 0 ayudea 2 o més contendlientes o partes con interesen opuestos
€N un mismo negocio o negodos conexos, o acepte el patrocinio de
alguno y admita después el de la parte contraria;

/. Pida términos para probar lo que notoriamente no puede demostrar o no
ha de aprovechar a su parte;
M. Fromueva incidentes o recursos o use medio notoriamente

improcedentes o ilegales para diilatar o suspender un juicio;

173 1btdem, arciculo 245
Y78 Ibtdem, articulo 246.
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IV.  Asabiendas alegue hechos falsos;

V. Con el cardcter de defensor, abogado patrono o apoderado, no ofrezca ni
rinda pruebas dentro de los plazos previstos por la Ley, si estd en
posibilidad de hacerfo y corresponden a la naturaleza y estado del asunto;

Vi. Como defensor, sea particular o de oficio, sélo se concrete a aceptar el

cargo y a soliatar la libertad caucional del inculpado, si promover mds
pruebas nj dingirlo en su defensa, o

VI Abandone una defensa o negocio sin motivo justificado o causando
= W77
dafio.

ARTICULO 308. Al defensor de oficio que cometa alguno de los delitos a
que se refiere el articulo anterior, se le sandonard, ademds, con privacién del
cargo e inhabilitacidn para efercer otro cargo publico hasta por 2 afios.” 1%

5.5 De la inhabilitacién y de la cancelacion del titulo profesional

En materia de ejercicio profesional, fa inhabilitacién temporal, ocurre una vez
obtenido el titulo respectivo y Gnicamente en casos de faltas graves o reincidencias, en las
infracciones tipificadas por la Ley de Profesiones del Estado, y solamente en cumplimiento

de una orden girada por la autoridad judicial civil o penal competente:

 YARTICULO 68. La suspensién consiste en la inhabilitacién para el ejerdicio
profesional por un término no mayor de tres arfos y se aplicard en casos de faltas
graves o reincidencias, en las infracciones tipificadas en esta ley y solamente éen

cumplimiento de una orden girada por la autondad judicial cvil o penal
competente.””

Es decir, que la suspensién debe sustentarse en la orden emitida por una autoridad
judicial que de manera fundada y motivada, considere que procede suspenderio en el

gjercicio profesional en wvista del probable uso indebido que ha hecho de sus

conocimientos.

77 CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO, julio de 1998, articulo 307.
178 4; . ; :
[bidem, articulo 308.

Y9 LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUERETARO ARTEGA, 11 de junio de 1999,
articulo 68.
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La cancelacién de la autorizacién para el ejercicio profesional, que no es sino la
inhabilitacién  permanente, procede (Gnicamente en cumplimiento de la orden
correspondiente girada por autoridad judicial, caso en el cual, de manera idéntica que en

la inhabilitacion temporal, procede Gnicamente derivada de la orden judicial.

"ARTICULO 69. La cancelacién de I autorizacién para el ejercicio
profesional consiste en la inhabilitacién permanente para €/ efercicio profesional.
La Direccidn Estatal de Profesiones sélo podré  cancelar la cédula

pmfes/o,%/, en cumplimiento de la orden correspondiente girada por autoridad
Judicial.”

Es obvio que no.es el caso del articulo sexto del Reglamento de Titulacién de la
Universidad Auténoma de Querétaro, pues los supuestos de inhabilitacién temporal y
cancelacion de la autorizacién para ejercer, proceden una vez que el egresado se ha
convertido en un profesional, gozando de un titulo debidamente expedido y registrado, y
dicha sancién sea ordenada por la autoridad judicial competente, siendo que el articulo
sexto niega por principio el otorgamiento del tftulo, y no es la Universidad Autdnoma de
Querétaro, en definitiva, la autoridad judicial competente.

180 Ibidem, articulo 69.

123



CAPITULO IV.
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES VULNERADAS POR EL
ARTICULO SEXTO DEL REGLAMENTO DE TITULACION DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

En éste capitulo en especifico, analizaremos cudles son las garantias
constitucionales violadas, y de qué manera, por el referido articulo sexto del Reglamento
de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro, para dar predmbulo a la
procedencia del juicio de garantfas.

Comenzaremos dando una breve definicién de la palabra Constitucién,
palabra que proviene del latin constitutionem, éste de cony stituere, establecer, fundar.
Se trata de un complejo normativo de naturaleza positiva, que tiene el cardcter de ser
suprema, de qjerarquia superior, que fue emitida totalmente en un solo momento,
que prevé la existencia de 4rganos de autoridad, sus facultades y limitaciones,
que establece derechos a favor de los individuos y Vias para hacerlos efectivos, principios
y objetivos de la Nacién mexicana y que de elfla emana todo orden normativo, que por
esencia es secundario; sea federal o-local.'®' De igual manera, puede ser entendida como
el "documento solemne (Constitucion escrita) o el conjunto de normas de rango
constitucional arraigadas en la conciencia del pueblo (Constitucién no escrita) en que se
consignan, por un lado, la forma de armonizar las relaciones de los érganos del poder
entre sf, de éste con los gobermados y de éstos con aquél y, por el otro, un minimo de
derechos subjetivos plblicos indispensables para que el gobernado pueda desenvolver

libremente su personalidad y lograr sus propios fines".'®?

181

ARTEAGA Nava, Elisur, "Derecho Constitucional”, Biblioteca de Diccionarios Juridicos Teméticos,
vol 2, México-D.F., Oxford Press, 1997. p-14

> RAMIREZ Fonseca Franasco "Manual de Derecho Constitucional® » México-DF, Porriia, 1967,
p.18



Como sabemos, nuestra Constitucién es un documento solemne, es decir,
se encuentra escrita y contenida en ciento treinta y seis articulos, asi como veintidds
transitorios, y dividida en dos partes para fines précticos, en parte dogmética y en parte
organica, siendo la primera la que resulta de vital interés para el tema tratado.

Entendemos por parte dogmatica la cual abarca los primeros veintinueve articulos,
en los cuales se encuentran contenidas fas llamadas garantias individuales, y por parte
organica, a la que se regula la que se regula la estructura, funcionamiento y facultades de
los poderes federales y locales.

Las llamadas garantias individuales, no es mas que la tutela que el Estado hace
a los ahora llamados Derechos Humanos, su reconocimiento y delimitacién, los cuales
son condiciones de vida social sin los cuales ningdn hombre puede perfeccionar y afirmar
su personalidad. Son consustanciales al hombre y anteriores al Estado, y es a éste a quien
le corresponde su reconocimiento, asi como garantizar su efectividad, a través de un
catdlogo relativo a los derechos piblicos subjetivos llamados Garantias /ndividuales.

Como bien afirma jorge Madrazo "..no es el texto fundamental el que crea
los Derechos Humanos, sino que reconoce su existencia y los considera como la base y
el objeto de las instituciones sociales. Lo que la Constitucién hace, en este sentido,
es otorgar garantias respecto de esos Derechos Humanos preexistentes."la3

"De aqui mismo se colige que mientras los Derechos Humanos expresan

. principios generales y abstractos, las garantias individuales son normas que delimitan y

precisan tales principios; representan la dimensién, limites y modalidades bajo los cuales
el Estado reconoce y protege un Derecho Humano determinado."'®*

En opinién de Fix Fierro'®, la nocién de garantfas o derechos, consagrados
constitucionaimente, es que constituyen derechos minimos, que pueden ser ampliados o

complementados, pero nunca contradichos, toda vez que se trata de derechos naturales,

185 MADRAZO, Jorge, "Derechos humanos: el nuevo enfoque mexicano”, México-DE, Fondo de
Cultura Econémica, 1993, p.12.

184 CARPIZO, Jorge, " La Constitucién Mexicana de 1917, 7* ed, México-DF, Pornia, 1986, p.154.

185 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Comentada”, II Tomos, 10%ed, Porrda-UNAM, 1997, ¢. 1, p.1.
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inherentes al ser humano, anteriores y superiores al Estado, éste sélo puede
reconocerlos. Es por ello que, éstos derechos son garantizados o asegurados en el
ordenamiento positivo, a través de la Constitucion, como principio y puntode referencia
para el legislador ordinario.

Siendo asf, si en el cuerpo del presente Capitulo acreditamos la violacién por
parte del multicitado articulo sexto, se estaria pasando por encima de derechos naturales,
intrinsecos al cardcter de persona del ser humano, y los cuales son Gnicamente
reconocidos y materializados de una manera positiva en el ordenamiento fundamental.

De una manera méas amplia, Isidro Montiel y Duarte nos ofrece como definicién
de las garantias individuales la siguiente: “derechos cardinales que el hombre por el sélo
hecho de serlo tiene y ha de tener siempre, asi como los medios formulados en la ley
fundamental para asegurar el goce de estos derechos|...J". 186

En esta dltima definicién, se aprecia lo cual, a nuestro juicio, constituye el punto
medular del presente trabajo: describir no tanto cuéles y cuantos son éstos derechos,
cuédl es su naturaleza y fundamento, sino cud/ es e/ modo para impedir que sean
continuamente violados, es decir, de qué manera el estado va a garantizar,
independientemente de todas las declaraciones solemnes que realice, su efectivo respeto
y cumplimiento.

Es precisamente en la Constitucién en donde se consignan éstos medios de
proteccién, principalmente en el articulo 103, con el llamado juicio de amparo, el cual es,
por tanto, el medio idéneo para exigir la reparacién de la violaciones constitucionales que

detallaremos en el presente Capitulo.

1% MONTIEL Y DUARTE, Isidro, citado por FIX FIERRO, Héctor en INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Comentada”, II Tomos, 10a.ed, Porria-UNAM, 1997, t. I, p.2.
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|. De la Supremacia Constitucional

La Supremacia Constitucional, proviene del latin sypremus, superlativo de
superus, que significa situado arriba o por encima. Este principio es reconocido por la
Constitucién, como un complejo normativo de jerarquia superior en relaciéon con todo el
orden normativo, federal o local, vigente en el pas. 187

Esto quiere decir, que en nuestro escalafén juridico, la méxima posicién es
ocupada por nuestra Carta Garante, por encima de cualquier otro ordenamiento, y en
igualdad con los tratados acordes a la misma y las leyes expedidas por el Congreso de la
Unién emanadas de ella, por lo tanto, la supremacia, consiste en el sitio privilegiado que
ocupa la Constitucién en relacién con las deméas normas, y la consecuente preeminencia
de su contenido por sobre cualquier otra disposicién, como norma rectora del régimen
juridico mexicano.

La “Ley Suprema de toda la Unién” se integra, segiin este precepto constitucional,
por tres tipos de normas: la Constitucién, las leyes que emanen de ella y los tratados que

estén de acuerdo con la misma.

Articulo 133. - Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repudblica, con aprobacién
de/ Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones y Leyes de los Estados’. 188

Con apego a nuestro Constitucionalismo Mexicano, partiendo del pensamiento
de Kelsen, la base de la piramide normativa se integra con normas primarias o
fundamentales, es decir, nuestra Carta Magna, las leyes del Congreso de Unién que
emanen de ella, y los tratados acordes a la misma; posteriormente, el siguiente escaldn es

ocupado por las normas secundarias o de caracteristicas generales (leyes) y finalmente,

%7 ARTEAGA Nava, Elisur, p.c7; p. 90.
SCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 133, 2000.
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el Uftimo serfa en el cual se ubican las normas establecidas por un caso concreto y
particular (decisiones administrativas y sentencias judiciales). Dicha teoria kelseniana
reafirma que fa Constitucién es la cispide, lo fundamental e insuperable dentro de cuyos
extremos se mueve toda la estructura del Estado; ninguna ley o tratado deben
contravenir ni adoptar posiciones fuera de las permitidas por la Ley Suprema.

"Hans Kelsen elabora una teorfa positivista del Derecho en la que presenta
al Derecho como una realidad distinta e independiente de toda axiologia, es decir, con un
enfoque puramente objetivo: su validez, teniendo por base a la norma fundamental.
Teorfa en la cual, el ordenamiento juridico se compone de normas legales superiores e
inferiores. Toda norma inferior depende de una norma superior. Toda: norma juridica
presupone un poder normativo que impone deberes y atribuye derechos; ésta es vdlida si
ha sido dictada por una autoridad legitima (competente), autoridad a la cual una norma
superior, le ha atribuido ese poder. Asi la norma ordinaria (creada por el Poder
Legislativo) es obligatoria porque se funda en una norma superior o constitucional que
proviene del Poder Constituyente". 189

Siendo que la validez de una norma depende de la legitimidad del poder que fa
crea, la Constitucién deriva su poder de la legitimidad del Poder Constituyente, quien es
la expresion del soberania del pueblo. Poder Constituyente es sinbnimo de soberania y
de pueblo, pues es el propio pueblo quien decide sobre la forma de organizacién juridica
y quien se da su propia constitucién.'

La supremacia de la Constitucién responde a que ésta es la expresién de la
soberanfa y que por serlo estd por encima de todas las leyes y de todas las autoridades,
es la ley que rige las leyes y que autoriza a las autoridades. La palabra sypremada,
a la cual, podemos descomponer en dos términos: suprema, que por ser emanacién

de la mas alta fuente de autoridad corresponde a la Constitucién, y primacia, que denota

189 BURGOA Orihuela, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano”, 6* ed, México-DF, Porrda, 1985,
.357.

ts CARPIZO, Jorge, “Estudios Constitucionales” UNAM., México, 1980, p.291 citado por Feliciano,

CALZADA Padrén, "Derecho Constitucional”, Editotial Harla, p. 159
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el primer lugar que entre todas las leyes ocupa fa Constitucién. 7t

Es asi que la norma fundamental se coloca, al estilo kelseniano, en el vértice del
sistema, y con ella se relacionan todas las otras normas. En este sentido, es acertado

el razonamiento de Bobbio cuando expresa: "La norma fundamental es el criterio
n 192

supremo que permite establecer la pertinencia de una norma a un ordenamiento
en otras palabras, es el fundamento de validez de todas las normas del sistema y el
principio unificador de las normas de un ordenamiento; su propia supremacia la establece
como rectora de todo la estructura normativa del Estado. Las normas constitucionales se
diferencian de las demas normas, no por su objeto, sino por la relacién que guardan con
las demas: por la superioridad respecto de la legislacion, de toda la creacién normativa y
de todos los actos de aplicacién de la misma.

Ascendiendo de grado en grado, llegamos a la norma constitucional, mas alla de
la cual, en el ordenamiento positivo, no existe otro, por ello, es fa Ley Fundamental,
fuente de todas las demas leyes en el sentido de que éstas deben derivar su autoridad
de la Constitucién. De ésta manera, no puede de ningin modo un reglamento,
en especffico el Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro,
el cual Gnicamente tiene por objeto explicar los principios generales contenidos en la
ley que le da origen, (en este caso, la Ley Organica de la Universidad Autdnoma de
Querétaro), rebasar la ley suprema e ir més alld de lo que la misma establece,
desvidandose o excediéndose de los limites impuestos por el mismo Pacto Federal, pues
atenta contra el principio de la supremacfa constitucional expuesto.

Por otro lado, al ser precisamente la Constitucién quien establece cémo se
organiza el Estado, cudles son sus &rganos principales y qué atribuciones tienen,
es que jamés éstos pueden rebasar con su actuacién a fa norma suprema que les

dio origen y les otorgd las facultades que ejercen, pues no son soberanos en si, sino que

! TENA Ramirez, Felipe, "Derecho constitucional Mexicano", Porria, México, 1981, p.11 citado por

Peliciano Calzada Padtén, op.cit; p.160.
192 BOBBIO, Norberto, “Teoria General del Derecho”, Bogot4, Editorial Temis, 1992, p.170.
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se mueven dentro del marco de legalidad que les impone la Constitucién: “sélo fa
Constitucién es suprema en la Replblica, ni el gobiemo federal, ni la autonomia de
sus entidades ni los drganos del Estado que desempefian y ejercen funciones gubernativas
son, en nuestro derecho constitucional, soberanos, sino que todos ellos estan limitados
expresa o implictamente en los términos que el texto positivo que nuestra ley
fundamental establece”.'”?

Cuando las autoridades actan dentro de los limites de sus competencias vivimos
en un Estado de Derecho, puesto que rige el ordenamiento juridico que se puede hacer
valer, si es necesario, por medio de la fuerza del Estzdo.. Pero, cuando una autoridad
invade el &mbito de poder de otra autoridad, se rompe el ordenamiento juridico y con él,
el Estado de Derecho cayendo en el despotismo o en la anarqufa.

El Consejo Universitario, como méxima autoridad de la Universidad Auténoma de
Querétaro, obtiene sus facultades de las que le son delegadas por el Ejecutivo,
en cumplimiento del mandato constitucional, y es en uso de ellas expide los reglamentos
que rigen el funcionamiento de nuestra Méxima Casa de Estudios; como toda autoridad,
sus facultades le devienen de la Carta Garante y es ella quien determina el alcance de su
actuacién, no debiendo exceder los limites que le son impuestos, ni aln en uso de la
autonomia que le es concedida.

Por ello, al derivar de la Constitucién dicha autonomia, la legislacién no puede
contravenir a aquella que le dio origen, y es sobre la base de la Teorfa Pura del Derecho
enunciada por Kelsen, quien afirma que !a norma suprema es la Constitucién, que se dara
respuesta al siguiente cuestionamiento {acaso esa autonomia universitaria es absoluta o
estd sujeta a otra disposicién legal de mayor jerarquial.

Nuestro Sistema Judicial ha sustentado criterios jurisprudenciales en los que define
el principio de Supremacfa Constitucional, por lo que citaremos a continuacién una de las

tesis mas significativas, la cual nos auxiliard en la comprensién de este tema:

19 LANZ Duret, Miguel, “Derecho Constitucional Mexicano”, 5Sa. edicién, México-DE, Porria, 1994,
p.1.
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Constitucion, Supremacia de /a: Tratindose de leyes reglamentarias de la
Constitucién, la Suprema Corte ha establecido que, en cada caso particular, debe
estudiarse si se afecta, o no, el interés piblico; y dicho interés no interviene en la
inmediata aplicacién de leyes reglamentarias de la Constitucién, que vulneren o
desvirten los preceptos de la misma, que se pretenda reglamentar. La misma
Suprema Corte ha establecido la supremacia absoluta de la Constitucién sobre
toda legislacién secundaria, y la sociedad y el Estado tienen interés en que se
apliquen desde luego los preceptos de aquélla y no los textos contrarios de la
misma (/nstancia: Segunda Sala. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo: LXXIII. Pdgina: 7848.- TOMO XX/, Pdg. 7848. Diez de
Urdanivia Carlos y coags. 20 de febrero de 1942).%*

2. Las Garantfas Individuales

Hablar de garantias individuales conlleva remitimos a una serie de atributos
inherentes a la persona humana, en virtud de su propia realidad, racionalidad
y sociabilidad, que el orden constitucional debe reconocer, respetar y asegurar mediante
los mecanismos establecidos por la misma Carta Garante, a efecto de que el gobernado
pueda ejercer sus derechos frente a las acciones del Estado.

Para Burgoa,I95 las garantias individuales se traducen en una relacién juridica que
existe entre el gobernado, por un lado y por otro, el Estado y sus autoridades, en virtud
de la cual surge para el primero el derecho de exigir a los segundos una obligacién
positiva O negativa, consistente en respetar las prerrogativas fundamentales de que el
hombre debe gozar para el desenvolvimiento de su personalidad, relacién cuya fuente

formal es la Constitucién.

% CD-ROM LA CONSTITUCION Y SU INTERPRETACION POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION 1999, México-DF, Poder Judicial de la Federacién-Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. '

9 BURGOA Orihuela, Ignacio, citado por RAMIREZ Fonseca, Francisco en "Manual de Derecho
Constitucional”, México-DF, Porrda, 1967, p.23.
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Por otra parte, ya que su fuente formal es la Constitucién, comparten con elia sus
caracteristicas, siendo una de ellas la supremacia, de la cual hemos hablado
anteriormente: “siendo nuestra Constitucion la fuente de las garantfas individuales, o sea,
el ordenamiento en el cual éstas se consagran, formando, por ende, parte de fa Ley
Fundamental, es logico y evidente que estén investidas de los principios esenciales que
caracterizan al cuerpo normativo supremo, respecto de la legislacién seicunda_ria”.l96

En opinién del citado tratadista,”’ las garantfas individuales participan del principio
de supremacia constitucional (consignado en el articulo 133 de la Carta Magna),
- en cuanto que tienen prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les
contraponga y primacia de aplicacién sobre la ‘misma, por lo cual, todas las autoridades
deben observarlas preferentemente ante cualquier disposicion ordinaria.

Es asi que las garantfas individuales deben imperar, aun por encima de
malentendidos deseos de lograr la excelencia académica © de intereses personales
diversos, pues se antepone a los deseos particulares el espiritu de supremacia
Constitucional.

Ante la violacién manifiesta que la propia autoridad haga de las garantias
individuales, existe como medio de defensa por excelencia el llamado Juicio de Garantias
o Juicio de Amparo, contenido en el articulo 103 de la propia Constitucién, del cual

hablaremos con mayor amplitud en el capftulo quinto del presente.

2.1. Sus diversas acepciones

Parece ser que la palabra garantia proviene del término anglosajon warrant

o warantie, que significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar

rn

(to warrant), por lo que tiene una connotacién muy amplia. “Garantia” equivale,

19 BURGOA Orihuela, Ignacio, “Las Garantias Individuales”, 27% ed, México-DF, Porria, 1995,
.187.
& Lbidem
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pues, en su sentido lato, a “aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo-denotar también
“proteccién”, “respaldo”, “defensa”, “salvaguardia” o "apoyo".'98

Si bien el concepto y el vocablo se originaron en el derecho privado, los franceses
los retomaron desde el derecho piblico, como creaciones institucionales, significando a
partir de entonces diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los
gobernados dentro de un estado de derecho, como cualquier medio consignado en
la constitucién para asegurar el goce de un derecho, no importando que no sea de las
denominadas garantfas individuales. La diversidad de acepciones obedece a que el
término "garantia" es tomado en su més amplio sentido, sin adecuario al campo en el cual
se quiere aplicar y enfocdndolo desde los més diversos puntos de vista, con fo cual se
define "garantfa” en un sentido muy general.

Si quisiéramos dar una definicién precisa de garantias individuales, primeramente
nos tendriamos que remitir a la relacién juridica de supra a subordinacién que tutelan,
entendida como las relaciones juridicas que se-entablan entre el gobernado por un fado,
y cualquier autoridad estatal de modo directo e inmediato y el Estado de manera indirecta
o mediata por el otro, esto es, entre gobémantes y gobernados.

Asimismo, atendiendo a que gobernados pueden ser no sélo los individuos como
entes fisicos, sino también las personas morales de derecho privado, las entidades de
derecho social, las empresas de participacién estatal, los organismos descentralizados o
inclusive las personas morales oficiales o de derecho piblico, por lo que el denominar a
las garantias constitucionales como individuales, resulta impreciso, pues no estén
consignadas sélo para el individuo, sino para todo sujeto que se halle en la posicién
de gobernado, es decir, dentro de cuya esfera va operar el acto de autoridad emanado de
un érgano del Estado.

Asi, las garantias, indebidamente lamadas individuales, se traducen en un conjunto
de prescripciones constitucionales de diferente indole, que supeditan todo acto

de autoridad y de cuya observancia deriva la validez juridica de éste, y por tanto,

1% BURGOA Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 27" ed, México-DF, Porriia, 1995,
p.161.
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los preceptos en que estan contenidas regulan a favor del gobernado la actividad de
imperio que realiza el Estado a través de sus 6rganos. Cuando estos incumplen aquéllas
prescripciones, el acto incumplidor es susceptible de impugnarse mediante el amparo.

La potestad del gobernado de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a
sus prerrogativas fundamentales, se traduce en un derecho que tiene la naturaleza de un
gerecho subjetivo pdblico. Es un derecho porque se impone al Estado y a sus
autoridades, prevalece por encima de la voluntad de éstos; subjetivo, porque es una
facultad que la ley (Constitucién), otorga al sujeto activo o gobernado, para reclamar
al sujeto pasivo, es decir, autoridad y Estado, ciertas obligaciones, y, finalmente, es pL?b//"co
porque se hace valer frente a un sujeto pasivo de esta indole, como lo son las autoridades
estatales y el Estado mismo. No se identifican con los llamados "derechos del hombre"
puesto que estos son anteriores al Estado y consustanciales al hombre, mientras que los
derechos subjetivos pUblicos provienen de la norma juridica objetiva que los crea.

La titularidad de estos derechos, que integran el objeto de las garantias
individuales, surge por la imputacién inmediata o directa que hace la Constitucién a los
gobemados respecto de las situaciones juridicas abstractas que se contienen en [os
preceptos que las instituyen. %

Si bien los constituyentes de 1917 siguieron, al parecer, la corriente positivista,
al afirmar que la Carta Magna otorga los derechos de los que hemos hablado, y no
reconoce como base los derechos del hombre, para la mayorfa de los autores las
garantias individuales consisten en el respeto a éstos, mismos que estan constituidos por
la facultad de los individuos para disfrutar de la igualdad, de la libertad, de la propiedad

ydela segun'dad.200

19 BURGOA Ortihuela, Ignacio, ap.cit; pp. 161-181.
2R ORES-GOMEZ Carvajal, Fernando, "Manual de Derecho Constitucional”, México-DF, Porrta,
1976, p. 83
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2.2. Su clasificacién

De acuerdo al contenido del derecho subjetivo piblico que para el gobernado se
deriva de la refacién juridica en que se manifiestan las garantfas individuales, éstas pueden
ser: de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.zo'

Las garantias de jgualdad tienen por objeto evitar los privilegios injustificados y
colocar a todos los gobernados en la misma situacién frente a la ley.

La igualdad juridica consiste en evitar que las distinciones que se hagan a las
personas tengan como base sus circunstancias o atributos tales como la raza, sexo,
situacién econdmica, o religibn que puedan ostentar . Se encuentra consagrada en
los articulos 1°, 2°, 4°, 12° y 13° de nuestra Carta Garante y tiene por base
la consideracién de que todos los seres humanos somos iguales en esencia y en dignidad,
por lo que debemos disfrutar de las mismas posibilidades de desarrolio y progreso.202 "
Esto quiere decir, que todos estamos en aptitud de adquirir los mismos derechos y
contraer las mismas obligaciones, en comparacién de otras personas colocadas en
idéntica situacién determinada.

Las garantias de fibertad se traducen en el respeto, por parte del Estado,
de ciertas libertades especificamente determinadas, indispensables para que el hombre
consiga sus fines, e imprescindibles para el logro de la teleologia que cada individuo
persigue; podriamos genéricamente englobar la finalidad en la obtencién de la felicidad
o bienestar, que cada persona conceptla de diferente forma, por lo que también serén
diversos los medios para lograrlo, sin embargo, en la libertad de eleccién de cada uno
se ejerce el derecho subjetivo tutelado, asi como en la libertad social de actuar para

alcanzar los objetivos escogidos.

%! BURGOA Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 27* ed, México-DF, Porrda, 1995, p.
194

%2 SOTO Pérez, Ricardo, "Nociones de Derecho Positivo Mexicano”, Editorial Esfinge, 15 ™ ed, México
D-F, 1986, p. 54
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La Constitucién contiene una serie de libertades cuyo ejercicio garantiza, siempre
que éste se realice en las condiciones establecidas por ella y teniendo el alcance que
la misma ésta determina. Esto quiere-decir que la libertad no es absoluta, sino esti
restringida por el orden social que debe imperar, y que se traduce en un orden juridico.

Los articulos que contienen las garantias de libertad son el péarrafo segundo
del numeral 4° (libertad de procreacién), el 5° (libertad de trabajo), el 6> (libertad de
expresién), el 7% (libertad de imprenta), 8° (libertad de peticién), 9% (libertad de
asociacién o reunién), el 10 (fibertad de posesidn y portacién de armas), | | (libertad de
transito y residencia), penditimo parrafo del articulo 16 (circulacién postal libre de todo
registro), 24 (libertad de credo religioso), y 28 (libertad de concurrencia).

Las garantias de propledad estriban en el reconocimiento de la propiedad privada
de la tierras y aguas puede establecer el Estado, a favor de los particulares.

La propiedad privada es un derecho oponible por su titular ante las personas
fisicas o moréles, incluyendo el Estado en su aspecto de entidad no soberana, que estan
colocadas en su misma situacién juridica de gobernado, y como derecho subjetivo
publico, es oponible al Estado como entidad de imperio, de autoridad.

El Estado tiene a su cargo la obligacién correlativa de abstencién, es decir, de
asumir una actitud de respeto, de no vulneracién, de no ejecutar acto lesivo alguno,
pudiendo, sin embargo, en presencia de un interés colectivo, social o piblico, imponer a
la propiedad privada restricciones y modalidades.”® Esto es en razén de que nuestro
régimen constitucional, a la vez que estima la importancia de la propiedad privada para un
individuo en particular, tiene siempre a la vista los intereses de la sociedad mexicana en su
conjunto. Esta libertad se encuentra contenida en el articulo 27 Constitucional, primer
parrafo.

Finalmente, las garantias de seguridad juridica se refieren a "el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta

actividad estatal autoritaria para generar una afectacién vélida de diferente indole en fa

2 BURGOA. Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 27* ed, México-DF, Porrtia, 1993,
p. 461.
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esfera del gobernado, integrada por el summum de sus derechos subjetivos.“204

El articulo catorce Constitucional reviste especial importancia, puesto que
subsume diversas garantias, como la de irretroactividad de las leyes, la de audiencia,
la de legalidad en materia civil, y la de exacta aplicacién en materia penal. También tutelan

la seguridad juridica los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, y 23 Constitucionales.

2.3. Extensién de los derechos pablicos subjetivos derivados de

las garantfas individuales y la reglamentacién de éstas.

Los derechos subjetivos plblicos no son en modo alguno absolutos ni irrestrictos,
sino poseen una extension determinada por la misma Constitucién que los consagra.

Como ya habfamos expuesto anteriormente; es indispensable que para el orden
social, exista un orden juridico, conformado por la limitaciones que a nuestra libertad
hace la ley, pues jamés podria concebirse dicho orden social si la actuacién de cada ente
de la sociedad fuera ilimitado, simplemente serfa imposible fa convivencia humana.

La Constitucién, al erigir en juridicas fas relaciones de supra a subordinacion,
fia la extension de dichos derechos, en forma de prohibiciones que se imponen
a la actividad del gobernado, a fin de que no lesione durante el ejercicio de su propia
actividad una esfera particular ajena ni afecte el interés o ef derecho de la sociedad.

Estas prohibiciones estdn contenidas en las propias normas constitucionales que
regulan las garantias individuales, y no son solamente meros designios negativos,
sino también exigencias positivas que a veces reclama la solidaridad comiin, obligaciones .
publicas individuales que restringen los derechos publicos subjetivos que contienen ciertas
garantias individuales. Deben estar contenidos en la propia Constitucién, ya que
es ella quien otorga los derechos que limitan, y por el principio de supremacia
constitucional que hemos explicado anteriormente, ninguna otra ley puede restringir

esos derechos sin quebrantar el principio que consagra el articulo 133 de la Carta

24 Ibidem, p. 5O04.
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Garante. Inclusive, el articulo primero Constitucional, establece categéricamente que
las garantfas otorgadas a los gobernados no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y condiciones previstos en la misma Ley Fundamental.

Por otro lado, si bien los derechos otorgados por la Constitucién no pueden
ser limitados mas que por ella misma, si pueden ser reglamentados por otras
leyes.

Esta reglamentacién implica detallar o pormenorizar los mandatos de la Ley
‘Suprema, a fin de procurar su mejor aplicacién u observancia, pero no puede bajo ningdn
aspecto vanar el ambito normativo de las disposiciones que reglamente, no puede
establecer limitaciones al derecho piblico subjetivo que de ésta se deriva y que no estén
comprendidas en el precepto constitucional que las regule o en cualquier otro de
la misma.

La reglamentacién de las garantias individuales puede tener dos origenes
formales en atencién a la fuente normativa que la autorice: el constitucional, cuando es
la propia Carta Garante la que prevé la reglamentacién que de una determinada garantfa
se hara, o el legal, cuando su fuente formal lo es la ley ordinaria, sin que la Ley
Fundamental prevenga tal reglamentacién.

La constitucionalidad de tales leyes reglamentarias se evaluard examinandolas
bajo la ptica de si alteran o no substancialmente el derecho publico subjetivo de
que traten, es decir, si de alguna manera lo descartan o lo niegan, o si Unicamente
establecen ciertas condiciones o requisitos para su ejercicio.

En caso de que la propia Constitucién autorice la reglamentacién, la autoridad que
la habrd de hacer serd la que la misma Ley Suprema designe para ello, dependiendo si
emplea las locuciones "ley", siendo algiin érgano legislativo el indicado, o “reglamento”
en €l que serd el Presidente de la Replblica o el gobernador de algin Estado quien
podré hacerlo. Sila Ley Fundamental no prevé dicha reglamentacién, el érgano facultado
para hacerla serd Unicamente a quien estd encomendada la funcién de legislar, ya sea
el Congreso de la Unién o las Legislaturas Locales, dependiendo de la naturaleza

de la materia sobre la cual versen las garantias a reglamentar, esto es, si pertenece
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al Ambito Federal o Local.2*

Asi, si bien el articulo Tercero de nuestra Constitucién autoriza a las
Universidades que posean autonomfa para gobernarse a sf mismas, es la Legislatura
del Estado de Querétaro quien faculté al Consejo Universitario de nuestra Alma Mater
para reglamentar los procedimientos a seguir para el otorgamiento del tftulo profesional.

Esta facultad no implica que, dada la autonomfa de que goza la Universidad, pueda
violentar el principio de Supremacfa Constitucional y alterar sustancialmente las garantias
que la Ley Fundamental nos ha otorgado, limitando los derechos subjetivos piblicos que
en ellas se contienen, los cuales, como hemos mencionado, son irreductibles, y sélo

pueden ser limitados por la propia Constitucién de la cual emanan.

3. De las garantfas individuales vulneradas por el Articulo Sexto del

Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro

El articulo Sexto del Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de

Querétaro sefiala:

‘No pueden obtener Titulo Frofesional, las personas que hayan sido
sentenciadas condenatoriamente por la comisién de algin delito intencional y
sentenciados con pena corporal mayor de cinco arfios 7206

Haciendo un andlisis detallado de dicho precepto dentro del contexto

Constitucional, podemos presumir vulnera el articulo Primero, el cual a letra consigna:

"“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias
que otorga ésta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse, ni suspenderse,
sino en los casos y con Ias condiiciones que ella misma establece” >

2% Ibidem, pp. 196-201.

28 REGLAMENTO DE TITULACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO,
ap. cit; articulo 6™

%7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 1°, 2000.
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Entendiéndose que en la Republica Mexicana todos los seres humanos son
iguales, en el sentido de que todos tenemos capacidad juridica y los mismos derechos en
supuestos similares, en nuestra persona, respecto de nuestros bienes e idénticas
oportunidades tedricas de subsistir, actuar y prosperar, v, toda vez, que podemos hacer
nuestra voluntad dentro de los limites del derecho, es que el articulo sexto referido
resulta violatorio, méxime que la Constitucién sefiala los casos especificos en los cuales
procederd la Suspensién de Garantfas.

Concretizando, en materia de gjercicio profesional, la inhabilitacién como
limitante ocurre una vez obtenido el titulo respectivo y Gnicamente en los casos
especificados por la Ley de Profesiones del Estado, como una sancién por el deshonesto
ejercicio que un profesional realice; no obstante, la Universidad Auténoma de Querétaro,
niega el titulo profesional a los alumnos que hubieren sido condenados con pena de
prision por delito doloso, estereotipando a la persona y discrimindndole, con lo que va
mas alla de lo permitido por la Norma Fundamental.

El precepto Constitucional que constituye el cuerpo fundamental de nuestra

investigacion, lo es el articulo Quinto Constitucional:

‘A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode siendo ficitos.

El gjercicio de ésta libertad sélo podird vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubemativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de /a
sociedad. Nadlie puede ser privado del producto de su trabsjo, sino por
resolucién Judicial.

La Ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su efercicio, las condiciones que deban lNenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirfo... »208

28 Ibidem, articulo 5°.
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Partiendo de la base de que para el ejercicio profesional, de acuerdo a la Ley de
Profesiones del Estado, se requiere contar con titulo expedido por las autoridades
competentes, y que esté debidamente registrado, como desglosamos en el Capitulo
anterior, el articulo sexto del Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de
Querétaro, priva al alumno y futuro profesionista de la posibilidad de desarrollar la carrera
o profesion estudiada, derecho natural que la ley positiva no debe restar al individuo sino
simplemente, y sdlo bajo motivos validos, limitarlas, como ya lo hemos expuesto, y es en
virtud de esta injustificada restriccién que de dicho derecho se hace, que el estudio del
articulo quinto se convierte en punto medular de andlisis.

Desde otra perspectiva, segin el articulo catorce de nuestra Carta Magna, toda

privacién que de un derecho se realice, debe ser mediante juicio legftimo:

“...Nadle podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos sino medante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales de/
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

£n Jos juicios de orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna %ue no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata”.

Por lo tanto, resulta ilegitima la pretensién que la Universidad ostenta en el
mutticitado Reglamento, puesto que desposee a los estudiantes que, teniendo el derecho
legitimo de ejercer una profesion, ven coartado este derecho sin haber contado con la
oportunidad de defenderlo ante tribunales competentes, aplicindoseles, anteriormente a
cualquier juicio, una pena inusitada, la cual, es prohibida por el parrafo primero del

numeral veintidés de nuestra Carta Garante:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la mufta excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otra penas inusitadas y trascendentales.”. 210

299 1bidem, articulo 14.
210 1bidem, articulo 22.
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Lo anterior aunado a que no es en definitiva la Universidad persona jdénea para

tales efectos, tal como lo sefiala el articulo veintiuno de la Constitucién:

ARTICULO 21.- La imposicién de penas es propia y exclusiva de Ia
autoridad judicial... "*"" '

Finalmente, partiendo de la fundamentacién tedrica, hemos de aseverar que
de ningdn modo la Universidad es inmune al imperio de la Constitucidn, la cual es
cGspide, lo fundamental e insuperable, y dentro de cuyos extremos se mueve toda la
estructura del Estado.

Los ordenamientos universitarios, en especifico el articulo sexto del Reglamento
de Titulacién, no deben contravenir ni adoptar posiciones fuera del contexto de la

Carta Magna, ya que ello constituye un atentado a su propia fuente.

3.1. Garantfas de igualdad:

Como ya habfamos expuesto brevemenfe, los numerales 1°, 2°, 4°, 12°,y 13°
de nuestra Constitucién contienen las denominadas garantias de igualdad, .ya que
el derecho subjetivo pablico que salvaguardan es la denominada /gualdad juridica.

Seria absurdo pretender que todas las personas sean iguales en todo y para todo,
pues existen mdltiples factores, elementos y circunstancias que crean situaciones
juridicas tan diversas como seres humanos hay, pero es tomando como base una
situacién juridica determinada que sé evalGa la igualdad de los individuos que se
encuentran inmersos en ella: ’ |

“Juridicamente la igualdad se traduce en que varias personas, en ndmero
indeterminado, que se encuentren en determinada situacién, tengan la posibilidad y
capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y contraer las mismas

o . 212
obligaciones que emanan de dicho estado”.

2! Ibtdem, articulo 21.
223 URGOA ORIHUELA Ignacio, “Las garantias individuales”, 27* ed, México-DF, Porrda, 1995,
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“En otras palabras, la igualdad, desde un punto de vista juridico se manifiesta en la
posibilidad y capacidad de que varias personas, numéricamente indeterminadas, adquieran
los derechos y contraigan las obligaciones derivados de una cierta y determinada situacién
en que se encuentran”. 2

Esto es, que quienes se encuentren en una misma situacién juridica determinada,
entendiéndose por ella a un estado particular y definido creado por la indole de las
relaciones juridicas que entable, sin importar su sexo, religién o raza, tengan las mismas
oportunidades de ser titulares de la misma clase de derechos y contraer las mismas
obligaciones derivadas de la propia situacién’juridica, sin que se encuentren limitados por
sus circunstancias personales.

De esta manera, la igualdad sélo debe tener lugar, como relacién comparativa,
entre dos © més sujetos pertenecientes a una misma y determinada situacién juridica.

“Pues bien, al imponer un ordenamiento los mismos derechos y las mismas
obligaciones a cualquier persona colocada en una determinada situacién juridica por €l
regulada, que los que establece para otros sujetos que en ésta se hallen, surge el
fenémeno de jeualdad legal. Esta se traduce, por ende, en la imputacién que la norma de
derecho hace a toda persona de los derechos y obligaciones que son inherentes a una
situacién determinada en que ésta puede encontrarse” .2"4

En opinién de Burgoa,215 la igualdad se traduce en a posibilidad o capacidad que
tiene una persona de adquirir los mismos derechos o contraer las mismas obligaciones,
cualitativamente, propios de todos aquellos sujetos que se encuentren ubicados en su
misma situacién juridica determinada y legalmente establecida.

Asf, entendemos por capacidad cualitativa a la capacidad referida a la calidad o

naturaleza de los derechos y obligaciones propios de un estado juridico especffico, no en

cuanto a la cantidad que se adquiera.

polL
Lhidem.
2 Ibidem, p.252.
213 Ibidem, pp.252-254.
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Por otro lado, la igualdad juridica, como contenido de una garantia individual, “se
traduce en un elemento eminentemente negativo: la ausencia de distinciones y diferencias
entre los hombres en cuanto tales, provenientes de factor alguno".2l6

Es decir, el contenido del derecho subjetivo publico que tutelan estas garantfas,
reside en un no hacer por parte del Estado, en una abstencién de diferenciar y segregar a
un individuo respecto de otro que se encuentre en la misma situacién juridica,
concediéndosele la potestad, mediante la garantfa individual, de exigirle al Estado esa
abstencién:

"Desde luego, el gobernado tiene derecho o potestad juridica de exigir al Estado y
a sus autoridades el respeto de esa situacién negativa en que se traduce la igualdad como
garantia individual, consistente en la ausencia de diferencias y distinciones frente a los
demas sujetos desde un punto de vista estriccamente humano. En otras palabras
atendiendo a ese derecho publico subjetivo, las autoridades del Estado, y este mismo
tienen la obligacién de considerar a todos los gobernados, bgio el aspecto de /a
personalidad humana y’ juridica pura, situados en un mismo plano, sin atribuir distinciones
y diferencias...” >

Como afirma el tratadista mexicano, el origen de dicha abstencién es la
consideracién que hace el Estado de sus gobermados en su aspecto humano puro,
independiente de toda consideracién personalizada y concreta. Para el Estado, todos los
sujetos constituyen una universalidad, dividida Gnicamente por la naturaleza de las
relaciones juridicas que entablan y dan base a diferentes situaciones de derecho.

"

En este contexto, “...el criterio que sirve de base para definir dicha situacién,
en que campea la igualdad juridica como garantia individual, esta integrado por {a propia
personalidad humana en su aspecto universal abstracto, eliminando toda diferencia entre
grupos humanos e individuos desde el punto de vista de la raza, nacionalidad, religién,

- Lo 218
posicién econémica, etc...”

21 Ibtdem, pp.255.
217 Ibidem, p.256.
18 Yhidem, p.255
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Es asi, que la igualdad como garantia constitucional, se traduce en una abstencién
del Estado en cuanto a diferenciar a un individuo de otro, que se encuentren en
semejantes situaciones juridicas, basado en- circunstancias personales especfficas, y
considerando Unicamente a los gobernados desde un punto de vista universal y abstracto,
estando en aptitud de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y contraer las
mismas obligaciones que emanan de dicho estado, y gozando de la potestad de exigirle

juridicamente al Estado dicha abstencién.

3.1.1. Articulo 1° Constitucional.

“ARTICULO I°. - En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozars
de las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y sin las condiciones que ella misma establece. 217

Como ya habfamos mencionado, el articulo primero de nuestra Carta Magna tutela
como derecho subjetivo plblico la igualdad juridica, sobre la cual abundamos en el punto
anterior, conteniendo el importantisimo principio de la igualdad de todos los individuos
que se encuentren dentro del territorio nacional, otorgéndoles el goce de los derechos
que la Constitucidn les consagra sin distinciones de nacionalidad, raza, religién o sexo.

Dicho numeral ampara no sélo a los ciudadanos, sino también a todo individuo que
se encuentre dentro del territorio nacional, independientemente de su nacionalidad o las
circunstancias que originen esa permanencia, abarcando con la expresién ‘fodo individuo’,
inclusive a las personas morales de derecho privado, oficiales, de derecho social y hasta a
los organismos descentralizados, y no sélo en un fragmento determinado del territorio

nacional, sino en la extensién de la Republica, inclusive consulados y embajadas.

2CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México-DF, 2000,
articulo 1°.

145



Podemos percatarnos de la importancia que reviste para el ordenamiento
Constitucional el tutelar la igualdad juridica, pues el iniciar confiriendo dicha proteccién
desde el primer articulo, da una idea de la posicién que ocupa la igualdad dentro de la
escala de derechos amparados.

“La igualdad ante la ley se concibe hoy fundamentalmente como principio de no
discriminacién. En otras palabras, la ley puede hacer distinciones entre las personas,
concediéndoles diferentes derechos o privilegios, pero el trato desigual ser ilegitimo si se
funda en criterios como la raza, €l sexo, la religion, el origen social, etcétera”. 2

Ertonces, entendemos la garantia de igualdad, como aquella por virtud de la cual,
todo individuo goza de los mismos derechos subjetivos piiblicos, independientemente de
sus caracteristicas congénitas o adquin'das.zzl

Sin embargo, si bien en la Replblica Mexicana "todos -los seres humanos son
iguales, en el sentido de que todos tenemos capacidad juridica y los mismos derechos
en supuestos similares, en nuestra persona, respecto de nuestros bienes e idénticas
oportunidades teéricas de subsistir, actuar y prosperar“,222 sblo podemos hacer nuestra
voluntad dentro de los limites del derecho, esto es, la misma Ley Fundamental limita
el alcance de los derechos subjetivos pblicos que otorga, y sélo ella detenta la facultad
de restringir su goce, ninguna Ley Secundaria lo puede hacer sin violentar el ya
mencionado principio de Supremacia Constitucional.

En este tenor, Fix Fierro™>, sefiala que la Constitucién no prevé la pérdida
temporal o permanente de una o varias garantias individuales, sino Unicamente
restricciones a las mismas. Tampoco son renunciables, por tratarse de normas de

derecho piblico; dichas garantias tampoco pueden suspenderse respecto de individuos

20 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, XII Tomos, “Derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones”, 4a. ed, LV Legislatura, México-DF, Portiia,
1994, ¢.I, p.10.

21 RAMIREZ PONSECA, Prancisco, "Manual de Derecho Constitucional ", México-DE, Porrda, 1967,

.22,

22 BAZDRESCH, Luis, "Garantias constitucionales”, 42. ed, México-DF, Trillas, 1990, p.98.

? CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.CONGRESO DE LA UNION, XII Tomos, “Derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones”, 4a. ed, LV Legislacura, México-DF, Porrda,
1994, .1, p.13
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determinados, sino sélo en forma general en los casos de emergencia y segin el
procedimiento que establece el articulo 29 Constitucional.

Dicho numeral consigna la suspensién de garantias individuales como el "fenémeno
juridico-constitucional que tiene lugar como antecedente necesario para que la actividad
gubernativa de emergencia pueda validamente desarrollarse.” 2

Asi, este procedimiento se aplica Unicamente en caso de que las garantias
constitucionales fuesen un obsticulo para hacer frente rdpida y facilmente a una situacion
de emergencia que pusiere a la sociedad en grave peligro o conflicto, suspension que se
aplicarfa por un tiempo limitado y sin que la suspensién se contrajga a un individuo
determinado, sino abarcando toda una generalidad de individuos habitantes, ya de todo
el pais, ya de una regién determinada.

Podrfamos preguntarnos éentonces, es posible que el ser expresidiario sea una
caracteristica adquirida que salte por encima del ordenamiento Constitucional, hasta
rebajar al individuo a una posicién infrahumana, en»la cual pierde la igualdad otorgada por
la Carta Magna? Acorde con el espirtu que impera en el articulo primero, es obvio que
no pueden existir caracteristicas tales, pues siempre prevalecera el principio de
supremacfa que detenta la Ley Fundamental. Es asi que la Universidad Auténoma de
Querétaro, al negar el titulo profesional a los alumnos que hubieren sido condenados con
pena de prisién por delito doloso, estereotipa a la persona, discrimindndole, y violentando

la Norma Fundamental.

24 BURGOA Orihuela Ignacio, “Las garantias individuales”, 27" ed, México-DF, Porrda, 1995,  p.
210.
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TESIS SOBRESALIENTES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
RELATIVAS AL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL.

Garantias individuales. Conforme a nuestra Constitucién Politica, todo
individuo que reside en México, cualquiera que sea su raza, origen o procedencia,
disfruta de las garantias que fa Constitucién concede, y que por tal razén, se le
llaman individuales; entre ellas figura en primer término, la libertad, la igualdad y la
propiedad, con otras de menor importancia; la situacién juridica fundamental de
toda persona en México, el goce de tales derechos; cuando alguna autoridad con
sus actos afecta esas garantias individuales, comete en perjuicio del afectado, una
violacién constitucional, y si bien la Carta Federal establece algunas restricciones a
las garantias individuales y faculta a las autoridades para que, en ciertas condiciones,
las afecten, estas facultades son verdaderas excepciones, que no exister sino en
determinados casos, cuando acontecen algunas circunstancias de hecho, previstas
por fa misma Constitucién. Asi es que la persona juridica no tiene que probar que
se encuentra en el goce de las garantfas individuales, porque éste es el estado
natural y general de toda persona en México, y el acto que restringe o afecta esas
garantias si debe ser objeto de prueba, porque hay que hacer patente que la
restriccién se realizé en las condiciones que la Constitucién ha previsto. La
autoridad, por el simple hecho de serlo, no tiene facultades de restringir las
garantias individuales; por tanto se necesita que pruebe que existian las
circunstancias que la Constitucién prevé, para que la restriccién que impuso no sea
considerada como violatoria de garantias. la carga de la prueba,
incuestionablemente toca a la autoridad, porque el que destruye un estado juridico,
el que alega una excepcién, es el que debe probar los hechos; si la autoridad
no rinde esa prueba y se limita a afirmar que obré con justificacién, no puede
fallarse a su favor y negarse el amparo, sino que por el contrario debe concederse
Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, suplemento del mes de enero de
1993, p.532%

23 1. CAMARA DE DIPUTADOS, XII Tomos, “Derechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones”, 4a. ed, LV Legislatura, México-DF, Pornia, 1994, t.I, p.80
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Garantias individuales. Conforme a nuestra organizacién politica, todo
individuo que reside en México, disfruta de las garantias individuales que el Cédigo
Fundamental de la Repliblica otorga, y entre las cuales figuran, en primer término,
la libertad, la propiedad y otras de menor entidad. La situacién juridica de los
individuos, en todo el pafs, es el goce de tales derechos, y cuando alguna de las
autoridades constituidas conforme a la propia Constitucién, dicta una orden o
ejecuta un acto que afecte a cualesquiera de dichas garantias, como la persona
objeto de ese acto, por su simple carédcter de residente en la Replblica, disfruta y
tiene derecho a continuar disfrutando de ellas, debe presumirse que se comete, en
su perjuicio, una violacién, porque se ataca el goce de tales derechos. Pero como la
misma Constitucién establece restricciones a las mencionadas garantias y faculta a
las autoridades para que, en ciertas condiciones, las afecten, estas facultades de la
autoridad, o estas restricciones a las garantfas, son verdaderas excepciones al goce
de ellas, y no se realizan sino en determinados casos, cuando acontecen algunas
circunstancias de hecho, previstas por la Constitucion. Asf es que fas personas no
tienen que probar que se encuentran disfrutando de la garantia violada, porque es
el estado natural y general de toda persona en México; pero el acto que restringe o
afecta a la garantfa, y que es una excepcién a aquella regla general, si de a ser
objeto de prueba, porque es menester hacer patente que se han realizado las
condiciones que fa Constitucién ha impuesto, para que una autoridad tenga
facultades de hacer algo contrario a dichas garantias. La autoridad, por el simple
hecho de serlo, no tiene facultad de restringirlas, por lo que es necesario que para
ello existan determinadas circunstancias concretas, de las cuales derive esa facultad.
Es pues necesario la prueba de esas circunstancias, porque en juicio deben
probarse los hechos que afecten un derecho o que ocasionen su ejercicio. Como
el amparo es un verdadero juicio, en el que deben observarse las reglas
fundamentales comunes a esta clase de contiendas, una de las cuales consiste en la
igualdad, en el equilibrio de las partes, se llega a la conclusién de que en el juicio
constitucional, el quejoso debe probar la existencia del acto que wulnera sus
garantias individuales, y que su contraparte, la autoridad responsable, reporta fa
obligacién de justificar que el acto fue dictado y ejecutado dentro de los limites y
con los requisitos que la ley exige, para atacar tales garantfas, ya esta colocada en el
caso de excepcidn; y que destruye un estado juridico, el que alega una excepcién,
es el que debe probar los hechos. Si la autoridad responsable no rinde su informe
justificado, no ha podido probar que la persona afectada, estd en el caso de
excepcién al goce de las garantias y no puede fallarse a su favor y negarse el
amparo, sino que, por el contrario, éste se debe conceder. Semanario Judicial de la
Federacidn, quinta época, t XXX, p. /6’4@.226

2 Ibidem, pp.80-81.
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Garantias individuales. La persona juridica no tiene que probar que se
encuentra en el goce de fas garantfas individuales, porque éste es el estado natural y
general de toda persona en la repiiblica Mexicana, y el acto que restringe o afecta
esas garantfas, si debe ser objeto de prueba, porque hay que hacer patente si la
restriccién se realizé en las condiciones que la Constitucién ha previsto. La
autoridad, por el simple hecho de serlo, no tiene facultades de restringir las
garantfas individuales; por tanto, se necesita que pruebe que existian las
circunstancias que la Constitucién prevé, para que la restriccién que imponga no
sea considerada como violatoria de garantias. La carga de la prueba,
incuestionablemente, toca a la autoridad; porque el que destruye un estado juridico
o el que alega una excepcién, es el que debe probar los hechos; si la autoridad no
rinde esa prueba y se limita a afirmar que obrd con justificacién, no puede fallarse
en su favor, ni negarse el amparo, sino que, por el contrario, debe concederse

. Sernanario Judicial de la Federacion, quinta época, tXLY, ndm.5, pp.1533-
1534, ' '

Garantias individuales. Los derechos que bajo el nombre de garantias
individuales consagra la Constitucién, constituyen limitaciones juridicas que, en
aras de la libertad individual y en respeto a ella, se oponen al poder o soberania
del Estado, quien, por su misma naturaleza politica y social, puede limitar la
libertad de cada individuo, en la medida necesaria para asegurar la libertad de
todos; y la limitacién de que se habla, debe ser en la forma misma en que se
precisan o definen en la Constitucién las citadas garantias individuales, siendo las
leyes generales y particulares, el conjunto organico de las limitaciones normales
que el poder plblico impone a fa libertad del individuo, para la convivencia social,
dentro de las mismas garantfas individuales, so pena de ineficiencia absoluta,
en caso de rebasarlas, porque entonces, dado el régimen de supremacia judicial
que la Constitucién adopta, se consigue la proteccién de las mismas garantfas,
por medio del juicio de amparo.

Semananio Judicial de la Federacion, quinta época, t.XL, pp.3630-363 1.2

27 Ihidem, p.81.
28 fhidem, p.82.
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3.2. Garantias de libertad:

Todos los seres humanos tenemos un objetivo vital, el cual es, genéricamente
hablando, la felicidad o el bienestar. Cada persona se forja los fines y objetivos que
considera constituyen su felicidad o bienestar, obrando por sf mismo, y es en la eleccidn
de los fines y los medios para acceder a eflos como se ostenta relevantemente la libertad,
la cual es la potestad de concebir los fines y de escoger los medios respectivos que mas le
acomoden para el logro de su felicidad particular

La libertad presenta dos aspectos fundamentales, establecidos en razén-del dmbito
donde se despliega; uno de ellos es la fibertad subjetiva o psicoldgica, que se refiere
Unicamente a una potestad electiva ajena al campo del derecho, puesto que se relega a la
conciencia y, por otro lado, la llamada /bertad social, que es propiamente la manifestacién
externa de esa potestad que tiene la persona de poner en préctica trascendentemente,
tanto los medios como los fines. Solamente ésta Ultima interesa fundamentalmente al
" Derecho, pues mientras la primera se reduce al fuero interno del sujeto, la segunda se
traduce en la consecucién objetiva de fines vitales del individuo y la realizacién préctica de
los medios adecuados para su obtencién.

Sin embargo, ese actuar genérico de la persona, es decir esa libertad abstracta del
sujeto, que se puede desplegar especificamente de diversas maneras y en diversos
ambitos, no es absoluta y no estd exenta de restricciones o limitaciones; estas
restricciones a la libertad social del hombre, establecidas por el orden juridico, estan -
motivadas por la preservacién de un interés social o estatal o de un interés legitimo
privado, v convierten al Derecho en una condicién indispensable sine qua non de toda
sociedad humana.

Esta libertad individual, como elemento inseparable de la personalidad, no se
convirtié en un derecho publico subjetivo, esto es, oponible y exigible al Estado, hasta

, ., ., T . . 229
que éste se obligd a respetarla, reconociéndola en el orden juridico constitucional

29 BURGOA Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 27 ed, México-DF, 1995, pp.303 y 311.
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Asi, nuestra Ley Fundamental consigna el respeto del Estado Mexicano a esta
potestad, reconociendo cada facultad libertaria especifica que la conforma, una de las

cuales lo es la libertad de trabajo, garantizada en el numeral quinto constitucional.

3.2.1. Articulo 5° Constitucional

“ARTICULO 5°- A ninguna persona podré impedirse que se dedique a /a
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
£l efercicio de esta fibertad sélo podrd vedarse por determinacidn fudicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
jpuede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucidn Judicial.

La ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su efercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerio
ylas autonb’g%es que han de expedirio.

La libertad de elegir la profesion, industria, comercio, trabajo o quehaceres en los
que el individuo encuentre plena satisfaccién y realizacién personal estan garantizados en
el articulo 5° de nuestra Constitucion.

“La libertad para dedicarse a la actividad que el hombre desee, es uno de los
principales derechos fundamentales y consustanciales del individuo”. ' Sin embargo esta
libertad no esta exenta de restricciones sustentadas en la preservacién del orden social.

De la lectura del primer parrafo se desprende una importante limitacién: “en
cuanto a su objeto, se requiere que la actividad comercial, industrial, profesional sea

licita” 2>

30 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 5°., 2000.
BIMARTINEZ Morales, Rafael I, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 2a.ed,
México-DF, Oxford Press, 1996, p.7.

32 BURGOA Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 23a. ed, México-DF, Porréa, 1991,
p-312.
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No encontramos una definicién o explicaciéon de lo que constitucionalmente se
entiende por trabajo licito, por lo que autores como Ignacio Burgoa,233 a fin de elucidar
este concepto, recurren a lo dispuesto por el articulo 1830 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, que establece: “es ilicito el hecho contrario a las leyes de orden publico
o a las buenas costumbres”.

Nosotros entendemos por licitud a lo concordante con la normas de orden
plblico y las buenas costumbres: en el primer caso, la ilicitud se ostenta como una
disconformidad, como una inadecuacién entre un hecho o un objeto y una ley de orden
publico. Son normas de orden piblico si una ley regula directamente, ante una situacién
de hecho o de derecho determinada, los intereses que en ella tenga el Estado como
entidad soberana o la sociedad. Entonces debemos atender al objeto directo de la
regulacién que se trate.

Por buenas costumbres entendemos que son fos usos que la sociedad considera
apropiados para su buen desarrollo y desenvolvimiento, en éste caso la ilicitud tiene un
contenido inmoral, esto es, se refiere a una contraposicién con fa moralidad social que en
un tiempo y espacio determinados exista. ™!

La licitud a que se hace mencidn, esté relacionada con “la calidad de conductas
que cumplen con los deberes prescritos en las normas juridicas".235

En virtud de lo cual, una ocupacién o trabajo son ilicitos “cuando contravienen una
disposicién juridica que asf lo establece”, ™ a juicio de uﬁa autoridad con facultades para
determinar y sancionar dichas conductas. ‘

Continuando con el andlisis del precepto constitucional en comento, nos
percatamos de una segunda limitacién al derecho subjetivo piblico tutelado, sefialando
que “el ejercicio de ésta libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial cuando se

ataquen los derechos de tercero”. En opinién de Burgoa, se trata mas bien de una

PBURGOA Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 27a. ed, México-DF, Porrtia, 1995,
p.312.

34 Ibidem, p.312 y 313.

35pOLO Bernal, Efrain, “Breviario de garantias costitucionales”, México, Porrda, 1993, p.79.
»¢CASTRO, Juventino V,"Garantias y amparo”, 6a. ed, México-DF, Porrta, 1989, p.82
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una posibilidad de limitacién, la cual se actualiza por determinacién o sentencia judicial.
Lo que el Constituyente quiso, no fue privar de la libertad de trabajar a los individuos,
sino facultar al juez para prohibir a una persona que continlie ejerciendo una actividad
perjudicial para los derechos de tercero. No es una limitacién general abstracta
a la libertad de trabajo, sino una facultad otorgada al juez para prohibir a un individuo
que se dedique a una determinada labor cuando el ejercicio de ésta implique una
vulneracién a fos derechos de otra persona cualquiera, lo cual no obsta para que el
sentenciado conserve la potestad de elegir cualquiera otra ocupacién licita, adin la misma
que se le vedd, siempre y cuando no produzca el efecto de atacar los derechos de

tercero. 7

Libertad de profesiones. |a libertad del ejercicio de las profesiones, sblo puede
vedarse por determinacién judicial, cuando se atacan los derechos de. tercero; o
por resolucidn gubernativa, dictada en los términos que marca la ley, cuando se
ofendan los de la sociedad.”®

Asi, se puede decir que la propia Ley Fundamental restringe la libertad de trabajo
Unicamente en dos supuestos: por determinacién judicial cuando se atacan los derechos
de tercero o bien por resolucién gubernativa dictada en los términos que fije la ley,
cuando se ofenden los derechos de la sociedad. Respecto del primer supuesto se
entiende que Ia libertad de trabajo serd vedado en especffico, mas nunca en lo general,
pues al ser una decisién judicial implica fa funcién jurisdiccional, de "decir el derecho",
individualizar la norma general al caso concreto. El segundo supuesto, entendemos
por resolucién gubernativa, aquella que es dictada por el ejecutivo federal o estatal,
en los términos de la ley expedida por el poder legslativo, seglin sea el caso,
cuando se oféndan los derechos de la sociedad, es decir la colectividad. “Toda autoridad
gubernativa, para limitar la libertad de industria, comercio, etc; en perjuicio de una

0 méas personas, debe apoyarse en una norma juridica que autorice dicha limitacién

BIBURGOA Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 23a. ed, México-DF, Porraa, 1991,
p- 314y 315. )
38 Semanario Judicial de la Federacitn, Sa. Epoca, +.VII, 1921, P.807.

154



en los casos por ella previstos, en vista siempre de una posible vuineracién a los derechos

de sociedad."*’

En estas resoluciones se tiene que afectar directamente a la actividad de que se
trate, esto es, la resolucién privaré al gobernado de ejercer exclusivamente determinada
profesién, dejandolo sin embargo en libertad de ejercer cualquier otra.

De igual manera, deben sustentarse en una ley expedida por el Congreso de la
Unién o las Legislaturas de los Estados, pues un reglamento administrativo no puede, por
sf mismo y en ausencia de toda ley anterior, restringir la libertad de trabajo, en cuyo caso

seria inconstitucional.

“Reglamentacién del articulo 4° constitucional, facuftad de.
La facultad para reglamentar el articulo 4° (hoy 5° ) constitucional, es exclusiva del
Poder Legislativo de los Estados o de la Unién; y la reglamentacién que hagan las
autoridades administrativas, es anticonstitucional” 2%

. . . . . 4
En concordancia con las ideas anteriores, el tratadista lgnacio Burgoa,”"

menciona
que la autoridad administrativa en general, independientemente de su jerarqufa e indole
no tiene facultad para restringir al individuo el ejercicio de la libertad de trabajo
sin sujetarse para ello a una disposicién legal en el sentido material. Esta ley debe
determinar de igual manera los casos generales de prohibicién en los que realmente
se estime que se ofenden o lesionen los derechos o intereses de la sociedad, con criterio
objetivo. »

Por otro lado, como ya habfamos abundado en el Capitulo anterior,
las Legisltaturas de cada Estado conservan la facultad de determinar qué profesiones

requieren titulo para su ejercicio, asi como las condiciones que deban llenarse

para obtenerlo y fas autoridades que habrén de expedirios, estableciendo dicho requisito

PBURGOA Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 27a. ed, México-DF, Porria, 1995,
p- 316
“0 Apéndice al 1. XXXVI, tesis 118, p.239. Apéndice al tIXIV, Tessa 412, p.511,y Apéndice al 1.LXXVI,
Tessa 120, p.247.

241 BURGOA Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 23a. ed, México-DF, Porrtia, 1991,
pp-315 y 316.
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previo a fin de acceder al ejercicio profesional y facultando a fas legislaturas locales
para delimitarlo.

Partiendo de la base de que, de acuerdo a las facultades otorgadas al Congreso
Local, y manifestadas en la expedicién de la Ley de Profesiones del Estado, para el
ejercicio profesional se exige contar con titulo expedido por las autoridades competentes,
y debidamente registrado, como desglosamos en el Capitulo Tercero de la presente tesis,
ya que de no contar con dicho documento, caerfa en la conducta tipificada penalmente
como usurpacién de profesiones, es que consideramos se restringe la libertad de trabajo
del sujeto que se ubique en el supuesto descrito por el articulo sexto del Reglamento de
Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro, privando al alumno vy futuro
profesionista de la posibilidad de desarroliar la carrera o profesion estudiada y a su libre
albedrio escogida, siendo que es un derecho natural que la ley positiva no puede,
ni debe restar al individuo sino simplemente, y sblo bajo motivos validos, limitarlas,
como ya lo hemos expuesto en parrafos anteriores.

El articulo sexto analizado no es en definitiva acorde a una determinacién judicial a
la que precediera un procedimiento por la objetiva afectacion a derechos de tercero
que el ejercicio profesional hiciere, o a una resolucién gubernativa dictada en términos
de una ley en sentido material y formal que considere realmente se ofendan los derechos
de la sociedad, por lo cual, en virtud de esta injustificada limitacién que la Universidad
inflige al gobernado, es evidente se conculca el derecho subjetivo plblico tutelado por

el articulo quinto Constitucional.

3.3. Garantias de seguridad juridica:

En las relaciones entre los gobernantes, como representantes del Estado y
gobernados, se suceden mltiples actos, imputables a los primeros que tienden a afectar

la esfera juridica de los segundos.
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El Estado en ejercicio del poder de imperio, al asumir su conducta autoritaria
imperativa y coercitiva como entidad juridica y politica suprema, necesariamente afecta
la esfera o &mbito juridico que se atribuye a cada sujeto como gobernado. Todo acto de
autoridad emanado por esencia del Estado y desempefiado por los diferentes Srganos
autorttarios estatales creados por el orden del derecho, tiene como finalidad inherente,
imbibita, imponerse a alguien de diversas maneras y por diversas causas, es asf que dentro
de un régimen juridico, bien bajo un cardcter normativo legal o bajo un aspecto
consuetudinario, esa afectacibn de diferente indole y de miditiples y variables
consecuencias que opera en el status de cada gobernado, debe obedecer a determinados
principios previos, es decir, debe estar sometida a aun conjunto de modalidades juridicas,
sin cuya observancia no serfa vélida desde el punto de vista del derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier autoridad, para producir vélidamente, desde el punto de vista juridico,
la afectacién en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se traduce
en una serie de requisitos, condiciones, elementos, etc., es lo que constituye las garantfas
de seguridad juridica. La cual se traduce, no en un mero respeto o en una abstencién
de wulnerar, sino en el cumplimiento de indole activa de todos aquellos requisitos,
condiciones, elementos o circunstancias, etc.; cuya observancia sea juridicémente
necesaria para que un acto de autoridad produzca validamente la afectacin particular
en la esfera del gobernado, que esté destinado a realizar. Asi, verbigracia, si a una persona
se le pretende privar de su libertad por un acto autoritario, se la debe oir en defensa y
de acuerdo con las formalidades esenciales del procedimiento, etc., requisitos o
condiciones para cuya observancia la autoridad debe desempefiar una conducta
positiva.242

A continuacién desglosaremos el contenido del articulo catorce constitucional,
en concordancia a la violacién que de su espiritu hace el multicitado articulo sexto del

Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro, revistiendo su

22 BURGOA Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 27a. ed, México-DF, Porrta, 1995, pp.
504 y 505.
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estudio una especial importancia, pues es a través de él que el gobernado encuentra una

amplisima proteccién a los diversos bienes que integran su esfera de derecho.

3.3.1. Articulo 14 Constitucional.

"ARTICULO 14.- A ninguna ey se daré efecto retroactivo en perjuicio de

persona ajguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de fa libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al-hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito que se trata.

£n los juicios del orden aivil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la
letra, o a la interpretacidn juridica de la ley, y a fafta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho. i

Este articulo es un precepto complejo, pues engloba cuatro diversas garantias
individuales: la de irretroactividad legal, la de audiencia, la de legalidad en materia judicial
civil y judicial administrativa, y la de legalidad en materia judiéial penal. Consideramos que
el articulo sexto del Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro
atenta basicamente contra fa garantfa de audiencia y la de legalidad en materia judicial

penal, como a continuacién exponemos.

3.3.1.1 De la garantia de audiencia

La garantla de audiencia constituye una de las mas importantes dentro de
cualquier régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que dispone todo
gobernado frente a actos del Poder P}’Jb!ico que tiendan a privarlo de sus mas caros
derechos y sus mas preciados intereses. Estd consignada en el segundo pérrafo de nuestro

articulo catorce constitucional que ordena:

% CONSTITUCION POL{TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 14, 2000.
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ARTICULO 14. (...)

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino medjante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
proced/'/n/'eng% conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Como se puede advertir, la garantia de audiencia esta contenida en una férmula
compleja e integrada por cuatro garantias especificas de seguridad juridica, necesariamente
concurrentes y que son: |

[.- La de que en contra de la persona, a quien se pretenda privar de alguno de

los bienes juridicos tutelados por dicha disposicién constitucional, se siga un juicio,

es decir e/ juicio previo al acto de privacion;

2.- Que tal juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos,

3.- Que en el mismo se observen las formalidades esenciales del procedimiento,

4.- Que el fallo respectivo se dicte conforme a las /eyes existentes cori antelacién

al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio.

El tenor de esta disposicién constitucional, concebida en sus propios términos en
el Proyecto de Constitucién elaborado por don Venustiano Carranza y que fueron
aprobados sin discusién en el Congreso de Querétaro, corresponde a la férmula
norteamericana del debido proceso Jegal, tal como ha sido interpretada por la Suprema
Corte de los Estados Unidos.

Forméndose la garantia de audiencia mediante la conjuncion indispensable de tales
cuatro garantfas especfficas, que posteriormente estudiaremos, es evidente que aquélla es
susceptible de contravenirse al violarse una sola, por lo que, merced a la intima
articulacién que existe entre ellas, el gobernado encuentra en el segundo parrafo del
articulo catorce constitucional una verdadera y sélida proteccién a sus bienes juridicos

integrantes de su esfera subjetiva de derecho.*”

24 1bidem, pérrafo segundo.
% BURGOA Orihuela, Ignacio,”Las garantias individuales”, 27" ed, México-DF, Porria, 1995, p.537.
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El goce de la garantia de audiencia, como derecho publico subjetivo, corresponde
a todo syeto como gobernado en los términos del articulo primero constitucional, pues
no bajo otra acepcidn debe entenderse el vocablo "Nadie”, sino interpretdndolo a
contrario sensu, por ende, los atributos accidentales de las personas, tales como la
nacionalidad, la raza, fa religién, el sexo, etc.; no excluyen a ningin sujeto de la tutela que
imparte la garantia de audiencia.

Siendo el titular de la garantia de audiencia todo sujeto como gobernado, resulta
que el concepto de "gobernado” es correlativo al concepto de "autoridad’, de cuya
existencia dependen mutuamente, en una relacién de supra a subordinacién, en este
sentido "gobernado" se entiende al sujeto cuyo estado juridico personal es susceptible de
ser total o parcialmente objeto de actos de autoridad, que como ya explicamos, tienen
por caracteristicas esenciales la wniateralidad, la imperatividad o impositividad y la
coeraitividad, No debe creerse que para ser titular del derecho subjetivo publico tutelado
por este numeral es requisito indispensable encontrarse fisicamente dentro del territorio
nacional, sino basta Unicamente el que su esfera juridica, total o parcialmente, sea
susceptible de ser objeto de alglin acto de autoridad,”*

Para Ovalle Favela®”, fa palabra audiencia tiene en el Derecho mexicano, entre

otros, los siguientes significados: ‘

|. En la etapa virreinal se le utilizb para designar a los érganos jurisdiccionales de
niveles intermedios o superiores (las audiencias de Guadalajara y de la Ciudad de
México), tal como ocurria y sigue ocurriendo en Espafia (las audiencias provinciales
y la Audiencia Nacional);

2. También se emplea para denominar al acto procesal complejo y pablico, que se
desarrolla en la sede y bajo la direccién del érgano junisdiccional, y en el que

intervienen las partes, sus abogados y los terceros cuya presencia sea necesaria para

6 BURGOA Orihuela, Ignacio, "Las garantias individuales”, 27" ed, México-DF, Porra, 1995, pp.
337 y 538.

21 OVALLE Favela, José en CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
XII Tomos, "Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones”, 4a. ed, LV
Legislatura, México-DF, Porria, 1994, c.111, p.89.
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la realizacién del acto (en este sentido se habla de la audiencia previa y de
conciliacién, la audiencia de pruebas y de alegatos, la audiencia constitucional,
etcétera), y

3. Para el autor supracitado, se denomina garantia de audiencia “al derecho que el
articulo 14 constitucional otorga a toda persona que pueda llegar a ser privada de
sus derechos o posesiones por un acto de autoridad, a que previamente se le de
una oportunidad razonable de defenderse en juicio, de alegar y de probar, ante

tribunales independientes, imparciales y con anterioridad en la Iey".248

La expresién garantia de audiencia tiene un significado muy preciso dentro de
la doctrina y la jurisprudencia mexicanas y es la que mejor refleja el contenido de esta
garantfa. Para examinar la garantia de audiencia, analizaremos por una parte,
el presupuesto o condicién que la hace exigible, es decir, el acto autoridad privativo
de derechos y posesiones; y por la otra, los requisitos o condiciones intrinsecas que debe

cumplir el juicio, los tribunales y las formalidades esenciales.

a) £l acto privativo

‘Al igual due los derechos fundamentales que confiere la Constitucién a las
personas frente a las autoridades, la garantia de audiencia se otorga frente a actos de
autoridad, es decir, que sean unilaterales, imperativos y coercibles. Pero la caracteristica
especffica de esta garantia, es que sélo se concede frente a actos de autoridad que tengan
como consecuencia privar definitivamente a las personas de derechos o posesiones.
Esta garantia, por tanto, no protege contra actos de autoridad que afecten de manera

o e . . i 249
provisional determinados derechos o posesiones’

28 OVALLE Favela, José, “Teoria general del proceso”, México-DF, Harla, 1991, pp.285-286.

49 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, XII Tomos, "Derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones”, 4a. ed, LV Legislatura, México-DF, Porria,
1994, ¢.III, pp. 88 y 89.
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L.a propia Suprema Corte ha afirmado que la garantfa de audiencia es:

“... de observancia obligatoria Unicamente tratindose de actos privativos, sea de la vida,
de la libertad, de propiedades, posesiones o derechos de los particulares, mas no asf
cuando se trata de actos de molestia que no tengan la finalidad de privar al afectado de
algunos de sus bienes o derechos, pues tales actos se rigen solamente. por la seguridad
juridica (fundamentacién y motivacién) que establece el articulo 16 constitucional”. >

Al respecto es pertinente analizar las nociones de acto de molestia y acto de
privadior.

Interpretando la tesis 40/1996 denominada ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE
MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION, dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tenemos que el acto privativo estd contemplado
por el articulo catorce constitucional, y es aquél que produce como efecto la disminucién,
menoscabo o supresién definitiva de un derecho del gobermado; en cambio los
denominados actos de molestia, si bien afectan la esfera jurfdicé del gobermado, no
producen los mismos efectos, sdlo restringen de manera provisional o preventiva
un derecho con el objeto de proteger determinados bienes .jurfdicos, y son
reglamentados por el articulo dieciséis constitucional, siempre y cuando sea dictado por la

autoridad competente, la cual debe fundar y motivar la causa legal.

A efecto de dilucidar en dénde encuadraremos un acto de autoridad determinado
y valorar su constitucionalidad, debemos atender a la finalidad que con el acto se persigue,
esto es, si la privacibn de un bien material o inmateriall, es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad impugnado, en cuyo caso hablarfamos de un acto
privativo, o si por el contrario, se refiere Unicamente a una restriccién provisional, el cual

serfa meramente un acto de molestia (Sermanario Judicial de fa Federacién, séptima época, vol.81,

tercera parte, p.15).

20 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, XII Tomos, "Derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones”, 4a. ed, LV Legislacura, México-DF, Porria,
1994, ¢.I11, p.89.
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En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
“la disposicion del articulo 14 constitucional, respecto a que nadie puede ser privado de
sus posesiones o derechos, si no median los requisitos que el mismo precepto previene,

implica la idea de privacién definitiva de Ia propiedad de una cosa, y no la privacién

o . w251
transrtoria .25

En rigor, la idea de privacién de derechos o posesiones lleva normalmente
implicito el cardcter definitivo del acto, por lo que podria parecer un contrasentido hablar
de “privacion transitoria”, por o cual resulta mas preciso referirse a un afectacién
provisional, o acto de molestia.

Por lo que se refiere al contenido del acto privativo, el texto del segundo parrafo
del articulo catorce es muy amplio y comprende précticamente cualquier derecho: “Nadle
podrd ser privado de la vida, de /a lbertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos...”.

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacién también ha interpretado este pérrafo
con amplitud: “El espiritu de este precepto - ha dicho- es que los individuos sean
amparados siempre que, de una manera arbitraria, se les prive de sus propiedades,
posesiones o derechos, y cualquiera que éstos sean, y sin limitacién alguna”. %

Si bien, normalmente los actos privativos de derechos o de posesiones deben
satisfacer la garantla de audiencia, existen determinados actos privativos a los que
la propia Constitucién o la interpretacién judicial de ella, eximen por excepcién del
cumplimiento de dicha garantfa. En este sentido, podemos mencionar los siguientes
actos:>’

. La expropiacién por causa de utilidad pablica.
2. La expulsién, por parte del Ejecutivo Federal, de extranjeros cuya permanencia

juzge inconveniente (articulo 33 Consti'cucional).254

Y Semanario Judicial de la Federacién, quinta época, 1.1V, p.1119,

P2 Semanario Judicial de ls Federacitn, quinta época, 1111, p.1163.

3 H. CAMARA DE DIPUTADOS, XII Tomos, "Detechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones", 4a. ed, LV Legislatura, México-DF, Porraa, 1994, ¢.III, p.91.

»*H. CAMARA DE DIPUTADOS, XII Tomos, "Derechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones”, 4a. ed, LV Legislatura, México-DF, Porria, 1994, c.II1, p.91. '
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3. H ejercicio de fa facultad econémico-coactiva para el cobro de impuestos y
demas créditos fiscales.

4. Laexpedicién y ejecucién de 6rdenes de aprehensién y de cateo, asi como las
medidas cautelares previstas en la Constitucién que privan al inculpado de su libertad
(articulos 16, 18y 19).

Si bien, los actos privativos mencionados estdn exentos de la garantia de
audiencia, no lo estén respecto del cumplimiento de fas demés garantias constitucionales,
como lo es, particularmente la fundamentacién y motivacién legal prevista en el articulo

dieciséis de la Carta Magna.

b) £l juicio

La palabra juicio proviene del latin /udicum-ii, juicio, propiamente “acto de decir o
mostrar el derecho"™”.

Con el propésito de analizar el significado de la palabra juicio, en el texto del
segundo parrafo del articulo 14 constitucional con apergo a Alcals-Zamora™®, podemos

destacar dos acepciones en el Derecho procesal mexicano:

|. En ocasiones - las menos de las veces -, se identifica el juicio con la sentencia,
es decir, con el juicio que emite el juzgador sobre el litigio, ¥

2. Normalmente se identifica el juicio con el proceso jurisdiccional.

En este segundo significado el mencionado tratadista, precisa que “todo juicio se
compone en potencia, no necesariamente en presencia, de tres elementos subjetivos y

de uno objetivo, a saber: un juzgador, una parte atacante, otra atacada y un litigio con

2% COLEGIO DE PROFESIONISTAS DE DERECHO PROCESAL DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNAM A.C., "Derecho Procesal”, Biblioteca de Diccionarios Juridicos Temiticos,
México-DE, Harla, 1997, Volumen 4, p. 113.

26 ALCALA-ZAMORA y Castillo, Niceto, “Evolucién de la doctrina procesal”, en Estudios de teoria
general e historia del proceso, t. II, México-DE, UNAM, 1974, p.297.
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como causa determinante de la pretensién de la una, de la eventual resistencia de la otra
y de la decisién del primero”. >’

La Suprema Corte de Justicia para efectos del amparo, en su tesis |68 tiende por
juicio “el procedimiento contencioso que se inicia en cualquier forma, hasta que queda
ejecutadala sentencia definitiva”

No obstante, la doctrinarios como Alfonso Non'ega259 ha sefialado que, desde la
perspectiva del Derecho de amparo, el juicio termina con la sentencia definitiva y no
incluye los actos de ejecucién de ésta.

La doctrina mexicana discutié inicialmente si la palabra juicio, podria considerarse
en determinados procedimientos administrativos en  los que se concediese a los
interesados oportunidades razonables para probar y alegar, inclusive, la jurisprudencia
llegd a establecer que la funcién jurisdiccional era exclusiva del poder judicial y que por lo
mismo, Unicamente éste se encontraba facultado para dictar resoluciones que pudieran
traducirse en actos de privacion.

En este sentido la opinién de Narciso Bassols para defender la constitucionalidad
del proyecto de la Ley Agraria de 1927, afirmé que para satisfacer la garantia de audiencia,
no era necesario “un procedimiento tramitado precisamente ante los tribunales judiciales,

"% El concepto tan

o por los menos con las formas y requisitos de un proceso judicia
amplio de juicio propuesto por Bassols, tenfa por fin armonizar la garantia de audiencia
con los procedimientos agrarios derivados del articulo 27 constitucional, los cuales

debfan ser resueltos por las autoridades administrativas y no por los tribunales.

57 ALCALA-ZAMORA vy Castillo, Niceto, “El antagonismo juzgadpor-partes: situaciones intermedias
Y dudosas”, en Estudios de teoria general e historia del proceso, t. I, México-DF, UNAM, 1974, p.244.
% Tesis de jurisprudencia 168 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacitn 1817-1985, en su 4° parte,
tercera sala, p.508. '
29 NORIEGA, Alfonso, “Lecciones de amparo”, t. I, México-DF, Porrda, 1991, pp.284-288. citado en
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, XII Tomos, "Derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones”, 4a. ed, LV Legislatura, México-DF, Porra,
1994, t.I11, p.93.
260 BASSOLS, Narciso, “La nueva Ley Agraria”, México-DF, 1927, pp.73 y ss; citado por NORIEGA
C; Alfonso, “La garantia de audiencia y el articulo 14 constitucional”, en varios autores, Estudios de
Derecho Piblico contemporineo, México-DF, UNAM-Fondo de Cultura Econémica, 1972, pp.246-
247.
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Sin embargo, aclaré que las autoridades competentes para conocer de los juicios
- en sentido amplio- generalmente serian los tribunales judiciales; y que sélo por
excepcién, cuando la Carta Magna expresamente les otorgara esas facultades, autoridades
fuera de la organizacién judicial podian conocer y resolver dichos juicios.

En la actualidad, tanto la doctrina como la jurisprudencia son contestes en aceptar
y establecer que la resolucién de contrdversias la pueden hacer todas aquellas
autoridades con facultades para tal fin, sin que sea una funcién privativa del Poder Judicial.

La propia Suprema Corte ha afirmado, que en materia administrativa:

“..la garantia de audiencia que establece el articulo catorce constitucional debe
interpretarse en el sentido, no de la exigencia de un juicio previo ante los tribunales
establecidos, sino que las autoridades administrativas, previamente a la emision
de cualquier acto que implique privacién de derechos, respetando los procedimientos
que lo condicionan, tiene fa obligacién de dar oportunidad al agraviado para que exponga
lo que considere conveniente en defensa de sus intereses, aun cuando la ley que rija
el acto no establezca tal garantfa; basta que sea consagrada en la Constitucién General de

la Reptiblica” *'

¢) Los Tribunales

La palabra tribunal designa tanto al érgano que ejerce la funcién jurisdiccional,
cuanto al lugar de ubicacién de dicho érgano.

En 1932 la Suprema Corte de Justicia afirma que el segundo parrafo del articulo
14 constitucional “debe interpretarse en el sentido de que a cualquier acto de autoridad

que implique afectacién a los derechos individuales, debe anteceder un procedimiento;

261 Semanario Judicial de la Federacién, séptima época, vol.63, Segunda parte, p.25; e Informe del

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1982, segunda parte, Segunda sala, p.90
citado por CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.CONGRESO DE LA UNION, XII Tomos,
"Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones’, 4a. ed, LV Legislacura,
México-DF, Pormia, 1994, t.III, p.94.
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pero sin que sea preciso que la autoridad judicial sea indefectiblemente la que debe

intervenir para resolverlo” 22

Por tribunales debemos entender cualquier érgano del gobierno con facultades
para dirmir controversias, asf, siempre que la Constitucién o la Ley, cualquier Ley,
otorgue facultades a cualquier érgano del gobierno para resolver controversias, se estard
en presencia de los tribunales ante los que se pueden tramitar los juicios que deben

. vz 6
preceder al acto de prnvacxon.2 3

d) Las formalidades esenciales del procedimiento

La finalidad de esta disposicién es asegurar a los gobernados que la resolucidn
que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario,
en estricta observancia del marco juridico‘ que la rige.

Asi, con arreglo en este imperativo, todo procedimiento o juicio debe estar
supeditado a que en su desarrollo se observen ineludiblemente, distintas etapas que
configuran la garantia formal de audiencia.

Las formalidades esenciales del procedimiento deben ser entendidas como las
condiciones fundamentales que deben satisfacer el proceso jurisdiccional y el
procedimiento administrativo, para otorgar al posible afectado por el acto privativo una
razonable oportunidad de defensa (audiencid). Siendo éstas las siguientes:

|. Proporcionar al demandado o posible afectado wna noticia completa ya sea de
la demanda presentada por la parte actora, con sus documentos anexos, o ya sea del acto

privativo de derechos o posesiones que pretenda realizar la autoridad administrativa,”®*

262 Semanario Judicial de la Federacién, quinta época, t XXXV, p.1956.

263 CRUZ Morales, Carlos A., "Los Articulos 14 y 16 Constitucionales”, México D-F-, Porrda, 1977, p.
29 ~

%4 1a Suprema Corte ha expresado que “lo que el articulo 14 constitucional prescribe es que el
(demandado, y el posible afectado agregarfamos) tenga una real y amplia posibilidad de defenderse, de
tal suerte que si quiere y le conviene, pueda negar la demanda o de cualquier otro modo contrariar las
pretensiones del actor, y la mencionada norma queda acatada si él (demandado) tiene oportunamente
noticia de la demanda y de la existencia del proceso...” Semanario Judicial de la Federacién, sexta época,
t.CXVII, p.912. '
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En el proceso jurisdiccional esta condicién es satisfecha con el adecuado
emplazamiento o citacién que se haga al deriandado, que le permita conocer plenamente
la demanda de la parte actora, con sus documentos anexos, asf como la resolucién en la
que el juzgador haya admitido aquélfa y sefialado el tramite subsecuente.

Las leyes procesales exigen normalmente que el emplazamiento o la citacién se
notifiquen personalmente al demandado en su domicilio y regulan de manera detallada
esta notificacién; la falta de apego a las formas previstas, trae como consecuencia la
nulidad del emplazamiento. La finalidad de las leyes consiste en asegurar el
emplazamiento o la citacién sean notificados realmente al demandado, para que se le
otorgue la oportunidad de defensa. X

Sin embargo, es suficiente notificar adecuadamente el emplazamiento o la citacidn
respectiva al demandado, se requiere, ademés, que estas leyes procesales den al
demandado o posible afectado, una oportunidad razonable para que conteste la
demanda.

También el procedimiento administrativo se debe iniciar con la notificacién
personal al posible afectado por el acto privativo de derechos que pretenda llevar a cabo

la autoridad administrativa. Respecto a lo cual, la Suprema Corte ha sefialado que:

‘€l conocimiento que del acto autoridad tenga el particular debe ser cierto y
para ello se .requiere que la notficacién sea eficaz, porque de otra manera,
notificar de cualquier (modo) al particular sin cuidar que tenga conocimiento del
acto age autoridad que pueda tener interés en impugnar, es hacer negatoria /3
garantia de audiencia que consagra él articulo 14 constitucional

5 OVALLE Favela, José, “Derecho procesal civil”, México-DF, Harla, 1992, pp.65-69 citado en
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE 1A UNION XII Tomos, "Derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones”, 4a. ed, LV Legislatura, México-DF, Porriia,
1994, t.IIL, p.94.

Semanario Judicial de la Federacién, séptima época, vols.103-108, primera parte, p.146. En la tesis
359 del Apendlce al Semanario Judicial de la Federacién de 1917-1985, tercera parte, Segunda Sala,
p-617 citado en *** H. CAMARA DE DIPUTADOS, XII Tomos, "Derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus constituciones”, 4a. ed, LV Legislatura, México-DF, Porria, 1994, t.III, p.99.
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2. Consiste en otorgar a las partes y al posible afectado una oportunidad
razonable para aportar las pruebas pertinentes y relevantes para demostrar los hechos en
que se funden. Esta condicién otorga un derecho fundamental a las partes y al interesado:
el derecho a la prueba, es decir, el derecho a que el juzgador o la autoridad administrativa
admitan las pruebas pertinentes e idéneas que ofrezcan; a que dichos medios se
practiquen y a que sean valorados conforme a Derecho.?®’ Dicha oportunidad debe ser

no sélo formal, sino también material.

3. En el proceso jurisdiccional tanto en el procedimiento administrativo también se
debe otorgar a las partes y al posible afectado una oportunidad para que expresen
alegatos, es decir, para que formulen argumentaciones juridicas con base en las pruebas

practicadas.

4. Asimismo, tanto el proceso jurisdiccional como el procedimiento administrativo
deben concluir con una resolucidn, en la que el juzgador o la autoridad administrativa
decida el ltigio o el asunto planteado. La sentencia del juzgador y la resolucién
administrativa deberan cumplir los requisitos de motivacién y fundamentacién legal
establecidos en los articulos 14y 16 constitucionales. 2

Al instituir la garantfa en comento la obligacién en los juicios de cumplir con las
formalidades esenciales del proéedimiento, implica necesariamente que los
procedimientos jurisdiccionales, seguidos ante las autoridades respectivas, se tramiten
conforme a las disposiciones procesales exactamente aplicables al caso concreto, pues de

: ' 269
lo contrario se transgrede el derecho positivo.

27 OVALLE Pavela, José, “Teoria general del proceso”, México-DF, Harla, 1991, p.314.

?% Estas cuatro condiciones fundamentales se enuncian como etapas en el precedente que aparece en el
Semanario Judicial de la Pederacién, séptima época, vols.115-120, primera patte, p.15; citado en H.
CAMARA DE DIPUTADOS, XII Tomos, "Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones”, 4a. ed, LV Legislatura, México-DF, Porria, 1994, ¢.I11, p.99.

*® SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, Tomo 1II, Junio de 1996, Tesis
1. 8°.C.13K, p. 645., No. de Registro. 202,098
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Es pertinente mencionar que, ni aun en uso de las facultades discrecionales que

detenten las autoridades, pueden vélidamente, emitir actos de autoridad que violenten la

garantia de audiencia.

Analizando lo anteriormente expuesto sobre la garantfa de audiencia contenida en

el parrafo primero del articulo catorce Constitucional, en el contexto del articulo sexto del

Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro, concluimos que

dicho numeral atenta contra esta garantfa, ya que:

3)

b)

Son ftitulares de la garantia de " audiencia todos los gobernados,
independientemente de su credo religioso, sexo o antecedentes penales, atn y
cuando no se encuentren en el territorio nacional, basta que se afecte su esfera
juridica con el acto de autoridad; asf, es evidente que cualquier sujeto es titular de

la garantia en comento, sean cuales fueren sus antecedentes de vida.

Dicha garantfa es otorgada frente a actos de autoridad privativos, no de mera
molestia, esto quiere decir, que los actos contra los cuales nos protege son
aquellos que tengan por efecto la disminucién, menoscabo o supresién definitiva
de un derecho del gobernado, y que dicho efecto sea la finalidad inmanente del
acto reclamado. Consideramos que la negativa a otorgar el titulo profesional es un
acto privativo, pues como ya analizamos anteriormente, la Universidad Auténoma
de Querétaro es autoridad para los efectos de expedicién de titulos, esta negativa
suprime el derecho del gobernado a la igualdad y a la libertad de trabajo, y dicha
supresién es la finalidad connatural del acto establecido por el articulo sexto
multicitado. Evidentemente, éste no encuadra en ninguno de los actos que por

excepcidn estan eximidos del cumplimiento de ésta garantia.

Al acto de privacién debe preceder un juicio, ya no digamos ante autoridad
jurisdiccional, aunque fuere ante autoridad administrativa, puesto que la autoridad
emisora del acto, previo a éste, tiene la obligacién de dar oportunidad al agraviado

para que exponga lo que considere conveniente en defensa de sus intereses, aun
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cuando la ley que rija el acto no establezca tal garantia pues basta que esté
consagrada en la Ley Fundamental. Siendo asf, si la legislacién que norma el acto
no prescribe la forma y la autoridad ante la cual se debe tramitar el juicio, las
autoridades carecen de facultades para substanciarlo y por lo mismo no pueden
vélidamente decidir actos de privacién.””® Como hemos visto, el acto prescrito por
el articulo sexto del Reglamento de Titulacién no le da oportunidad al sujeto que
se ubique en dicho supuesto, de defender en manera alguna sus intereses, ni
obviamente el Reglamento de Titulacién de nuestra Maxima Casa de Estudios
contempla nada acerca de ningdn juicio ni procedimiento respectivo, por lo cual,

las autoridades universitarias no pueden vélidamente decidir ef acto privativo.

d) El juicio debe tramitarse ante Tribunales previamente establecidos,
entendiéndose por Tribunal cualquier érgano del gobierno con facultades para

dirimir controversias.

Es evidente que la Universidad Auténoma de Querétaro no es 6rgano facultado
para dirimir controversias, ni mucho menos se da el caso de que permita al aspirante a
obtener el titulo a controvertir previamente el acto emanado del articulo sexto del
Reglamento de Titulacién.

Dicho juicio debe cumplir con fas formalidades esenciales del procedimiento,
entendiéndose por éstas el permitir la mixima oportunidad defensiva ante el acto de
privacién, y de una manera ortodoxa, primeramente una noticia completa del acto
privativo que pretenda realizar la autoridad administrativa, oportunidad de ofrecer pruebas
pertinentes, presentar alegatos y, finalmente, dictar una resolucién que deber4 cumplir los
requisitos de motivacién y fundamentacion legal establecidos en los articulos catorce y
dieciséis constitucionales. En este caso concreto, no se cuenta con juicio alguno, ni,

consecuentemente, las formalidades que deberfan regirlo.

7% CRUZ Morales, Carlos A., op. ciz; pp. 28 y 29.
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En vista de lo anteriormente expuesto es que el articulo sexto del Reglamento de
Titulacibn de nuestra Universidad, viola evidentemente Ia garantia de audiencia

consagrada en el articulo catorce Constitucional.

3.3.1.2 El principio de legalidad en materia penal

ARTICULO 14.- ...

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada ,'207C/)r una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

Este tercer parrafo del articulo catorce contiene el principio de legalidad aplicable
en el campo penal; dicha proteccién reside en la seguridad juridica de que, para que un
hecho constituya un delito, es indispensable que' exista una disposicién legal que
establezca una pena para su autor.

Asi, entendemos por delito "a todo acto u omisién que sancionan las leyes

0272
penales.

El derecho a castigar del Estado, est4 limitado por la ley penal, fuente Gnica
del Derecho represivo, verdadera garantfa para el gobermado, quien no puede verse
sancionado por actos que la ley, de manera expresa, no haya previsto como
delictuosos.?”

Ovalle Favela,”*" afirma que el principio de legalidad, tal como ahora lo
entendemos, fue una de las mayores aportaciones del pensamiento e la llustracidn, que

fue convertida en una de las grandes transformaciones de la Revolucién francesa.

#1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 14 pérrafo
tercero, 2000.

2’2 BURGOA Orihuela, Ignacio, “Las garantias individuales” 27% ed, México-DF, Porria, 1995, p.574.
*> CASTELLANOS, Fernando, "Lineamientos Elementales de Derecho Penal: parte general”, 322 ed,
México-DF, Porrda, 1993. p.81

#* CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, XII Tomos, "Derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones”, 4a. ed, LV Legislatura, México-DF, Porriia,
1994, t.III, p.99.
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Y dentro de los pensadores del iluminismo, fue Cesare Beccaria quien planteé fa
necesidad y el alcance de este principio.

“La obra de Beccaria sefiala el nacimiento de lo que se ha denominado el
Derecho penal liberal, frente al Derecho penal autoritario del Ancien Régime. La Critica
radical hacia la arbitrariedad judicial, la tortura, la crueldad de las penas, el procedimiento
inquisitorio y la prueba legal, contenida en su clésico De/ delitti e delle pene, es también
un programa de reforma radical del Derecho penal de su tiempo, que en no pocos
aspectos todavia conserva actualidad”. ¥

Basado en las ideas de Rousseau y de Montesquieu, Beccaria’® sostenfa que las
leyes son las condiciones con que los hombres aislados e independientes se unieron en
sociedad, cansados de vivir en un continuo estado de guerra, y de gozar de una libertad
que les era in(til en la incertidumbre de conservarfa. La suma de todas esas porciones de
libertad, sacrificadas al bien de cada uno, forma la soberanfa de una Nacién, y el
soberano es su administrador y legitimo depositario.

Estos conceptos de ley, soberania y soberano resultan medulares para
comprender las ideas penales. Toda vez, que el derecho del soberano para castigar
los delitos se funda en “la necesidad de defender el depésito de la salud pdblica
(contra) las particulares usurpaciones; y tanto més justas son las penas, cuanto es més
sagrada e inviolable la seguridad, y mayor la libertad que el soberano conserva a sus
stibditos”.2”

Si bien es indispensable para la creacién de un Estado de Derecho el sancionar
los atentados al orden social, este castigo debe ser justficado y proporcional;
Beccaria siguiendo a Montesquieu, afirma que toda pena que no se deriva de la

absoluta necesidad es tiranica; de modo més general propone:

B Ibidem, p.101.

276 BECCARIA, Cesare, “De los delitos y de las penas”, y Voltaire, “Comentario al libro de los delitos y
las penas” trad. Juan Antonio de las cass, Madrid, Alianza Editorial, 1968, p.27.

T bidem, p.28.
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Y dentro de los pensadores del iluminismo, fue Cesare Beccaria quien planteé la
necesidad y el alcance de este principio.

“La obra de Beccaria sefiala el nacimiento de lo que se ha denominado el
Derecho penal liberal, frente al Derecho penal autoritario del Ancien Régime. La Critica
radical hacia la arbitrariedad judicial, fa tortura, la crueldad de las penas, el procedimiento
inquisitorio y la prueba legal, contenida en su clasico Der delitti e delle pene, &s también
un programa de reforma radical del Derecho penal de su tiempo, que en no pocos
aspectos todavia conserva actualidad” 2’

Basado en las ideas de Rousseau y de Montesquiey, Beccaria™® sostenfa que las
leyes son las condiciones con que los hombres aislados e independientes se unieron en
sociedad, cansados de vivir en un continuo estado de guerra, y de gozar de una libertad
que les era indtil en la incertidumbre de conservarla. La suma de todas esas porciones de
libertad, sacrificadas al bien de cada uno, forma la soberania de una Nacién, y el
soberano es su administrador y legitimo depositario.

Estos conceptos de ley, soberania y soberano resultan medulares para
comprender las ideas penales. Toda vez, que el derecho del soberano para castigar
los delitos se funda en “la necesidad de defender el depédsito de la salud plblica
(contra) las particulares usurpaciones; y tanto mas justas son las penas, cuanto es més
sagrada e inviolable la seguridad, y mayor la libertad que el soberano conserva a sus
stibditos” >

Si bien es indispensable para la creacién de un Estado de Derecho el sancionar
los atentados al orden social, este castigo debe ser justificado y proporcional;

Beccaria siguiendo a Montesquieu, afirma que toda pena que no se deriva de la

absoluta necesidad es tiranica; de modo mas general propone:

%75 Ibidem, p.101.
776 BECCARIA, Cesare, “De los delitos y de las penas”, y Voltaire, “Comentatio al libro de los delitos y
las penas” trad. Juan Antonio de las cass, Madrid, Alianza Editorial, 1968, p.27.
277 ;
Ibidem, p.AZS.
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“Todo acto de autoridad de hombre a hombre, que no se derive de la absoluta
necesidad, es tiranico".*’®

Beccaria formula el principio de legalidad en los siguientes términos: “Sélo las leyes
pueden decretar las penas de los delitos, y esa autoridad debe residir Unicamente en el
legislador, que representa toda fa sociedad unida por el contrato social”.*”?

Si bien dicho principio, parece referirse tan sélo a la legalidad de la pena, ésta
supone la previa legalidad del delito, como se resume en la méxima nullurm crimen, nulla
poena sine lege. Por tanto, el delito como la pena deben estar establecidos en una ley
con anterioridad por el érgano legislativo competente, aunado a que para la imposicién
de la pena respectiva, se requiere un previo juicio ante la autoridad competente, en el
que se hayan respetado las garantias que corresponden al inculpado: nulla poena sine
tudiciun.

De lo anterior, se deduce que la garantia de legalidad se sustenta en el principio
de que no puede aplicarse pena alguna sin juicio previo, por tanto, esta garantia, aplicada
en la materia penal, determina que para la imposicién de una pena, se requiere que el
tipo penal este previsto en una ley, y que se exista tipicidad, esto es, la adecuacién de la
conducta a sancionar en el supuesto normativo, y que esta sancién sea exactamente
aplicable al delito de que se trate.

Alo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que los principios
que se consignan en los parrafos mencionados “no son sino el reconocimiento de los
canones fundamentales formulados respecto a la ley penal y a fin de garantizar la libertad
de los individuos, y conforme a aquéllos, no puede considerarse delictuoso un hecho sino
por expresa declaracién de la ley; por tanto, no puede aplicarse pena alguna que no se
halle determinada en la ley y nadie puede ser sometido a una pena sino en virtud de juicio

Iegftimo".280

278 Lbidem.
7 [bidem, pp.29-30.
20 Semanario Judicial de la Federacitn, quinta &poca, t XXX VIIL, p.2434.
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Asi, tenemos que segln las ideas expuestas, no puede ser punible un hecho si no
lo ha previsto la ley; no hay delito sin tipicidad, entendida como "la adecuacién del
comportamiento voluntario al tipo entendida como, el encuadramiento de la conducta
con la hipbtesis prevista por el legislador, sélo seré delictuosa la accién tipica, es decir, la
coincidente con la formulada en abstracto por la ley"28'

Para asegurar la garantia de la exacta aplicacién de la ley en materia penal,
el parrafo tercero del articulo catorce de nuestra Ley Fundamental, prohibe fa imposicién
de penas por analogia y por mayoria de razén. -

Esto no quiere en modo alguno decir que la ley penal no se interpreta, pues
puede suceder que el texto no sea claro, en cuyo caso se tendra que limitar y determinar
sus alcances; lo que se encuentra prohibido por la garantfa en comento, es la denominada
aplicacion analégica, la cual consiste "en formular la norma aplicable por carecer de ella el

. . . . . 8
ordenamiento juridico, lo cual equivale a crear delitos no establecidos por la Ie)/'2 2

esto es, aplicar la norma a un caso concreto basados Unicamente en un identidad parcial,
no total, sino en meras coincidencias. En contrasentido, la interpretacién analégica estriba
en aclarar la voluntad de la norma, al comprender situaciones que, inmersas en el
propdsito de la ley, no se describen claramente.

Por otro lado, la aplicacién por mayoria de razé’® es aquella en la cual,
considerando que un caso concreto revela los atributos de los factores de motivaciéon y
de teleologfa de una ley, genéricamente considerados, con mayores proporciones o de
mayor magnitud, por lo que tomando en cuenta la causalidad final de la norma juridica
con vista a tales atributos y la presencia de éstos en el caso concreto, la regulacién legal
puede imputarse a éste.

Asf, se impone una determinada penalidad a una conducta en vista de los factores
sociales, econdmicos y de peligrosidad; si un determinado caso concreto no coincide con

la hipétesis descrita por la norma, pero sin embargo su motivacién y teleologia son los

1 CASTELLANOS, Fernando, gp.cit; p.82
22 Ibtdem, p.89
3 BURGOA, Ignacio, "Las Garantias Individuales”, 272 ed, México-DF, Potriia, 1995, p.578.
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mismos que los previstos por la ley penal, o inclusive los reproduce con mayor intensidad
o trascendencia, aunque la conducta desplegada en este acto no se asemeje siquiera a la
descrita en el tipo penal, entonces, la aplicacién de ésta a ese caso consistiria en una
aplicacién por mayoria de razén.

Tenemos pues, que la finalidad de Ja garantia desglosada es tutelar la estricta
legalidad de la aplicacién penal; siendo asi, las autoridades universitarias violentan dicha
garantia puesto que, como hemos expresado, no puede ser punible un hecho si no ha
sido catalogado como delito, y Unicamente en el poder legislativo recae fa facultad de
tipificar determinada conducta como delictudsa y detallar la sancién aplicable. El Consejo
Universitario no cuenta entre sus facuftades, con la de crear nuevos tipos penales y
sanciones. No se debe sancionar una conducta sélo por que "creemos” que es indebida o
No nos parece pertinente; un caso concreto no es necesariamente delictuoso por que se
parece a otra conducta tipificada como delictuosa, o por que si otra conducta es
considerada como delito, con mayor razén ésta.

La finalidad de la Universidad Auténoma de Querétaro es educar y difundir
la cultura, de ningn modo legislar sobre delitos y sanciones correlativas, y no estd de
ningdn modo por encima de las garantfas otorgadas por la Constitucién.

Violenta el pérrafo tercero del articulo catorce constitucional el que aplique
una sancién, como lo es la negativa de otorgar el titulo respectivo a quienes hubiesen sido
sentenciados a pena corporal mayor a cinco afios, por delito intencional, ya que este
supuesto no constituye ningtin delito, ni merece, por tanto, sancidn alguna. Maxime a lo
anterior, como hemos analizado, es inconstitucional que las autoridades universitarias
pretendan aplicar esta sancién, por la analogla que pudiese existir entre el supuesto
planteado en el articulo sexto del Reglamento de Titulacién, con algin delito en
especffico, o tal vez basados en el razonamiento pueril de pretender limitar a los
individuos ubicados en dicha situacion, ya que, si las leyes penales buscan' proteger a la
sociedad de las conductas desarroliadas por individuos perniciosos, con mayor razén la

Universidad debe hacerlo.
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Ahora bien, en virtud de los razonamientos esgrimidos anteriormente, relativos a
las violaciones que consideramos comete el articulo sexto del Reglamento de Titulacion
de la Universidad Auténoma de Querétaro, en contra del numeral décimo cuarto de
nuestra Constitucién, es evidente que el medio idoneo para restituir al individuo del goce
de la garantfa de audiencia y de la garantia de legalidad violentadas, lo es el Juicio de
Amparo.

En el Capftulo Quinto de la presente tesis abordaremos la procedencia del juicio
de garantfas en dicho caso concreto, detallando los denominados conceptos de violacién

a la garantfa analizada.

3.3.2. Articulo 21 Constitucional

ARTICULO 2/. La imposicidn de penas €s propia y exclusiva de
la autoridad judicial (...)*"

En este precepto constitucional encontramos diversos derechos subjetivos
tutefados, sin embargo Unicamente analizaremos la primera garantia contenida en el
mismo, relativa a que ninguna autoridad estatal, que no sea fa judicial, puede imponerle
al gobernado pena alguna, esto es, ninguna sancién de las contenidas en el articulo 27 del
Cédigo Penal para el Estado de Querétaro, o el articulo 24 de Cédigo Penal para el
Distrito Federal.

En ese tenor, entendemos por pena aquella sancién establecida por las normas °
del derecho penal, siendo por consiguiente una de las consecuencias juridicas de la
comisién de un hecho delictuoso; para Eugenio Cuello Calén "es el sufrimiento impuesto

. .y . . .z * 8
por el Estado, en ejecucion de una sentencia, al culpable de una infraccion penal“2 >

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México-DF, 2000,
articulo 21.

285 ~ELLO Calén, Eugenio, "Derecho Penal’, 3% ed, Barcelona, 1935, p. 344, citado por Eduardo,
GARCIA Méynez, en "Introduccién al Estudio del Derecho”, 44* ed, México-DF, Porraa, 1992, p.
305.
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Asi, tenemos que la imposicidn de penas es exclusiva de la autoridad judicial,
con exclusién de cualquier otro érgano auforitario de otra indole. En términos del
articulo veintiuno constitucional son autoridades judiciales, aquellas que lo son desde
un punto de vista formal, esto es, constitucional o legal, ya sea formando parte del
Poder Judicial Federal, de acuerdo con la Ley Suprema y la Ley Organica respectiva,
o del Poder Judicial Estatal, de conformidad con las distintas leyes organicas
correspondientes. En este sentido, no obstante que una autoridad formalmente
administrativa desemperie una funcién jurisdiccional, estd impedida para imponer pena
alguna, por no tener el caracter de autoridad judicial ya aludido.

Existe una importante excepcién constitucional en esta materia, contenida en
el propio articulo veintiuno, en el sentido de que compete a la autoridad administrativa fa
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
pero pudiendo consistir Gnicamente la sancién en multa o en arresto hasta por treinta y
seis horas.

Por otro lado, ademas de que el acto impositvo de una pena debe
emanar de una autoridad judicial, debe ser la consecuencia del ejercicio de la funcidn
jurisdiccional desplegada por dichos drganos, esto es flevado a cabo un proceso legal
y como resultado de la aplicacién de la norma.*®

Es asi que cada poder debe realizar la funcidn que le fue encomendada,
y no invadir la esfera de funciones de los demés poderes del Estado, y es mediante
este llamado principio de divisién de poderes, que se da una distribucién equilibrada
de funciones estatales, logrando que un poder limite al otro, y obligandose mutuamente a
realizar la funcién que estrictamente les corresponde.

La divisibn de funciones es caracteristica de lo que se denomina estado
de derecho, del estado constitucional, o sea, de aquella forma de estructura polttica

en la que el poder siempre esta sujeto a las leyes y nunca el derecho a las arbitrariedades

6 BURGOA Otihuela, Ignacio, “Las garantias individuales”, 27" ed, México-DF, Porrta, 1995, pp.
647y 648.

178



. . . . 1 g , .. , 7
de quienes ejercen las funciones publicas, ya que esa conducta origina la dictadura.®®

Visto desde esta perspectiva, el articulo veintiuno constitucional delimita fa competencia
entre el poder ejecutivo y el poder judicial en materia de conductas ilicitas, y es al
segundo al cual le corresponde decretar las penas aplicables en los casos de delitos. 2

El Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de Querétaro es, como ya
dijimos, una autoridad meramente administrativa, y de ningin modo posee el caracter de
autoridad judicial. Al erigirse en persecutora de los antecedentes delictivos de los
egresados y aplicar sanciones por su comisién, tales como la negativa a otorgar el titulo,
realiza funciones exclusivas de las autoridades judiciales y violenta este principio de la
divisién de poderes, en una actitud retrégrada e inquisitonal, convirtiéndose en acusador y
juez, sin otorgarle al individuo la més minima oportunidad de defensa, pues el Consejo
mismo dicta la ley, promueve y atiende los datos tendiertes a la aplicacién, y sin ofr
argumento alguno de descargo ni defensa, resuelve tajantemente, lo cual nos recuerda

antiguos sistemas de enjuiciamiento que afortunadamente, ya han sido superados.

3.3.3. Articulo 22 Constitucional

“ARTICULO 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y de infamia,
/a2 marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la mufta
excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera otra penas inusitadas y
trascendentales.

n 289
Tal como se desprende de su texto, el pérrafo primero del articulo 22 contiene
una lista de penas prohibidas, dirigida al legislador y a las autoridades que detentan,

entre sus facultades, la de imposicidn de penas. Inicialmente enumera la clase de

%7 RABASA, Emilio O., "Mexicano: ésta es tu Coastitucién”, 9* ed, México D-F, Porréia-Cémara de
Diputados del H. Congreso de la Unién (LV Legislatura), 1994, p. 182 y 183.

%3 MARTINEZ Morales, Rafael I, op. cit; p.19.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 22, 2000.
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penas prohibidas, tales como fa mutilacién, los azotes, la marca, el tormento de
cualquier tipo, multas excesivas y penas infamantes, y extendiéndose posteriormente
a cualquier sancién inusitada y trascendental; es precisamente en esta precisién donde
reside nuestro tema de estudio, pues consideramos que el articulo sexto.del Reglamento
de Titulacién de nuestra Aima Méter constituye una pena inusitada, como a continuacién
analizaremos.

Indudablemente el fin Gitimo de la pena es la salvaguarda de la sociedad,
para conseguirla, la pena debe ser intimidatoria, es decir, evitar la delincuencia
por el temor de su aplicacion; debe ser ejemplar, para que todos adviertan la efectividad
de la amenaza estatal; correctiva, al producir en el sentenciado la readaptacién a la
sociedad, mediante tratamientos curativos y educacionales adecuados, impidiendo asi la
reincidendia; eliminatoria, ya sea que el condenado pueda readaptarse a la vida social, y
por tanto sea temporal, o definitiva, cuando desgraciadamente se trate de sujetos
incorregibles; v, finalmente, justa, pues la injusticia acarrearia males mayores, no sélo con
relacibn a quien sufre directamente la pena, sino para todos los miembros de la
colectividad al esperar que el derecho realice, elevados valores, entre los cuales destacan
la justicia, la seguridad y el bienestar sociales.

Ahora bien, el texto constitucional, como ya hemos mencionado, prohibe
las penas “inusitadas y trascendentales"; definiendo primeramente el término inusitado,
tenemos que para Alvaro Bunster Brisefio® ' el calificativo inusitado, en sentido gramatical,
es lo no usado.

Més si queremos conceder a la expresién un sentido juridico, més preciso,
diremos que penas inusitadas son penas no previstas por el ordenamiento juridico,
asi, la prohibicién constitucional recae en el legislador, vedédndole revivir penas que,

por su caracter inhumano no es adecuado reimplantar.

20 CASTELLANOS Tena, Fernando, op-cit; p. 319.

1 BUNSTER Brisefio, Alvaro, en CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, XII Tomos, “Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones”, 4a. ed,
LV Legislatura, México-DF, Porriia, 1994, t.I1I, pp.1054.
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Las penas consagradas en los ordenamientos legales han sido creadas
acorde a los principios que pérrafos arriba enumerdbamos, por lo cual, se considera
son adecuadas al fin social de readaptacién buscado, y en ese contexto, una pena
es inusitada cuando no obedece a la aplicacidbn de una norma que la contenga, y
por tanto, puede no cumplir con las finalidades buscadas por la aplicacién de la pena,
sino constituir Unicamente, como en el caso del articulo sexto del Reglamento de
Titulacién citado, un acto discriminatorio e irracional, quedando al arbitrio de la autoridad
que la impone.

" Es de esta manera que el articulo veintidds de nuestra Carta Garante, viene a
reafirmar el principio de ‘hulla poena sine /ege’, consagrado por el articulo catorce
constitucional, al prohibir nuevamente al Estado aplicar penas no previstas en los
ordenamientos legales, y que por tanto, no hayan sido debidamente consideradas,
sopesadas y votadas por el legislador, creadas acorde a las necesidades de la sociedad, la
cual, no busca en la imposicién de penas una venganza, sino ejemplificar la inaceptabilidad
de las conductas dafiosas y el convertir a los individuos perniciosos en elementos dtiles.

Por otro lado, una pena es calificada como trascendental, cuando se infringe
el caracter eminentemente personal que las penas deben tener, y cuyos efectos gravosos,
por tanto, no recaen sélo en el condenado a ellas, sino también en otras personas,
generalmente la familia del sentenciado, debiéndose entender esta afectacién de manera
relativa. Evidentemente la pena aplicada por el articulo sexto no puede ser calificada como
trascendental, puesto que no afecta en si a la familia del egresado, sino Unicamente al
individuo que se encontrase ubicado en el supuesto que plantea.

Resumiendo, la Universidad Auténoma de Querétaro, al negar la obtencién
del titulo profesional a un egresado por tener la calidad de expresidiario, aplica una
pena inusitada, es decir, un castigo no previsto por la ley penal, violando de
una manera flagrante las garantfas constitucionales contenidas en el comentado articulo y,
consecuentemente, el principio penal del ‘ullum poena sine crimen sine lege’, "no hay

pena sin crimen ni crimen sin ley".
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Asi, la aplicacion del articulo sexto del Reglamento de Titulacién de nuestra
Méxima Casa de Estudibs, se torna inhumano, cruel y excesivo, pues amén de no cumplir
con los fines de la pena, atenta contra la dignidad humana pues marca y estigmatiza al
individuo, privandole de la invaluable oporturidad de darle sentido y direccién a su vida
mediante el ejercicio de una profesién, traicionando la finalidad para la cual la misma Casa

Maxima de Estudios fue creada.
A continuacién transcribimos algunas de las tesis jurisprudenciales que precisan el

significado de "pena inusitada’, y por tanto resultan fundamentales para la comprensién

del tema expuesto.

Penas inusitadas. Si una legislacién local declara delto un acto
que la conciencia colectiva nacional no considera asf, y fija para aquel
una penalidad muy grave y desproporcionada con la naturaleza del acto,
es decir, contraria a la conciencia colectiva nacional, y por lo mismo,
esa legislacion viola el articulo 22 de la Constitucién General de la RepUblica.
Bl concepto de inusitado es relativo, no tiene un valor absoluto, substantivo,
sino que hace referencia a un término de comparacién; lo que no
se usa, no puede definirse sino en relaciébn con lo que se usa; pero esa relacién
por su propia naturaleza, no puede establecerse respecto de la personalidad que
ejecuta el acto de que se juzga, sino por medio de la comparacién con principios
de vida colectiva, situados fuera de quien ejecuta el acto que trata de juzgarse.
Para saber si una pena es inusitada, hay que salir de la conciencia de! legislador
para referirse a la conciencia colectiva, entonces para saber si una ley es inusitada,
hay que salir del grupo en quien radica esa conciencia colectiva, e ir a otras
conciencias colectivas diferentes, sea por el tiempo, sea por el espacio. Asf, puede
llamarse inusitada una pena, cuando de modo general fue usada en otros tiempos,
pero no lo es ya en la actualidad; o cuando, usada en determinado lugar, no lo es
en todos los demés lugares, cuyos habitantes estan imbatidos de la misma cuttura.
Por ejemplo, serd inusitado ahora, castigar la infidelidad con la fapidacién, o
establecer el delito de blasfemia; e iguamente es inusitado castigar con afios de
prisién la venta de alcoholes, pues tal hecho serfa contrario a la conciencia
colectiva nacional y a la mayoria de los pueblos civilizados. Semanario Judicial de fa
Federacién, quinta época, tXOOMVI, vol.3, pp.2979-2980. 7%

2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, XII Tomos, “Derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones”, 4a. ed, LV Legislatura, México-DF, Porriia,
1994, t.I1I, pp.1170-1171.
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Penas inusitadas y trascendentales, qué se entiende por.
Segun el espiritu del articulo 22 de fa Constitucién General, el término inusitado,
aplicado a una pena, no corresponde exactamente a la acepcién gramatical de
ese adjetivo. En efecto, inusitado, gramaticalmente hablando, es lo no usado,
y no podria concebirse que la Constitucién hublera pretendido prohibir la
aplicacién, ademds de las penas que enumera el citado precepto, de
todas aquellas que no se hubieran usado anteriormente, porque tal interpretacién
hara concluir que aquel precepto era una barrera para el progreso de la ciencia
penal, ya que cualquiera innovacién en la forma de sancionar los delitos, implicarfa
una aplicacién de pena inusitada; lo cual no puede aceptarse.

Por pena inusitada, en su acepcién constitucional, debe entenderse
aquella que ha sido abolida por inhumana, cruel, infamante, excesiva; porque
no corresponde a los fines que persigue la penalidad; porque no llene las
caracteristicas de una eficaz sancién, como las de ser moral, personal, divisible,
popular, tranquilizadora, reparable y, en cierta forma ejemplar; o bien aquelfas
penas que aun cuando no hayan existido, sean de fa misma naturaleza o indole
de las citadas (...).

Semanario Judicial de la Federacidn, quinta época, tXL, vol. 2,
pp.2397-2398, %2

4. El Control Constitucional

Para abordar el concepto de control constitucional, es menester examinar
previamente la estructura del orden juridico. El derecho positivo se estructura como un
orden jerdrquico de normas, superiores € inferiores; superiores, cuando éstas determinan
el proceso de creacién y el contenido de la misma; e mferiores, como aquellas que han
sido creadas conforme al procedimiento y contenido de la norma primigenia.
Concretizando, el contenido de la totalidad del orden juridico federal, como local,

se supedita a la parte dogmética de la Carta Magna.294

> Ibidem, pp.1171-1172.

4 cossio, José Ramén y Luis M., PEREZ DE ACHA, “En defensa de la Constitucién”, México-DF,
Distribuidora Pontamara, 1997. Voz: SCHMILL, Ulises, “Fundamentos teéricos de la defensa
constitucional en un estado federal”, pp.27-28.
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Como ya hemos expresado al comienzo del presente capitulo, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye la clspide jerarquica de los
ordenamientos juridicos del Estado, y este principio de supremacia del cual goza implica
que no puede existir nada por encima de ella, ni nada en su contra. Sin embargo,
dado que puede ser vulnerada, existen regimenes que protegen el orden constitucional,
invalidando los actos de autoridad y leyes que sean contrarios a la Ley Fundamental;
asi pues, ella misma establece los medios para impedir o remediar las contravenciones

que las autoridades cometan. Dichos sistemas son llamados de control constitucional.

La defensa de la Constitucién en el curso de nuestra historia juridico-politica se
ha desenvuelto bajo dos perspectivas:

a) Por érgano politico: la primera es un sistema en el cual este control es ejercido
por un drgano politico, en el cual se confia la funcién del control de la constitucionalidad
a un érgano especial, que no es otra cosa que un cuarto poder, al lado de los poderes
clasicos, omnimodo, y que tiene la competencia especifica para ejercer la funcién de
defensor de la pureza de la constitucién, es un drgano de cardcter no judicial,
cuyo procedimiento no es contencioso; la solicitud de inconstitucionalidad fa formula
la autoridad contra las responsables de la violacién, la resolucién no reviste carécter de
sentencia y posee efectos generales.295

b) Por &rgano judicial: esta segunda perspectiva contempla un sistema
jurisdiccional, la defensa de la constitucin es realizada por un érgano judicial y mediante
un procedimiento contencioso; se manifiesta porque confia el control a los jueces,
quienes deben constatar que la ley no se aparta de la constitucién porque se

dicta conforme a ella,”® competiéndole a las personas, ya sean fisicas o morales,

afectadas por la violacién infligida a la Constitucién, realizar la peticibn de

5 MARTINEZ Gatcia, Gonzalo, "Apuntes de la materia de Derecho de Amparo impartida en la
Universidad Auténoma de Querétaro”, Querétato-México, Ciclo escolar 1997-1998, p. 3

%% NORIEGA, Alfonso, "Lecciones de amparo”, México-DF, 1975, p.40 citado por VASQUEZ del
Mercado, Oscar, en “El control de la constitucionalidad de la Ley: Estudio de derecho comparado”,
México-DF, Porriia, 1978, p.126.
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inconstitucionalidad de una ley o de un acto, y teniendo las resoluciones o sentencias
dictadas, s6lo efectos relativos de cosa juzgada.””’

Como podemos observar, el medio de control constitucional por excelencia,
el juicio de amparo, se encuentra incluido dentro de los sistemas de control constitucional
por érgano jurisdiccional.

Por otro lado, el ejercicio del sistema de control por 6rgano jurisdiccional puede
asumir dos formas, por via de accién o por via de excepcidn:

En el régimen de control jurisdiccional por via de accién, su funcionamiento se
desarrolla en forma de verdadero proceso judicial, su/ géneris, en el cual el actor, esto es,
el afectado por el acto violatorio del orden constitucional, persigue como objetivo la
declaracién que de su inconstitucionalidad dicte una autoridad distinta de la responsable.

En contrasentido, en el régimen de control por via de excepcién, la impugnacién
de la ley o acto violatorio no se hace ante una autoridad judicial distinta, sino que opera
a titulo de defensa en un juicio previo en el que uno de los litigantes invoca la ley
que se reputa inconstitucional, siendo por ende la misma autoridad judicial la que puede
conocer de la inconstitucionalidad de la ley o acto, 8

En nuestro orden juridico, el medio de Control Constitucional proveido por
nuestra propia Ley Fundamental, el Juicio de Amparo, es ejercido por un érgano judicial
por via de accién, siendo los Tribunales de la Federacién los érganos mediante los
cuales se ejerce dicho control, conforme a lo dispuesto en la fraccién primera del
articulo 103 de la propia Carta Magna.

Refiriéndonos a nuestra Carta Garante, expresa Tena Ramirez,”’ el control de la
constitucionalidad que ella establece dentro de su numeral 103 encomienda dicha
salvaguarda al Poder Judicial de la Federacién, y acotandose a lo sefialado por el
numeral 107 de la Ley Fundamental, en el sentido de la eficacia inicamente respecto al

individuo que solicita la proteccién.

7 BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de Amparo”, 33* ed, Mé&ico-DF,Porrta, 1997, pp155-156.
9 Ibidem, pp. 156-157.

? TENA RAMIREZ, citado por VASQUEZ del Mercado, Oscar en “El control de la
constitucionalidad de la Ley: Estudio de derecho comparado”, México-DF, Porriia, 1978, p.128.
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En opinién de Ulises Schmil®™, son materia del control constitucional, todas fas
normas y actos, tanto de la Federacién como de las Entidades Federativas, estan
sometidas a ese control, ello implica que, puedén ser anufadas por determinacién de uno
de los 6rganos del Poder judicial Federal, y es evidente que dicho control debe remitirse
a un orden superior a ellos, al orden de la Ley Fundamental. Por lo tanto, dicho Poder
Judicial de fa Federacién no es sino un érgano directo del orden constitucional,
subordinado respecto de la Federacién, cuando act(ia como tribunal de amparo o en
ejercicio de alguna de las facultades consignadas en el articulo 105 Constitucional. ™'

La Teleologla esencial del juicio de amparo es el control de la Constitucién y la
proteccién del gobernado frente al poder pablico. Se destaca el cardcter de orden piblico
del amparo como juicio de control o tutela de la Constitucién, ya que el interés especffico
del gobernado se protege con vista o con referencia siempre a un interés superior, el cual
consiste en el respeto a la Ley Suprema.

Es asi que, en el caso concreto de la aplicacién del articulo sexto del Reglamento
de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro, el gobernado (egresado) cuenta
como medio idéneo de defensa contra los actos arbitrarios, que como autoridad
fa Universidad despliega con la aplicacién de dicho numeral, siendo, sin embargo, el
interés primario la proteccién del orden constitucional y las garantias otorgadas.

En el Capitulo siguiente abordaremos con mayor amplitud la procedencia y
tramitacién del juicio de Garantias frente a los actos de la Universidad Auténoma de
Querétaro como autoridad, afirmando el cardcter de éste como verdadera defensa del

gobernado.

300 SCHMILL, Ulises, “Pundamentos teéricos de la defensa constitucional en un estado federal” en
COSS{O, José Ramén y PEREZ DE ACHA, Luis M., compiladotes de “En defensa de la Constitucién”,
México-DF, Distribuidora Fontamara, 1997, p.26.

N Wbidem, p.27.
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CAPITULO V.
DE LA IMPUGNACION CONSTITUCIONAL PROCEDENTE

El hombre al vivir en sociedad se autolimita creando cauces de conducta,
mediante el dictado de normas, y se autodetermina adoptando cierto modo de vida,
dandose un Estado, pues una vez que los hombres se han normado, requieren de una
entidad por encima de ellos que los obligue a respetar sus ordenamientos, llamada
autoridad, y cuya razén de existencia es ser guardidn de esas disposiciones que el hombre
en ejercicio de su libertad se ha dado.

Por ello, el gobemante es llamado mandatario por que recibe del pueblo
un mandato para gobermar en beneficio del pueblo mismo; generalmente se da otro
sentido al concepto, creyendo que mandatario es el que manda, sin embargo, mandatario
es el que debe obedecer, y el que manda es quien otorga el mandato. Por lo cual,
el mandatario no puede tener méis misién que la de obligar al gobemado, que lo ha
elevado a la categoria de gobemante, a respetar las normas que el propio gobemado se
ha dado. .

Este mandato estd plasmado especfficamente en la Constitucién, como una

b e g . #302
“objetivacién normativa de la voluntad popular

, entendiéndose que la autolimitacidn
como autodeterminacién consagrada constitucionalmente, son decididas por el pueblo en
ejercicio de la soberanfa, la cual “es el poder que no reconoce a ninglin otro poder por
encima de sf; y el deber del gobernante es velar porque se cumplan los imperativos de

aquella, que después de todo es la voluntad popular convertida en norma" %

32 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual del juicio de amparo”, 2a. ed,
séptima reimpresién, México-DF, mayo de 1997, p.7.
393 Ibidem.



Es asf que, frente a la autonomia de la persona, esté la heteronomia del Derecho.
Asi, el derecho limita la libertad del hombre, y como conjunto de normas, encausa
la vida del hombre en beneficio social. Todo Tégimen estatal debe respetar ese limite,
puesto que el Estado sblo se justifica en cuanto es un medio para que ‘todos los
gobernantes realicen sus metas y fines a través del derecho, entendiéndose las garantias
individuales como el cimulo de prerrogativas del gobernado que debe respetar toda
autoridad.

En este sentido, el Estado, sintesis de la voluntad popular, delimita la esfera juridica
entre gobernante y gobemado, dotando de poder al goberante a través de Leyes
Fundamentales, 'y quien en ejercicio de ese poder puede actuar arbitrariamente contra
los intereses del gobernado. En ejercicio de las garantias que le son otorgadas
constitucionalmente, el particular puede defenderse de las arbitrariedades del poder
plblico para salvaguardar la Ley Suprema y obligarlo a respetar esa competencia
constitucional a través del llamado juicio de garantias.

El juicio de amparo como guardidn del derecho y de la Constitucién, tiene por
finalidad hacer respetar los imperativos constitucionales asumiendo la defensa del

'~ gobernado frente a los actos ‘inconstitucionales del gobernante, entiéndase de la
autoridad.

A continuacién analizaremos brevemente del juicio de amparo sus finalidades y
teleologfa, los principios que lo rigen y las partes que lo integran, asf como su procedencia
y competencia, enfocando dichos puntos-al tema de esta tesis, es decir, la procedencia
del juicio de amparo en el caso especifico de la aplicacién del articulo sexto del

Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro.
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|. DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

La accién constitucional es aquella que es ejercitada por cualquier gobernado ante
los rganos jurisdiccionales federales, contra todo acto de autoridad que les causa un
agravio en su esfera juridica y que considera contraria a la Constitucion, una
vulneracidn o restriccién de la soberanfa de los Estados, o una invasién por parte de estos
a la esfera de competencia de la autoridad federal, teniendo esta accién por objeto es
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en
el caso concreto que lo origina. Dicha accién se encuentra consagrada en el numeral {03

de la Constitucién:

“YURTICULO 103.- Los tribunales de la Federacion resolverdn toda
controversia que se suscite:

/. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales,

1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
/a soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito

: Federal, y

. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal”. ***

En el caso concreto de la aplicacién del articulo sexto del Reglamento de
Titulacién de la Universidad, la accién constitucional es el medio idéneo para la defensa
de las garantfas individuales vulneradas por dicho reglamento, el cual, en la jerarquia
del orden juridico mexicano, se encuentra situado en nivel inferior respecto de la Carta

Magna, defendiendo asf la Supremacfa Constitucional.

304 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 103, 2000.
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2. ELJUICIO DE AMPARO

2.1. Concepto y teleologfa

El juicio de amparo, es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole y que, protege
toda la Constitucién, asi como toda la legislacién secundaria, con vista a la garantia de
legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental, y en funcién del
interés juridico del gobernado. Es pues, un medio juridico de tutela directa de la
Constitucién y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este ditimo
aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho pos'rtivo.305

Es de esta manera que el amparo tiene una finalidad esencial dual, por lo cual
tiene una indole individual o de orden privado, pues tutela los derechos subjetivos
ptblicos del gobernado, y por otro lado, de indole plblica y social, debido a que tiende
a hacer efectivo el imperio de la Constitucién y de la ley frente a cualquier Srgano estatal,
y en cuya observancia subyace un indiscutible interés social, toda vez que, sin el respeto a
las disposiciones Constitucionales y legales, se destruirfa el régimen de derecho dentro

del que deben funcionar todas las autoridades del pais.

3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo es regido por reglas o principios que lo estructuran, algunos
de los cuales sufren excepciones atendiendo particularmente a la indole del quejoso, a la

. , . ... 306
naturaleza del acto reclamado y ain a los fines del propio juicio.

395 BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo", 33* ed, México-DF, Porrda, 1997, p.169.
305 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ap.ci#; p.31.
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Los principios fundamentales de referencia son los siguientes:
I iniciativa de parte;
I Agravio personal y directo;
Il Relatividad de la sentencia;
V. Definitividad del acto reclamado; y
V. Estricto derecho.

En los siguientes puntos detallaremos cada uno de estos principios, asi como las
excepciones que en cada caso operen, refacionandolos con el caso concreto de la
aplicacién del articulo sexto del Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de

Querétaro.

3.1. Iniciativa de parte

En la fraccién primera del articulo 107 de nuestra Carta Magna, en relacién con el
articulo cuarto de la Ley de Amparo, se establece el llamado principio de iniciativa o

instancia de parte agraviada:

“Urticulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,
de acuerdo a las bases siguientes:

/. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada.
#307

En este tenor, la ley de amparo considera que solamente puede ser parte
agraviada aquél a quien perjudique el acto que se reclama. Asi, tenemos que el citado

articulo cuarto del ordenamiento legal mencionado dispone:

307 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 107, 2000.
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Articulo 4.- El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por 1a
parte a quien perjudique /a ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier
otro acto que se reclame, ...".

"Ademés, esa parte agraviada, que ha sufrido una ofensa, dafio o perjuicio  en sus
intereses, debe acreditar la afectacién por el acto reclamado, de los derechos que invoca,
por lo que no seré suficiente que las autoridades responsables informen que es cierto el
acto para concluir que necesariamente dicho acto perjudica al promovente del juicio de
garantfas, puesto que el perjuicio depende de que existan legitimamente amparados, los
derechos cuya garantia constitucional se reclama”. 30

Este principio persigue evitar el desequilibrio entre los diversos poderes
del Estado, pues al ser el propio gobernado, en su carécter de agraviado por el acto
de autoridad, el Gnico a quien incumbe el ejercicio de la accidn, se evita que el juicio de
amparo sea usado como arma politica con la cual los poderes se atacaran entre si,

menoscabando el prestigio y respeto de otro. 310

Tenemos, pues, que Gnicamente quien ha sufrido en su esfera juridica un dafio
determinado puede promover el juicio de amparo correspondiente, asi, respecto al caso
especifico que nos ocupa, tendré carécter de quejoso el pasante o egresado que haya
solicitado el otorgamiento del titulo profesional, y éste le sea negado en virtud de sus
antecedentes penales, aplicando el articulo sexto del Reglamento de Titulacion de la

Universidad.

3% 1 BY DE AMPARO, articulo 4°, 2000.

3% GONGORA Pimentel, Genaro, "Introduccién al estudio del juicio de amparo®, 5* ed, México-DF,
Porria, 1995, p.280.

310 BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo", 33* ed, México-DF, Porrda, 1997, p.270
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3.2 Agravio personal y directo

La parte agraviada, es decir, el promovente de la accién constitucional, debe ser
precisamente la persona a quien directamente se causa la molestia consistente en la
privacién de algin derecho, posesién o propiedad, porque el interés juridico para
promover el amparo, debe necesariamente implicar que los agravios esgrimidos se
refieran a la titularidad que al quejoso corresponde en relacién con los derechos o

3 En este contexto, Géngora Pimentel 312 sefiala;

posesiones conculcados.
a) Parte agraviada es aquel a quien perjudica el acto que se reclama,
sufriendo una ofensa o un dafio en sus derechos o intereses.
b) Esos derechos o intereses deben estar- dice fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién- legitimamente amparados, lo que significa que las normas
objetivas del derecho (preceptos de la legislacién) deben estar consagrados, para
que puedan ser exigidos invocando preceptos legales.
¢) La parte agraviada, debe acreditar la afectacién por el acto reclamado,
de los derechos que invoca, para que proceda la accién constitucional, y
d) Por dltimo, para ser parte agraviada, se requiere ser la persona a quien
directamente se causa molestia consistente en la privacién de alglin derecho,
posesién o propiedad. En este sentido, el perjuicio o afectacién de  un interés
juridico, se identifica, para la Ley de Amparo, con el agravio.
Dicho lo anterior, debemos entender por agrawb,'?"? todo menoscabo u ofensa
a la persona, sea fisica o moral.
= concepto de agravio, en opinién de Burgoa3I4 se integra por dos elementos:
un primero, que corresponde al elemento matenal referido a la presencia necesaria del
dafio o perjuicio, y por un segundo, llamado efemento juridico, consistente en la forma,

ocasién o manera bajo las cuales la autoridad estatal causa el dafio o el perjuicio, o sea,

31 GONGORA Pimentel, Genaro, ap.cit; p.280.

32 1bidem, p.282.

313 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, gp.cit; p.45.

314 BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo”, 33, ed, México-DF, Porrda, 1997, p- 271
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mediante la violacién de una garantia individual o al invadir la esfera de competencia
federal o local.

La connotacién y alcance juridico de la palabra agravio implica la causacién de un
dafo, esto es, de un menoscabo patrimonial o no patrimonial, o de un perjuicio; es decir,
no es considerado como la privacién de una garantia licita, significado que le atribuye el
Cédigo Civil vigente en el Estado de Querétaro, en su articulo 1978, sino como cualquier
afectacién cometida a la persona o a su esferajun’dica.3'5

Este agravio debe ser personal, esto es, debe concretarse especfficamente en
alguien, no ser abstracto; y directo, es decir, de realizacién presente, pasada o
inminentemente futura, debe haberse producido, estarse ejecutando o ser de realizacién
inminente.*'®

Concretizando en el tema de esta tesis, el pasante en su calidad de gobernado,
sufre una afectacién real en su esfera juridica, dicho agravio es evidentemente personal,
pues en el egresado recae la aplicacién del articulo sexto del Reglamento de Titulacién,
mediante el cual la Universidad como autoridad niega el otorgamiento del Tftulo
respectivo, y directo, en el sentido de que su realizacién es presente, no se contempla
como una mera posibilidad o abstraccién, pues al momento de estar ubicado en el
supuesto normativo, ineludiblemente le serd aplicado el ordenamiento universitario,
violando*asf las garantfas individuales a que hicimos referencia en el Capftulo Cuarto de

esta investigacién.

3.3 Relatividad de la sentencia

Este principio se encuentra contemplado en los articulos 17 fraccién segunda

Constitucional y articulo 76 de la Ley de-Amparo vigente:

3 Ibidem, p. 271.
316 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op.ci; p.45.

194



Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine /a ley,
de acuerdo a las bases sjguientes:

/...

/l. La sentencia serd siempre tal, que sblo se ocupe de individuos
particulares, limitindose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre ef
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que

fa motivare.
w37

Articulo 76.- Las sentendias que se pronuncien en los juicios de amparo
s6lo se ocupardn de los individuos particulares o de las personas morales, privadas
u oficiales que Jo hubiesen solicitado, limitdndose a ampararios y protegerios, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una

318

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Este principio constrifie el efecto de la sentencia que concede la proteccién de la
Justicia Federal solicitada Unicamente al quejoso,3I9 de manera que quien no haya sido
expresamente amparado no puede beneficiarse con la apreciacién que acerca de la
inconstitucionalidad del acto reclamado haya expresado el juzgador en la mencionada
sentencia; es decir que quien no haya acudido al juicio de garantias ni por lo mismo, haya
sido amparado contra determinados ley ¢ acto, esta obligado a acatarlos no obstante de
que estos hayan sido estimados contrarios a la Carta Magna en un juicio en el que aquél
no fue parte quejosa.

Entonces dicho pnncipio se refiere a que la ley o el acto reputados
inconstitucionales por el agraviado, no son anulados por el érgano de control mediante
una declaracién general que propiamente engendre su invalidez, sino que se invalidan en
cada caso concreto, sin que por ello la tutela del orden constitucional tenga menor

eficacia, pues la actividad autoritaria que lo contraviene perece.

317 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2000, articulo 107.
318 TEY DE AMPARO, 2000, articulo 76. )
319 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, gp.cit; p. 33
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Corroborando este principio, en relacién con las autoridades,”® los efectos de la
sentencia dictada en el juicio de amparo sélo se refieren a la autoridad o autoridades
responsables en el juicio respectivo, y Unicamente éstas tienen el deber de ‘obedecerla;
sin embargo, esto no opera cuando se trata de autoridades éefecutoras, pues estas estdn
obligadas a acatar tal sentencia si por virtud de sus funciones tienen que intervenir en la
ejecucién del acto contra el cual se haya amparado, ya que serfa ilogico y la sentencia
carecerfa de eficacia, que se otorgara la proteccién de la Justicia Federal Gnicamente
contra la autoridad ordenadora, y por consiguiente, que esta debiera destruir la orden a
ella imputada, en tanto que la ejecutora estuviera legalmente en aptitud de ejecutar dicha
orden, nada més porque no fue llamada a juicio, no obstante que la ejecucién padeciera
de los mismos vicios de inconstitucionalidad que la orden de la cual deriva.

La aplicacién de este principio frente a la impugnacién de leyes secundarias por su
inconstitucionalidad conlleva que la declaracién de inconstitucionalidad no tiene alcance
absoluto, esto es, no implica la derogacién o abrogacién de éstas, pues de ser asi el
6rgéno jurisdiccional de control se convertirfa en legislador; es asi que Gnicamente el
quejoso queda relevado del cumplimiento de la ley reclamada, la cual conserva su fuerza
normativa frente a los que no la hayan impugnado. 2

Dado lo anterior, el amparo que se interpusiera en contra de la aplicacién del
articulo sexto del Reglamento de Titulacién no tendria por efecto la derogacién de dicho
ordenamiento, sino Unicamente respecto de la ejecucidn del acto reclamado y del
gobernado que interpusiera tal medio de impugnacion constitucional. Por ello,
propondremos en su oportunidad la derogacién de dicha disposicién ante la Comisién de
Estudios Legislativos de nuestra Aima Mater, colaborando con la presentacién de esta

investigacién.

32 Ibidem, p. 34
32! BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo”, 33* ed, México-DF, Porréia, 1997,  p. 277
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3.4 Definitividad del acto reclamado
Se establece en el articulo 107 Constitucional, fraccién tercera y cuarta:

“Articulo 107.- Todeas las controversias de que habla el articulo 103
se syfetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes:

. Cuando se reclamen actos de los Tribunales Judiciales administrativos o
del Trabajo, el amparo sélo proceders en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, respecto de las cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados(...).

V. En  materia administrativa el amparo procede, ademds, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algdn recurso,
Juicio, 0 medio de defensa legal, No serd necesario agotar éstos cuando la
ley que los establezca exija, para otorgar la suspensién del acto
reclamado, mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio
de amparo requiera como condiicién para decretar esa suspensién”. 22

Disposicién que se corrobora con el articulo 73 fraccién Xiil, XIV y XV de la Ley
de Amparo:

"CAPITULO Vil
De los casos de improcedencia

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

Xlll.  Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales Administrativos
o del Trabajo respecto de las cuales conceda la Ley algin recurso o medio .de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer
oportunamente, salvo lo que la fraccién VIl del articulo 107 Constitucional
dispone para los terceros extrarios.

Se exceptian de la disposicién anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacidn de la vida, deportacién o destierro, cualquiera de los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn;

322 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2000, articulo 107
fracciones Il y IV.
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XIV.  Cuando se esté tramitando ante los Tribunales ordinarios algin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulfficar el acto reclamado;

XV.  Contra actos de autoridades distintas de lo Tribunales Judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban de ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan o proceda contra ellos ajgun recurso, juicio o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nullficados, siempre
que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
mediante la interposicién del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente Ley consigna para
conceder la suspensidn definitiva, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa si el
acto reclamado carece de fundamentacién,"”

Este principio supone "el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos
los recursos que la ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea
modificandolo, confirméndolo o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio
ordinario de impugnacién, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es
improcedente".324

Si bien la sancién por la no observancia de este principio es el sobreseimiento del
juicio, existen varias excepciones a dicho principio, consignadas tanto legal como
jurisprudencialmente. Acorde a ello, no hay obligacién de agotar recurso alguno cuando:

a) ~ en materia penal el acto reclamado importe peligro de privacién de

la vida, destierro o actos prohibido por el articulo veintidés
Constitucional;

b) este acto sea un auto de formal prisién; cuando el acto reclamado
viole las garantias que otorgan los articulos 16, 19 y 20
Constitucionales;

@) cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el

procedimiento en el cual se produjo el acto reclamado;

33 1EY DE AMPARO, 2000, articulo 73.
324 BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo”, 33* ed, México-DF, Porrtia, 1997,  p. 283.
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d)

\
e)

),

en el caso del extrafio ajeno al procedimiento en que se produjo el
acto que lo agravia;

en materia administrativa, cuando la reconsideracién administrativa no
est4 expresamente establecida por la ley del acto;

en el caso del afectado por un acto autoritario que carezca de
fundamentacién;

en materia administrativa, segin lo instituye el articulo 107
Constitucional, fraccién 1V, se exceptlia al agraviado de interponer
medio de defensa alguno, si con motivo de su interposicion la ey que
lo rija exige mayores requisitos que los previstos en la Ley de Amparo
para otorgar la suspensién, o por mayoria de razén, si dicho recurso,
juicio o medio de defensa legal no suspende los efectos del acto
impugnable;

cuando se impugnen actos de autoridad por las violaciones directas e
inmediatas que cometan contra las garantias constitucionales del
gobernado;

cuando se trate de actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio conforme a las leyes que los rijan, y, finaimente,

cuando el agraviado se propone reclamar la ley en que se sustenta el

acto de autoridad. 3%

Los recursos cuya no promocién hacen improcedente el juicio de garantfas,

deben de tener una existencia legal, es decir, deben estar previstos en la ley que rige el

acto impugnado, por lo que, aun cuando haya costumbre de impugnar un acto por algin

, . I iy L1326
medio, no es necesario intentarlo para ejercitar la accion constitucional.

325 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit; p. 35-39
326 BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo”, 332, ed, México-DF, Porréa, 1997,  p. 284
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Analizando el Reglamento de Titulacién de ésta Maxima Casa de Estudios,
nos percatamos de que en dicho ordenamiento no se encuentra consignado medio de
defensa alguno en contra de la aplicacién del articulo sexto del mismo.

Conforme a lo afirmado en el pérrafo anterior, al no consagrarse juicio, recurso o
medio de defensa alguno, se constituye una excepcion al principio de definitividad,
méxime que el acto reclamado infiere violaciones directas e inmediatas a las garantias
constitucionales del pasante, lo cual constituye en si otra excepcién al principio de

definitividad.

* 3.5. Estricto derecho

El principio de estricto derecho no rige como los anteriores la procedencia del
amparo, sino que impone una norma de conducta al érgano de control, consistente en
que los fallos que aborden la cuestién constitucional planteada en un juicio de garantfas,
s6lo deben de analizar los conceptos de violacién expuestos en la demanda respectiva, sin
formular consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se
relacionen con dichos conceptos.

Equivale, pues, a la imposibilidad de que el juzgador de amparo supla
las deficiencias de la demanda respectiva, colme las omisiones en que haya incurrndo
el quejoso en la parte impugnativa de los actos reclamados, o de que [o sustituya en la
estimacién juridica de dichos actos desde el punto de vista constitucional. 327

Este principio opera en los amparos sobre materia civil, parcialmente en amparos
administrativos y laborales, y en la materia agraria cuando los quejosos no sean un nicleo
de poblacién, un ejido, un comunero o un ejidatario.

Existen diversas excepciones, pues opera la suplencia de la demanda y recursos

en los siguientes casos:

32 Ibidem, p. 297.
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a) En cualquier materia, cuando los actos reclamados se fundén en leyes que
hayan sido declaradas inconstitucionales por fa jurisprudencia de la Suprema Corte.

(articulo 76-bis, fraccién |, de la Ley de Amparo.)

b) En materia penal, no sélo por deficiencia de los conceptos de violacién o de
los agravios, sino ante la ausencia total de unos y otros, pero siempre en beneficio del

procesado, (idem, fraccién I1.)

©) En materia agraria, cuando el juicio de amparo haya sido promovido por
ejidos, o comunidades agrarias, 0 comuneros o ejidatarios en lo individual, o en el caso
de que dichos sujetos procesales sean recurrentes (idem, fraccién IIl).En materia

laboral, Gnicamente en beneficio del trabajador, ya sea .quejoso o recurrente (idem,
fraccién V).

d) Afavor de los menores de edad o incapaces en los dos supuestos anteriores

(idem, fraccién V).

e) En otras materias, cuando el Tribunal de Amparo advierta que hubo en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo

haya dejado sin defensa (idem, fraccién VI).

f) Si el quejoso se equivoc al citar el nimero del precepto constitucional o
legal que estima violado, se le ampara por los que realmente aparezcan violados

(articulo 79 de la Ley de Amparo).

Aterrizando en el tema sustentado en esta tesis, si bien el Reglamento de
Titulacién de la Universidad resulta violatorio de diversas garantias, la demanda de
amparo no encuadra en ninguno de los supuestos de excepcion al principio de estricto
derecho planteados, tnicamente en el caso de que el egresado citara incorrectamente los
nimeros de los preceptos constitucionales violados, por lo que no existiria suplencia de la

deficiencia de la queja.
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4. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

De manera general, se entiende por parte a la persona que teniendo intervencion

en un juicio, ejercita en él una accién, una excepcién O interpone un recurso. 2%

Lo que caracteriza a la parte es el interés en obtener una sentencia favorable, toda vez
que, consideran que les asiste un derecho que deben defender en juicio, y actuar en

beneficio propio resutta consubstancial a tal cardcter.

El articulo quinto de la Ley de Amparo especifica claramente quiénes son partes

en el juicio constitucional:

Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

I. £l agraviado, o agraviados,

/. La autoridad o autoridades responsable;

Wll. El tercero o terceros perudicados, pudiendo intervenir con este
cardcter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
Juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en e/
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por -persona extrana al
procedimiertto.

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley tengan derecho a la
reparacién del dario o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién
de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
Judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacidn o
responsabilidad;

¢) La persona o personas que hayan gestionado en su favor €l acto contra
el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por las
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que sin haberlo gestionado,
tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado niz

A continuacién analizaremos de manera més amplia el concepto y actuacion de

cada una de las partes del juicio anteriormente enumeradas.

328 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit; p.21.
32 LEY DE AMPARO, 2000, articulo 5°.
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4.1. Agraviado (Quejoso)

El agraviado, llamado también "quejoso",m es quien combate un acto de
autoridad que considera lesivo a sus derechos a través de la proteccién de la Justicia
Federal. En razén de que, estima se violan en su detrimento garantfas individuales; o bien,
porque proveniente de una autoridad federal, considere que wulnera o restringe la
soberanfa de los Estados, o por el contrario, porque haya sido emitido por las autoridades
de éstos con invasion de esfera que corresponde a las autoridades Federales.

En suma, quejoso, es toda persona fisica o moral, todo gobernado,
con independencia de sexo, nacionalidad, estado civil y edad; que puede promover
el juicio de garantfas, por si o por interpésita persona.33l

Dentro del contexto que nos ocupa, asumimos que el pasante tiene el cardcter
de quejoso, pues es a quien la negativa de otorgar el Titulo profesional por parte de las
autoridades universitarias, lesiona en su esfera juridica, causéndole un agravio personal y
directo, en los términos que ya hemos expresado en el punto correspondiente, y por
tanto es quien buscarfa el amparo y proteccién de la Justicia Federal, a través del Juicio

de Garantias.

4.2. Autoridad responsable

. . " 3
Como anteriormente hemos sefialado, la palabra autoridad,

proviene del
sustantivo latino autorictas, autorictatis y tiene la acepciéon del poder que tiene una
persona sobre otra que le estd subordinada. En tanto, la palabra responsable del latin
responsum, supino de respondere, es el adjetivo que alude al sujeto obligado a responder

333
por alguna cosa o por alguna persona.

330 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ap.cif; , p.22.

31 1EY DE AMPARO, 2000, 4™y 6 *al 10.

332 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espaifiola, 19* ed, Madrid, 1970,
.145.

5)33 ARELLANO Garcia, Carlos, “El juicio de amparo”, 3" ed, México-DF, Porria, 1997, p.476.
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Por disposicién expresa contenida en el articulo quinto fraccién il de la Ley de
Amparo, es parte en el juicio de amparo: “La autoridad o autoridades responsables... "33
entendiéndose aquella contra la cual se demanda la proteccidn de la Justicia Federal.

‘ En esta tesitura, Arellano Garcfa,™ sostiene que el sujeto pasivo dentro del juicio
de amparo lo es la autoridad responsable, la cual, desde el punto de vista de su
significacién gramatical, debe ser una persona revestida de poder para el dictado de leyes,
para la aplicacién de las mismas o para administrar justicia y que esta obligada a responder
de alguna cosa o por alguna persona.

La autoridad responsable en el amparo es el érgano estatal, bien federal, local o
municipal, a quien el quejoso le atribuye un acto o ley reclamados, presuntamente
violatoria de garantfas individuales o del sistema de distribucién entre Federacidn
y Estados.

Es asf que, en congruencia con la doble personalidad del Estado, debe concluirse
que solo podrd ser legalmente considerada autoridad para los efectos del amparo
“la que actGe con imperio, como persona de derecho pUblico, cuyo acto reclamado,
satisfaga las caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y coerditividad™®, tal como
desglosamos en el Capftulo Primero de la presente tesis.

El articulo once de la Ley de Amparo expresa que:

Articulo /1. Es autoridad responsable la que dicta, promuiga, publica,
efecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado " 37

De este articulo se desprenden dos tipos de autoridades: las ejecutoras y las
ordenadoras. Se entiende por autoridad ejecutora, “la que ejecuta o trata de ejecutar

actos violatorios de garantfas individuales, autoridad que ejecuta o trata de ejecutar los

»338

actos reclamados”™™, en tanto que, por auforidad ordenadora, “la que ordena la

334 LEY DE AMPARO, 2000, articulo 5>

335 ARELLANO Gaxrcia, Carlos, op. cit; p.477.

336 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op. cit; p.24.
37 1EY DE AMPARO, articulo 11, 2000.

338 BAILON Valdovinos, Rosalio, op.ci; p.7.
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ejecucién de los actos reclamados; la que ordena la ejecucién de actos violatorios de

garantias individuales” ¥

En el caso especffico de la aplicacién del articulo sexto del Reglamento de
Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro, (nicamente habria autoridad
ordenadora, pues de manera obvia sélo existen autoridades ejecutoras para los actos
susceptibles de ejecutarse. En el supuesto planteado, encontrarfamos dos actos violatorios
de las garantias individuales del gobernado: primeramente, la expedicién del articulo sexto
del Reglamento de Titulacién, pues su mera existencia vulnera el régimen constitucional
establecido por la Carta Magna, y en segundo lugar, [a aplicacién de este numeral,
esto es, la negativa a la expedicién del Titulo Profesional. En el siguiente punto
detallaremos de una manera més amplia lo relativo a los actos reclamados,
concretandonos ahora a lo referente a la autoridad responsable.

Ahora bien, respecto de la expedicién del Reglamento de Titulacién de la
Universidad Auténoma de Querétaro, resultarfa como autoridad responsable, el Consejo
Universitario en su cardcter de érgano emisor del ordenamiento en cuestién, pues como
mencionamos en el capftulo segundo, la Ley Orgénica de la Universidad, en su articulo
doce, fraccién |, lo faculta para "expedir el Estatuto Orgénico y las demas normas
reglamentarias de esta Le)/“m, y fue precisamente en uso de esta atribucién que dicté y
expidié este Reglamento.

Respecto de la aplicacién del numeral sexto del Reglamento de Titulacién, resulta
autoridad responsable de igual manera el Consejo Universitario de esta Maxima Casa
de Estudios, pues el citado articulo doce de la Ley Orgénica vigente de ésta, en su fraccién
X, lo faculta para hacer cumplir la legislacién universitaria, por otro lado, en la fraccion Xl
de este mismo precepto, se le otorga potestad para autorizar examenes profesionales y
ceremonias de titulacién; asi pues, el Consejo Universitario es el érgano encargado

de hacer cumplir el Reglamento de. Titulacidn, y seria quien emitifa la negativa

339 1, -

[bidem
3 1EY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, 2 de enero de
1986, articulo 12, fraccién I
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de expedicién del Titulo Profesional, al informarle el 6rgano administrativo denominado
Departamento de Servicios Escolares de la existencia de antecedentes penales del
solicitante, pues como expresamos en el capitulo segundo, al parecer es en dicho
momento cuando se realiza la aplicacién del articulo sexto.

De igual manera, serfa autoridad responsable el Rector de la Universidad, pues es
el encargado de ejecutar y velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo
Universitario, segln lo sefiala la fraccién Il del articulo 18 de la Ley Organica de esta
Institucién. Asi, en el supuesto de la aplicacién del multicitado articulo sexto del
Reglamento de Titulacién, conjuntamente con el Consejo Universitario emitira la
negativa de la expedicién del Titulo Profesional, convirtiéndose ambos en las autoridades
ordenadoras del acto reclamado, pues como recordaremos este es un acto negativo, un

no hacer, no existiendo por tanto autoridad ejecutora en este caso especffico.

4.2.1 Criterios doctrinales con respecto a los organismos

descentralizados

Uno de los problemas mas complejos que afrontd la teorfa del juicio
constitucional mexicano es el concerniente a si los organismoé descentralizados pueden
considerarse como autoridades para los efectos del amparo, y si por ende sus actos
pueden reclamarse en el proceso de garantfas.

Se ha precisado que es autoridad responsable la que ordena o ejecuta el acto
reclamado, por tanto, los mencionados orgzinismos serdn “autoridades responsables para
el efecto que se analiza solamente si la ley que les da vida y regula su funcionamiento las
faculta a ordenar o ejecutar por s mismas, sin tener que acudir al auxilio de otra

autoridad, el acto impugnado...".a“

31 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, p.cit; , p.24.
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Sin embargo, para llegar a tal criterio, hubo que trascender ideas contrarias que
sustentaban que los organismos descentralizados no son autoridad, ni pueden por tanto
realizar actos de autoridad por no ser érgano del Estado.

Entre los doctrinarios que defendfan la personalidad juridica de los organismos
descentralizados como independiente del criterio de autoridad, se encontraba el notable
jurista lgnacio Burgoa, quien actualmente ha transigido en su posicién, con motivo
de los cambios que el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sufrido; sin embargo, restringe las posibilidades de interponer dicho medio de defensa
constitucional por los siguientes razonamientos:

Los organismos descentralizados estin dotados de personalidad juridica propia y
distinta del Estado, el cual, por un acto de voluntad los constituye para desempefiar,
generalmente, una funcién técnica (principio de especialidad).}"2

“La personalidad juridica de un organismo descentralizado implica que este tenga
capacidad per se para ser titular de derechos y obligaciones frente a los particulares e
inclusive frente al Estado mismo, pudiendo ser por ende, sujeto activo O pasivo en
las relaciones de derecho que con aquéllos y con éste entable”. =

Dicho organismo tiene, ademés, autonomia presupuestal total o parcal y
patrimonio propio, 3 6 sea, facultad para manejar por sf mismos sus ingresos y egresos,
bienes o derechos respecto a los cuales se comporta como propietario o poseedor,
en vista de que la creacién de un organismo descentralizado obedece exclusiva;mente
a la voluntad estatal, este, asimismo, le constituye su propio patrimonio mediante el
suministro de bienes o derechos que lo integren.

lLas refaciones internas entre sus componentes se regulan por la legislacién
anterior que instituya a dicho organismo que lo estructure o que norme su
funcionamiento.>*®  Por virtud del principio de autonomfa que rige las actividades,

de un organismo descentralizado, éste se considera como una persona moral distinta del

342 BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo", 332 ed, México-DF, Porrda, 1997, p.191.
3 Ibtdem, p.191.

34 Lbtdem, p.192.

M Loidem.
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Estado, aunque creada por la voluntad estatal segiin se dijo.

Por tanto, sus organos componentes, en quienes radica la facultad directiva de su
actuacion, no son drganos del Estado. Infiriéndose que sus actos se realizan dentro del
régimen interno de dicha entidad descentralizada, motivo por el cual, no procede
el juicio de amparo no obstante que los actos de autoridad emitidos por la misma,
pueden ostentar los caracteres de unilateralidad, imperatividad y coercitividad,
no provienen de ningdn érgano estatal. Situacién que se robustece, considerando que los
componentes de un organismo descentralizado, como tales, frente a éste, sus elementos
directivos o frente a sus demés miembros, no gozan de garantias individuales, o sea,
no estdn colocados en la situacidn de gobemados, la que sdlo puede darse en las
relaciones de supra a subordinacidn, cuyo sujeto pasivo es cualquier érgano del Estado.

En sus relaciones externas frente a organismos que no pertenezcan a él,
el organismo descentralizado generalmente se comporta como un particular, es decir,
realizando actos de variada indole que carecen en si mismos de fuerza compulsora.
Dichos actos no son de autoridad y contra ellos obviamente no procede el amparo.346
Sin embargo, “cuando las resoluciones que emita un organismo descentralizado deban
necesariamente por imperativo legal, ser acatadas por alguna autoridad estatal de manera
que estd no deba sino cumplirlas coercitivamente frente al particular, sin ejercer ninguna
potestad decisoria, es decir, sin ponderarlas por si misma desde el punto de vista de su
validez o invalidez, legalidad o ilegalidad, o de su procedencia o improcedencia,
tales resoluciones asumen el caracter de actos de autoridad susceptibles de impugnarse
en amparo”. 7

"Por tanto, lo que distingue a los actos autoritarios de los no autoritarios,
que puede realizar un organismo descentralizado, estriba en que, respecto de los
primeros, los érganos centralizados del poder pulblico deben forzosamente hacerlos
cumplir frente al particular contra quien se dirigen, s/ /2 ley determina su compulsion;

en tanto que, por lo que concierne a los segundos, su estimacion queda sometida a la

346 BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo", 33 ed, México-DF, Porrda, 1997, p.193.
347 {; :
1bidem
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potestad decisoria de la autoridad estatai que corresponda, la cual, por propia
competencia, puede resolver si obra o deja de obrar en el sentido que dichos actos

indiquen, o sea, si obsequia 0 no las pretensiones que a través de ellos persiga el
organismo descentralizado."**®
Como podemos percatarnos, Burgoa se adhiere a la siguiente tesis formulada

en 1990 por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito:

ORGANISMOS  PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, CUANDO
PUEDEN SER AUTORIDADES RESPONSABLES. Para determinar
si un organismo descentralizado puede figurar como autoridad responsable  en
un juicio de amparo, se debe atender a los actos que realiza frente a
los particulares y como toda entidad moral, en el organismo se registran
relaciones internas entre sus componentes y relaciones extemas frente
a sujetos que no pertenezcan a él, los primeros actos no son de autoridad
para los efectos del amparo, pues sus componentes no gozan de garantfas
individuales frente al organismo, ya que no tienen el caracter de gobernados, el
que sblo puede darse en las relaciones de supra a subordinacién,
cuyo sujeto pasivo, es cualquier érgano del Estado; en las relaciones externas,
el organismo se comporta como un particular, realizando actos que carecen de
fuerza compulsora, y dichos actos no son actos de autoridad y contra eilos no
procede el amparo, en la inteligencia de que, cuando provocan
bajo cualquier aspecto fa decisibn de algin &rgano estatal que pueda
afectar al gobernado, ésta debera constituir el acto reclamado en un juicio de
garantias en el que el organismo figuraréd como tercero perjudicado en los casos
contemplados en el articulo 50., fraccién Ill, de la Ley de Amparo. Es decir, el
amparo procede contra actos de organismos descentralizados cuando se realiza
con sus relaciones externas y siempre que, por prescripcién legal, deban ser
ejecutados por alguna autoridad del Estado, frente al particular por la via coactiva,
es dedir, sin que esta autoridad tenga la facultad de hacerlos cumplir o al negarse a
realizarlos por propia decision.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo
en revision (Improcedencia) 12/90. Rentas Automotrices, SA. de C. V. 12 de
septiembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretario: Angel Torres Zamarron. 3

348 £ .

1bidem
¥ Octava Epoca, Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO., Fuente:
Semanario Judicial de la Fedevacién, Tomo: VII ~ Abril, Pagina: 209
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En resumen, para Ignacio Burgoa, el amparo contra organismos descentralizados
Unicamente procede contra los actos que éste realice frente a sujetos particulares que no
pertenezcan a él, y siempre que por prescripcidn legal estos actos deban ser
ineludiblemente ejecutados por la via coactiva por alguna autoridad del Estado, que no
tenga potestad decisoria sobre este acto, convirtiéndose en mera ejecutora de las
resoluciones del organismo descentralizado. Si las resoluciones de este organismo
carecen de fuerza compulsora frente al érgano estatal, no son reclamables en amparo.

Otro destacado jurista, Carlos Arellano Garcia,350 sostiene también la procedencia
del juicio de amparo contra los actos de los organismos descentralizados que vulneren las
garantfas individuales de los gobernados, en virtud de que, si bien en la organizacién
descentralizada del poder pUblico se relajan alguno o algunos de los mencionados vinculos
de jerarqufa, el organismo descentralizado forma parte del Poder Ejecutivo y cuando
tiene potestad imponible sobre ios gobernados, sin requerir el apoyo indispensable de un
érgano centralizado, actuando de propia autoridad, procede contra ese organismo
descentralizado el amparo.

La actual jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado
esta postura, otorgandole a los organismos descentralizados el carécter de autoridad,

seglin se corrobora en la siguiente tesis:

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.
LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS
QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES
POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES
JURIDICAS QUE AFECTAN [A ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO.
Este Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse el criterio que con el
ndmero 300 aparece publicado en la péagina 519 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.

%% ARELLANO Garcia, Carlos, op.cit;, p.480.
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El término ‘autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza pdblica en virtud de‘circunstancias, ya
legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar
como individuos que ejerzan actos piblicos, por el hecho de ser plblica la fuerza
de que disponen.”, cuyo primer precedente data de 1919, dado que la realidad en
que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de Justicia,
maximo intérprete  de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a modificar sus criterios ajustdndolos al momento actual. En efecto, las
atribuciones del Estado Mexicano se han incrementado con el curso del tiempo, y
de un Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho con una
creciente intervencién de los entes pdblicos en diversas actividades, lo que ha
motivado cambios constitucionales que dan paso a la llamada rectorfa del Estado
en materia econémica, que a su vez modificé la estructura estadual, y gestd la
llamada administracién paraestatal formada por los organismos descentralizados y
las empresas de participacion estatal, que indudablemente escapan al concepto
tradicional de autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacién
generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefensién de los gobernados,
pues estos organismos en su actuacién, con independencia de la disposicion
directa que llegaren a tener o no de la fuerza piblica, con fundamento en una
norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean,
modifican o extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera
legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni del
consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facuftades decisorias que
les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en
verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado no
puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sino que debe atenderse
a las particularidades de la especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de
amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto es autoridad para efectos
del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no
para tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica
del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza plblica o bien a
través de otras autoridades.

Amparo en revision 1195/92. Julio Oscar Trasvifia Aguilar. /4 de
noviembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Romndn
Palacios. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José Fablo Pérez
Villalba.

£l Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diez de febrero en
curso, aprobd, con el ndmero XXVIl/1997, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacidn es iddnea para integrar tesis jurisprudendal. México,
Distrito Federal, a diez de febrero de mil novecientos noventa y siete.

!

211



Nota: Esta tesis interrumpe el criterio sustentado en la tesis jurisprudencial
namero 300, de rubro: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMFARO.", publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, Segundia Parte, pagina 519,

Concretizando, la impugnabilidad de los actos de autoridades responsables
centralizadas o descentralizadas a través del juicio de amparo, depende de que este
brgano estatal centralizado o descentralizado, actlle con potestad, con imperio,
con soberania, respecto de sus gobernados. “Habra imperio, potestad o soberania en el
brgano estatal descentralizado o centralizado, cuando la voluntad de éste se imponga a los

. . ) . . L] 352
gobernados, sin darle relevancia al posible consentimiento de los gobernados”.

4.2.2 El caso especifico de las universidades publicas

Las Universidades piblicas auténomas son. organismos publicos descentralizados,
creadas por el Estado, con la finalidad de cumplir una funcién educativa y cultural.
Anteriormente se negaba el caracter que como autoridad pudieran ostentar, sin embargo,
actualmente los criterios doctrinarios se han polarizado, reconociéndose de manera
jurisprudencial inclusive éste caracter de autoridad para ios efectos del juicio de amparo
a dichas instituciones.

En este sentido, Burgoa353 afirma que la Gnica vinculacién de la Universidad con
el Estado, estriba en la creacién legislativa de la misma como organismo descentralizado,
funcionando autébnomamente una vez que fue creada con este caracter, o sea
desvinculada de cualquier 6rgano o autoridad estatal. Asimismo, considera que la

autonomia es la Universidad misma, sin.injerencia de ningln érgano del Estado, fa cual se

31 Novena Bpoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Febrero

de 1997 Tesis: P. XXVI1/97. Pdgina 118,
%2 ARELLANO Garcia, Carlos, op.cit; p.480.
353 BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo”, 332 ed, México-DE, Porrda, 1997, p.194.
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organiza como estime conveniente, tanto administrativa, docente y estatutariamente,
pues su Ley Orgénica sblo establece los lineamientos fundamentales para su
estructuracion y sus autoridades, sefialandoles sus atribuciones de manera general.

En este sentido, este tratadista afirma que la universidad en el desempefio
de sus objetivos actlia autbnomamente, sin guardar dependencda jerdrquica con ningun
Srgano del Estado. respecto de la integracién de las autoridades universitarias.

Por ello, considera que las autoridades universitarias no son depositarias de dicho
poder, ya que ningdn érgano o autoridad universitaria ejercita alguna de las tres funciones
en que se desarrolla el poder de imperio del Estado, tanto en el ambito federal como el
local, ni sus actos emanan de algin &rgano estatal propiamente dicho a quien se
encomiende el ejercicio del poder pL'lblico.354

Sin embargo, como ya expresamos en el Capitulo Primero de esta tesis,
la autonomfa universitaria no es una especie de soberania ajena al imperio de
fa Constitucién, ni en virtud de ella fa Universidad se convierte en un ente sw/ géneris
que se encuentre a medio camino entre pertenecer al Estado y ser particular, pudiendo
vulnerar las garantfas individuales impunemente.

La autonomia universitaria implica la facuitad de autogobernarse, no de
autoconstituirse, y se otorga en virtud de que la funcién educativa debe mantenerse ajena
a dogmatismos ideolégicos propios de los gobiernos y las épocas; pero tampoco no
puede concebirse fuera del marco juridico que le es propio, ni ser otorgada por otra
instancia que no sea el Estado, por tanto debe acatar fa norma suprema que e dio vida y
esta sumisién no implica intromisién en la libertad de catedra y de gobierno.

Actualmente la Justicia Federal ha reconocido en diversas tesis el cardcter que
como autoridad puede ostentar la Universidad, sin perjuicio de su autonomia, poniendo
punto final a esta controversia; tal como se desprende de la siguiente criterio

jurisprudencial:

354 1b tdem, p- 195.
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UNIVERSIDAD  NACIONAL AUTONOMA DE  MEXICO.
LA AUTONOMIA DE QUE GOZA NO LA EXCLUYE DE LA APLICACION
DE [AS LEYES QUE CONFORMAN EL ESTADO DE DERECHO.
La autonomia de que goza la Universidad Nacional Auténoma de México significa
que queda en libertad de nombrar a sus autoridades, elaborar sus planes y
programas dentro de los principios de libertad de catedra e investigacién, asi
como administrar su patrimonio sin la injerencia del Estado, pero tal albedrio no
puede extenderse al grado de suponer que la institucidn no esta sujeta al régimen
juridico del pais, es decir, que pueda conducirse con absoluta independencia, ya
que ello podria provocar anarquia y arbitrariedad; por lo que si entre la diversidad
de actos emitidos por los funcionarios universitarios se encuentran aquellos que
rednen los atributos esenciales del proceder autoritario, como la unilateralidad,
imperatividad y coercitividad, que se traducen en la posibilidad de actuar sin el
consenso de los particulares y aun en contra de su voluntad imponer sus
.determinaciones, dichos actos son susceptibles de ser analizados a través del juicio
de amparo, y la sentencia que se pronuncie, cualquiera que sea su sentido, dejara
intocada la autonomfa de la Universidad, ya que obviamente podra continuar
ejerciendo la libertad de autodirigirse, con la Unica salvedad de que como ente
integrante de nuestra sociedad deberd respetar los derechos constitucionales que
rigen en nuestro pais; consecuentemente, los actos de la Universidad Nacional
Autbnoma de México que ostentan las cualidades para considerarios como actos
de autoridad para efectos del juicio de amparo, pueden ser examinados a través
de éste, sin perjuicio de la autonomia de que goza tal institucién. >

4.2.3 La Universidad Auténoma de Querétaro y la aplicacién del

articulo sexto del Reglamento de Titulacion

La Universidad Autbnoma de Querétaro, como hemos dicho en el capitulo

primero de esta tesis, es un organismo pulblico descentralizado; existe pues la

interrogante: {Son la Universidad y sus érganos directivos autoridades contra cuyos actos

procede el juicio de amparo?

3% Novena Epoca. Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.  Fuente: Semanario Judicial de Iz Federacitn y su Gaceta. Tomo: V, Febrero de
1997. Tesis: 1.40.A.194 A .Pdgina: 809
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Con base en las anteriores afirmaciones, queda claro que efectivamente
la Universidad es autoridad para los efectos del juicio de amparo, pues detenta la potestad
de afectar la esfera juridica de los particulares, unilateralmente y de manera coercitiva.

Un ejemplo muy claro de actos de autoridad que dentro de su actuacién oficial despliega
la Universidad Auténoma de Querétaro es el otorgamiento y expedicién del Titulo
Profesional, caracter que por demas esté reconocido Constitucionalmente.

Asf pues, en este acto se subsumen las caracteristicas del acto de autoridad:
unilateralidad, imperatividad y coercitividad. Una vez colocado el particular en el supuesto
juridico, fa Universidad de manera unilatera/ decide expedir el documento respectivo,
pues no requiere de la aquiescencia del gobernado frente al cual se ejercita, al actuar sus
autoridades con base en las facultades que la legislacion universitaria les otorga.
Es imperativo, pues el egresado se ve sometido y tiene la obligacién inexorable de acatar
la decisién, esto es, se le otorga o no se le otorga el Titulo Profesional, y en caso de una
negativa, tiene como Gnico medio impugnativo el juicio de amparo. Es coeraitivo puesto
que, la Universidad cuenta con las facultades necesarias para expedir por ella misma el
Tttulo Profesional sin requerir del auxilio de otro érgano centralizado, no recurre ni lo
hace a través de otro para ordenarlo y ejecutarlo, asi constrifie al gobernado a acatar su
decisién, aun en contra de su voluntad.  Entonces, el acto de otorgar y expedir el Titulo
Profesional a un egresado constituye un acto de autoridad, con las caracteristicas propias
de éste, v, en caso de negarse el otorgamiento del mismo, al no existir en [a legislacién
universitaria recurso alguno para combatir tal decisién, se tendria que recurrir

forzosamente a fa proteccién de la Justicia Federal.

4.3. ACTO RECLAMADO

Por acto reclamado, entendemos las “conductas o actuaciones de la autoridad

responsable que viola garantias individuales o la ley, en perjuicio de uno o varios

ciudadanos” 3%

336 BAILON Valdovinos, Rosalio, op.ci; p.3.
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En este contexto, la existencia del acto reclamado supone un “acto o actuacién
inconstitucional o ilegal de la autoridad responsable cuya existencia esta probada”. 37

En este sentido, Martinez Garza sefiala que: "Por acto reclamado debe
entenderse la conducta positiva, negativa, u omisiva que el quejoso imputa a una
autoridad en el juicio de amparo (independientemente de que sea cierto o no), y que
bajo su personal punto de vista resutta violatorio de sus garantfas individuales". 38

De conformidad con el articulo 80 de la Ley de Amparo, la sentencia que conceda
la proteccién Federal tiene por objeto restituiral agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que se encontraban antes de la
violacién, cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo, y el efecto de obligar
a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate
y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija, cuando el acto sea de cardcter
negativo.359
El acto es negativo cuando a través de él la autoridad se rehusa expresamente a

9 360
obrar en favor de la pretensién del gobernado.

La negacién se entiende como un
no conceder, o en decir que una cosa no es cierta; en nuestra materia lo tomamos
como rehusar.

Luego entonces los actos negativos,%' son aquelios por los que las autoridades se
rehusan a acceder a las pretensiones de los individuos. A pesar de esto, dentro de ellos se
manifiesta una conducta positiva de las autoridades, que se traducen en un no querer o
no aceptar lo solicitado por un gobernado, que es lo que los diferencia de los actos

prohibitivos, (donde la autoridad impone obligaciones de no hacer a los individuos) y de

los omisivos (donde la autoridad se abstiene de actuar).

7 Ibidem, p.11.

3%® MARTINEZ Garza, Valdemar, "La Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo en México",
México - DF, Porniia, 1994, p. 81.

399 Ibidem, p. 97.

3% BURGOA Orihuela, Ignacio, "Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo",
México-DF, Porraa, 1984, p.21

3! GONGORA Pimentel, Genaro, 0p.ci; p.137.
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En este sentido, cumpliendo los requisitos exigidos por la ley, el juicio de amparo
es procedente en contra de los actos negativos, y el efecto de la sentencia que lo concede

sera en el sentido que consigna el articulo 80 de la Ley de Amparo:

Articulo 80.-...y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo
serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar /a

garanz‘éigz de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia
ol

exya’.

Con respecto a la suspensién de los actos negativos, podemos afirmar que no es
dable concederla, puesto que se le darfa a esta suspensién efectos restitutorios, que son
propios de la sentencia que concede el amparo.

Por otro lado, en el caso especifico del amparo contra leyes y reglamentos,
se plantea la necesidad de impugnar tanto la ley como su aplicacién. Resulta obvio que
todo acto deriva de una Ley, y puesto que ésta debe legitimar el acto realizado,
la legitimidad de éste dependerd de la constitucionalidad de aquélla. De este modo,
resulta absurdo combatir el acto de aplicacién de una ley inconstitucional, sin atacar la
fuente misma de su origen, y viceversa, tal como lo ha expresado la Suprema Corte de

Justicia de la Unidn, en la siguiente tesis de jurisprudencia:

LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA. PROMOVIDO POR
MOTIVO DE SUS APLICACION. La Segunda Sala de esta Suprema Corte de
Justicia establecié la tesis que esta Primera Sala hace suya por encontrarla apegada
a derecho, del tenor literal siguiente: Cuando se promueve un juicio de amparo
en contra de una Ley o reglamento con motivo de su aplicaciébn concreta en
perjuicio del quejoso, el Juez no puede desvincular el estudio de la Ley o
reglamento del que concierne a su aplicacién, acto éste que es precisamente el
que causa perjuicio al promovente del juicio, y no por si solos, considerados en
abstracto la ley o reglamento. La estrecha vinculacién entre el ordenamiento
general y el acto concreto de su aplicacién, que impide examinar el uno
prescindiendo del otro, se hace manifiesta si se considera:

362 1 EY DE AMPARO, articulo 80, 2000.
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a) que la improcedencia del juicio en cuanto el acto de su aplicacion
necesariamente comprende a la ley o reglamento;

b)que la negativa del amparo contra estos Uftimos, por estimarse que no
adolecen de inconstitucionalidad, debe abarcar el acto de aplicacién, si el mismo
no se combate por vicios propios, ¥

¢) que la concesién del amparo contra la ley o el reglamento,
por considerarlos inconstitucionales, en todo caso debe comprender también el
acto de su aplicaci(’)n.363

Expresamos con anterioridad que en el caso especifico de la aplicacién del articulo
sexto del Reglamento de Titulacién de la Universidad Autdnoma de Querétaro, toda vez
que se tratarfa de amparo contra leyes, encontramos dos actos reclamados:
primeramente, la expedicién del articulo sexto del Reglamento de Titulacién, pues
vulnera el régimen constitucional, y, como citamos pérrafos arriba, en segundo lugar,
el acto de aplicacién de este numeral, consistente en la negativa a la expedicién de! Titulo
Profesional.

De esta manerg, si pretendemos impugnar el acto de aplicacién, para esta defensa
serd imprescindible combatir la ley que lo origina, existiendo de igual manera una dualidad
de autoridades responsables: quien expide la ley y quien la aplica. Como describimos en
el punto correspondiente a autoridad responsable, respecto de la expedicién del
Reglamento de Titulacién de la Universidad Auténoma de Querétaro como acto
reclamado, resultarfa autoridad responsable, el Consejo Universitario en su caracter de
6rgano emisor del ordenamiento en cuestion, en uso de la atribucion concedida en su
articulo doce, fraccién primera, el cual lo faculta para "expedir el Estatuto Orgénico y las
demés normas reglamentarias- de esta Le>/'364, siendo precisamente en uso de esta
facuttad que dictdé y expidié este Reglamento, acto que al considerarlo el quejoso

violatorio de sus garantias individuales, es objeto de impugnacién constitucional.

33 Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca: Vols. 169-174, Enero-Junio de 1983. Segunda Parte.
Primera Sala. Pdg. 167.

3¢ [EY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, 2 de encro de
1986, articulo 12 fraccién 1.
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Respecto de la aplicacién del numeral sexto del Reglamento de Titulacién,
es acto reclamado la negativa que al otorgamiento y expedicién del Titulo Profesional
haga el Consejo Universitario, pues el citado articulo doce de la Ley Orgénica de
fa Universidad, en su fraccién décima, lo faculta para hacer cumplir la Legislacién
universitaria, y por otro lado, en la fraccién decimosegunda de este mismo precepto, se le
otorga potestad para autorizar exdmenes profesionales y ceremonias de Titulacién.

En tal virtud el Consejo Universitario es el érgano encargado de hacer cumplir el
Reglamento de Titulacién, y seria quien emitirfa la negativa de expedicién del Titulo
Profesional, al informarle el &érgano administrativo denominado Departamento de
Servicios Escolares de la existencia de antecedentes penales del solicitante, pues como
expresamos en el capitulo segundo, al parecer es en dicho momento cuando se realiza la
aplicacién del articulo sexto; dicha negativa estaria suscrita de igual manera por el Rector
de la Universidad, pues segin lo sefiala la fraccién tercera del articulo dieciocho de su Ley
Orgénica de esta Institucién, al ser el encargado de ejecutar y velar por el cumplimiento
de los acuerdos del Consejo Universitario, en el supuesto de la aplicacién del multicitado
articulo sexto del Reglamento de Titulacién, conjuntamente con el Consejo Universitario
emitirfa la negativa de la expedicién del Tttulo Profesional, convirtiéndose ambos en las
autoridades ordenadoras del acto reclamado, al ser este un acto negativo, no existe por
tanto autoridad ejecutora.

Finalmente, esta negativa al otorgamiento y expedicién del Titulo Profesional, es
un acto -negati\}o, con efectos negativos, es decir, no conlleva ninguna actuacién efectiva
de la autoridad, es propiamente un rehusamiento, no hay un hecho y por ello no es
procedente la suspensién, asi, no se pedirfa la suspension del acto reclamado, pues este

seria en si el objeto de la sentencia del amparo.
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4.4. Tercero perjudicado

Es tercero perjudicado, quien en términos generales, resulta beneficiado con el
acto que el quejoso impugna en el juicio de amparo, teniendo por tanto, interés en que
tal acto subsista y no sea destruido por la sentencia que en el mencionado juicio se
pronuncie.®  El articulo quinto de la Ley de Amparo, en su fraccién {il, sefiala quienes

tienen el caracter de tercero perjudicado:

“Articulo 5% - Son partes en el juicio de amparo:

/ll. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese
caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
Juicio o controversia que no sea del orden penal o de cualquiera de las partes en
el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraia al
procedimiento;

b) £l ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del darfio o a exigir la responsabilidad avil proveniente de la comision
de un delfto, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
Judliciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacién o
responsabilidad;

¢) Las personas que hayan gestionado a favor del acto contra el que se
pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de
la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la
subsistencia del acto reclamado®>®

Con base en lo expuesto, hemos de afirmar que el cardcter de tercero
perjudicado, lo tiene quien persigue la subsistencia del acto reclamado. Asi, respecto del
caso que nos ocupa, entiéndase la aplicacién del articulo sexto del Reglamento de
Titulacién, de la cual es sujeto pasivo el pasante de esta Maxima Casa de Estudios, hemos
de afirmar que no existe tercero perjudicado, toda vez que a nadie beneficia que a un
expre’sidiario sentenciado por la comisién de un delito doloso con pena superior a los
cinco afios de prisidn, se le niegue la obtencién del titulo profesional respectivo, sino muy

por el contrario, debe ser objeto de elogio el que un individuo pernicioso para la

365 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, ap.cit; p.26.
¥ 1 EY DE AMPARO, articulo 5%, 2000.
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sociedad se convierta en un elemento Gtil. De esta forma, la Universidad deberfa
colaborar con la labor de readaptacién post-carcelaria, proporcionéndole al expresidiario
los conocimientos suficientes y el correspondiente certificado que los avale, a fin de que
obtenga el sustento de un modo honesto.

Bajo este criterio juridico y social, a nadie beneficia la subsistencia del acto
reclamado motivo del juicio constitucional, considerando que éste atenta contra los
intereses de la sociedad, no existiendo por tanto tercero perjudicado en el caso concreto,

de la aplicacion del articulo sexto del Reglamento multicitado.

4.5. Ministerio Publico Federal

El Ministerio Pdblico Federal es parte e interviene cuando el caso de que se trate
afecte, a su juicio, el interés publico, supuesto en el que podré interponer los recursos
relativos. Esta prevencién se encuentra contenida en la fraccion IV del articulo quinto de la
Ley de Amparo; en dicho precepto se establece la participacién de este 6rgano pablico,

quien siempre sera llamado al juicio constitucional como parte, siendo a quien atafe

. 3 . . 7 7 - * 4 7 . 367
decidir su intervencién, segln estime que el caso afecta o no al interés puablico.

“Articulo 5% - Son partes en el juicio de amparo:

/ £l Ministerio Pdblico Federal, quien podrd intervenir en todos los
juicios e interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para
interponerios en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de
tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma
Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracién de justicia.
Sin embargo, tratdndose de amparos indirectos en materia cavil y
mercantil, en que solo afecten intereses  particulares, excluyendo 13
materia familiar, el Ministerio Pdblico Federal no podré intesponer [os
recursos que la ley seriala - 368

367 GUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit; p.28.
363 | EY DE AMPARO, articulo 5°., 2000.
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En este contexto, el tratadista lgnacio Burgoa369 considera que el interés que tiene
el Ministerio Pablico Federal como parte en el juicio de garantfas, evidentemente no es el
mismo que pueda abrigar la autoridad responsable al defender la constitucionalidad del
acto reclamado. Sencillamente, es un interés propio: velar por la observancia del orden
constitucional y legal, en los casos de procedencia del juicio de amparo. Por esta razén,
cuando el Ministerio Piblico Federal estime que una resolucién, cualquiera que sea su
contenido, adverso o favorable a la autoridad responsable o al agraviado, no ha sido
dictada por el juez del amparo debidaﬁwenté, observando la ley y la Constitucién, tiene la
facultad procesal de impugnarla con los medios ‘juridicos que el ordenamiento adjetivo
normativo del juicio de amparo prescriba, independientemente de que no los hagan valer
las otras partes.

En el caso concreto de la impugnacién del Reglamento de Titulacién de la
Universidad Auténoma de Querétaro y del combate que de su aplicacién se haga,
el Ministerio Plblico Federal necesariamente tendrd intervencién, pues se afecta el interés

publico en el caso del amparo contra leyes.

5. DEL AMPARO DIRECTO E INDIRECTO

El amparo como proceso o juicio unitario, se desenvuelve en dos
procedimientos: el directo o uni-instancial, e /indirecto o bi-instancial. Constituye una
secuencia ordenada. de actos que se inicia por la acciébn que ejercita cualquier
gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad
que le cause un agravio en su esfera juridica y que se considere contrario a la
Constitucién, y tiene por objeto invalidar dicho acto o despojario de su eficacia por su

inconstitucionalidad o ilegalidad, segin el caso concreto que lo origine.

369 BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo", 332. ed, México-DF, Porriia, 1997, p.193.
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AMPARO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL

El amparo directo 70 es aquél que se instaura ante los Tribunales Colegiados de
Circuito en Unica instancia, o jurisdiccién originaria, esto es, sin que antes de su injerencia
haya habido alguna otra instancia, de ahf que se le llame amparo directo o uni-instancial ;
la competencia o procedencia del amparo indirecto esté fincada en la indole del acto que
se impugne, de conformidad con el articulo 158 de la Ley de Amparo correlativo a las

fracciones V y Vi del articulo 107 Constitucional.

Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V' y VI del articulo 107 Constitucional y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por €/ que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacién de cometa en ellos o que, cometida durante e/ procedimiento, afecte a
las defensas del quejoso, trascendiendo el resuftado del fallo, y por violaciones de
garantias comnetidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo serd procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos o resolucones que pongan fin af
Juicio dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la Ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los
principios generales del Derecho a falta de Ley aplicable, cuando comprenden
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no
las comprendan todas, por omision o negacién expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones que no sean de imposible
reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, ftratados internacionales o
reglamentos, sélo podrdn hacerse valer en el amparo directo que procede en
contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio. w71

3% BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo", 332. ed, México-DR, Porriia, 1997, pp-683 y
684.
7' LEY DE AMPARO. 2000, articulo 158.
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“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine Ia ley,
de acuerdo a las bases siguientes:

V. £l amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacién que se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promoverd ante el tribunal
colegiado de circuto que corresponda, conforme a la distribucidn de
competencias que establezca la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn, en los casos sjguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas, dictadas por
tribunales judiciales, sean estos federales, de/ orden comdn o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por los particulares
sentencias definftivas y resoluyciones que ponen fin al juicio: dictadas por
tribunales administrativos o judiciales no reparables por algin recurso, juicio
o medio ordinario de defensa legal.

¢)-En matenia avil, cuando se reclarmmen sentencias definitivas dictadas en
Juiclos del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la
autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comdn. En los juicios del
orden federal las sentencias podrdn ser reclamadas en amparo por
cualguiera de las partes, induso por la Federacidn, en defensa de sus
intereses patrimoniales.

d) En matenia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales o la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, o por el Tribunal
federal de Condiliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado. La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circurito o del Procurador General
de la Republica, podd conocer de los amparos directos que por sus
caracteristicas especiales asi.lo ameriten

La Suprema Corte de Justicia, de ofico o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General
de la Republica, podrd conocer de los amparos directos que por interés y
trascendencia asi fo amenten.;

Vi. En los casos a que se refiere la fraccién anterior, la ley. reglamentana de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucion serialard el trdmite y los
términos a que deberdrn someterse los tribunales colegiados de circuito y,
en su caaso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas
resoluciones;

n372

372 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2000, acticulo 107
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Al tratar acerca de la competencia del amparo directo, decimos que este procede
contra las sentencias definftivas civiles, penales, administrativas o laudos arbitrales
definitivos, o resoluciones que pongan fin al juicio. Ambos conceptos son fijados en los
términos del articulo 46 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucién General:

Articulo 46. Para los efectos del articulo 44, se emtenderdn por
sentencias definitivas las que decidan €l juicio en lo principal, y respecto de las
cuales las leyes comunes no concedan algin recurso ordinario por virtud del cual
jpuedan ser modificadas o revocadas.

También se considerardn como sentendias definitivas las dictadas en
primera Instancia en asuntos judiciales del orden civi, cuando los interesados
hubieren renunciado expresamente la interposicion de los recursos ordinarios
que procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referencia.

Para los efectos del articulo 44, se entenderdn por resoluciones que
ponen fin al juicio, aquellas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por
concluido, y respecto de las cuales /as leyes comunes no concedan ningun recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modiificadas o revocada u3B

En este sentido, entendemos por sentencias definitivas, de acuerdo con el articulo
46 de la Ley de Amparo, aquellos fallos "que deciden el juicio en /o princjpaly respecto de
los cuales las leyes comunes no concedan ningdn recurso ordinario por virtud del cual
puedan ser modificados o revocados"; o que “dictados en primera instancia en asuntos
judiciales del orden civil' las partes hayan formulado renuncia expresa a la interposicién de

dichos recursos, si legalmente tal renuncia estuviese permitida.

Alo cual, los elementos de la sentencia definitiva son los siguientes:

a) Que decida la controversia fundamental o principal, es decir, que decida el
derecho sobre la accién y sobre las excepciones y defensas hechas valer. Por tanto, no
son las que deciden una cuestién incidental o accesoria, esto es, las sentencias

interlocutorias.

fracciones V y VL
37 LEY DE AMPARO, 2000, articulo 46.
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b) Que contra ella no proceda ningdn recurso legal ordinario, ya porque las
leyes comunes no lo establezcan, o bien, porque los interesados hubieren renunciado a
él estando permitida la renuncia. Por tanto, alin cuando se les llame definitivas, si son
impugnables por un recurso legal ordinario, entonces no revisten ese cardcter.

¢) Que la resolucién se dicte en lato sensu, bien se trate de un juicio civil
(mercantil, familiar o civil), penal o en materia administrativa. Las mismas reglas deben
estimarse operantes tratdndose de laudos que se pronuncien en materia laboral *7*

En tanto, que respecto de las resoluciones que pongan fin al juicio, hemos de
entenderlas como aquellas que “sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido y
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningln recurso por el que puedan
ser modificadas o revocadas," >

En si, el amparo directo no sélo procede por violaciones cometidas en los fallos
definitivos, sino también por fas infracciones habidas durante la secuela del procedimiento,
siempre y cuando estas infracciones hayan afectado las defensas del quejosos y
trasciendan al resultado del fallo. Esto es, sélo procede contra violaciones sustanciales, es
decir, que trasciendan al resultado del fallo, hipStesis que estan previstas en los articulos

I59 fraccién X y 160 fraccién XVIi de la Ley de Amparo. En dichos preceptos se
enumeran las violaciones a las leyes del procedimiento y que se considera afectan fas
defensas del quejoso en juicios civiles, penales, laborales y administrativos, otorgando a
los Tribunales Colegiados de Circuito amplia facultad para apreciar por analogia dichas
violacionés. Es en tal virtud que el juicio uni-instancial es un medio de control de la
legalidad sustantiva como procesal. .

’ Asi, el amparo uni-instancial tiene el cardcter de recurso extraordinario con
respecto de las impugnaciones realizadas contra las resoluciones judiciales, por estar

encaminado a examinar la legalidad del fallo emitido, valorando de antemano si existen

violaciones a los derechos subjetivos pablicos, de conformidad con los articulos 14y 16

3% MARTINEZ Garcia, Gonzalo, "Apuntes de la materia de Derecho de Amparo impartida en la
Universidad Auténoma de Querétaro”, Ciclo escolar 1997-1998, voz: Unidad 5. El Amparo Dierecto o
Uni-instancial, p.38.

373 LEY DE AMPARO, 2000, articulo 46.

226



Constitucionales. El principio de legalidad tiene por finalidad proteger a la Norma
Suprema, puesto que, de ella se deriva todo el orden juridico mexicano, conformado por
fa legislacién secundaria.

Es importante recalcar que los actos procesales aisladamente considerados, nunca
son impugnables en fa via constitucional, sino sélo a través de fa resolucidn definitiva que
se dicte en el procedimiento, a menos de que tales actos sean “de imposible reparacién®
o afecten a sujetos distintos de las partes, casos en los cuales procede el amparo

indirecto.

AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL

El amparo indirecto o bi-instancial consiste en la accién constitucional ejercitada
ante un Juez de Distrito, cuando los actos que se reclamen no sean sentencias definitivas
O laudbs laborales definitivos, en cuyo caso incumbe el conocimiento del juicio de
garantias al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda . 376

Procede el amparo indirecto contra las resoluciones dictadas antes y dentro del
juicio, y presenta caracteristicas especfficas cuyo objeto es cumplir con las prevenciones
Constitucionales a través de una contienda equilibrada entre el gobernado y el
gobernante.

Las disposiciones contenidas en el articulo 107, fracciones V, Vi y Vi, de la
Constitucidn resuftan de gran trascendencia, pues no sélo fijan la competencia entre los
citados Srganos del Poder Judicial de la Federacién, sino también en ellos descansa la

procedencia del amparo indirecto o bi-instancial y del amparo directo o uni-instancial:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
syjetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine fa fey,
de acuerdo a las bases siguientes:

376 BURGOA Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo", 33, ed, México-DF, Porriia, 1997, p.632.
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V. £ amparo contra sentenéias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacién que se cometa durante el procedimiento
© en la sentencia misma, se promoverd ante el tribunal colegiado de circuito que
corresponda, conforme a [a distribucion de competencias que establezca la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federadaidn, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas, dictadas por
tribunales judiciales, sean estos federales, del orden comdn o militares.
b) En materia administrativa, cuando se reclamen por los particulares

sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales no reparables por algun- recurso, juicio o
mediio ordinario de defensa legal.

c) £En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
Juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la
autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden coman. En los juicios del
orden federal las sentencias podrén ser reclamadas en amparo por cualquiera
de las partes, incluso por la Federacidn, en defensa de sus intereses
patrimoniales.

d) £En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales o la Federal de Condiliacidn y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Condiliacién y Arbitrafe de los Trabasjadores al Servicio del Estado. La
Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticidn fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de la Repiblica,
podrd conocer de los amparos directos que por sus caracteristicas especiales
asi lo ameriten. '

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticidn fundada del

correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de
la Republica, podrd conocer de los amparos directos que por interés y
trascendencia asf lo ameriten.;

V1. En los casos a que se refiere la fraccidn anterior, /a ley reglamentaria de
los artlculos 103 y 107 ae esta Constitucion sefialard el trémite y los términos a
gue deberdn someterse los tribunales colegiados de circurto y, en su caso, la
Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio, contra leyes o contra
actos de autoridad administrativa se interpondrd ante el juez de Distrito bajo cuya
Jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto redlamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitard al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citard en el mismo auto en que se mande pedir el informe y se
recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos los
a/e%aéos, pronuncidndose en la misma audiencia a la sentencia;

377 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2000, articulo 107
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Es por excepcidn que se deduce que, si se trata de cualquier acto de autoridad

que no sea alguna resolucién de las anteriormente mencionadas, procede el amparo

indirecto o bi-instancial, es decir, ante un Juez de Distrito.

Asi, el articulo | 14 fraccién | de la Ley de Amparo precisa cudles son los casos en

los que se pedird amparo ante el Juez de Distrito:

“TITULO SEGUNDO

DEL JUICIO DE AMPARO ANTE LOS JUZGADOS DE DISTRITO

CAPITULO |
De los Actos Materia del Juicio

“Articulo 114.- £l amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

/.

/1.

.

Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Fresidente de Ia
Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89
constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobermadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o
acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor
o con motivo del primer acto de aplicacidn, causen perjuicio al
quejoso

Contra actos que no provengan de tribunales
Judiciales administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, €/ amparo sélo podrd
promoverse contra la resolucidn definffiva por violaciones
cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento,
sino por virtud de estas dltimas hublere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la Ley de la matena
conceds, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrana a la controversia;

Contra actos de  Tribunales  Judiciales,
Admirnistrativos o del Trabajo ejecutados fuera de juicio © después
de concluido.

fracciones V,VIy VIL
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Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podrd
promoverse el amparo contra la dltima resolucidn dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demds violaciones cometidas durante ese
procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

, Tratindose de remates, sélo podrd promoverse el juicio
contra la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;

v. Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosa una ejecucidn que sea de imposible
reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio

que afecten a personas extrarias a él, cuando la Ley no establezca
a favor de afectado algin recurso ordinario o medio de defensa
que pueda tener por efecto modificarlos o revbcarlos, siempre
que no se trate del juicio de terceria;

V. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de
los estados, en los casos de las fracciones Il y Ill del articulo 1° de
esta Ley. w7

"Articulo 115.- Salvo los casos a que se refiere la fraccidn V del articulo
anterior, el juicio de amparo sélo podrd promoverse contra resoluciones
Jjudiciales del orden civil; cuando la resolucién reclamada sea contrana a la Ley
aplicable al caso o a su interpretacion juridica. w37

la procedencia constitucional del caso especfiico objeto de la presente
investigacién, consistente en la expedicién y aplicacion del articulo sexto del Reglamento
de Titulacién multicitado, se actualiza en la fraccién | y 1l del articulo | 14 de la mencionada
Ley de Amparo.

La disposicion transcrita, en su fraccién primera, comprende la procedencia para
impugnar tanto las /eyes autoaplicativas, como las heteroaplicativas, dentro de cuyo

concepto in genere o lato sensu se incluyen los ordenamientos que, con independencia

378 1 BY DE AMPARO: Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2000, articulo 114.
37 Tbidem, articulo 115.

230



de su naturaleza formal, deben intrinsecamente reputarse /eyes por contener normas
juridicas abstractas, impersonales y generales,’y reglamentos federales y locales; dentro de
estos ordenamientos se encuentra el multictado Reglamento de Titulacion de la
Universidad Auténoma de Querétaro, por lo cual, la procedencia del juicio de amparo
indirecto contra este se encuentra contenida en dicha fraccién primera.

La fraccién segunda previene que el amparo se pedira ante el juez de Distrito
contra actos de autoridades cuya naturaleza formal sea distinta de la de los Tribunales
Judiciales, Administrativos o Laborales, agregando que cuando el acto reclamado emane
de un procedimiento seguido ante dichas autoridades en forma de juicio, el amparo sélo
podra promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucién o durante. el procedimiento, si por virtud de éstas Gltimas, hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la misma ley de la materia le conceda, a
no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia.

De ello se concluye que si los actos provienen de cualquier auforidad
administrativa o legislativa, formal u organicamente considerada, y con independencia de
la indole de tales actos, el juicio de amparo debe promoverse ante un juez de Distrito,
comprendiéndose en este supuesto de protedencia del amparo indirecto, la hipétesis en
que se reclame una fey heteroaplicativa .

Cuando el acto que se impugne de una autoridad administrativa se realice
aisladamente, es decir, que no sea procedimental, o que no derive de ningln
procedimiento seguido en forma de juicio contra el agraviado, la accién constitucional fo
combate en sf mismo. >%

En este tenor, la negativa a otorgar el Titulo Profesional se encuentra contenida
en la fraccién segunda citada, pues dicho acto no es procedimental ya que se realiza
aisladamente, fuera de cualquier juicio, y lo realiza una autoridad diversa a los Tribunales
Judiciales, Administrativos o Laborales, pues tanto el Consejo Universitario como el

Rector de la Maxima Casa de Estudios, son autoridades administrativas, orgénicamente

3% BURGOA, Orihuela, Ignacio, "El juicio de amparo”, 332, ed, México-DF, Porria, 1997, p-
633
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consideradas como tales, y toda vez que esta negativa es un acto de aplicacién de una ey

heteroaplicativa, resulta procedente el amparo indirecto.

6. AMFARO CONTRA LEYES

Como ya hemos expresado en ei Capitulo Cuarto, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es la clispide jerarquica de los ordenamientos juridicos del
Estado, y este principio de supremacia del cual goza implica que no puede existir nada
por encima de ella, ni nada en su contra. Dado que puede ser vulnerada, ella misma
establece sistemas de control constitucional para impedir o remediar las contravenciones
que las autoridades cometan en su contra, incluyendo las leyes o reglamentos que la -
contravengan.

Entre estos sistemas de control constitucional, existen dos medios para
controvertir la constitucionalidad de las leyes a través del amparo: el primero es el que
podemos llamar accidn de inconstitucionalidad 'y se ejercita en amparo indirecto ante
el Juez de Distrito; el segundo se denomina recurso de inconstitucionalidad, vy es
planteado en amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente.

La accién de inconstitucionalidad'tiene por objeto combatir la ley, desde que entra
en vigor o a través de su primer acto de aplicacién en perjuicio del quejoso. Si contra
el primer acto de aplicacién de la ley combatida procede alglin recurso establecido en la
ley que se estima contraria a la Constitucién, por virtud del cual ese acto puede ser
modificado, revocado o nulificado, el interesado puede optar entré ese recurso o la
impugnacién constitucional, esto de acuerdo al articulo 73, fraccién Xli de la Ley de
Amparo.

La inconstitucionalidad de la ley se ataca directamente ante un Juez de Distrito
conforme a lo dispuesto por los articulos 107, fraccién Vil de la Constitucion Federal y

articulo | 14, fracciones | y VI de la Ley de Amparo:
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Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
suetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,
de acuerdo a las bases sjguientes:

Vil. £l amparo contra actos en juicio, fuera de juicio, contra leyes o contra
actos de autoridad administrativa se interpondrd ante el juez de Distrito bajo cuya
Jurtsdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado se €jecute o trate de
efecutarse, y su tramitacion se limitard al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citard en el mismo auto en que se mande pedir el informe y se
recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos los
alegatos, plggnuna}fndose en la misma audliencia a la sentencia;

Articulo | 14.- El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Repdblica de acuerdo con la fraccdn | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacién, causen perjuicio al quejoso;

V. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los estados, en los
casos de las fracciones Il y lll del articulo 1° de esta Ley. "™

En este sentido el articulo 84, fraccién I, inciso a), de la Ley de Amparo dispone

que la Suprema Corte de justicia conocera del Recurso de Rewvisidn, contra las sentencias

pronunciadas por los Jueces de Distrito, cuando habiéndose impugnado en la demanda

de amparo por estimarlos inconstitucionales a las leyes, tratados, reglamentos, decretos u

6rdenes de caracter general, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

Ahora bien, la accién de inconstitucionalidad de las leyes que se ejercita en

amparo indirecto, primero ante el Juez de Distrito y posteriormente, en revisién ante la

Suprema Corte de |usticia (bien sea, Pleno o Salas), implica un verdadero proceso en

contra de los érganos del Estado que intervinieron en el procedimiento de formacién de

381 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, atticulo 107 fraccién
VIL, 2000.
%2 1EY DE AMPARO, 2000, articulo 114.
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la ley, que son emplazados como autoridad responsable, por io que constituye un sistema
ordinario y directo de defensa de la supremacfa constitucional, en los términos del articulo
103 de la Léy Suprema 28

Respecto del amparo directo, también llamado recurso de inconstitucionalidad, no
se enjuicia directamente a la ley, sino que se revisa la legalidad o ilegalidad de una
resolucién judicial o jurisdiccional en la cual se hubiere aplicado una disposicién
inconstitucional.

Este se interpone ante los Tribunales Colegiados de Circuito, en los términos de

los articulos 107, fraccién V de la Constitucion y del numeral 158, de la Ley de Amparo:

Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V' y VI del articulo 107 Constitucional y procede contra sentencias
defintivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacién de cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a
las defensas del quejoso, trascendiendo el resuftado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en las propias sentencias, /laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo serd procedente e juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos o resoluciones que pongan fin al
Juicio diictados por Tribunales Civiles, Administrativos o ael Trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de /la Ley aplicable al caso, a su interpretacién juridica o a los
principios generales del Derecho a falta de Ley aplicable, cuando comprenden
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no
las comprendan todas, por omision o negacién expresa.

Cuando dentro del juicio suman cuestiones que no sean de imposible
reparacidén, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
regiamentos, sélo podrén hacerse valer en el amparo directo que procede en
contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio. vt

En este caso, conforme a las disposiciones contenidas en los articulos 107 fraccién
IX Constitucional, 83, fraccién V y 84, fraccién Il de la Ley de Amparo, procede también

el recurso de revisién ante la Suprema Corte, contra las resoluciones que en amparo

383 GONGORA Pimentel, Genaro, op. cit; pagina 28.
3% 1EY DE AMPARO, 2000, articulo 158.
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directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre ia
constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
en los términos del articulo 89, fraccién | Constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando se establezcan la interpretacién
directa de un precepto constitucional.

Fix Zamudio >

explica que en este recurso de inconstitucionalidad la contraparte
del afectado no estd constituida por la autoridades que intervinieron en el procedimiento
formativo de fa ley, sino el Juez comin, que en concepto del quejoso aplicd una
disposicién anticonstitucional. No se va a enjuiciar al legislador, sino que se va a revisar
la sentencia del Juez, el cual no obstante la obligacién impuesta por el articulo 133 ha
aplicado un precepto contrario a la Ley Fundamental.
En el amparo indirecto el quejoso combate a la ley en si misma, con sus atributos
.de autonomia y plenitud juridica, por tanto resultan sus contrapartes los &rganos

supremos del Estado que han intervenido en su formacién; al respecto la Suprema

Corte, en cuanto a las autoridades legislativas que expidieron las leyes ha dicho:

"...necesariamente es autoridad responsable el legislador que la dictd,
bien sea que se esté en el caso de promover el amparo contra la simple
expedicién, o bien por que se trate de algin acto o actos concretos de
aplicacién. Por tanto, si en un amparo se omite sefialar como autoridad
responsable a quien dict6 la ley reclamada, no puede examinarse la
inconstitucionalidad de dicha ley, a espaldas de esta autoridad. ”

Posteriormente en esta misma ejecutoria afirma:

“...es elemental que no sea posible resolver sobre la inconstitucionalidad
de una ley, sin ofr al Poder que la dictd, y esto no se opone a las tesis de que las
autoridades deben acatar ante todo a la Constitucién, porque ellas no dirimen una
controversia sobre violaciones a los derechos individuales, y se concretan a
normar sus actos a las reglas de ia Ley Fundamental, sin que para elio tengan que
oir al érgano legislador.

3% RIX Zamudio, Héctor, citado pot Genaro, GONGORA Pimentel, op. ciz. , pagina 29.
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En cambio el juez de amparo, ya con competencia emanada de la
Constitucién, esté llamado a decidir .una controversia judicial de orden superior,
pero con sujecién estricta a las normas tutelares de todo proceso, entra las que
estd como més elemental, la de la audiencia de las autoridades, no sélo
ejecutoras; sino ordenadoras, de acuerdo con los articulos 5° , fraccién Ity |1 de
la Ley de Amparo, y si el quejoso en dicho juicio, no sefalé como autoridad
responsable a la Legislatura respectiva, no es posible admitir que dentro de las
normas procesales, se puede examinar la inconstitucionalidad de la ley a espaldas
de la autoridad que directamente tebe responder de ella. El amparo es de
caracter esencialmente contencioso, y dentro de su técnica no es posible eliminar
la audiencia de una autoridad, cuyos actos van a ser objeto de apreciacic’>n.“38‘5

Es de este modo, que la autoridad responsable en el amparo contra leyes es sin
duda alguna, uno de los aspectos de mayor trascendencia constitucional, pues a diferencia
del amparo contra actos judiciales o contra autoridades administrativas, en los cuales
se juzgan actos concretos de aplicacién, en el amparo contra leyes, por su propia y
especial naturaleza, se juzga un acto general, abstracto, impersonal, es decir, a la ley
misma, como expresién de la voluntad popular, a lo cual, el Poder Judicial de la
Federacién, tiene el poder de decidir a través del juicio de garantias sobre la
constitucionalidad de una ley, sea esta en sf misma considerada (autoaplicativa) o a través
de sus actos de aplicacién (heteroaplicativa), en esta Ultima hipdtesis, puede suceder que
los actos aplicativos se realicen dentro de un procedimiento judicial, en cuyo caso,
la sentencia definitiva que al efecto se dicte, seré materia de estudio en el amparo directo.
En caso contrario, cuando los actos de aplicacién, se generen fuera del procedimiento
judicial, sera el juicio de amparo indirecto la via adecuada para combatir la ley, juntamente
con los actos ejecutivos. w7

Esta distincidbn entre una ley autoaplicativa o heteroaplicativa nos precisa el
momento en que ha de entablarse la accidén constitucional contra un ordenaﬁiento,
sin embargo, como hemos manifestado, es necesario cuando se combate un acto de

aplicacién de una ley inconstitucional, impugnar igualmente el ordenamiento que le dio

3 GONGORA Pimentel, Genaro, gp. cit., pp. 31y 32.
3%7 fbidem, pp. 149-151.

236



origen, y viceversa, tal como lo ha expresado fa Suprema Corte de Justicia de la Unién,
en tesis de jurisprudencia ya anteriormente transcrita.

En efecto, al combatirse una ley a través de su primer acto de aplicacién, puede
también el afectado atacar dicho primer acto ejecutivo por vicios propios debido a la
violacién de leyes ordinarias, es decir, contemplar en los conceptos de violacién dos -
aspectos, primero, el genuinamente constitucional, consistente en el ataque a la ley

reclamada y segundo, el relativo a la legalidad del mismo por infracciones cometidas al

aplicar la Iey.388

6.1 Reglas relativas del Amparo contra Leyes, que resultan aplicables

al Reglamento

En este contexto, lo que hemos mencionado respecto del juicio de amparo en
contra de leyes inconstitucionales, resulta también aplicable a los reglamentos, pues dado
que los reglamentos son actos materialmente legislativos, luego entonces son susceptibles
de impugnarse mediante el juicio de amparo que procede en contra de leyes o actos, en
los términos del articulo 103 de la Constitucion General, y las reglas relativas al amparo
contra leyes, tales como oportunidad para la presentacién de la demanda, principio de
definitividad, interés juridico, son también indiscutiblemente aplicables.

Los reglamentos pueden impugnarse en los casos en que por su sélo entrada en
vigor causen perjuicio a los quejosos, es decir, cuando son autoaplicativos, debiendo
promoverse la demanda dentro del término de treinta dfas contados a partir de la que
inicié su vigencia el reglamento impugnado; o cuando se actualice el perjuicio con el
primer acto de aplicacién, tratindose de leyes heteroaplicativas, en cuyo supuesto la

389

demanda debe promoverse dentro del término de quince dias.”™ Este criterio se

consigna en las siguientes tesis jurisprudenciales:

338 fbidem, p. 60.
389 [bidem, p. 87.
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REGLAMENTOS. TERMINO PARA INTERPONER AMPARO EN SU
CONTRA. COMPUTO DE LAS REGLAS ESTABLECIDAS PARA LAS LEYES.
Tratandose del amparo contra leyes, éstas pueden impugnarse cuando son
autoaplicativas, es decir, en lo casos en que con su sola expedicidn causan
perjuicio a los quejosos, debiendo promover demanda dentro del término de
treinta dias contados a partir de la fecha en que inicie su vigencia la ley impugnada
(Articulo 22, fraccion |, de la Ley de Amparo); o cuando se actualice el perjuicio
con el primer acto de aplicacién, en cuyo supuesto la demanda debe promoverse
dentro del término establecido en el articulo 21 de la Ley de Amparo.

Esos principios son aplicables, no solamente a las leyes, sino también a los
reglamentos, en virtud, de que, aunque éstos formalmente son actos
administrativos, en su aspecto constituyen verdaderos actos legislativos por cuanto
ve a que son de naturaleza impersonal, general y abstracta. i

AMPARO CONTRA LEYES. LOS PRINCIPIOS QUE LO REGULAN
SON APLICABLES AL AMPARO CONTRA REGLAMENTOS EXPEDIDOS
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Los principios que regulan los
amparos contra leyes son aplicables a los amparos contra reglamentos expedidos
por el presidente de la Republica, en virtud de que las leyes y los reglamentos son
sustancial e intrinsecamente de la misma naturaleza, pues son idénticos en cuanto
a su generalidad y abstraccién, y su Unica distincién es desde el punto de vista del
érgano que los genera, es decir, la ley es un acto formalmente legislativo por
provenir del poder legislaivo y el reglamento es un acto formalmente
administrativo por provenir del poder ejecutivo; pero ambos actos (ley y
reglamento) son materialmente actos legislativos por ser de naturaleza impersonal,
genérica y abstracta, por lo que su impugnabilidad en via de amparo, amerita
idéntico tratamiento, siendo aplicables a los juicios de amparo en que se impugnen
reglamentos, las mismas disposiciones que rigen en los amparos contra leyes.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 2353/90. Libertad Adrnana Palma
Barrera. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretania: Guadalupe Robles Denetro. !

Por lo que se refiere al interés juridico, la Ley de Amparo aplica las
mismas reglas tanto a las leyes como a los reglamentos y tratados. En el articulo 73,

fraccién VI, previene:

0 GGNGORA Pimentel, Genaro, op. cit., pp. 87 y 88.
3 Octerva Epoca, Instancia: Tercer Tribunal Colegiado En Materia Administrativa Del Primer Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: VII-Mayo, Pdgina: 142
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Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

V. Contra las leyes, tratados y reglamentos que por sus sola vigencia no
causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion
para que se origine tal perjuico...

En este sentido el invocado articulo 73 de la Ley de Amparo, en su fraccion X,
parrafo segundo alude precisamente a las leyes heteroaplicativas, y aun cuando se refiere
expresamente a leyes, también debe extenderse a los reglamentos para conciliar esa
disposicién con la ya mencionada fraccién WI. Concretizando en el tema de “esta
investigacién, resulta evidente que al Reglamento de Titulacion de la Universidad
Auténoma de Querétaro, se aplican de igual forma las disposiciones contenidas en la Ley
de Amparo, relativas al amparo contra leyes, pues dicho ordenamiento ostenta las
caracteristicas propias de las leyes, esto es, es de naturaleza general, pues se refiere a que
en el supuesto juridico no se determina individualmente al sujeto a quien se le imputaran
las consecuencias juridicas, puesto que dichas consecuencias se actualizan al momento de
su aplicacién a quien se ubique en el supuesto; y es abstracto en razén de su
indeterminacién objetiva, es decir, la ley regula por igual a todos los casos que impliquen la
realizacién, de su supuesto normativo, sin excluir individualmente a ninguno.393

Es de esta forma, que el Reglamento de Titulacién de nuestra Alma Méter puede
ser impugnado por la via de accién de inconstitucionalidad, esto es, por demanda de
amparo indirecto presentada ante el Juez de Distrito, sefialando como actos reclamados
tanto el Reglamento en si, al ser vulneratorio de diversas garantias individuales, como el
primer acto de su aplicacién, esto es, la negativa a otorgar y expedir el Titulo Profesional

solicitado y que no es mas que la certificacién oficial de unos estudios ya culminados,

necesarios para el desempeno de una profesién.

2 LEY DE AMPARO, 2000, articulo 73, fraccién V1.
393 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 2* ed, México-DF, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM-Porrta, 1988. Tomo III (I-O). p. 1964.

239



CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacién hemos analizado primeramente
la naturaleza juridica de la Universidad Auténoma de Querétaro, a la luz tanto de
los articulos tercero fraccién VII, y quinto Constitucionales, como de su propia Ley
Orgénica.

La fraccién séptima del articulo tercero Constitucional reconoce la autonomfa de
las universidades a las cuales la Ley les otorga tal caracter, entendida no como la facultad
de autoconstituirse, ni autolegislarse, sino como la facultad y responsabilidad de
gobernarse a si mismas, bajo los principios de libertad de catedra e investigacién,
asi como de difusién de la cultura, comprendiendo esta autonomfa la atribucién de darse

sus propias normas para su funcionamiento interno, esto es, autorreglamentarse.

“ARTICULO 5 .- ...
VIl- Las universidades y demds instituciones de educacién superior a las
que /a Ley otorgue autonomia, tendrdn /a facultad de gobernarse a sf mismas; [...J] .

determinardn sus planes y programas; fijardn los términos de ingreso, promodién

. . .. , - * » /
Y permanencia de su personal académico; y administraran su patnimonio...”.

Sin embargo, es evidente que la autonomia no es irrestricta, ni implica inmunidad
al imperio de la Constitucién que la otorga; en virtud de ella la Universidad no se
convierte en una insula ajena al orden Constitucional establecido, ni se desliga de

su origen Estatal, tal como lo confirma el articulo quinto Constitucional:

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 3% fraccién VI,
2000.



ARTICULO 5°- ...

La ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su efercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expediirio n3%4

En el segundo pérrafo de dicho precepto Constitucional, se reconoce el carécter
de autoridad a las Universidades e Institutos de Educacién Superior, pues al emplear el
término auwtoridades, y no otro, dejé en claro su voluntad de afirmarles tal status a las
instituciones que otorguen el documento oficial denominado 7i#ulo, y con ello, sostener
la validez juridica que este debe ostentar.

La Universidad Auténoma de Querétaro comparte el caricter de autoridad,
esto es, actGa como tal, al expedir el Titulo Profesional que avala de un individuo la
posesién de conocimientos necesarios y suficientes para ejercer una actividad profesional,
puesto que en dicho acto se reunen los elementos caracteristicos del acto autoritario,
esto es, unilateralidad, imperatividad y coerditividad.

El otorgamiento y expedicién del titulo tienen la caracteristica de ser un acto
unilateral, porque, una vez encontrandose el pasante en el supuesto legal, no se requiere
para la existencia y eficacia del acto, del concurso o participacién del particular contra el
cual se ejercita, pues tanto el H. Consejo Universitario al autorizar la expedicién del
Titulo Profesional, como el Rector y el Secretario Académico de la Maxima Casa de
Estudios al expedirlo, actlan con base en sus propias facultades, concedidas por su
Legislacion Orgénica. Resulta imperativo, puesto que en esta autonzacién supedita la
voluntad del gobermado a la suya propia, viéndose el egresado sometido y con la
obligacién inexorable de acatar la decisién del H. Consejo Universitario, quien determina
tajantemente si se le va a otorgar o no el documento referido acorde a lo dispuesto por la
Legislaciébn Universitaria. Es un acto coercitivo, ya que los érganos de la propia
Universidad, esto es, el H. Consejo Universitario, el Rector y el Secretario Académico,

sin necesidad de recurrir a la jurisdiccibn de otro érgano, realizan cabalmente el

1 CONSTITUCION POLFTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 5> pérrafo
segundo, 2000.
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otorgamiento y expedicion del titulo referido, pues disponen con las facultades necesarias.

Conforme a la vigente Ley Orgénica que la constituye, publicada el dos de enero
de 1986, la Universidad Autbnoma de Querétaro es un organismo pdblico
descentralizado del Estado, puesto que enfatiza su pertenencia al poder plblico y
es descentralizado al pertenecer a una forma de organizacién administrativa, por la cual
se crea entes dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, a los cuales se busca
imprimirles mayor dinamismo, debido a la independencia jerdrquica que guardan respecto
de los entes centralizados. Se encuentra encargada de la funcidn educativa estatal,
con caracter independiente del Ejecutivo Federal, pero sujeta en miliitiples aspectos a
su autoridad, direccién y orientacién.

Si bien, la descentralizacién es una forma de organizacién administrativa por la cual
se crean entes dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, €éstos no caminan
paralelamente al Estado, sino que son el Estado mismo, y conforman una persona moral
de derecho plblico, auxiliar del Poder Ejecutivo. Concretizando, la Universidad
Auténoma de Querétaro al ser un organismo descentralizado, no es entidad privada,
sino pertenece al Estado, realizando una funcién educativa y cultural que le es propia.

Como hemos aseverado, la autonomia implica la facultad de autorreglamentarse,
acorde a ésta, la Ley Orgénica de la Maxima Casa de Estudios en el Estado vigente,
en su articulo doce, faculta al H. Consejo Universitario a expedir las leyes reglamentarias
de ésta; en uso de esta atribucién el 28 de abril de 1976 se expidié el Reglamento de
Titulacion de esta Inst'rtucién,'el cual comprende las formas y los requisitos para obtener
el Titulo Profesional expedido por la misma.

El punto neurdlgico de esta tesis, lo es el articulo sexto de dicho ordenamiento, en

el cual se niega el otorgamiento del Titulo Profesional:

Articulo 6.- No pueden obtener Thulo Profesional, las personas que
hayan sido sentenciadas condenatoniamente por la comision de algun delito
intencional y sentenciados con pena corporal mayor de 5 arios " 39

% REGLAMENTO DE TITULACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO,
30 de enero de 1980.
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Del andlisis de este precepto se desprende la existencia de un acto privativo,
pues con su aplicacién se persigue la privacién de un bien inmaterial, como lo es el
derecho adquirido del egresado a obtener el documento que ampare su actuacién
profesional, tras haber culminado los estudios necesarios y cubierto los requisitos
indispensables.

Este precepto va dirigido a quienes se ubiquen en el supuesto legal: a aquellos
quienes sean alumnos universitarios, es decir, estén inscritos como tales en esta
Institucién y hayan adquirido la calidad de pasantes, tras haber cursado y aprobado
totalmente las materias correspondientes al Plan de Estudios de la carrera elegida;
y por otro lado, hayan sido sentenciados, es decir, hayan sido objeto de una resolucién
judicial definitiva por la comisién de un delito doloso, que amerite pena privativa
de libertad mayor de cinco afos.

Esta negativa adquiere relevancia dado que, de acuerdo al articulo quinto
constitucional, su existencia es indispensable para el ejercicio profesional, precepto que
esta estrechamente vinculado a la Ley de Profesiones, ya que faculta a los Congresos
de cada Estado para expedir ordenamientos que determinen de manera precisa
las profesiones que requieren para su-ejercicio, y autoriza a quienes pueden expedirio.

La Ley de Profesiones vigente en el Estado de Querétaro fue publicada el diez de
junio de 1999, y sefiala como profesiones que requieren titulo para su ejercicio,
a cualquiera de las consideradas en los Planes de Estudio impartidos por las Instituciones
con reconocimiento oficial.

Entendemos para estos efectos como profesién a la actividad laboral realizada
por una persona en forma remunerada y que tiene como elemento caracteristico
la posesibn de conocimientos técnicos y practicos que habran de exigirsele.
La Ley de Profesiones define al efecicio profesional como la realizacién habitual, a titulo
oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacidn de cualquier servicio propio de cada
profesién, aln cuando sélo se trate de simple consulta. Acorde a ello, en la fraccién
segunda de su articulo veintisiete sefiala como requisito para el ejercicio profesional,

la posesién de titulo legalmente expedido por la Institucién Educativa autorizada,
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y cataloga como delito la actuacién o aln la mera ostentacién de éste caracter sin el
debido documento, remitiendo a la Legislacion Penal para su sancién.

El articulo sexto del Reglamento de Titulacién de nuestra Alma Mater al negar el
otorgamiento del muiticitado Titulo vulnera diversas garantfas individuales, atentando
contra el orden constitucional establecido por'nuestra Ley Fundamental en su numeral
I33. En este numeral, se consagra el principio de Supremacia Constitucional,
estableciéndola como norma rectora de toda la estructura normativa del Estado,
fuente de todas las demés leyes, ya que estas derivan su autoridad de la Constitucién.
De esta manera no puede de ninglin modo un reglamento rebasar la Ley Suprema e ir
més alld de lo que la misma establece, ni las autoridades pueden actuar fuera de las
competencias y facultades que les devienen de la Carta Garante.

En este sentido, la aplicacién del articulo sexto del Reglamento de Titulacién de
la Universidad Auténoma de Querétaro, resulta violatorio del articulo primero
constitucional, al discriminar a los alumnos que anteriormente fueron recluidos por
cometer un delito doloso, al vulnerar la igualdad de la cual gozan todos los individuos,
que se encuentren en los Estados Unidos Mexicanos, rebajando a una posicién
infrahumana a quienes se ubiquen en aquél supuesto, fimitdndoles las oportunidades
tedricas de subsistir, actuar y prosperar.

Asimismo, vulnera'el articulo quinto constitucional, pues limita el ejercicio
profesional al negar el titulo respectivo, impidiendo un ejercicio licito. La propia Ley
Fundamental sélo 'restringe la libertad de trabajo en dos supuestos: por determinacién
judicial cuando se atacan los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa dictada
en los términos que fije la ley, cuando se ofenden derechos de la sociedad.
Respecto del primer supuesto, se entiende que la libertad de tébajo sera vedada
en especffico, al ser una decisién judicial, con la cual se individualizaria la norma general
a un caso concreto. En el segundo caso, se entiende por resolucién gubernativa a
aquella que es dictada por el Ejecutivo Federal o Estatal, en los términos de la Ley
expedida por el Poder Legislativo, seglin sea el caso, cuando se ofendan los derechos de

la colectividad. En estas resoluciones se tiene que afectar directamente a la actividad de
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que se trate, dejando al gobernado en libertad de ejercer cualquier otra, debiendo
suﬁentaﬁ:e en una Ley en propia forma.

Resulta evidente que transgrede el articulo catorce constitucional, ya que priva de
la garantia de audiencia al egresado, pues suprime su derecho adquirido en calidad
de gobernado, y dicho efecto es la finalidad inmanente del acto reclamado. A este acto
de privacién no le precede un juicio ante autoridad jurisdiccional o administrativa,
por tanto, el agraviado. carece de la oportunidad para exponer sus defensas, y no se
tramita ante Tribunal previamente establecido, con facultades para dirimir contravenir
controversias y cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento.

En otro sentido, también vulnera el articulo catorce al castigar al gobernado por
actos que la Ley no prevé expresamente como delictuosos, recayendo Unicamente en
el Poder Legislativo catalogar determinada conducta como delictuosa.

La Universidad Auténoma de Querétaro, al aplicar el articulo sexto del
Reglamento de Titulacién en comento, violenta la primera garantfa contenida en
el articulo veintiuno constitucional, al imponer una pena que no corresponde a
su competencia, toda vez que la imposicién de penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial, como consecuencia del ejercicio de la funcién jurisdiccional desplegada por dichos
drganos, esto es, llevado a cabo un proceso legal y como resultado de la aplicacién de
la norma.

Finalmente, dicha negativa a obtener el titulo profesional respectivo, vulnera el
arficulo veintidés constitucional, al ser una pena inusitada, es decir, no prevista por
el ordenamiento juridico, por demas retrégrada e inhumana.

Ahora bien, la salvaguarda de las garantias individuales es encomendada al Poder
Judicial de la Federacién, mediante el juicio de amparo contenido en el articulo 103,
fraccién primera Constitucional, cuya teleologia esencial es el control constitucional y
la proteccién del gobernado frente al Poder Pablico.

Es asf que en el caso concreto de la aplicacion del articulo sexto del Reglamento
de Titulacidn de la Universidad Autdnoma de Querétaro, el gobernado (egresado)

dispone del juicio de amparo como medio de idéneo de defensa contra los actos
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arbitranios, que como autoridad la Universidad despliega con la aplicacién de dicho
numeral.

Son partes en este juicio, segin el articulo quinto de la Ley de Amparo:

- Hl agraviado o quejoso, el cual es quien combate el acto de autoridad que
considera lesivo a sus derechos; asf, tendrfa tal cardcter, el pasante a quien la negativa de
otorgar el titulo profesional por parte de las autoridades universitarias, lesionen su esfera
juridica, causéndole un agravio personal y directo.’

- & autoridad responsable, entendiéndose aquella contra la cual se demanda la
proteccién de la Justicia Federal, esto es, la que dicta, promulga, publica, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado. En la aplicacién del articulo sexto del Reglamento de
Titulacién, Gnicamente habria autoridad ordenadora, pues de manera obvia, sélo existen
autoridades ejecutoras para los actos susceptibles de ejecucién. En el supuesto planteado,
encontrariamos dos actos violatorios de las garantias individuales del gobernado:
primeramente, la expedicién del articulo sexto del Reglamento en mencién, y en segundo
lugar, la aplicacién del mismo numeral, esto es, la negativa a la expedicién del referido
Titulo Profesional.

La impugnabilidad constitucional de los actos de autoridades responsables
centralizadas o descentralizadas, depende de que éste drgano estatal actlie con potestad,
imperio y soberania respecto de sus gobernados, esto es, cuando la voluntad de dicho
érgano se imponga a los gobernados sin darle relevancia a su posible consentimiento.
En el caso concreto de fas universidades pibilicas, la justicia Federal ha reconocido en
diversas tesis juﬁsprudenciales el cardcter que como autoridad puede ostentar la
Universidad, sin perjuicio de su autonomfa, poniendo punto final a una debatida
controversia. Es asi que, la Universidad Auténoma de Querétaro como organismo
descentralizado, es autoridad para los efectos del juicio de Amparo.

Entendemos por acto reclamado las conductas o actuaciones de la autoridad
responsable, que viola garantfas individuales o la Ley, en perjuicio de uno o varios
gobernados. En los actos que revisten cardcter positivo, la sentencia de amparo tendré el

efecto de obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
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garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la propia garantfa exija, cuando
el acto sea de cardcter negativo. El acto es negativo, cuando la autoridad se rehlsa
expresamente a obrar en favor de la pretensién del gobernado.

En el caso especifico del amparo contra leyes y reglamentos, se plantea la
necesidad de impugnar, tanto la ley como su aplicacién, pues el Juez no puede desvincular
el estudio de la Ley o reglamento, del acto que concierne a su aplicacién. De esta
manera, si pretendemos impugnar el acto de aplicacién, para esta defensa es
imprescindible combatir la Ley que lo origina, existiendo de igual manera una dualidad
de autoridades responsables: quien expide la ley y quien la aplica.

Respecto de la expedicion del Reglamento de Titulacién de la Universidad
Auténoma de Querétaro como acto reclamado, resulta como autoridad responsable
el H. Consejo Universitario, en su cardcter de érgano emisor del ordenamiento en
cuestion, en uso de sus facultades otorgadas por la Ley Orgénica respectiva.

Por lo que concierne a la aplicacibn del numeral sexto del multicitado
Reglamento, es acto reclamado la negativa al otorgamiento y expedicién del Titulo
Profesional, siendo en tal virtud el H. Consejo Universitario el érgano encargado de hacer
cumplir el Reglamento de Titulacion, y quien emite la negativa de expedicién del Titulo
Profesional, al informarle el 6rgano administrativo denominado Departamento de
Servicios Escolares de la existencia de antecedentes penales en el historial del solicitante.
Esta negativa estarfa suscrita de igual manera por el Rector de la Universidad, al ser
el encargado de ejecutar y velar por el cumplimiento de los acuerdos dictados por el
H. Consejo Universitario, por lo que en el caso de la aplicacién del multicitado precepto,
conjuntamente con el Consejo Universitario emitirfa la negativa de la expedicién del
Titulo Profesional, convirtiéndose ambos en autoridades ordenadoras del acto reclamado.

- También es parte en el juicio de garantias, el llamado tercero perjudicado, quien
en términos generales resutta beneficiado con el acto reclamado. Es obvio que en el caso
de aplicacién del numeral sexto del Reglamento de Titulacién, no existe tercero

perjudicado, pues a nadie beneficia la eliminacién de un elemento (til a la sociedad.
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- Finalmente, es parte el Ministerio Pablico Federal, quien interviene cuando el
caso de que se trate, afecte a su juicio el interés pablico. En el caso que nos ocupa resulta
necesaria su intervencién, pues resulta afectado el interés publico en el caso del amparo
contra leyes.

En el supuesto contenido en el articulo sexto del Reglamento en mencién, el
juicio de amparo se desenvolverfa en un procedimiento indirecto o bi-instancial, puesto
que el acto reclamado no reviste el caracter de sentencia definitiva o laudo laboral
definitivo, acorde con lo dispuesto en el articulo 107 fracciones V, VI y VIl Constitucional
y 114 fraccién |y Il de la Ley de Amparo.

El articulo 114 en su fraccién primera, comprende la procedencia para impugnar
leyes autoaplicativas (en si mismo consideradas) y heteroaplicativas (a través de sus actos
de aplicacién), incluyendo los reglamentos, toda vez que, éstos revisten las mismas
caracteristicas que la Ley, esto es, son generales, abstractos e impersonales.

La fraccién segunda de éste precepto comprende la procedencia constitucional en
el caso especffico, objeto de la presente investigacién, toda vez que el acto no es
procedimiental, es decir, no deriva de ninglin procedimiento seguido en forma de juicio
contra el agraviado, y lo realiza una autoridad diversa a los Tribunales Judiciales,
Administrativos o Laborales.

Como hemos afirmado, en el amparo contra leyes existen dos medios para
controvertir su constitucionalidad: la accidn de inconstitucionalidad, ejercitada en amparo
indirecto ante el Juez de Distrito, y el recurso de inconstitucionalidad, interpuesto ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente.

En el caso planteado a lo largo de esta investigacion, procede la accién de
inconstitucionalidad, ya que esta tiene por objeto combatir la ley, desde que entra en
vigor o a través de su primer acto de aplicacién en perjuicio del quejoso. Asi, se
combatiria al Reglamento mismo, teniendo por finalidad mediata la derogacion del

numeral objeto de la presente.
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