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INTRODUCCION

A pesar de que se ha escrito mucho a cerca de la politica industrial y del comercio exterior,
es cierto que atin existen muchas cosas que se pueden seguir aportando sobre el tema, ya
que la problematica que envuelve a estas dos actividades hasta la fecha no se ha agotado
por el contrario al paso de los afios nos damos clienta que su operacién es una de las mas
dindmicas, en donde la conformaciéon de bloques econdémicos hace que los paises vean

disminuir la distancia con relacién a sus competidores.

La presente investigacion se ha realizado bdsicamente en atencién a los mecanismos de
fomento a las exportaciones, tomando en consideracién que desde mediados de la década de
los ochenta nuestro pais adopt6 la estrategia por una apertura comercial, primero de manera
unilateral y posteriormente de forma multilateral, lo que lo ha llevado a formar parte de
distintas organizaciones internacionales en materia de comercio exterior, y a la celebracion

de distintos tratados de libre comercio con varios paises del continente americano.

Los mecanismos de fomento a las exportaciones son los instrumentos con los cuales el
gobierno federal a través de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial lleva a cabo su
politica comercial, efectivamente las operaciones de comercio internacional o comercio
exterior se integran por las importaciones y las exportaciones, siendo estas ultimas las que
han recibido gran impulso ya que entre mas altas sean respecto a las importaciones existird
un superavit comercial. Del mismo modo es importante sefialar que gracias a la acertada
eleccion hecha por parte del sector pablico, las exportaciones que realiza nuestro pais ya no
dependen de uno o pocos productos sino que por el contrario se ha dado una diversificacién

en el tipo de exportaciones sobre todo por lo que se refiere a productos y servicios.

Sin embargo, a pesar de que se ha apostado por una politica de apertura comercial nuestro
pais atn no encuentra el modelo adecuado para alcanzar el nivel deseado, ya que desde el
momento en que se decidié aplicar el sistema de planeacién nacional se hizo con la

finalidad de que las acciones realizadas por parte del sector publico en sus tres niveles



fueran de una manera planeada, y es quizés ahi donde radique el etror por parte de nuestras
autoridades pues al termino de cada sexenio las acciones que se proponen nunca llegan a un
feliz término esto por causa de diversas razones, por lo que una de las actividades que

requieren de una constante continuidad lo es la de la politica industrial y comercio exterior.

La gran importancia que tienen las operaciones de comercio internacional, hace que las
acciones a desarrollar por parte del sector publico como privado tiendan a perfeccionar las
normas con las cuales se manejan, los requisitos deben de ser claros y consisos con el
objeto de que todas aquellas personas que participan en su operacién lo hagan con la certeza

de que los resultados serdn los mas aptos para enfrentarse a la competencia externa.

Las operaciones de comercio exterior son una de las tantas actividades que son reguladas
por la propia federacién, de ahi que los estados se encuentran imposibilitados para llevar a
cabo una reglamentacién propia para su territorio, sin embargo; debido a la creacién del
sistema de planeacion tanto la federacién, estados y municipios con base en los planes y
programas (industria y comercio exterior), han creado una serie de mecanismos con los
cuales promueven las exportaciones no petroleras. y es que independientemente de que
existen los mecanismos federales los estados como Querétaro, han creado otros tantos con
los cuales se promueve la politica comercial. Con lo anterior es de reconocer que el
comercio exterior requiere ser impulsado de una manera constante, con el objeto de que
cada dia nuestros productos y servicios puedan incursionar en el mercado externo, pero para
ello las acciones deben de tender a coordinarse de tal manera que haga participe tanto a los

tres niveles de gobierno como al sector privado.

Debido a las anteriores consideraciones en la presente investigacion se hace necesario
analizar y replantear las politicas y estrategias de la industria como del comercio exterior,
siendo el objetivo principal el andlisis de los mecanismos de fomento a las exportaciones,
con los cuales el sector publico ha tomado en cuenta la necesidad de diversificar las
exportaciones nacionales y no depender unicamente de uno o pocos productos para sostener

la economia.



En el capitulo primero se hace un estudio de la economia nacional la cual parte de la época
revolucionaria hasta la etapa de apertura comercial (1983), involucrando aspectos tanto de
la politica comercial, como de la necesidad de plantear un sistema de planeacion nacional,
donde su finalidad es el coordinar las acciones del sector publico y privado en beneficio de

fortalecer dichas acciones de promocion.

En el segundo capitulo se hace un anélisis de la politica comercial, sobre todo en lo que se
refiere a su normatividad, es decir; la manera de como se conforma el marco juridico para
regular las operaciones de comercio exterior, y de como se ha desarrollado la politica
comercial a partir del momento en que se adoptd la practica del sistema de planeacién
nacional, destacando las acciones desarrolladas durante los gobiernos de Miguel de la

Madrid, Carlos Salinas y finalmente el gobierno de Ernesto Zedillo.

Por lo que respecta al tercer capitulo, en el se establecen los mecanismos de fomento a las
exportaciones mas importantes con los que el gobierno federal lleva a cabo su politica
comercial, sefialandose su aspecto juridico administrativo, las condiciones y beneficios que
trae consigo, del mismo modo se hace una evaluacion de cada uno de ellos, se aborda la
politica de apertura comercial que ha desarrollado el gobierno por pertenecer tanto
organismos de cardcter econdmico internacionales como por formar parte de diferentes

tratados comerciales

Finalmente en el capitulo cuarto se hace un anélisis de la situacién econdémica y comercial
del estado de Querétaro, destacando el marco legal con el cual se regula la actividad
econOmica y el sistema de planeacion estatal, pero sobre todo haciendo mencién de como
los mecanismos de fomento a las exportaciones federales junto con los del estado han hecho

de €1, un lugar netamente industrial en apoyo al comercio exterior.
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1. LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO

Tomando en consideracién que siempre se ha dicho que el derecho tiene como finalidad el

encauzar la conducta de los hombres para hacer posible la vida en sociedad, es por lo que se
ha definido como el conjunto de normas coactivas que el Estado impone (si es necesario
por medio de la fuerza), para regular la conducta externa de los hombres. En materia
econdmica el Estado también hace uso del derecho para regular las relaciones econdémicas
cuando se suscitan controversias entre las personas que en ellas intervienen, situacién que
nos define Jorge Witker al citar su definicién de lo que se debe de entender por “Derecho
Econdmico” y nos dice que es el;
“Conjunto de principios y normas de diversas jerarquias sustancialmente de derecho piiblico que inscritas en

un orden publico econémico plasmado en la carta fundamental, facultan al Estado para planear indicativa o
imperativamente ¢! desarrollo econémico y social del pais.!

En el mundo actual los Estados deben de basar la direccién de su politica econdmica a
través del impulso a las fuentes de crecimiento, al fomento de las exportaciones y la
productividad ya que debido a la integracion de mercados comunes (formacién de bloques
econémicos), se hacen cada vez mas interdependientes. Nuestro pais no podia permanecer
ajeno al fenémeno de la globalizacion de economias ya que al incursionar en este proceso
de vinculacion de espacios comerciales nos permite elevar la competitividad, pero al mismo
tiempo al hacerlo tendrfamos que tener cuidado en lo esencial como son los recursos
naturales, una vez involucrados se tendria que hacer una modificacién a la legislacion
interna y ampliar las negociaciones comerciales a nivel regional como con el resto del
mundo (celebracién de tratados comerciales), y es que las condiciones de la globalizacién
requiere del conocimiento de las leyes internas como de las relaciones internacionales, ya
que al conocer las leyes (juridicas y administrativas) de otros paises nos permitira obtener

mejores relaciones con ellos.

' WITKER, Jorge. “Curso de Derecho Econémico”. UN.A.M. México. 1995. pag. 19



En la actualidad es dificil imaginar a los Estados modernos vivir en condiciones de
aislamiento por ello es que se han establecido y desarrollado las relaciones entre los paises,
que siendo reguladas por el derecho interiacional se constituye en la via perfecta para
lograr la cooperacién en un escenario global, que ha tenido que transcurrir por un largo
proceso que se inicia con la guerra fria pasando por la independencia, la apertura de
mercados y finalmente en la conformacién de bloques econdémicos. México ha abierto sus
puertas a la inversién extranjera y al intercambio comercial por medio de reformas
fundamentales en materia legislativa, tributaria, politica y econdmica para insertarse en las
corrientes de la globalizacién y modernizacién que son prevalentes en todo el mundo,
quizas una de las modificaciones mds importantes lo constituya la rectoria del desarrollo
nacional que siendo una atribucién en manos del Estado se encarga de establecer el
procedimiento con el cual ejerce su capacidad y junto con la participacion de las instancias
de gobierno y los sectores social y privado el proceso se desarrolla mediante un sistema de
planeacion con el que el Estado participa en el manejo de la econdmica nacional, con este
sistema se crea un plan nacional que a su vez da origen a los programas sectoriales donde se
fijan los lineamientos con los cuales se ejecutan las acciones concretas a desarrollar por

parte del Estado y una de ellas es la politica de comercio exterior.

Un aspecto que es muy importante sefialar es el que se refiere a la utilizacion de dos
conceptos que se usan en el manejo de la planeacion econdémica; “planeacion” y “politicas
econdmicas”, son conceptos que muy a menudo suelen ser confundidos, sin embargo; sélo
se trata de una serie de acciones y medidas tomadas por el gobierno dentro del campo de lo
econdémico con el fin de alcanzar el cumplimiento de sus objetivos mediante el empleo de
determinados medios. Asi debe de entenderse a la planeacion como mds general y
comprensiva, mientras que las politicas econdmicas son particulares y forman parte de la
planeacion. El derecho econdmico en su cardcter de instrumental y subordinado al Estado
surge de la necesidad que existe por regular y disciplinar la planeacién y la politica
econémica, ya que el Estado es quien se encarga de planear, registrar, sistematizar y evaluar
el conjunto de normas juridicas; citando a Rauil Seoane nos dice que debemos entender por ~

“Politica” y “Politica Econdmica’:



POLITICA.-“Se llama al arte de gobernar y formar leyes necesarias para ¢l buen desenvolvimiento de un
pais...”, por lo que haciendo referencia a lo que se entiende por; “Politica econdmica, a la que s€ llama a la
inclinacién que sigue un gobierno respecto a una teoria u orientacion econdmica...”

ECONOMIA (POLITICA). “Es una ciencia que pertenece al grupo de las sociales y cuyo objeto es el
estudio de las relaciones econémicas de los individuos viviendo en sociedad,' en su origen s¢ llamo,
simplemente economia, pero al llegarse, en ia evolucién historica, a la formacién de los estados, se le

denomin6 politica.

Es una ciencia social que toma al hombre tal como actaa al vivir en sociedad, para procurar la satisfaccién de
. . . . . »
sus necesidades, medir €stas’y analizar los medios necesarios para satisfacerlas...

En conclusién se puede decir que la “planeacion” s el plan general con el cual se pretende
obtener un determinado objetivo (econdmico), mientras que la “politica econdémica”; s€
convierte en una ciencia Y técnica que avanza hacia la planeacion regulando
democraticamente las decisiones y ejecuciones econdmicas de los hombres. Estas politicas
econdémicas pueden ser consideradas o no dentro de un plan general € incluso pueden ser
manejadas aisladamente, pues su finalidad es el influir en el desarrollo de los sucesos
econémicos y sociales mediante la ejecucion de sus objetivos particulares. La planeacion es
entonces una herramienta que tiene el Estado para ejecutar sus planes y programas y dar

cumplimiento a sus responsabilidades (econdmicas) de acuerdo a las leyes generales.

Desde hace algunas décadas a la fecha en nuestro pais se ha intentado aplicar una
planeacion econdmica, a través de la “politica econémica” con el fin de lograr una mayor
congruencia entre 10s instrumentos, mecanismos y medidas que se ponen en practica ya que
es la manera en que el Estado puede participar en la promocién del desarrollo de los
sectores productivos buscando con ello la independencia econémica con el exterior,
Silvestre Méndez cita una definicion de un diccionario de economia y nos dice que por
“politica econdmica » debemos entender;

« . .aquella parte de la ciencia que estudia las formas y efectos de la intervencién del Estado en la vida

econ6émica con objeto de conseguir determinados fines...la politica econémica toma como bases las leyes de

la ciencia econémica en el sentido de que no seria posible ... la prevencion de los efectos de la intervencion
del Estado sin un consentimiento de las leyes econdmicas”.*

2 SEOANE, Joaquin Raul. «“Diccionario de Contabilidad y Ciencias Afines”. Seleccion Contable. Buenos
Aires. Tomo XI. 1970. pag. 87

3 1dem, Tomo VIL. pag. 55

4 MENDEZ, Morales, José Silvestre. “Problemas Econémicos de México”. McGraw Hill. 3ra. Ed. Meéxico.
1995 pag. 332



Desde los afios treinta en Meéxico se dieron los primeros pasos por aplicar una planeacion
en la politica econdmica, 2 partir de entonces nuestro pais fue considerado como el sitio
donde se sentaron los primeros antecedentes de la planeacion; esto mediante la creacion de

la Ley de Planeacion segin nos lo dice Silvestre Meéndez citando a Arturo Guillen;

“La idea de planificar la actividad econdmica surge en México, antes que en el resto de los paises
latinoamericanos. En México se encuentran los primeros antecedentes, pues durante el gobierno de el
“jlustre” Pascual Ortiz Rubio, o sea en pleno “maximato ” se expide laLey General de Planeacién en la que
se habla de 1a necesidad de realizar un inventario de los recursos del pais, a fin de poder coordinar el
desarrollo nacional. La ley se da a conocer en ¢l Diario Oficial del 12 de julio de 1930. A pesar de lo cual
nada se hace para llevarla a cabo”.®

Con la Ley de Planeacion se tenia como objetivo principal elaborar un inventario general
de los recursos naturales que existian en el pais, con la finalidad de llevar a cabo una
coordinacién y regular el desarrollo material y constructivo del pais, sin embargo; por
diversas razones no fue sino hasta el afio de 1933 cuando se creo el primer plan de caracter
sexenal (Gran Depresion 1929-1933), hecho que s¢€ convirtié en el primer paso hacia la
planeacion ya que durante tres afios de existir la ley o se hizo nada al respecto, siendo

entonces Lazaro Cérdenas quien promovié el plan durante su campafia politica

El plan sexenal contaba con un gran numero de deficiencias ya que unicamente hacia
referencia a los lineamientos generales conforme a los cuales se pretendia resolver los
problemas de la época (educativo, agrario, devolucion de los recursos naturales que se
encontraban en manos de exiranjeros, entre otros mds), pero todos estos aspectos iban a ser
desarrollados por parte del sector publico y las funciones que le correspondian al sector
privado quedarian fuera por lo que la planeaci6n estaba incompleta y s6lo quedarfa como un

simple intento.

5 Idem, pag. 343



1.1. El marco juridico del comercio exterior en México

La presente investigacién tiene como finalidad el realizar un estudio al sistema de

planeacion y a los mecanismos de fomento a las exportaciones en México para lo cual es
necesario partir del supuesto juridico, es decir; el fundamento legal donde se establece la
facultad para regular las operaciones de la politica comercial y cuales son las dependencias

¢ instituciones encargadas de regular la politica de comercio exterior.

A partir del afio en que fue promulgada nuestra Constitucién, esta ha sufrido una serie de
reformas y modificaciones mismas que se han hecho de acuerdo a las circunstancias por las
cuales nos encontramos, por lo que enla década de los ochenta nuestra Constitucién federal
tuvo que modernizarse de tal manera que en ella se incorporaron las instituciones que
requerian el funcionamiento de un sistema juridico contemporaneo €n permanente
transformacién, con dicha modernizacién se introdujeron varios preceptos juridicos en los
cuales se regulan principios como la rectoria econémica del Estado; la economia mixta, la
planeacion democritica, la libre concurrencia y las restricciones a los monopolios. Sin
embargo; por cuestiones de errores técnicos de cardcter legislativo se ubico en el capitulo de
las “garantias individuales”, cuestidn que €s equivocada por lo que s¢ deberia de ser

ubicada en un capitulo por separado.
Rectoria Econémica del Estado

La rectoria econémica del Estado como s¢ le ha denominado debe de entenderse como el
conjunto de facultades en favor de los organismos que se encargan de dirigir la vida
economica del pais, dicha organizacion se ha podido conformar a lo largo de nuestra
historia siendo precisamente hasta las reformas constitucionales (1983) cuando se elevo a

rango constitucional el marco regulatorio econdmico establecido bajo tres paradigmas

esenciales que son a saber;



a) Rectoria Econdmica del Estado, establecida en los articulos 25 y 27, en los cuales
se establece lograr un desarrollo integral, en el cual el Estado tiene a su cargo la
direccién y orientacion del desarrollo econémico y social.

b) Economia Mixta, fundada en los articulos 5°, 11, 16, 25 y 28; en los cuales se
establece la libertad de participacién por parte de todos los sectores productivos, y
donde el Estado se reserva el manejo de 4reas prioritarias y estratégicas.

¢) Planeacion Democrdtica, fundada en el articulo 26 donde se establece que el
Estado esta facultado para lograr el desarrollo econdmico y social del pais.

Con estos tres principios de la rectoria econémica se establece la forma en como se habra
de materializar la satisfaccién de las necesidades de las mayorias, dandonos la pauta para
establecer que la actividad econdémica esta regulada de tal manera que en ella participan
todos los sectores productivos del pais al estar organizada la economia de una manera

mixta.

De acuerdo a nuestro sistema de gobierno este se divide en tres poderes (Articulo 49
Constitucional) para su ejercicio principio de la division de poderes, constituyéndose en
uno de los fundamentos de todo régimen democratico y liberal. Siendo una de sus
caracteristicas el estado de derecho, es decir; la forma de estructura politica en la que el
poder siempre esta sujeto a las leyes y nunca el derecho a las arbitrariedades de quienes
ejercen la funcién publica.

Articulo 49. “El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.”®

No obstante la existencia de este principio en la vida ordinaria del Estado, surgen
situaciones extraordinarias tal y como lo dispone el articulo 49 segundo parrafo en el que
dice; el Legislativo no podrd depositarse en un sélo individuo salvo la presencia de
situaciones extraordinarias (Articulo 29 Constitucional), y en ningin otro caso salvo lo
previsto en el articulo 131 segundo parrafo de la Constitucion federal, ya que en tal
disposicién se cuida el mantenimiento adecuado de la economia nacional e internacional, es
decir; es una situacién en la que el propio Congreso de la Unién faculta al Ejecutivo Federal

para legislar en materia de comercio exterior.

6 Secretarfa de Gobernacién. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Talleres Graficos.
2da Ed. México. 1996. pag. 53



Articulo 49. “...No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o cc_)rpor'acién, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordina'nas al Ejecutivo de la
Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgan facultades extraordinarias para legislax”.7

Articulo 131. “El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir 0
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otrzfs, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, am'cplos
y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pai§, la .estab‘llldad
de la produccion nacional 0 de realizar cualquiera otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio someteré a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la
facultad concedida”.’

Como se puede percatar lo establecido en este articulo es el propio Ejecutivo Federal quien
esta facultado para regular las tarifas de exportacion e importacién asi como limitar las
importaciones y exportaciones y transito de productos en casos urgentes, esta ademas
reglamentado por la Ley de Comercio Exterior y su reglamento; 'y de estas habran de
derivar las demas leyes. Efectivamente al ingresar en el contexto de la globalizacién nuestro
pais requeria realizar una serie de modificaciones a su legislaci6n interna y crear otras leyes
que le permitieran estar en optimas condiciones para competir en los mercados externos,
entre las disposiciones que s pueden citar se encuentran, Ley Federal de Competencia
Econémica, Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial; Ley de Inversiones
Extranjeras, Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; Cédigo de Comercio, Ley
General de Sociedades Mercantiles, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley

Aduanera, Cédigo Fiscal de la Federacion, entre otras.

Con la Ley de Comercio Exterior se creo el marco juridico con el cual lleva a cabo la
ejecucion de la politica comercial regulando aspectos como, aranceles, permisos de
importacién y exportacion de mercancias, cuotas compensatorias (compatibles con las que
se han dictado en el ambito internacional, a fin de evitar las prdcticas desleales de
comercio), las importaciones en condiciones de dumping, y los subsidios otorgados directa
o indirectamente por otros gobiernos a sus exportadores cuando pudieran causar algun dafio

a 1a produccion nacional.

7 Ibidem
8 Idem, pags. 145-146



Con esta ley se pretende configurar un sistema de fomento al comercio exterior en defensa
de la industria nacional mediante el cumplimiento a su objeto principal de “regular y
promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional,
propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la
economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacién del bienestar de la

poblacién”®

En el articulo 90 Constitucional se establece que la administracién pablica se divide para su
ejercicio en centralizada y paraestatal, con lo que el Poder Ejecutivo se auxilia de las
dependencias necesarias para atender los diferentes sectores, por lo que en materia de
comercio exterior es la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la dependencia
encargada de ejecutar la politica comercial.

Articulo 90. “La Administracion Pblica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica

que expida el Congreso, que distribuiré los negocios del orden administrativo de la Federacion que estardn a
cargo de las Secretarias de Estado ...” °

En el articulo 89 fracciéon X de la Constitucion federal se establecen las facultades y
obligaciones del Presidente de cémo dirigir la politica exterior y celebracién de tratados
internacionales sometiéndolos a la aprobacidn del Senado de la Republica. Con la finalidad
de entender lo que implica la celebracion de tratados o convenios internacional en nuestro
derecho positivo es necesario partir de las siguientes consideraciones que se establecen en
la Constitucion federal. El principio de la libertad a celebrar actos con el exterior se refiere
a que la autoridad publica siempre se encuentra sujeta a lo que dice el “principio de
legalidad”, es decir; que unicamente puede realizar aquellos actos para los cuales

expresamente le faculte hacer la ley mediante las formas y procedimientos legales.

Articulo 89. “Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes,

X. Dirigir la politica exterior y celebrar los tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observaré los siguientes principios
normativos, la autodeterminacién de los pueblos, la no intervenci6n, la solucién pacifica de las
controversias, la proscripcién de 1a amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales para el
desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad internacional.” *

® Compendio de Disposiciones sobre Comercio Exterior. “Ley de Comercio Exterior”. EFISA. México. 1996
19 Idem, pag. 80
1 1dem, pags. 78-79



Al ser facultado el Ejecutivo por la propia Constitucién para conducir la politica exterior
debe de hacerlo de tal manera que sea conveniente o necesaria para su ejercicio, sin mas
limitacidn que el de sujetarse a las normas del derecho internacional y de las leyes internas.
La conduccion de la politica exterior en materia de celebracién de actos internacionales
requiere del respeto a las prohibiciones formales y expresas fijadas en la Constitucién y las

limitaciones que en su caso se presentan.

Por su parte las prohibiciones se establecen en el articulo 15 constitucional, donde expresa
terminantemente la prohibicion a celebrar convenios o tratados y, en general, toda clase de
actos sobre la materia de extradicién de reos politicos, asi como aquellos actos
internacionales que limiten los derechos, libertades, garantias establecidas en la
Constitucién, la -prohibicion a que se hace referencia es clara en el sentido de que al
momento en que se contravenga lo que en el se establece estar4 afectada de nulidad, por lo

que esta dictada en forma general y es aplicable al Ejecutivo, al Congreso de la Unidn, etc.

Articulo 15. “No se¢ autoriza la celebracién de tratados para la extradicién de reos politicos...”.!?

En cuanto a las limitaciones estas se refieren a que cualquier acto internacional que se
celebre debe de satisfacer ciertas condiciones para ser valido, y una vez satisfechas otro
organo debe de aprobarlo (Senado), para con ello adquirir el cardcter de supremacia

constitucional.

a) La obligatoriedad a cumplir los principios normativos; se le impone al Ejecutivo, para ejecutar la
politica exterior, de tal manera que al hacer uso de la facultad puede o no entrar al estudio de ias
negociaciones, por lo que si lo hace debe de respetar el cumplimiento de estos principios, de lo
contrario el Congreso o el Senado resolveran por no aprobarlo.

b) La supremacia constitucional sobre el tratado; y todas las clases de actos internacionales, segiin
se dispone en el articulo 133. Como la Constituciéon ocupa el rango de supremacia entre todo el
conjunto de normas juridicas del pafs, por lo que se debe de satisfacer el requisito tanto a la ley
formal del Congreso, y los tratados debe de estar de acuerdo a lo que en ella se establece.

¢) Rango que ocupa frente a las leyes del Congreso; se refiere a que si el tratado ha sido aprobado al
igual que las leyes internas debe de ser considerado como verdadera ley.

Articulo 133. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién,. i

2 1dem, pég. 16
B Idem, pag. 146
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El Ejecutivo al celebrar un tratado o convenio internacional es necesario que el Senado de
la Republica lo apruebe, siempre y cuando se hayan respetado los principios establecidos en
el articulo 89-X. En el articulo 76 constitucional se establecen las facultades exclusivas del

Senado; y a la letra dice;

Articule 76. “Son facultades exclusivas del Senado;

L. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el
Presidente de la Repiblica y el Secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso, ademds, aprobar
los tratados internacionales...” !

En conclusién, en México el Presidente y el Senado son los 6rganos facultados para
celebrar tratados internacionales, ya que de acuerdo a la Constitucion es una facultad
explicita y exclusiva que deben de realizar cada uno de ellos, por lo que al no facultarse a
los Estados a celebrarlos no se invaden areas o materias reservadas a ellas como tampoco al
Congreso de la Union. El Presidente se auxilia en las Secretarias de Despacho para atender
los diversos sectores, por lo que en materia de politica comercial es el Secretario de
Comercio y Fomento Industrial quien tiene tal facultad, la creacion de dicha dependencia
se fundamenta en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (drticulo 34),y a
él, le corresponde informar sobre la situacién que guarda su ramo cuando se discuta una ley
o se estudie un negocio concerniente a su actividad. Tal obligacién se fundamenta en los

articulos 76-1 y 93 Constitucionales y 5°. del Reglamento Interior de la dependencia;

Artfculo 93. “Los Secretarios del Despacho... luego que este abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Cémaras podrd citar a los Secretarios- de estado,...para que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades™"

Articulo 50. “El Secretario tendrd las facultades necesarias para cumplir con las atribuciones que integran la
competencia de la Secretaria. De dichas facultades las siguientes no seran delegables;

V. Dar cuenta al H. Congreso de la Unién, del estado que guarda su ramo o el sector correspondiente e

informar, siempre que sea requerido para ello por cualquiera de las Cémaras que lo integran, cuando se

discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus actividades”.®

' 1dem, pag. 72
1% 1dem, pag. 80
16 Diario Oficial de la Federacién. “Reglamento Interior de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial”
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POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
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Por su parte el Congreso de la Unién también participa en el manejo de la politica de
comercio exterior ya que en el articulo 73 constitucional se le faculta para establecer las
contribuciones al comercio exterior (obligacion que tenemos los mexicanos para contribuir
con los gastos publicos, articulo 31 IV constitucional), también es importante sefialar que
mediante reforma constitucional se adiciono a la fraccién XXIX los incisos D-E y F, en los
cuales se instituyo la facultad para expedir leyes sobre la planeacién nacional de desarrollo
econémico y social. Sobre la programacion, promocién, concertacion y ejecucion de
acciones de orden econdmico tendientes a la promocién de la inversién mexicana, la
regulacién de la inversion extranjera y la transferencia de tecnologia cientifica, asi como su

generacion y difusion que se requiera.

12



Articulo 73. “Son facultades del congreso de la Unién

VIL.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.
IX.- Para impedir que en ¢l comercio de estado a estado se establezcan restricciones.
XXIX-A Para establecer contribuciones,
1°.- Sobre el comercio exterior.
XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional de desarrollo econémico y social.
XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promoci6n, concertacion y ejecucién de acciones de orden
econdmico especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccién suficiente y
oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios;

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversién mexicana,
la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de la tecnologia y la
generacion, difusidn y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos

que requiere el desarrollo nacional
XXX .~ Para expedir todas leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y
todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién™'’

Otro aspecto que tiene participacion en el desarrollo de la politica comercial es el que se
refiere a que las entidades federativas cuentan con una serie de prohibiciones al momento
de realizar operaciones de comercio exterior, cuestiones que por ahora solamente seran
enunciadas para que en un posterior capitulo sean analizadas, estas disposiciones se

encuentran en los articulos 117-1V, V, VIy VII y 118-I de la Constitucion.

Como se puede observar el marco legal donde se reglamentan las operaciones de comercio
exterior se encuentran en la Constitucién federal, quedando facultado el propio Ejecutivo
para legislar en materia de comercio exterior esto como un caso extraordinario; sin
embargo; el hecho de que la propia Carta magna faculte al Congreso de la Unién para
establecer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y las contribuciones al
comercio exterior, no es otra cosa mas que un autentico centralismo de acciones por parte
de nuestras autoridades, pues desde un punto de vista particular son cuestiones que deberian
de comenzar a ser trasladadas a las entidades federativas (mumicipios), pues son las
instancias gubernamentales donde la acciéon de planeacion presenta una mayor actividad,
debido a su alto grado de participacién con la sociedad y conocen de las necesidades, por lo
que deberian de contar con més ingresos para establecer la infraestructura necesaria con la

cual prestar mejores servicios.

17 Constitucién Politica, Op. cit. pags. 64-69
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Es necesario que los niveles de gobierno estatal y sobre todo el municipal; cuenten con
mayores recursos y responsabilidades con las cuales puedan responder a las necesidades de
la poblacién, debiendo por tanto no sélo participar en la ejecucion sino en el disefio de los
planes y programas que se elaboren a nivel federal ya que al hacerlo se estardn abarcando
las condiciones de cada una de las regiones, de aht la justificacion porque las atribuciones
en materia de recaudacién fiscal pasen a manos de los Estados quienes al dar apoyo a la
estrategia de desarrollo federal proporcionara a los municipios los recursos ne(}esarioé con
lo cuales cubrir las necesidades de la sociedad. Es urgente que los Estados estén en la
posibilidad de ser las instancias que se encarguen de realizar diréctamente las acciones
tendientes a lograr su desarrollo econémico ya sea vendiendo directamente sus productos

propios del Estado o regionales al extranjero“.

MARCO JURIDICO DE COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO
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1.2.  La evolucién econdmica a partir de la Revolucion de 1910

Antes de conocer el desarrollo de la economia nacional es necesario hacer referencia a un
punto que en materia industrial y comercio exterior tuvo mucha influencia en el desarrollo
econémico del pais, durante el periodo de dictadura de Porfirio Diaz se impulso el
desarrollo del sector petrolero y ferrocarrilero principalmente, y de los cuales hemos
dependido econémicamente por largo tiempo, concretamente el petréleo fue el principal
generador de exportaciones nacionales al cubrir un 90% del total y el resto lo aportaban
otras actividades, situacién que ha cambiado hasta la década de los ochenta mediante la

modificacién a la promocion de exportaciones no petroleras.

Con el Cédigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos (1884) que fue uno de los
primeros ordenamientos con los que se regulo la actividad minera, en el se especificaba que
¢l duefio del terreno podia explotar los recursos naturales del subsuelo, pero hasta 1892 se
expidi6 la Ley sobre Hidrocarburos, sin embargo; falto una ley expresa para el “petroleo”
ya que dicha ley no se aplico estrictamente sino por el contrario hubo generosidad por parte
del gobierno (Porfirio Diaz) al otorgar prebendas y privilegios a los inversionistas, ya que
“se faculto para dar en concesion a las compafiias los baldios y terrenos, se faculto para

expropiar en favor de los inversionistas los terrenos petroliferos™.

Y por si esto no fuera suficiente elaboré un paquete fiscal donde eximia del pago de los
impuestos de importacién al equipo introducido al pais, libraba de cualquier gravamen la
exportaciéon de sus productos y el capital invertido quedando exento por diez afios, de toda
obligaci6n tributaria en favor de la nacién. Por lo que ante estas facilidades no era dificil
que inversionistas extranjeros vinieran al pais. Esta situacién podria ser considerada como
una de las causas por las cuales nuestro pais a lo largo de su historia ha modificado la

manera de controlar la actividad econdmica.
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La evolucién de la economia nacional a partir de 1910 y hasta nuestros dias se ha
desarrollado de tal manera que se puede apreciar en ella dos periodos claramente
diferenciados, el primero; sin crecimiento econémico sostenido que abarca de 1910 a 1935,
etapa en la que se marca el inicio de una fuerte caida de las actividades econémicas, y el
segundo; de crecimiento econémico continuo al cual se le podria denominar de “formacion

institucional”; que inicia en 1935 y continua hasta nuestros dias.

El proceso revolucionario por el cual atravesé nuestro pais derivo en la creacién de varios
efectos de caracter politico y social y sobre econémico, los cuales debido a la falta de datos
confiables resulta imposible establecer una evaluacién concreta, ya que los métodos
operativos para medir la economia eran precarios ademas se justifica por las diversas
influencias internas y externas que prevalecian en la época. Sin embargo; existia una
manera en como se evaluaban los efectos de la economia durante la Revolucidn, a través
del examinar el grado de evolucién de la economia nacional frente al comportamiento de la
economia de otros paises latinoamericanos que no pasaron por €l proceso revolucionario,
asi de esa forma es que se apreciaban las diferencias del comportamiento econdémico

existente entre ambos casos.'®

El afio de 1910 marca la fecha mas importante de la historia del pais ya que los
movimientos armados se prolongaron por varios afios situacién que trajo consigo que un
gran numero de personas perdieran la vida y por consiguiente se la disminucién en las
actividades econdmicas, causando la destruccion de la infraestructura de las industrias, el
estancamiento industrial por causa del desplome de la produccién y la ausencia de

inversiones necesarias capaces de motivar los mecanismos econémicos industriales.

18 SOLIS, Leopoldo. “La realidad econémica mexicana, Retrovisién y Perspectiva” S. XXI. !3 Ed. México.
1984. pags. 76-77
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Y aunque no existen cifras confiables que confirmen los efectos negativos de la baja es en
el sector de la mineria en la que la produccién presento una drastica caida, especialmente en
lo que se refiere a la produccioén de oro, plata y plomo durante el periodo de 1910 a 1915
prueba de ello son las cifras siguientes, la explotacion de oro descendi6 en 1915 hasta un
18% a lo registrado en 1910, la plata en un 50%, el plomo en 4.6%, los minerales siendo los
que constituyen uno de los productos de exportacion descendieron en un importante

porcentaje de 1914 a 1915."

Entre 1910 y 1915 el comercio exterior mexicano basado en la exportaciéon de minerales
sufre una contraccién importante con lo que se evidencio la fragilidad en el sector, y la falta
de una estrategia tan importante como era la comercial. Quizas lo mas importante en este
periodo no es en si el inicio del desarrollo moderno de México expresado como la mejoria
en los principales indicadores econdmicos, sino la creacién de las instituciones politicas y

econdémicas que han dado solidez e impulso al desarrollo durante el Giltimo medio siglo.”

Para el afio de 1920 se sentaron las bases sobre lo que posteriormente se apoyaria una fase
intensiva del proceso de sustituciéon de importaciones de caracter industrial. Como
conclusion, se puede decir: que los avances que se lograron en la época constituyen
premisas importantes para lo que seria la posterior modernizacién del pais, la cual se siguié
a través del impulso a las obras de infraestructura, la limitacién de latifundios esto como un
punto importante de la Reforma Agraria y la Expropiacion Petrolera realizada por el
presidente Lazaro Cardenas, sin embargo; se afirma que la tendencia que aplico Cardenas
por considerar a México como una sociedad agraria no fue por lograr un cambio por una
politica de industrializacién a gran escala ya que esto no se logro sino hasta el gobiemo de

Avila Camacho.

1 MENDEZ Morales, pag. 44
2 SOLIS, Op. cit. pag. 84
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1.3. El Programa de Reconstruccion 1913

Los primeros trazos del Estado mexicano posrevolucionario comienzan a dibujarse a partir
del Plan de Guadalupe en 1913 y toma forma con la promulgacién de la Constitucién
Federal de 1917, adquiriendo con ello gran importancia nuestro derecho econdémico ya que
se sientan las bases para lo que seria la nueva estructura politica y econdmica, siendo
precisamente el articulo 27 donde se fundamenta que la propiedad de la tierra pasa de un
régimen liberal a uno mixto, privado y ejidal, razon por la cual se requirié de un conjunto
de disposiciones legales que propiciara una mayor participacion del Estado en las
actividades econdmicas, con las ultimas reformas la rectoria del Estado es el factor

determinante en el desarrollo democrético.

Por lo que debe entenderse que la disciplina del desarrollo econdémico en nuestro pais estd
regulado en la Carta magna, documento donde se establece que el sistema econémico se
legitima con la presencia rectora del Estado quien es facultado para planificar de manera
concertada el desarrollo econémico. El programa de reconstruccion posrevolucionario trazo
los fundamentos ideopoliticos del pais, ya que con el se procuraba restablecer el poder y la
determinacién tanto del ejecutivo como del legislativo, asi las primeras iniciativas se
orientaban a obtener un control de la economia y a impulsar la actividad exportadora, con la

finalidad de obtener divisas y llevar a cabo el proceso de reconstruccién.

Entre 1910 y 1925 los productos agricolas mas importantes muestran los cambios en el
nivel de produccién tales como el frijol, maiz, cafia de azacar, café, henequén. Resultando
interesante sefialar que para el afio de 1921 la actividad industrial (manufacturas,
construccion y electricidad), producia un valor agregado inferior al del sector agropecuario,

pero similar al de la mineria y al del petréleo en las mismas fechas.
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Para el afio de 1920 la actividad econémica poco a poco iba mostrando signos de
recuperacién debido al restablecimiento de la paz y al mantenimiento de cierta estabilidad
politica bajo los mandatos presidenciales de Alvaro Obregén (1921-1924) y Plutarco Elias
Calles (1925-1928), lo cual para poder conseguirlo requiri6 de conservar una balanza
comercial favorable que hacia finales del periodo tuvo un saldo positivo cercano al 80% del

valor de las importaciones.”!

Por lo que se refiere a las actividades de comercio exterior para el afio de 1921 el valor de
las exportaciones fue de casi tres veces superior con respecto al registrado en 1910, en tanto
que para el afio de 1926 descendié debido a la baja en las exportaciones del petroleo. El
aumento de las exportaciones de minerales fue resultado del desarrollo de la industria
petrolera y de los cambios en las cotizaciones de minerales en 1926 con respecto 1910, asi

como aumentos en el volumen de las exportaciones de plomo, zinc y del cobre.

Quizés un punto importante a destacar es la espontaneidad que se aplicaba en el sector
industrial ya que se sustentaba en el aumento por la demanda interna en la integracion de
los mercados nacionales, mas que en los estimulos via proteccién arancelaria u otras

medidas de fomento a la industrializacion.

Plutarco Elias Calles al ser electo como presidente del pais ltiene en mente emprender un
programa econémico en el cual se establecerian las bases institucionales y materiales para
lograr el futuro crecimiento del pafs, pero dicho programa 1o funciono ya que las
caracteristicas bajo las cuales se elaboro fueron determinadas por los protagonistas como

por las mismas circunstancias inciertas en que se comenzo a instrumentar.

21 \fENDEZ, Morales. Op. cit. pag. 48
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1.4. La Gran Depresion de 1929

A partir de 1a depresién de 1929 y en especial de la Segunda Guerra Mundial México basé
su estrategia de desarrollo en la sustituciéon de importaciones, proceso consistente en
establecer elevados aranceles, cuotas reducidas o incluso la prohibicidn a las importaciones
de una amplia gama de bienes, todo esto con el objeto de propiciar la produccion interna.
En este modelo el sistema de producciéon esta orientado al mercado interno, el sistema
comercial es de caracter proteccionista favoreciendo la produccion de bienes de consumo en

principio para luego ser los de capital.

Los niveles de la actividad econémica se deprimieron y el valor de las exportaciones de
1926 a 1929 descendieron como resultado de la persistencia de la baja en la produccién del
petréleo, se abatié aun mds rapido hasta registrarse en 1932 casi un tercio de su valor en
1929, en cuanto a las importaciones descendieron en proporcion similar, y llegaron a un

valor en d6lares inferiores al de principio de siglo.*

Durante el periodo de 1929 a 1932 el Producto Interno Bruto (PIB), descendi6 al 6.3%
anual, las manufacturas, transporte y la mineria se redujo drasticamente. El petrdleo
continud el descenso que se inicio en 1921, el volumen de la produccién agricola no resistié
los efectos de la crisis en 1932, los cultivos de exportacién como el café y el henequén

mantuvieron las oscilaciones un tanto erraticas de sus anteriores niveles de produccién.

Una de las actividades de la cual se obtenia una proporcién importante de las recaudaciones
impositivas dependian de los impuestos que se aplicaban al comercio exterior, por lo que de
1930 a 1933 los ingresos se redujeron hasta en una carta parte, situacion por la cual se tuvo
que modificar la politica fiscal con la finalidad de nivelar el presupuesto y reducir los gastos

federales.

2 SOLIS, Op. cit. pags. 85-86
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La politica comercial se caracterizaba por una creciente contencién de importaciones y no
seria sino hasta los afios sesenta cuando se comenzarian a dar los cambios al reconocer la
importancia del fomento a las exportaciones, especialmente de las manufacturas. En los
afios sesenta se comienza a reparar en las limitaciones que el propio proceso de
industrializacién trae consigo y es precisamente cuando se esboza por una politica
comercial propiamente distintiva. Para el periodo que abarca de 1930-1945 el principal
objetivo de la politica comercial, fue establecer una proteccion a la balanza de pagos ya que
al no existir datos precisos que puedan aclarar que la elevacién arancelaria en 1930 haya
correspondido a la aplicacion de una politica proteccionista, por ser s6lo una respuesta a los
cambios que tanto en el orden interno como externo provocaron la depresion (1929-1933),

o la llamada crisis del sistema capitalista

Atin cuando no es posible afirmar que haya existido en principio una politica proteccionista
en el pafs, entendida esta como una serie de medidas adoptadas por el gobierno de una
manera deliberada y sistemdtica para promover y desarrollar determinados tipos de
industria, si puede ser considerada como una practica gubernamental que se aplico a

mediados de la década de los cuarenta

La produccién minera en su totalidad para exportacién descendié en gran medida a la
demanda del exterior y prueba de ello es que el plomo descendié en un 50% a la produccién
que se logro en 1929, la plata en un 37%, las manufacturas de cuya contribucién al
Producto Interno Bruto disminuyo en 7.3% se recupero rapidamente ya que para 1934 se

superaron los niveles previos a la depresién.??

Por lo que se refiere a la actividad industrial durante la década de los veinte tuvo un
crecimiento econémico acelerado ya que para 1929 se superaba sobre todo en las industrias
extractivas, aunque su valor era inferior al de la agricultura y la ganaderia, sin embargo; se
presento un estancamiento en la etapa Cardenista desde 1929 y en especial hasta 1a mitad de
los afios treinta, por su parte las manufacturas superaron en participacion relativa a la

agricultura.

B Idem, pég. 87
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POLITICAS DE FOMENTO AL DESARROLLO

En el periodo que comprende a las dos Guerras Mundiales fue una época de importantes
cambios institucionales que constituyen importantes influencias en el proceso de
crecimiento sostenido que inicia en 1935 y continua hasta nuestros dias. En este periodo se
formo la base del actual sistema politico, donde se acabo con el predominio de los caudillos
militares y se organizé en el seno del partido oficial a obreros y campesinos, se reformo la
politica de gasto publico para orientarla al fomento econémico y social; se establecieron los
fundamentos del sistema financiero (creacion del Banco de Meéxico), las instituciones
nacionales de crédito agricola, industrial y de servicios puiblicos y la Ley de instituciones de
crédito, se impulso la reforma agraria, se nacionalizé el petréleo y se cre6 la Comisién
Federal de Electricidad, vinculando la inversién en energia a la actividad economica
interna. Siendo las cuatro politicas de fomento al desarrollo mas importantes; la reforma
agraria, la expropiacién petrolera, la creacién de mecanismos financieros, y el uso del gasto

publico para la formacién de capital.

La expropiacién petrolera como politica de fomento es una de las mas importantes ya que
ha tenido importantes repercusiones a lo largo de la historia de nuestro pais, anteriormente
se hizo alusion a los aspectos que provocaron su desarrollo, sin embargo; ante las medidas
adoptadas por el presidente Lazaro Cérdenas la situacién cambio ya que el hecho que llevo
a expropiar el petréleo se origino cuando los trabajadores nacionales comenzaron a pelear
por sus derechos que estaban siendo quebrantados por los inversionistas extranjeros, al
enfrentarse ambos conllevo a que mediante una serie de huelgas por parte de los
trabajadores la autoridad del trabajo realizard una auditoria a las industrias para determinar

si estaban en condiciones de responder a las peticiones que realizaban los obreros.
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La autoridad determino la existencia un conflicto de orden colectivo, recurso legal en el
juicio laboral que tiene como objetivo realizar un peritaje de las condiciones financieras y
operativas de la empresa, para saber si pueden cumplir con las exigencias del sindicato, por
lo que al rendirse el informe se puso al descubierto la truculencia de las practicas
mercantiles de las empresas, la ocultacién contable y la ingeniosa red de malos manejos

para evitar pagar impuestos.

A pesar de la resolucién dictada los empresarios acudieron ante la Suprema Corte de
Justicia para que se les devolviera lo que supuestamente el gobierno les estaba quitando de
mala fe, y sin embargo; la resolucién dictada por parte de este drgano fue confirmar lo que
ya se habia dictado. Ante esta situacién el presidente Lézaro Cardenas tomo una desicién
definitiva (18/Marzo/1938), al decir; “Las compafiias petroleras al negarse a obedecer el
mandato de la justicia nacional, no sélo incurrian en un caso simple de rebeldia ante una
sentencia sino que vulneraban la misma soberania nacional, dejdndola a expensas de las
maniobras del capital extranjero” ** Fue asi como decidi6 expropiar en un acto de legitima
aplicacion para someter la rebeldia de los empresarios, los vinculos contractuales entre
trabajadores y empresarios quedaron rotos por lo que el gobierno tomo las instalaciones

industriales para reactivar la vital funcién del petrdleo.

La década de los cuarenta marca el inicio de una fase de desarrollo en la economia
mexicana la cual fue impulsada por el crecimiento de la agricultura que al producir mas
rapidamente que los cambios de la demanda interna, aumento en forma considerable las
exportaciones de productos agricolas. En efecto desde 1935 y hasta 1956 las ventas
aumentaron a una tasa media anual de 8.9%, y de significar 31.6% de las exportaciones
totales en 1910-1911, pasaron de 3.3% en 1920, 7.6% en 1935 y 20.3% en 1945. Es un
hecho que la agricultura crecié rapidamente durante todo el periodo de desarrollo con

inflacién a una tasa m4s rapida (7.6%) que la de crecimiento del producto total (6.1%).%

# COVANTES, Hugo. “Petroleos Mexicanos, El Petréleo”. México. 1988. pag. 76
» SOLIS, Op. cit. pag. 96
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La politica proteccionista nacié por simples consideraciones de la balanza de pagos y por
sus efectos practicos demuestraron la conveniencia de que no se abandonar los instrumentos
flexibles y las bondades de la politica fiscal que influyeron considerablemente en el proceso
de sustitucién de importaciones. En los afios subsiguientes se originaron una serie de
disposiciones legales que poco a poco llevaron a la configuracion de una politica comercial
restrictiva, tanto en las importaciones como en las exportaciones, en las primeras;
principalmente para bienes suntuarios, y en las segundas para asegurar un abastecimiento de
materias primas que requiere la planta industrial como insumos ante la atractiva oferta de la

exportacion.

En el sector de la industria se manifiesta un comportamiento practicamente opuesto al de la
agricultura, todo esto como resultado de la politica de sustitucién de importaciones. Las
manufacturas fueron acelerando gradualmente sus tasas de crecimiento; 7.7% anual en
1935-1945, 8.2% en 1946-1956, tasa poco superior a la de la agricultura en el mismo lapso
de desarrollo con inflacién de 8.0% durante el lapso de 1956 a 1972 y 6.5% anual de 1970 a

1975, cerca de cuatro veces la tasa de crecimiento de la agricultura.”®

Las exportaciones de productos agricolas que habian sufrido un colapso durante el proceso
revolucionario y nuevamente en la Gran Depresion, ascendieron muy rapidamente después
de esta ultima como resultado del auge agricola que siguié a la etapa activa de la
distribucién de tierra e inversiones en obras de fomento agropecuario. En el lapso de 1936-
1945 que comprende la Segunda Guerra Mundial la elasticidad ingreso de las exportaciones
el cual es sorprendentemente baja (0.289), mientras que en el periodo 1946-1955 aumento a

1.12; para luego volver a disminuir a 0.49 durante 1956-1975.7

% 1dem, pag. 97
2 Ibidem
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En 1947 se revisaron las tarifas arancelarias tanto para elevarlas como para asegurar sus
efectos proteccionistas frente a la inflacién, fijindose por primera vez tasas Ad-valorem
para listas de precios, ademds se adopto un sistema de licencias aplicable para la
adquisicién de bienes suntuarios y de consumo duradero. Por su parte el “arancel” era el
unico instrumento proteccionista que se tenia en la politica comercial, por lo que al afio
siguiente aparece el “permiso previo de importacién”, que muy pronto vendria a desplazar
al arancel en importancia como el instrumento de proteccion comercial. A partir de este
momento se puede decir que las consideraciones de balanza de pagos se convirtieron en el
elemento central alrededor del cual giraria el resto de las acciones y politicas en materia
industrial, como consecuencia de ello se inicia la etapa de la industrializacién a través de la
sustitucién de importaciones, cuyos objetivos eran; reducir la dependencia del pais respecto
del exterior y facilitar el desarrollo econdémico sin estar atados a la balanza de pagos; y
propiciar el crecimiento industrial mediante la promocién de nuevas industrias que

contribuyan al aumento generalizado en el ritmo del crecimiento de la economia.

El periodo de inflacién se puede caracterizar como la fase con fortalecimiento de la
agricultura, crecimiento de las exportaciones agricolas y desarrollo propulsado por el sector
externo con un sistema muy abierto y orientado “hacia afuera”. La de estabilidad como la
fase con un lento avance de la agricultura y de las exportaciones en la cual al casi no
realizar exportaciones manufacturas, se produce un fuerte crecimiento industrial a base de
sustitucion de importaciones, cerrandose el sistema econémico y volviendo a un desarrollo
orientado “hacia adentro”. Parece contradictorio que durante el periodo de inflacién e
inestabilidad cambiaria las exportaciones crecieran més réapidamente mientras el de la

estabilidad su comportamiento fuera menos favorable.

Los instrumentos de fomento que se aplicaron en el periodo constituyeron importantes
beneficios ya que en cuestion de la politica fiscal se logro establecer el nivel y destino de la
inversién publica; los controles de la politica monetaria hicieron que se lograra la
reasignaciéon los fondos con la finalidad de apoyar un mayor gasto a la inversion,

especialmente en la industria. En sintesis estos instrumentos permitieron mejorar la
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asignacion de los factores productivos; facilitaron a la industria el acceso al crédito
institucional y a créditos externos para fines de desarrollo, hicieron posible ir formando el
mercado de capitales, es decir; un mecanismo de colocacién de deuda y captaciéon de
ahorro, finalmente proporcionaron los estimulos necesarios para la sustitucion de

importaciones que favorecié el crecimiento industrial.

Asi durante la época de inflaci6n se realizaron cambios institucionales, que consistieron en
la mayor movilidad, tanto del uso de la tierra como del capital y de la mano de obra, asi
como en la elevacién del nivel educativo y, por consiguiente, la creacion de la capacidad de
absorcién de adelantos tecnoldgicos y el fortalecimiento de la clase empresarial, influyeron
también favorablemente el mayor volumen de la inversion interna, la menor dependencia
del exterior en el comercio de mercancias, la mayor monetizacién y la mas estrecha

vinculacién de distintos elementos de la economia. %

1.5. Laindustrializacion de 1950-1970

En el periodo de 1940 a 1970 la economia nacional impulsada por el Estado tuvo tasas
importantes de crecimiento superiores al 6%, que aunque ayudo a la acumulacién privada
de capital y propici6 la formacién y desarrollo del capital financiero, no atendi6 los

problemas sociales que afectaban en buena parte a la poblacién.

Desde los dltimos afios de la década de los cincuenta y hasta finales de los sesenta, la
economia nacional se caracterizé por un rapido crecimiento del producto y la estabilidad,
tanto en el tipo de cambio como en el nivel de precios. Por lo se denomino a esta fase -en
una racionalizacion a posteriori- “desarrollo estabilizador”, que representa en buena
medida, la instrumentacién practica de un modelo de desarrollo en el que la politica
econdémica giraria alrededor de estimulos a la iniciativa privada y a una participacion

conservadora del sector publico de la economia.

2 1dem, pags. 86-103

26



En el sector externo la estrategia planted la realizacion de dos objetivos; mantener fija la
tasa de cambio del peso y contratar créditos para compensar la insuficiencia de divisas
procedentes de las exportaciones y para financiar los déficit del sector ptiblico derivados de
los insuficientes ingresos de dicho sector. Estas politicas se aplicaron durante la mitad de
los afios cuarenta y principios de 1970, mostrando un agotamiento acelerado del mismo, por
lo que sus caracteristicas fue tipificado como “desarrollo estabilizador ”, y su impacto en la

industrializacién en México fue significativo.

Para la década de los sesenta la industrializacion llego a lo que algunos economistas
denominan “efapa avanzada del proceso de sustitucion de importaciones” o de
“desarrollo estabilizador ”, porque como se hizo notar los bienes que se empiezan a suplir
con la produccién nacional son en forma preponderante los clasificados como

“intermedios”, de “capital” y de “consumo duradero”.

En el periodo de 1955-1970 el desarrollo se logro en base al impulso que se dio a la
industria, disminuyendo el aumento a las exportaciones, y la capacidad para importar
dependié del turismo y del endeudamiento externo, al mismo tiempo el aparato productivo
se orientd hacia el interior, ampliando la infraestructura industrial y sustituyendo
importaciones. Con lo que se pretendia lograr la evolucién de la industria ya que esta se
realizd en forma creciente hacia bienes cada vez mas alejados del consumo final, bienes de

capital y productos intermedios.

El proceso se vio favorecido por las politicas gubernamentales que se aplicaron con el fin
de crear de nuevas empresas o lineas de produccién que sustituyeran a los bienes
importados, esto comparado con lo que se hizo en el pasado. Entre lo més destacado de esta
politica se encuentra la instrumentacion de los “permisos previos”, la cual si bien ya existia
afios atrés lo cierto es que se convirtié en un elemento de apoyo al fomento industrial en

general, y en particular a la integracién de las actividades manufactureras.
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El manejo de la politica comercial durante este periodo tuvo la presencia de diversas
dependencias del sector publico por lo que se utilizaron una serie de instrumentos para
tratar de influir y dirigir el proceso de desarrollo industrial. En tanto la politica
proteccionista siguié ocupando un papel central ya que se aplicaban tres instrumentos
distintos, las tarifas arancelarias, controles cuantitativos (sistema de licencias) y los

programas de fabricacion.

La naturaleza del proceso de sustitucion de importaciones fue desplazdndose a medida que
transcurria la década de los sesenta, de los bienes de consumo final hacia los bienes
intermedios y de capital y no se cuestionaron ni la rigidez ni la dependencia con el exterior,
La formacién de la politica econémica orient6 el crecimiento de la economia “hacia
adentro”; mediante la utilizacién de una politica comercial proteccionista, cuotas de
importacién como unas formas de estimulo a la sustitucién de importaciones, aranceles
elevados, exenciones fiscales para el fomento de nuevas industrias, y una serie de estimulos
a la industrializacién que hicieron que el sector industrial se convirtiera en el motor del

crecimiento econémico.”

El proceso de crecimiento industrial se llevé a cabo a niveles de comercio cada vez
mayores, por lo que el Estado mexicano utilizo diversas politicas de apoyo al desarrollo, las

cuales se pueden clasificar de la siguiente manera;

a) Asignacion de recursos, que se llevo a cabo de dos distintas formas, canalizando
recursos crediticios a empresas industriales, y otra creando una infraestructura que
apoyara el desarrollo industrial.

b) Politica Impositiva; por lo que se refiere al aspecto de la promocion, esta consistio
en la aplicacién de las exenciones a los impuestos sobre la renta, importacion,
ingresos mercantiles y exportaciones que se ofrecen a las industrias nuevas y
necesarias, por perfodos de cinco, siete y diez afios segun las caracteristicas de las

manufacturas.

® Idem. pag. 104
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¢) Politica Comercial; constituye un elemento importante de la politica de fomento
industrial, sobre todo; a base de modificaciones a los aranceles, a precios oficiales
de articulos objeto del comercio exterior, permisos previos o licencias de
importacién. El sistema arancelario respondia sélo a los objetivos de recaudacion,

ha pasado a orientarse durante el periodo de estabilidad a la proteccion industrial.

La politica comercial se uso como un instrumento de industrializacién, mediante la
aplicacién de aranceles elevados a las importaciones de bienes de consumo y modificando
los precios relativos entre los bienes de consumo importados y los nacionales. Cabe
considerar que el incremento de las exportaciones y una mayor proteccion para la
generacion interna de bienes de produccién no alterarian gradualmente la estructura de
bienes de produccién en un sentido favorable a un crecimiento més rapido. Las tendencias
de la politica comercial seguida en 1960-1970, continuaron hasta 1975; mientras que por
otro lado se dio la desproteccion al sector primario, se incremento al sector industrial, sobre
todo en lo relativo a la manufactura, lo que representa que en el periodo de sustitucién de
importaciones fue hacia bienes intermedios y de capital, o en funcién del grado de

elaboracion.

La aplicacidon del proceso de la sustitucién de importaciones en los paises de América
Latina, (industrializacién) ha sido no s6lo en respuesta a los efectos de las dos guerras
mundiales y de la gran depresion, sino también a la repentina contraccion de importaciones
y resultando de la expansion gradual de una economia que crece “hacia afuera” a base de
exportaciones, esto se ha dado en dos fases de crecimiento de facil identificacion, por una
parte el crecimiento “hacia fuera” via un impulso a las exportaciones que fue aplicado
desde mediados del siglo XIX hasta la Depresion y el segundo, por el crecimiento “hacia
adentro” o via mercado interno, la cual evoluciono en la Depresion y la Segunda Guerra
Mundial y su auge se dio durante los afios cincuenta mientras que en la década de los
sesenta se dio un estancamiento. La sustitucién de importaciones se llevo a cabo no sélo a
través de los aranceles proteccionistas sino también mediante disposiciones de caracter

fiscal y crediticia, la presién sobre las compafiias importadoras extranjeras y por medio de

29



la accién directa al establecer empresas propiedad del Estado y de las instituciones de
fomento industrial y bancos. Otros de los estimulos que se aplicaron para el desarrollo de la
industria fue a través de una politica comercial y fiscal, subsidio a los principales insumos y

mayor flexibilidad hacia la inversién extranjera.

Las razones que justificaron la confianza en adoptar la politica de sustitucion de
importaciones fueron; Primero, que el impuesto al comercio fue la primera forma de
recaudacién que era de fécil imposicién por lo que era sencillo continuar aplicandolo.
Segundo, las restricciones a la importacion son una respuesta natural a las dificultades de la
balanza de pagos de un pais en desarrollo. Tercero, que la proteccién contra las
importaciones es la mas propicia para lograr la autosuficiencia y Cuarto; que las
restricciones a la importacién puede proteger a la industria de diversas maneras por lo que
ofrecen altos beneficios y se convierten en una fuente directa de ahorro para la expansidn,
hacen posible la prevencion de equipo y maquinaria de importacién a precios relativamente

favorables y reservan un mercado establecido para la produccién de las industrias.®

Si se evalia el comportamiento de la economia en el periodo de “desarrollo estabilizador”,
se puede concluir que la politica de sustituciéon de importaciones y el estancamiento del
sector agricola agravaron el problema del empleo, la imposibilidad de avance fiscal recargo
la presién impositiva sobre el factor trabajo, al convertir un instrumento de politica
econémica en un fin en si mismo que impidié corregir el déficit comercial y la amplia
posibilidad de endeudamiento externo permitié posteriormente la adopcién de medidas
correctivas. Las politicas de la industrializacién son el sesgo antiexportador de la industria
manufacturera, ya que el centro del desarrollo fue el mercado interno y el sesgo antiagricola
esto ultimo por reducir el incentivo a su produccioén y venta ya que ademaés se aparto de ser

un sector exportador al dejarlo a tasas negativas de proteccion efectiva.

3 Idem, pégs. 170-185
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Lo Unico que realizaria México para contrarrestar los efectos negativos de la proteccion
sobre las exportaciones fue otorgar cierto porcentaje de exencién sobre los gravamenes de
los insumos importados y la creacién de una zona fronteriza de libre comercio para el
establecimiento de la industria maquiladora, que fuera capaz de importar maquinaria sin
gravamen alguno pero con la condicién de que exportara su produccién con esta actividad

se generd empleo que absorbié la fuerza de trabajo flotante en la zona norte del pais.

Algunas conclusiones del desarrollo estabilizador son; la continuidad del proceso de
sustitucion de importaciones permitié el acelerado crecimiento industrial especificamente
de los bienes intermedios y duraderos. El proceso se vio ampliamente favorecido por las
politicas gubernamentales que permitieron la creacién de una nueva linea de empresas.
Entre lo que se puede destacar del sector industrial esta la creacion del “permiso previo de
importacion”, siendo el eje fundamental en el apoyo al fomento de la industria. Sin duda
que otro de los grandes rasgos de esta politica fue el enorme apoyo al desarrollo industrial
fronterizo que permitié la instalacion de las primeras maquilas integradas a la economia
estadounidense. Aunado al proteccionismo e incentivos fiscales, asi como diversos arreglos

financieros disefiados para estimular la inversion privada.

1.6. 1970 hasta la apertura comercial

El presente tema se orienta a presentar un analisis de la estructura politico econémica a
partir de 1970 hasta la fecha en que el pais decide iniciar su politica de apertura comercial,
lo que corresponderia a los tres periodos presidenciales de Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976), José Lopez Portillo (1976-1982) y Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988); El
primero se desarrolla abordando el “proceso de desarrollo compartido” y los aspectos mas

relevantes de su politica industrial y comercio exterior.

En el sexenio de José Lopez Portillo se analiza la estrategia del desarrollo industria y el
comercio exterior, mientras que por lo que corresponde al régimen de Miguel de la Madrid
Hurtado en este tema sblo se mencionaran algunas de las cuestiones que se desarrollaron en

materia de industrializacion y los primeros pasos que se dieron para hacer que el pais
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incursionara en el proceso de liberalizacién comercial, basicamente abordando el asunto de
su adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), ya que
como se mencionara en su oportunidad, es el primer paso hacia la conformacién de la

politica de apertura comercial en forma multilateral.

Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

A fines de los afios sesenta se pusieron en evidencia los problemas y distorsiones del

aparato productivo, resultado de la estrategia del “desarrollo estabilizador”, puesto en
marcha a mediados de los afios cincuenta, asi como por la crisis general por‘la que atraveso
el capitalismo a nivel mundial ya que se decia que “el desarrollo social no iba de acuerdo
a lo que era el aspecto econémico”, idea que fue entonces adoptada por el presidente Luis
Echeverria lo que lo llevo a proponer un cambio en la estructura econémica a la que llamo

de “desarrollo compartido™.*

Al inicio de los afios sesenta la economia nacional se caracterizé por una insuficiente
dindmica para crear empleos, asi como por una fuerte tendencia hacia el desequilibrio
externo, acompafiado por un creciente déficit de las finanzas publicas, ademds de la
incidencia en como estos restringian cada vez més el crecimiento econémico, que era el
objetivo central del “desarrollo estabilizador”, primero por que debilitaba el mercado
interno motor del desarrollo, y segundo por que en la medida de que aceleraba el ritmo de
crecimiento el déficit comercial se incrementaba fuertemente. El gobierno modifico el
rumbo de la economia mediante el abandono de la politica de estabilizacién en favor de la
una politica de crecimiento escalonado en la que sus objetivos principales de esta estrategia
contemplaba la obtencién de altas tasas de crecimiento econémico, a través de aspectos
como la redistribucion del ingreso, la creacién de empleos, la descentralizacién de la

industria y una reducida dependencia financiera y tecnologia de los paises extranjeros.”

31 1 AZCANO, Espinoza, Enrique. “Politica Econémica de México”. Instituto Mexicano de Ejecutivos de
Finanzas. México. 1987. péag. 128
*2 SOLIS, Op. cit. pag. 169
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Durante el Gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) existi6 desigualdad econdmica la cual
se manifestaba en una desigual distribuciéon del ingreso tanto regionalmente como por
actividades econdémicas y por estratos sociales, lo que represento un obsticulo para la
propia dindmica del crecimiento econémico, de ahi que fuera necesario realizar una
redistribucién del ingreso. La tasa promedi6 del crecimiento econémico en este sexenio fue
de 6% que resultaba inferior a la tasa de crecimiento obtenida durante el llamado
“desarrollo estabilizador” pero a costa de seguir padeciendo graves problemas sociales y el

desarrollo de esto fue una aguda crisis econémica y social.®

Entre los aspectos mds importantes en materia de comercio exterior se pueden sefialar la
creacion del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, 6rgano que tiene como objetivo el
fomentar el comercio exterior, mientras que a nivel regional se promueve la creacién del
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), con el objeto de fomentar la cooperacién
econdmica entre los paises de la zona, y se establecieron nuevas relaciones comerciales por

medio de la celebracién de acuerdos y misiones comerciales.*

El crecimiento econémico del sexenio fue menor al de décadas anteriores, esto a costa de
una constante y creciente subida de precios. Mucha de la poblacion del pais siguié sin
beneficiarse del crecimiento especialmente las capas mas bajas de la poblacién. El poder
adquisitivo del peso se deterior6 en forma paulatina, se incremento la dependencia del pais,
los problemas econémicos y sociales quedarian sin ser resueltos y otros més se agudizaron.
La ténica en la economia no cambid, es decir; hubo crecimiento econdémico sin desarrollo.

Por lo que el saldo final del sexenio fue la presencia de una crisis econémica.”

% MENDEZ, Op. cit. pag. 52
** Idem, pég. 309
3% Idem, pag. 53
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La politica industrial tenia como objetivo central elevar la eficiencia de la planta industrial y
lograr un mejor uso de los recursos productivos, el gobierno federal se propuso llevar a
cabo una politica de fomento industrial selectivo, con el fin de sustituir el proteccionismo
indiscriminado y excesivo. Este propésito se tradujo en la aplicacion de varias medidas
entre las que destacan, la revision de la Tarifa del Impuesto General de Importacion y la

sustitucidon de permisos previos por el arancel.

En 1971 y 1972 se expidieron dos decretos que otorgaban prioridades al desarrollo regional
mediante estimulos fiscales, estos decretos denominados de “descentralizacion”,
presentaron por vez primera una zonificacién del pais, en relacién a la ubicacién de las
industrias y las ventajas que esta representaba en ciertas zonas o municipios. Los decretos
tuvieron una rapida aceptacion entre las personas del sector industrial, tanto por los
estimulos que se presentaron como por el sacrificio que representaron para el gobierno. Asi
durante sus primeros afios de vigencia (1973-1975), se autorizaron mas de 450 solicitudes.
Este resultado motivo a que las autoridades responsables sefialaran que la aplicacion de
estos decretos habian sido altamente satisfactorios y que estaban respondiendo a los

objetivos que se esperaban.

No obstante tales declaraciones no eran del todo ciertas, ya que muchas de las solicitudes
que se presentaron para el establecimiento de una nueva industria tenian como prioridad
principal establecerse en las zonas de los estados més industrializados del pais como era el
caso del Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Leén, Querétaro, etc. mientras que en otros
estados que no contaban con el grado de desarrollo en infraestructura industrial recibian
pocas solicitudes por parte de los industriales para ubicarse en sus territorios. Por lo que
este intento por zonmificar el pais a fin de descentralizar las industrias mediante el

otorgamiento de estimulos no respondié claramente a lo esperado.
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Pues las empresas se ubicaron en los municipios de mayor concentraciéon industrial y el
sacrificio que realizo el Estado en materia fiscal beneficio principalmente al capital privado
ya que ademas de recibir este beneficio también se les exceptuaba del pago de impuestos
por importacién de maquinaria y equipos amparados en los estimulos que se otorgaban en

el decreto de generacioén de empleos.

De esta manera se puede concluir que la intenciéon de modificar o corregir el patrén de
industrializacién que se habia seguido desde la década de los cuarenta en la practica no
produjo alteraciones importantes, asimismo los instrumentos de reforma politica industrial
tuvieron resultados poco favorables teniendo que beneficiarse a las grandes empresas que se

vieron favorecidas con el decreto de descentralizacién.

En el afio de 1975 se reestructuro el arancel con el objeto de simplificar y actualizar las
tarifas, asi como para subsanar las deficiencias observadas en la funcién proteccionista. El
nivel promedio de los impuestos de importacién se ajusto entre un 16% y 17% Ad-valorem,
que resultaba sumamente bajo para los propdsitos proteccionistas, considerando el grado de
desarrollo del pais a pesar de esta revisién a la politica arancelaria las repercusiones en el
sector industrial fueron limitadas y en realidad la uinica medida que podria ser considerada
para el fomento industrial fue la elevacion de la proteccién a la incipiente industria de

bienes de capital.

En cuanto se refiere al sistema de permisos previos en 1970 aproximadamente el 65% del
valor total de los bienes importados y dos terceras partes de los rubros arancelarios estaban
sujetos a este requisito a pesar de que durante el sexenio se propuso reducir el
proteccionismo indiscriminado y orientar la industria hacia los mercados externos, los
crecientes problemas de la balanza de pagos hicieron que para julio de 1975 se llegara al
extremo de sujetar todas las fracciones arancelarias al requisito previo de importacién. El
objetivo de mantener el tipo de cambio inalterado relego a un segundo plano lo que se habia

planteado originalmente para el sector externo.
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A pesar de los pronunciamientos y de los intentos por disminuir y hacer mas selectiva la
politica proteccionista del sector industrial para elevar el nivel de eficiencia y
competitividad en el exterior, la politica de sustitucion de importaciones mantenia su status
de rigor del desarrollo industrial, por lo que la revision de la tarifa arancelaria quedo como
una mejoria administrativa cuando los problemas de balanza de pagos hicieron que se

recurriese cada vez mas al uso del permiso previo.

En conclusién durante el periodo del “desarrollo compartido” se pusieron en evidencia los
problemas y distorsiones del aparato productivo derivados por el desarrollo que
anteriormente existia, se agoto la etapa de sustitucién de importaciones y el crecimiento
industrial se vio afectado por los problemas del déficit en la balanza de pagos, déficit fiscal,
deuda externa, etc. Sin embargo; las medidas adoptadas por parte del gobierno se orientaron
a conseguir objetivos relacionados con la balanza de pagos (los permisos previos, barreras
arancelarias, etc.), generando distorsiones en la asignacion de recursos al sector industrial y
los intentos de disminuir y hacer mas efectiva y selectiva la politica proteccionista del
sector industrial por elevar su nivel de eficiencia y competitividad en el exterior. Durante el
régimen de su administracién comenzé a concebirse el proceso industrial como una parte de
la politica econdémica que debia atender la necesidad de elevar la competitividad y frenar el
desempleo creciente. El proyecto industrializador creé empresas publicas, profundizo el
proteccionismo, alent6 la formacién de empresas maquiladoras, regulé la inversion

extranjera directa y solicit6 a la industria la generacién propia de tecnologia.

José Lopez Portillo (1976-1982)

Al iniciarse las actividades de la administracién del Lic. José Lépez Portillo se plantearon

diversas alternativas que al igual que anteriores administraciones buscaban resolver en gran
medida la situacion de la industria nacional asi como combatir el caracter mono-exportador
de la economia nacional, tratando de impulsar la exportacién de productos no tradicionales,
sin embargo; no obstante las modificaciones integrales de la administracién del quehacer
industrial, no se logro alcanzar los objetivos que se plantearon dado la misma

vulnerabilidad de la estructura industrial y comercial.
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La situacién econémica estaba bastante deteriorada a causa de los problemas de la crisis y la
recesion inicial en 1976 ademas de la devaluacion del peso y los convenios firmados con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) ante la disyuntiva de la economia que prevalecia en
el pais se vio en la necesidad de firmar en 1976 la primera carta de intencién con el FMI, en
la cual se delinearon las pautas y comportamientos a seguir en los destinos econémicos, por
lo que en primer lugar se le “recomendc”, la necesidad de racionalizar la intervencién
estatal en la economia e impulsar una economia mas realista abandonando la economia de
ficcién que venia aplicando. Asimismo se recomend6 dar prioridad a los mecanismos y
fuerzas de mercado en la regulacién y reestructuracién de la actividad econémica, segin la
carta de intencién estos serian los factores que impulsarian y obligarian a la readaptacion de
los procesos para aumentar la productividad, asi como para lograr las condiciones
financieras internas que permitieran encarar los desequilibrios econdmicos y disminuir la

dependencia financiera del exterior.*

De acuerdo a lo que plante6 el FMI y las medidas adoptadas por el gobierno, se busco una
redefinicion del papel del Estado orientada a modificar las reglas del juego del mercado, es
decir; el establecimiento de politicas que permitieran una mayor liberaciéon de precios,
disminucién de subvenciones y subsidios, asi como una menor participacién del Estado en

las empresas publicas.

Por lo que el gobierno tuvo que realizar una reforma econdmica mediante el
establecimiento de un programa al que denomino “Alianza para la Produccion” el cual se
dividié en tres partes; “recuperacion, consolidacion y crecimiento acelerado con una
inflacion controlada”; mismo que funcionaria de tal manera que hiciera refuncionalizar el
aparato productivo buscando con ello que los factores productivos coadyuvaran a salir de la
crisis, la economia recibi6 el impulso gracias al mejoramiento de las exportaciones
particularmente en el petréleo, también se produjo un impulso en la venta del servicio, asi

como la exportacion de bienes manufacturados.

3 HUERTA, Arturo. “Economia Mexicana m4s all4 del Milagro”. Cultura Popular. México 1986. pag. 64
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Para poder hacer frente a los problemas a que se enfrentaba el pais fue necesario
instrumentar un proceso que coordinara las actividades del sector publico, por lo que
mediante reformas constitucionales se empiezan a dar los primeros pasos para establecer el
“Sistema Nacional de Planeacion”, siendo la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
la dependencia encargada de su metodologia y normatividad para su elaboracion de planes y
programas, sustituyendo a la Secretaria de Gobernacion para que se encargara de esta
facultad de planear las actividades de la administracién puiblica, dicha facultad se
reglamenta en la ley respectiva, siendo algunas de esas actividades; segin Silvestre
Meéndez, nos la refiere citando la Ley Organica de la Administracién Publica;
I. Proyectar la planeacién del desarrollo, elaborar con la participacion de los grupos sociales interesados, el
plan nacional correspondiente.
II. Proyectar y coordinar con la participacién que corresponda a los gobiemos estatales y municipales, asf
como la ejecucion de los programas especiales, que les sefiale el Presidente de la Reptiblica.
IIL. Coordinar las actividades del plan nacional de desarrollo, as{ como procurar la congruencia entre las

acciones de la administracién pablica federal y los objetivos y prioridades del plan.

IV. Coordinar las acciones que el ejecutivo federal convenga con los gobiemnos locales para el desarrollo

integral de las diversas regiones del pais”.>’

En el mes de marzo de 1979 el gobierno federal hace la presentacion del Plan Nacional de
Desarrollo Industrial PNDI), con caracter de obligatorio para el sector estatal e indicativo
para el sector privado, siendo su idea principal utilizar los excedentes financieros generados
por la exportacion de hidrocarburos en el fortalecimiento del sector industrial, a fin de que a
largo plazo fueran esas actividades sélidamente fundamentadas, las que constituyeran el

elemento motriz de la actividad econémica y principal generadora de divisas.

En el PNDI, se establecian las “zonas de estimulos preferenciales”, a fin de incentivar a los
empresarios a invertir en otras regiones del pais, por ejemplo hubo una reduccién de hasta
un 30% en el precio oficial de carburantes y electricidad. Ademas de descuentos en una
linea de productos e insumos, la reduccién a los impuestos federales por intercambio de los
“Certificados de Promocion Fiscal”, que iban de un 5 a un 25%, tanto de las inversiones
realizadas, como de la némina anual de empleo generado o del valor de la maquinaria y

equipos de fabricacién nacional que se hubiera adquirido.

3" MENDEZ, Morales. Op. cit. pag. 352
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En el plan se hacian proyecciones basadas en un modelo macroeconémico que pretendi6
dar algunas indicaciones de crecimiento probable, se busco incrementar y fortalecer la
produccion de bienes de consumo popular, impulsando a la industria de alimentos y la
produccién de bienes de capital. Se intento crear 2 millones de empleos de los cuales ¢l
sector industrial debia de generar el 30% de lo planeado, la industria sidertrgica por su
parte procuro buscar una mayor autonomia tecnoldgica a fin de independizar su estructura

industrial del ciclo econémico del exterior y crear una capacidad para importar y exportar.*®

Las limitaciones del plan partieron de la misma desvinculacién entre la agricultura y la
industria y por la falta de un plan agricola o algo que fuera equivalente, asi como su falta de
articulqcién técnica al crecimiento industrial con el incremento de la ocupacién no sélo en
términos de volumen sino de empleo y calidad, ademas de la falta de eslabonamiento de la
pequefia y mediana industria y gran industria que se atendié mas a la integracion vertical
que a la horizontal, lo cual fue un inconveniente porque limito el crecimiento de la pequefia
y mediana empresa que pudieron haberse especializado para un mercado como lo es ¢l de la
gran empresa. Para el afio de 1981 la economia continua con el proceso de 1978, la tasa de
crecimiento de las exportaciones fue de casi 40% a lo cual resulto inferior al 94% que se
obtuvo en los afios cuarenta. La exportacion petrolera permitié sobrellevar los
desequilibrios de la economia, pero la vulnerabilidad de las finanzas era manifiesta pues se

apoya fundamentalmente en €l uso de la deuda externa y de los recursos petroleros.”

La politica comercial implementada en el sexenio se plasmo en el Plan Global de
Desarrollo, en el cual se sustentaba la sustitucién de importaciones y del desarrollo del
sector del petréleo, pero con la necesidad de racionalizar la proteccién en forma gradual
para incentivar la eficiencia de la planta productiva. El esquema de sustitucién de
importaciones obligaba a mantener politicas que tenian un sesgo antiexportador, pero
buscando compensar y hasta cierto punto incentivar las exportaciones manufactureras via

estimulos.

38 URQUIDI, Victor. “Economfa e Industrializacién en México”. F.C.E. México. 1982. pag. 25
% MENDEZ, Op. cit. pags. 53-54
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La politica comercial que desarrollo el gobierno estaba orientada a integrar el sector externo
con la produccién competitiva y el desarrollo industrial del pais de acuerdo con las politicas
y metas de desarrollo, buscando armonizar la evolucién nacional y la coyuntura
internacional ambos factores en un proceso de impulso a la produccién y apoy4ndose en la
planeacion global. Para ello y en concordancia con €l PNDI, se puso en practica una politica
comercial tendiente a impulsar las exportaciones de productos no tradicionales, sin
embargo; a pesar de que se hablaba de una eficiente politica de proteccionismo frente a la
competencia externa se promovia la liberalizacién de importaciones en diversos productos
ocasionando un gran deterioro a la mediana y pequefia empresa nacional. Asi que para
poner en practica la politica fue que se establecieron cuatro programas fundamentales

dentro del Plan Nacional de Desarrollo:

1) La racionalizacion de la produccion.

2) Fomento de las exportaciones,

3) El desarrollo comercial de las franjas fronterizas y zonas libres.

4) La estrategia internacional para el comercio exterior.
Con estos programas el gobierno buscaba eliminar el proteccionismo especialmente en las
manufacturas; ya que sostenia que ello le habia traido consigo su ineficiencia y falta de
modernizacién. Por lo que implemento las acciones de racionalizacién y afinamiento a la
produccién. Los niveles arancelarios que se fijaron en este proceso se tuvieron que adecuar

a la politica de liberalizacion que se tenia pensado realizar ante la posibilidad de ingresar al

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

El gobierno creé el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior,
documento en el cual se sefialaban los aspectos que se referian a la politica comercial del
pais, y una de ellas consisti6 en la sustitucién del Sistema de Permisos Previos por un
Sistema Arancelario y el ajuste simultaneo a la Tarifa del Impuesto General de Importacion,
todo con la finalidad de lograr una uniformidad y aminorar la desigualdad y dispersién
arancelaria, pero el Sistema Previo de Permisos se habria de mantener en sectores
estratégicos, esto por razones econdémicas y sociales, asi como por las cuestiones de

competencia internacional.
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Finalmente el gobierno instrumento un programa con el propésito de dar cumplimiento a lo
sefialado en el plan global en materia de promocién de las exportaciones “Programa de
Fomento Integral de las Exportaciones”;, documento donde se definen las acciones, via
estimulos en los ajustes de las lineas de exportaciéon conforme a los requerimientos de la
demanda externa, organizar la oferta exportable, alienta una mayor produccién de los
articulos que ya tienen acceso a los mercados externos, en conclusién, hacer rentable la
actividad exportadora y mediante la creacién de una conciencia exportadora en todos los

sectores productivos del pais.

A partir de 1978 se experimento un dindmico crecimiento econdémico lograndose tasas de
7.9% anual, en este lapso la estrategia de desarrollo se apoyo casi en su totalidad en el
sector petrolero, presentandose en una primera fase efectos multiplicadores positivos en la
produccién, inversién, empleo, empero en la segunda fase con la crisis petrolera
internacional, se manifestaron los efectos negativos a través del endeudamiento externo y la
inflacidn, este ultimo indicador se incremento en un 29.6% en promedio comparado con el
12.8% de los seis afios previos y el 3.8% del periodo del “desarrollo estabilizador”. 1.a tasa

de aumento de los precios paso de 29.0% en 1977 a 58.9% en 1982.%

En el sexenio de 1976-1982 se registro un crecimiento en la economia de 6% anual, el cual
se logro en base a la expansién de todo el sistema econémico més alld de sus propias
posibilidades de crecimiento, en lo que se refiere al desarrollo socioecondmico este
continué ausente a causa de los problemas econdémicos y sociales que se agudizaron como
la elevada inflacién, el constante y creciente endeudamiento interno y externo, el desempleo
y subempleo, el deterioro salarial, las precarias condiciones de salud y educacion de la

poblacién.

40 RIVERO, Manuel. “Evolucién de las transacciones comerciales internacionales de México”. BANAMEX.
Volumen 3. México. 1989. pég. 8
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En el sector del comercio exterior se reflejaron ciertos desequilibrios entre el proceso de
industrializacién y el comercio exterior, que finalmente obstaculizan el desarrollo
econdémico entre el periodo que comprende de 1977-1982, la estrategia de la politica
comercial se baso en un mecanismo de proteccién excesivamente casuistica, permanente y
poco selectiva, no se estimulo la productividad ni la competitividad externa del sector y si
se favorecié la conformacion de mercados oligopdlicos que redundo en una politica de
formacién de precios basada en el calculo de costos al margen de utilidad, que introdujo
una fuerte rigidez de los mismos ante la caida de la demanda lo que aumento por inercia la

propagacién de la inflacidn.

Durante el sexenio la “planeacion industrial”, adquiri6 un caracter estratégico para ordenar
el desarrollo, superar los resagos sociales y aprovechar la oportunidad que ofrecia el sector
petrolero, conjugindose todos ellos como propdsitos fundamentales para integrar el plan de
desarrollo industrial, siendo precisamente los recursos petroleros los que permitieran liberar
los recursos para el desarrollo industrial, por su parte el gobierno ofrecid estimulos,
descuentos en los precios a los energéticos y apoyos fiscales asi como proteccion
arancelaria. Los resultados del sistema de planeacién industrial puede decirse que fueron
negativos ya que la estrategia que se fijo, fue basada en el analisis de sus 28 politicas de
desarrollo, a finales de 1982 1la crisis habia alcanzado niveles muy altos que acarrearon
problemas tanto sociales como politicos. En conclusién por ser la primera vez que se
disefiaba un programa de este tipo la linea central consisti6 en depender de los recursos que
se obtenia por la venta de hidrocarburos, con la canalizacién de dichos recursos se pretendio
destinar el excedente para desarrollar las demds ramas de actividad industrial con mayor
valor agregado, en un marco de congruencia global, sectorial y regional. Al basar el
desarrollo de la industria nacional en la venta del petréleo trajo consigo el fracaso del
programa ya que debido a la caida de los precios internacionales del petréleo no sélo causo
el fracaso del programa sino que también se desplomo la economia nacional. De tal manera
que los intentos por aplicar una planeacién fueron defectuosas por causa de la falta de

infraestructura humana, técnica y financiera y sobre todo por el caracter sexenal.
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Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

Al asumir el cargo de Presidencia de la Republica el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, ¢l
pais se encontraba en una profunda crisis econémica a raiz de la caida de los precios
internacionales del petréleo, por lo que de nueva cuenta se pusieron de manifiesto los
desequilibrios estructurales de la economia nacional, lo que llevo consigo una franca

recesion en todo el sexenio.

Asi en los primeros dias de la administracion se puso en marcha el “Programa Inmediato
de Reordenacion Economica” (PIRE), el cual fue detallado dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988; en donde entre sus principales acciones que se desarrollaron
consistieron en la presencia de austeridad en casi todos los sectores, la severidad extrema,

entre otras.

México decidi6 abrir su economia mediante el proceso de una politica de apertura
comercial ya que las acciones realizadas en el pasado no ayudaron en nada para resolver los
problemas que padecia la gran mayoria de la poblacién, de tal manera que es a partir de este
momento cuando se comenzaron a realizar las primeras acciones para lograr que nuestro

pais tuviera un intercambio comercial con el exterior.

Para poder lograr el establecimiento de una politica de apertura comercial que tenga éxito y
se traduzca en un bienestar y desarrollo para el pais, debe de estar disefiada adecuadamente
por politicas internas; como son el industrial, fiscal, de promocién a la inversién extranjera
directa y la monetaria, entre otras y al mismo tiempo debe de tenerse en cuenta que la
solucion a los problemas internos no se logra mediante el aislamiento o cerrandonos al
proceso de la globalizacién, sino el hacer que este funcione a nuestro favor, como una

ventaja para ser mas competitivos y eficientes en los servicios y productos que se ofrezcan.

Nuestro pais expreso su énfasis por un desarrollo industrial mediante la aplicacién de una
politica de apertura comercial a mitad de los ochenta. Sin embargo, los costos y beneficios

del proceso ha sido criticada por algunos sectores al sostener que “las causas de nuestros
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males estd en su aplicacién”, pero lo cierto es que en la actualidad no podemos aislarnos de
la globalizacién en los procesos productivos. Entre las actividades en materia de comercio
exterior que se realizaron durante el sexenio desataca; la realizacién de las gestiones
oficiales para lograr la adhesion de México al GATT el cual tiene como objetivo principal
propiciar el desarrollo del comercio internacional mediante la eliminacién al

proteccionismo situacion que es necesario eliminar de nuestro sistema

La estrategia industrial estuvo basada en el “Programa de Defensa de la Planta Productiva
y el Empleo” en el periodo mas critico de la crisis (1983), que fue efectivo para evitar la
quiebra generalizada de empresas y el desempleo masivo. Ademas se planteé la estrategia
de cambio estructural con el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior (PRONAFICE). Sin embargo los problemas de la deuda externa, el choque
petrolero y la inflacién determinaron una estrategia econdémica que implico la
instrumentacién de programas macroeconémicos de corto plazo que conllevaron una

estrategia de ajuste industrial recesivo y de exportacion forzada con el ingreso al GATT.

En este contexto y a pesar de los esfuerzos del gobierno federal para promover el cambio
estructural, sus resultados fueron modestos por causa del ajuste recesivo que implico el
servicio de la deuda externa. Pese a lo anterior se reconoce que se consiguid sentar las bases

para los cambios.
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2. LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

Fl Estado mexicano mantiene una serie de relaciones con el exterior, como son las
politicas, econdmicas, sociales, juridicas entre otras; siendo precisamente las econdmicas
las que nos interesan por ser en ellas donde se presenta la de comercio exterior, la cual se
define como el; “conjunto de transacciones comerciales que realizan todos los paises del

mundo entre si”.!

La politica econémica exterior a través de la aplicacién de diversos mecanismos ¢
instrumentos persigue cumplir fines especificos de acuerdo a la actividad a que se oriente,
sin embargo; la politica econémica exterior tiene un objetivo principal que cumplir; “e/ de
coadyuvar a la politica econémica en general a lograr el desarrollo socioecondmico del
pais”. Por lo que al formar parte de la politica econémica general esta se encarga de
estudiar, proponer y aplicar las medidas, mecanismos e instrumentos que se refieren a las

relaciones econémicas con el exterior.

La politica de comercio exterior o comercio internacional se define como, “El conjunto de
acciones que realiza el Estado en materia de importaciones y exportaciones de
mercancias y servicios, con el fin de que ambas actividades contribuyan al desarrollo
socioeconémico del pais”? El comercio exterior se compone por las importaciones y
exportaciones, estas iltimas son consideradas en la actualidad como una de las operaciones
que mas se realizan en todo el mundo, con la finalidad de abrir las puertas a su mercado
nacional y poder competir con los demds, por ello se recurre a conocer que se entiende por

ella, y es Silvestre Méndez quien nos dice que;

“La exportacion, es el conjunto de mercancias que un pais vende al extranjero”.3

'MENDEZ, Op. cit. pag. 282
21dem, pag. 309
3 Idem, pag. 282



Para analizar la situacion del comercio exterior de un pais, se debe de comparar de manera
cuantitativa el monto de las importaciones y de las exportaciones, por lo que si las
exportaciones son mayores a las importaciones existe un superdvit comercial, y por el
contrario; si las importaciones son superiores a las exportaciones se presenta un déficit

comercial.*

La exportacién es una de las varias estrategias de comercializacion internacional posibles ya
que puede incitar a aplicar otras en forma de inversién extranjera directa, de empresas
mixtas o franquicias o licencias, pero todas ellas contribuyen al crecimiento y solidez
econémica de la empresa y a la seguridad econémica de la nacioén. Las exportaciones son
una de las muchas actividades de expansién comercial de toda empresa, son especiales
porque pueden repercutir en el valor de la moneda y en la politica fiscal y monetaria del
Estado, brindan la oportunidad de hacer una economia a escala, sacando provecho de la
diversificacion de los mercados, consigue estabilidad al no tener que depender

excesivamente de un mercado.

La politica comercial de México se compone por el conjunto de instrumentos legales y
administrativos a través de los cuales el Ejecutivo Federal regula las operaciones de
importaciones y exportaciones con terceros paises. Los instrumentos de la politica
comercial se integran por los aranceles o tarifas aduaneras (son impuestos al comercio
exterior que se aplican a las mercancias que entran o salen del territorio nacional siendo
su funcion el fomentar, proteger y equilibrar la produccidn interna con los productos
extranjeros a fin de lograr la eficiencia en calidad y precios y con ello inducir a las
empresas productivas a exportar 'y competir en los mercados extranjeros) y por los tratados
o acuerdos comerciales internacionales (acuerdo entre Estados soberanos que, obliga entre
otras cosas, por el principio de pacta sunt servanda) el término de “tratado” es utilizado
como sinénimo de convencién, acuerdo, arreglo, declaracién etc., situacidon que en el
Derecho Internacional no tiene importancia ya que al final de cuentas se refiere a normas de

derecho positivo entre las partes.

4 Ibidem.
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Los aranceles en nuestro pais son regulados en dos leyes: Ley de Impuesto General de
Importacién (TIGI) y la Ley del Impuesto General de Exportacion (TIGE), que tienen por
objeto clasificar las mercancias y determinar los impuestos al comercio exterior.’

a) Ley de Impuesto General de Importacién (TIGI). Se compone por un Codigo o
fraccidn arancelaria, la descripcién de la mercancia a importar, la unidad de cantidad
en que se mide dicha mercancia y el Ad-valorem respectivo. Entiéndase que esta Ley
se compone por las siguientes partes;

-Nomenclatura; Que es la clasificacion de todas las mercancias transportables que
seglin su composicion o funcién deben de ubicarse en un Cédigo de identificacion
universal a efecto de aplicarles el respectivo impuesto Ad-valorem, al pasar las
aduanas y asi poder circular libremente en el territorio nacional.

-Impuestos Ad-valorem; Son los atributos fiscales que en funcién de la ubicacion de
Jos productos en la nomenclatura, las aduanas cobran por la importacién de productos
extranjeros o nacionales que entran o salen del territorio aduanero mexicano.

b) Ley del impuesto General de Exportacion (TIGE). Es igual a la de importacion, y se
asimila el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias a la
nomenclatura con lo que se permite armonizar dichas tarifas.

S WITKER, Op. cit. pag. 292
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El presente capitulo se compone por dos temas, el primero; se refiere al estudio de la
rectoria econémica del Estado hecho importante por haber modificado la manera de como
planear las actividades de la politica econémica, y el segimdo; se refiere al analisis de los
planes y programas que se han implementado en el pais, desde el momento en que se realiza
el cambio en la estructura econémica (/983) hasta nuestros dias ya que el proceso de
apertura comercial que se decidi6 emprender requirié de la existencia de mecanismos €
instrumentos que hicieran posible tal propésito. De tal suerte que se analiza las acciones de
la politica econémica y en especial a la politica de comercio exterior en los gobierno de
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y
actualmente en el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000).

2.1. En el régimen del Lic. Miguel de la Madrid H, urtado

La administracién del presidente Miguel de la Madrid se pone en marcha en medio de una
profunda crisis econémica e incluso de credibilidad nacional e internacional, el modelo de
politica econémica que se aplicaria quedo asentado en el Plan Nacional de Desarrollo, con
el se daria respuesta al compromiso de organizar las actividades del gobierno de una
manera racional y previsora, permitiendo impulsar y orientar el desarrollo econdémico y
social del pais. La estrategia de reordenacién y cambio estructural marca con claridad los
criterios de reordenacién de la economia politica y adecuacion de los instrumentos

correspondientes.

La situacién econémica del pais era grave por lo cual se vio en la necesidad de recurrir al
Fondo Monetario Internacional para suscribir una carta de intencion, cuyo trasfondo fue
la aplicacién de una politica de estabilizacion de corte convencional, y como los sectores
productivos habian sufrido un severo estancamiento en su economia se aplico el Programa
Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE), que tenia como meta proteger el empleo,
continuar con las obras en proceso, proteger ¢ impulsar la produccion y canalizar el crédito

a las actividades productivas para el desarrollo.
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El programa tenia como base diez puntos basicos los cuales se consideraron como sus
lineas de accién, y en base a ello se planteé la biisqueda y equidad en el ajuste econémico
en los rubros del gasto, precios y tarifas, todo con la finalidad de combatir los desequilibrios
como la inflacién, el déficit fiscal y la deuda externa, la proteccién de la planta industrial y

el empleo. Siendo los términos utilizados en el Plan Nacional de Desarrollo los siguientes;

1) Disminucién del crecimiento del gasto piiblico, es decir; racionalizando su monto y ajustandolo a la
capacidad de absorci6n de la economia y fortaleza del ahorro interno.

2) Proteccién al empleo mediante cuatro lineas primordiales de accién; Creacién de empleos en el medio
rural, en las zonas deprimidas, a los pasantes y para la planta productiva.

3) Continuacién de las obras en proceso; con un criterio estricto de selectividad para dar mayor ritmo a las
inversiones prioritarias.

4) Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada, programacion, eficiencia y
escrupulosa honradez en la ejecucién del gasto piblico autorizado, es decir; reglamentar estrictamente
el gjercicio presupuestal.

5) Proteccién y estimulo a los programas de produccién, importacién y distribucién de alimentos
bdsicos para la alimentacién del pueblo, es decir; mejorar la participacién del Estado en la produccién,
procesamiento, distribucién y consumo de la alimentacién popular.

6) Aumento de los ingresos ptblicos; para frenar el crecimiento del déficit y ¢! consecuente aumento
desproporcionado de la deuda.

7) Canalizacién del crédito a las prioridades del desarrollo nacional, reestructurando las instituciones de
crédito para asegurar su control efectivo por la Naci6n.

8) Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetaria del Estado, recuperar
el mercado cambiario para el sistema financiero y mantener un tipo de cambio realista que aliente al
exportador y propicie la captacién d divisas.

9) Reestructuracién de la Administracién Piiblica Federal, para que actie con eficacia y agilidad.

10) Actuar bajo el principio de rectoria del Estado, y dentro del régimen de economfa mixta que se
consagra en la Constitucién”.®

Al finalizar 1982 la economia nacional presentaba en forma general una situacion grave, ya
que la economia se desenvolvia en un contexto internacional completamente recesivo, lo
cual afectaba el volumen del comercio internacional, principalmente el de los paises no
industrializados como lo era el nuestro. Por estd razén se debilito el mercado del petrdleo,
afectandose los ingresos que por concepto de las exportaciones de hidrocarburos se recibia,
y por si esto no fuera suficiente en los mercados financieros internacionales se produjo una
elevacion a las tasas de intereses que a su vez incremento los pagos por servicio de la deuda
externa. Asi el ingreso nacional al igual que el producto se habian contraido bruscamente, el

sistema financiero ya no captaba el suficiente ahorro y el resto de la deuda era desmedido.

¢ Poder Ejecutivo Federal “Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988” pags. 117-199
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En 1983 se presento una drastica caida del precio del Producto Interno Bruto (-4.2%) con lo
que por segundo afio consecutivo, la economia nacional en lugar de aumentar disminuyo su
produccién ante el creciente aumento de la poblacién. Esta caida repercutié en los afios de
1984 y 1985 en los que hubo un crecimiento de 3.5 y 2.5% muy por abajo de la tasa
historica de crecimiento. En 1986 se vuelve a presentar una caida en el PIB, (-3.8%), con lo

que quedaba de manifiesto los efectos de la crisis.

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

En este periodo se hace un esfuerzo por aplicar la planeacién y se materializa con la
creacién del Sistema Nacional de Planeacion Democritica, fundamentado en el articulo
26 de la Carta magna. Las intenciones por aplicar este sistema de planeacion se mostraron
desde el primer dia en que el Lic. Miguel de la Madrid toma el cargo, al expedir el
Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica. Siendo otras acciones importantes en
este aspecto el hecho de que se expide la Ley de Planeacién, que reglamenta el articulo 26
de la Constitucién federal y la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo y programas

sectoriales (Fomento Industrial y Comercio Exterior).

Ademas de la creacién del plan nacional tambi€én se crearon programas de carécter regional
por lo que se dividi6 el territorio nacional en regiones con el objeto de desarrollar las
actividades propias que les beneficiard, es decir; en el sentido de que se aprovecharan las
condiciones y productos que ahi se producen. Por vez primera, también se crean 12 planes
estatales y 2 municipales con lo cual se demuestra las instancias gubernativas a este nivel se
agregan a este propésito (entre las entidades que elaboraron su plan estatal se encuentra

Querétaro).

Durante el periodo 1982-1988 se celebraron varios programas y pactos econémicos en los
cuales se incluyeron aspectos relacionados al comercio exterior, acciones que segun

consultados en la obra de Silvestre Méndez, se pretendia entre otras cosas;

7 MENDEZ, Morales. Op. cit. pags. 54-55
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Programa Inmediato de Reordenacién Econémica: Actuar bajo el principio de
rectoria del Estado y dentro del régimen de economia mixta que se consagra en la
Constitucion.

Programa Extendido de Reordenacién Econémica: Acelerar la sustitucion de
permisos de exportacién por aranceles.

Programa de Aliento y Crecimiento: Alentar la inversion privada, la liberacién del
crédito y el descenso gradual de las tasas de interés estimularian la inversién de los
particulares para proteger y ampliar la planta productiva y el empleo.

Pacto de Solidaridad Econémica: Mayor racionalizacién de la proteccién comercial,
mediante una baja significativa en los aranceles y los impuestos a los aranceles y a los
impuestos a la importacién.®

Los intentos realizados por parte del gobierno por implementar la planeacién resultaron ser
un total fracaso, pero quizés no por su aplicacién sino por la presencia de la crisis
econdmica que impidi6 que se ejecutaran los planes y programas que se elaboraron en un

mayor numero, la crisis fue superior y los problemas se agravaron.

Las estrategias que se habian aplicado demostraban que el PIRE, estaba cumpliendo
cabalmente con sus objetivos como el de desacelerar la inflacién, sin embargo; era real que
sus niveles seguian siendo altos y el esquema de recuperaciéon estaba sujeta a una
invariabilidad de las condiciones externas, por ello cuando las presiones externas variaron
la economia nacional tendi6 a agravarse impidiendo que los esfuerzos encaminados a

propiciar el cambio fueran insuficientes y en ocasiones nulos.

La politica comercial planteé desde sus inicios una estrategia de modificaciones cualitativas
en el ambito del comercio exterior, que generaria un nuevo patrén de industrializacién y
especializacién del comercio internacional, més articulado hacia el interior y mas
competitivo haca el exterior. Para poder lograr esta meta se tomo en cuenta el desarrollo del
sector industrial para vincularlo al comercio exterior, por lo que fue necesario fortalecer en
el sector endogéno y exportador mediante la aplicacién de una sustitucién selectiva de las

importaciones.

® Idem, p4gs. 357,358y 364
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La politica de fomento a las exportaciones intento apoyar el saneamiento financiero de las
empresas potencialmente exportadoras sobre todo a las ramas productoras de bienes de
consumo no duradero, agroindustriales y manufactura, lo mismo a aquellas que contaran
con un grado de integracién nacional o estimularan el cambio de la tecnologia, asi como de
las empresas maquiladoras. Las principales medidas de apoya para la exportacion del
petrleo, fueron establecer un tipo de cambio realista, con el objeto de articular con
flexibilidad la paridad cambiaria a las circunstancia internas y externas que aseguran un

desarrollo de las transacciones con el exterior.’

A mas de una década de que se decidiera aplicar una politica de apertura comercial a través
del establecimiento de relaciones comerciales a nivel unilateral y multilateral, ha sido como
consecuencia de que las actividades del comercio internacional son realizadas por los
individuos y las empresas que al darse cuanta que se obtienen mayores ganancias por el
intercambio de mercancias con otros mercados las desarrollan y participan en su ejecucion,
de tal suerte que este proceso de apertura comercial podria ser esquematizado en tres etapas

bésicamente;

a) De 1983 a 1985: Se dieron las reformas en materia comercial, comenzando con una
reduccién en las tarifas arancelarias, en donde antes se requeria de la existencia de un
“permiso previo a la importacién”, y la alza de tasas arancelarias de los producto.

b) En julio de 1985: Es la fecha que marca el inicio de la liberalizacién del permiso previo
de un total de 60% de las fracciones arancelarias, esto como consecuencia del desplome
del precio internacional del petréleo y el Terremoto que suftié la Ciudad de México en
1985, por lo que fue necesario aplicar ciertas medidas que ayudaron a salir del bache en
que se habia caido, como el aumento en la integracién nacional con el resto del mundo y
la diversificacién de las exportaciones.

¢) Diciembre de 1986: Como una consecuencia de lo que se habia iniciado en el pasado,
las acciones a realizar era buscar que los productos nacionales incursionaran en los
mercados internacionales, desarrollandose asi una planta productiva capaz de integrarse
al resto de la economia internacional.

° Idem, pags. 102-104
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2.1.1. La Rectoria Econémica del Estado y sus Atribuciones en materia de
Comercio Exterior

Derivado de una reforma a la Constitucién Federal en 1983 se establecié el marco legal que

regula la actividad econémica del Estado, bajo uno de sus principios normativos de
Rectoria Econémica del Estado reglamentada en el articulo 25 de la Carta magna, con
dicha disposicién se busca lograr un desarrollo integral en el cual el Estado tiene a su cargo
la direccién y orientacién del desarrollo econémico y social del pais. En este articulo se
establece y ordena de manera explicita las atribuciones del Estado en materia econdmica
referidas al interés general y limitadas por la propia Constitucién. Con esto se afirma el
principio de rectoria del Estado y se hace consistente con los instrumentos de la politica

econémica y de la estrategia de desarrollo.

Articulo 25. “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral,
que fortalezca la Soberanfa de la Nacién y su régimen democratico y que mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeara, conduciré, coordinaré y orientara la actividad econ6mica nacional, y llevara al cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga
esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirn, con responsabilidad social, el sector ptiblico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la
Nacién.

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las fireas estratégicas que se sefialan en el articulo
28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre €l Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en este caso se establezcan.

Asimismo podré participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las 4reas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyar4 e impulsaré a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetindolos a las modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecer4 los mecanismos que faciliten la organizaci6n y la expansion de la actividad econdémica del
sector social; de los ejidos, organizaciones de los trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
permanezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacién social para la produccion, distribuci6n y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentars y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econ6mico nacional, en los términos

que establece esta Constitucién”."

10 Constitucién Politica. Op. cit. pags. 25-26
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El Sistema Nacional de Planeacién Democritica establecido en el articulo 26
constitucional, se refiere a que el Estado al ser el encargado de regular y planear las
actividades del desarrollo del pafs debe de integrar un sistema que tiene por objeto dar
respuesta a la voluntad politica de los retos en pro del desarrollo, mediante la participacion
concertada de los diversos sectores y a los cuales se sujeta la administracion publica federal.
El Ejecutivo federal como representante del poder administrativo es facultado para
establecer los programas de participacion, determinar los érganos responsables del proceso
de planeacion y las bases para la coordinacion con las entidades federativas y particulares

cumpliendo asi con los principios de la planeacién democratica.

La rectoria econémica del Estado por tanto debe de entenderse como el conjunto de
facultades que se otorga a los organismos que se habran de encargar de dirigir la actividad
econdmica del pais, buscando que a través de la planeacién, conduccion y coordinacién de
la actividad econdmica participen los sectores publico, privado y social, tal y como se

establece en el articulo 26 de la Carta magna que dice;

Articulo 26. “E} Estado organizara un sistema de plancacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
democratizaci6n politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidas en estd Constitucién determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacién ser4 democrética. Mediante la participacién de los diversos sectores sociales recogerd las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica
Federal

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y consulta popular en el
sistema nacional de planeacién democrética y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo determinara los érganos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca'y concierte con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Uni6n tendr4 la intervenci6n que sefiale la ley.”!!

1 1dem, pag. 26
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La Ley de Planeacion, reglamentaria del articulo 26 constitucional precisa el marco legal
para realizar la planeacién, la cual tiene como objeto encauzar las actividades de la
administracién ptblica federal y garantizar la participacion social en la integracién del plan
y programas de desarrollo, ademds establece las bases para que el Ejecutivo como
responsable de la planeacién, coordine sus actividades en este sentido con las entidades
federativas. La ley establecen las atribuciones que corresponde realizar a las dependencias y

entidades dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democridtica.

Articulo 1. “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto
establecer:

. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevard a cabo la Planeacion Nacional del
desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la Administracién Ptblica Federal.

IL ..

IIL. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacién con las entidades
federativas, conforme a la legislacién aplicables...”

Articulo 2. “La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre ¢l desarrollo integral del pafs y debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién...”

Articulo 3. “Para lo efectos de esta ley se entenders por Planeacién Nacional del Desarrollo la ordenacion
racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de regulacién y promocién de la actividad econémica. Social, politica y cultural, tiene como
propésito la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que
la propia Constitucién y la Ley establecen...”"

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el sistema de planeacion el Estado debe
de fomentar aquellas actividades que demande el interés general, mediante la creacion del
plan y programas (politica industrial y comercio exterior) en los cuales se establecen los
lineamientos bajo los cuales se conduce la autoridad, uno de ellos es el que se refiere a las
actividades de comercio exterior, cuya actividad esta reglamentada en el articulo 131
segundo parrafo de la Carta magna y la ley reglamentaria (Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento). Dicha reglamentacién faculta al Ejecutivo Federal para regular en la
Federacién, Estados y Municipios las operaciones de comercio exterior, por tanto todos
aquellos que participen en esta actividad deberan de actuar bajo la estricta observancia de la

ley de la materia.

12 WITKER, “Ley de Planeacién”. Op. cit. pags. 57-58
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Las facultades otorgadas al Ejecutivo tienen como fin dotarlo del instrumento que le
permita decretar el aumento o disminucién de impuestos a los productos de importacién o
exportacion. Asi en el primer parrafo se establece que la federacion es el orden de gobierno
donde se regulan las actividades de comercio exterior a través de las leyes fiscales, las
cuales tienen por objeto; impulsar la produccién interna y regular las exportaciones pero el
fin inmediato es la facultad de gravar con impuestos las mercanc;as, del mismo modo
también se faculta para regular la circulacién al interior de la Republica de toda clase de
efectos. Ademds en el segundo pérrafo se otorga al ejecutivo la facultad para legislar en
materia de impuestos referidos al comercio exterior, siempre y cuando exista una

delegacién por parte del Congreso.

Articulo 131. “Es facultad privativa de la Federaci6n gravar las mercancfas que se importen o exporten, o
que pasen de transito por el territorio nacional, asf como para reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policfa, la circulacién en el interior de la Reptiblica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar en el Distrito
Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones VIy VII del articulo 117.

El Ejecutivo podr4 ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacién e importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asf como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pafs, la estabilidad de
la produccioén nacional o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio sometera a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la

facultad concedida”.}?

El Ejecutivo federal con fundamento en la Ley Organica de la Administraciéon Publica,
delega en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la ejecucion de la politica de
comercio exterior fundamentando sus actividades en las disposiciones legales y

reglamentarias correspondientes y teniendo entre sus principales atribuciones las siguientes;

Articulo 34. “A la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos;

I. Formular y conducir las politicas generales de la industria, comercio exterior, interior, abasto y precios
del pais con excepcidn de los precios de bienes y servicios de la administracién ptblica federal.

1V. Fomentar en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el comercio exterior del pafs.

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales, escuchando la opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, estudiar y determinar las restricciones para los articulos de
importacién y exportacion, participar con la mencionada Secretarfa en la fijacién de criterios generales
para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior.

13 Constitucién Politica. Op. cit. pags. 145-146



VI. Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos globales establecidos por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, los estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el
comercio interior y exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importaci6n y
administrar su aplicacion, asf como vigilar y evaluar resultados.

XVIL Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de carécter industrial y comercial.

XX. Asesorar a la iniciativa privada en ¢l establecimiento de nuevas industrias en el que las empresas que se
dediquen a la exportacién de manufacturas nacionales.

XXX. Las demas que e atribuyan las leyes y reglamentos. '

Un conjunto mds de disposiciones que concretan las atribuciones que le competen a la
dependencia es el Reglamento Interior, donde se establece la estructura y funcionamiento
de la misma, con la finalidad de dar una promocién mas efectiva a las actividades de la

politica de comercio internacional y de manera particular el fomento a las exportaciones

Articulo 1. “La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, como Dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, tiene e su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal, asf como otras leyes. reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente de 1a Reptiblica”.

Articulo 2. “Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos que le competen, la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, contard con los siguientes servidores publicos, 4reas y unidades

.. . 15
administrativas”,

Con la existencia de un marco legal en materia econémica nuestro pais ha modificado la
manera de regular la participaciéon de los distintos sectores en favor de un desarrollo
econémico y social, la conformacién del sistema de economia mixta da oportunidad a que
el Estado participe regulando las actividades del sector privado y social mediante la
planeacion nacional, elaborando un plan y programas sectoriales a través de los cuales se
satisfacen las necesidades de cada una de las regiones del pais, por lo que también en cada
una de las entidades federativas se elaboran planes y programas (estatal y municipal;
Querétaro) con los cuales se complementan las acciones que a nivel federal se estan

ejecutando, asi en materia econémica.

De tal manera que de cada uno de los articulos anteriormente citados deriva un conjunto de
disposiciones mediante los cuales se regula la actividad econémica, como sucede con el
articulo 25 derivan leyes como, Ley de Inversiones Extranjeras, Ley de Fomento y

Proteccion de la Propiedad Intelectual, Ley de Fomento a la Microindustria, Ley Federal

' Ley Orgénica de la Administracién Ptblica Federal. Porrtia, 36 Ed. México. 1997 pags. 35-38
13 Diario Oficial de la Federacién “Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial”.



sobre Metrologia Normalizacion, etc., que permiten el funcionamiento de una economia
mixta. Mientras que el articulo 26 es la Ley General de Planeacion la que tiene por objeto

el establecer el sistema de planeacion.

Pero el conjunto de leyes de cardcter econdmico es todavia mas amplio ya que a esas se
agregan las disposiciones administrativas que emanan del Poder Ejecutivo, como son los
reglamentos, acuerdos, decretos y circulares con los que se lleva a cabo la ejecucién de la
politica econémica. Sin embargo; es excesiva la concentracién que existe en las funciones
administrativas lo que debilita las acciones legislativas, y es que la formalidad que requiere
la formulaci6én de una ley es tan sélo para regular las estructuras, mientras que las normas
administrativas son amplias y permiten regular las coyunturas que requiere de respuestas
mas agiles y oportunas, algunos de estos casos son los reglamentos de la Ley de Comercio
Exterior, de la Ley Aduanera, los Decretos de los programas de fomentos a las
exportaciones (Empresas de Comercio Exterior, Programa de Importacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacién, Empresas Altamente Exportadoras, Industria
Maquiladora de Exportacién, etc.), y los Decretos mediante los cuales se establecen las

Tarifas Generales de Importacién y Exportacion.

La rectoria econdmica y el sistema de planeacién nacional son los pilares bajo los cuales se
desarrolla una de las actividades econémicas mas importantes del momento, el comercio
exterior o internacional, siendo a través del Programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior donde se lleva a cabo su promocion la cual desde el momento en que se comenz6
a aplicar ha evolucionado a tal grado que nuestras exportaciones ya no dependen en gran
medida por la venta del petréleo (90% / 10%), como en el pasado, actualmente el porcentaje
de exportaciones manufactureras se ha invertido con respecto a las del petrdleo (10% /
90%). De ahi la importancia que tiene conocer los mecanismos de fomento a las
exportaciones no petroleras basandonos en lo que se establece en la ley, plan y el programa

sectorial.
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2.1.2. La Politica Economica de 1983-1988

Cuando el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado asume la presidencia la situacion econémica
del pais atravesaba por una profunda crisis econdmica a consecuencia de la caida del precio
internacional del petréleo, poniendo en evidencia los desequilibrios estructurales de la
economia nacional por lo que llevo a instrumentar un programa en el cual se establecieron

los lineamientos para manejar la politica econémica durante el sexenio.

Con el fin de poder enfrentar la situacién econémica que prevalecia en el pais se recurri6 al
Fondo Monetario Internacional para suscribir una carta de intencion, documento en el que
se fijaron los elementos de la politica econdmica a desarrollar durante la administracion,
mediante la creacion del Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE), que
no tenia otra objeto mas que el de proteger los empleos, la produccién, y las actividades

productivas para lograr el desarrollo.
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El modelo de la politica econémica quedo asentado en el PND, con se daria respuesta al
compromiso de organizar las actividades del gobierno de una manera racional y previsora,
lo que permitié impulsar y orientar el desarrollo econémico y social del pais. La estrategia
de reordenacion y cambio estructural marco la claridad de los criterios a aplicar en la

politica econémica y adecuacion de los instrumentos.

Dentro del plan se reconocié que para los afios préximos tendriamos que enfrentarnos a
fuertes restricciones, derivadas de la inercia y desequilibrios heredados del pasado, asi
como de la posible evolucién desfavorable de los factores internacionales. Asi la politica
econdémica se apoyo en la racionalizacion del proceso de sustituciéon de importaciones y del
fomento de las exportaciones no petroleras, con el fin de avanzar en la diversificacién
geografica de las corrientes y alcanzar un equilibrio dindmico en la balanza comercial. Con
ello se busco un incremento sustancial en las divisas disponibles para cumplir con los
compromisos internacionales y adquirir materias primas e insumos indispensables para el
funcionamiento de la planta productiva, y por otra parte; una mejor articulacién entre la
oferta nacional y la demanda interna. Por lo que toca a la cuestién econémica internacional
los afios ochenta fue un poco mas favorable que en el pasado y aunque no fue la ideal para
los paises en desarrollo como el nuestro, por estar esperanzados a la obtenciéon de una
menor inflacién y un mayor dinamismo de la actividad econdémica, por lo que fue necesario
que se implementard en el crecimiento econdmico que lo volviera sostenido se tenia que
hacer una reduccidn a las practicas proteccionistas por parte de los paises industrializados
que en gran medida era lo que dificultaba que se realizaran las exportaciones a los paises en

desarrollo

La politica de austeridad que afecto a los grandes sectores de la poblacién durante 1983-
1984 disminuyo en 39 puntos porcentuales, por lo que el proceso de desaceleracion de la
inflacién el control de precios y tarifas del sector financiero, se llevo de acuerdo a acordado
con el FMI, el déficit del sector publico disminuyo como prosecucién del PIB, con respecto
a lo resgistrado el afio de 1982 (17.7%), mientras que en este afio fue de 9.0%, sin embargo;

las erogaciones de divisas por el pago de la deuda externa siguieron siendo elevadas.'®

16 Banco de México. “Informe Anual de Actividades 1994”
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En 1984 la estrategia de la politica econémica se oriento a controlar la inflacién que
alcanzaba 58.2% y aunque se dio una recuperaciéon permitié que el PIB, alcanzara tasas
positivas anuales de 3.6%. Esto hizo que las fuentes gubernamentales manifestaran que se
habia superado la crisis y que se estaba avanzando hacia la recuperacion de la economia,

situacidn que no fue asi ya que se volveria a caer en la misma situacion.

Con el lento crecimiento en la economia durante 1984 provocé que para el afio siguiente
ante la falta de efectividad en la estrategia para corregir los desequilibrios en la economia se
observo el incumplimiento a las metas oficiales, motivadas principalmente por las
contradicciones implicitas que se habian fijado desde el inicio de la administracién, y
ademas por la falta de coordinacién entre las distintas politicas macroeconémicas y el
efecto de choque anticipado por la caida de los ingresos de exportacién de petrdleo sobre

las finanzas publicas y la renuncia de la banca internacional para prestar dinero a México.

En 1985 el crecimiento anual del PIB s6lo alcanzo el 2.6% mientras que la inflacién volvi6
a su espiral anterior superando el 63.7% anual. El desempleo se mantuvo en el 8.9% al
registrado el afio anterior, el déficit financiero respecto al PIB se incremento en 10.0%. En
relacién a la deuda externa esta seguia su tendencia al crecimiento superando los 97
millones de délares. Situacién que dio oportunidad al gobierno de destinar al pago de la

deuda externa la cantidad total de 10 mil 200 millones de délares.!’

De tal manera que los resultados que se obtuvieron durante 1985 obedecieron al caracter
monetario que aplico el gobierno (a sugerencia del FMI), y es que la subordinacion a la
politica impuesta por parte del Estado correspondia al deseo de que las medidas aplicadas
lograr ayudaran a salir de la crisis de regulacion monopolista estatal y lograr asi la
rentabilidad del capital. Y aunque durante el afio se obtuvo una leve recuperacion, también
es cierto que fue un afio de recesion, la dificil realidad econdmica que presentaban las cifras
especialmente en el segundo semestre del afio motivo una situacién de alarma conformada

por una disminucién del superavit comercial, presiones inflacionarias y fugas de capitales.

7 Ibidem
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Para 1988 la balanza de pagos presento un cambio importante pero esto no fue por causa de
la baja del petréleo exportado y los mayores pagos del servicio de la deuda, sino por causa
del aumento de las importaciones como consecuencia de la apertura de la economia, por su
parte el mercado cambiario logro permanecer estable gracias a que a-fines de 1987 se
presente el Pacto de Solidaridad Econdmica en donde se establecieron una serie de
medidas fiscales, cambiarias, arancelarias y de ajuste de precios al sector piblico. Ademas
la estrategia se apoyo con la aplicacién de una politica de austeridad al crédito, y gasto
publico, medidas que frenaron las actividades productivas con gran impulso y con todo ello
el PIB logro elevarse ligeramente a 1.1% en la cuenta de capital, los pagos sin precedentes
de amortizaciones de la deuda externa privada disminuyeron por primera vez el saldo de la

deuda total como en dos ocasiones anteriores.

Durante los meses de elecciones y de cambio de administracion, se presento una importante
salida de capitales del pais, y aunque para 1988 se disponia de recursos y de apoyos
extraordinarios por parte del exterior, lo cierto es que a nivel interno era necesario
replantear la estrategia para realizar pagos al exterior. Asi la politica econémica y el sistema
de planeacion de desarrollo nacional en el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid, fueron
sacrificadas en cuanto a su ejecucion se refiere a costa de los ajustes de corto plazo al
proceso acumulativo de efectos encontrados en los principales rubros de la economia. al
proceso acumulativo de efectos encontrados en los principales rubros de la economia. Y es
que durante el sexenio se implementaron cuatro programas de politica econémica de corto
plazo y distintos, programas que en concreto vinieron a suplir la aplicacién del Plan

Nacional de Desarrollo y con ello cambiar la estrategia del desarrollo.

En materia de politica comercial el logro mas importante que se logro durante el sexenio
fue que la orientacién que tenia la economia nacional se cambiaria de un proceso sustitutivo
de importaciones por uno promocion a las exportaciones no petroleras, con la finalidad de

lograr diversificar el tipo de exportaciones y no depender de la venta de petrdleo.
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2.1.3. La Politica Comercial de 1984-1988

Las politicas y estrategias de la industria nacional y comercio exterior son des elementos de
dificil separacién ya que estas dos actividades son parte de una ecuacién tnica
“industrializacion mds comercio exterior es igual a desarrollo”, por estd razén es
conveniente usar estos dos conceptos en la etapa del sexenio de Miguel de la Madrid, por lo
que con fundamento en lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo se llevo a cabo
una revision en la instrumentacién con el fin de volverlos eficientes y enfrentarse al
desarrollo de largo plazo, expresando en los siguientes términos;

“La politica de comercio exterior se revisa a fondo para que se pudiera inducir a través de esta una asignacién

de recursos acorde con las prioridades y no para atender problemas de corto plazo de la balanza de pagos. Se

reviso el control a las importaciones, para poder introducir gradualmente la mayoria de las fracciones y

politicas arancelarias. Estas a su vez eliminaron privilegios y tratos casuisticos, dando transparencia a la

estructura de proteccion efectiva, reduciendo el grado de dispersién y el sesgo antiexportador de la misma y
mejoraron la eficiencia en la asignacién de recursos al proceso de desarrollo industrial.

La politica comercial constituye un elemento inseparable del desarrollo nacional al mismo tiempo es un
punto de confluencia y de proteccién de los intereses vitales del Estado mexicano. Por lo que tenia como
objetivos principales preservar la soberanfa de la nacién y fortalecer nuestra independencia politica y
econdémica, apoyar los esfuerzos internos de desarrollo, a través de una vinculacién eficiente con la
comunidad de naciones; defender la paz mundial, practicar la solidaridad entre los paises y coadyuvar a la

conformacién de un orden internacional que promueva la convivencia de todos los pueblos en la libertad, la
s 18

igualdad y la justicia”.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, siendo el documento
donde se fijaron las acciones que realizaria el gobierno para ejecutar su politica comercial a
través del cumplimiento de determinados objetivos tales como; el otorgamiento de
produccion comercial por medio de estimulos, fomento de las exportaciones no petroleras,
creacion del programa de desarrollo industrial y comercio exterior, reordenamiento del
sistema de permisos de importacién y sustituciéon de algunos de éstos por un sistema
arancelario, proteccionismo hacia la industria por medio de permisos en las ramas de bienes
intermedios y de capital, gravamen al consumo suntuario, simplificacién de los tramites

para importaciones y exportaciones

18 poder Ejecutivo Federal. “Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988”. pag. 71
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En el plan nacional se establecieron una serie de programas con los cuales se habria de
mantener un crecimiento autosostenido de la industria equilibrada con el comercio exterior

y donde las estrategias a seguir en materia de politica comercial serian;

Primero: Racionalizacién de la proteccion a la industria nacional,

Segundo: Politicas de fomento a las exportaciones,

Tercero: Politica de las franjas fronterizas y zonas libres.

Cuarto: Politica de negociaciones comerciales internacionales.*®
Las estrategias se basaron en el hecho de que durante los iltimos cuarenta afios habia estado
aplicando el proceso “sustitucion de importaciones”, sin embargo; se consideraba que
estaba agotado por el s6lo hecho de estar incompleto, al no haberse incorporado una
estrategia de articulacién de la planta productiva en la medida que sus esfuerzos se
concentraron en producir bienes de consumo, dandose toda clase de facilidades para la

importacion de bienes de capital y bienes intermedios ocasionando que se dejard

incompletos a importantes eslabones de la cadena productiva.

El proceso de sustitucion de importaciones cayé en un sobreproteccionismo que no
proporciono una adecuada selectividad para promover con eficiencia y productividad de los
productos nacionales en el exterior. El fomento y regulacién de la industria reforzaron los
desequilibrios estructurales que caracterizaron e industrializaron al pais. Los resultados en
las importaciones se redujeron en los cuatro primeros afios del sexenio esto como
consecuencia de las actividades econ6micas, las exportaciones se estancaron practicamente,
y en 1986 sufren una seria baja como consecuencia de la disminucién del precio del
petroleo. En 1988 las importaciones crecen en forma extraordinaria y las exportaciones por

su parte se mantuvieron estancadas.

19 WITKER, Op. cit. pag. 176
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Con Ia finalidad de conseguir satisfacer las necesidades del desarrollo econémico nacional
que no fuera por la via del endeudamiento externo ni por la venta de venta de hidrocarburos
era necesario que se aplicard una politica de comercio exterior que tendiera a elevar la
eficiencia productiva e incrementar las exportaciones de productos no petroleros, ampliar y
diversificar los mercados de exportacién. Con lo que la estrategia se materializo mediante el
proceso de racionalizacién del proteccionismo el cual se inicio en 1983 bajo dos etapas; la
primera comprendié la sustitucién de permisos de importacién por aranceles y
reestructuracion de los niveles arancelarios, /a segunda; se inicio en 1986 consistiendo en
un programa de desgravacién que redujo en nivel de proteccidn arancelaria hasta alcanzar
niveles arancelarios, entre exento y 30% en octubre de 1988. La fase de desgravacion
arancelaria prevista para fines de 1988, se adelanto en apoyo de la politica antiinflacionaria

propuesta en el Pacto de Solidaridad Econémica en diciembre de 1987.%

Una medida de apoyo a la politica de comercio exterior lo constituyo la creacion de la Ley
de Comercio Exterior (1986), otorgandose el marco juridico de la politica comercial,
reguldndose entre otras cosas los aranceles, los permisos de importacion y exportacion de
las mercancias, cuotas compensatorias, etc. Con esta ley se pretendié conformar el sistema
de defensa a la industria nacional y de fomento al comercio exterior de acuerdo con la

modernizacién de la estructura de proteccién que se aplicaba anteriormente.

La Ley de Comercio Exterior y su reglamento, integraron las normas y procedimientos de
aplicacion de acuerdo a los codigos de Antidumping y de subvenciones y derechos
compensatorios por lo que su regulacién de las operaciones comerciales, pudo apoyarse en
tales disposiciones. En el Cddigo de Valoracién Aduanera se aprovecho el plazo de cinco
afios que se concedia para ajustar los procedimientos nacionales de valoracion. El acuerdo
de Obstaculos Técnicos el gobierno modifico las leyes vigentes mejorando sus términos €
incorporarse a los avances tecnolégicos mediante un sistema de normalizacion industrial y

metrologia.”

2 Cuaderno de Renovacién Nacional. “Apertura Comercial y Modernizacién Industrial”. Fondo de Cultura
Econémica. México. 1988. pédg. 25
2l Idem, pag. 45

o



Como parte de la politica de comercio exterior se traspusieron las nomenclaturas. “La
Tarifa de Impuesto General de Importacion (TIGY) y de Exportacion (TIGE),” que fueron
sustituidas por el Sistema Armonizado de Designacién y Modificacion de Mercancias,
sistema que tiene como objetivo proporcionar a los distintos paises que intervienen en el
comercio internacional un sistema de clasificacién de mercancias de uso universal que
simplifica y uniforma las estadisticas del comercio mundial. De acuerdo a las condiciones
en que se encontraba el pais fue necesario establecer la modernizacion que permitiera crecer
con justicia, para hacer frente a la tasa de crecimiento poblacional y los cambios que se
presentaban en el escenario internacional. Por lo que el primer paso fue establecer la
apertura comercial de manera unilateral con el propdsito de abatir la inflacion, retomar el
crecimiento, elevar la competitividad para estar en posibilidad de competir en el exterior y

finalmente buscar la reciprocidad con la comunidad internacional.

Con la necesaria implementacién del modelo de sustitucién de importaciones y la apertura
comercial aplicados en el pais se consiguié la modernizacién y el paso de una sociedad
rural a una urbana e industrial sin embargo; €l largo periodo del proteccionismo imprimid
un sesgo antiexportador a la economia ocasionando ineficiencia en el aparato productivo
por la falta de competitividad, la existencia de un mercado sin competencia desalent6 al
productor por carecer de insumos, precios y calidad lo que se conjugd para crear una
estructura productiva sobredimensionada en varios sectores no especializada y rezagada en
tecnologia y existencia de monopolios en otras mas. La presencia de la apertura comercial
unilateral rompid con ciertas condiciones que se venian desarrollando, ya que ni el empleo,
ni el salario lograban crecer ya que el aumento artificial en uno o en otro siempre
desembocaba en escasez o aumento de precios, gestandose asi las condiciones para que el
pais se sumiera. La apertura de la economia sentd las bases para lograr una recuperacién
gradual y firme hacia el crecimiento, la apertura umilateral respondié al interés que se
requeria para romper con del circulo vicioso de inflacion con estancamiento, resultado de la
falta de competitividad y junto con la reciprocidad internacional se adquiri6 la capacidad
negociadora demostrando que tanto el gobierno como la misma sociedad afrontaron en

forma racional y valiente los problemas econdémicos.
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Como apoyo a las actividades de la apertura comercial a nivel multilateral un hecho
importante realizado durante el sexenio fue el acto negociador que realiz6 el gobierno para
ingresar al GATT, organismo que tiene como objetivo principal propiciar el desarrollo del
comercio internacional mediante el libre cambio eliminando el proteccionismo. La
participacion en esta Ronda por parte de nuestro pais fue muy importante por varias causas;
se buscaba elaborar nuevas reglas de comercio internacional y por la existencia de
demandas emergentes de los paises miembros por poner sus productos en los mercados
internacionales. El interés de algunos paises por que México fuera miembro del GATT,
quedo de manifiesto ya que lo que buscaban era su liberalizacién de su economia de
acuerdo a la filosofia de este organismo, para poder penetrar abiertamente en la exportacién

de productos manufacturados y disponer de importaciones de materia prima mexicana.

El ingreso de México al GATT de acuerdo al gobierno significo incorporarse a la
normatividad mundial del Sistema Comercial Internacional, mediante la concepcién de un
pais en busca del desarrollo econémico a través del comercio exterior abierto, esta adhesion
no implico de ninguna manera una liberalizaciéon absoluta, inmediata o indiscriminada del
sector, ya que en este marco de negociaciones se acord6 la reduccion en 373 fracciones
arancelarias del TIGI, que en términos de valor significaron el 15.9% de las importaciones
efectuadas en 1985, dichas fracciones desde un punto de vista general del comercio
exterior, representaba un porcentaje marginal. De igual manera México sé adheridé a los
siguientes Codigos de conducta; de Procedimiento para el Tramite de licencias de
Importacion, Valoracién Aduanera, Antidumping, y Obstaculos Técnicos al Comercio. Se
suscribieron considere\mdo las disposiciones que otorgan un trato especial y favorable a los
paises en desarrollo. Los resultados de la politica comercial que se lograron fueron la
originalidad en el disefio de la industria y promocién de las exportaciones mediante el
establecimiento de lineamientos con los cuales se elaboraron los mecanismos de fomento a
las exportaciones de bienes y servicios, sin embargo; la industria nacional se mantuvo
demasiado protegida y olvidandose de la competencia externa en el ambito de la sustitucién
de importaciones provocando ineficiencia, rezago y amplios mérgenes de utilidad en la

industria.



2.1.4. La Politica de Fomento a las Exportaciones.

Una de las estrategias que se establecieron en el Plan Nacional de Desarrollo fue el de dar

un impulso prioritario a la sustitucion de importaciones y el fortalecimiento a las
exportaciones, sobre todo en aquellos sectores y productos en los que existia una mayor
eficiencia relativa, de tal forma que la composicién de las exportaciones reflejara
gradualmente la diversificacion e integracion creciente del aparato productivo esto es lo que
represento un cambio estructural considerable en la evolucién del sector externo de la

economia.

Desde el inicio de la administracién y ante la presencia de la crisis econdémica el fomento a
las exportaciones no petroleras represento un objetivo de la estrategia de industrializacién y
especializacion del comercio exterior, el apoyo a la actividad exportadora fue un factor
determinante en la estrategia del cambio estructural, por lo que en este sentido el gobierno
busco la orientacién del aparato productivo en aras de la consolidacién de un sector

externo.

Dentro del PRONAFICE se precisa que en una de sus acciones centrales, consistia en que se
“aplicard la politica de fomento a las exportaciones”, por lo que para poder conseguirlo se
creo el “Programa Integral de Fomento a las Exportaciones”, documento que precisa las
acciones a realizar en el sector, pues una de las metas es convertir a las exportaciones no
petrolera en uno de los pilares del desarrollo industrial. Para poder conseguir este objetivo,

fue en el Plan Nacional de Desarrollo donde se fijaron las acciones a desarrollar;

a) “Se reordenari el sistema de permisos de importacién sustituyéndolo por un sistema de aranceles, y
las fracciones que queden sujetas se haran explicitas las cuotas ddndole transparencia a los mecanismos
de asignacién.

b) Se concentrari el manejo de la proteccin via permisos, en las ramas de produccién de bienes
intermedios y de capital. Adecudndose el nivel de proteccién correspondiente, dependiendo de las
condiciones internas y externas, en tanto los esquemas de fomento serdn definidos en los programas
integrales.

¢) Se instrumentard el gravamen al consumo suntuario, a través de impuestos que afecten las
importaciones como en compras internas.

d) Se simplificardn los triamites para exportar e importar, mediante la creacién de una ventanilla inica
para efectuar las gestiones.

e) Se asegurard el acceso a la politica de proteccién a todos los beneficiarios potenciales, a través de la
generalidad y automaticidad” %

22 Plan Nacional 1983-1988. Op. cit. pags. 195-196
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El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, fue el documento con que se
fomentaron las exportaciones no petroleras, siendo sus objetivos principales; promover la
diversificacion de mercados y productos; estimular la fabricacion de nuevas lineas de
productos de exportacidn, incrementar la produccién y asegurar la regularidad de abasto en
la cadena productiva y de bienes exportables.> Con este programa se instrumentaron
diversas medidas destinadas a estimular la produccion, incluyéndose la disponibilidad de
financiamiento, la industrializacién de una comercializacién eficiente en el extranjero y
establecimiento de un sistema de incentivos automaticos que hicieran rentable la
exportacién. Dichos incentivos se aplicaron a los proveedores de las empresas

exportadoras.

Derivado del PRONAFICE y del apoyo por la diversificacién a las exportaciones no
petroleras la SECOFI puso en marcha una serie de mecanismos con los cuales se hiciera
esta promocion y entre los cuales se puede citar; Programa de Importacién Temporal para
las Exportaciones, la Devoluciéon de Impuestos de Importacién a Exportadores (Draw-
Back), los derechos de importacién de mercancias para la exportacién, el sistema de
simplificacién y desconcentracién administrativa, la carta de crédito domestica y la

ampliacion de créditos.

Como consecuencia de las anteriores politicas comerciales se tuvieron como estimaciones
prospectivas del plan; las exportaciones de bienes y servicios se situaran en alrededor del
20% del producto interno bruto durante el periodo 1985-1988, mientras que las
importaciones estuvieron significativamente por debajo de 16-17%, esto contrasto con la
experiencia anterior a 1981, en que las exportaciones fueron en promedio menor a las
importaciones; ademads se logro una sustitucién mas eficiente de éstas y una promocién de
las exportaciones diversificadas en los sectores en los que el pais es relativamente

competitivo.

B Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. “Programa de Fomento Integral a las Exportaciones”. 1985



La medida adoptada en cuanto a no depender tanto de las ventas de hidrocarburos como
venia sucediendo en el pasado en este sexenio represento un 45% del total de las

exportaciones de bienes y servicios a diferencia del 57 por ciento que se obtuvo en 1982.%

Haciendo un balance de la economia nacional en el sexenio se puede concluir segin los
datos del gobierno que las metas que se establecieron al inicio de su gestion se habian
cumplido, tal es el caso de que con la aplicacion del Pacto de Solidaridad Econdmica
como estrategia antiinflacionaria, el proceso de apertura comercial se realizo de una manera
precipitada y aunque la industria nacional comenzé a realizar exportaciones en
manufactura, y ya no se dependié tanto de las ventas de hidrocarburos, como consecuencia
de la diversificacién de exportaciones, lo cierto es que la industria nacional no estaba lo
bien preparada para poder participar en los mercados externos. Sin embargo; las
condiciones estaban dadas para el siguiente gobierno quien emprendié un apolitica

orientada hacia el exterior.

2.2. En el gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari

El Lic. Carlos Salinas al ser electo presidente de México tuvo que enfrentarse a la situacion

de superar la crisis econdmica y aunque en alguna ocasidn sefialo que “no tenia
compromisos con la politica econémica y la estratégica gubernamental”,”’> Hecho que el
Pacto de Solidaridad Econdémica reflejaba todo lo contrario; pues se continuaba con la
aplicacién de una politica anticrisis que pretendia apoyarse en la 16gica del libre mercado y

de los sujetos econémicos sin importar los costos sociales inmediatos que esto ocasionara.

Nuestro pais ingresaria de lleno entonces a un esquema de desarrollo (Julio 1985), fecha en
que se dio la liberalizacién de la economia mediante la apertura comercial a productos
extranjeros, eliminandose el requisito previo de importacién por el arancel como
instrumento de proteccién a la industria. Con la participacion en la Ronda de Uruguay

(GATT) se dio el primer paso hacia la apertura comercial en busca del intercambio de

24 Plan Nacional 1983-1988. Op. cit. pag. 196
25 Declaracién realizada a los medios de comunicaci6n en el Estado de Tlaxcala en 1988
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mercancias (/986), con el se emprendi6 una etapa del proceso de desarrollo caracterizado
por la competencia internacional y en medio de la peor crisis financiera del pais e
inestabilidad monetaria. Quizas esta es una de las criticas mas fuertes que se recibié en este
sentido ya que se libero la economia sin recibir reciprocidad por parte de los socios
comerciales. El camino 16gico era llegar a un convenio formal con el principal socio
comercial, (hecho que no entendio el gobierno de Miguel de la Madrid), y se rechazo la

invitacion.

2.2.1. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Sin lugar a dudas uno de los hechos mas significativos en la administraciéon y que dio un
toque fundamental al proyecto econémico del pais lo constituye el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), representando la prueba crucial de su politica
econdmica cuyo objetivo bésico era alejar al pais del proteccionismo y abrirlo a la captacion

inversi6n productiva.

Pero es importante recalcar que este acuerdo es sélo un logro mas dentro del esfuerzo que
se ha realizado ya que también se han producido acuerdos con otros paises como Chile,
Colombia, Costa Rica, Venezuela, ademas de ser miembro en las negociaciones de la
Ronda del GATT hoy Organizacién Mundial del Comercio (OMC), pertenecer al grupo de
cooperacién Economica del Pacifico Asidtico y miembro de la Organizaciéon para la

Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).

Al iniciar las actividades en el gobierno el presidente Carlos Salinas atin rechazaba la idea
de celebrar un acuerdo con los paises del norte por considerarlo inconveniente,
principalmente por las asimetrias que existen entre ellos, sin embargo; la crisis financiera,
el descontrol de la inflacion y las fluctuaciones monetarias tuvieron que empeorar para que
las autoridades entendieran que ese era €l camino a seguir; pero ademas el factor decisivo
que incidi6 para llevar a cabo su celebracién fue el desplome del bloque socialista, ya que

se temia que los flujos de capitales se desplazaran a Europa.
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Asi ante el temor de que el pais quedara fuera de los mercados de capitales por las
oportunidades que ofrecian los paises ex-socialistas el gobierno propuso a Estados Unidos
en 1990 llevar a cabo el inicio de las negociaciones para firmar un Tratado de Libre
Comercio. Platicas que en principio se penso serian faciles de realizarse, pero al paso del
tiempo se fueron complicando a tal manera que es en 1991 cuando Canadé anuncia que se
unfa a las platicas para establecer un tratado trilateral. Esto a simple vista parecia lo mismo,
sin embargo; no lo era ya que lo que en principio era una estrategia negociadora ahora
pasaba a ser un proceso de adhesion; inicidndose asi las negociaciones internacionales para
conformar una zona de libre comercio. Para el mes de agosto de 1992 se anuncia que las
negociaciones habian concluido, cuatro mese mas tarde las tres partes firman el tratado,
restando inicamente su aprobacién, en Estados Unidos por el Congreso, por el Senado en

México y por el Parlamento en Canada.

La politica industrial se oriento més en la promocién del comercio exterior que en el apoyo
industrial, acelerando la apertura comercial a través del TLCAN, ademés de que el gobierno
puso en marcha una serie de reformas econdmicas, dirigidas principalmente a la
desregulacién del sistema financiero y la venta de los bancos y las empresas paraestatales a

la iniciativa privada cuya inversion se constituiria en la base del desarrollo industrial.

Las negociaciones del TLCAN se realizaron bajo los principios del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio GATT, el cual en su articulo XXIV define lo que se

entiende por una zona de libre comercio, articulo 101 del tratado lo define como;

“Se entenderd por zona de libre comercio, aun grupo de dos o mds territorios aduaneros entre los cuales se
eliminen los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la medida
que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud a los articulos XI, XII, XIII, XIV, XV y XX), con
respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de los territorios

constitutivos de dicha zona de libre comercio”.

Es un acuerdo entre dos o més partes con la finalidad de facilitar el intercambio de
mercancias, servicios e inversiones, con el que se obtienen diversos beneficios como

incremento de las exportaciones, creacién de nuevas empresas, nuevas fuentes de empleo,

6 Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. “Tratado de Libre Comercio de América del Norte”.
Corporacion Editorial MAC. 1994. pag. 11
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adquisicion de tecnologia, en conclusion es mejorar los niveles de vida de la poblacién. Con
su celebracion se creo la zona de libre comercio mas grande del mundo (360 millones de
consumidores), lo que significo contar con reglas claras y sencillas que permitan que los

flujos comerciales sean mas amplios a través de la eliminacién de las barreras.

Los objetivos del tratado de acuerdo a las disposiciones del TLCAN, que establecen una
zona de libre comercio y de conformidad con el GATT, se prevé reglas y principios basicos

que regiran su funcionamiento siendo estos;

a) “Eliminar barreras al comercio.

b) Promover condiciones para una competencia justa.

¢) Incrementar las oportunidades de inversion.

d) Proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual.
¢) Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado.

f) La soluci6én de controversias.

g) Fomentar la cooperacién trilateral, regional y multilateral”.?’

Para que las partes logren dar cumplimiento a estos objetivos el tratado se basa en
principios y reglas bésicas, como los de trato nacional, trato de nacién més favorecida y
transparencia en los procedimientos. Por tal razén el tratado se estructura bajo siete

principios rectores;

“Primero: El tratado serd absolutamente congruente con la Constitucién.

Segundo: Exista una absoluta identidad con nuestras obligaciones multilaterales, especialmente con el
GATT.

Tercero: Gradualidad en la eliminacién de los aranceles y tiempo para que los sectores se puedan ajustar.
Cuarto: Tener una serie de disciplinas para que las normas no se puedan utilizar como barreras arancelarias o
injustificadas al comercio.

Quinto: Establecimiento de una serie de reglas de origen que maximicen los beneficios del impacto
multiplicar de empleo a nuestro pafs, y para conservar la ventaja ganada de acceso al mercado americano y
canadiense.

Sexto: respeto al principio de que no existan subsidios injustificados de exportacién que pudieran hacerle
dafio a nuestro campo o industria.

Séptimo: Establecimiento de México para lograr una negociacién que tenga una instancia donde resolver
controversias, y asegurarnos que con objetividad y neutralidad se puedan tomar decisiones sobre
discrepancias comerciales que inevitablemente tendran que surgir de una relacién neutral que no favorezca al

més poderosos, sino al que tenga la razén”.?®

%7 Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. “Mensaje del Presidente con motivo del TLC”. Cavallari
Impresores. México. 1992. péag. 6
28 Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. “Revista Comunicacién”. México. Julio-Agosto 1992. pag. 9
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El TLCAN, se integra por ocho partes y 22 capitulos;

D

2)

3

9

9

6)

7

8

Aspectos generales. Consiste en que el TLC fue negociado en una forma consistente con €l GATT a fin
de ser promotor del libre intercambio comercial internacional sin fines proteccionistas.

Comercio de bienes. Se realizara bajo el principio de trato nacional, lo que implica que las partes
otorgarén el trato mas favorable que la parte conceda a cualquier bien similar, competidor o sustituto de
su territorio, por lo que no se podrd imponer impuesto alguno o requisito especial diferentes a los que se
exige para los productos nacionales. El programa de liberalizaci6n del comercio de mercancias se regira
por tres temas bdsicos: eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias, reglas de origen y
operacién aduanera.

Barreras técnicas al comercio. Con este se pretende asegurar la proteccién a la vida humana, animal o
vegetal, al medio ambiente, o al consumidor, siendo cada parte fijar e] limite a la proteccién, respetando
el principio de trato nacional y con la obligacién impuesta a las partes para demostrar que se cumplen los
principios.

Compras del sector piiblico. Se establecen las condiciones a que se sujetaran las licitaciones piblicas y
los proveedores, respetando los principios de trato nacional y no discriminacién entre los proveedores de
las partes

Inversidn, servicios y asuntos relacionados. Se logro con las negociaciones acuerdos en las disciplinas y
principios bésicos, trato a la inversi6n, requisitos de comportamiento, expropiacién y compensacion,
transferencia de recursos, solucién de controversias, apertura sectorial, reservas permanentes y
temporales.

Propiedad intelectual. El TLC establece la obligacién sustancial relativa a la propiedad intelectual,
fundamentandose en los trabajos del GATT, y los convenios internacionales de la materia, en donde cada
parte proteger4 adecuada y efectivamente los derechos de propiedad intelectual con base en el principio
de trato nacional y asegurar su cumplimiento.

Disposiciones administrativas e institucionales. Se crean las instituciones responsables de la
administracién y aplicacién del trato asi como de los mecanismos para la solucién de controversias
derivadas de la interpretacién del mismo. Incluyendo la publicacién y administracién de leyes asi como
en la revisién y solucién de controversias. También se establecen los procedimientos, tiempos e
instituciones para revisar las resoluciones sobre las précticas desleales.

Otras disposiciones. Se establecen excepciones que permite a las partes dictar ciertas medidas restrictivas
cuando se refiera a temas de seguridad nacional, de tal manera que no se pueda obligar a las partes a
proporcionar informacién que considere contraria, para proteger intereses esenciales en materia de
seguridad. Se prevé la posibilidad para que otros pafs u otras puedan adherirse al tratado sujetandose a las
condiciones que sean convenidas entre ese o €sos pafses y la comisién del comercio del TLC. Y la otra
posibilidad se refiere a que se puede abandonar el tratado seis meses después de notificar por escrito a las

otras partes, y no obstante el tratado permaneceré en vigor”.29

LOS ACUERDOS PARALELOS

1) Acuerdo de Cooperacion ambiental: Los objetivos son promover la cooperacion para
conservar, proteger y mejorar ¢l medio ambiente, asi como la aplicacion efectiva de
las leyes nacionales de la materia, estableciéndose el derecho de las partes para
determinar sus propias politicas y prioridades de proteccion.

2) Acuerdo de cooperacion laboral: Los objetivos son mejorar las condiciones de
trabajo y los niveles de vida de las partes, estimular la cooperacién para elevar los
niveles de productividad y calidad, realizar el intercambio de informacién que
promueva la comprension de las leyes e instituciones que rigen la materia, promover

la transparencia en la administracién de la legislacion labora

1.3°,

¥ Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. “Tratado de Libre Comercio de América del Norte”.
30 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. “Acuerdos Paralelos del TLCAN™.
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Al ser considerado como uno de los actos mas importantes realizados en el sexenio es
importante conocer cuales son los resultados que se han obtenido durante la vigencia del
tratado; segun palabras del subsecretario de la SECOFI, Dr. Jaime Zabludovsky en el pais
existe hasta el es de agosto de 1997 la cantidad de 33 mil empresas que se dedican a realizar
actividades de exportaciones. Desde 1994 a la fecha de la entrada en vigor del TLCAN el
comercio total entre México, Estados Unidos y Canad4 ha aumentado en un 62% pasando
de 192 mil millones de délares, en el periodo que comprende hasta enero-agosto de 1993, a

311 mil millones de délares en el mismo periodo de 1997.%

De acuerdo a datos proporcionados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
con la celebracién del TLCAN, a mds de cuatro afios que entro en vigor ha significado el
acceso preferencial de productos mexicanos a Estados Unidos -un mercado de los mds
grandes del mundo- y a Canada -un mercado de amplio potencial para las empresas

nacionales-.

Durante los tres primeros afios de vigencia del TLCAN el comercio bilateral de Estados
Unidos y México creci6 en 65% sumando mas de 140 mil millones de dolares en 1996, en
este periodo México se convirtié en el socio comercial mas dindmico de Estados Unidos ya
que las exportaciones se incrementaron en un 83% mientras que las importaciones

procedentes del mundo crecieron en sélo 33%.

Las exportaciones mexicanas a Estados Unidos han aumentado significativamente, la
reduccion arancelaria, la eliminacién de cuotas y la certidumbre del acceso al mercado de
Estados Unidos al amparo del TLCAN permitié que sectores como el textil y acero pasaran
de un quinto lugar a un tercero lugar como proveedor de estados Unidos. Ademas de otros
sectores en los que también nuestro pais es proveedor (electrénica, automotriz y

electrodomésticos).Ver anexo

3! Dr. Jaime Zabludovsky. Conferencia del Primer Aniversario del NAFTA. Noviembre de 1997
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En el afio de 1993 nuestro pais era uno de los tantos proveedores de Estados Unidos con un
total de 673 rubros, pero para el afio de 1996 se paso a ser el principal proveedor con un
total de 1,124 productos de los 16,823 productos que se encuentran clasificados en la tarifa
armonizada de Estados Unidos. (CUADRO: 1)

Por su parte en el afio de 1996 el comercio con Canad4 alcanzo la cantidad de 4 mil
millones de délares cantidad que representa un aumento del 38% a lo registrado en 1993, lo
que significo que nuestro pais se convirtiera en el principal socio comercial de América
Latina, por lo que respecta a las importaciones también se ha incrementado la participacion
siendo de 1.8% en 1993 a 2.5 en 1996. Lo que representa un aumento del 34% en las
exportaciones 2,171 millones de d6lares, sobresaliendo la exportacién de autos, autopartes,

computadoras, fotocopiadoras, cuero y pieles, cerveza, guayaba y mangos.

2.2.2. La Politica Economica de 1989-1994

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién federal se presento

el Plan Nacional de Desarrollo1989-1994, sefialandose los lineamientos relativos a las
diversas tematicas a desarrollar como, la salud, justicia, desarrollo urbano, tecnologia,
comercio exterior, etc. Con este plan se establecieron las estrategias, objetivos y prioridades
que orientaron las actividades de las dependencias de la administracién publica y la manera
en como los diversos sectores de la economia participarian para lograr la modernizacion del

pais.

Una de las estrategias establecidas en el plan se refirié a la modernizacién econémica. Por
lo que la estrategia econdmica contenia dos metas prioritarias, primero; alcanzar una tasa de
crecimiento cercana al seis porciento anual y segundo, consolidar la estabilidad hasta
reducir el ritmo anual de aumento de los precios a un nivel comparable con la de nuestros
socios comerciales. Por lo que el sector publico debe de ser més eficiente para poder
atender sus obligaciones legales y tener un aparato productivo més competitivo hacia el

exterior.



LA PLANEACION NACIONAL DE DESARROLLO

Una vez més la planeacion se sigui6 aplicando de una manera indicativa, es decir mediante
la formulacién de programas y pactos entre los que se encuentran;

Pacto para Ia Estabilidad y el Crecimiento Econ6émico.

Pacto para la Estabilidad la Competitividad y el Empleo.

“Mantener el balance de las finanzas piblicas que sea compatible con la consolidacién del
abatimiento de la inflacién. Mantenimiento de la estabilidad de los precios. Asentamiento de las bases para la

recuperacion gradual y sostenida del crecimiento econémico”.>2

El Plan Nacional de Desarrollo; se presento como el documento rector del Sistema
Nacional de Planeacion con el la administracion publica federal daria cumplimiento a los
lineamientos que para cada uno de sectores se estableciera. El plan se propuso avanzar

hacia el logro de cuatro objetivos fundamentales;

Primero: La defensa de la soberania y promocién de los intereses de México en el mundo.
Segundo: La ampliacién de la democrética.

Tercero: La recuperacién econémica con estabilidad de precios.

Cuatro: El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.”

En el sector industrial se dio a conocer el Programa Nacional de Modernizacion
Industrial y Comercio Exterior, que una vez més por su aplicacion o ejecucién inadecuada
no consiguié dar cumplimiento cabal a sus objetivos, pues los intentos por lograr la
modernizacion del pais que lo llevaran a insertarse en el mercado internacional bajo las
mejores condiciones, no era posible debido a que las medidas que se adoptaron fueron de

una aplicacioén inmediata y nunca con proyecciones a futuro.

La economia nacional al encontrarse en un etapa recesiva al iniciarse la gestion provoc una
disminucion en las actividades productivas en otras palabras, en una depresion del mercado
interno, por lo que mucha de la poblacién nacional se quedo imposibilitada al consumo,
esto como consecuencia a la baja o falta de ingresos, situacion por la que el gobierno se vio
en la necesidad de impulsar las variables macroecondmicas y conducir al pais a buscar el
rumbo hacia el crecimiento de desarrollo econémico. Los indicadores econémicos que

prevalecian en el periodo era segiin nos dice Silvestre Méndez,

2 MENDEZ, Morales. Op. cit. pag. 367
3 Poder Ejecutivo Federal. “Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994”. pag. 16
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*El crecimiento promedio anual de fa economia es de 2.6%, cifra aunque baja, es superior al crecimiento de
la poblaci6n.

*Existe una tendencia de desaceleracién del ritmo del crecimiento de la economia nacional, el ritmo de
crecimiento de los dos primeros afios es superior al de los dos Gltimos afios.

*La industria ha recuperado su ritmo decrecimiento, pero debe de crecer a mayores niveles.**

Concebir la modernizacién de la economia sin la modernizacion de la empresa publica seria
erréneo ya que esta juega un papel esencial en la promocién del desarrollo por lo que para
atender con eficacia sus funciones se debe de sujetar a un proceso de cambio estructural,
concentrandose en las 4reas estratégicas y prioritarias para su desarrollo. El crecimiento y la
estabilidad tendrian poco significado en el desarrollo si no se reflejan en el bienestar
colectivo, por eso la estrategia se apoyo en el aumento de la productividad para impulsar los
avances en el mejoramiento social. La solucién perdurable para abrir las opciones a los
individuos y los grupos es la creaciéon de fuentes del empleo y el aumento de la capacidad

de compra de los salarios.

La politica industrial y comercio exterior se oriento a la promocién de la modernizacién del
aparato productivo simplificandose al interior y negociandose al exterior, concertandose
medidas de promocién y aliento a los exportadores mediante la celebraciéon de reuniones
con ellos con la finalidad de analizar y proponer acciones, evaluar resultados y denunciar
desviaciones, dandoles solucién pronta a los problemas planteados, se promovié la
inversién extranjera para que ayudard a alcanzar los objetivos trazados, mediante el
financiamiento a la actividad econdémica, acceso a los mercados externos, adquisicion de

tecnologia y creacién de fuentes de empleo.

La politica proteccionista a los productores nacionales frente a la competencia externa
ocasiono una inadecuada asignacion de recursos al ser utilizados en actividades en la que no
éramos competitivos ademas con ello se dio la concentracién de los ingresos al favorecerse
actividades menos intensivas en el empleo de mano de obra, de tal manera los beneficios o
rentas especiales a monopolios y oligopolios creadas mediante el proteccionismo, se

reflejaron en cargas al consumidor que redujeron el bienestar de las mayorias.*

* MENDEZ, Morales. Op. cit. pag. 55
3% Plan Nacional 1989-1994. Op. cit, pig. 84
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El éxito de la apertura de la economia nacional a la competencia externa y la
modernizacién de la misma dependié de la productividad y de la capacidad que se tuvo para
organizar la politica de comercio exterior se racionalizo mediante la eliminacion de los
requisitos de permisos previos a la importacién y la disminucién de aranceles. La nueva
orientacion hacia el sector exportador contribuyo a una expansion dinamica en la actividad
econdmica que promovié la creaciéon de empleos mejor remunerados, una eficiente
adquisicion, difusién y desarrollo de tecnologias modernas, y una generacién permanente y
sana de divisas. La politica industrial y comercio exterior se oriento a promover el aparato
productivo elevando su eficiencia y competitividad, consolidando la participacién del sector
privado en la economia credndose asi las condiciones propicias para que el sector privado

se convirtiera en el motor del desarrollo industrial.

2.2.3. La Politica Comercial de 1990-1994

Desde el inicio de la administracién la SECOFI se dio a la tarea de disefiar conjuntamente

con los empresarios, una politica comercial que estuviera de acorde a las exigencias del
crecimiento econdmico, por lo que se establecio un plan nacional con los objetivos

siguientes;

*Fomentar las exportaciones no petroleras.

*Alcanzar una mayor uniformidad en la proteccién de las distintas industria.

*La eliminacion de las distorsiones provenientes de las restricciones no arancelarias al comercio.

*Garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales.

*Buscar que la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos externos
contribuyan a los objetivos de la politica comercial.*®

Con base en lo establecido en la Ley de Planeacién y en congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, el gobierno publico en el Diario Oficial de la Federacién
(31/Mayo/1989), el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y Comercio
Exterior 1990-1994. Este programa represento el instrumento basico para impulsar y
regular por parte del gobierno las actividades de comercio internacional, dicho programa se

integro por los siguientes capitulos;

36 WITKER, Jorge. Gerardo Jaramillo. “El Régimen Juridico de Comercio Exterior de México (Del GATT al
TLC)”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.A.M., Serie E. Estudios de Derecho Econémico No.
19, México 1991. pag. 22
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“Primero: Se analizan los problemas que enfrenta la industria y el comercio exterior a causa de la excesiva
regulacién.
Segundo: Se presentan los objetivos basicos del programa:
A) Propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de un sector exportador
con altos niveles de competitividad.
B) Lograr un desarrollo industrial més equilibrado, propiciando una adecuada utilizacién regional de
los recursos productivos.
C) Promover y defender los intereses comerciales de México en el exterior.
D) Crear empleos mas productivos e incrementar el bienestar de los consumidores.
Tercero: Presenta la modernizaciéon que se ayude a mejorar la industria y comercio exterior mediante el
cumplimiento de sus objetivos. Considerando a la modernizacién como la base que eleve el nivel de vida de
la poblacién; obligando a renovar y actualizar las estructuras y los mecanismos de participacién social y
lograr mayor eficiencia y dinamismo econémico. La modernizacion de la industria y el fomento del comercio
exterior se sustenta en cinco ejes rectores: La internacionalizacién de la industria nacional, Desarrollo
tecnoldgico y mejoramiento de la productividad y calidad, Desregulacién econdmica, Promocién de
exportaciones y Fortalecimiento del mercado interno
Cuarto: menciona las politicas y Ifneas de accién que se habrdn de seguir para cumplir con el propésito del

Programa™ .’

El gobierno a fin de dar cumplimiento a los objetivos del programa considero necesario
llevar a cabo la ejecucidén de ciertas medidas en aras de poder conseguir que la industria
nacional se desarrollara y se fortaleciera el sector externo, entre las medidas que se

adoptaron en el sector de comercio exterior fueron;

*Aprovechar las ventajas geograficas del pais para promover la integracién eficiente de la industria
exportadora, en especial la maquiladora.

*Promover las exportaciones mediante la permanencia y claridad en las politicas, aplicando mejor de manera
mas automatica y general los diversos instrumentos de promocién existentes, que son los permitidos en el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio y no dan lugar, por tanto, al establecimiento de impuestos
compensatorios; diseflando mecanismos de devolucién automética del IVA a los exportadores;
descentralizando y reduciendo tramites, y apoyando y promoviendo a las empresas cometcializadoras.
*Concertar las medidas de promocién y aliento a la exportacién mediante reuniones frecuentes de los
exportadores con las autoridades directamente responsables, para analizar y proponer medidas, evaluar
resultados y denunciar desviaciones bascando dar solucién inmediata o en un plazo razonable y preciso a los
asuntos planteados.

*Avanzar en el proceso de sustitucién de permisos previos por aranceles, y continuar con el esfuerzo de
disminuir la dispersién arancelaria y mantener una estructura de aranceles congruentes con la modernizacién
econémica del pais.*®

Las acciones que se realizaron para promover las exportaciones fueron dar continuidad y
seguimiento a los mecanismos de fomento, mediante la modificacién a los decretos en los
cuales se establece su normatividad y operacién; con esto se propicio impulsar el
crecimiento de la industria nacional y fortalecimiento al sector externo, entre los programas
que se modificaron fueron; Pitex, Altex, Drawback, y Ecex, con lo que su marco juridico se

volvid mas claro en su aplicaciéon al disminuir la discrecionalidad de la autoridad

7 Idem, pég. 23
38 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. “Programa Nacional de Modemnizacién Industrial y del

Comercio Exterior 1990-1994” México. 1994
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administrativa, entre las causas que impedian el adecuado desarrollo de la promoci6n de las
exportaciones estaba la excesiva regulacién con que se reglamentaba, por lo que era
necesario una revisién para volverlas 4giles, ddndose también una revisién a la eficiencia de
normalizacién, el desarrollo comercial e industrial de las franjas fronterizas y zonas libres,
asi como la promocién de la industria maquiladora de exportacién para constituirse en los

pilares de la operacion de la politica comercial.

La politica de comercio exterior segun palabras del entonces encargado de la SECOFI, ha
avanzado ya que lo planteado ha dado resultados favorables, “con la colaboracion de los
sectores productivos, la tasa de inflacion descendié de 51.7% en 1988 a una de 7.9% en
1993, y gracias a ello el sector comercial de ha modernizado, adquiriendo avances en
materia de infraestructura y/o desarrollo tecnologico que han permitido asegurar el
abasto, reducir los costos de operacién y brindar a la poblacion un mejor servicio a un

menor costo”.”’

En conclusién los resultados de la politica comercial fue la orientacién que se dio a la
promocién del comercio exterior més que al desarrollo de la industria nacional, mediante el
acelerado proceso de apertura comercial a través de la negociacién con paises de la regién
asi en 1992 entro en vigor el Acuerdo de Complementacién Econdémica, se celebro la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y la conclusion de las negociaciones
comerciales del GATT, situacién que modifico la regulacién econémica interna (reforma
constitucional), y llevando a cabo la desregulacién econdmica que permitiera que en las
entidades federativas participar en la elaboracion de programas en favor de apoyo a las

exportaciones no petroleras.

3% SERRA, Puche, Jaime. “LXXVI Asamblea General de la CONCANACO”. México. 1994
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2.2.4. La Politica de Fomento a las Exportaciones

En México existen los instrumentos y mecanismos de promocion a las exportaciones en

condiciones aceptables con la legislacién vigente del comercio internacional. No obstante,
en su aplicacién no ha existido una coordinacién suficiente entre las diferentes
dependencias y entidades publicas responsables de su promocién. Por lo que el principal
problema de los programas es la cuestién financiera, la promocién a las exportaciones no se
ha podido conseguir ya que los recursos no son canalizados adecuadamente y existen
distorsiones en su asignacién y disponibilidad. Asi con el fin de cambiar la situacién el
gobierno emprendi6 una serie de acciones que proporcionaran informacién actualizada para
difundir las variables econémicas y comerciales con el fin de aprovechar los beneficios que
ofrecia la apertura comercial, la economia nacional necesito de flujos de informacién
efectivos para que los agentes econémicos conocieran las oportunidades que ofrece el

comercio internacional.

Una de las maneras en como lograr el desarrollo de la industria nacional consistié en
fortalecer el sector externo, revisar el marco legal y cambiar la politica de apoyo al
comercio exterior, por lo que de acuerdo al Programa Nacional de Modernizacion

Industrial y del Comercio Exterior, algunas de esas acciones consistieron en;

Promocién a las Exportaciones

*Se fomentara una cultura exportadora basada en la calidad, prestigio y competitividad internacional de los
productos nacionales.

*En el marco del COMPEX, se eliminan los obstdculos a la exportacidn; se proponen medidas para la
agilizacion de tramites administrativos, y se coordinan proyectos de exportacién que, por su complejidad y/o
envergadura, hacen necesaria la intervencién de diversas entidades del sector publico, privado y social.

*Se modificar4 el marco regulatorio que rige a las Empresas de Comercio Exterior para que éstas constituyan
un vehiculo efectivo de expansién de las exportaciones.

*Se establecera el Premio Nacional de Exportacién, con el fin de fomentar el volumen y la diversidad de los
productos nacionales ¢ inducir la diversificacién de ventas al exterior.

*Se perfeccionaran y ampliaran los mecanismos de promocién de las exportaciones que garanticen al
exportador mexicano igualdad de condiciones a las de sus competidores externos, sin violar las disposiciones
internacionales. En este marco se propondra agilizar la devolucién de los impuestos indirectos al exportador,
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado y los impuestos a las materias primas utilizadas en la exportaci6n.
Se perfeccionari el Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion (Pitex), y el
de Empresas Altamente Exportadoras (Altex). Se adecuaran los plazos de permanencia de las importaciones
temporales; se otorgard una mayor garantfa del interés fiscal; se agilizardn los cambios de régimen de
mercancia importada (de uno temporal a uno permanente), y se simplificar la operacién aduanal.*®

% Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. “Programa Nacional de Modemizacién Industrial y del
Comercio Exterior 1990-1994”
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Durante la administraciéon del Lic. Carlos Salinas se dio cumplimiento a varios de los
objetivos planteados entre los que destacan, la continuidad y conclusién de las
negociaciones de la Ronda de Uruguay (GATT) y por lo tanto laconsolidacién al proceso
de apertura comercial a nivel multilateral, lo que implico la liberacién de la economia
.nacional en la mayoria de las actividades econémicas concluyendo con la creacién de la
Organizacion Mundial del Comercio, negociacién y firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, la creacion del Comisién Mixta para la Promocion de las
Exportaciones, apoyo para permitir la entrada de la Inversion Extranjera Directa, ingreso
de México a la Conferencia de Cooperacién Econémica del Pacifico (Septiembre de 1990),
creacién y modificaeién a programas de fomentos a las exportaciones como el Programa de
Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportaciéon, Empresas Altamanete
Exportadoras, Devolucién de Impuestos (Drawback), Empresas de Comercio Exterior,
Industria Maquiladora de Exportacion, y fomento a la nueva cultura exportadora basada en
la calidad, prestigio y competitividad internacional con la creacién del Premio Nacional de
Exportacién. Ademds dentro del periodo el pais consiguid incursionar en mercados externos
participando en diversos foros regionales, continentales e internacionales, con lo que se
aumentaron las perspectivas de relaciones econdémicas y comerciales, destacando la
celebracion de diversos acuerdos y tratados de libre comercio suscritos con paises del

continente americano.

PARTES FECHA DE VIGOR
*Chile y México 1/ENERO/1992
Estados Unidos, Canadd y México 1/ENERO/1994
Venezuela, Colombia y México (G-3) 1/ENERO/1995
Costa Rica y México 1/ENERO/1995
Bolivia y México 1/ENERO/1995

*Acuerdo de Complementacién Econémica
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2.3. En el Régimen del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén.

Heredero de una las peores crisis econdmicas de la historia moderna del pais, el Dr. Ernesto

Zedillo asume la presidencia y con ello hacer frente a la emergencia econdmica y cumplir
con las disposiciones de ley, el primer afio de gobierno puso en practica diversos programas
econémicos con los que se pretendié dar respuesta a los problemas, pero por la escasez de
recursos que se tenian la situacion se torno dificil de ahi que se justifique la aplicacién de
tantos programas. Para el nuevo gobierno uno de sus retos mas importantes en materia de
politica econémica y comercial era continuar con lo que se habian iniciado en el pasado
esto con el propdsito de participar en la conformacion de los bloques econémicos y que en

el futuro dieran una mayor participacion a la economia en lo interno como externo.

Asi a finales de 1994 se enfrento una crisis financiera cuyos efectos fueron la contraccién
del PIB, deterioro de los niveles de vida, perdida de empleos, entre otras mas. Por lo que el
reto principal era actuar con rapidez, a partir de superar las causas y corregir los
desequilibrios y lograr la recuperacion para despues consolidarla y convertirla en la base del
crecimiento, y es que con la devaluacion de la moneda se hicieron patentes los
desequilibrios internos y la vulnerabilidad de la estrategia financiera fue causada por el
excesivo apoyo en el ahorro externo a costa del ahorro interno. Con la crisis se puso en
riesgo el aparato productivo ya que se podria desarticular y el financiero podria desembocar
en una quiebra generalizada de empresas, por lo que se adoptaron medidas como el hecho
de que la politica fiscal fuera mas severa, se aumentaron los ingresos del sector publico, se
redujeron los gastos y la politica monetaria fue restrictiva. Para obtener ingresos se
incremento el IVA, la eléctricidad y la gasolina, esta estrategia ocasiond que las
importaciones cayeran en 7%, las exportaciones aumentaron en mas de 30% lo cual produjo
un cambio en la balanza comercial de 11 mil millones de délares, la poca liquidez y la baja
demanda hicieron que cayera radicalmente el aumento de precios del 8 al 2%. El ahorro

publico hizo posible que las tasas de interés bajaran de un 100 a un 30%..*

8 El Mercado de Valores. “De la Emergencia Financiera a la Recuperacién Econémica”. Nacional Financiera.
México. Revista No. 12. 1996. pags. 20-21
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Las politicas fiscal, monetaria, comercial y salarial se concentraron en procurar una
reduccion rapida del impulso inflacionario causado por la devaluacién, y el nivel del gasto
publico conservo congruencia con el total de ingresos tributarios y no tributarios que se
recibian, ya que las condiciones mecroeconémicas aumentan la expansién sostenida de la
actividad productiva, fue necesario contar con finanzas publicas sanas, y la politica
cambiaria contribuyo a la competitividad y el equilibrio de la balanza de pagos y con una

politica monetaria se mantuvo la estabilidad de precios.

2.3.1. La Politica Econémica de 1994-2000

De acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, la politica

econdmica tuvo como objetivo principal “promover un crecimiento econémico vigoroso y
sustentable que fortalezca la soberania nacional y, redunde en favor tanto del bienestar
social de la sociedad, como de una convivencia fincada en la democracia y la justicia”® La
meta es que una vez que se haya superado la crisis y consolidado la recuperacidn se alcance
una tasa de crecimiento superior al cinco por ciento anual. Las lineas estratégicas con las

cuales conseguir el crecimiento econémico son las siguientes;

*“Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del desarrollo nacional, y asignar un papel
complementario al ahorro externo.

*cstablecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para la actividad econémica.

*Promover ¢l uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

*Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento econémico.

*Aplicar politicas sectoriales pertinentes”.

A diferencia de lo que se contenia en los anteriores planes, este se distingue por dos
aspectos importantes; la creacion suficiente de fuentes de empleos con el fin de terminar
con el rezago y basar el desarrollo en el financiamiento interno por lo que la asignacién de

los ingresos externos ‘inicamente se usaran de una manera complementaria.

% Poder Ejecutivo Federal. “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000”. México pag. 129
% Idem, pag. 139

86



La situacién de la politica econémica del pais en los tres primeros afios de la administracion
se ha desarrollado de tal manera que en ella se ha observado un avance importante en
cuanto a crecimiento econémico ya que lo que en un inicio comenzé con una severa crisis,
paso por una recuperacion hasta ahora ser considerada como la consolidacion, por lo que
presento una perspectiva de cada uno de ellos incluyendo los aspectos en materia de politica
comercial cuyos resultados también podrian considerarse positivos al darse continuidad a
las negociaciones comerciales, apoyo a los mecanismos de fomento a las exportaciones con

el objeto de continuar diversificando nuestras exportaciones

La Situacion Economica de 1995

Durante 1994 se suscitaron una serie de acontecimientos de caracter politico (asesinatos

del Cardenal Posadas Ocampo, Luis Donaldo Colosio, Francisco Ruiz Massieu) que
repercutieron en el sistema econdmico al incrementarse las tasas de interés, preocupacioén
por parte de los inversionistas acerca de la viabilidad del régimen del tipo de cambio y el
déficit de la cuenta corriente, por lo que las autoridades tomaron realizaron las siguientes
medidas, colocaron un mayor numero de tesobos (bonos indizados al tipo de cambio), e
hicieron uso de las reservas internacionales con el fin de tranquilizar la situacién de
inestabilidad que prevalecia en el pais; hecho que se logro hasta el mes de noviembre ya
que por la presencia de nuevas presiones politicas las reservas internacionales cayeron de
una manera substancial hasta provocar la crisis cambiaria y conduciendo a la flotacion del

peso (22-diciembre-1994).

Por lo que para resolver los problemas de la devaluacién, el gobierno y los sectores
productivos decidieron aplicar una serie de medidas con las cuales hacer frente a la
situacién, razén por la se aplicaron cuatro programas econdmicos los cuales se mostraron
desfasados por buscar objetivos diferentes y no estar vinculados entre si, y es que el
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica (AUSEE) y el Programa de
Accion para Reforzar el AUSEE (PARAUSEE) buscaban contener los efectos negativos del
colapso financiero causado por la devaluaciéon y los Criterios Generales de Politica

Economica y la Alianza para la Recuperacion Economica (ARE), buscaban sentar las
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bases para crecer con estabilidad de precios. El AUSEE tenia como objetivos; evitar el
crecimiento de precios y restablecer la confianza con el fin de propiciar mercados
financieros ordenados, sin embargo; por la premura con la que se aplico fue la causa
principal de su fracaso y por su parte el PARAUSEE, para poder ser aplicado fue necesario
establecerse cuatro lineas bésicas las cuales consistieron en; realizar un ajuste en las
finanzas publicas, instrumentar una politica monetaria restrictiva, atender los problemas de
todos los sectores y proteger el empleo, pero al igual que el anterior acuerdo por la tibieza
con que se afrontaba la devaluacién, existia la posibilidad de caer en insolvencia, el
comportamiento erratico de los mercados y el repunte de las tasas de interés hicieron que

explotara la cartera vencida y se debilitara el sistema financiero.

Al dar inicio las actividades fue necesario fijar un limite al crédito primario que coadyuvara
a que los agentes econémicos dieran seguimiento a la ejecucion de la politica monetaria del
banco central, por lo que al inicio del afio (/995), el instituto central informo sobre el
propdsito de establecer un limite de 12 mil millones de pesos al crecimiento del crédito
interno neto durante ese afio. El Banco de México determino ese limite, una vez que se

conocieron los compromisos suscritos en el marco del AUSEE.

La concurrencia de diversos factores adversos en el pais dio lugar a que el programa
econdémico adoptado en enero de 1995 dejaré4 de ser viable entre dichos factores destaca la
depreciacion del tipo de cambio mayor a la anticipada, el aumento concomitante de la
inflacién y de las tasas de interés, el impacto adverso provocado por la amortizacién
acelerada de pasivos con el exterior, la fragilidad de las instituciones de crédito y, por lo
anterior, la consecuente desaceleracién del crecimiento econémico. Por estas razones a
principio de marzo de 1995 se volvid necesario reforzar el AUSEE, por el PARAUSEE,
donde el elemento que habria de proporcionar el éxito fue que las instituciones de crédito
establecieran esquemas y estrategias concretas para sanear €l sistema bancario y apoyar a

los deudores y los esquemas serfan absorbidos por los bancos y el gobierno federal.
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El PARAUSEE incluyé una serie de ajusten en materia fiscal que se volvieron necesarios
por las altas tasas de interés, un tipo de cambio mas depreciado, pagos més cuantiosos al
exterior, una actividad econémica menor que la esperada y el compromiso del gobierno por

absorber parte de los costos de los programas de saneamiento bancario y apoyo a deudores.

La presentacion del PARAUSEE vy la ratificacion del programa monetario y otras medidas
adoptadas por parte del Banco de México, en cuanto al establecimiento de esquemas
especificos para resolver el problema bancario, y con los apoyos externos que se obtuvieron
ayudo a que los agentes econdmicos fueran confiando cada vez mas en la estrategia de
estabilizacién adoptada (marzo-septiembre se dio relativa estabilidad financiera). Asi la
prioridad del programa se modificaria de contener el alza de precios por el lograr recuperar
la confianza y estabilidad de los mercados financieros. Los logros de las medidas
funcionaron en la correccién del déficit de la cuenta corriente y equilibrio de las finanzas
publicas, pero la precipitaciéon econémica se dio con mayor volatilidad e incertidumbre en
los mercados que no cedian. Por lo que dado el panorama de los primeros meses del
gobierno y el deterioro del peso frente al délar, los sectores productivos decidieron
mantenerse al margen de las decisiones gubernamentales y ante el aumento del V4 fue lo

que molesto a los sectores.

La Alianza para la Recuperacion Econémica (ARE), tuvo como objetivo central crear un
clima de confianza, situacién que no consiguié ya que para el mes de julio la tasa de
desempleo abierto respecto a la Poblacién Econémicamente Activa fue de 7.3%, ya que sus
principales deficiencias consistieron en que se establecié en un periodo de inestabilidad
financiera y se omitieron medidas con las cuales revertir la contraccion del consumo
privado y al no resolver los problemas de endeudamiento de las personas y empresas, y el
deterioro de los activos bancarios se finco en la recuperacion de la inversion y el favorable
desempefio que venia teniendo el sector externo, en tanto los Criterios Generales de
Politica Econdémica, se comprometia con metas firmes en las principales variables
econ6micas por lo que la politica fiscal, finanzas ptiblicas y la actividad exportadora

resultaron ser congruentes con lo que se estableci6 en el ARE.

QQ



En conclusién se puede decir que estos programas econdmicos no resolvieron los
problemas por la falta de una adecuada politica con la cual solucionar los problemas que se
presentan de una manera urgente, y por no tener proyecciones de largo plazo, ya que aun no

se tiene ni idea de lo que se quiere, ni el modelo adecuado que necesita el pais.

La tasa de inflacion registrada al mes de diciembre de 1995 con respecto al mismo mes del
afio anterior fue de 51.97% siendo que el objetivo que se habia fijado de 43%, dicha
desviacion se debié principalmente a dos factores: el tipo de cambio promedio resultante
para el afio fue de 7% superior al originalmente anticipado y, ademas la tasa de inflacién a
diciembre de 1995 se vio afectada por los ajustes a los precios y tarifas de bienes y servicios

publicos y el salario minimo, acordados como parte del programa econémico para 1996.%°

Durante 1995 la economia enfrento la crisis mas severa de la historia moderna por lo cual la
tarea prioritaria de las autoridades fue el procurar un ajuste que condujera a conseguir dos
objetivos basicos, disminuir los efectos de la crisis sobre le nivel de vida de los sectores
mas desprotegidos de la sociedad y crear las condiciones propicias para que la actividad
econdmica estuviera en la posibilidad de recuperarse en un plazo corto. Para hacerlo el
gobierno se tuvo que enfrentar a dos problemas basicamente, el primero,; fue corregir el
déficit de la cuenta corriente que en afios anteriores fue acrecentandose y para fines de 1994
se torno insostenible y segundo; fue el abultado perfil de vencimientos de la deuda tanto
interna como externa lo cual dio lugar a una crisis de liquidez. Las acciones que
constituyeron la parte medular del programa econémico durante el afio se puede analizar

bajo tres vertientes;

a) Medidas de ajuste macroeconémico dirigido a la contencién de efectos inflacionarios de
la devaluacion.
b) Medidas de apoyo financiero, dirigidas a evitar la quiebra del sistema financiero y
desmantelamiento del aparato productivo.
¢) Mitigar los efectos de la crisis sobre el empleo y sentar las bases para la recuperacion de
la actividad productiva.

8 E1 Mercado de Valores. “Informe Anual del Banco de México 1995”. Nacional Financiera. México. 1996.
Revista No. 6 pag. 19
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Ante la presencia de este panorama el Ejecutivo, en uso de las facultades que le concede la
Constitucién, inicio las gestiones necesarias para obtener un respaldo financiero de los
Estados Unidos con el objeto de asegurar que el pais cumpliera con sus obligaciones
externas. Cabe sefialar que de no haber actuado con rapidez ante la emergencia los
problemas econémicos no sélo habrian afectado a nuestro pais, sino también a otros paises
como Estados Unidos. El préstamo financiero concedido a nuestro pais provino
principalmente del Fondo de Estabilizacién Cambiaria de los E.U. (20 mmdd), del Fondo
Monetario Internacional (17 Mil 759 mmdd), €l Banco Internacional de Pagos (19 mmdd), por
lo que se obtuvo un crédito cercano a los 51 mmdd, con el propdsito de garantizar la

estabilidad cambiaria y financiera.

De no haber conseguido los apoyos financieros internacionales la depreciacion de la
moneda nacional hubiera sido mayor, las tasas de interés y de inflacién habrian sido mas
elevadas y el deterioro del salario real hubiera resultado mas severo que el acostumbrado.
La politica monetaria, cambiaria y la devaluacién de la moneda nacional ocurrida en
diciembre de 1994, combinada con los bajos niveles de las reservas internacionales y la
enorme y creciente movilidad que han adquirido los flujos internacionales de capital, volvi6
conveniente la adopcién de un régimen cambiario de flotacién. Un factor que contribuyo a
la fuerte caida de la actividad econémica y que la hizo diferente a las demés, fue la elevada
oposicién deudora neta que sufrieron las empresas como las unidades familiares, por lo que
durante el sexenio se aumento su deuda junto con el del sistema financiero nacional. Por lo
que la actividad econémica en 1995 se mostré concentrada ya que el valor del PIB medido a
precios constantes de 1980 se redujo a 6.9%, siendo la exportacion de bienes y servicios la
tnica que mostro un aumento al contribuir con la atenuacién de la caida de la actividad
econdmica. Las exportaciones medidas a precios constantes y de acuerdo con la
metodologia crecieron 28.4%, la expansion de las exportaciones en 1995 proporciono una
contribucién superior a 3.5 puntos porcentuales al PIB, esto significo que en ausencia de su
mayor dinamismo la contraccién de la actividad econémica del afio hubiera superado el

10%.*

¥ Idem, pag. 20
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Con el esfuerzo de los sectores productivos se logro superar por completo, el riesgo de
insolvencia, del desmantelamiento de una parte considerable del aparato productivo y de
caer en una inflacién totalmente incontrolable. El crecimiento sostenido sélo fue posible al
procurarse y preservar los equilibrios macroeconémicos fundamentales a través dela

aplicacién de politicas transparentes que garantizaran certidumbre y mercados competitivos.
El Sector Externo de 1995

En 1995 se registro un ajuste rdpido y ordenado de la cuenta corriente caracterizado por la
reversion del déficit de la balanza comercial lo que respondi6 al incremento de las
exportaciones y, en menor medida a la contraccién de las adquisiciones de bienes con el
exterior. El dinamismo de las exportaciones se apoyo en el esfuerzo desarrollado en afios
anteriores al elevar la competitividad de los productos nacionales en los mercados
internacionales, asi como el avance en la diversificacion de las ventas al exterior, la
disminucién de las importaciones respondi6 a la depreciacion real del tipo de cambio, y a la

caida de la demanda interna.

La evolucién del sector externo se distinguié por la obtencion de los siguientes resultados;
a) Un mayor dinamismo de las exportaciones de mercancias no petroleras, b) Contraccién
de las importaciones totales de mercancias, a pesar del rapido crecimiento de aquella
asociadas con la actividad exportadora, ¢) Cuantioso superavit de la balanza comercial; d)
Virtual desaparicién del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, e)
Reconstituciéon de las reservas internacionales como resultado del ajuste ordenado del
sector externo y por el apoyo financiero del exterior y, f) Retorno gradual del pais (segundo
trimestre del afio), a los mercados financieros internacionales. El desempefio del comercio
exterior en 1995 se caracterizo por el aumento considerable del superavit comercial que
ascendié a 7 mil 89 millones de ddlares, siendo su principal contribucién a dicho resultado
las exportaciones de mercancias las cuales alcanzaron la cantidad de 79 mil 542 millones de
dolares y crecieron 30.6%, la tasa de crecimiento mdés alta registrada desde 1980. Las

exportaciones no petroleras crecieron 33.1%, su tasa mas elevada de los ultimos afios.®

% Ibidem
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La balanza comercial por su parte registro un superavit de 7 mil 347.5 millones de ddlares
cifra que contrasta con el déficit de 18 mil 476.7 millones de do6lares observado en el
mismo periodo del afio anterior. Las exportaciones totales presentaron en este afio un

crecimiento anual de 31.1% cifra superior en 13.8 puntos porcentuales a lo registrado en
1994.%

Y los logros obtenidos en materia de estabilizacién y de reordenamiento macroeconémico

fueron entre otros los siguientes,

a) La banca mexicana empez6 a recuperar la capacidad para renovar la mayoria de
sus pasivos externos y contratar nuevos créditos con el exterior.

b) Se obtuvo financiamiento para sustituir las cuantiosas obligaciones en moneda
extranjera de corto plazo que vencian en 1995.

¢) El nivel de sobreendeudamiento de las empresas y familias se redujo.

d) La actividad econémica y el empleo sufrieron una inevitable contraccién, dichas
variables mostraron una mejoria a finales del afio.

¢) La inflacién anual pudo ser contenida a menos de la mitad de la depreciacién de la
moneda nacional ocurrida de mediados de diciembre de 1994 a finales del mismo
mes de 1995.

Las conclusiones del afio fueron la estrategia econdémica establecida para 1995 y la
preservaciéon en su aplicacion contribuyeron a corregir los profundos desequilibrios que
provocaron la interrupcién de los flujos de capital del exterior hacia el pais a finales de
1994 sentandose las bases para el inicio de una nueva etapa de crecimiento econémico
sélido y sostenido. Los logros alcanzados permiten afirmar que la crisis se remonto de

manera gradual y firmeza.

La Situacion Economica de 1996

Los objetivos planteados para 1996 en el programa econdémico fue establecer el

fortalecimiento de la recuperaciéon econdémica y del empleo, disminuir de la inflacién,
estabilizar los mercados financieros y continuar con del cambio estructural. La estrategia

econémica adoptada se baso en lo establecido en el ARE y se ratifico en los Criterios

% El Mercado de Valores “Informe sobre la situacién econémica, las finanzas y la deuda publicas en el
Cuarto Trimestre de 1995”. Nacional Financiera. México. 1996. Revista No. 4. pag. 31
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Generales de Politica Econdmica, buscando con ello restablecer el crecimiento de la
economia sobre cimientos de estabilidad financiera e inflacién decreciente, por lo que se
podria sostener en términos generales que las metas macroecondmicas se cumplieron en su

mayor parte al sentarse las bases de la recuperacion.

Los avances de la recuperacion econdémica se lograron por la via de la expansion en las
exportaciones, ademds se observo un aumento significativo en el consumo e inversion al
crecimiento econdémico y la inflacién anual mantuvo una clara tendencia a la baja y la
sustancial estabilizacion de los mercados financieros y cambiarios, Ja disminucién de las
presiones inflacionarias condujo a la baja en las tasas de interés y las exportaciones tanto
petroleras como no petroleras continuaron con su crecimiento, ya que la cierre del afio

habian aumentado un 20.7% en relacidn al afio anterior.

La evolucién de la economia nacional entro en una fase de recuperacién, luego de un
considerable retraso en el afio que precede, el PIB medido a través de precios constantes
crecié 5.1% en 1996, lo que contrasta con la disminuciéon que sufrié e 1995 de 6.2%. La
recuperacién del producto en este afio sustento no sélo en el dinamismo de las
exportaciones, sino también en la reactivacion de la inversién y el consumo. Durante 1996
las exportaciones continuaron contribuyendo al crecimiento del PIB la actividad econémica
se incremento como respuesta a una mayor contribucién del consumo e inversion del sector

privado que crecieron 3.2 y 9.4% real anual en el periodo de enero a septiembre.”

El Sector Externo en 1996

En este sector de la economia destacaron los aspectos siguientes; a) Las exportaciones
manufactureras mantuvieron un fuerte dinamismo. b) Las exportaciones petroleras lograron
un crecimiento sustancial, como efectos del aumento en el volumen exportado y el precio
de la mezcla mexicana de exportacién. ¢) Las importaciones de mercancias se recuperaron

incentivadas por el superavit en la cuenta de capital. d) La balanza comercial mostr6é de

% El Mercado de Valores. “Informe sobre la situacién econémica, las Finanzas y la deuda publicas en el
Cuarto Trimestre de 1996”. Nacional Financiera. México. Revista No. 3. 1997. pag. 23

94



nuevo un elevado superavit aunque un poco menor que el afio anterior. €) La cuenta
corriente de la balanza de pagos tuvo un pequefio déficit con un nivel muy semejante al de
1995. f) El acceso a los mercados financieros internacionales continué mejorando para el
sector publico y privado; y g) Los activos internacionales netos del Banco de México se
incrementaron de una manera significante. En 1996 las exportaciones mantuvieron su
trayectoria de crecimiento apoyandose en la competitividad del aparato productivo y en la
creciente insercién de los productos nacionales en los mercados internacionales el
crecimiento de las exportaciones contribuyo positivamente en el desempefio de la inversiéon
y empleo. El intercambio comercial tanto por el lado de las exportaciones como de las
importaciones, fue mas dindmico con la zona del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte que con el resto del mundo, en dicho tratado se favorecido el répido crecimiento
de las exportaciones nacionales a esos dos paises, asi como de nuestras importaciones

provenientes de esas dos economias.

Al cierre del afio la balanza comercial mostr6 un superavit de 6 mil 415 millones de délares
con respecto al saldo observado el afio anterior, el superavit promedio mensual registrado
en el afio fue de 534.6 millones de ddlares las exportaciones totales ascendieron a 95 mil
947.7 mdd, lo que represento un aumento de 20.6% resultando significativamente esta cifra

considerando los altos niveles que se venian alcanzando en 1995.%

La exportacién de la actividad manufacturera registré en 1996 un crecimiento de 20.6% por
sus componentes, las manufacturas diferentes a la maquila aumentaron en un 22.4% en
términos anuales mientras que la industria maquiladora se incremento en un 18.4% anual.”
Las conclusiones de este afio fueron la lucha contra la inflacién como instituto emisor
puede contribuir de un modo efectivo al crecimiento econdémico, a la creacién de empleos y
a la recuperacion del salario real y el problema del subempleo, debe de sefialarse que su
solucién no radica en la aplicacidn de politicas de estabilizacién acertadas, sino de reformas
estructurales que son necesarias, como las relacionadas con la imparticién de justicia,

educacion y la capacitacion de la mano de obra y la salud.

*! Idem, pag. 28
2 Ibidem
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La Situacion Econémica de 1997

Los principales lineamientos de la politica econémica para el afio, se basaron en lo
establecido en los Criterios Generales de Politica Economica (CGPE), ya que de acuerdo
al afio anterior se logro la recuperacion de la economia, durante el presente afio se habra de
caracterizar por la consolidacién de la recuperacién econémica de tal manera que los

objetivos a seguir fueron;

a) Crecer en 4.0% real en el PIB, sustentindose en la dindmica del sector exportador, impulso a la
inversién y la gradual recuperacién del consumo.

b) Lograr un aumento en el empleo.

€) Avanzar en la estabilizacién macroeconémica.

d) Elevar los niveles de bienestar de la poblacién.

e) Promover la modernizacién del aparato productivo, a través del aumento a la productividad y eficacia.

Asi durante el primer semestre del afio la economia se desarrollo conforme a lo establecido
en los CGPE, por lo que la actividad y el empleo se consolidaron en un contexto de mayor
inversion, estabilidad macroeconémica e inflacion decreciente. Los objetivos planteados en
la politica econémica destaca la consolidacion de la recuperacién de la actividad econdmica
por el crecimiento sostenido en la dindmica de las exportaciones, impulso de la inversién,
recuperacion del consumo y creacidn de fuentes de empleo. La actividad industrial en el
mismo lapso registro una tasa de crecimiento de 8.8% observandose un importante aumento

en la expansién de servicios.

El primer semestre las exportaciones continuaron mostrando una trayectoria ascendente, el
rubro mds dindmico de las exportaciones en este lapso fue le de las manufacturas el cual
registro un aumento anual de 17.4%, al interior de las mismas las ventas al exterior de la

industria maquiladora aumentaron en 21.5% anual, mientras que el resto aumento 13.9%.”

% El Mercado de Valores “Informe sobre Ia situacién econémica, las finanzas y la deuda publicas en el
Segundo Trimestre de 1997”. Nacional Financiera. México. Revista No. 9. 1997. pags. 19-20
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El Sector Externo en 1997

La evolucion de la balanza comercial se vio favorecido por la recuperacion del mercado
interno como por el importante dinamismo de las ventas al exterior, por un lado, el
crecimiento de la actividad econdémica y del mercado interno propiciaron una reactivacion
sensible en las importaciones. El dinamismo de las exportaciones se mantuvo por lo que el
efecto del aumento de las importaciones sobre el superavit comercial ha sido moderado. El
superavit comercial se redujo en los primeros meses, con respecto al mismo periodo del afio
anterior, pero en montos mucho menores al incremento observado en las importaciones.
Como resultado de la evolucion de las exportaciones e importaciones entre enero y marzo
de este afio, la balanza comercial registro un superévit de un mil 418.6 millones de délares,
cifra inferior en sélo 516.7 millones de d6lares en relacién con el saldo positivo registrado

en el afio anterior.

De acuerdo a la informacién de la cuenta corriente al cierre de afio de 1996, indico que el
déficit se incremento moderadamente con respecto a 1995, el aumento en este aspecto se
atribuye al menor superavit comercial registrado en ese afio, esta tendencia es natural bajo
un contexto de reactivacion del mercado interno y el restablecimiento de mayores flujos de
capital hacia el interior del pais, que se reflejan en mayores importaciones de bienes de
capital. El hecho de que esas importaciones hayan tendido a concentrarse en sectores
productores de bienes comerciables internacionalmente indica que con esta evolucién se

incrementa la capacidad exportadora del pais.

Para este afio las conclusiones consistieron en lo siguiente la economia nacional obtuvo un
saldo positivo ya que todos los indicadores macroecondémicos mostraron sefiales de
crecimiento. El PIB tuvo un incremento aproximado de 7% lo que significa que el valor de
la produccion de todo el pais fue de siete por ciento superior a lo del afio anterior. Un logro
mas que se obtuvo fue el hecho de que se mantuvo el ritmo de crecimiento de las
exportaciones de un 15% superior a lo del afio anterior, lograndose ventas al exterior entre

100 y 115 mil millones de délares, cifra histérica para el comercio exterior del pais.

97



Con base a los resultados mostrados México se convirtié en la décima potencia mundial en
lo que se refiere a las actividades de exportacién. Durante este afio también se logro
aumentar el nivel del ahorro interno para situarse en un 21.3% del PIB, la inversién también
aumento registrindose una creacion de empleos en aproximadamente un millén de nuevas

plazas en todo el territorio nacional.

2.3.2. Politica Comercial de 1996-2000

Como en cada gobierno al dar inicio sus actividades el sector industrial se delega a un

segundo plano esto mientras se logra estabilizar el mercado financiero, actividad que es por
demas necesaria al tener que destinar los pocos recursos disponibles al rescate del sistema
bancario. El surgimiento del programa bajo la escasez de recursos es la principal limitacién
de su alcance y la ambiciéon de sus metas, lo que lo lleva a establecer un esquema de

desarrollo transexenal que lo justifica a evadir fechas y detalles de realizacion.

El desarrollo de la politica comercial se contiene en el Programa de Politica Industrial y
Comercio Exterior, €l cual tiene como objetivo principal “conformar una planta industrial
competitiva orientada a producir bienes de alta calidad y mayor contenido tecnolégico”.

Mediante el cumplimiento de las siguientes lineas estratégicas;

a) Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportacién directa e indirecta y fortalecer
el acceso de los productos nacionales a los mercados de exportacion.

b) Fomentar el desarrollo de mercado interno y la sustitucion eficiente de importaciones.

¢) Inducir el desarrollo de agrupamientos industriales, regionales y sectoriales de lata competitividad.”

Con la finalidad de dar cumplimiento a las estrategias del programa, el gobierno estableci6

ocho politicas industriales a desarrollar;

1) Estabilidad macroeconémica y desarrollo financiero.

2) Creacién y mejoramiento de la infraestructura fisica, y de la base humana e institucional.
3) Fomento a la integracién de cadenas productivas.

4) Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica para el desarrollo de Ia industria.

5) Desregulacién econémica.

6) Promocién de las exportaciones.

7) Negociaciones comerciales internacionales.

8) Promocién de la competencia.®

%4 Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. “Programa de Politica industrial y Comercio Exterior 1995-

2000”. México. 1995
% Idem.
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A diferencia de los anteriores programas, la actual administracién considero oportuno

incluir determinados aspectos que anteriormente no se incluian como;

a) Eficiencia para lograr revertir las tendencias del deterioro que minan el potencial del
hermano interno.

b) Congruencia para recuperar la confianza en los mercados y en las inversiones mediante la
aplicacion de una estrategia de crecimiento moderado.

¢) Transexenalidad, en las estrategias orientadas en la creacién de los factores que
garanticen el desarrollo.

Sin embargo como siempre sucede desde que se comienza a aplicar este tipo de programas,
su estructura se compone por una seric de elementos que lo hacen buenos y otros que lo

hacen malos, tal es el caso de los siguientes puntos incluidos en el texto del programa;

Aspectos a favor:

1) Retroceder en el proceso de apertura comercial, al reconocer la necesidad de sustituir ciertas
importaciones sin descuidar la disponibilidad de insumos y componentes importados.

2) Participacion del sector privado en la toma de decisiones de las autoridades relacionadas con el
sector productivo.

3) Diversificacién de las negociaciones comerciales internacionales, con la finalidad de reducir la
excesiva dependencia que se tiene con los Estados Unidos.

4) Establecer agrupamientos industriales integrando en ellos a las micro, pequefias y medianas
empresas.

Aspectos en contra:

1) Un aspecto que no se considero en este programa, es el hecho de que se omitieron dos
elementos que han sido muy importantes en cuanto al comportamiento de flujos
comerciales, -el tipo de cambio y el mercado externo-. Y es que tanto las operaciones de
importaciones como de las mismas exportaciones dependen de la paridad del peso.

2) Maneja una generalidad en sus objetivos, politicas y estrategias, a la vez que evade el
compromiso de calendarizacién con base en los avances, apoyado en la idea de que el
programa serd de naturaleza transexenal y las condiciones tecnolégicas y de mercado de
cada industria y de region difieren sustancialmente unas y otras, por lo cual corresponde
a estos agentes econdmicos establecer las metas y proyectos especificos.

Efectivamente los aspectos que se incluyen en este programa, desde un punto de vista muy
particular los considero aceptables ya que la politica de comercio exterior dispone de
facilidades y simplificacién a los mecanismos para apoyar a las exportaciones y con la

participacién de la banca de desarrollo se promueve el acceso a los exportadores a un

financiamiento que le permite estar en posibilidad de competir a nivel internacional, tal vez
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uno de sus puntos débiles es la carencia de politicas de fomento a las exportaciones de
manera transexenal ya que es una actividad requiere de tiempo y seguimiento por lo que
mientras no se realice. su fracaso siempre estard latente y estaremos en desigualdad de

competencias con nuestros socios y vulnerables a los impactos de la apertura comercial.

Hasta el momento el programa esta proporcionando resultados aceptables ya que se
continua trabajando en mantener los programas y fomentando las exportaciones no
petroleras con la finalidad de mantener el dinamismo exportador y propiciar que un mayor
numero de empresas se incorporen a esta actividad, asi en materia de normatividad en el
mes de octubre de 1996 se modifico el programa de la Industria’ Maquiladora de
Exportacion, a efecto de reducir los tramites para operacion, en 1997 se modificaron los
decretos de las Empresas de Comercio Exterior y el de las Ferias Mexicanas de
Exportacion, en los que destaca el establecimiento de un programa de apoyo financiero por
parte de la banca de desarrollo, orientado a estimular la creacién de empresas
comercializadoras y una mayor participacién por parte de las empresas de menor tamafio en

ferias internacionales.

Al mismo se estan realizando negociaciones comerciales con el objeto de fortalecer las
relaciones comerciales a través de los acuerdos y tratados (América del Norte, del Grupo de
los Tres, Bolivia, y Costa Rica) mientras que el Acuerdo de Complementacién Econémica
con Chile ha concluido sus fases de desarrollo “por lo que a mediados del mes de marzo
(1998) el Presidente y Secretarios de Estado acudieron al pais andino con la finalidad de
fortalecer la relacién entre ambos paises, para comenzar las negociaciones para celebrar un
Tratado de Libre Comercio el cual sera firmado a medidos del mes de abril y que por
supuesto viene a reforzar las relaciones comerciales entre ambos paises ya que el Acuerdo
de Complementacién Econémica que existia ha culminado sus etapas de desgravacion de
productos que ahi se acordaron liberar. Del mismo modo en esa misma reunion se-iniciaron
las platicas para establecer un Tratado de Libre Comercio de las Americas el cual se tiene

previsto entre en vigor para el afio 2005.
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Ademas de vigilar la instrumentacién y cumplimiento de los tratados en vigor, se continuo
con el proceso negociador para suscribir otros tratados de libre comercio con; El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Y se han iniciado negociaciones con Ecuador, Pert,
Panama, Belice. Con los paises miembros del Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay), se continuaron las negociaciones para realizar un acuerdo transitorio que
sustituya a los acuerdos bilaterales existentes en la Asociacion Latinoamericana de

Integracion (Aladi).

Por su parte México sigui6 participando de manera activa en distintos foros de comercio a
nivel multilateral, como la Organizacion Mundial del comercio (OMC), donde se evalud la
instrumentacion de los compromisos de liberalizacién emanados en la Ronda de Uruguay,
se discuti6 sobre la manera de proceder en las negociaciones en materia de agricultura y
servicios y se acordé en los procesos de adhesién de los paises que todavia no forman parte
del organismo. En el Mecanismo de Cooperacion Asia Pacifico (APEC), nuestro pais
presento un programa de liberaciéon del comercio e inversion, entre las que destacan las
medidas de liberalizacién de inversidn extranjera contenidas en las reformas a la Ley de
Inversion extranjera de 1996, las medidas de simplificacién a los procedimientos
aduaneros, las de desregulacion de la actividad econémica y las de proteccion a los
derechos de propiedad intelectual. En la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), se acudié a una reunidén ministerial donde se acordd finalizar las

negociaciones del Acuerdo Multilateral de Inversion (AMI).

2.3.3. La Politica de Fomento a las Exportaciones

De acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo el desenvolvimiento sélido

y eficiente sobre bases de equidad requiere del incluir de manera preponderante, un trato
justo en las relaciones comerciales, la apertura y la competitividad comercial ya que son los

elementos fundamentales para que la economia sea dindmica y progresista.
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La apertura comercial por si sola no es suficiente para lograr el elevado crecimiento en
condiciones de igualdad es necesario que la competencia hacia el exterior se desarrolle con
fundamentos justos y uniformes para los productores nacionales, por ello nuestro pais debe
de disponer de una amplia gama de oportunidades para que las exportaciones penetren en
los mercados internacionales. Porque los esquemas para la promocion siguen siendo poco
oportunos y complejos de tal manera que es necesario facilitar y simplificar los mecanismos
de apoyo a las exportaciones y a través de la banca de desarrollo se promueva el acceso de
los exportadores a esquemas de financiamiento en condiciones de competencia

internacional, en especial a las pequefias y medianas empresas.

Con atencién a estas observaciones el gobierno federal ha fijado dar cumplimiento a las

siguientes acciones en materia de comercio exterior;

*Procurar un tipo de cambio real que promueva las exportaciones y Ia sustitucién eficiente de importaciones.
*Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones y, a través de la banca de desarrollo
promover el acceso de los exportadores al financiamiento competitivo, ¢ especial de las pequeiias y medianas
empresas.

*Adecuar los instrumentos de promocién a las exportaciones para incorporar a sus beneficios, como
exportadores indirectos a las pequefias y medianas empresas.

*Descentralizar la operacion de los instrumentos de fomento a las exportaciones.

*Promover el acceso directo de los exportadores nacionales al financiamiento del exterior, cuidando que el
endeudamiento externo corresponda un aumento de la generacion de divisas para servir la deuda contratada.”

Por lo que respecta a la estrategia de promocion a las exportaciones el Programa de
Politica Industrial y Comercio Exterior, sostiene que la actividad debe de convertirse en el
motor de crecimiento econémico. De tal manera que en los tres niveles de gobierno se
establezca una coordinacién con los sectores productivos, fijandose las condiciones de
rentabilidad permanente y elevar la participacion en las actividades de exportacion directa e
indirecta. La politica de promocidn a las exportaciones se centra en el cumplimiento de los
siguiente principios:

1) Mayores recursos para la promocion.

2) Promoci6én congruente con el desarrollo de la oferta exportable.

3) Coordinacién en las acciones de las diversas entidades e instituciones promotoras de
exportaciones.

41 1dem.
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Ya que una de las objetivos a desarrollar por parte del gobierno federal, consiste en dar una
promocion a las exportaciones no petroleras, la principal accién a seguir es adecuar los
programas de fomento mediante el mantener una congruencia con las disposiciones de los
organismos internacionales como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y de los
tratados de libre comercio de los que México sea parte. Asegurar la adecuada devolucién
del IVA (DrawBack) a las empresas exportadoras, fortalecer el campo de operaciones de la
Comision Mixta para la Promocidn de las Exportaciones (COMPEX), asi como el
continuar fomentando la cultura exportadora entre las empresas nacionales a través del
fortalecimiento al Premio Nacional de Exportacion. Pero sobre todo buscar la manera en
como las pequeflas y medianas empresas puedan participar de una manera mas activa en las
actividades de comercio exterior, tal y como se establecié en el decreto para el fomento de

las ferias mexicanas de exportacion.

Las conclusiones que se pueden observar durante los tres afios de administracién en lo que a
materia de politica comercial y en particular de la promocioén a las exportaciones es que los
decretos donde se establece la creacién y operacion de los programas de fomento a las
exportaciones han sido modificados con la finalidad de adecuarlos a las nuevas exigencias
que esta solicitando la competencia externa lo que ha facilitado y simplificado su
tramitacion que ha permitido que cada vez sean mas las personas que incursionan en las

operaciones de comercio internacional.
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3.- LOS MECANISMOS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES
EN MEXICO

En el presente capitulo hago referencia a los principales mecanismos de fomento a las
exportaciones que se han creado y aplicado en el d4mbito federal por conducto de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), con la finalidad de conocer como
es que a través de estos mecanismos cada vez mds personas han tomado en consideracion

est4 actividad para ampliar sus mercados de destino de sus productos.

Los mecanismos de fomento a las exportaciones han sido considerados como instituciones
del derecho econdémico por lo que su procedimiento habrd de encontrar su fundamento
juridico-administrativo en el Plan Nacional de Desarrollo y ¢l Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior y estos a su vez en la Constituciéon federal, Ley de
comercio exterior, Ley aduanera y Ley de planeacidn, entre otras leyes y decretos dictados
por el Ejecutivo donde se establece su creacion y operacion, estructurdndose de estd manera
el marco juridico del comercio exterior en México. Por su parte las exportaciones
encuentran su fundamento entre otros ordenamientos; Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento, Ley Aduanera y su Reglamento, Ley del Impuesto General de Exportacion

(TIGE), Cédigo Fiscal de la Federacion y otras leyes que tienen injerencia en la materia

De acuerdo al concepto del comercio exterior esta actividad se define como “el conjunto de
transacciones comerciales que realizan los paises del mundo entre si”,’ por lo que en el
comercio internacional surgen dos acciones a través de las cuales se realiza el intercambio
de bienes y servicios; importaciones y exportaciones, siendo estas Gltimas mas importantes
desde el punto de vista de que entre mas alta sea respecto a las importaciones el pais
obtiene un superdvit comercial, de ahi que se defina como “el envio de mercancias
nacionales para su uso o consumo en el exterior o el conjunto de bienes y servicios

que el pais vende en el exterior™.

! Méndez, Morales. Op. cit. pg.: 282
? Ibidem.
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Por lo que para tener éxito en esta actividad y frente al fenémeno de la globalizacién de
mercados, todos los paises incluyendo el nuestro deberan aplicar una serie de mecanismos e

instrumentos que hagan posible su desarrollo y ejecucion.

En México existen instituciones que se dedican al apoyo y promocién de las exportaciones,
por lo que es a través de los instrumentos y mecanismos con los cuales se lleva a cabo esta
actividad, tanto los instrumentos como los mecanismos tienen como fin primordial el
promover las exportaciones nacionales, situacién que las hace comiin entre sf; sin embargo;
es conveniente aclarar que cada uno de ellos es realizado por distinta institucién de tal

manera que debemos de entender por;

1. INSTRUMENTOS DE FOMENTO: (Apoyos Financieros): Aquellos servicios
promocionales y financieros que proporciona el Banco Nacional de Comercio
Exterior BANCOMEXT), que como institucion del Gobierno Federal se encarga de la
investigacion de mercados y productos y de promover las importaciones y
exportaciones.

2. MECANISMOS DE FOMENTO: Son instrumentos con los cuales el Gobierno Federal
a través de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), apoya las
actividades de comercio internacional, via promocién de las exportaciones no
petroleras.

Ante la presencia del marco de la creciente complementariedad de los intereses econémicos

de México con el mundo, fue necesario un cambio en la estrategia para realizar negocios

con otros paises, ya que no era posible seguir dependiendo de la exportacién de uno o pocos
productos (petrdleo), al realizar el cambio este hubo de consistir en llevar a cabo la

diversificacion de exportaciones por lo que se elaboraron programas de apoyo y

asociacionismo industrial y fomento a las exportaciones esto con el fin de generar un mayor

flujo de comercio e inversion. Entre los mecanismo de fomento a las exportaciones
destacan entre los mas importantes los siguientes; Programa de Importacion Temporal
para Producir Articulos de Exportacién (Pitex), Empresas Altamente Exportadoras

(Altex), Industria Maquiladora de Exportacion y las Empresas de Comercio Exterior

(Ecex), Devolucion de Impuestos de Importacion a Exportadores (Drawback), Premio

Nacional de Exportacion, Ferias Mexicanas de Exportaciones y la Comision Mixta para

la Promocidn de las Exportaciones (Compex).
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LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

@itica de Comercio E)@

Importaciones Exportaciones
I
SECOFI BANCOMEXT I
Mecanismos Instrumentos
de Fomento de Promocion
Mercados Productos
[ | inanciamientg

P.N.E. ) COMPEX)

En la actualidad el sector industrial nacional debe tener conocimiento de los mecanismos y
programas de apoyo disponibles asi como su operacién que les facilite su mejor
aprovechamiento para enfrentarse a la competencia internacional. Ya que las actividades de
comercio exterior constituayen una de las estrategias fundamentales para lograr la
participacién eficaz y permanente de nuestros productos en las corrientes del mercado
internacional, al efecto es conveniente hacer un analisis detallado de los mas importantes

mecanismos de fomento a las exportaciones.
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3.1. INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION (I.M.E.)

La Industria Maquiladora de Exportacidn surge en la década de los sesenta Precisamente
el 20 de mayo de 1965 se marca la fecha en que formalmente se inicia su politica de
fomento a través del Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF), con el las
autoridades buscaban su desarrollo en esta regidn con la finalidad de resolver el grave
problema del desempleo que se presentaba en dicha época. Ademas de su objetivo principal
contribuir a la generacién de empleos el programa planteaba que las maquiladoras podrian
mejorar la capacidad y el adiestramiento industrial de la mano de obra nacional y fortalecer
en cierta medida el mercado interno mediante una generacién indirecta de fuentes de
empleo.’ Para. el mes de Septiembre del965 el presidente Lic. Gustavo Diaz Ordaz,
pronuncio que para fomentar est4 industria el gobierno federal tenia que implementar una

serie de objetivos que eran;

“...Promover empleo en zonas con problemas demogréficos, obtener ingresos de divisas y fortalecer la
balanza de pagos, establecer empresas para capacitar personal dedicado sélo a actividades primarias no
industriales, obtener mercado para productos nacionales ¢ internacionales e incrementar los ingresos en las
zonas marginadas econémicamente, erradicar la idea de la deficiente calidad de mano de obra, inversiones en
infraestructura industrial, ,obtener ingresos para el desarrollo nacional en el interior del pafs e impulsando €l

desarrollo en Ia franja fronteriza, incrementar la recaudacion fiscal en todos los niveles...”

El Programa de Industrializacion Fronteriza, implicaba una modificacién substancial
aunque parcial del modelo de industrializacién aplicado durante los afios sesenta ya que era
de desarrollo “hacia adentro” basado en la sustitucién de importaciones, pero la
implicacion de este desarrollo consistia en que la orientacién se daba hacia en un desarrollo
industrial “hacia afuera”, al menos en lo que se referia a la region fronteriza norte. Todos
los materiales enviados a esta zona para el ensamble o procesamiento se importan bajo
fianza, el gobierno federal hasta este momento no habia dictado disposicién especial alguna
de ayuda al financiamiento o para la ubicacion de la planta, sin embargo, las autoridades
estatales y locales pueden ofrecer varios incentivos, tales como: terrenos para la

localizacién de las plantas y entrenamiento técnico del personal.

3 MERCADO H., Salvador. “Comercio Internacional II”. 2da. Ed. LIMUSA. Meéxico. 1993. pag. 20
4 Revista del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacién. “Antecedentes y Organizacién de
la Industria Maquiladora de Exportacion” 1996-1997. pag. 34
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La Constitucién federal prohibe que personas de nacionalidad extranjera sean propietarias
de terrenos a menos de 100 Km. de la frontera, por tal razén las plantas que fueran de
propiedad de extranjeros tenia que estar en terrenos alquilados por término de 10 afios,
mismo que tenia la caracteristica de ser revocable, por su parte el Gobierno federal ofrecia
garantias contra expropiacion o nacionalizacién. Sin embargo; por la presencia de este
programa en lo que correspondia a la zona fronteriza se permitié que la planta que fuera de

propiedad extranjera y se aceptaba que el capital fuera de 100%.

En el afio de 1971 se permitié su establecimiento también en los litorales y se declaro,
como objetivo adicional que se estimulara el uso de los insumos nacionales en los procesos
productivos. En 1972 la autorizacion anterior se extendid a todo el territorio nacional con
excepcion de las zonas de muy alta concentracion industrial, con la finalidad de fomentar
una mayor integracion de la industria maquiladora al resto de la industria nacional en lo
relativo a insumos y difusion tecnoldgica. Precisamente es en este afio cuando se expide el
primer Reglamento del Pdrrafo Tercero del Articulo 321 del Codigo Aduanero con el cual
se regularia su operacién y considerandose como el primer antecedente integral constitutivo

de las bases de funcionamiento de la Industria Maquiladora de Exportacion.

El Reglamento del Pdrrafo Tercero del Articulo 321 del Cédigo Aduanero de 1977
establecio ciertas reglas en funcion de las llamadas operaciones temporales que sirvieron
para estimular el establecimiento de estas no sélo en la frontera norte sino en todo el
territorio nacional. Cinco afios mas tarde por medio de una Resolucion General niimero 2,
de la Ley para Fomentar la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera se
permitié la instalaciéon de empresas maquiladoras de exportacién con 100% de capital
extranjero salvo en los casos de compaiiias dedicadas a la elaboracién de productos textiles
y prendas de confeccién. A pesar de la actual normatividad estd es ilegal en el sentido de
que no es auténoma por no encontrarse vinculada a una ley, justificindose en el hecho de
que existe una invasidn de actividades legislativas por parte del ejecutivo. Por lo que la

actividad es irregular al no haber una regulacion legal para su operacion.
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Con el se ha buscado promover los sectores industriales que tienen mayores repercusiones
sobre el empleo y la produccion de bienes de capital en general, la fabricacion de
maquinaria y equipo para la industria automovilistica, y la elaboracién de materiales y
accesorios eléctricos y electronicos. La elaboracion del programa de la Industria
Magquiladora de Exportacion (IME) en 1965 fue una de las primeras expresiones del
fenémeno de la globalizacion en México y antecedente para el posterior establecimiento del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Con maés de treinta afios de operacion en nuestro pais el sector maquilador se ha convertido
en uno de los principales renglones generadores de empleo y divisas, en un mecanismo de
comercializacion de productos en el exterior y en un elemento de impulso al desarrollo
regional. La politica de fomento a la industria maquiladora por parte del gobierno federal en
sus diferentes administraciones ha sido como consecuencia de diversos factores tales como
la busqueda de competitividad, niveles salariales, disponibilidad de mano de obra y un
ambiente de estabilidad politica y social. Estas son algunas causas que han propiciado que
se haya alcanzado una amplia experiencia en el desarrollo de este sector y convertirlo en un

importante soporte de la industrializacion y el empleo del pais.

Cabe destacar que en el sector de las maquiladoras coexisten plantas ensambladoras que se
caracterizan por el uso de intensivo de mano de obra frente a las que emplean
preferentemente los bienes de capital de alta tecnologia. El primer caso responde muchas
veces a que ese esquema de trabajo es mas rentable al considerar que el desarrollo
tecnologico en varias ramas, determina elevadas y constantes inversiones de capital con

ciclos de vida cortos.

Lo anterior constituye una pauta importante a considerar en el sentido de que no
necesariamente se generaliza la tendencia de automatizacion y uso intensivo de la
tecnologia en los procesos de las maquiladoras. La estructura actual de la industria
magquiladora tiene la capacidad de transformar paulatinamente de ensambladora a fabricante
de partes a bienes completos. Hecho que ya se evidencia en varias ramas como la

metalmecanica, la eléctrica y electrénica, entre otras mas.
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Marco Juridico:

*El decreto por medio del cual se Regula la Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Agosto de 1983.

*Los decretos que establecen la Normatividad y la Operacion de la Industria Maquiladora
de Exportacion se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de Diciembre de
1989, 24 de Diciembre de 1993 y sus reformas el ___ Octubre de 1996 Ademas de las
disposiciones legales y fiscales siguientes;

*La Ley Aduanera (Articulos 75 al 81 y 84 al 87) y su Reglamento.

*Primera Resolucion que establece para 1995 las Reglas Fiscales de Cardcter General
relacionadas al Comercio Exterior publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de Marzo de 1995 (Reglas: 80, 81, 87, 93, 96, 104, 111, 130, 144, 155, 162, 172, 176, 185,
197, 201 y 208).

*Primera Resolucidn que reforma y adiciona a la que establece para 1995, Reglas Fiscales
de Caracter General en materia de Comercio Exterior y sus anexos; 2, 6, 8, 13, 14, 18 y 22
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Mayo de 1995 (Reglas: 130, 134,
138, 141, 143, 144, 208-A y 208-B).

*Ley de Inversion Extranjera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
Diciembre de 1997 y el Reglamento para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera en su Titulo Segundo, Capitulo I, Articulo 60. publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de Mayo de 1989.

Concepto:

En México el concepto de maquila de exportacién se conoce como “produccion
compartida”, “plantas gemelas” o “industria in-bond”, y surgié como resultado de la
creciente competencia comercial en el mundo basada en la dotacion relativa de 1a mano de
obra y recursos naturales a bajo costo. Por su parte en los decretos se define como;

“...el proceso industrial o de servicios destinado a transformar, elaborar o reparar mercancfas de procedencia

extranjera importadas temporalmente para su exportacién posterior por parte de maquiladoras o empresas que se
dediquen parcialmente a la exportacién”.

“...persona fisica o moral a la que le sea aprobado un programa de maquila y exporte su produccién o venda al
mercado nacional en los términos estipulados™

. . . . -1
“los servicios que tengan la finalidad de vender en el extranjero o apoyar las exportaciones...’

5 Diario Oficial de la Federacién. “Decreto que establece la Normatividad y Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacién”. 1993
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Se trata de una empresa establecida en el territorio nacional que a través de un contrato se
compromete con otra empresa matriz instalada en el extranjero a realizar un proceso
industrial o de servicios destinado a la transformacién, elaboracién o reparacion de
mercancias de procedencia extranjera, que fueron importadas temporalmente para su
posterior exportacién y que cuenta con un programa de maquila de exportacion. En el
mismo decreto se encuentra definida la maquiladora por capacidad ociosa; ‘
MAQUILADORA POR CAPACIDAD OCIOSA: Es la persona fisica o moral que establecida y orientada a la

produccién para el mercado nacional, le sea aprobado de acuerdo a lo establecido en el decreto, para el fomento y
operacion de la industria maquiladora de exportacién un programa de maquila.

Gracias al establecimiento de las empresas maquiladoras se ven beneficiados tanto los pases
de origen como de destino, por lo que en el caso de México algunos de esos beneficios son;
mayores niveles de ocupacién, mayor nimero de parques industriales con servicios
integrales, avances en la modernizacion de procesos productivos con positivas
transferencias de tecnologia y efectos multiplicadores en la economia de las franjas

fronterizas y ciudades donde se instalen.

Constitucion:

Las empresas que se dedican a la operacién de maquila no requieren revestir una forma
especial en relacion con su cardcter mercantil, es decir; que pueden adoptar cualquiera de
las formas de sociedades que se establecen en la Ley General de Sociedades Mercantiles.
Incluso pueden hasta constituirse como unidades industriales con soélo obtener las
autorizaciones que exige el establecimiento y apertura de toda empresa para su operacion, a

nombre de una persona fisica determinada quien seré el propietario de la unidad industrial.

Por el contrario si se constituye una empresa maquiladora bajo el régimen de sociedad
mercantil de acuerdo a las resoluciones de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras (Resolucion General No. 1), no es exigible que una determinada proporcién
del capital social se encuentre en poder de accionistas de nacionalidad mexicana siendo
posible que mas del 50% y aun la totalidad del capital social se encuentre aportados por

extranjeros y representado por acciones en poder de éstos.
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Razén por la cual nos lleva a concluir que un extranjero establezca a su nombre como
propietario de la unidad industrial dedicada a la operacién de maquila, con tal que en este
caso, asi como en el de los inversionistas que participen en la estructura de capital de una
sociedad mercantil, cumplan con los requisitos y obtengan las autorizaciones exigidas por
parte de la Secretaria de Gobernacion, proporciona facilidades a las personas que
establezcan empresas maquiladoras en lo que se¢ refiere a técnicos como al personal

administrativo de la propia empresa.

Programa de Maquila de Exportacion: Es el documento legal expedido por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, que ampara la realizacion de operaciones de maquila y

en el que se especifican los siguientes datos:

a) Datos de la empresa.

b) Descripcion del proceso.

¢) Caracteristicas del proceso.

d) Lista de bienes que se proponen importar temporalmente para ser utilizados en la
operacion de maquila.

Beneficiarios:

*Persona Fisica.

*Persona moral. Que demuestre estar debidamente constituida en los términos que para el
caso estipula la legislacién nacional, y que cumplan con todos los requisitos que marca el
decreto para su establecimiento. Para lo antes sefialado las personas deberan satisfacer
determinados requisitos:

A) Copia certificada del acta constitutiva de la sociedad y sus modificaciones.

B) Contrato de arrendamiento o contrato de compraventa del local.

) Contrato de maquila debidamente legalizado.

D) Copia del Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

E) Contrato Colectivo de Trabajo (o en su caso los Contratos Individuales).

F) Copia del REGISTRO Federal de Contribuyentes en caso de contar con el mismo.

G) Copia del poder legal que acredite la representante de la empresa ante esta
Dependencia.

H) Autorizacién del Uso de Suelo o documento por parte de la autoridad municipal
donde se establezca que la localizacién del proyecto esta dentro de 4reas territoriales
destinadas para uso industrial.®

6 Gecretarfa de Comercio y Fomento Industrial. “Todo lo que usted querfa saber sobre la Industria
Maquiladora de Exportacién”. México. 1996. pag.; 13
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La empresa debe cumplir durante la vigencia del programa:

*Generar un minimo de empleos.
*No disminuir la cantidad que indique como valor agregado.
*Presentar mensualmente el formato EE-2-EMM-3; correspondiente al INEGI.

*Si efectiia ventas al mercado nacional, presentar un informe bimestral.

La vigencia del programa:

La duracién del programa una vez que ha sido autorizado su vigencia es por tiempo
indefinidoe, por lo que no requiere de actualizaciones periddicas, ya que al quedar inscrita
en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora de la SECOFI; su clave es utilizada
para cualquier gestién a realizar ante dependencias o entidades de la administracién publica

federal que intervengan en los asuntos de la Industria Maquiladora de Exportacion.

Dependencias encargadas de su regulacion:

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) es la dependencia que
determina la politica aplicable a la industria maquiladora, por lo que ha instalado en sus
representaciones federales del interior del pais el procedimiento de Ventanilla Unica, con el
objeto de realizar a nivel local los trAmites referentes a su obtencién y entre los tramites que

se realizan se encuentran los siguientes;

a) Obtener la aprobacion del programa.

b) Inscripcién en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora.

o) Registro ante la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras en su caso.

d) Registro ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

¢) Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretarfia de Hacienda
y Crédito Publico.

f) Inscripcion ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

g) Entrega de los formularios y guias correspondientes para la inscripcion en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

h) Todos los tramites subsecuentes relacionados con las operaciones de programa de
maquila.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la dependencia que se encarga de
vigilar su operacién aduanera y quien expide las resoluciones respectivas para que las
empresas puedan desarrollar sus operaciones. Del mismo modo también existe otras
dependencias que participan de manera indirecta, y que de manera coordinada conforman
un grupo de trabajo que permite su funcionamiento y ejecucion; la Secretaria de
Gobernacién, Comunicaciones y Transportes, d¢ Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, la Contraloria y Desarrollo Administrativo, del Trabajo y Previsién Social, Banco de
México, Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior SN.C. y

Telecomunicaciones de México.

Objetivos:

*Crear fuentes de empleo.

*Fortalecer la balanza comercial del pais mediante una aportacion neta de divisas.
*Contribuir a una mayor integracion interindustrial y coadyuvar a elevar la actividad de la
industria nacional

*Elevar la capacitacién de los trabajadores e impulsar el desarrollo y la transferencia

de tecnologfa en el pais.

Beneficios:

Entre algunas de las facilidades administrativas y de apoyo que otorga el gobierno federal
para el establecimiento y operaciéon de empresas maquiladoras destaca el hecho de que se
permite la importacién temporal libre de pago de aranceles de maquinaria, equipo y

materias primas para llevar a cabo sus procesos productivos, ademas de la obtencion;

*Despacho aduanero simplificado.

*Establecimiento y operacién de maquiladora de nueva creacién o ya existente en cualquier
zona del territorio nacional destinado al desarrollo industrial.

* Autorizar la importacién temporal de materias primas, partes, componentes y maquinaria y

equipo libres de arancel.
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*Ventas al mercado nacional.

*Otorgamiento de facilidades administrativas a las empresas que desarrollen programas de
albergue (shelter).

*Los proveedores se asimilan a la exportacidn de bienes sujeta a tasa cero del LV.A.

*La Secretaria de Gobernacion, por medio de sus delegaciones de Servicios Migratorios
establecidas en el pais o por conducto del Servicio Exterior Mexicano en el extranjero,
permite la internacién y permanencia en el pais mediante una visa especial al personal
extranjero administrativo y técnico para su funcionamiento.

*El Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera establece que las empresas maquiladoras de exportaciéon pueden constituirse y

operar hasta con 100% de capital extranjero.’

Condiciones:

*Cumplir con los términos fijados en el programa.

*Destinar los bienes importados al amparo de este programa, a los fines especificos para los
que fueron autorizados y utilizar debidamente las cuotas de exportacién que le sean
asignadas.

*Contratar y capacitar al personal en cada nivel que corresponda, en los términos y
disposiciones legales vigentes.

*Estar al corriente en las obligaciones fiscales y laborales.

*En el caso de suspension de actividades notificarlo a la Secretaria en un término que no
exceda de 10 dias naturales a partir de la fecha en que se suspendan las operaciones.
*Proporcionar la informacién que le solicite la Secretaria dentro del plazo que para tal
efecto se seiiale, y dar las facilidades que se requieren al personal de la misma para que
efectien las revisiones necesarias sobre el cumplimiento del programa.

*Cumplir con los requerimientos al amparo de su decreto relacionadas con proyectos
agroindustriales, utilizacién de recursos minerales, pesqueros y forestales, se analizaran
conforme a la legislacién y el programa de gobierno federal, asi como los de preservacién y

restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién del ambiente.

7 Banco Nacional de Comercio Exterior. “Guia basica del Exportador”. México. 1996. pags. 18-19
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*El pago de los impuestos de importaciéon de los productos autorizados al vender en el
mercado nacional se realiza aplicando el arancel correspondiente a las partes y los
componentes extranjeros.

*En caso de incumplimiento las empresas seran sancionadas segin la gravedad de la falta,
con suspension temporal de la vigencia del mismo o la cancelacion definitiva del registro,
sin perjuicio de las sanciones que procedan conforme a las demés disposiciones aplicables.
*Cuando la empresa decida dar por terminado su programa debera solicitar su cancelacién a
la Secretarfa con 30 dias de anticipacion y cuando el interesado haya demostrado estar al

corriente en el cumplimiento de sus obligaciones laborales y en materia aduanera.®

Bienes que se importan al amparo del programa:

Las personas que se¢ suscriben a este programa pueden adquirir bajo su amparo, la

adquisicion de los siguientes tipos de bienes;

*Materia primas y auxiliares, asi como envases, material de empaque, etiquetas y folletos
necesarios para complementar la produccion base del programa.

*Herramienta, equipo y accesorios de produccién, de seguridad industrial y productos
necesarios para la higiene, asepsia, y para la prevencion y control de la contaminacién
ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos industriales, asi como
equipo de telecomunicacién y cdmputo.

*Magquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo, equipo de
laboratorio, de medicién y de prueba de sus productos y los requisitos para el control de
calidad, para capacitacién de su personal, asi como equipo para el desarrollo administrativo

de la empresa.’

% Idem, pag. 19
? Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial “Todo lo que usted queria saber sobre la Industria
Magquiladora de Exportacién”. Op. cit. pag. 18
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Tiempo de permanencia de las importaciones temporales:

*Para €l caso de las materias primas y de otros insumos requeridos en el proceso productivo
de maquila, su permanencia no debera exceder de un afio contado a partir de la-fecha en que
se importe.

*Para el caso de la maquinaria, herramienta y equipo, éstos pueden permanecer en el pais

durante el periodo de vigencia de los ﬁrogra.mas.

Plazo mdximo para realizar la primera importacion:

La empresa tiene un plazo maximo para realizar sus importaciones temporales dentro del
primer afio, contado a partir de la fecha de aprobacién del programa, pero podra ser
ampliado por una sola vez por tres meses en cuyo supuesto la SECO¥FI y la S.H.C.P;
concedan dicha ampliacién. Vencido el plazo debera obtenerse una nueva autorizacioén y
para las importaciones subsecuentes los interesados deberan presentar solicitud ante la

SECOFL."

Ventas en el mercado nacional: Se podra destinar de acuerdo a lo siguiente;

ANO PORCENTAJES

1997 Hasta el 70% del valor total de sus exportaciones anuales del afio anterior
1998 Hasta el 75% del valor total de sus exportaciones anuales del afio anterior
1999 Hasta el 80% del valor total de sus exportaciones anuales del afio anterior
2000 Hasta el 85% del valor total de sus exportaciones anuales del afio anterior
2001 La totalidad de su produccion al mercado nacional

Pero para poder realizar estas operacion de ventas al mercado nacional quedaran sujetas a
que los productos finales estén exentos del requisito de permiso previo de importacion, y

cumplir con los siguientes requisitos:

1 1dem, pag. 19
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*Haber generado un monto de exportacién de por lo menos de un afio.

#Mantener el mismo control y normas de calidad que aplican para sus productos de
exportacion, asi como sujetarse a las que se encuentren vigentes en el pais de conformidad
con la legislacion en la materia y cumplir con las normas que para el efecto ha establecido
la Secretaria.

*Pagar el Impuesto General de Importacién sobre los productos destinados a vender en el
mercado nacional, aplicando el arancel correspondiente a las partes y componentes
extranjeros. En el caso de que los insumos importados se encuentren concesionados al pais
de procedencia, se podra aplicar la tasa arancelaria preferencial establecida conforme a los
tratados o acuerdos internacionales de los que México sea parte, siempre y cuando se cuente
con el certificado de origen respectivo. '

*Cumplir con los demés requisitos establecidos por las disposiciones legales aplicables en

la materia.

Con mas de treinta afios de operacién en nuestro pais la industria maquiladora de
exportacién aporta cerca del 50 por ciento de las exportaciones totales, y genera 15% de la
produccién del sector manufacturero, en cuanto a su participacién en el PIB es superior al
15%,"" de tal manera que los resultados son positivos ya que ha dado la posibilidad desde
sus inicios y hoy en dia a considerarla como el sector de la década, pero ademas hay que
agregar que a principios sélo se ubicaba en la zona fronteriza del pais actualmente este tipo
de industria se desarrolla en todo el territorio nacional por lo que es dindmico y generador
de divisas. Sin embargo, a pesar de los altos porcentajes alcanzados con esta actividad debe
de tomarse en cuenta que este tipo de industria lo inico que esta aprovechando es la mano
de obra abundante y la politica de bajos salarios y contencion salarial para que la industria

extranjera se haga més competitiva en el mundo actual de la globalizacidn.

11 B1 Financiero. “La Industria Maquiladora el sector de la década”. Agosto-1997
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3.2. PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION (PITEX)

El Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion (Pitex)
tienen una vigencia acorde a los compromisos contraidos por México en los acuerdos y
tratados internacionales por lo que para poder disfrutar los beneficios que en el se
establecen, para obtenerlo se debe suscribirse ante la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial, quien es la autoridad encargada de llevar a cabo la administracion.

Este programa permité a los productores de mercancias destinadas a la exportacion
seleccionar libremente entre sus proveedores nacionales e internacionales las mejores
condiciones de abastecimiento lo que a su vez propicia concretar compromisos de
exportacién a largo plazo. Asi la empresa al adoptar este programa tiene la seguridad de
importar temporalmente (insumos, materias primas, partes, componentes, combustible
refacciones, maquinaria 'y equipo y demds bienes que intervienen en el proceso productivo)
sin el pago de los impuestos de importacion (Ad valorem), ni el Impuesto al Valor

Agregado (IVA) y sin garantizar el interés fiscal (facilidades aduaneras).

No se requiere tener la propiedad de las mercancias importadas temporalmente ya que
personas distintas de los exportadores podran efectuar el proceso de transformacion o de
realizar el retorno de las mercancias exportadas. La maquinaria podré ser vendida, cedida o
rentada por un tercero siempre que se destine a elaborar los productos de exportacion. Se
podra obtener autorizacién para el cambio de régimen de importacién temporal a definitivo

debiendo cubrir los impuestos de importacion correspondiente.

Marco Juridico:

El Decreto que establece el Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos
de Exportacién (Pitex), se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de Mayo de
1990 y sus reformas y adiciones el 11 de Mayo de 1995. Ademas de las siguientes
disposiciones legales y fiscales aplicables;
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*Ley Aduanera y su Reglamento.

*Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de caricter general
relacionadas con el comercio exterior.

*Ley del Impuesto al Valor Agregado (TVA) y su Reglamento.

*Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas.

*Codigo Fiscal de la Federacion.

Concepto:

EI Pitex; es un instrumento de promocion a las exportaciones mediante el cual se permite a
los productores de mercancias destinadas a la exportacién, importar temporalmente

diversos bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos de exportacién.

Los programas se pueden suscribir por operaciones totales de la empresa, planta o por
proyecto especifico de exportacion, siendo sus principales ventajas el que permite la
importacién temporal de mercancias sin el pago del Impuesto General de Importacion
(TIGY) y del Impuesto al Valor Agregado (incluyendo las mercancias que requieran de
permiso de importacion), pero si estan incluidos en el programa no tendran que cumplir con

dicho requisito.

Beneficiarios:

1) Las personas fisicas o morales, productoras de bienes no petroleros establecidas en el
pais que exporten directa o indirectamente.

2) Las empresas de comercio exterior (Ecex), con registro vigente expedido por la
SECOFI, mismas que podran suscribir un programa Pitex en la modalidad de proyecto
especifico de exportacion.

Beneficios:

El programa Pitex brinda la posibilidad a los titulares de importar temporalmente, es decir;
libre de pago del Impuesto General de Importacion, Impuesto al Valor Agregado vy de las
cuotas compensatorias en su caso, diversos bienes que estdn agrupados en cinco categorias

segln se establece en el Articulo 5°.
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a) Materias primas, partes y componentes que se destinen totalmente a integrar
mercancias de exportacion.

b) Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers que se utilicen en su totalidad
para mercancias de exportacion.

¢) Combustibles, lubricantes, materias auxiliares, refacciones y equipo que se
consuman dentro del proceso productivo de la mercancia de exportacion.

d) Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramental duradero destinado al
proceso productivo y equipo para el manejo de materiales relacionados
directamente con los bienes de exportacion.

e) Aparatos, equipos y accesorios de investigacion , seguridad industrial, control de
calidad, comunicacién, capacitacién de personal, informética y para la prevencion
y control de la contaminacién ambiental y otros vinculados con el proceso
productivo de los bienes de exportacién.'?

*Acogerse a las facilidades en materia aduanera para exportar e importar sus insumos por
las distintas aduanas del pais y en una o varias partidas.

*Las empresas que cumplan con el programa podran obtener el cambio de régimen de
conformidad con lo establecido en la Ley Aduanera.

*Los productos como combustibles, lubricantes y materiales auxiliares seran considerados
como mermas o desperdicios y las refacciones como desperdicios.

*Las mercancias que se enajenen a una empresa con programa Pifex y obtenga de ellas la
constancia de exportacién seran consideradas como exportacién definitiva para los efectos
de facturacion a tasa cero de impuesto al valor agregado.

#*Cuando dichas mercancias sean transferidas entre empresas con programa Pifex o
maquila, la constancia de exportacioén recibida por el vendedor le permitira liberarse de la
obligaci6n de retornar al extranjero las mercancias importadas temporalmente.

*Se podra autorizar la venta en el mercado nacional hasta 30% del valor de las
exportaciones de los productos elaborados con mercancias importadas al amparo de este
programa. La autorizacién estard sujeta a que la empresa mantenga un saldo positivo de

divisas en su operacion.

12 Diario Oficial de la Federacién “Decreto del Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos
de Exportacién”. 1995
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Requisitos: *Cumplir con el requisito minimo a exportar, segin sea el caso;

A) Efectuar exportaciones cuando menos por el equivalente al 10% de sus ventas
totales o por un valor minimo de 500.000 délares anuales si se pretender importar
materias primas partes y componentes, envases empaques, combustibles, materiales
auxiliares y refacciones.

B) Realizar anualmente exportaciones por un valor superior al 30% de sus ventas
totales, si desean adquirir ademas de lo anterior maquinaria, equipo, instrumentos,
herramientas moldes, aparatos y equipo de informatica, control de calidad y demas
bienes relacionados con el proceso productivo.

Por lo que si se cumplen con los compromisos se podran solicitar durante su vigencia la
autorizacién de nuevas importaciones temporales de bienes incluidos en cualquiera de
las categorias citadas al amparo de los mismos. Una més de las ventajas consiste en la
factibilidad de obtener la autorizacion para vender en el territorio nacional productos
elaborados con mercancias importadas a su amparo hasta por el 30% del valor de las
exportaciones que realice el titular del programa. Asi mismo con la Constancia de
Exportacion (es el documento comprobatorio de exportaciones indirectas), expedido
por empresas maquiladoras con programa Pitex o empresas de Comercio Exterior
(Ecex) y con la cual las mercancias que ampare son consideradas exportadas
definitivamente para lo cual no se requiere la presentacion del pedimento.

*Informar anualmente a la SECOFI sobre las operaciones de comercio exterior realizadas
bajo el amparo del programa a més tardar el Gltimo dia habil del mes de abril, conforme al

formato que establezcan SECOFI y SHCP., acompafiado de la siguiente informacién segin

se trate del exportador;

T R T

1.-Estados financieros auditados o copia de la

s auditados o copia de la

declaracién anual del ISR. presentada ante la
SHCP. del afio que se reporta.

2.-Relacién de pedimentos de exportacién que
contengan No. de pedimento, fecha, descripcién de
los bienes exportados, valor en délares y en moneda
nacional asf como sumatoria de estos valores.
3.-Relacién de pedimentos de importacién temporal
que contenga No. de pedimento, fecha descripcién
de los bienes importados, valor en délares y en
moneda nacional asi como la sumatoria de estos
valores.

4.-Copias de las actas de destruccién y donaci6n,
las cuales deberan ser anexadas uUnicamente al
reporte que presenten a la SHCP.

declaracién anual del ISR. presentada ante la
SHCP. del afio que se reporta.

2.-Relacién de constancias de exportacion o
depésito emitidas por el exportador final que
contenga No. de constancia, fecha de emisién,
descripcién de la mercancia, valor en délares y en
moneda nacional asi como la sumatoria de estos
valores.

3.-Relacién de pedimentos de importacién temporal
que contenga No. de pedimento, fecha descripcién
de los bienes importados, valor en délares y en
moneda nacional asi como la sumatoria de estos
valores.

4.-Copias de las actas de destruccién y donacién las
cuales deberdn ser anexadas tinicamente al reporte
que presenten a la SHCP.
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Tanto los exportadores directos como los indirectos deberdn desglosar de las ventas totales
sefialadas en sus estados financieros, las operaciones correspondientes a la planta o proyecto
especifico de acuerdo con el campo de aplicacion autorizado.

*Presentar ante la Secretaria una solicitud de programa debidamente requisitada y
acompafiada de la documentacién correspondiente conforme al tipo de programa y del tipo
de exportador que se trate.

Modalidades: El programa pueden ser aprobados bajo tres modalidades.

a) Operaciones totales de la persona fisica o moral.

b) Por planta (Unidad de produccién separada del resto de las instalaciones productivas
de la empresa, y

¢) Proyecto especifico de exportacién (un producto totalmente diferenciado del resto de
los elaborados por la empresa). Pitex en la modalidad de proyecto especifico de
exportacién es necesario comprometerse a que las exportaciones objeto del programa
compensen como minimo, al término del segundo afio de operacién, el valor de las
importaciones de maquinaria y equipo.

Plazos de Permanencia:
Los plazos de permanencia de los bienes importados al amparo del programa Pitex son;

a) Materias primas, envases y empaques, dos afios contados a partir de la fecha de
internaci6n al pais.

b) Combustibles, materiales auxiliares y refacciones, un afio contado a partir de la fecha
de internacidn al pais.

¢) Maquinaria y equipo sera durante el periodo de vigencia del programa.

Adquisiciones a proveedores nacionales:

Bajo el mecanismo de “Constancia de Exportacién” los titulares podran adquirir bienes en
territorio nacional para ser utilizados en el proceso productivo de mercancias para
exportacion en condiciones preferenciales. La Constancia de Exportacion (es una
simplificacién administrativa) es el documento utilizado para la cancelacion de importacion
temporal y la aplicacién automética de la tasa cero del IVA. y certifica como exportacion

una venta realizada entre nacionales.
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Asi el proveedor de mercancias de una empresa exportadora que recibe la constancia
obtendra los mismos beneficios que si hubiera realizado directamente la venta de
exportacién, es decir; no pagard el IVA y podra considerar la constancia como un
pedimento de exportacién para justificar el retorno al exterior de bienes que hubiera

importado.

Por su parte la empresa Pitex que expide la Constancia debera considerar los bienes como
importados temporalmente por lo que adquiere la obligacion de incorporarlos en mercancia
que serd exportada posteriormente. La constancia se emite entre particulares y no requiere

certificacién oficial alguna previo registro de los proveedores nacionales ante la SECOFL.

Las ventas en el mercado nacional:

Los titulares del programa Pifex pueden vender en el mercado nacional productos
elaborados con mercancias importadas al amparo del mismo que estén sujetas al requisito
de permiso previo por un valor no superior al 30% de sus exportaciones. Previa
autorizacién de la SECOFI por conducto de la Direccion General de Servicios al Comercio
Exterior o de sus Delegaciones o Subdelegaciones Federales. En este caso la Secretaria
podra otorgar el permiso previo para dichas mercancias y el titular del programa debera

pagar los impuestos de importaci6n que correspondan a los insumos importados.

Tramites:

Los tramites relativos a este programa pueden ser realizados en las ventanillas Gnicas de
atencion al publico de la Direccion General de Servicios al Comercio Exterior de la
SECOFI, o en sus Delegaciones Federales, ya que desde el 1° de Septiembre de 1995

quedaron facultadas para atender este programa en todas sus modalidades y categorias.

Los tramites que a continuacién se mencionan se refiere a cada una de las modalidades que
pueden presentarse, de acuerdo al tipo de tramite que desee realizar el interesado por lo que

debe de llevarlo a cabo a lo que solicita la Secretaria;



¥ s ¥

La persona fisica o moral que desee suscribir un programa Pitex
deberd presentar su solicitud debidamente requisitada y
acompaifiarla de los anexos respectivos, asi como, de la
documentaciéon complementaria que corresponda de acuerdo a sus

caracteristicas.
B. Ampliaciones y El titular podrd presentar una carta en papel membretado y
Modificaciones acompafiarla, en su caso, de los anexos correspondientes a los

productos nuevos a importar al amparo del Pitex o de las
modificaciones solicitadas. Lo anterior, cuando se trate de adicién
de productos de importaci6n o exportacién, sustitucién de anexos,
ventas al mercado nacional o cambio de razén social.

C. Registro de Proveedores Los titulares del programa que adquieran mercancias en el
Nacionales mercado nacional para ser utilizadas en la fabricaciéon o
elaboracién de sus productos de exportacién, deberd presentar una
carta en papel membreteado en la que se especifique el nombre o
Razén Social, RFC vy, en su caso; No. de programa (Pitex o de
Magquila) de los proveedores nacionales a ser registrados y el
anexo 1 y/o 2 debidamente requisitado en el que se sefialen los
productos a adquirir al amparo del Pifex. Cuando las mercancias
se encuentren autorizadas previamente en su programa los
titulares Unicamente solicitardn el registro de proveedores.

D. Registro de Transformadores |Los titulares que requieran que otra empresa realice procesos
complementarios de transformacién o elaboracién a los bienes
importados temporalmente al amparo de su programa, deberan
presentar una carta en papel membreteado de la empresa donde se
seffalen el nombre o la Razén Social y el RFC de los
transformadores.

E. Prorroga de Programa Los titulares deberdn presentar antes del vencimiento del
programa su solicitud de prérroga y acompafiarla de una carta
seflalando que las importaciones se realizaron conforme a lo
establecido en el decreto y la legislacién aduanera, a fin de
continuar gozando de los beneficios del programa.

F. Cancelacion del Programa Cuando el titular quiera dar por concluido su programa deberd
presentar una carta en papel membreteado en el que solicite su
cancelacién, seflalando las causas de su peticién. La Secofi
otorgara en este caso un plazo de 60 dias hébiles para proceder a
la nacionalizacién o retorno de los bienes importados al amparo
del programa.

El Procedimiento de Tramitacion: Es necesario que todas aquellas personas que estén
interesadas en obtener los beneficios de este programa cumplan con la tramitacién

correspondiente y la cual consiste en;
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1) Presentarse en las ventanillas para obtener una solicitud de programa Pitex y los
anexos que correspondan.

2) Requisitar la solicitud citada y acompafiarla de los anexos respectivos y la
documentacién complementaria que corresponda de acuerdo a las caracteristicas
del exportador.

3) Presentar en la ventanilla, original y copia de la solicitud y sus anexos, asi como
copia de los de los documentos que correspondan al tramite solicitado.

4) Una copia de la solicitud sera sellada y servird de comprobante para recoger el
oficio resolutivo que serd emitido en un plazo de veinte dias habiles.

5) En caso de que la solicitud sea aprobada por la Direccién General de Servicios al
Comercio Exterior, la Delegacion o Subdelegacion Federal de la SECOFI, emitira
y entregara al interesado el oficio de autorizacién correspondiente, acompaiiado de
los anexos respectivos.

6) Si la solicitud no fue bien requisitada o carece de alguna documentacion la
Direccion General de Servicios al Comercio Exterior, la Delegaciéon o
Subdelegacion Federal de la SECOFI, emitira y entregara al interesado un oficio
resolutivo que establece los requerimientos de informacién para proseguir el
dictamen de la solicitud o sefialard, en su caso, las razones por las que se nego6 la
solicitud.

Ademas de lo anterior los interesados deben de cumplimentar la siguiente informacion;

Ry e
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Exportadores Directos
1.-Copia simple del acta constitutiva que contenga
los estatutos vigentes, donde se observe la razén

1.-Copia simple del acta constitutiva que contenga
los estatutos vigentes, donde se observe la razén

social de la empresa y que es productor. En caso de
ser persona fisica presentard descripcion del
proceso productivo de las mercancfas de
exportacién.

2.-Copia del registro Federal de Contribuyentes.
3.-Contratos, ordenes de compra o documentos
similares que respalden las proyecciones de
exportacién para el primer afio de operacién. En
caso de ser un exportador tradicional la relacién de
pedimentos de exportacién del ultimo afio, que
contenga nimero de pedimento, fecha, descripcién
de los bienes de exportacién, valor en ddlares y
sumatoria total.

social de la empresa y que es productor. En caso de
ser persona fisica presentard descripcion del
proceso productivo de las mercancias de
exportacion.

2.-Copia del registro Federal de Contribuyentes.
3.-Carta del exportador directo o indirecto, en el
que se comprometa a exportar los productos
fabricados o elaborados por el solicitante del
programa.
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o J irtadores Directos e Indirectos:.. i  E
1.-Cuando el programa se refiera a planta o proyecto especifico, carta en la que la empresa se comprometa
a desglosar en sus estados financieros auditados, las operaciones que correspondan y a utilizar la
maquinaria y equipo exclusivamente para el campo de aplicacion solicitado.

2.-En el caso de proyecto especifico, carta donde se manifieste que el producto es completamente
diferente al resto de los demds que fabrica la empresa y por tanto la maquinaria y equipo a importar al
amparo del programa sélo puede ser utilizada para su proceso productivo.

3.-Cuando se registre a terceros para realizar procesos complementarios, carta de aval solidario del
transformador.

Anexos:

Anexo 1:Se listaran los bienes a importar correspondientes a las categorias 1. II. III-a y/o
III-b y se sefialara el producto de exportacion para el cual seran utilizados dichos bienes.

Anexo 2:Se listaran los bienes a importar correspondientes a las categorias IV y V, sin
anotar modelo, marca y numero de serie.

El solicitante debera acompafiar a los anexos 1 6 2, carta en la que el responsable de
produccién y el Director General de la empresa, manifiesten que los bienes enlistados
corresponden efectivamente a los conceptos sefialados en la categoria solicitada, conforme a
su proceso productivo.

Anexo 3:Las empresa con programa Pitex que transfieran maquinaria y equipo a otra
empresa Pitex o Maquila, acompafiando copia del contrato de como dato o renta y de los
pedimentos de importacién de los bienes a transferir. En el caso de que la empresa que
recibiera el bien cuente con un programa Pitex, debera realizarse el trAmite de manera
simultdnea, presentando cada una de las empresas este anexo debidamente requisitado.

Anexo 4:Lo presentar4n las empresas que requieran que los bienes exportados al amparo
del programa, se importen temporalmente para su reparacion y posterior retorno al
extranjero. Los titulares que tinicamente soliciten autorizacién para importar de uno a tres
bienes, no requerirdn presentar este anexo y podra solicitar la importacién a través de un
escrito libre en papel membreteado de la empresa.”

Nota:

Es importante sefialar que la solicitud deberd presentarse firmada “Bajo Protesta de Decir
Verdad” por alguno de los siguientes ejecutivos, el Director General, el Director de
Finanzas o el contralor General de la empresa. El Presente requisito serd aplicable también

para todos los casos en que se requiera de una carta o relacion.

13 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. “Guia del Programa de Importacién Temporal para producir
Articulos de Exportacién™. México. 1997. pags. 9-11

128



Control de Inventarios:

El titular debe de llevar un control de inventarios registrados en contabilidad mediante un
sistema computarizado que permita distinguir las mercancias nacionales de las extranjeras y
que contenga informacién sobre las mercancias que se exporten o retornen, la proporcion
que representan de las importadas temporalmente, las mermas y los desperdicios que no se
retornen, asi como aquellas que son destinadas al mercado nacional, utilizando el
mecanismo de primeras entradas, primeras salidas, conforme al procedimiento establecido

por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

3.3. DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION A LOS
EXPORTADORES (DRAWBACK)

Las empresas que incorporen a mercancias destinadas al mercado externo, materias primas
y otros insumos importados podrén obtener la devolucién de los impuestos pagados por
dichas importaciones. (La devolucion se realiza en efectivo por un valor en pesos
equivalente a la misma cantidad en déblares que se pago por impuestos cuando se hizo la

importacion de los insumos)™.

Concepto:

La Devolucion de Impuestos, es un instrumento de promocion a las exportaciones mediante
el cual se reintegra al exportador el valor de los impuestos causados por la importacioén de
materias primas, partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y
otros materiales incorporados al producto exportado o por la importacién de mercancias que

se retornan al extranjero en el mismo estado en que fueron importados.

1 El monto de la devolucién se determina tomando en cuenta como base la cantidad pagada por concepto del
impuesto general de importacién en moneda nacional entre el tipo de cambio del peso respecto al délar de los
Estados Unidos de América vigente a la fecha en que se efectiio dicho pago. El resultado de esta operacién se
multiplica por el tipo de cambio vigente a la fecha e que se autoriza la devolucién. El monto de los impuestos
de importacién devuelto es depositado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico en la cuenta del
beneficiario del programa establecida en alguna de las instituciones bancarias autorizadas.
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Marco Juridico:

El decreto mediante el cual se establece la Normatividad de la Devolucion de los
Impuestos de Importacion a los Exportadoies (Drawback), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de Abril de 1985 y sus reformas el 29 de Julio de 1987 y 11
de Mayo de 1995.

Beneficiarios:

*Las personas fisicas o morales, establecidas en el pais que realicen directa o
indirectamente exportacién de mercancias y que incorporen a éstas materias primas, partes
y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales de origen
extranjero.

*Las personas fisicas o morales, establecidas en el pais que retornen al extranjero directa o
indirectamente mercancias en el mismo estado en que fueron importadas.

Beneficios:

Los exportadores directos podrén obtener la devolucién del arancel causado por la
importacién de insumos incorporados a mercancias exportadas o de mercancias que se
retornen al extranjero en el mismo estado. Este beneficio también puede ser aprovechado
por los exportadores indirectos o sea, los proveedores del exportador final de la
maquiladora de la empresa con programa Pitex o de las Empresas de Comercio Exterior
(Ecex) registradas ante la SECOFL Con la aplicacién de dicho mecanismo se busca

obtener los siguientes beneficios;

*Establecer el mecanismo mediante el cual opere la devolucién del impuesto para
mercancias de importacién que se retornen al extranjero en el mismo estado.

*Facilitar la acreditacién de exportaciones indirectas mediante la expedicién de las
Constancias de Exportacién por el exportador.

* Ampliar los plazos para la presentacion de solicitud ante la SECOFL
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¢) Tener como objeto social la promocion, comercializacién integral y consolidaciéon de
exportaciones de mercancias no petroleras, asi como la prestacién de servicios para
apoyar a las empresas y acompafiada de la documentacion correspondiente.

d) Capital social no menor de 100.000 délares al momento de constituirse.

e) Realizar anualmente exportaciones no petroleras por un minimo de 3 millones de délares
a partir del segundo afio de operaciones.

f) Registrar saldo de superdvit en su balanza comercial a partir del segundo afio de
operaciones.

Modalidades:

Con el nuevo decreto este tipo de empresas (Ecex) se les refuerza en beneficio de las
exportaciones de la pequefia y mediana empresa mediante el estableciendo dos tipos de

empresas con sus respectivas caracteristicas;

&

toras de Exportacion

romo an con un capital

(Su actividad principal es la comercializaci6n | menor de 200,000 pesos y realizan exportaciones de

y exportacién de las mercancias) por lo menos 3 proveedores nacionales por un
monto minimo de 250,000 d6lares el primer afio de
operaciones.

Consolidadoras de Exportacion Son de gran dimensién que cuentan con un capital

(Actividades:  integrar y  consolidar las(minimo de 2 millones de pesos y realizan
exportaciones; prestar servicios integrales, capacitar | exportaciones de por lo menos 5 proveedores
a las empresas en el disefio; adecuacién del | nacionales por un monto minimo de 3 millones de
producto conforme a la demanda internacional y | délares.

servicios complementarios a la comercializacién)

Apoyos:

a) Tasa cero de IVA en compra de productos nacionales para la exportacion.

b) Exencién del impuesto especial sobre la Produccidén y Servicios den la exportacion de
bienes sujetos a este gravamen.

¢) Obtencion automadtica de su constancia como empresa Altex.

d) Posibilidad de suscribir Pitex para proyectos especificos de exportacion.

e) Acceso sin costo al Sistema de Informacion Comercial (SIC).
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Estas empresas desarrollan un amplio proceso en las siguientes actividades:

a) Integracion y consolidacion de la oferta exportable.

b) Identificacién, promocién e incremento de la demanda de mercancias mexicanas en el
exterior.

¢ Establecimiento y desarrollo de canales de comercializacién internacional.

d) Fomento a la integracion de partes y componentes de proveedores nacionales a
mercancias de exportacién.

¢) Promocion de la exportacion de mercancias de empresas medianas y pequefias.

f) Integracién de la cadena productiva de los productos exportables, localizando y
desarrollando proveedores nacionales.

3.6 PREMIO NACIONAL DE EXPORTACION

E1 Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y el
Fideicomiso del Premio Nacional de Exportacion (FIDEIPNE) como O0rgano responsable
de la promocidn, organizacion, evaluacion entrega del premio, asi como de la realizacion de
las actividades colaterales al certamen y la entrega de los beneficios complementarios a los
concursantes han reconocido desde el afio de 1993 en que fue creado este mecanismo a las
organizaciones del sector productivo, de servicios y académico del pais por las actividades

en el desarrollo de la actividad exportadora.

Marco Juridico:

El decreto mediante el cual se implemento EI Premio Nacional de Exportacidn, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1993.

Actualmente se rige por la Ley de Comercio Exterior del 27 de julio de 1993 y por su
Reglamento del 30 de diciembre de 1993 en el Titulo XI articulos 201 al 215, se
establecen las caracteristicas del premio, organizacién, requisitos para participar, categorias
de premiacidn, proceso de evaluacion y la logistica de entrega.

Concepto:

Es un instrumento de fomento a las exportaciones instituido por el Gobierno Federal y
ejecutado por un Comité Mixto conformado tanto por organismos del sector publico y

privado.
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Objetivo:

Fomentar las exportaciones y difundir internacionalmente la excelencia y la competitividad
de la oferta exportable mexicana, para estimular el aumento y la diversificacién de nuestras
ventas hacia el exterior. Ademas de los objetivos sefialados en el Articulo 201-IITy IV del

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior,

“Arraigar una sélida cultura exportadora entre los agentes econémicos nacionales. Fomentar ¢l desarrollo de

mecanismos que apoyen el crecimiento de las exportaciones mexicanas”.'®

Beneficios:

*Suscripcién anual a los boletines informativos (Noticompex e Infocompex, publicados por
la SECOFT).

*Paquete informativo sobre los diferentes programas, servicios e instrumentos de apoyo al
comercio exterior que ofrece la SECOFL

*Suscripcion anual a la revista “Negocios Internacionales” y a la “Agenda de Comercio
Exterior”, publicadas por el Banco Nacional de Comercio Exterior.

Beneficiarios:

Los interesados en obtener este premio pueden ser las empresas e instituciones publicas o

privadas establecidas en el pais que cumplan con los siguientes requisitos;

*Que se distingan por su desempeiio o aportacién al desarrollo del sector exportador, en los
Gltimos tres afios naturales completos.

*Que no hayan sido objeto de sanciones graves en materia administrativa o fiscal durante el
afio anterior.

*Que no hayan obtenido el reconocimiento en los tres afios previos.

*Que realicen su inscripcion y entrega de informaci6n, antes del 31 de marzo en las
dependencias autorizadas.
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Categorias de Premiacion:

El Premio Nacional de Exportacién es un mecanismo que se otorga en ocho categorias
diferentes lo que da la posibilidad de que varias instituciones y/o empresas participen por
conseguir el premio, de tal suerte que los participantes pueden competir de acuerdo a la

categoria en la que desarrollan sus operaciones de comercio exterior, pero para ello deberan

de satisfacer los siguientes requisitos;

& oy

racteristic

Empresas Industriales | Con ventas netas anuales de hasta $40,000,000.00

Pequeiias

Empresas Industriales | Con ventas netas anuales sean superiores a $40,000,000.00 y hasta

Medianas $100,000,000.00

Empresas Industriales Grandes | Con ventas netas anuales superiores a $100,000,000.00

Empresas Agropecuarias Que exportan esos tipos de bienes en su estado natural o bien en

Silvicolas o Pesqueras forma de productos procesados.

Empresas Con Programa de maquila o Programas internacionales
predeterminados.

Empresas Comercializadoras Que realizan operaciones de compra y venta de mercancias con el
exterior.

Empresas de Servicios Que exportan servicios de consultorfa e informaci6én tecnologia y
asesorfa tecnolégica, capacitacién e ingenierfa, as{ mismo las que
dan apoyo a los exportadores en transportacién, consultorias y
estudios técnicos, manejo de carga y maniobras, almacenamiento,
refrigeracion, empaques y embalajes.

Instituciones Educativas de Las que fomentan el desarrollo de los mecanismos para el

Investigacion 0 de | crecimiento de las exportaciones mexicanas o que promuevan

Capacitacion actividatliges docentes, de investigacion o de capacitacién en la
materia.

Requisitos para el Registro:

Los interesados en suscribir este mecanismo deben de satisfacer los siguientes requisitos
para estar en posibilidad de participar en la premiacion del afio correspondiente; al hacerlo
deben de sujetarse al proceso de evaluacién que para tal efecto desarrollo el consejo

consultivo de evaluacion y que a continuacién se describe la manera en como se desarrolla;

18 Compendio de Disposiciones sobre Comercio exterior. “Reglamento de la Ley de Comercio exterior”.
México. EFISA. pag. 75
1 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. “Premio nacional de exportacién”, México. 1997. pag. 5
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*Cubrir la cuota correspondiente.

*Llenar una solicitud de inscripcion y cuestionario bésico en el cual se inicia el proceso de
evaluacion;

i

L
etapa

Primera

Datos generales de los nario
evaluar en forma general y su contribucién al desarrollo exportador.
Segunda etapa Cuestionario complementario que consiste en preguntas especificas sobre la
estructura, operacién y expectativas de desarrollo de las empresas ¢ instituciones
participantes (Las respuestas definirdn con mayor precisién su nivel de esfuerzo,
constancia, creatividad y alcances para posicionarse en los mercados
internacionales).

Tercera etapa Formulacién una relaciéon preliminar de finalistas que ser4n las empresas e
instituciones que seran visitadas por los evaluadores para corroborar fisicamente la
informacién documental presentada, asi como para intercambiar puntos de vista con
cada una de las organizaciones.

Posteriormente se realiza una lista definitiva la cual habrd de constituirse en la propuesta final de
ganadores del Consejo Consultivo de Evaluacion al Comité Evaluador del Premio quien formalizar4 a los
| ganadores del premio por categoria y en su caso asignard menciones especiales.

El criterio para establecer la premiacion:
*S6lo habra un ganador por categoria.

*El Premio Nacional de Exportacion se declarard desierto en caso de que ningin
participante cumpla el nivel minimo de calificacién requerido en alguna de las categorias,
segun a juicio del Comité.

*Las decisiones del Consejo Consultivo de Evaluacién, asi como las que tome el Comité
Evaluador seran inapelables.

*Las empresas e instituciones que resulten ganadoras deberan hacer del conocimiento
publico los lineamientos y estrategias generales que utilizaron para lograr su proyeccion al
exterior (siempre y cuando no afecte su posicion ante sus competidores).

*La utilizacién del emblema por parte de la empresa e instituciones ganadoras, deberan
realizarse conforme al manual que con ese propédsito pone a disposicion de éstas el
Fideicomiso.

*El uso del emblema del premio sera obligatorio en las actividades promocionales de los
ganadores durante dos afios, contados a partir de la entrega del reconocimiento, y su
utilizacién se normara de acuerdo al manual editado por el Fideicomiso del Premio
Nacional de Exportacion.
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Premios:

*Reconocimiento a los directivos y trabajadores de la empresa otorgado por el Presidente
de la Republica.

*Presea y placa conmemorativa.

*Capacitacion en procesos de calidad.

*Promocion nacional e internacional.

*Difusién como caso de éxito a través de una publicacion especial.

*El uso del emblema del Premio Nacional de Exportacion como simbolo de distincién y
prestigio a nivel nacional e internacional.*’

Los resultados de este mecanismo se pueden considerar como buenos ya que desde la fecha
en que se dio a conocer las instituciones y organismos dedicados al fomento de la actividad
exportadora han encontrado en el un estimulo a sus actividades, prueba de ello se puede
observar que los participantes que han ganado este premio lo han hecho en todas y cada una
de las categorias que se mencionan en este mecanismo y salvo en la categoria de empresas
de servicios a la exportacién la premiacién ha quedado desierta en varias ocasiones pero las
demads han tenido ganadores. Los anteriores datos pueden ser corroborados en el cuadro de

premiaciéon. (CUADRO: 2)

3.7 FERIAS MEXICANAS DE EXPORTACION (FEMEX)

Marco Juridico:
El decreto base de la regulacion juridica en que se fundamentan las Ferias Mexicanas de

Exportacién (Femex) fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de
Junio de 1991 y 11 de Abril de 1997.

Objetivo:

Fomentar la realizacién de ferias y exposiciones que promuevan las exportaciones
mexicanas.

Beneficiarios:

a) Empresas constructoras de recintos feriales, y
b) Organizador de eventos y exposiciones que promuevan las exportaciones nacionales en
los mercados internacionales.

2 1dem, pag; 6
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Beneficios:

En el momento que el interesado quede registrado como organizador o constructor de
recintos recibirdn los beneficios administrativos y de promocion que concede el Gobierno
federal y el Banco Nacional de Comercio Exterior

Requisitos:

Los beneficiarios inscritos en este programa deben de presentar los siguientes requisitos
para poder obtener los beneficios a que hace referencia el programa y de acuerdo a la
categoria en la que el interesado desea incursionar como organizador de Ferias Mexicanas

de Exportaci6n.

*Acta Constitutiva.

*Estados financieros del ultimo ejercicio fiscal.

*Documentos comprobatorios de la experiencia de la empresa.

*Requisitos de acuerdo a cada una de las modalidades que se dan en el Decreto.

T T Requies UL T

Solicitud de certificado de organizador, carta compromiso firmada por el director
general de la empresa, local que cumpla con los requisitos que fije la Secofi,
inversién minima de US$250.000, programacién de acuerdo al calendario de ferias
internacionales similares, y garantia de participacién de 100 empresas expositoras
Constructores Solicitud de certificado para constructores, planos y proyectos arquitecténicos,
comprobar que el edificio cumple con las condiciones de infraestructura fijada por
la Secofi, demostrar viabilidad financiera del proyecto de acuerdo a lo establecido
por Bancomext.

Organizadores

3.8. COMISION MIXTA PARA LA PROMOCION DE LAS
EXPORTACIONES (COMPEX)

Dadas las acciones realizadas durante la administracién del Lic. Carlos Salinas en cuanto a
apertura comercial se refiere, se crearon mecanismos y organizaciones que fueran capaces
de promover de una manera activa las actividades de comercio exterior, por lo que una de
ellas fue la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones (Compex), la cual
opera en la coordinacién y concertacién de acciones que ofrezcan un respaldo a las

exportaciones de bienes y servicios.
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La Compex auxilia al Ejecutivo Federal en relacién a coordinar a través de la SECOFI la
participacién de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal y de los
gobiernos de los estados en las actividades de promocion del comercio exterior, asi como

concertar acciones en la materia con el sector privado.

Marco Juridico:

Donde se sustenta la creacion de la Comisién Mixta para la Promocion de las
Exportaciones (Compex) es la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 1993, documentos en los cuales se
establece su estructura y funcionamiento.

Concepto:

Es una comisién de auxilio del poder ejecutivo encargada de analizar, evaluar, proponer y
concertar acciones entre los sectores publico y privado en materia de promociéon de las

exportaciones.

Objetivo:

La Compex tiene como objetivo principal reunir a todas las autoridades que participan en
las operaciones de comercio exterior para proponer acciones promocionales y coordinacién
con los gobiernos de las entidades federativas y por ello reciben de los exportadores
afectados los planteamientos e iniciativas con las cuales eliminar las trabas y restricciones a

las exportaciones, ademas demas de;

*Crear las politicas para la promocién de las exportaciones de bienes y servicios.
*Implementar acciones de promocion a realizar en el sector publico federal o gobiernos
estatales.

*Establecer acciones de coordinacion y concertacién con el sector privado para el fomento
de las exportaciones mexicanas.

*Constituir medidas para agilizar tramites administrativos y eliminar obstaculos a las
exportaciones.

*Fomentar la cultura exportadora a través de la organizacion de eventos y seminarios sobre
comercio exterior, la elaboracién de publicaciones en la materia y la vinculacién con
instituciones educativas.
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Beneficiarios:

Todos aquellos que participan en el sector de las exportaciones y que se encuentren en

problemas al realizar sus actividades de exportacion.
Requisitos:

Para que los interesados sean atendidos por estd instancia deberan de satisfacer los
siguientes requisitos, es decir; sus planteamientos en los cuales aleguen tener dificultades

para realizar sus operaciones deben de tratarse;

*Que sean asuntos en los que se demuestre que el interesado ha cumplido cabalmente con
los tramites por la via normal y que se presuma alguna irregularidad en los procesos y
periodos establecidos.

*Que se presente por escrito, en no mas de dos cuartillas en donde se debe de contener el
planteamiento del asunto de una manera clara y resumida y estar debidamente firmada por
el promovente y que ademds se incluya una propuesta de solucion. (estas dos cuartillas
deben estar acompariadas de toda la documentacion de apoyo que se considere
conveniente).m

Funcionamiento:

La estructura, funcionamiento y modalidades del Compex, estan disefiados con la finalidad
de brindar a los promoventes una atencién expedita, la cual otorga a la comisién un gran
poder de gestoria que ha permitido solucionar desde problemas particulares hasta la
modificacion a las leyes y reglamentos que benefician a amplios sectores.

El funcionamiento del Compex se integra de la siguiente manera; trabaja a nivel federal,
regional, estatal y sectorial, por lo que da la posibilidad a los interesados a que sus
problemas sean atendidos en més de una instancia, es decir; si el asunto es planteado a nivel
estatal y no se resuelve pasa al nivel regional para que sea atendido, pero en el caso de que
tampoco sea atendido para a la tltimo nivel que es el federal. Siendo preciso sefialar que en
el reglamento de la Ley de Comercio Exterior se establecen los lineamientos bajos los

cuales se desarrolla cada una de las instancias en que trabaja estd Comision.

2! I a documentaci6n sefialada deber4 acompafiarse de la solicitud de ingresos de casos Compex.
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La Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones se integra en 6 regiones en el

ambito nacional para quedar de la siguiente manera;

 Region: | o4 o oo Bntidades Federativas .- v i o
Centro Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi

Sur Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz

Sureste Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatin

Occidente | Agnascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco y Nayarit

Noreste Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora

Norte Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, Tamaulipas y Zacatecas.

Los resultados de los mecanismos de fomento a las exportaciones hasta el tercer informe de
gobierno federal son; entre otros que la Industria Maquiladora de Exportacion mediante
decreto (Octubre de 1996) proporciona la facilidad de reducir los trdmites para la
instalacién y operacién, mientras que los programas de las Ecex y las Femex a través de
decreto (1997) establece un programa de apoyo financiero proporcionado por la banca de
desarrollo, se orienta a estimular las empresas comercializadoras y la participacion efectiva
de las empresas de menor tamafio en ferias internacionales. Mientras que el Programa de
Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion, hasta este informe arrojo un
total de mil 529 nuevos programas autorizados, mientras que en el programa de Ecex se
autorizaron 143, mientras que el programa de las Empresas Altamente Exportadoras tuvo
un registro en autorizaciones de 584 nuevos programas. Y adicionalmente se autorizaron 7
mil 587 solicitudes de devolucién de impuestos (Drawback) vinculadas a las exportaciones
por un monto de 816 millones de ddlares, 10.9% superiores a las aprobadas en el mismo
periodo anterior. El Compex, recibié un total de mil 45 casos de los cuales un 94%

quedaron resueltos.?

22 Bl Mercado de Valores. “Tercer Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo”. Nacional Financiera.
1997. Pag. 22-23
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4. LOS MECANISMOS DE FOMENTO A LAS
EXPORTACIONES EN EL ESTADO DE QUERETARO

En el presente capitulo se analiza el comportamiento de la transformacién econémica del
Estado de Querétaro en el que se abarca tanto su situacién econdmica, infraestructura
humana y fisica, sector industrial y su politica de comercio exterior en pro del fomento de
las exportaciones, a través de la aplicacién de los programas de fomento que tanto a nivel
federal y local le han dado un impulso al desarrollo econémico de la entidad. Son muchos
los factores que han propiciado que el Estado sea un punto importante en cuanto a
captacion de inversiones y proyectos se refiere, a lo largo del presente capitulo se irdn
describiendo cada uno de ellos basta por ahora decir, que debido a la promocién y fomento
que ha realizado el gobierno local desde la década de los sesenta hasta nuestros dias, la
entidad se ha convertido en un sitio ideal para que tanto inversionistas nacionales como

extranjeros inviertan y lo consideren como un lugar propicio para desarrollarse.

Por la ubicacién estratégica del Estado de Querétaro en la regién centro del territorio
nacional y con una extension territorial que lo hacen ser uno de los seis estados mas
pequefios del pais, sin embargo; por su localizacion es punto de convergencia de las
principales vias de comunicacidn, su clima y su ambiente social hacen de él, un lugar
atractivo para el destino de la inversion privada y vital para el desarrollo con alto indice de
crecimiento econémico, con tan sélo 11,769 Km2. de superficie lo que representa el 0.62%
de todo el pais, concretamente se localiza en la parte meridional de la Altiplanicie
Mexicana y limita con los Estados de México, San Luis Potosi, Hidalgo, Michoacan y
Guanajuato, lo que le representa contar con un mercado potencial (225 Km.) mayor a los

34°000,000 posibles consumidores.' (Lamina 1)

El Estado de Querétaro presenta una dualidad en el nivel de vida de sus habitantes, ya que
por una parte se puede encontrar en la zona que comprende el corredor de San Juan del Rio,
Tequisquiapan y Querétaro, donde cuyos niveles son muy altos en comparacion al promedio

de la republica, mientras que en las zonas norte y sur se cuenta con menos recursos.

! Secretarfa de Desarrollo Econémico. “Anuario Econémico 1997”. Talleres Graficos. México. pags. 11-12

147



Su integracién territorial se compone por 18 municipios los cuales se clasifican en cinco
regiones esto con el propésito de aprovechar las potencialidades existentes en cada una de
ellas y donde la clasificacién se ha realizado con la finalidad de aprovechar la funcion de

coincidencias economicas y de su proximidad territorial.”> (Lamina 2)

4.1. Marco Juridico del Estado en materia Econdmica

A fin de desarrollar de igual manera las facultades que tiene el Estado para regular las
actividades econémicas (comercio exterior) en las entidades federativas, es a partir de lo
establecido en el articulo 115 de la Carta magna, en el que establece que los Estados
adoptan para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo y
popular, situacién que también esta reglamentada en la Constitucion local en su articulo 14
que dice;

Articulo 14. “El Estado de Querétaro adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular...”?

Como se menciono en su oportunidad las actividades de comercio exterior son una materia
que unicamente puede ser reglamentada por la federacioén (Articulo 131-2do. pdrrafo de la
Constitucion federal), por lo que los Estados estan impedidos para legislar sobre ella. Sin
embargo; ello no exime a su cumplimiento ya que los individuos que realizan actividades
de comercio internacional deben de sujetarse a las disposiciones legales que para tal efecto
se han expedido.

Articulo 131, “ Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen o exporten, o

que pasen de transito por el territorio nacional, asf como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por

motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la Reptblica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia...”.*

% Idem, Op. cit. pags. 12-13

3 Compilacién Jurfdica 91-97. “Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga”.
Talleres Graficos. México. 1997. pag., 7

4 Constitucién Federal, Op. cit. pag., 145
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Un aspecto més que ya se manejo anteriormente es que en todas las entidades federativas de
nuestro pais es aplicable el sistema de planeacion en el cual se establecen las actividades a
que tiene que sujetarse la administracion publica (Sistema Estatal de Planeacion) que es
considerado como el marco al respeto absoluto de la autonomia de los estados, como la

forma mas efectiva para avanzar en la descentralizacién de la vida nacional.

La Ley Nacional de Planeacion es el ordenamiento legal en el que se establecen los
lineamientos y acciones generales para el establecimiento de la planeacién nacional, en
dicha planeacion las entidades federativas participan a través de la consulta concertada, y
por los procedimientos entre las autoridades federales, estatales y municipales dentro de su
ambitos de competencia. De tal manera que en el Estado de Querétaro la legislacion vigente

sefiala la manera en como se habré de llevar a cabo el proceso de planeacién.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga

En la Constitucion local se sefiala que el Estado se encarga de planear, conducir, coordinar
y orientar el desarrollo integral del Estado mediante el sistema de planeacién estatal,
expidiendo para tal efecto el Plan Estatal de Desarrollo correspondiente, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 5° de la Constitucion que dice;

Articulo 5. “Corresponde al Estado planear, participar, conducir, coordinar y orientar el desarrollo integral de

la Entidad para que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una justa distribucién del

ingreso y la riqueza se permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos y grupos
sociales cuya seguridad y bienestar protege esta Constitucion.

El ejecutivo del Estado, con el concurso de los sectores publico, social y privado, organizara el sistema de
planeacién democratica y expediré el Plan estatal de desarrollo”.’

Para lograr el cumplimiento de lo anterior el Poder Puablico del Estado se divide para su
ejercicio en tres poderes (Articulo 23 de la Constitucion local) donde cada uno participa en
la esfera de su respectiva competencia, asi con el fin de dar respuesta a sus obligaciones en
materia de planeaciéon el Poder Legislativo y Ejecutivo (drticulos 41 y 57 de la
Constitucion local respectivamente) encuentran fundamento legal a sus facultades en las

siguientes disposiciones

% Constitucién Local. Op. cit. pag., 5

149



Articulo 23. “El poder ptblico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

Articulo 41. “Son facultades de la legislatura:

X. Normar la integracién y funcionamiento del sistema de planeacién democritica del desarrollo del Estado.

XVIL Citar a comparecer, por conducto de los titulares de los Podetes, a los servidores publicos de las
dependencias y organismos...para que ilustren sobre algiin asunto de su competencia.

XXXI. Legislar sobre todo aquello que la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos no conceda
expresamente al Congreso de la Unidn,

XXXII. Todas las demas que esta Constitucién y las leyes otorguen”.

Artfculo 57. “Son facultades del Gobernador del Estado las siguientes:

I. Promulgar, publicar, ejecutar y reglamentar las leyes del Estado, proveyendo en la esfera administrativa
su exacta observancia.

XII. Celebrar convenios con la federacién, los municipios y con particulares respecto de la prestacién de
servicios ptiblicos cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

XV. Promover el desarrollo equilibrado y arménico del Estado en materia econémica, social y cultural

XVI. Organizar y conducir la planeacién democriética del desarrollo del Estado y establecer los medios para
la participacion ciudadana y con la consulta popular.

XVIIL Las demés que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y

las leyes y ordenamientos que de ambas se derivan”.®

El Gobernador como maxima autoridad administrativa en el Estado es el responsable de
llevar a cabo las acciones que sean necesarias para dar cumplimiento a todos los sectores,
por tal motivo se auxilia de las dependencias y organismos que sean necesarios, a través de
los servidores publicos encargados de estas responderan del ramo que les corresponda
cuando sean requeridos.

Articulo 58. “Para el ¢jercicio del Poder Ejecutivo el Gobernador del Estado se auxiliara de las dependencias,
organismos y entidades cuyo funcionamiento establece la Ley Orgénica de la Administracién Publica.

Articulo 60. Los titulares de las dependencias, organismos y entidades de la administracién ptblica del
Estado deberdn comparecer ante la Legislatura del Estado cuando ésta, por conducto del titular del Poder
Ejecutivo, los cite para que informen cuando se discuta una ley o se estudiec un asunto concerniente a sus

respectivas ramas o actividades”.”

Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado

Es laley que tiene por objeto regular la organizacidén y funcionamiento de la administracion
publica del Estado (centralizada y paraestatal), como se mencioné anteriormente el
Gobernador se auxiliara de las dependencia y organismos los cuales habran de desarrollar

sus actividades de un manera plancada.

¢ Idem, pags. 9,12,19y 20
" Idem, pag., 21
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Articulo 13. “Las Dependencias del Ejecutivo y los Organismos Auxiliares a que se refiere esta Ley,
conducirén sus actividades en forma planeada y programada y con base en las politicas, prioridades y
restricciones que establezca el Gobernador del Estado, para el logro efectivo de los objetivos y metas de los
planes de Gobierno”.

Articulo 20. “Para el estudio, planeacién, despacho y ejecucién de los asuntos, de la Administracién Piiblica
del Estado, auxiliaran al Titular del Poder Ejecutivo las siguientes Dependencias:

II. Secretarfa de Planeaci6n y Finanzas,

IV. Secretaria de desarrollo Econémico”.?

El ordenamiento legal establece que en materia del sistema de planeacién y desarrollo
econémico del Estado, son dos dependencias basicamente las que se encargan de ejecutar
dichas actividades; Secretarias de Planeacién y Finanzas y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico. Ya que entre sus diversas facultades (Articulos 22 y 25, respectivamente), se

encuentran las siguientes;

Articulo 22. “La Secretarfa de Planeacién y Finanzas es la dependencia encargada de la administracién
financiera y tributaria de la hacienda Publica del Estado y le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos;

XXIX. Establecer la coordinacién de los Programas de Desarrollo Socio-Econémico del Gobierno del Estado
con los de la Administracién Publica Federal y los de los Municipios de la Entidad.

XXX. Promover la participacién de los sectores social y privado del Estado en la formulacién de los planes y
programas de desarrollo socioeconémico.

XXXI. Estudiar y formular al Titular del Ejecutivo proyectos de leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones relativas a la planeacién, programacién y evaluacién de la actividad econémica del Estado.

XXXIII. Convocar a la asamblea plenaria del Comité de Planeacién Democratica para el desarrollo del
Estado de Querétaro y coordinar y evaluar los resultados de los distintos del mismo, prestando la asesoria
técnica para su integracion y eficaz funcionamiento”. ®

Ley de Planeacion del Estado de Querétaro

Abhora bien, la legislacién que se encarga de reglamentar las acciones en materia de

planeacién es la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro, que tiene por objeto
establecer las directrices para que el Ejecutivo coordine las actividades de planeacion, las
normas y principios bajo los cuales se lleva a cabo la planeacién, bases, funcionamiento,
integracion y funcionamiento.(Articulo 1° de la Ley de Planeacién). El desarrollo de la
planeacion del Estado se lleva a cabo mediante el cumplimiento de los siguientes principios

mismos que se transcriben a la letra (Articulo 20 de la Ley de Planeacion).

® Compilacién Juridica 91-97. “Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Querétaro”.
Talleres Graficos. México. pag., 145
® Idem, pég., 151
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*“Fortalecimiento de la soberania del Estado dentro del Pacto Federal, en lo econdémico, politico y
social.

*La proteccién y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y
representativo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado
establecen; asi como el fortalecimiento del estado de derecho y la consolidacién de la democracia
entendida como sistema de vida fundada en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
de la sociedad;

*La igualdad de derechos, priorizando la atencién a las necesidades basicas de la poblacién y la
mejorfa de todos los aspectos de la calidad de vida, con el fin de lograr una sociedad mas
igualitaria;

*El fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio libre, promoviendo la descentralizacién de
la vida nacional, estatal y municipal, y
*El impulso al desarrollo regional como una forma de garantizar la distribucion equitativa de los
beneficios, aprovechar los recursos locales y de articular los esfiuerzos de las instancias que

intervienen en la planeacion”.'

Se menciona la Secretaria de Desarrollo Econdmico, ya que en la entidad es la
dependencia del gobierno que entre sus diversas facultades se encuentran las de regular las
actividades econémicas y comerciales, dicha dependencia encuentra fundamento a su
actuacién en diversos ordenamientos legales; la Constitucion Politica del Estado, la Ley
Orgénica de la Administracion Publica, la Ley de Planeacion y en el Reglamento Interior,

legislacion donde se delinean los procedimientos bajo los cuales ejecuta sus funciones.

A lo largo de la presente investigacion he hecho referencia a que las dependencias del
Ejecutivo (federal y estatal), deben de conducirse de una manera planeada, de tal manera
que las dependencias de la entidad se adhieran a los objetivos planteados en los planes y

programas federales.

Artfculo 25. “La Secretarfa de Desarrollo Econémico es el érgano facultado para regular, promover y
fomentar el desarrollo industrial, comercial y minero, agrindustrial, artesanal y de servicios turisticos del
Estado y le corresponde el despacho de los siguientes asuntos;

1. Proponer al Gobernador las politicas y programas relativos al fomento de las actividades industriales,
agroindustriales, mineras, artesanales, turfsticas, de abasto y comerciales.

1I. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los programas de fomento y promocién econdémica para el
desarrollo de la entidad.

III. Fomentar la creacién de fuentes de empleo, impulsando el establecimiento de pequefia y mediana
industria en el Estado, asi como la creaci6n de parques industriales y centros comerciales.

IV. Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado los mecanismos y estimulos econémicos y fiscales que
regulen el establecimiento de industrias en el Estado.

VII. Servir de érgano de consulta y asesoria en materia de desarrollo econémico, tanto a los organismos
publicos y privados como a las Dependencias del Ejecutivo.

X. Promover la realizacién de ferias, exposiciones y congresos industriales y comerciales”.!!

1 Compilacién Juridica 1991-1997. “Ley de Planeacion del Estado de Querétaro”. Talleres Graficos México.
pag., 924
'L ey Organica de la Administracién Péiblica. Op. cit. Pags. 155-156
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La Secretarfa de Desarrollo Econémico se integra por distintas Direcciones que de acuerdo
a la legislacion vigente da cumplimiento a sus obligaciones, una de ellas es la Direccidn de
Fomento Industrial que entre sus funciones destaca el desarrollo econémico, industrial y

comercio exterior;

Articulo 9. “Son competencia de la Direcci6n de Fomento Industrial.

IL. Impulsar proyectos de operacién de nuevas zonas industriales que favorezcan el desarrollo econémico en
el Estado.

IV. Establecer, difundir y evaluar programas de modernizacién y reconversién industrial ante la firma del
Tratado de Libre Comercio y otros acuerdos comerciales.

V. Promover el acceso de asentamientos industriales e inversiones extranjeras con la celebraci6n de ferias y
exposiciones.

VIIL Establecer normas que regulen los asentamientos de industrias en parques, fraccionamientos y polos
industriales, conforme al Plan Estatal de Desarrollo.

IX. Autorizar en coordinacién con entidades federales, estatales y municipales, los asentamientos
industriales”. 12

MARCO JURIDICO EN MATERIA ECONOMICA
DEL ESTADO DE QUERETARO

Constituclon Politica del Estado
Libre y Soberano de Queretaro

Division
de Poderes
(Art. 23)

| 1

Poder Poder Poder
Ejecutivo Leglsiativo Judiciat

Gobernador Legislatura

Ley de Ley Organica
Planeacion de la A.PE.
Sria. de Srla. de
Desarrollo Planeacion y
Economico Finanzas

Programas Plan Estatal de;
Sectoriales Desarrollo
| SINQRO ) [ COMEXQRO )

Ind. Maquilador | Mislones

de Exportacion Comerclales

12 Poder Legislativo del Estado. “Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Econémico”. Talleres
Gréficos. México. pags. 6-7
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4.2. El Desarrollo Econémico de Querétaro de 1960-1997

Describir la economia del Estado resulta un tanto cuanto complicada por causa de la falta
de informacién especifica y si a eso hay que agregar que en un principio se le considero
como un Estado pequefio y subdesarrollado para ser estudiado con mas detalle. Sin
embargo; a pesar de estas adversidades la historia de la entidad demuestra que gracias a la
actividad de la manufactura y la misma industria es que la economia tienen una larga vida,
prueba de ello es que es reconocido tanto por su capacidad de desarrollar la actividad

industrial como por la captacién de inversiones.

La década de 1960-1969

El proceso de la industrializacién en Querétaro se consolido durante de la década de los
afios sesenta cuando se inicia la politica de asentamientos industriales principalmente los de
la transformacion, durante esos afios se abrieron los primeros parques industriales en la
ciudad de Querétaro y San Juan del Rio ante el arribo de capitales orientados hacia la
industria de la transformacién, el dinamismo econdémico comenzd a surgir en la parte
central del pais ya que ante la presencia de los problemas en la limitacidn por las reservas
territoriales y problemas de normatividad en la ciudad de México y su zona conurbada

fueron traslados a otras zonas como la nuestra.

De ser una economia a principios de siglo agricola y ganadera con una participaciéon muy
activa en la produccién nacional de leche como su principal motor comercial, y con
incipientes manifestaciones industriales salvo en el area textil, minera y de tabaco, es hasta
la década de los setenta cuando se consolida como asentamiento industrial, (ocupando un
4to. lugar a nivel nacional) especialmente en la ciudad capital, por su parte la manufactura
se incorporo de una manera muy rapida credndose asi una clase obrera urbana compuesta
principalmente por gente del campo que aspiraba conseguir un mejor nivel de vida de sus

familias ya fuera en las fabricas o en las actividades formales de la economia.
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El despegue industrial de la entidad parte a causa de que todas las importaciones que se
hacian a México (ya fuera por frontera o por puertos), con excepcion de las hechas por
Acapulco y Veracruz tenian que cruzar por el Estado para de ese modo llegar a su destino
final que eran los mercados de la Ciudad de México. Siendo que se debe de tomar en cuanta
que la entidad cuenta con las més amplias facilidades para tener acceso a los principales
puertos y fronteras. Pero desgraciadamente por la poca importancia que se le daba a
Querétaro en la vida econémica del pais fue uno de los Estados poco beneficiados con el
desarrollo a pesar de ser paso obligado a cualquier punto del pais y de contar con

infraestructura de comunicaciones.

En la integracién de Querétaro al proyecto de desarrollo confluyen una serie de elementos
que en su conjunto'conﬁguran las desventajas de la entidad para ser punto de apoyo para la
industrializacién del pais. Algunos de esos factores que propiciaron que el Estado no se
desarrollara fue la cercania que se tenia con el Distrito Federal, ademas de que las
actividades que predominaban eran las del campo y en menor medida la mineria, esto era lo
que impedia incorporarse al verdadero y més puro desarrollo. La ubicacion geografica y las
tradiciones agricolas se convirtieron en activos estratégicos para el proceso de
descentralizacion espontanea de industria € inversiéon. Con la primera fase de la industria
moderna comenzé la combinacién de capitales nacionales con extranjero, las filiales y
sucursales alcanzaron un crecimiento muy alto apoyandose en la politica econdémica
nacional la cual se basaba en el proceso de sustitucion de importaciones; mientras que en el
Estado se aplicaban programas destinados a producir bienes para el mercado comiin y con

ello mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Para poder lograr un verdadero desarrollo se requeria ampliar el mercado interno mediante
el aumento del poder adquisitivo de la mayoria de la poblacién, una economia maés
diversificada y menos vulnerable a las fluctuaciones externas y la absorcién de la mano de
obra a no productiva al trabajo, y es que el fomento econémico supone lograr un mejor
bienestar para las mayorias de la poblacién, apoyado en nuestras leyes pero siempre

respetando las tradiciones y costumbres de cada lugar.
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La ausencia de especializacion en la mano de obra que requerian las empresas fue un
obstaculo para el desarrollo industrial (1950), ya que la gran mayoria de la poblacién se
dedicaba a las actividades agricolas pues solamente dos municipios de la entidad contaban
con poblacién urbana (Querétaro y San Juan del Rio). Las actividades urbana-industriales
crecid a costa del sacrificio de las rurales, la industria de la transformacién durante esta
década implanto un nuevo orden econémico a tal grado que no solamente aumento la

economia sino ademas contribuyé al aumento del ingreso estatal.

En el afio de 1960 la produccidén industrial represento un poco mas de 275 millones de
pesos (de la época), y otras actividades como las urbanas, comercio y servicio fue de 168.8
y 65 millones respectivamente, de un lapso de cinco afios podria decir; el sector de la

industria fue el contribuyente mas grande de la economia.'

En la década de los sesenta se logro el establecimiento de mas de 650 empresas en la
entidad, esto se consiguié gracias a que el gobierno estatal decidié participar de una manera
activa en este sector, las medidas adoptadas consistieron en el otorgamiento de incentivos
fiscales, tales como la prorroga en las obligaciones que se tenian con la Secretaria de
Hacienda o a través del participar coordinando las actividades con las empresas para crear
la infraestructura que albergara nuevas empresas. Entre las acciones realizadas por parte del
sector publico quizas la mas significativa fué la creacion de parques industriales (por parte
de inversionistas privados) ya que se sostenia que la entidad se “ha mostrado bastante

receptiva a la inversién de capitales ya fuera nacional o extranjera”.**

13 KEREN J., Donna. “Trabajo y transformacién econémica de Querétaro”. Voz Critica. México. 1997. pag.,
22

 La primera zona industrial tomo forma en 1947, en la carretera (México 57), el segundo Parque fue una
inversién privada en la zona de “Parques Industriales creada en 1964, y el tercer Parque fue ubicado al
noroeste de la ciudad (Felipe Carrillo Puerto), mediante una expropiacién de unos terrenos ejidales.
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Para poder lograr el desarrollo a nivel nacional el sector publico busco la realizacién de
proyectos e inversiones con la finalidad de vincular la parte sur del Estado (San Juan del
Rio), ya que este municipio (segundo mds importante del Estado), proporciona una serie de
beneficios como son el acceso a terrenos urbanizados, con agua y fuentes de energia, pero
quizas lo més destacado consiste en el ahorro de distancia con respecto a la Ciudad de
Meéxico, y por lo que se podria considerar como la oportunidad que se estaba buscando para

lograr el desarrollo y enfrentar los problemas de la industrializacion.

Durante la década de los sesenta los recursos estatales se canalizaron hacia el proyecto del
desarrollo industrial de la produccién de mercancias para el mercado interno esperando que
se generard el crecimiento, asi estd década representa el despegue industrial, con el
subsecuente reacomodo de la ocupacién de la poblacién y crecimiento de centros urbanos.
Siendo Gerber, Carnatién, Kellogg’s, Purina las primeras industrias en establecerse en la

entidad (sector alimentos)."®

La estructura de la industria del estado de Querétaro podria ser catalogada en dos vertientes,
primero; la de alimentos, pues de acuerdo a datos histdricos fue este sector el que logro
asentar empresas en la entidad debido a las actividades agricolas que caracterizaban al
estado, (leche, ganado huevo, pollo, etc.), y en segundo; el sector metal-mecénico y

fabricantes de bienes de capital (tractores, grias, molinos, etc.).

La década de 1970-1979

La promocion a las actividades industriales significo la subordinacioén del sector primario,

los presupuestos estatales favorecieron a la infraestructura urbana e industrial
convirtiéndose de estd manera en uno de los contribuyentes mas importantes de la
economia, La inversion aumento considerablemente en estos afios lo que propicio que

Querétaro creciera de manera acelerada y mas que cualquiera otra de la region.

15 Secretaria de Desarrollo Econémico. “Anuario Econémico 1991”. Talleres Gréficos. México. pags; 79 y
173
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El periodo a que se hace referencia muestra que Querétaro se transformo en un polo de
atraccién para la actividad industrial, pues ademas de los aspectos que se mencionaron
anteriormente, los empresarios tomaban la decisién de instalarse en este lugar, después de
haber realizado un estudio comparativo de varios sitios posibles para su asentamiento

(estudio que incluia la mano de obra, servicios publicos, calidad de vida, etc.).'®

Un hecho que influyo mucho en el establecimiento de nuevas industrias en la entidad fue la
descentralizacion que se estaba dando en el Distrito Federal, la creacién de nuevos polos de
desarrollo seria una ayuda para que el Estado incursionara en el desarrollo nacionalde la
econdmia, por su parte el gobierno federal se involucro cada vez mas en impulsar al Estado
ya que contaba con muchos beneficios tales como; mejoramiento de las vias de
comunicaciones y transporte, la tradicién industrial, los bajos costos de inversién, fueron

algunos de los aspectos que hicieron atractiva la zona.

En 1979 el desarrollo industrial fue reconocido y apoyado en los municipios colindantes de
la capital, como fue la creacién del Centro Agro-industrial Balvanera, el Centro Agro-
industrial de la Noria, ademas de Pedro Escobedo, por lo que Querétaro ya contaba con un
corredor industrial propio gracias a la participacién que realizo el gobierno local, esta

condicion trajo consigo la influencia de los programas y politicas federales "

Durante la década se comprendi6 dos periodos presidenciales el de Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-1982), mientras que en el Estado
comprendié a tres administraciones, Juventino Castro Sdnchez (1967-1973), Antonio
Calzada Urquiza (1973-1979) y Rafael Camacho Guzmdn (1979-1985), en cada cambio
del Poder Ejecutivo a nivel federal traia consigo repercusiones a la entidad pues se
modificaban las politicas econémicas y sociales por lo que todo lo que sucedia tanto a nivel

federal como internacional repercutia en el Estado.

' KEREN J., Donna. Op. cit. pag., 32
1 Idem, pag., 35
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En cada una de las administraciones de gobierno local se desarrollaron actividades
tendientes a promover el sector industrial de la entidad tales como el hecho de que;
Juventino Castro impulso las operaciones para que se concluyeran las obras de construccion
del Instituto Tecnologico de Querétaro con la finalidad de que el alumnado fuera ocupado
para apoyar el desarrollo industrial del Estado. Por su parte Antonio Calzada; otorgo una
serie de estimulos fiscales de orientacién y apoyo, lo que permitidé que se instalaran
industrias de Estados Unidos (Uniroyal), Japén (Polinova, Lelco de México, Grupo
Chihuahua, Ponderosa). Las acciones realizadas proporcionaron un elevado crecimiento de
inversiéon de 2,300 millones de pesos que habia en 1973 a 18,500 al fin del sexenio,

mientras que el nimero de empleados crecié de 12,600 a 47,500."

Después de haber superado los efectos de la crisis de los afios sesenta el gobierno puso
énfasis en el desarrollo de la industria sidertirgica, automotriz y quimicas con las cuales se
buscaba sentar las bases de un modelo de producir para sustituir importaciones, a la
produccion para la estabilidad llegado a la produccién para la exportacién. Estas industrias
se transformaron rapidamente hasta convertirse en los principales motores de la economia.
Siempre existié un respeto entre el poder politico y econémico por lo que el resultado fue
que el gobierno empujo y protegi6 los intereses de la inversién privada, mientras que este

nunca entorpeci6 ni contrario las decisiones gubernamentales.

La década de 1980-1989

La década de los ochenta se ha considerado como la mas dificil a nivel local ya que el
desarrollo de la industria y la generacion de fuentes de empleo fueron influenciadas por las

condiciones, ideas y politicas externas

18 FORTSON, James, Jacqueline FORTSON. “Los Gobernantes de Querétaro”. J.R. FORTSON. Meéxico.
1987. pags. 232 y 238
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Para poder comprender los acontecimientos de estd década es necesario revisar las
experiencias en planificaciéon y de rectoria del Estado, el primer intento de politica
industrial fue el Plan Nacional de Desarrollo Urbano en 1978, en donde se busco hacer
racional la distribucién de actividades econémicas a lo largo del pais, aliviar las presiones
sobre el Distrito Federal y otras zonas metropolitanas y promover el desarrollo e inversién

regional.”

A través de los planes y politicas nacionales se designo a Querétaro como una zona de
prioridad (nivel I-B), por lo que ser aceptados dichos lineamientos se debid orientar las
acciones y decisiones individuales hacia diferentes fines sociales. La funcién de los
estimulos e incentivos consistia en aprovechar las fuerzas del mercado para influir en el
comportamiento del capital, mientras que por su parte el Plan Estatal de Desarrollo
incluyd una serie de incentivos a la inversién con la sola intencién de generar fuentes de
empleo mejor remunerados. Con la existencia de espacios determinados para el
asentamiento de industrias dotados de servicios de infraestructura, significaron el principal

instrumento de la politica industrial con la cual incentivo la llegada de nuevas inversiones.

La vocacién industrial en el Estado es una de las més importantes del pais por lo tanto
ocupa el cuarto lugar a nivel nacional seguida po: el Estado de México. Esto significa que
el porcentaje de la poblaciéon econdmicamente activa de Querétaro, ocupada en el sector
industrial es proporcionalmente mayor que la del Estado de México alcanzando de acuerdo
a datos del INEGI el 34%. Sin embargo el acelerado crecimiento econémico y poblacional
del Estado trajo consigo un importante repunte de la oferta en todos los campos y en
especial en lo que se refiere al industrial, ya que la capacidad para el trabajo se ha
perfeccionado gracias a los cursos que se impartieron ello se realizo con la finalidad de
lograr una filosofia de calidad total, aspecto que hoy en dia se ha tomado en consideracion

por causa de la apertura comercial.

1 KEREN J., Donna. Op. cit. pag., 39
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Siendo hasta mediados de los afios sesenta cuando la actividad industrial sent6 sus reales en
Querétaro con tal dinamismo que su economia registra desde 1980 a 1990 una tasa de
crecimiento anual del producto interno bruto arriba de los dos puntos porcentuales, cuando
el promedio nacional es de 1.8%.%° Con el objeto de regular el asentamiento industrial en la
entidad se disefiaron parques industriales que fueran capaces de recibir a las compafiias en
un sentido idéneo, con dotacién de servicios y haciendo un adecuado uso del suelo, por lo
que para el afio de 1989 se emiti6 la Ley de Desarrollo Industrial, inica en el pais que
establecia los criterios bajo los cuales se permitiria la apertura de empresas fabriles pero

armonizando el desarrollo econémico con las necesidades y el cuidado de la ecologia.”

Con la Ley Industrial se buscaba que tanto las empresas como las microindustrias
cumplieran con las disposiciones federales, estatales y municipales en lo que en materia de
impacto ambiental se refiere y al bajo consumo del agua. Con el cumplimiento de estas
normas se garantizo la preservacion de la calidad de vida de la poblacién, (la ley se realizo
con el consenso de la sociedad civil, de los mismos empresarios ya asentados en la entidad
y por supuesto los futuros inversionistas) que buscaba mantener el desarrollo armoénico de
la industria regulando su asentamiento en areas creadas ex profeso que respeten el uso del

suelo, faciliten la dotacion de servicios y la adecuada creacion de infraestructura.

Con su sola elaboracion no era suficiente mantener el verdadero desarrollo industrial que el
Estado se habia propuesto aplicar para responder a las demandas de la sociedad y de los
empresarios en cuanto al mejora de la infraestructura fisica, creacién de fuentes de empleo,
entre otras mas condiciones por lo que a través de la SEDECO se realiz6 un procedimiento
que facilitard las condiciones para llevar a cabo el asentamiento de nuevas empresas, €s
decir: se tiene que cubrir un formato inico denominado “Hoja de Induccion” en el cual se
contienen los datos de la empresa, sus requerimientos para cumplir sus actividades.?

(ANEXO: A)

? Ibfdem

21 Revista: “Invertir es México”. No. 18. Lurimeg. México. 1993. pag. 12

2 La hoja de induccién, es el permiso que otorga el Gobierno del Estado para efectuar el asentamiento
industrial en la entidad, agrupando y simplificando tramites ante las dependencias que tienen injerencia en su
establecimiento.
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La década de 1990-1997

A partir de los afios noventa el sector industrial aporta poco més del 50% del Producto
Interno Bruto del Estado. Ademés de 1970 a 1990 el PIB estatal ha pasado de 0.80% a
1.25% en su participacién al PIB nacional en tanto que el PIB manufacturero del estado
representa el 1.88% del PIB manufacturero nacional.”® La estructura econémica de 1990 a
1995 mostrado una tendencia de desarrollo principalmente en el sector secundario 52.3%
del PIB, y el terciario 44.4%, mismo que se afecto por la crisis, el flujo de las inversiones se
deprimieron por tal motivo. Siendo las industrias micro y pequefias las que mds se vieron
afectadas al volverse sus créditos y su sistema de financiamiento a la produccién sus
pasivos. La contribucién del sector al PIB, estatal crecié pasando de un 27.3% en 1970 al
36.2% en 1995 *

El desarrollo de Querétaro en el sector industrial ha encontrado su principal motor de
crecimiento ya que a principios de la década se componia por 1592 empresas, por lo que la
estructura actual de la industria se compone por cuatro tamafios y dividida en distintos
sectores de las ramas industriales y por la participaciéon de inversiones nacionales y
extranjeras; establecidas en tres parques, cinco fraccionamientos y seis zonas fabriles,
mismas que proporcionaban empleo aproximadamente a 55,000 personas en forma directa,

representando con ello la actividad mayoritaria del Estado.”

A principios de la presente década la entidad se consideraba como uno de los Estados mas
industrializados del pais, por lo que en los ultimos afios se han creado instrumentos
juridicos de apoyo a la promocion del desarrollo tecnoldgico, financiamiento y oferta de los
terrenos existentes orientados a atender industrias y consolidar las ya existentes. Entre los
ordenamientos que se pueden sefialar se encuentran la propia Ley de Desarrollo Industrial,
Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro, Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, los Convenios de Coordinacion con la Federacion y los Municipios

del Estado en materia de Desregulacion Empresarial entre otros m4s.

B Idem, Op. cit. pag., 12
2 Anuario Econ6mico 1997. Op. cit. pag., 139
%5 Plan de Desarrollo Integral de Querétaro. 1992-1997. Talleres Gréficos. México. 1992. pag., 32
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El corredor industrial del Estado parte de la segunda ciudad (San Juan del Rio) més
importante de la entidad, avanzando por Pedro Escobedo, continua por Villa del Marqués
pasando por la Capital (Querétaro), y termina en el municipio de Villa Corregidora,
practicamente en los limites con el Estado de Guanajuato, pero por la dindmica que requiere
el sector se han desarrollado més parques y zonas industriales tanto por el sector publico
como privado, del mismo modo la entidad cuenta con una de las mejores vias de

comunicacion que le permiten tener acceso a otros corredores industriales del pais.

En la actualidad se localizan diez parques industriales en operacion, dos de los cuales son
administrados por Fideicomisos Industriales del Estado de Querétaro (FIDEQRO), dos
mas por los municipios y los restantes por la iniciativa privada. Ademas existen otros mas

que estén en proceso de instalacién.” (Laminas 3, 4 y 5)

El desarrollo industrial que se ha dado en la entidad ha sido muy significativo por lo que las
dos ciudades méas importantes (San Juan del Rio y Querétaro), han avanzado por sus

caracteristicas que las hacen m4s atractivas a la inversion privada;

1.-Estructura industrial diversificada.

2.-La asociacion de la actividad industrial con la exportacion.

3.-Fortalecimiento y diversificacion en el sector educativo (Media, Técnica y

Superior).

4.-Desarrollo en materia de investigacion y tecnologia.
De lo tradicional que era la entidad en actividades agropecuarias la economia local ha
encontrado otros pilares para su desarrollo, en el afdn por diversificar y ampliar las fuentes
de riqueza y empleo en el Estado se realizan actividades en la industria de la
transformacion, agricultura, avicultura, horticultura, actividades turisticas, mineria y

comercio, se fabrican tractores, piezas automotrices, componentes eléctricos, fibras textiles,

del subsuelo se extraen marmol, cantera, 6palo, etc.

26 Anuario Econémico 1997. Op. cit. pags. 147,148 y 150
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Segun datos elaborados por la dependencia encargada de regular el asentamiento industrial,
el numero de empresas ha ido aumentando afio con afio, tal como se muestra a continuacién
en 1985 existian 1273, en 1990 habian 1592, y para 1997 se encontraban registradas 2 mil

294 empresas.?’

Las actividades en materia de Comercio Exterior

Una vez que se ha presentado el desarrollo industrial de la entidad es conveniente precisar
ahora el desarrollo de las actividades del comercio exterior, ya que las perspectivas de
evolucién de la economia se fortalecen por la reactivacién de la demanda interna y la
expansion de las exportaciones gracias a la celebracion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y otros més celebrados en la region, los convenios de intercambio

econdémico de otras zonas del mundo.

La dindmica industrial que se ha desarrollado en el Estado ha permitido que algunas
empresas tanto de capital nacional como extranjero participen en las operaciones de
comercio exterior con estas acciones se ha podido dar presencia a la entidad en el extranjero
y por el gran acceso que se tiene a las aduanas fronterizas (Lamina 6). Para poder participar
en las actividades de comercio exterior es necesario contar con organismos, dependencias e
instituciones que se dediquen a desarrollar y apoyar dicha actividad, por lo que se pueden
mencionar entre otras a la Direccion Regional de BANCOMEXT, de la Delegacion
Federal de la SECOF], la sede de la Aduana Regional y la Aduana Interior, Cdmaras

industriales y 1a Secretaria de Desarrollo Econdmico de Gobierno del Estado.

En la actualidad una de las actividades que se estan desarrollando con el mejor de los éxitos
son las exportaciones pues con ellas las empresas pugnan por hacer crecer el mercado de
destino de sus productos. En el sexenio de 1991-1997, en las actividades de comercio
exterior intervinieron 175 empresas importadoras y 150 en exportaciones, del nimero total
de empresas de la transformacion registradas en la entidad (2,349) 200 de ellas con

experiencia exportadora generan el 60% del empleo en la entidad.

27 poder Ejecutivo del Estado. “Plan de Desarrollo Integral 92-97” y “Anuario Econémico 1997
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Siendo las ramas mds activas la de autopartes con 29 empresas, la confeccién con 20, la

eléctrica y electrénica con 13, alimentos con 10, la industria del papel y madera con cinco.?®

Durante el gobierno del Lic. Enrique Burgos Garcia se desarrollaron una serie de
instrumentos de promocién y fomento al comercio exterior con el fin de que los
empresarios que desearan incursionar en las operaciones de comercio internacional, lo
hicieran convencidos de que la modernizacion en las estructuras productivas y tecnolégicas
que reclaman los mercados globales era una estrategia que complementa el fortalecimiento

del comercio exterior.

La importancia de tener una estrategia que haga crecer las exportaciones es el hecho de
contar con las instituciones y organismos que se dediquen a su apoyo y fomento, ademas de
los mecanismos e instrumentos que faciliten su facil operacién. Por tal razén a nivel federal
como estatal se han realizado los esfuerzos necesarios para que el sector industrial se
desarrolle adecuadamente para enfrentarse a la competencia internacional. El sector
industrial de la entidad deseoso de seguir contando con la posibilidad de ampliar sus

mercados y seguir invirtiendo en la adquisicién de nueva tecnologia como una estrategia.

El participar en los mercados externos requiere que la industria nacional este a la
vanguardia en tecnologia y calidad de sus productos, por lo que las empresas de nuestro
Estado se preocuparon en ese sentido y durante el periodo de gobierno de 1991-1997
cuarenta empresas lograron certificacion de calidad internacional y otras mas se encuentran

en espera de recibirlo.” (CUADRO: 3)

Con la participacién del sector piblico consiente de la realidad que se estaba viviendo
comenzd a crear determinados instrumentos que permitieran dar a conocer a los
inversionistas nacionales y extranjeros las oportunidades que brindaba nuestro Estado, en
primer lugar se elaboro un documento que presentaba la informacién bésica industrial de la

entidad, en dicho documento se reunié la informacién de Querétaro que permitiera a los

28 Secretarfa de Desarrollo Econémico. “Informe de Actividades: Direccién de Fomento Industrial 1997”.
2 Secretarfa de Desarrollo Econémico. 1997
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empresarios tener elementos de juicio para la toma de decisiones en inversiongs y una
segunda instancia consisti6 en la elaboracién de programas y/o mecanismos que impulsaran
al sector industrial a participar en las actividades del comercio exterior, entre dichos

instrumentos se pueden citar los siguientes;

PROGRAMAS DE FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR

Con la finalidad de no ser repetitivos en la descripcién de los mecanismos de fomento a las
exportaciones que se manejan a nivel federal, basta decir; que debido a la facilidades que
conceden las acciones de desregulacion la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), a través de sus Delegaciones Federales, ya es posible realizar los tramites
necesarios para que las personas y empresas interesadas en efectuar operaciones de
exportaciones tramiten aquellos programas de fomento en su lugar de origen sin la
necesidad de acudir a la Ciudad de México, de tal manera que pueden ser tomadas en

consideracidn las caracteristicas de los mecanismos expresados en el capitulo anterior.

Por lo que en el Estado de Querétaro al cierre de la anterior administracién de gobierno del
total de empresas instaladas en la entidad un nimero importante de ellas realizaron
operaciones de comercio exterior inscritas bajo alguno de los mecanismos de fomento a las
exportaciones manejados por la SECOFI, cabe hacer mencidn que los resultados obtenidos

son favorables ya que el numero de empresas que participaron en actividades de comercio

exterior fueron en aumento afio con afio, tal y como se muestra en la cuadro siguiente;

PROGRAMA 1991 1992 93-94 94-95 1996 1997
PITEX N.D. 42 55 84 84 117
ALTEX N.D. 10 13 25 25 31
MAQUILA 16 19 19 26 26 50
EXPORTADORAS 148 170 190 217 217 290

N.D.- No Disponible

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento industrial, Delegacién Qro.

166




Considerando la gran importancia de incrementar las exportaciones en el Estado existe un
adecuado sistema de instituciones y mecanismos tanto del nivel gubernamental como
privado que de manera coordinada apoyan y fomentan la actividad, destacando las
siguientes instituciones en el Gobierno del Estado la Secretaria de Desarrollo Econémico,
en el Gobierno Federal la Delegacion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la
Direccién Regional del Banco Nacional de Comercio Exterior y las Aduanas Interior y
Regional, y por el privado; Asociacién de Agentes Aduanales, Asociacion Nacional de
Importadores y Exportadores de la Reptiblica Mexicana, Camaras Industriales, etc. Pero
ademds de contar con las instituciones es necesario contar con un cuerpo legal en el cual las
actividades queden debidamente reglamentadas por lo que durante el sexenio se realizaron
una serie de modificaciones a los ordenamientos legales en los cuales se establecen las
actividades econémicas de la entidad, entre dichas modificaciones podemos citar; la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado, la Ley de Salud del Estado, la Ley
General de Hacienda del Estado y la de los Municipios, Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Planeaci6on del Estado y el Regldmento
Interno de la Secretaria de Desarrollo Econémico, ademas de diversas disposicioones de
cardcter fiscal, entre otras més, incluyéndose la celebracion de varios convenios de
coordinacién. Con esto la entidad no se quedo atras en el sentido de promocién y apoyo a la
actividad ya que se han desarrollado programas y documentos en los cuales se ha apoyado

la actividad.

A) Guia Bdsica de Comercio Exterior

Fue un documento elaborado por la Direccién de Fomento Industrial de la SEDECO,
dirigido a todas aquellas personas y empresas que requerian de una guia que les permitiera
conocer los pasos necesarios para iniciar operaciones del comercio exterior, dicho
documento se conformo con la informacién relevante sobre de los elementos y
procedimientos que se deben de tomar en consideracién para participar en el mercado
externo. A pesar de ser un documento elaborado por parte del sector ptblico de la entidad
podria decirse que es una copia fiel de lo que realiza el Banco Nacional de Comercio

Exterior, sin embargo; es aceptable su realizacién ya que a través de su difusién permitio
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que dia con dia mas personas incursionaran en esta actividad. Donde en 1991 existian 148

empresas registradas, en 1992 y 1993 era 170 empresas, 1994 habia 190; para 1995 alcanza

la cifra de 217 y para el afio de 1996 ya participaban 290 empresas, segun datos del Sistema
de Comercio Exterior de Querétaro (COMEXQRO).

RAJllA IND US T RL4L 1991 1992 1993 1 994 1995 1996
Alimentos y Bebidas N.D. 16 16 14 18 20
Eléctrica. Y Electrénica N.D. 14 14 17 20 21
Madera N.D. 7 7 6 3 4
Metales Bésicas N.D. 0 0 0 0 15
Minerales No. Metélicos N.D. 3 3 5 6 10
Papel, Imprenta y Editorial N.D. 11 11 11 9 13
Metalmec. y Autopartes N.D. 56 56 70 80 99
Quimica, Caucho y Plastico| N.D. 27 27 35 34 37
Textil N.D. 19 19 18 34 56
Otras Industrias N.D. 17 17 14 13 13
Total 148 170 170 190 217 290

N.D.- No Disponible
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico, Direccion de Fomento Industrial

B) Programa Estatal de Promocion a las Exportaciones:

Este programa conocido con el nombre de “PEPEX” se instrumento como una
consecuencia de lo que se estaba sucediendo a nivel federal, es decir; apoyo a la realizacion
de las negociaciones para ingresar al contexto internacional del comercio. El gobierno a
través de la SEDECO, lo puso en operacién con el objeto de promover armonicamente las
actividades del sector exportador de la entidad mediante una eficiente complementacién de

las cadenas productivas y la utilizacién de los recursos disponibles.

Fomentando modernos esquemas de alianzas estratégicas que permitan mayores niveles de
especializacién y mejorar el posesionamiento estratégico de Querétaro, como la opcién
viable para coadyuvar en los propésitos superiores de modernizacién econémica y
desarrollo social. La industria nacional presentaba un problema estructural en €l equilibrio

entre su desarrollo y el comercio exterior originado por la limitaciéon sector y la
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desarticulacién con los demas sectores, por lo que Querétaro al formar parte de la economia
nacional participa en mayor o menor grado de las condiciones nacionales y su industria
enfrentaba los mismos problemas tales como una demanda interna insuficiente, capacidad
ociosa, endeudamiento, escasez del crédito e inadecuado uso de los recursos. Por lo que el
presente programa buscaba desarrollar las siguientes lineas de accién;

a) Desregulacion del autotransporte federal de carga.

b) Desregulacién en tramites de comercio exterior, acciones y programas de fomento.

¢) Inversi6n en infraestructura.

d) Servicios para la promocion de la planta productiva y el empleo.

€) Acuerdos y Convenios.
) Cartera estatal de proyectos de exportacion”. >

A manera de conclusién podria decir que este programa sélo quedo como un simple
proyecto ya que lo que en el se establecia en cierta medida era similar a lo que se venia
desarrollando a nivel federal, es decir; la simplificacién administrativa y a eso hay que
agregar que como siempre ha sucedido en cada cambio de administraciéon no existe
continuidad a los programas, para el afio de 1994 se realiza una modificacién al gobierno
estatal principalmente en la dependencia encargada del sector econdmico, con lo que la
nueva administraciéon lo considero inadecuado o poco viable por lo que lo dio por

terminado e inicio el estudio de un nuevo programa.

C) Industria Maquiladora de Exportacion de Querétaro

Como consecuencia de la celebracion del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.’’, La Direccion de Fomento Industrial de la SEDECO, implemento el programa de
la Industria Maquiladora de Exportacion (1995) en materia de la Confeccion y Textil. La
situacion de este sector al inicio de la administracion (1991-1997) solamente se localizaba
en los municipios de San Juan del Rio y Ezequiel Montes, por lo que se considero necesario

promover nuevas inversiones para lograr su asentamiento en otros municipios.

% Secretarfa de Desarrollo Econémico. “Programa Estatal de Promocién a las Exportaciones”. 1993
31 Al inicio del TLC signific6 para la industria de la confecci6n un incentivo para la actividad exportadora ya
que se eliminé el impuesto de 27% que se aplicaba Estados Unidos a los productos provenientes de México.
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El objetivo de este programa consistié en la promocién y apoyo a proyectos concretos que
generaran empleos en las comunidades rurales y semiurbanas de los municipios de la
entidad, a través del desarrollo de las actividades productivas de maquila textil, la
promoci6n se orienta a apoyar a empresas que ya participaban en la exportacion directa o
indirecta en crecer mediante el conseguir terrenos, becas de capacitacion, uso de suelo, etc.
Las acciones mediante las cuales se llevo a cabo este programa fueron, identificar los
lugares con disponibilidad de personal, disponibilidad de naves industriales para su
ubicacién, identificacién y apoyo a empresas maquiladoras y apoyo a la comercializacion de

cmpresas.

De acuerdo al objetivo de este programa se tiene previsto una vigencia permanente por lo
que su desarrollo puede ser considerado como perdurable en beneficio de las comunidades
y del sector. Los resultados obtenidos por este programa pueden ser considerados como
aceptables esto de acuerdo a los siguientes resultados, proporcionados por la Direccion de
Fomento Industrial, en materia de inversioén la industria de la transformacién (1991-Julio
1997) fue de cerca de 8,286 millones de pesos de los cuales el 1.9% fue del sector
maquilador de la confeccién pero de ese porcentaje el 1.1.% se obtuvo en el periodo de
1996 a Julio de 1997. Respecto a la generacién de empleos la industria en general cred
durante el periodo (1991 a Julio 1997) 33,193 empleos, de los cuales la industria
magquiladora de la confeccién contribuyo con el 31.8%, siendo lo mas destacado que el
15.5% se genero en el periodo de 1996 a Julio de 1997. Finalmente en los meses de agosto
y octubre se instalaron 7 nuevas empresas, ampliaron 7, lo que represento la generacion de

una gran cantidad de empleos (2,295).2 (CUADROS: 4 y 5)

32 Gecretaria de Desarrollo Econémico. “Programa de Industria Maquiladora de Exportacion, Informe de
Actividades 1991-1997".
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;;& {
RAMA INDUSTRIAL 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Alimentos y Bebidas 1 1 1 1 1 1
Eléctrico y Electrénica 1 2 2 2 2 1
Madera 0 1 1 1 1 1
Minerales No Metélicos 0 0 0 0 0 1
Papel, Imprenta y Editorial 0 0 0 0 0 1
Metalicos y Autopartes 2 2 2 1 1 4
Quimica, Caucho y Plastico 1 0 0 1 1 1
Textil y Confeccion 11 13 13 20 20 40
Total 16 19 19 26 26 50

Fuente: Secretarfa de Desarrollo Econémico, Direcciéon de Fomento Industrial

:94&
| 1 992 ”Agost-96 Agosto/
1996 | Jul-1997 | Oct.-‘97
Nuevas 12 3 1 4 10 7
Ampliacion 0 0 1 8 12 7
*Inversion | 34,414 1,470 5,150 22,450 | 29,532 | 38,738 | 48,782
Empleos 2,904 205 885 1,409 1,705 2,199 2,295
* (Miles de $)

Fuente: Secretarfa de Desarrollo Econémico, Direccién de Fomento Industrial

Establecimientos 1994 1996 1997
Confeccion 133 155 170
Telas 6 6
Hilo, fibra y lana 7 7
Otros 18 18 18
TOTAL 164 186 203

Fuente: Secretarfa de Desarrollo Econémico, Direccién de Fomento Industrial
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D) Sistema de Informacion Industrial de Querétaro “SINQRO”

Es un sistema informéatico creado en 1995 que brinda asesoria y proporciona informacion
actualizada de manera trimestral a inversionistas nacionales y extranjeros sobre las
empresas y productos del ramo industrial de la entidad. Siendo su objetivo principal
conformar una banco de datos que contuviera los datos importantes de las industrias que
llevan a cabo transformacioén para; acelerar el proceso de asentamiento industrial en la
entidad, controlar y cuantificar los residuos industriales, detectar oportunidades de negocios
para la industria en fomento a las exportaciones y sustitucion de importaciones y promover

el desarrollo regional interestatal.

La informacién contenida en el sistema se integra en tres tipos a saber;

a) Informacién General; Direccién, localizacién, tipo de industria, director, inversi6n, niveles de ventas, de
empleo, participacién extranjera, datos de aprobacién del asentamiento.

b) Informacién Comercial; Que produce, que materiales y componentes compra, requerimientos de electricidad,
agua y otros insumos.

¢) Informacién Ecolégica; Componentes de agua residuales, emisiones a la atmdsfera, emisiones de ruido y
residuos cretib generados.

Los médulos de informacion que se contienen en el sistema son; directorio agropecuario,
industria extractiva, industria de la transformacién, generacion de energia, industria de la

construccion, directorio de comercio, transportes y comunicacion y directorio de servicios.

Actualmente en el SINQRO se contienen mas de 2100 registros de industrias establecidas
en la entidad de las cuales 600 generan el 90% de la actividad industrial, dentro del sistema
las empresas pueden ser clasificadas por inversion extranjera, por industrias de comercio
exterior, productos, localizacién y municipio, lo que permite llevar a cabo su promocién y a
su vez cuenta con una base de datos que contiene diferentes opciones de servicios que tiene

relacion con la industria, para apoyo a la realizacion de sus actividades.

El sector de comercio exterior se agrupa en un subsistema del SINQRO denominado
COMEXQRO, y el cual como se observard mas adelante, también a ayudado a desarrollar
las actividades de comercio exterior en la entidad, el SINQRO es la base de informacion

con el que las camaras crearan el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM).
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E) Sistema de Comercio Exterior del Estado de Querétaro “COMEXQRO”

Este sistema se puso en marcha en el afio de 1996 con el fin de contar con una herramienta

que permitiera ver el comportamiento del comercio exterior en el Estado y por ende, apoyar
en la sustituciéon de importaciones. Es una base de datos con informacién de empresas que
realizan operaciones de comercio exterior, permitiendo promover las exportaciones,
desarrollando proyectos de inversién para sustituir importaciones y conocer la participaciéon
de las industrias en la economia estatal del sector. Con el es posible conocer las empresas y
los productos que se exportan y tener la posibilidad de enlazar con cualquier fraccién
arancelaria que se traduzca en oportunidad de negocio. El objeto de obtener oportunidades
de inversion da la posibilidad de sustituir importaciones y enlazar cadenas productivas que

proporcionen un cfecimiento sano y sostenido.

El sistema de COMEXQRO esta integrado por cuatro médulos;

a) Balanza Comercial: Permite conocer el resultado de la balanza comercial global en el
estado, asi como el detalle de las exportaciones e importaciones por empresa y sus
respectivas tarifas arancelarias.

b) Fracciones Arancelarias: Permite conocer los montos de exportacidn e importacién
de cada una de las fracciones arancelarias agrupandolas de acuerdo a los diferentes
requerimientos y obteniendo sus montos acumulados que se manejan en el Estado.

c) Oferta Identificada: Con el se apoya a aquellas empresas en el Estado consideradas
como potencialmente exportadoras, haciendo un cruce mediante la fraccion
arancelaria con posible oferentes o demandantes de un producto especifico.

d) Comparativo: Permite observar el comportamiento de las exportaciones e
importaciones del afio actual con respecto al afio anterior a nivel de empresas o
actividad industrial (se visualizan las variaciones de los dos ultimos afios en sus
exportaciones, importaciones y balanza comercial).

El sistema de COMEXQRO estructura la informacion en tres niveles;

a) Datos Generales: Nombre, Registro federal de Contribuyentes, Nombre del
Directos o Representante Legal, Domicilio de la Empresa, Teléfono y Fax.

b) Datos Comerciales: Productos, Insumos, Clave de giro de actividad industrial,
Origen de la inversién y Empleos.

c) Datos de Comercio Exterior: Monto de la importacién mensual, Nimero de meses
que importo al afio, Monto de exportacion mensual, Nimero de meses que exporto
en el afio, Pafs origen/destino de las importaciones/exportaciones, Balanza
comercial, Fracciones arancelarias de importacién/exportacion.
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Las ventajas que ha proporcionado este subsistema como en realidad esta funcionando es
que permite que las importaciones que se muestra en el permite el analisis agrupado de las
principales fracciones arancelarias de los diferentes giros industriales con el fin de obtener
oportunidades de inversién que permite sustituir importaciones y enlazar las cadenas
productivas. Y en la oferta identificada permite realizar enlaces de oportunidades de
negocios de forma simplificada, del mismo modo con la simplificacién de la promocién
industrial, se ha elaborado un folleto de las empresas exportadoras asi como de un boletin

de oportunidades de negocios generado de manera mensual.

4.3. Programas de promocion a las exportaciones a fines de siglo

Por lo que corresponde a la actual administracién las acciones a desarrollar en materia

econdmica y en particular de promocién al comercio exterior encuentran su fundamento en
el Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003 y en los programas sectoriales que para tal efecto
establezca la Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO), como dependencia
encargada de la promocion del comercio exterior a través de la Direccion de Fomento

Industrial. De acuerdo al plan estatal de desarrollo las acciones a realizar son;

“Se garantizaran las condiciones de atractividad para la inversion.

Promover la instalaciéon de empresas maquiladoras en zonas semideserticas y serrana.
Establecer un programa de desregulacion de la actividad empresarial

Impulso a las ferias y exhibiciones internacionales.®.

Los Programas de Fomento a las Exportaciones:

Los programas con los que la actual administracién de gobierno pretende promocionar las
actividades de comercio exterior, consistiran en dar continuidad a los programas que fueron
creados en el pasado y que como quedo asentado han dado resultados favorables, por lo que

a las acciones en que estos se habran de llevar a cabo seran;

 Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. “Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003”. 1998. pag. 88
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1) Los Sistemas de Informacion Industrial de Querétaro y €l de Comercio Exterior
del Estado de Querétaro (Enlaces). Son dos instrumentos en los cuales el sector publico se
baso para dar promocién a la actividad industrial y de comercio exterior por lo que su
instrumentacién colaboro para que el nimero de empresas establecidas en la entidad
realizaran operaciones de comercio internacional.

2) El Programa de Industria Maquiladora de Exportacion (Confeccion), Es otro
programa al que debido a los resultados favorables que ha originado, la actual
administracién ha decidido dar continuidad, ya que ademads de los resultados obtenidos su
objeto para el cual fue creado sigue siendo una de las causas por las cuales debe de
permanecer “promover y apoyar proyectos concretos generadores de fuentes de empleo en
comunidades rurales y semiurbanas, mediante el desarrollo de las actividades productivas
de la maquila textil”.

3) Negociaciones Comerciales: La politica de promocién al comercio exterior por
parte del sector publico es el considerar que una de las maneras en como lograr el desarrollo
econdmico sostenido es mediante el realizar una investigacion de mercados a través de la
asistencia a ferias comerciales y exposiciones que se realizan a nivel nacional e
internacional para con ello detectar posibles mercados de destino para los productos que se
producen en la entidad. Por lo que se tiene previsto realizar una serie de viajes al extranjero
con el objeto de promover el Estado en aquellos sectores en los que es considerado mas
competitivo o en el que su actividad de desarrollo es muy amplia como sucede en sectores
como ¢l de quimica, electronicas, autopartes, textil, plastico y autopartes. (Lamina 7)

4) Establecer Oficinas Comerciales en el Extranjero: Esta accion se pretende llevar a
cabo con la finalidad de establecer oficinas comerciales que den presencia al Estado,
mediante el dar a conocer los beneficios que ofrece la entidad a los inversionistas.

3) Establecer un Programa de Desregulacion de la Actividad Empresarial; Accién
que fue incluida en el Plan Estatal de Desarrollo y que tiene por finalidad simplificar los
tramites para el establecimiento de industrias en la entidad, y de la cual desafortunadamente
no se como es que se va a llevar a la practica, por ser todavia un proyecto del plan (Sin
embargo, sobre esta actividad se tienen determinados antecedentes que al parecer las
autoridades actuales no pretender llevarla a cabo como se elaboro anteriormente).
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4.4. Las Facultades o Atribuciones de los Estados y Municipios en el marco

del Nuevo Federalismo

A 1o largo de la presente investigacién se ha hecho referencia a dos pilares juridicos en los

cuales se lleva a cabo el manejo de la politica econdémica del pais, siendo la Rectoria
Econ6mica del Estado y del Sistema Nacional de Planeacién Democratica; aspectos que
han propiciado un cambio en nuestro sistema, y en el cual ain persisten muchos aspectos
que requieren ser desarrollados en los mismos Estados y Municipios con la finalidad de

terminar con el centralismo y lograr el verdadero desarrollo econémico y social.

El Federalismo es quizds el punto de partida que permita establecer que Estados y
Municipios participen mas activamente en el desarrollo econémico y social del pais, el
federalismo definido como la forma de gobierno en la que una unién de estados reconocen
la soberania de una autoridad central, pero donde cada uno de ellos conserva la manera de
regirse por sus propias leyes. Es la forma de Estado cuyo gobierno actia a través de los
Poderes de la Unién (ejecutivo, legislativo y judicial) y diferentes régimen de competencia
(federal y estatal). Es un concepto que puede concebirse en los aspectos; politico,
econ6mico, social o cultural y aunque podrian parecer temas aislados lo cierto es que se

relacionan entre si, por la presencia de un elemento que les es comun el “servicio piiblico”.

El federalismo en nuestro sistema juridico politico encuentra su fundamento en los articulo
40, 41 y 124 de la Carta magna principalmente, desprendiéndose de ello la existencia de dos
ordenes de gobierno que realizan funciones concretas ya que a la federacion; le corresponde
fijar las reglas bajo las cuales se habra de dirigir la funcidén publica del pais, y los estados o
entidades federativas; les corresponde decidir sobre las acciones que habran de aplicarse a
cada problema donde se presentan las demandas de la sociedad.

Articulo 40. “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa, democritica

federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos
en una Federaci6n establecida segn los principios de esta ley fundamental”.

Articulo 41. “El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Uni6n, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, eh lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.
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Articulo 124, “Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionario

federales, se entienden reservadas a los Estados”.**

Por mandato constitucional se determina entonces que es voluntad del pueblo constituirse
en una republica representativa, democratica y federal compuesta por Estados libres y
soberanos en lo que concierne a su régimen interior pero unidos en una federacién y
teniendo al Municipio Libre como la base de su divisi6n territorial y organizacion politica y
administrativa. La distribucién de competencias se establece en el articulo 124 que dispone
que las facultades que no estin expresamente concedidas por la Constitucién a los

funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.

La estructura del Federalismo en México:

Derivado de la manera en como se estructura la forma de gobierno mexicano es que
aparecen distintas facultades que les corresponde desempefiar a la federaciéon y a las

entidades federativas y las cuales pueden ser;

1) Facultades atribuidas a la federacion (Facultades; art. 73)

2) Facultades atribuidas a las entidades federativas (Exclusivas; art. 27-XVII)
3) Facultades prohibidas a la federacion. (Prohibiciones; art. 124)

4) Facultades prohibitivas a las entidades federativas (4bsolutas; art. 117)

5) Facultades coincidentes (art. 18 pdrrafo 4°)

6) Facultades coexistentes (art. 73-XVII)

Los Estados o Entidades Federativas:

La existencia del orden de gobierno estatal se fundamenta en los articulos 115, 116 y 133 de
la Carta magna, pero por la diversidad de facultades existentes entre Federacion y Estados
estos tienen una serie de prohibiciones las cuales se han catalogado como absolutas y
relativas.

Articulo 115. “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el Municipio Libre...”

Articulo 116. “El poder publico de los Estados se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial...”

3 Constitucién Federal. Op. cit. pags. 45y 143
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Artfculo133. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados™.

Artfculo 117. “Los Estados no pueden en ningiin caso;

IV. Gravar el trdnsito de personas y cosas que atraviesen por su territorio,

V. Prohibir ni gravar directa o indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna
mercancfa nacional o extranjera,

V1. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros con impuestos o derechos cuya
exencién se efectué por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija documentacién
que acompafie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuesto o
requisitos por razén de la procedencia de mercancfas nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia
se establezca respecto de la produccién similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia”.

Articulo 118, “Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién,

1. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones”,*®

Ya se ha manejado que en materia de comercio exterior los Estados estan impedidos para
imponer contribuciones; por lo que es una facultad privativa de la federacién gravar las
mercancias que se importen o exporten en el territorio nacional, el propio Congreso de la
Unién faculta al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
importacién y exportacion; sin embargo; también en la misma Constitucion federal se hace
referencia a que las asociaciones de trabajadores que se constituyan para proteger sus
intereses pueden vender directamente en los mercados externos sus productos, siempre y
cuando los productos nacionales o industriales sean fuente de riqueza de la regién o que no
sean articulos de primera necesidad pero siempre bajo la vigilancia de la legislacién federal

o de los estados. (Articulo 28 pérrafo octavo).

Artfculo 28. “No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores que para, en defensa de sus
intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales 0
industriales que sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan o que no sean articulos
de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno federal
o de los estados, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.
Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asf lo exijan las
necesidades para la formacién de las asociaciones de que se trata.”*

3% Idem, pags. 109, 112,116,117 y 146
% Idem, pag. 38

17R



Por su parte la ley reglamentaria (Ley Federal de Competencia Econémica) del articulo
citado establece los lineamientos que deben de seguir las asociaciones o sociedades
cooperativas que quieran vender sus productos nacionales o industriales en los mercados

extranjeros.

ARTICULO 50. “No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores constituidas conforme a la
legislacidn de la materia para proteger sus propios intereses”.

ARTICULO 6o. “Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades cooperativas que vendan
directamente sus productos en el extranjero, siempre que:

I. Dichos productos sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan o no sean articulos
de primera necesidad;

II. Sus ventas o distribucién no se realicen ademaés dentro del territorio nacional;

III. Su membresia sea voluntaria y se permita la libre entrada y salida de sus miembros;

IV. No otorguen ni distribuyan permisos o autorizaciones cuya expedicién corresponda a dependencias o
entidades de la administracién publica federal; y

V. Estén autorizadas en cada caso para constituirse por la legislatura correspondiente a su domicilio social”.

ARTICULO 140. “En los términos de la fraccién V del articulo 117 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no produciran efectos juridicos los actos de las autoridades estatales cuyo objeto
directo o indirecto sea prohibir la entrada a su territorio o la salida de mercancias o servicios de origen
nacional o extranjero”.

ARTICULO 150. “La Comision podra investigar de oficio o a peticién de parte si se estd en presencia de los
actos a que se refiere el articulo anterior y, en su caso, declarar su existencia: La declaracién serd publicada

en el Diario Oficial de la Federacién y podra ser impugnada por la autoridad estatal ante la Suprema Corte de

Justicia de la Naci6én”.>

Ahora bien si las asociaciones y sociedades cooperativas tienen la posibilidad de vender sus
productos en los mercados externos, porque las entidades federativas y por supuesto los
municipios no poseen la facultad para desarrollar determinados sectores en los que sean
productivos o bien competitivos, esto mediante el establecimiento de los impuestos a la
actividad. Es cierto que las facultades en materia impositiva del comercio exterior
competen a la federacion, pero también es cierto que hay sectores en que los estados y
municipios son capaces de desarrollar con maés eficiencia dependiendo a cada regién del
pais, caso de Querétaro en el que uno de los sectores mds productivos es el sector de
autopartes y de eléctrica y electrOnica, pero si a eso se le agrega que otras entidades de la
regién también lo son porque entonces no se deja la posibilidad para que estos estados

impongan impuestos a la actividad cuando se realicen las exportaciones.

37 Poder Legislativo. “Ley Federal de Competencia Econémica”. 58°, Ed. Porrta. México. 1994
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El Federalismo en relacion a los Estados y Municipios en materia Fiscal

La Constitucion general establece el principio de concurrencia de facultades entre la
Federacion y Estados en materia impositiva por lo que queda claro entonces que no existen
materias especificas para cada nivel de gobierno; y sin embargo a ello existen prohibiciones
expresas a los Estados para realizarlas, quedando reservadas de manera exclusiva a la
Federacién, asi en el articulo 31-IV Constitucional, dispone que es obligacion de los
mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes™.*®

En el precepto antes sefialado queda claro que no existe preferencia, prinilegio o jerarquia
en favor de alguno de los ordenes de gobierno lo que significa que no existe un orden por
encima del otro, sino que estdn en un plano de igualdad, para que todos los mexicanos
cumplamos con la materia impositiva, sin embargo; la Federacion y los Estados estin
facultados para imponer las contribuciones y cobrarlas pero el Municipio no posee la
capacidad juridica para crear tributaciones ya que compete a las legislaturas de los estados,
siendo una situacién que la propia Constitucién no resue0lve de una manera directa por lo
que es necesario hacer la interpretacion de la norma conforme a lo dicho en varios

preceptos que a continuacion se mencionan;

1) El articulo 73-VII, dispone que es facultad del Congreso de la Unién “ imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto”. Por lo que la federacién no tiene
mas limitacién en cuanto a las fuentes tributarias pues podran ser las necesarias para
cubrir el presupuesto. Si se hace la interpretacion literalmente tal y como se menciona en
la Carta magna entonces donde quedan los Estados y Municipios.

2) Se recurre a lo mencionado en el articulo 124 donde se plantea la cuestion relativa al
principio de distribucién de competencias es decir; “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionario federales, se entienden
reservadas a los Estados”. Por lo que las contribuciones que corresponden a la
federacion se establecen en el articulos 73-XXIX'y 131.

3 Constitucién Politica. Op. Cit. pag., 41
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Articulo 73-XXIX. Para establecer contribuciones;

Lo. Sobre comercio Exterior.

20. Sobre aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales. ..

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguro.

4o. Servicios publicos concesionados o explotados directamente por la federacién.

50. Especiales sobre; energia eléctrica, produccion y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros productos
derivados del petréleo, cerillos y fosforos, Aguamiel y productos de su fermentacion, explotacién forestal y
produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estds contribuciones especiales, en la
proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijardn el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energla eléctrica”.

Articulo 131. “Es facultad privativa de 1a Federacién gravar las mercancias que s¢ importen o exporte...”.

El exagerado centralismo que persiste en nuestro pais, al regular las actividades econémicas
por parte de la federacion ha impedido que las entidades federativas como partes integrantes
del pacto federal, no participen de manera trascendente en el desarrollo integral de la nacién
y por consiguiente en el desequilibrio regional. Ya que muchas de las actividades
economicas se legislan desde el ambito federal como es el comercio exterior; siendo que
son los mismos estados y municipios quienes proporcionar los servicios publicos para

lograr el desarrollo econémico y social.

Es necesario que los municipios tengan capacidad para determinar las bases, montos y tasas
a las contribuciones y decision al ejecutarlas, ya que no es posible que sean las legislaturas
quienes se las determinen, también deben de tener facultad para aprobar sus leyes de
ingresos y cuentas publicas. Los municipios son las instancias de gobierno que estan
encargados de prestar los servicios publicos a la poblacion, entonces creé que es urgente
que se modifique la manera en como hacerse llegar de recursos financieros para que de esa
forma pueda establecer condiciones propicias a la infraestructura fisica (parques y zonas

industriales) y asi terminar con los candados que impone la ley.

% Idem, pags. 68, 69 y 145
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La finalidad que se perseguiria para terminar con la dependencia econémica de los estados
y municipios de la federacion, es lograr conseguir que se lleve a cabo una modificacion a la
Ley de Coordinacion Fiscal con el objeto de que el Fondo General de Participaciones, el
Fondo de Reserva de Contingencia y Fomento Municipal y mediante el establecimiento de
un Fondo de cardcter compensatorio sea destinado a aquellos municipios que tienen un
elevado indice de rezago en materia econdmica, realizar la modificacion a esta ley permitira
distribuir de una mejor manera las participaciones, para con ello fortalecer las haciendas de
los estados y municipios que a fin de cuentas los habrd de dotar de capacidad técnica y

financiera .

Con la realizacién a estas acciones podria llevarse a cabo la ejecucioén de lo que se planteo
el gobierno del Dr. Ernesto Zedillo al desarrollar el “Nuevo Federalismo” mediante una
politica de crecimiento y modernizacién sustentado en el Plan Nacional de Desarrollo al
realizar cambios al Municipio, (Articulo 115 constitucional) fortalecimiento a la figura del
Municipio Libre con el objeto de consolidarlo como un espacio privilegiado en la
participacién politica y en la busqueda de solucién a los problemas que demanda la
sociedad. El Municipio debe tener autonomia, libertad y responsabilidades. Por lo que los
cambios consistirdn;

“Una profunda redistribucién de autoridad, responsabilidades y recursos del gobierno federal hacia los
ordenes estatal y municipal de gobierno.

Impulsar la descentralizacién de funciones, recursos fiscales y programas publicos hacia los estados y
municipios.

...reformar el Sistema de Coordinaci6n Fiscal”.*’

La alternativa de brindar libertad y autonomia a los municipios requiere de la necesidad de
asumir con responsabilidad en cada uno de los gobiernos municipales, delegandoles
mayores recursos con la finalidad de desarrollarse en los aspectos politico, econdmico,
social y cultural pero para ello ademés de delegar recursos € impuestos y facultades debe de

delegarse la responsabilidad de esos actos.

“® poder Ejecutivo. “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000”. México. 1995

1)



Para satisfacer las demandas de la poblacion se requiere que los tres niveles de gobierno se
apoyen entre si al realizar sus acciones de tal manera que los planes y programas federales
sean elaborados de una manera que comprenda las condiciones de cada una de las regiones,
los estados deberan crear apoyos a las estrategias federales con programas que contintien lo
que se plante a nivel federal, pero los municipios deben de ser la instancia que proporcionen
los medios para cubrir las necesidades y esto s6lo es posible si cuentan las atribuciones,

recursos y capacidades necesarias para cubrirlas.

4.5. Las Perspectivas de Desarrollo de los Mecanismos de Fomento a las
Exportaciones en Querétaro

El desarrollo de los mecanismos de fomento a las exportaciones que existen a nivel local

pueden ser considerados con un alto indice de probabilidad de éxito, sin embargo; desde un
punto de vista muy personal creo que atin persiste una total desorganizaciéon y falta de
coordinacién entre los tres niveles de gobierno; la existencia de diversos partidos politicos
en el poder ocasiona que cada uno adopte las acciones que mejor les conviene de acuerdo a
su ideologia o estatutos, y nunca de lo que es mejor para la poblacion quienes son los que

demandan los servicios.

La creacion de los mecanismos de fomentos a las exportaciones por parte del gobierno del
Estado pueden ser considerados como buenos sélo que en cada uno de ellos existe un punto
en comun con los que existen a nivel federal, tal es el caso del Sistemas de Informacion
Industrial de Querétaro (SINQRO), que siendo un sistema creado con la finalidad de llevar
un control de las industrias establecidas en la entidad, también existe uno a nivel federal
como es el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM) manejado por la
SECOF]I, sin embargo; la diferencia entre ambos es que el SINORO no tiene ningin costo y
la manera en como se lleva a cabo su registro es mediante la realizacion de una encuesta
industrial efectuada afio con afio, pero su punto débil es que no se hace de la totalidad de
empresas establecidas en la entidad, sino inicamente se utiliza una muestra, aunque claro
permite conocer los productos que se ofrecen en la entidad, conecta a los productores del

Estado con las de otras entidades favoreciendo asi el intercambio comercial en lo interno y
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lo regional; mientras que el SIEM, es un instrumento informatico de acceso via internet
integrado por la SECOFI a través de las camaras y confederaciones empresariales y la
suscripcion es de carcter obligatorio, que permite al empresario obtener informacién
confidencial y actualizada sobre la planta industrial, reportes directos sobre oportunidades
de negocios, identificacion oportuna de la oferta y demanda de bienes y servicios, contacto
directo entre empresas del mismo sector, entre otras mas. Ahora bien el sistema creado a
nivel local estd siendo utilizado por la misma delegacion federal de la SECOFI, hecho que
demuestra que el sistema creado por el gobierno del Estado fue acertado y por consiguiente

una buena oportunidad para el sector industrial de la entidad.

Por su parte el Sistema de Comercio Exterior del Estado de Querétaro (Enlaces), es un
sistema que al igual que el anterior se asemeja a uno creado a nivel federal, en este caso con
el Sistema Mexicano de Promocion Externa (SIMPEX) manejado por el Banco Nacional
de Comercio Exterior (BANCOMEXT), sin embargo; son dos sistemas que se
complementan en la realizacion de sus acciones ya que el COMEXQRO, no cuenta con las
oportunidades comerciales, y si en cambio ambos llevan a cabo la identificacién de las
oportunidades comerciales, intereses de subcontratacion e inversion y licitaciones en el
exterior (se difunde informacion sobre la oferta exportable del pais, la demanda externa de
productos mexicanos, los intereses por invertir en México y la demanda mexicana de
inversion extranjera), efectivamente los avances de la tecnologia y comunicaciones permite
la transferencia de informacién de una manera rapida y eficaz, ademads se integra por varios
modulos de apoyo sobre temas de interés para el sector industrial como es; informacion
general del comercio exterior, economia nacional, infraestructura y localizacién de parques
y zonas industriales, informacion legal y financiera, ferias y eventos, mercados
internacionales, etc., sin embargo; esta oficina también recurre a la base de datos del
gobierno local para recabar la informacion para llevar a cabo los enlaces comerciales entre

las empresas.
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El Programa de Industria Maquiladora de Exportacién (Confeccién); como programa
propio del Gobierno del Estado es propicio en virtud de que da la oportunidad de
desarrollar en zonas fuera del corredor industrial, actividades productivas en beneficio de la

poblacién que no tiene un elevado nivel de preparacién profesional o técnico.

Las Negociaciones Comerciales y la creacién de Oficinas Comerciales del Estado en el
Extranjero; son quizas las acciones con un poco menos probabilidades de éxito, ya que al
carecer de recursos financieros, se esta imposibilitado para realizarlos, sin embargo; las
autoridades locales pretenden llevarlas a cabo en un futuro no muy lejano ya que consideran
que es la mejor forma de promocionar al Estado en el extranjero. En cierta manera se
justifica el querer realizar este tipo de acciones pero por otro lado se debe de tomar en
cuenta que ampliar las comunicaciones con las Delegaciones Comerciales de las Embajadas
Comerciales en el exterior, asi como en los Consulados y las representaciones del Banco
Nacional de Comercio Exterior son una alternativa que también debe de ser aprovechada y

explotada.

Y es que cuando se carece de recursos financieros con los cuales llevar a cabo las acciones
anteriores se deben de buscar otras alternativas con las cuales promocionar al Estado y entre
estds se puede citar la continuidad de la publicacién del libro denominado “Anuario
Econdmico” documento importante en el cual se contenga toda la informacién econémica
generada en el Estado y distribuido entre los sectores y personas que por la naturaleza de

sus actividades estén vinculadas con Querétaro o puedan interesarse.

La actualizacién de los Videos Cassettes (Industrial, Turisticos, etc.); en donde se muestre a
los inversionistas nacionales y extranjeros las oportunidades que ofrece la entidad es otra
manera que ayuda a promoverse. Asi como el desarrollar en el sistema de “Internet” varias
paginas que difundan las principales caracteristicas competitivas del Estado es otra opcién
mas, pues en la actualidad una de las maneras en como intercambiar informacién con otros

paises es por esta via.
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En este instrumento se puede colocar toda la informacién que se genera como es geografica,
comunicaciones, industrial, comercial, educacién, bancaria, salud, etc. Otra opcién mas
seria crear un CD-ROM, el cual podria ser proporcionado a los inversionistas cuando

consideren al Estado como una opcién para ubicarse.

Efectivamente los puntos expresados en este apartado los he hecho con la intencién de
hacer hincapié en el sentido de que ante la adversidad de obstaculos para promocionar €l
Estado se debe de buscar otras alternativas que lo hagan y se termine con la duplicidad de
acciones en distintos niveles de gobierno; es necesario terminar con los actos que tiendan.a
criticar las acciones realizadas por el partido que esta en el poder, es preciso iniciar una
transformacién que de comienzo a una verdadera ejecucion de acciones en beneficio de la
poblaci6n, francamente no quiero parecer una persona que critique al actual gobierno, ni
favorecer al anterior; tan sélo quiero expresar un punto de vista en el sentido de que las
acciones realizadas por el gobierno no son nuevas, por lo que si se habran de tomar como

bandera de trabajo que realmente se cumplan.
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5. CONCLUSIONES
Y
PROPUESTAS
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CONCLUSIONES

La presente investigacion la he referido a la aplicacién de los mecanismos de fomento a las
exportaciones béasicamente, esto por la sencilla razén de que a partir de la fecha en que
nuestro pafs decidié modificar la manera de regular su sistema econémico, requiri6 de la
aplicacién de una serie de instrumentos y mecanismos que le permitieran estar en 6ptimas
condiciones para competir con otros paises. Por lo que para poder aplicar este nuevo
sistema fue necesario crear un Sistema de Planeacién Nacional en el cual se fijaran los
lineamientos con los cuales los tres niveles de gobierno se coordinaran para dar
cumplimiento a las demandas de la sociedad. Ademés que con la existencia de un sistema
de economia mixta se estableceria que los sectores privado y social también habrian de

participar en la elaboracién de las acciones a desarrollar.

1. El sistema de planeacidn nacional que se ha establecido en el pais, para llevar a cabo de
manera planeada las acciones por parte de la administracién piblica (federal y estatal), atin
no ha dado los resultados que se esperan de él, ya que como se pudo observar son muchas
las razones que hacen imposible su realizacién o ejecucién; y es que en cada una de las
administraciones de gobierno, se ven en la necesidad de cambiar las estrategias debido a la
presencia de factores que hacen imposible su cumplimiento, por lo que es urgente cambiar
la aplicacion de una politica de gobierno por una politica de Estado o de largo plazo, en el

cual las acciones a desarrollar perduren por més tiempo.

Efectivamente entre las causas que hacen imposible el cumplimiento de las acciones se
encuentra la presencia de las crisis econdémica que al término de cada sexenio sufre el pais,
ya que en los ultimos sexenios ha hecho que el plan nacional y los programas sectoriales
(industrial y comercio exterior) fracasen y las estrategias se modifiquen e incluso cambien
por completo, pero también es claro que atin existe una instancia que debe de participar de
manera mas activa, el Municipio; ya que es el nivel de gobierno que esta en contacto mas
directo con la sociedad y por lo tanto conoce de sus necesidades, y si realmente queremos
lograr un desarrollo econémico sustentable como lo proclaman nuestras autoridades

entonces ademés de darle mas recursos se le debe asignar més responsabilidades.
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Los Municipios son quienes ofrecen los servicios publicos, por lo tanto estos deben de
mejorarse dia con dia, de ahi que haga la siguiente consideracidn, a nuestro Estado desde la
década de los sesenta se le ha pretendido dar un enfoque netamente industrial, por lo que
esta actividad se ha desarrollado de una manera muy acelerada, a tal grado que se cuenta
con una planta industrial que ha alcanzado niveles de calidad internacional. Ante esto cabe
mencionarse que es precisamente este sector quien se ha beneficiado por todos los servicios

que ofrece el municipio.

Ciertamente esta actividad tiene muchas ventajas, como por ejemplo crea fuentes de
empleo, se logra el desarrollo econémico, se mejoran los niveles de vida de la poblacion, y
por consiguiente disminuyen los niveles de delincuencia, sin embargo; en un mundo tan
complejo como en el que ahora vivimos los estados luchan por conseguir inversiones y
capitales, que les permita avanzar hacia el crecimiento. Las grandes empresas
internacionales ven ahora en nuestro pais y principalmente en nuestro Estado un lugar
propicio para asentarse, desarrollarse y crecer; pero que les queda a los Estados y
Municipios para poder conseguir que se establezcan en su territorio. Bueno pues les queda
competir entre ellos a través del brindar a los inversionistas incentivos fiscales (impuesto
del traslado de dominio, predial, descuento por concepto de escrituraciones) e incluso
hasta el ofrecer los terrenos a bajos precios, con la sola finalidad de conseguir que se quede

en su territorio.

2. Una de las cuestiones que se ha discutido bastante es el relativo a que los municipios
deben de contar con mayores recursos para hacer frente a las demandas de la sociedad,
efectivamente es necesario que se les brinde pero al hacerlo se les debe de otorgar también
mayores responsabilidades, una de ellas yo la enfocaria a que los municipios deberian de ser
tomados m4s en cuenta para la formulacién de los planes y programas de politica industrial
y comercio exterior, pues hasta ahora no todos los municipios del pais lo elaboran, y al no
hacerlo se estdn quedando rezagados en cuanto a desarrollo se refiere. Pero ademds una

cuestion mds importante que su propia elaboracién lo constituye su evaluacion, es decir; se
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requiere que participen en su ejecucion para que a través de un adecuado seguimiento de

sus resultados se evalue el grado de avance a lo planteado en su elaboracion.

3. En la actualidad se requiere que muchas de las actividades que se realizan a nivel federal
pasen a los Estados y Municipios (comercio exterior), ya sea por concepto de desarrollo via
participaciones federales por la promociéon de las actividades de fomento a las
exportaciones, que de acuerdo a la Ley de Coordinacién Fiscal no hace participe a los
Estados al fomentar la actividad. Durante la investigacién hice mencién a que en el pais
existen estados o regiones en que son altamente competitivos hacia el exterior, entonces
porque no se les otorgan los recursos para que puedan competir en los mercados externos.
Ya que al proporcionarles mas recursos y responsabilidades se estara fortaleciendo a las
partes integrantes de la federacién y por tanto se fortalecera el federalismo que en la

actualidad esta llevando a cabo el gobierno federal.

Desde un punto de vista muy particular, considero que en nuestro Estado existen muchos
factores que lo hacen atractivo para los inversionistas nacionales e internacionales, (paz
laboral, mano de obra calificada, vias de comunicaciones, etc.), pero aun falta otros
aspectos que hay que desarrollar, tal es el caso de lograr que exista una real vinculacién
entre la industria y la educacién, ya que desde hace varios afios se viene escuchando que es
necesario establecer una vinculacién entre la escuela y la industria, y hoy dia ain no se
logra establecer. En la entidad existe un nivel de educacién (media superior y superior)
muy calificada, e incluso se cuenta con centros de investigacién que incrementan la

capacidad de investigacion para trabajar en la industria.

4. Por lo que la Universidad Autonoma de Querétaro, como maxima casa de estudios de
nuestro estado requiere buscar la manera de como sus estudiantes participen y se
desarrollen vinculandose a la industria, en la misma Facultad de Derecho, se requiere que
el plan de estudios incorpore dentro de las materias de Derecho Internacional Privado o en
su caso; Derecho Econémico un estudio mas detallado al Comercio Exterior, ya que como
16 he dejado asentado en la investigacién es un campo que requiere ser explotado debido a

las condiciones de globalizacién de mercados.
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E incluso podria darse el caso de que la materia de Derecho Corporativo maneje de manera
mas concreta los aspectos que involucra el Comercio Internacional, (Propiedad intelectual,
franquicias, licencias, importaciones y exportaciones, etc.). Sobre todo porque es
precisamente a nosotros como Licenciados en Derecho, quienes debemos de asesorar y
elaborar los contratos comerciales, para que tanto las personas fisicas como las empresas

nacionales puedan participar en las operaciones de comercio internacional.

PROPUESTAS

1. Proporcionar a los Estados y Municipios una participacién en cuanto a los impuestos
tecaudados por la federacién por concepto del fomento a las exportaciones no petroleras, ya
que en la actualidad una de las actividades que han ayudado al pais a salir adelante y
superar los desequilibrios en la economia, son las operaciones de comercio exterior,
principalmente las exportaciones de productos no petroleros, actividad que se ha
desarrollado en los estados tanto de la frontera como del interior, por lo que ahora muchos
de ellos son altamente competitivos a tal grado que los productos estdn en posibilidad de
competir con los del mercado externo, ante estos hechos es pertinente detenernos y
reflexionar el punto; los Estados y principalmente los Municipios son las instancia
gubernamentales que ofrecen la posibilidad de lograr el desarrollo (ecordmico), y para
poder hacerlo requieren de recursos financieros para ofrecerlos, de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Coordinacion Fiscal los impuestos recaudados por este concepto no son
participables a los Estados, que acaso no es necesario que aquellas entidades que luchan por
lograr un mejor nivel de vida para la poblacién, reciban este tipo de participaciones
federales, sinceramente considero que si, ya que es justo que las participaciones federales
sean distribuidas tomando en cuenta el aspecto de la productividad estatal, y no solamente
los de poblacién, nivel de consumo en bebidas alcohélicas, tabaco y gasolina, de no hacerlo
asi; los estados con capacidad exportadora y con un constante incremento en su
productividad, tarde o temprano perderdn cualquier tipo de incentivo para aumentar la

produccion.
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2. Elaboracion de planes y programas de politica industrial y comercio exterior més
congruentes entre los tres niveles de gobierno, en el que se haga mas participe en la
elaboracién y ejecucion a los municipios; desde el momento en que se establecio el Sistema
de Planeacién Nacional se propugno por establecer una coordinacion de acciones entre los
tres niveles de gobierno y hasta ahora esto no se ha logrado ya que desde un punto de vista
personal, la formulacién, programacion, ejecucion, control y evaluacién de los planes y
programas no se ha aplicado como deberia de ser; es decir; los municipios al ser la instancia
mads dindmica con la sociedad deberian de ser la base para su elaboracién, sin embargo; ain
existen muchos municipios que no lo elaboran, es cierto que tanto la ley nacional como la
estatal de planeacion establecen en sus disposiciones que serdn los municipios tomados en
cuenta para la elaboracién y ejecucién de los planes y programas, e incluso hasta el mismo
Acuerdo que constituye la Comisién para el Fortalecimiento del Federalismo en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, en su articulo 2°, fraccién VII, establece que se
“fortalecerd la participacion de los municipios en la preparacion y ejecucion de los planes
y programas...” y esto sinceramente solamente ha quedado como una simple accién a
desarrollar por parte de las autoridades, y es que los estados se han centrado en elaborar los

planes municipales descuidando las prioridades estatales que afectan su territorio.

Hasta ahora muchos estados enfocan la planeacién solamente en las cabeceras municipales,
sin tomar en consideracién que la divisién de su territorio (municipio) debe de ser tomado
en cuenta para poner en préctica las acciones de planificacion de acuerdo a cada una de las
microregiones en que se pueda estructurar el Estado. pues no basta que se planeen la
cantidad y calidad de los servicios que pueda prestar el municipio, sino por el contrario
debe de buscarse la manera de como estos servicios sean de mayor eficiencia con la opcion

de poder evaluar sus resultados.
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3. Que los planes y programas cambien su vigencia, es decir; que los gobernantes cambien
la aplicacion de una politica de gobierno por una politica de Estado o de largo plazo, para
que las acciones a desarrollar perduren por mas tiempo, pero siempre bajo la vigilancia
permanente de los mismos (evaluacion de resultados), de acuerdo a lo establecido en la ley
de planeacién nacional y estatal el plan tendra una duracién de seis afios, aunque también
puede contar con proyecciones de mdas tiempo, y hasta ahora queda claro que esto no se ha
logrado pues al término de cada sexenio el rompimiento e incumplimiento de los planes y

programas es lo que le ha dado la caracteristica.

Un elemento que es necesario aplicar ya no en la teoria sino en la préctica lo constituye, el
procedimiento de evaluacién, de acuerdo a la leyes de planeacién (nacional, y estatal)
reglamentos y acuerdos, fijan que los planes y programas serdn evaluados, hasta hoy dia una
de las principales limitantes que tienen las administraciones consiste en la ausencia de un
sistema de informacién confiable, que muestre los resultados de dichos planes y programas.
Contar con un mecanismo que proporcione los resultados de una manera oportuna y
anticipada que identifique las carencias y debilidades de los planes y programas permitird
subsanar los errores que estos presenten, y de esa manera al termino de cada administracion
no se tendra que partir de la nada, con la aplicacién de un procedimiento que evalue
periédicamente los resultados serd una alternativa que nos ofrece avanzar hacia el

crecimiento sostenido.

4. Los municipios son quizés la instancia gubernamental mas activa en cuanto a la
ejecucion de acciones se refiere, entonces porque no modificar el tiempo de gobierno, es
decir; los planes y programas no perduran por el poco tiempo que estos se encuentran en
vigencia, (tres afios), la propuesta consiste en ampliar a seis afios el periodo de gobierno
municipal, con la finalidad de que los planes y programas municipales sean congruentes con
los del Estado, pues si ain en el ambito federal y estatal existen dificultades por
mantenerlos vigentes, en el 4mbito municipal al hacer cambio de administraciones dos
veces durante el tiempo que dura una administracién local sus probabilidades de cambiar

son mAs propensas, y si a ello se le agrega que venga un nuevo partido politico a relevar al
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que estaba al frente, entonces la modificacién a los planes y programas no tardarfa en darse,
claro esta propuesta la relaciono en el aspecto de que es necesario cambiar la aplicacion de
la politica de gobierno por una politica de Estado, donde las acciones realizadas no sean en

beneficio de las personas que estan en el poder, sino en beneficio de la sociedad.

PRECEPTOS JURIDICOS:

1. Ley de Coordinacién Fiscal, en su articulo 2 parrafo tercero, sefiala que;

“No se incluirdn en la recaudacién federal participable, los impuestos adicionales del 3%
sobre el impuesto general de exportacion de petréleo crudo, gas natural y sus derivados y
del 2% en las demds exportaciones, ni tampoco los derechos adicionales o extraordinarios,
sobre la extraccion del petroleo”

PROPUESTA:

“No se incluirdn en la recaudacién federal participable, los impuestos adicionales del 3%
sobre el impuesto general de exportacién de petréleo crudo, gas natural y sus derivados, ni

tampoco los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccion del petroleo”

2. Ley de Planeacion del Estado de Querétaro y su Reglamento; requiere de la

modificacion a las disposiciones normativas en los que se establece la duracion y la

forma en que serdn evaluados el plan y los programas,

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO

ARTICULO 38. “El Plan Estatal de Desarrollo deber4 elaborarse por el COPLADEQ,
dentro de los primeros seis meses siguientes al periodo constitucional del Gobernador del
Estado, y serd turnado para su aprobaci6n, a través del Coordinador General, al Ejecutivo
del Estado quien, una vez aprobado, mandaréa publicar una sintesis en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado y en los periédicos de mayor circulacién. La vigencia del Plan no
excederd del periodo constitucional que le corresponda, aunque podra contener
consideraciones y proyecciones de més largo plazo”.
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PROPUESTA:

ARTICULO 38. El Plan Estatal de Desarrollo debera elaborarse por el COPLADEQ, dentro
de los primeros seis meses siguientes al periodo constitucional del Gobernador del Estado,
y serd turnado para su aprobacién, a través del Coordinador General, al Ejecutivo del
Estado quien, una vez aprobado, mandara publicar una sintesis en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado y en los periddicos de mayor circulacién. La vigencia del Plan podrd
exceder del periodo constitucional, tomando en cuenta los resultados y las condiciones de

él, que asi convengan al Estado.

ARTICULO 43. “Al COPLADEM, corresponderé la elaboracién del Plan Municipal de
Desarrollo respectivo, y al Ayuntamiento tocara su aprobacion.

Este Plan serd trianual y comprenderd los propoésitos, objetivos, prioridades, estrategias
generales y criterios de accidn para el desarrollo integral del municipio”.

PROPUESTA:

ARTICULO 43. Al COPLADEM, corresponderd la elaboracion del Plan Municipal de

Desarrollo respectivo, y al Ayuntamiento tocara su aprobacién.

El Plan municipal serd sexenal comprendiendo los propdsitos, objetivos, prioridades,

estrategias generales y criterios de accion para el desarrollo integral del municipio.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO

ARTICULO 10. “En la elaboracion del Plan debera conjuntarse una visién de largo plazo
con otra de mediano, para propiciar la continuidad de esfuerzos en la accion gubernamental.

Por lo anterior, el Plan se enmarcard en planteamientos estratégicos en los cuales se
contemple la atencién a los problemas y necesidades de la sociedad. En el Plan deberan
indicarse los objetivos que pretenden lograrse al final de los seis afios del periodo de
gobierno respectivo, asi como la definicién de los objetivos que buscaran realizarse hacia la
mitad de dicho periodo”.
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PROPUESTA:

ARTICULO 10. La elaboraciéon del Plan contendra la aplicaciéon de acciones de largo

y mediano plazo, con la finalidad de dar continuidad a las acciones de gobierno.

Por lo anterior, el Plan se enmarcard en planteamientos estratégicos en los cuales se
establezca la atencion a los problemas y necesidades de la sociedad. En el Plan deberd
sefialarse los objetivos que se habrdn de realizar durante el sexenio, asi como el

sefialamiento a los objetivos que pudieran permanecer por mds tiempo.

ARTICULO 15. “El Plan tendrd una vigencia de 6 afios y serd evaluado una vez al
finalizar el primer trienio y posteriormente tres meses antes de que se rinda el ultimo
informe de gobierno. Dichas revisiones se realizaran en sesion plenaria del COPLADEQ. y
tendran como proposito determinar los avances y logros de los objetivos, estrategias y
lineas de accion sefialados en esté”.

PROPUESTA:

ARTICULO 15. El Plan Estatal durante el sexenio respectivo serd evaluado
anualmente, y posteriormente tres meses antes de concluir la gestion de gobierno, el
Gobernador del Estado hard saber los resultados durante el informe que rinda ante la
Legislatura sobre el estado que guarda la administracion publica. Las evaluaciones se
efectuardn en sesién plenaria del COPLADEQ, teniendo como propdsito establecer los
avances y logros de los objetivos, estrategias y lineas de accion. La evaluacion que se
obtenga serd publicada en el Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga”, y en los
periédicos de mayor circulacion de la entidad, y difundirlo entre las principales

dependencias correspondientes.

ARTICULO 21. “Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realicen en la
gestién municipal y promover la vinculacién de acciones a mediano y largo plazo, en el
Plan Municipal de Desarrollo deberan establecerse de forma especifica los objetivos a
lograr durante cada uno de los tres afios que abarca el periodo de gobierno™.
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PROPUESTA:

ARTICULO 21. Para establecer una continuidad en los esfuerzos que se realicen en la
gestién municipal y promover la vinculaciéon de acciones a mediano y largo plazo, en el
Plan Municipal de Desarrollo deberdn establecerse de manera concreta los objetivos a

lograr durante los seis afios de que comprende el periodo de gobierno.

ARTICULO 23. El Plan Municipal de Desarrollo, tendra una vigencia de tres afios y sera
evaluado anualmente en sesién plenaria del COPLADEM. Dicha revisién tendrd como
proposito determinar los avances y logros de los objetivos, estrategias y lineas de accién
sefialados en éste. Sobre est4 evaluacion se elaborara un informe que serd difundido a las
instancias correspondientes.

Los resultados de la evaluacion seran utilizados para reorientar los programas y acciones de
este nivel de gobierno.

PROPUESTA:

ARTICULO 23. El Plan Municipal de Desarrollo, tendrd una vigencia de seis afios y serd
evaluado anualmente en sesién plenaria del COPLADEM. Dicha revisién tendrd como
propésito evaluar los avances y logros de los objetivos, estrategias y lineas de accién
sefialados. Sobre la evaluacion que se obtenga serd publicada en el Periédico Oficial “La
Sombra de Arteaga”, y una sintesis en los principales periddicos de mayor circulacion de

la entidad,
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