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LA EFICACIA REAL DE LA HUELGA

El sentimiento que me obligd a realizar mi trabajo de postrado, fue la preocupacién que

- tengo, sobre el gran desequilibrio de la riqueza en nuestro pais, y como contribuir de alguna

manera, dentro de mi drea de trabajo para la solucién del problema. En ese orden de ideas,
supuse entonces, que el punto de estudio es el derecho de huelga, cuya finalidad es el
equilibrio entre el capital y el trabajo, y dado el sentimiento que me impulsé en un principio,
pensé, que la norma juridica no estaba cumpliendo con el objetivo para la cual fue creada, y
por consiguiente debiamos entender que no es eficaz, teniéndose entonces que retomar
dicho tema, estudiarse, y en su caso cambiar las reglas para que el resultado de su ejercicio
cumpla con la finalidad y se obtenga el resultado que se plantea, el equilibrio entre el capital
y el trabajo.

En el desarrollo de mi trabajo, me percaté, que el problema que me aqueja, no es un
problema del mundo del derecho del trabajo y lo que rodea al mismo, sino muy complejo,
que abarca a aquellos, que no son propiamente trabajadores, como nuestros campesinos e
indigenas, que implica a la educacion, nuestra idiosincrasia, corrupcién de nuestros
gobernantes, una politica actual de corte capitalista de globalizacion a nivel mundial, etc. En
efecto, la verdad de las cosas, es que de manera general podemos concluir que los
trabajadores de las grandes empresas de nuestro pais, estdn en una posicion de privilegio
en comparacion con otros sectores de la poblacion, gue incluye a los mimos profesionistas.

En esos términos, con el propdsito sefialado, comencé por estudiar los antecedentes del
derecho de huelga a nivel mundial y en nuestro pais, las teorias juridicas que conforman el
mismo, y posteriormente dejar el claro que el significado de la palabra eficacia de la norma
juridica, implica que esta cumpla con la finalidad para la que fue creada, para continuar con

el estudio de la existente en torno a dicho derecho.

Estudiamos los temas ligados a la materia como: Sindicato y Contrato Colectivo, las

causales de huelga y el proceso correspondiente, continuando con el analisis de algunos

casos de huelgas importantes que se suscitaron en nuestro pais a manera de ejemplo.

Posteriormente el trabajo prosigue con una investigacion de campo, que implica
entrevistas a personas intimamente ligadas con el tema, tales como: Reprasentantes de los
trabajadores, de los trabajadores, de-los patrones y de las autoridades laborales en el
estado. Se transcribe el consenso general de la corte, y se plantea la posibilidad de cambiar
la forma en que se lleva a cabo el proceso, para finalizar con las conclusiones, anexandose
los resultados estadisticos proporcionados por la Secretaria del Trabajo en el Estado sobre
la frecuencia y resultados de los emplazamientos a huelga en los ultimos diez afos.



SUMMARY
THE ACTUAL EFECTIVENESS OF STRIKES

The feeling which led me to undertake this posgraduate work, was my concern with the
great imbalance of wealth in our contry, and how in some way to contribute to a solution .
wthin my field. A long thesé lines, | supposed at the time that the focus of my.study should be
the right to strike, the objective of which is to achieve a balance between capital and labor.
Given the feeling that motivated me atthe beginning, | thought that the juridical norm was not
complying with the objetive for which it was crea and that we should therefore realice that it is
not effective. We should then rdeconsider the subject, study it and, if necessary, change the
rules so that the results comply with the objective, thus obtaining a balance between capital
and labor.

In the course of my work, | realized that the problem whith troubles me is not a problem
directly realeted to the worl of labor law and its periphery, but rather a complex problem
which includes people who, strictly speaking, are not worker, such as peasant and indians,
and that education, the peculiaritis of our culture, the corruption of our goverment officials
and present policies of capitalistic globalization on an international scale, etc, are all
included. In general, we can conclude that workers in the large companies of our country are
in a privileged compafred to other sectors of the population, including professionals
themselves.

In accordance whith the purpose | have started, | began to study the international and
national antecedents of the rihgt to strike and the legal teories which establisched this right. |
Then clarified that the meaning of the word effectiveness of the legal norm implies that the
norm complies whith the objective for which it was created. After, | studied existing legislation
realated to this rihgt

Subjects such as union and labor contracts with union, the causes for strikes and their
respective actions were studied. As and example, and analysis was made of some of the
importants strikes which took place in our country.

The work continues with field research involving interviews with people closely related to
the subject, such as labor représentatives, employers and state labor officials, | transcribe
the general consensus of the court and propose the possibility of changing the way in which
actions are carried out, finally, | present conclusions and statistics provides by the State
Labor Department on the frecuency and out come of call to strike during the last ten years.
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INTRODUCCION

La idea del presente trabajo surgidé en un principio, por la preocupacion que
he tenido, sobre la injusticia social que priva en nuestro péis, en donde.vemos
que unos cuantos tienen demasiada riqueza, en comparacion con el resto de la
poblacion. Pensando entonces como contribuir en la solucidn del problema
como abogado, dentro mi area de estudio, encontré, que el ejercicio del
derecho de huelga tiene como finalidad el equilibrio entre capital y ‘trabajo, vy
supuse que juega un rol fundamental y esta-intimamente relacionado cor el
desequilibrio mencionado, por consiguiente la norma juridica no estaba
cumpliendo con la finalidad para la que fue creada; sin embargo, al finalizar mi
estudio, queriendo sugerir un nuevo procedimiento, me encontré que el problema
que me aqueja, es mucho mas complejo de lo que pense, y no sélo le
corresponde a la ciencia del derecho, sino a todas las ciencias sociales y a una

realidad también sumamente compleja

Durante el transcurso de la elaboracion de mi tesis, tuve el problema
principalmente por mi necesidad de trabajar, como cualquiera, de no contar con
mucho tiempo, por lo que me tarde mas de lo que se tenia planeado, aunado a
problemas de indole personal como la muerte de mi padre, a quien dedico mi
labor, al igual que a mi esposa, a mi hijo y a mi madre que también descansa en
paz, asi mismo fue sumamente dificil encontrar asesores de tesis, problema en
el que se encuentran muchos de mis compafieros de estudio, en mi caso
particular, tuve la impostergable necesidad de cambiarlos después de haber
perdido dos afios de tiempo, en los que estos, Gnicamente me daban largas, no
teniendo por lo menos, la delicadeza de manifestarme que no tenian tiempo ni
interés alguno de por lo menos, abrir mi trabajo, hasta que afortunadamente me
encontré con mi amigo el Licenciado Mario Espinoza Caballero, quien de manera

cordial y desinteresada, me indico como enderazarlo. Posiblemente tenga



‘

deficiencias, pero consicero que es un trabajo interesante, con buenas

aportaciones, elementos para valorar, y motivado por un buen sentimiento.

El trabajo implica un relato sobre el derecho de huelga, y. un -analisis
sobre la eficacia de la norma que lo regula, asi como de la situacion actual, de
este derecho que ha significado la lucha y sangre de mucha gente, por lo que es
importante retomar el tema, siendo uno de los puntos méas importantes de nuestro
—-trabaio, el estudio de la norma para determinar si es eficaz 0 no, es decir, si
cumple con su finalidad, el equilibrio entre el capital y el trabajo y con esto un

mejor reparto de la riqueza.

"La primera parte de -este trabhajo es un analisis de los antecedentes de lo
que conforma el derecho de huelga, tratando de estudiar los puntos mas

importantes en el desarrollo de su historia, pasando de los antecedentes

generales, a los de nuestro pais.

Contintia el trabajo al introducirse en un capitulo sobre el estudio del
concepto de eficacia de la norma juridica, péra posteriormente analizar, el estudio
juridico y tedrico de la huelga, abarcando todas y cada una de las causales que
marca el Articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, analizando ademas y de
manera especial, las cuestiones relativas al contrato colectivo de trabajo y el
derecho de sindicalizacion, por ser éstos una parte medular del derecho colectivo
del trabajo, que es la rama del Derecho que se encarga de estudiar nuestra
materia, temas, que se encuentran tan intimamente ligados, que de abordar

cualquiera de ellos, -se tiene que abordar a los otros.

Dentro del analisis de los temas mencionados, se estudian diversas
situaciones practicas que surgen cotidianamente, como los contratos de

proteccion, o las limitantes de los sindicatos independientes, entre otras, y se



estudian conflictos sindicales, tomados como referencia para nuestro estudio de
la eficacia real de la norma juridica en materia de huelga, ejemplos de la industria
automotriz, y uno de la industria cervecera, muy significativos para el propdsito

que persigue esta tesis.

Finalmente se hace un trabajo de campo para obtener los resultados del
ejercio del derecho de huelga en nuestro estado, obteniendo estadisticas sobre la
materia y un panorama general de su logros, broponiéndose cambios en el
proceso con relacién al registro sindical, y los llamados contratos de proteccion,
con la finalidad de dar un mayor auge a la proliferacion de sindicatos que
realmente cumplan la funcién para la que fueron creados, desligandose de las
grandes centrales obreras, de la politica, el gobierno, y pretendiendo que los

contratos mencionados desaparezcan.

La parte final del trabajo implica solamente las conclusiones, concretas y

que se desprenden de todo el trabajo.



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA HUELGA

1.1 PRECEDENTES MUNDIALES ‘
"HUELGA: Es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una
coalicion de trabajadores (Articulo 440 L.F.T.). Para la doctrina, la huelga es la
suspensién concertada del trabajo que responde a la idea de la justicia social,
como un régimen trénsitorio, en espera de una transformacion de las estructuras
politicas, sociales y juridicas, que pongan la riqueza y la economia al servicio de

todos los hombres y de todos los pueblos para lograr la satisfaccion integral de

sus necesidades"(1)

Por nuestra parte, diremos que:
HUELGA.- Es la suspensién temporal del trabajo por todos o la mayoria de
" los trabajadores de una empresa a efecto de ejercer presion al patron para que en

esa forma acceda a alguna o varias peticiones que anteriormente se le solicitaron.

La cara contraria de la moneda en la huelga, es el paro patronal, que
consiste en que el patrdn, a su vez, paraliza la negociacion, y cierra sus puertas
para presicnar a los trabajadores a fin de que desistan de alguna peticion que el
empresario juzga improcedente, o bien acepten alguna medida que les haya
propuesto por considerarla justa o conveniente.

"La huelga y el paro solo se conciben alli donde existe un contrato de

trabajo”. (2)

1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Diccionario Juridico Mexicano”, Editorial

Porraa, 1977. Pag 1599.
2 GUERRERO, Euqueric”Manual de Derecho del Trabajo”. 10? Edicién, Editorial PorrGa.México

1979. Pag 326.



En la actualidad se le da una mayor extension a la palabra huelga, asi
podriamos hablar, por ejemplo, de una huelga de estudiantes, o un paro de
actividades, pero juridicamente hablando este tipo de sucesos no son huelgas, ya

que el campo de accion de la huelga se circunscribe a la relacion obrero patronal.

Para el Derecho Laboral, la huelga es la suspension legal y temporal de
labores como resultado de una coalicion de trabajadores, para mejorar las
condiziones de trabajo. '

Se ha tratado de encontrar antecedeiites remotos de la huelga desde los
egipcios, griegos, y romanos, a continuacion haremos la siguiente resefna

histérica.

" 1.1.1 Egipto
"Se habla de la suspension de labores de-albafiiles judios que trabajaban
en Egipto en 1923 A..C., pero el régimen que imperaba en esta época era de
esclavitud por lo que solo pueden considerarse a este tipo de movimientos como
actos de rebeldia de los oprimidos ante las injusticias o malos tratos que sufrian

por parte de las clases dominantes”.(3)

1.1.2 Grecia

Se ha escrito mucho que en estos tiempos la poblacién se encontraba
agrupada alrededor de la polis y su sociedad se dividia en aristocratas, o sea,
eran ciudadanos libres nacidos en el territorio que comprendia la ciudad, y por
otro lado los esclavos. Los ciudadanos aristocratas ejercian en forma exclusiva el
comercio, cargos publicos, la milicia, y los esclavos trabajaban para los duefios

del campo, Asi como en los trabajos manuales, con dicho caracter.

3 CARRASCO, Chazaro, Francisco José, “La Huelga Como una Forma de Presion” Editorial

Universidad Franco Mexicana. S.C. Meéxico 1992. Pag 6



Dentro de la clase de los esclavos, se encontraban en algunos casos, los
prisioneros de guerra y la calidad de esclavos, muchas veces pasaba de padres a
hijos, y sin bien es cierto que los griegos inventaron la democracia y son los
padres de la cultura universal, esto se dio a horcajadas de los propios esclavos;
(trabajadores de la época), pues mientras estos trabajaban, los primeros tuvieron

tiempo para el desarrolio de su cultura.

En la actualidad, se percibe una forrﬁa moderna de esclavitud a través de la
incapacicad economica, se es mas esclavo en un sistema democratico y de libre,
mercado, mientras menos dinero se tenga, y existen sociélogos que afirman, que
la abolicion de la esclavitud en los Estados Unidos, se dio en gran medida, por el
hecho de ser menos costoso pagar a los incipientes obreros, que tenerlos como
esclavos dandoles casa y sustento, es decir, mantienes a tus esclavos, pero a un
menor costo, ya que estos estan sujetos a la necesidad de trabajo, y de vida

material y comercial.

1.1.3 Roma

En Roma la clase dominante fue la de los patricios a quienes también se -
les llamaba nobles, €stos descendian de los antiguos fundadores de la ciudad,
dominaban el gobierno y se adjudicaban todos los derechos con menoscabo de
los demas habitantes; los plebeyos trabajaban la tierra y ias propiedades de los
“patricios; solo se les permitia ejercer el arte manual; sus derechos eran limitados;
los esclavos provenian ya de los prisioneros de guerra o cuando el hombre perdia

sus derechos por diversas causas, como por ejemplo deudas con el estado, con

otro ciudadano, etc. °

Tanto en Roma como en Grecia hubo movimientos de esclavos y plebeyos;

se recuerda la rebelion del gladiador Espartaco que fue reprimida como todas las



que se presentaron; pudiéndose tomar como primeros antecedentes de fucha por

parte de los trabajadores en contra del poder.

1.4  Edad Media
Durante este periodo predominé una ideologia de caracter monarquico o

absolutista con una importante influencia religiosa, una economia agricola, y un
importante periodo de ignorancia e incivilidad, teniéndose la posesion de la tierra

como un factor determinante.

Con el transcurrir del tiempo el comercio se desarfollo en forma muy amplia
dando nacimiento a una nueva clase a la cual se le denomind media, la que en
sus albores fue reducida y débil, pero en un determinado momento llego a ser
poderosa y constituy6 la burguesia, dentro de este estrato social no encontramos
al campesino ni al sefior feudal, sino al habitante de un pequefio pueblo o ciudad,
este nlcleo que actualmente conoeemos como clase media, y dejando los
territorios feudales, dieron nacimiento a los que hoy conocemos como municipio

de la ciudad para que ningtin sefior feudal dominara en ella.

Esta incipiente plutocracia domind a los estratos sociales economicamente
débiles en una alianza econdémica, espiritual y politica contra de quienes ejercian

el poder; en este caso como quedo asentado los sefiores feudaies y el clero. Asi

‘se desarrolla un largo periodo de la historia medieval que algunos le atribuyen el

calificativo de oscurantismo y de retroceso, para posteriormente dar paso al

renacimiento, _ .
La Edad Media fue el laboratorio del renacimiento, teniendo su ocaso

cuando aparece la técnica, o sea, la llamada Revolucién Industrial que despobld

el campo y llevo a sus habitantes a las ciudades.



El campesino, aunque pobre, era mediero (o sea, trabajaba las tierras a
medias), en cambio cuando llegé a las ciudades a trabajar, como antiguo hombre
de campo, ya coho obrero sufri6 trabajando largas jornadas con baja retribucion
viviendo en condiciones miserables; como el salario no les alcanzaba tuvieron que
trabajar su esposa e hijos, esta revolucion destruyo el pasado e inicio el presente,
desde el angulo de la técnica significo un jalon en la historia, pero nunca implico la
liberacion y humanizacion de los trabajos manuales.

Es importante sefialar que los obreros paulatinamente empezaron a tener
conciencia de su situacién personal y de que su trabajo era imprescindible, asi en
principio exigieron un mejor trato, una reduccién de jornada y otras prestaciones
para mejorar, dando con esto nacimiento a las sociedades mutualistas sin ningln
sentido de clase, ni generadora de plan de lucha; sin embargo, los patrones al ver
nacer esta incipiente organizacién pidieron ayuda al gobierno, que en buena parte
era un ente creado y sostenido por éstos, encontrando dicha ayuda con facilidad.
Los obreros también encontraron ayuda en forma moral y publicitaria de ciertos
pensadores con ideas socialistas como Robert Owen, Fourier, o Saint Simon,
Leblanc; quienes propusieron diversas medidas técnicas e incluso repartir las
fabricas entre los propios obreros de cada industria. 3Sin embargo el naciente
proletariado fue sometido en diversas ocasiones, sobre todo si tenemos en
cuenta el naciente capitalismo, y la ideologia liberalista, que sirvi6 para la
‘explotacién de los hombres, ya que cada individuo, libre, tenia el derecho de
contratarse con quien el quisiera, pero, como hoy dia, la necesidad de trabajo,
significé la aceptacion del trabajo a cualquier precio, y como hemos mencionado

la masiva explotacion.

El Estado, simple rector de la actividad de los seres humanos, no intervenia

en las relaciones particulares e individuales, entre los duefios de las incipientes



industrias y los trabajadores, aqui es donde comienza el proletario vy la

explotacion del capitalista.

1.1.5 Francia y Alemania, (Siglo XV1)
Analizando lo referente a los movimientos obreros en este siglo el

Doctor Mario de la Cueva, nos da algunos antecedentes:

"Se niega la legitimidad de‘la huelga‘en el afio de 1303 D.C., prohibida por
er Rey Eduardo | de Inglaterra, es decir, todo acuerdo cuya finalidad fuera

modificar la organizacién de la industria, el monto de los salarios o la duracion de

trabajo". (4)

En Francia y Alemania se encuentran con prohibiciones semejantes a las

mismas ordenanzas que trataron de aniquilar a las asociaciones de compafieros.

En el andlisis hecho en "La Ley Chapelier de 1791", promulgada durante la
Revolucién Francesa, se pudo deducir que el individuo y las tres garantias que se
pretendian alcanzar eran: la de igualdad, libertad y fraternidad, la ‘cuales
buscaban la defensa constante de la persona humana; asi mismo en medio de la
Revolucién Francesa aparece el pensamiento burgués en el ambito legislati\/o, ya

gue se promulgd una ley que prohibia las coaliciones y las huelgas, antecedentes

'_necesarias de esta ley, llamada asi por el nombre del diputado que la propuso.

TOLERANCIA DE NAPOLEON llI. * Fue precisamente Luis Napoleén Bonaparte,

quien nuevamente reinstala la Republica através de la revolucién, con base

4 DELA CUEVA, Mario. “El Derecho Mexicano del Trabajo”. Tomo 11, Capitulo LIII. Décima Edicidn,
Editorial Porria México. 1985. Pag 634.
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obrera, derrocando al Rey Luis Felipe y concede el derecho de huelga al expedir a

Ley del 25 de marzo de 1864." (5)

1.1.6 Inglaterra
En este pais es en donde podemos hablar del mayor desarrollo industrial

en los albores de la llamada Edad Moderna, se desarrollaron pequenos
movimientos obreros y se consiguieron beneficios para la clase trabajadora;
ciertamente la revolucién industrial inic‘iada en Inglaterra y expandida sobre
todo el tcontinente Europeo, junto con la Revolucién Ideolégica de Francia entre
otras causas; fueron las que determinaron el nacimiento del Capitalismo
Industrial de nuestra época;
para que el triunfo de la Revolucidon Industrial acabara con el sistema feudal
inglés.

Sin embargo, las luchas sociales en Inglaterra se inician a fines del siglo
XVIII, en donde aparecen las sociedades mutualistas de diferentes provincias

inglesas, las cuales fueron dirigidas por el obrero artesano Tomas Handy.

Hacia el afio de 1818, en la provincia de Lancashire, estalla una huelga de
trabajadores textiles, siendo reprimida y arrastrados sus dirigentes, declarandose
ilegales las organizaciones obreras; no obstante el terror continué del oleaje de
huelgas, el estado burgués britanico concedié a los trabajadores ciertos beneficios
y derogo la ley contra las coaliciones en el aflo de 1834, al mismo tiempo que se
desarrollaba la conciencia de clases de los trabajadores ingleses, apareciendo
ademas el movimiento social organizado y poderoso como fue el Cartista.

La crisis inglesa de 1836-1837 produjo el cierre de fabricas y como
consecuencia, el cese de miles de trabajadores y artesanos. En el afio de 1836 se

fundo la asociacion de trabajadores dirigida por William Loret y al afio siguiente

5 CARRASCO Chazaro, -Francisco José Op, Cit P.P. 9-10
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se llevo al paramento una carta que contenia seis puntos del programa

“democratico de dicha organizacion.

El 4 de febrero de 1839 se celebré en Londres la primera convencion
Cartista con la presencia de 53 delegados, apareciendo entre ellos obreros de la
talla de Ocanor Hard; y como el parlamento no hiciera caso de las peticiones, los

'trabajadorés acordaron llevar a cabo el mes sagrado, es decir, una huelga
general, que fracas6 debido a-<zfectos de tactica de lucha, pero la experiencia de
la derrota fue enorme y mas tarde en 1848, habia de celebrarse &n el mismo
Londres la primera huelga internacional, prescidida por Carlos Marx y Federico
Engels, de quienes naciera el célebre manifiesto comunista que ha servido de

bandera del movimiento obrero del mundo”. (6)

1.1.7 Alemania
Con el establecimiento de la primera huelga internacional y la popularidad

de las doctrinas Marxistas, aparecen los grandes movimientos huelguistas, no
solo en Alemania, sino también en ltalia, a través del movimiento revolucionario de
1848, que repercutié en las revoluciones nacionalistas.

%

1.1.8 ltalia
La igual que en Alemania y en Inglaterra, aparecen los grandes

‘movimientos huelguistas con las doctrinas Marxistas y con la primera huelga
internacional.

1.1.9 Mediados del Siglo XIX
De acuerdo con la evolucién y fortalecimiento de la conciencia de clase de los

obreros , derivacién natural del desarrollo  de las industrias, a mediados del siglo
XIX, aparece una teoria cientifica, elaborada por Federico Engels y Carlos Marx

denominada "Manifiesto Comunista".

6.-- CARRASCO Chazaro, Francisco José Op. Cit. P.P. 11-12
12



Este Manifiesto Comunista, para mejor compresiéon de los obreros, esta

dividido en varios Capituloé, a saber: Burgueses y Proletarios; Proletarios y

Comunistas; Literatura Socialista y Comunista que a su vez; se subdivide en

cinco partes como sigue:

1)
2)
3)
4)
5)

Socialismo Reaccionario.
Socialismo Conservador o Burgués.

El Socialismo y el Comunismo Critico.

Socialismo Utépico
Actitud de los comunistas ante los Diferentes Partidos de Oposicion.

Al estudiar y leer el documento que nos dej6 Carlos Marx y Federico

Engels, de entre los legados mas importantes, encontramos la siguiente

expresion: "La historia de todos las sociedades que han existido hasta nuestros

dias, es la historia de la lucha de clases". (7)

Federico Engels y Carlos Marx, definen a la burguesia diciendo: "Es la clase

de los capitalistas modernos, propietarios de los medios de produccion social que

emplean el trabajo asalariado”. (8)

También al hablar Engels y Marx de los proletarios se expresan de la

siguiente manera: "La clase de los trabajadores asalariados modernos, que

privados de medios de produccion se ven obligados a vender su fuerza de trabajo

‘para poder existir". (9)

7 Marx, Carlos/ENGLES, Federico. “ Manifiesto del Partido Cornunisfa. Editorial Grijalbo México, 1970.

Pig 30

8 MARZX, Carlos/ENGLES, Federico. “ Manifiesto del Partido Comunista. Editorial Grijalbo México, 1970.

Pag 125.

9 MARX, Carlos/ENGLES, Federico. “ Manifiesto del Partido Comunista Editorial Grijalbo México,

1970. Pag 30.
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En el segundo capitulo, denominado proletarios y comunistas, se inicia un
analisis de la posicion de los comunistas, frente a otros partidos de trabajadores,
- en el documento a analisis se apuntan varias reformas que. habran de realizarse
tales como la expropiacion, abolicion del derecho de herencia, fuerte impuesto
progresivo, confiscacion de la propiedad de todos los emigrados y sediciosos,
centralizacion del crédito en manos del estado a través de un banco nacional con
capital del mismo estado, asi como el monopolio exclusivo y centralizacion de
todos los medios en manos de este; obligacion éie todos de trabajar, educacion
-gratuita para todos los nifios, combinacién de la agricultura y la industria; con
estos cambios se ha de conseguir la sustitucion de la antigua sociedad burguesa.
Hoy dia algunas de esas medidas, se aplican incluso en los paises mas

capitalistas del orbe.

En el capitulo tercero del documento en cuestion denominado literatura
Social y Comunista, se menciona un estudio a través de la Sociologia y la

Filosofia de todos los tipos del socialismo.

Respecto a la actitud de los comunistas ante los diferentes partidos de
oposicién, que es un rubro importante de dicho documento, se analiza la posicion

de los comunistas ante los diferentes partidos politicos opositores.

En la época plena de liberalismo, la idea de libertad del individuo para
contratarse con quien mas le conviniera, para lo Unico que sirvié fue para la
explotacion a la que fue sometido, y estamos seguros, que esto sirvi6 como

parte de la inspiracion que llevé a Marx a realizar su obra.

Este Manifiesto del Partido Comunista ha sido una de las banderas del
movimiento obrero del todo el mundo, la idea de igualdad de los seres humanos

siempre sera atractiva, y la obra de Marx a pesar de los Ultimos acontecimientos,

14



“mundiales en éste fin de milenio, tiene una gran aportacion en postulados,

econémicos e historicos de invaluable importancia para la humanidad.
1.2 HISTORIA DE LA HUELGA EN MEXICO

A continuacibn haremos un andlisis de los aspectos histéricos mas

importantes del Derecho de Huelga en nuestro pais.

—

1.2.1 Preceptos y Pensamientos de los Legisladores de

1857 con relaciéon a la Huelga.

"Republicanos y realistas, federalistas y centralistas, disefiaron el nuevo
Estado Mexicano. Nuestro pais no fue ajeno a la situacion de los trabajadores en
el resto del mundo. Francia nos envié los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

con las ideas de un liberalismo asfixiante".(10)

La Constitucion de 1857, con base y norma en el liberalismo que emana de
la Revolucion Francesa de 1779, siempre estuvo dirigida a defender al hombre,
esta Constitucion, establecio la igualdad de los mexicanos, al menos en teoria, y

Unicamente en cuanto a las garantias individuales, pues aun no se concebian las

garantias sociales.

"El proyecto de Constitucion del 16 de junio de 1856, consignoé la libertad
de ejercer cualquier género de industria, comercio o trabajo que sea dtil y
honesto; la justa retribucién para la prestacion de servicios y la imposibilidad
de celebrar un contrato que implicara la pérdida o el irrevocable sacrificio de la

libertad por causa del trabajo”. (11)

10 BRISENO Ruiz, Alberto, “ Derecho Individual del Trabajo" Editorial Harla. México 1985. Pag 79
11 BRISENO Ruiz Alberto Op it pag 81
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Como podemos ver las buenas intenciones del legisiador no incluian un
minimo de prestaciones y derechos para el empleado, y se limitaba a garantizar

la supuesta libre empresa.

"El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion por el Congreso y por el
Presidente Comonfort, su fino corte liberal, le impidié consagrar derechos a favor
de los trabajadores que pudieran normar las condiciones en la prestacion de los
servicios". (12) Con tibieia establece garantias ya contenidas en proyectos- y-

disposiciones anteriores.

El Articulo Cuarto, faculta al individuo a: "...abrazar la profesion, industrial o

trabajo que le acomode siendo Util y honesto, y para aprovecharse de sus

productos” (13).

El Articulo Quinto, modificado en 1873 y en 1898, prevé que: "...nadie puede

ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno

consentimiento...". (14)
El texto de estos articulos se refiere a la filosofia individualista y ademas

cuida que no sea molestado el individuo en lo mas minimo. Esta posicion
individualista se justifica en esta Constitucion, ya que eran las circunstancias

sociales e intelectuales que prevalecian en ese lapso histérico del pueblo

mexicano.
Asi mismo, el Articulo Noveno nos refiere: "A nadie se le puede

coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto

licito...". (15)

11  Bisefio Ruiz Alberto Op. Cit. pag 81.

12 Ibidem.

14 CARRASCO Chazaro, Francisco José Op. Cit. Pag 79
15 ENCICLOPEDIA DE MEXICO Op Cit Pag. 79
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Del texto de ese articulo se desprende ciaramente el derecho o facultad que
tiene todo ciudadano de agruparse. Este es el derecho de reunién que consagra
en su Articulo 9° la Constitucion de 1917; no se puede acusar a los constituyentes
de 1857 de alérgicos al derecho de asociacion profesional, puesto que no existia
ni se daba la circunstancia para su nacimiento, ellos interpretaron fielmente la
filosofia dominante de su época y los constituyentes de 1917 respondieron a su

vez al medio en que actuaron.

- CODIGO PENAL DE 1817. Retrocederemos un poco para despues entrar

en materia y saber como se incorpor6 a nuestra legislacion este Cddigo.

Al restaurase la Republica, después del retiro de las tropas francesas,
México sufria un estado de depreciaciéon econémica. La riqueza la monopolizaba
el clero y la seudo aristocracia, elementos negativos de nuestra vida social. Ricos
avaros que abrian sus balles y cajones polvorientos contemplando sus riquezas a
costa de la miseria del pueblo mexicano, y, aunque hoy dia en comparacién con
dicha época podamos hablar de un mejor reparto de la riqueza y condicioén de
vida, parece que la historia se esta repitiendo.

v
Se dice que la falta de visién de estos pobres ricos, obligd a Porfirio Diaz
abrir las puertas al capital extranjero, el cual, recibio ciertos privilegios aportados
por el Estadé mexicano, estos capitalistas extranjeros acabarian dominando

nuestra economia dirigiéndola a placer, secundados por el gobierno.

Los extranjeros llegaron a constituir una vergonzosa plutocracia que el

pueblo designé con el calificativo de cientifico, siendo su jefe nato Porfirio Diaz.

"Es obvio que durante este negro lapso de nuestra historia no solo se

desconocieron los elementos del Derecho del Trabajo, sino ademas en el Codigo

17



Penal de 1871, estos ilustres defensores del orden establecido, integrand9 una
comision encabezada por Martinez de Castro, José Maria Lafragua, Manuel Ortiz
de Montellano y Manuel Zamacona, para redactar dicho cédigo, se establecio la
persecucion de todo intento de liberacion; licenciados servidores de la tirania,
pero que asi mismo se denominaban defensores del orden establecido, tomando
como modelo el Cédigo Penal Espafiol de 1870, lo redactaron siendo para el
Distrito Federal.y Territorios de la Baja California del orden comun en materia

Federal".(16) s —

Cualquier semejanza con las interpretaciones que hoy dia emite la Corte

para apoyar a los Banqueros es pura coincidencia.

"Aprobado dicho ordenamiento legal, el 7 de diciembre de 1871, comenzo a
regir el 1° de abril de 1872, y en su Articulo 925 textualmente reza: Se impondra
de ocho dias a tres meses de arresto y multa de $25.00 a $500.00 o una sola de
estas penas, a los que formen un tumulto o empleen otro medio de violencia fisica
o moral, con el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jornales de los

operarios o de impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo".(17)
1.2.2 Las Huelgas mas Trascendentales

Las huelgas mas conocidas e importantes antes de la Revolucion de 1910,
fueron las de Cananea, en Sonora y Rio Blanco, en Veracruz, de los afios 1906 y
1907, respectivamente. En estos movimientos importantes, desde el punto de
vista histérico acusan un fondo obrero patronal aunque se les tenga como

precursores de la Revolucién Mexicana.

16 CARRASCO Chazaro. Francisco José. Op Cit. Pag 17
17 ESTRELLA Campos, Juan. “Principios del derecho del trabajo”, México. D.F. Editorial Talleres

de la U.N.A.M .1989 .Pag 116.
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Bl primero ce junio de 1906, en el centro minero de_ Cananea Consolidating
Mining Copper, Co., aproximadamente dos mil trabajgaores encabezados entre
otros por Esteban Baca Calderén, Manuel M. Dieguez y José Rios, inconformes
con los bajos salarios que percibian, decidieron formular una propuesta por escrito
y de hecho pidieron la reduccién de jornadas de ocho horas, salario de $5.00 por
dia, la obligacién de ocupar el 75% obreros mexicanos, ya que se ocupaban tan
solo el 50% o menos, trato decoroso, y derecho de ascenso. La empresa
integrada por norteamericanos, -ayudada. nor el gobierno imperante en ese

periodo, se negd a conceder los puntos petitorios.

Los obreros al no recibir respuesta satisfactoria decidieron abandonar las
instalaciones e iniciar un paro de labores. Ante esta circunstancia, el gobernador
del Estado de Somora, autorizd el paso de soldados americanos, que junto con
militares mexicanos agredieron a los trabajadores en su propia patria. En
respuesta a este hecho ignominioso, derivado por el convenio entre la oligarquia
gobernante y los explotadores de Allende el Bravo, los obreros incendiaron cinco

depdsitos de madera resultando un gran nimero de muertos y heridos.

El desenlace tuvo como consecuencia, muertos y muchos aprehendidos,

los cuales fueron enviados a las tinajas de San Juan de Ulla, en Veracruz..

La huelga de Rio Blanco fue un movimiento que se fue gestando a partir de
1906, cuando los trabajadores de la region febril de Orizaba, alentados en cierto
modo por el éxito de los trabajadores de Jalapa, lograron organizarse y trasformar

su sociedad mutualista en un sindicato de resistencia, creando el Circulo de

Obreros Llibres.

Los movimientos de referencia dieron origen a la formacion de sindicatos

en los Estados de Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y en el propio Distrito Federal.
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" Como vehiculo de informacién ~emitieron un periédico denominado
Revolucion Social, en el que hicieron intensas propagandas llamando a los
obreros de México a organizarse, generando una actividad combativa de los
trabajadores en diversas entidades del pais. Esto hizo que los patrones decidieran
actuar en contra de la clase obrera e impusieron un reglamento general de trabajo

que prohibié la organizacién sindical.

Un grupo de trabajadcres de las fabricas de hilados y tejidos de Atlixco y
Puebla declararon una hhelga oponiéndose al reglamento que prohibia a los
trabajadores entre otras cosas, formar sindicatos, por lo que los obreros de Rio
Blanco, Santa Rosa y Nogales, del Estado de Veracruz, apoyaron a sus
comparieros de Atlixco y Puebla mediante un paro y, a su vez, solicitaron aumento
de salarios, reduccion de jornadas de trabajo, mejores condiciones de vida,
medidas higiénicas en las fabricas, asi como la abolicién de las tiendas de raya.
Estos trabajadores fueron dirigidos por José Morales y otros miembros afiliados al

la creciente organizaciéon de trabajadores que se llamé el Circulo de Obreros

Libres.

Ante las cirqunstancias, Porfirio Diaz, a instancia de los patrones, ordend
que el conflicto lo resolviera un arbitro, designandose el mismo como tal,
sometiéndose los trabajadores a su arbitraje; asi el 7 de enero de ’1907 se
convoc) a una asamblea en el Teatro Gorostiza de la Ciudad de Orizaba en cuya
reunion se hablo del conflicto con la asistencia de méas de tres mil obreros,

resultando el arbitraje favorable a los industriales, rencomendandole a los

trabajadores reanudar sus labores.

Ante esta situacion parcial que favorecia a los empresarios, los obreros se
declararon en huelga, recorrieron las principales calles de Orizaba, enfilaron hacia

Rio Blanco y liberaron a los presos, atacaron a personas, propiedades y a los
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encargados de las tiendas de raya; el Coronel Francisco Ruiz, jefe politico de
Orizaba, al no poder con la situacion, solicité refuerzos a Veracruz llegando en su

auxilio el 13er. batailén al mando del General Rosalino Martinez.

"En el barrio de Motzorongo en Rio Blanco, las tropas en cuestidén abrieron
fuego ejecutando sin ser juzgados en tres dias, a mas de 300 prisioneros; el 2 de
enero de 1907 los trabajadores de hilados y tejidos del Estado de Meéxico,
declararon un paro en apoyo a-los huelguistas de Orizaba y Puebla; por su parte
los trabajadores del ferrocarr-inl central de Monterrey declararon la-huelga en
solidaridad y se suman a la huelga los obreros de hilados de Tizapan y de la
Purisirna del Distrito Federal”. (18)

Los idedlogos mexicanos Ricardo y Manuel Flores Magén por largo tiempo
y con una tenacidad ejemplar, a través de sus diversos escritos en los periodicos,
guiaron y prepararon la mente de los obreros mexicanos, habiendo cristalizado las
ensefianzas en el programa del Partido Laboral Mexicano, el cual contenia 13
puntos fundamentales. Dicho documento pudo haber constituido la base y esencia
del Derecho Laboral Mexicano; cabe mencionar qué la tendencia revolucionaria
Magonista estuvo influenciada por las ideas de Carlos Marx.

< ¢

Los Hermanos Flores Magén siempre pugnaron porque los obreros

mexicanos de aquella época abandonaran el mutualismo propio de Edad Media

por un programa agil de lucha en contra del régimen porfirista.

A través de su partido de ideologia socialista, dieron a la luz un manifiesto,
y publicaron el programa de dicho partido que pugnaba por una efectiva
democracia y derechos laborales, constituyendo la bandera de lucha del

proletariado mexicano antes de la Revolucion de 1910.

18 CARRASCO Chézaro, Francisco José Op. Cit Pag 21
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Con estos conceptos, la ideologia del grupo Flores Magonista y las
experiencias de Cananea y Rio Blanco, se provocé en la mente del trabajador
mexicano entusiasmo dentro ‘de las corrientes de superacion y liberacién de
clase, y se esto se gener6 por su propio esfuerzo y no de otros grupos sociales;
significando que la libertad de los trabajadores se consigue por los propios

trabajadores.

"El Partido Liberal Mexicano'pugné por la obligatoriedad de-trabajo para la

subsistencia, con la sola excepcion de los ancianos o los impedidos e indtiles y de

los nifios". (19)

Asi mismo, "Ricardo Flores Magon en una de sus arengas concibe la
patria sefialando que es la tierra misma, la cual debe pertenecer a todos los
nacionales, de no ser asi, no puede ser legitima, auténtica; los hombres,
desgraciadamente agonizan trabajando el surco que no es de su propiedad, los
mineros acaban en las minas de otros que son de los capitalistas extranjeros, los
trabajadores dejan su vida y pierden su sangre para beneficiar al burgués, ;qué
patria tienen?. Vosotros no teneis patria, porque todo lo que existe en México
pertenece ados extranjeros millonarios que esclavizan a nuestros hermanos; no

tenéis en que caeros muertos”. (20)

1.2.3 Creacién del Derecho de Clase-
Las clases son grupos humanos, en los cuales uno puede apropiarse del

trabajo de otro ocupando un lugar diferente en determinado régimen econdmico-

social.

19 AGUIRRE Gonzélez, Beltran. Gonzalo, “Un Precursor y Realizador de la Revolucién Mexicana”
México Editorial del Injuve. 1985. Pag 41.
20 ESTRELLA Campos. Juan Op. Cit.. P4g.123
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La lucha de clases engendra dos formas fundamentales: esclavistas y

esclavos; sefiores feudales y campesinos (siervos); burgueses y proletarios.

A raiz de los acontecimientos de Rio Blanco y Cananea, Nogales y Santa
Rosa, y la publicacién del programa politico del Partido Liberal Mexicano,
sobrevino el movimiento armado de 1910 con el derrocamiento del gobierno

porfirista.

La Revolacion triunfante legislo, superficialmente, sobre materia de trabajo
y el gobierno de Francisco |. Madero expidié una ley creando el Departamento de

Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento, en 1911.

En los afios de conflicto aprobaron las tarifas minimas de la rama de
hilados y tejidos, pudiéndose considerar este acuerdo como un antecedente de
contrato colectivo de trabajo. Este acuerdo fue vehiculo de difusién de los actos
legislativos de los paises europeos, difundio las corrientes relativas a la proteccion
del trabajo de los diversos Estados de la Republica. Asi mismo se hicieron

esfuerzos para dar publicidad a leyes de trabajo en beneficio de los obreros.

"Es importante destacar que en el Estado de Coahuila se legislo sobre
materia de Trabajo en 1912, Veracruz lo hizo en 1914, Yucatan en 1915, Hidalgo
y Zacatecas en 191‘6." A la par del cambio sucedieron ciertos acontecimientos de
carécter politico como fue el cuartelazo ejecutado por militares y algunos civiles en
contra de su Presidente Francisco |. Madero, creando un estado de &animo

propicio de transformaciones mas que politicas, de caracter social.” (21)
Después de sacrificar a personas inocentes, son aprhendidos el Presidente,

21 Ibidem. Pag. 30
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Francisco | Madero y el Vicepresidente, Pino Suarez, "obligados a renunciar con
base al éfﬂCUlO 72. fraccion 11 y articulo 82 de la Constitucion de 1857 que
facultabé a la Camara de Diputados a admitir la renuncia, asi como a nombrar
presidente interino”, (22) ascendiendo a la Presidencia de la Republica

el usurpador Victoriano Huerta, y ante el descontento por el asesinato de Madero
y Pino Suérez, en un rancho llamado Guadalupe, el gobernador del Estado de
Coahuila Venustiano Carranza, se levantd en armas en contra de la usurpacion y
al crimen, siendo entonces autorizado or la legistatura Coahuilense a armar
fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden constitucional iniciando este
movimiento sobre bases estrictamente legales; apremiando por necesidad y
urgencias del pueblo mexicano pronto habria de iniciarse por rumbos ajenos al
Plan politco de Guadalupe; existen diversos autores que opinan sobre el

particular que esta insurreccion se convirtié en una auténtica lucha de clases.

Sabemos de antemano que la lucha empez6 contra el usurpador Victoriano
Huerta y solo fue para cambiar un hombre por otro, sin un programa de realizacion
social; aunque es cierto que el Plan de Ayala publicado y toda aquella literatura
revolucionaria habia venido haciendo mella en la mente de la clase trabajadora,

habia sido rebasado en aras y busqueda de nuevos horizontes.

"Uno de los pocos pensadores que seguia el carrancismo, el Licenciado
Luis Cabrera, con su discurso pronunciado el tres de diciembre de 1912 enla
Camara de Diputados, obligé a Victoriano Huerta a expedir la ley del 6 de enero
de 1915, en la cual, indudablemente surge el Derecho Agrario Mekicano".(23)

El Plan de Ayala contenia en forma general la reivindicacion de la tierra en
favor del campesino, es asi como un movimiento de fraccion se convierte en una

auténtica revolucion para substituir la vieja idea de la justicia por una nueva.

- 22 Enciclopedia de México, Tomo IV. Pag 89.

23 CARRASCO Chazero. Francisco José. Op Cit. Pag 31.



CAPITULO Ii
TEORIAS Y CONCEPTOS DEL
DERECHO DE HUELGA

2.1 ANTECEDENTES DE LA HUELGA
Para entrar en materia estudiaremos en una forma breve los primeros
conceptos de huelga en nuestra legislacion, pues fue en México, el primer lugar

—

donde se legisld sobre este-acreche.

Efectivamente la huelga es un auténtico estatuto de la clase trabajadora
cuya mas alta manifestacion fue su transito, y debe de ser vista como un hecho
licito susceptible de producir ciertos efectos juridicos, respaldado, como un
derecho constitucional legalmente protegido. Un hecho inusitado, nacido de una
verdadera revolucion social de la historia en un momento en gue ninguna
legislacion de los pueblos de Europa y América mencionaba siquiera el nombre de

huelga, como lo acreditaremos a continuacion.

A) UN APUNTE SOBRE LOS SISTEMAS ALEMAN, FRANCES E | T;ALIANO

Considero el derecho de estos tres paises, porque representaban
soluciones distintas: Alemania, a diferencia de Francia, nunca ha asegurado
constitucionalmente el ejercicio de derecho de huelga, este pais “ lo hizo en la
Constitucion de octubre de 1946 para la IV Republica, aseguramiento que fue
ratificado en la Constitucién degaullista del 4 de octubre de 1958, y de ltalia,
pueblo que incluyd el Articulo 40 de la Constitucién republicana de diciembre de
1947. Mientras Francia ha emitido algunas disposiciones para regular su ejercicio,
los sindicatos italianos se han opuesto sistematicamente a cualquier

reglamentacion”. (24)

24 IBIDEM PAG 33.
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1) "EL DERECHO ALEMAN: La Constitucion de Weimar ‘de agosto de 1919,
expresion del\i)ensamiento social demdécrata que venia del siglo XIX, lanzo la
primera Declaracion Europea de Derechos Sociales cuya fuersas se hizo sentir
sobre el constitucionalismo de la postguerra de un buen nimero de los pueblos de

Europa, pero, no contenia ninguna disposicién sobre la huelga”.(25)

Podemos decir que no existe ninguna reglamentacion juridica especial de
los luchas sociales, sin embargo, el derecho-vigente reconoce el principio de su

libertad que conlleva a ciertas limitaciones legales, cuya violacion las hace ilicitas

si contradicen obligaciones concretas de los contratos colectivos o violan las

reglas generales de conducta.

Ahora bien, la misma situacién se presentd en la Ley Fundamental de
Bonn, de mayo de 1949. Los masstros alemanes, en una edicion de 1955,
escribieron que no existe ninguna reglamentacién juridica especial de las luchas

sociales, no obstante, algunas disposiciones del orden juridico se refiere a ellas.

2) EL DERECHO FRANCES:.Al concluir la Segunda Guerra Mundial, la
Asamblea Constituyente de ese pais expidié la Constitucién de la que seria la IV

Republica de aquella nacién. En el preambulo se dice que:

"E| pueblo reafirma solemnemente los derechos y libertades del hombre y
del ciudadano consagrados en la Declaracién de 1789, y los principios
fundamentales reconocidos por las leyes de la Republica. Y proclama, ademas,
como particularmente necesarios a nuestros tiempos, los principios politicos,
econdrnicos y sociales siguientes: El derecho de huelga se ejercera en el marco

de las leyes que lo reglamenten”. (26)

25 lbidem. Pag 33.
26 Idém. Pag. 35



Doce afios mas tarde, la Constitucion de la V Republica, ratifico el

~F

preambulo de 1946.

El Pueblo Francés proclama solemnemente su devocion a los derechos del -
hombre y del ciudadano y a los principios de la soberania nacional, tal como se
definieron en la declaraciobn de 1789, completados por el preambulo de la

Constitucion de 1946.

—— —

Por tanto, la norma Constitucional sobre el derecho de huelga continta

formando parte del orden juridico vigente.

Para las consideraciones complementarias, Juan Estrella Campos, usa
como guia la obra de Helena Sinay, profesora de la Facultad de Derecho de
Estrasburgo, que tiene por titulo "La Grave" de los volimenes del Traité Dro it du
Travail, dirigido por G. H. Canurluck, maestro de la Facultad de Derecho vy
ciencias politicas de la Universidad de Paris. La cual, en opinidén del sustentante,
no tiene ninguna reglamentacién legal de la huelga, si bien es posible que en las
convenciones colectivas se incluyan algunas disposiciones para su ejercicio, si
partimos de la ausencia de normas convengionales en la que Helena Sinay
postula los principios siguientes:

a) La huelga es absoluta, pues no obstante su nocividad, su fecha de
inicio queda al arbitrio de los organizadores, quienes .no estan
obligados a esperar el resultado de algin procedimiento conciliatorio
ni a la ‘observancia de formalidades previas, de lo que se puede
establecer sin lugar a dudas que el periodo conciliatorio previo en
nuestro derecho no existe.

b) La Corte de Cesacion, en jurisprudencia constante, ha rechazado la
accion de llicitud de la huelga cuando no se acude a los

procedimientos legales de conciliacion o si se suspenden las labores
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antes de que concluya el procedimiento, lo que da por resultado que
s
la huelga no esté subordinada a ninguna contingencia temporal.
c) Finalmente, la huelga nc presupone ni un aviso, ni un recuento

previos". (27)

3) EL DERECHO ITALIANO: “"Alessandro Levi se hizo cargo del derecho de
huelga, articulo importantisimo en el que recogi6 parte de los apasionados

debates de la Asamblea Constituyerte. -——--

El articulo 36 del proyecto decia: "...que todos los trabajadores tienen
derecho a la huelga...., lo que indica y el titulo del estudio de Levi lo comprueba,
es que la huelga se elevo a la condicidn de uno de los derechos fundamentales de
los trabajadores. En el curso de debates, convertidos en el numero 40 de la Carta
Magna, adquirié la redaccién siguiente: El derecho de huelga se ejerce en el
ambito de las leyes que lo regulan. Si se compara esta nocién con la del
preambulo de la Constitucion francesa ‘de 1946, se observara que son idénticas.
De los debates que transcribe Levi se puede concluir que los diputados no
quisieron constitucionalizar ninguna modalidad, pero tampoco admitieron la

amplitud del articulo 36 del proyecto”. (28) N

Su transcendencia como ejemplo para la vida juridica del pueblo italiano
consiste en que los sindicatos obreros han rechazado todo intento de
reglamentacion, pues consideran que probablemente conduciria a limitaciones en

el ejercicio del derecho.
No existe ningin debate en la historia sobre la esencia de los derechos

27 Ibidem. Pag 36. , .
28 SANTOS Azueta. Héctor, * Derecho Colectivo del Trabajo”, Editorial Porria, Primera Edicion, México.

pagina 38.
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sociales del trabajo que pueda rivalizar en belleza y amor por la justicia en el

torneo oratorio de di?:iembre de 1916.

En México, "El derecho de huelga y el debate sobre el articulo quinto de la
Carta Magna. En la sesion vespertina del 19 de diciembre de 1916, se presento
el proyecto del articulo quinto por la Comision de la Asamblea, integrada por los
diputados Mlgica, Roman, Monzon Recio y Colunga. Un grupo de constituyentes.
Aguilar, Vega Sanchez, Jara, Victoria, Tépal, Mayorga y Martinez, propuso una
nocion suspensiva a efecto de que la comision pudiera estudiar las observaciones
que habia formulado, entre los que se encontraba un parrafo final: que establece
el derecho a la hueiga y a las indemnizaciones por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales”.(29) La comisién no aceptoé la propuesta en su

dictamen.

El discurso de Macias: Jurista eminente y hombre de amplisima cultura que
seria mas tarde rector de la Universidad Nacional, fue enviado por Carranza a la
Asamblea para que ayudara a orientar el debate en torno al articulo quinto. En un
discurso improvisado, en el que se amontonaron las ideas y las instituciones, hizo
varias referencias a la huelga, entre ellas, tenemos la siguienté: "Esta ley,
proyectos de ley del trabajo que habia preparado Macias por encargo del Primer
Jefe reconoce como derecho social econémico a la huelga, y a renglon segu.ido

una breve explicacion.

Aqui se presentan como reaccionarios, a los que se han preocupado por la
clase mas importante y mas grande de la sociedad, la cual desde los principios de
la XXVI Legislatura, fue el eje sobre el que estaba girando esta. No solamente

soluciona los conflictos sino en seguida viene a decir cual hade ser elobjeto

29 DIARIO DE DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE 1916-1917. Tomo 1. México.
Paginas 700 a 713.
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defendido, porque reconocer un derecho no es simplemente protegerlos, sino que

~.

‘es necesario hacerlo preciso para que pueda entrar en la practica”.(30)

“ Al terminar el debate del destacado diputadb el Ingeniero Pastor Rouaix-
Macias sobre el articulo quinto, se acordé formar una comision que se encargara
de la futura declaracién de los derechos sociales. Intregrandose con el mismo
Ingeniero Secretario de Fomento, el cual actu6 como Presidente, con el Lic.
Macias, pivote de las reuniones, y los diputados Zavala, Géngora, Calderén,

Rojas, De los Rios y Dorador. El 13 de enero de 1917 entregé la Comision dicho

proyecto.

La facultad de asociarse esta reconocida como un derecho natural del
hombre, y en caso alguno es mas necesario la union, que entre los individuos
indicados a trabajar para otro por un salario, a efecto de uniformar las condiciones

en que se ha de presentar el servicio y alcanzar una retribucién. mas equitativas.

Uno de los medios mas eficaces para obtener el mejoramiento apetecible
por los trabajadores cuando los patrones no acceden a sus demandas; es cesar el
trabajo colectivamente‘ (huelga),. y todos los paises civilizados reconocen este

derecho a los asalariados cuando lo ejercian sin violencia". (31)

Derivados de los renglones que anteceden, se redactaron las fracciones
XVIl'y XVIlI, de la Constitucién, la segunda de las cuales fij6 con gran fuerza el

objetivo supremo de la huelga;
“ Fraccion XVII: Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y los

patrones, las huelgas y los paros.

30 Ibidem. Tomo 11. Pag. 79
31 Ibidem. Pag 18.
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Fraccion XVIII: Las huelgas seran licitas cuando empleando medios
pacificos, lleven por objeto conseguir el equilibrio entre los factores capital y
trabajo para realizar la justa distribucién de los beneficios, en los servicios de
los beneficios, en los servicios de interés publico sera obligatorio para los
huelguistas dar aviso con dfez dias de anticipacion al Consejo de Conciliacion vy

Arbitraje del adeudo relativo a la suspension del trabajo.

El Dictamen y Proyecto de la Comision de la Asamblea. Constituyvente;
estuvo prescidida por el General Francisco J. Mujica y se integré6 con los

diputados Recio, Roman, Colunga y Monzén, quienes manifestaron:

* Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccién armonizando los derechos del trabajo
con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la
fecha sefalada para la suspension del trabajo. Las huélgas seran consideradas
como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en el caso de guerra, cuando
aquellas pertenezcan a los establecimientos y sewicios que dependen del
gobierno”. (32)

En la exposicion de los motivos del dictamen se encuentra el parrafo
siguiente:

"Queda mejor precisado el derecho de huelga fundandolo con el propésito
de conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, en lugar de
emplear los términos capital y trabajo que aparecen en la Fraccion XVII, me
parece conveniente también especificar los casos en que puede considerarse

licita una huelga a fin de evitar cualquier abuso de parte de las autoridades".(33)

32 Ibidem. Pag. 618
33 Ibidem. Pag 620.
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Existe un indudable error en el Diario de los Debates del 23 de enero de
1917, en donde dice casos en los que puede considerarse licita una huelga, debe

decir ilicita, ya que de otra manera no tendria correlato en la Fraccion XVIII.

De los debates de enero de 1917 en la Asamblea Constituyente, se
desprende.

"Los Diarios Oficiales del Congreso, son bastante confusos. En ellos se
heb!é-de_nna supuesta su'spensién de labores eg -los establecimientos que
producian el parque del ejército, que fue reprimida viBlentamente con apoyo en la
ley de 1862, culminando con el encarcelamiento de algunos trabajadores y la
sentencia de muerte del aparente lider, un obrero llamado Velasco, dictada por el
consejo de guerra. El resultado de la discusion fue una adicién a la Fraccion XVIIi,
aprobada por la asamblea. Los obreros de los establecimientos febriles militares
del Gobierno de la Repulblica no estaran comprendidos en las disposiciones de

esta fraccion por ser asimilados al Ejército Nacional".(34)

Sabido es que todas las relaciones de trabajo estéan protegidas por el
Articulo 123 Constitucional. El caso del derecho de huelga no fue un produc;to de
meditaciones tedricas, ni tuvo su origen en doctrinas mas o menos elaboradas,
fue como todo el derecho del trabajo, una manifestacién de la tragedia de los
hombres que sufrian la injusticia de los salarios de hambre y que sabian que
solamente su accién y la de sus organizaciones sindicales podrian alcanzar

condiciones diversas y humanas para la prestacién de los servicios.

A continuacion nos referimos al lapso comprendido entre la declaracion de

derechos de 1917 y la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo.

34 Ibidem. Pag. 624
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" * E| maestro Estrella Campos, consulta distintas leyes de los Estados de

Sonora, Sinaloa, Puebla, Chiapas, Jalisco, Tamaulipas y Oaxaca, y afirma que es

notoria la influencia de la Ley de 1918.

Por lo tanto. ofrece una comparacion de éstas con la mayor brevedad, he

aqui algunas de sus ideas y disposiciones fundamentales:

a)

Sobria y precisa definicion del Articulo 153.- La huelga es el acto
concertado y-solectivo, por el cual los trabajadores suspenden la
prestacion de[trabajo convenido.

En el Articulo 148 de la Ley se nota una diferenciacion entre los
requisitos del fondo, que son las causales de huelga, y los de forma,
que son las formalidades que deben de observarse para la
suspension del trabajo.

El Articulo 154, es la enumeracion, que'valora limitativamente las
causas para la procedencia de la huelga; cumplimiento de contrato
(colectivo), de trabajo, su modificacion en beneficio de los trabajado-
res, y el apoyo de una huelga licita. Una enumeracion bien pobre,
que ni siquiera mencionaba la exigencia de la celebracion de la
convencion colectiva. v

El Articulo 158 consigné los requisitos formales: la huelga se
desarrollara pacificamente, tiene por objeto algunas de las causales
sefialadas en la ley, se formulard y fundard su peticion en escrito
dirigido al patron, este no contestara o lo hara en forma negativa, asi
como se informara a la autoridad.

El legislador le dio el nombre de huelga licita a la que satisficiera los
requisitos.

El Articulo 159 recogi6 el mandamiento especial de la Fraccion XVIII

de la declaracién, que ordena que en los servicios publicos, se



anuncie con diez dias de anticipacion, la fecha de la suspension de
los trabajos. )

g) ‘Se debe .pensar que los autores de la ley conocian las discusiones
doctrinales acerca de los efectos de la huelga sobre las relaciones
individuales del trabajo, pues en el Articulo 155 dijeron que: la
huelga solo suspende los efectos del contrato, sin terminarlo.

h) El dGltimo dato que menciona del Dr. Estrella Campos, se relaciona

con el arbitraje obligatorio, que deriva del Artic:ulo' 169." (35)
2.2 .1L0S TRE.S PROYECTOS DE LEGISLACION FEDERALY LA LEY DE 1931

En el presente trabajo no se hace un analisis minucioso de los ftres

proyectos que precedieron a la ley, ni de ella misma, no obstante, analizaremos

algunas cuestiones:

"Se sabe que el primero fue preparado en el afio de 1928, dentro del
periodo presidencial del General Plutarco Elias Calles, por el Secretario de
industria, Comercio y Trabajo, el Doctor José Manuel Puig Casaurang, sometido,
en acuerdo con el Secretario de Gobernacién, el Lic. Emilio Portes Gil, a una
convencién obrero patronal que sesion6é a partir del 15 de noviembre, no te-
niéndose noticia de los colaboradores del Doctor Puig. El segundo del afio, 1929
conocido corﬁo Proyecto Portes Gil, fue preparado por los abogados de apellido
Delhumeau, Balboa e Ifiarritu, pero no llegé a discutirse en las camaras,
finalmente, el tercero, Proyecto de la Secretaria de Industria, siendo su titular el
licenciado Aarén Saenz, fue redactado y defendido en el Consejo de Ministros por

el Maestro y Licenciado Eduardo Suarez.

35 Ibidem. Pag. 635.



Presentaremos ante todo, la definicién de la huelga que fue grabada en el

Articulo 253 del proyecto primero:

...huelga es la suspensién del trabajo como resultado de una coalicién de

- trabajadores". La definicion se reprodujo en el Articulo 322 del Proyecto Portes Gil

y paso al 259 del Proyecto de la Secretaria de Industria, solo se afiadio el término

temporal a la palabra suspension.” (36)

Los tres proyectos sin declaracion expresa, propusieron la diferencia entre

requisitos de fondo para la legitimidad de la huelga:

a)

b)

En los primeros se encuentra el sefialamiento de las causales de
huelga, con una mayor compresion del problema en el Articulo 323
del proyecto Portes Gil, que podria ser un antecedente de la ley de
1931; conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion
armonizando los derechos del trabajo con los del capital;
celebracion, revision, modificacion y cumplimiento del contrato
colectivo; y huelga por solidaridad. El segundo requisito de fondo se
referia a la existencia de una mayorié de dos terceras partes,
comprobadas antes de la suspension de las labores.

Los requisitos formales de los primeros provectos son el anticipo a la
preparacion del tercero, cuya reglamentacion, con determinados
cambios, pasé a integrar el articulo de la ley de 1931; pliego de
peticiones dirigido y entregado al patrono; sefialamiento de un plazo
no menor de seis dias y diez en los servicios publicos para la
suspension de los trabajos; fijacion del dia y la hora en que se
suspenderian las labores, dejar que transcurriera el plazo que se
hubiere fijado para que el empresario contestara las peticiones; y

aviso a la Junta de Conciliacidén y Arbitraje.

36 Ibidem. Pag. 43.
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Los tres proyectos, especialmente el tercero, elaboraron tres conceptog_
basicos del derecho de huelga; existente o inexistente, licita o ilicita, de
cbnformidadﬁon la fraccion XVIII del érticulo 123, imputable o inimputable al
patron.

De la misma manera se trata de que la huelga sea pacifica y se condenan
los actos violentos que quedan sujetos a las responsabilidades penales y civiles
que correspondan.

Vale la pena recordar el principio de que la huelga solo suspende la
vigencia de las relaciones individuales de trabajo por todo el tiempo que dure, sin

terminar o extinguir los derechos y obligaciones que emanen de ella.

En el apartado XXXIX de la exposicién de motivos de la Ley Federal del

Trabajo de 1931, dice:

“ En el Derecho Mexicano, la huelga es un acto juridico reconocido y protegido
por el derecho, cuya esencia consiste en la facultad otorgada a la mayoria de los
trabajadores de cada empresa o establecimiento para suspender los trabajos

hasta obtener la satisfaccién de sus demandas” (37)

El proyecto descansa en esa idea general, misma que se encuentra en la
base de la Ley Federal de Trabajo de 1933; en consecuencia, las disposiciones
del Proyecto siguen en los lineamientos generales de la ley, de tal manera, que
los cambios que se introdujeron tienen por objeto precisar algunos conceptos y
resolver algunas dudas que se suscitaron al interpretar las disposiciones de la ley,
sin que en ningln caso se haya restringido el ejercicio del derecho, pues, por lo
contrario se le hace surtir todos sus efectos y se le rodea de las: precauciones

adeudadas para su mayor funcionamiento.

37 Ibidem. Pag. 45.
36



El parrafo anterior nos releva de la necesidad de describir los principios e
instituciones de la benemérita Ley de 1931, la cual, en su Q\e;rsién original, hizo
honor a la grarideza de la fraccion XVII de la declaracion de derechos sociales,
asegurando la libertad sindical en el ejercicio del derecho de huelga. Cabe, desde
ahora hacer notar. que el acto primero de la Comision Redactora del Proyecto de
Ley Nueva, consistid en la supresion de las reformas introducidas con el decreto
de .10 de abril de 1941, que mutilé el derecho y extendié a esta conquista obrera
los desventurados delitos de disoluciorn--<ccial, - disposiciones aprobadas vy
aplaudidas incomprensiblemente por los diputados de la C.T.M. y reveladoras, no
solo de una politica conservadora y derechista, sino mas bien de la tendencia
fascista que caracterizé al régimen presidencial que sustituyé al del general
Cardenas.

Las reformas que se presentan aqui en un simple apunte son las
siguientes:

a) La definicion de la huelga del articulo 259 se adicioné con la

locucion, suspension legal del trabajo, lo que abrid las puertas a las
autoridades para aplicar los formulismos de las leyes civiles y
declarar la inexistencia de las huelgas por faita de legalidad.

b) Se sustituyd el parrafo segundo del articulo 262, que decia: Los

actos violentos dé los huelquistas contra las propiedades o las

personas, sujetaran a sus autores a las responsabilidades penales vy

civiles consiquientes, por la frase siguiente: Los actos de creaciéon o

de violencia fisica o moral sobre las personas o de fuerza sobre las
cosas, si no constituyen otro delito cuya pena sea mayor, se
sancionaran con prisién hasta de dos afios y multa hasta de diez mil
pesos, mas la reparacion del dafio, precepto creador de un delito
especifico para la huelga, distinto de los delitos del Codigo Penal,
solucion que hizo retroceder nuestro derecho a las mas duras

épocas de los codigos penales del siglo pasado.

ts
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Se cred en el articulo 269 bis er delito de disolucién social, que completaron

las medidas represivas de Ia?fﬁuelga, originadas en el ya transcrito articulo 262:

"Se aplicaran las sanciones penales establecidas en el Articulo 262 de Ié
presente ley: A) A los que impidan o estorben la ejecucién de las medidas a que
se refiere la fraccion 1V del Articulo 269, Las dictadas por la Junta de Conciliacién
y Arbitraje para que los obreros que no hubiesen abandonado el trabajo continten
en él, o la_reanndacion del trabajo en el centro, negociacion-o empresa afectados
por la huelga que la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje hubiese declarado
inexistente o ilicita. B) A los que no siendo trabajadores del centro, negociacion o

empresa respectivos, realicen en una huelga que se comprenda como inexistente

o ilicita”. (38)

A continuacién nos remontaremos a analizar algunos de los primeros

conceptos la palabra huelga, cuya definicién se da en una forma mas completa y

concisa.
Creemos que una definicion debe contener los elementos fundamentales

de la institucién. Al respecto nos proponemos buscar y analizar algunas de las
propuestas en la antigua doctrina extranjera y nacipnal con la finalidad de poder

expresar algunas ideas.

2.3 DEFINICIONES DE HUELGA DESDE EL PUNTO DE VISTA

DE DIFERENTES DOCTRINAS '
2.3.1 DEFINICIONES EN LA DOCTRINA EXTRANJERA

De las definiciones que se han hecho de huelga tenemos entre las mas
completas, las hechas en la vieja doctrina alemana, como las siguientes:

“1)  Hueck-Nipperdey, quienes nos dicen que:

38 DE LA CUEVA, Mario. “ Derecho Mexicano del Trabajo”. Tomo Il. México,
Editorial Porria. 1988. Pag 571



‘

Huelga: Es la suspension colectiva y concertada del trabajo, llevado a cabo
por un numero considerable de trabajaxdores en una empresa o profesiéon, como
medio de lucha del trabajo contra el capital y con el proposito de reanudar las

labores al obtener éxito o terminar la lucha". (39)

Sefalan los profesores alemanes que los elementos de su definicion son:

a) La huelga es la suspensién del trabajo realizada sin el consentimiento
del empresario; b) L2 susnension de labores ha de ser consecuencia <2 un plan
previo y debe llevarse a cabo por un numero importante de trabajadc;res; c) Es
esencial a la huelga la presencia de un fin que responda a las ideas de lucha de
trabajo contra el capital; d) Los trabajadores han de tener la intencion de reanudar

las labores tan pronto se alcance el fin o se ponga término a la lucha.

2) Walter Kaskel (Aebeitsrecht), alcanzé una definicién mas completa, la
cual a la letra nos dice:
"La Huelga es la suspension colectiva del. trabajo llevada a cabo por una

pluralidad de trabajadores con el proposito de alcanzar mejores condiciones de

trabajo".(40)
Kaskel, marco también los elementos de la definicion:

a) "La huelga es la suspension del trabajo; pero este término tiene un
doble sentido, material y juridico. La huelga es la suspensién de las .
labores, realizada con la intencion de suspender la vigencia de los
contratos de trabajo, de lo que se desprende que la huelga no es
una notificacion de terminacion de las relaciones de trabajo;

b) La suspension de trabajo de una pluralidad de obreros;

39 HUEK NIPPERDEY, Citado por DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pag 78. y siguientes
40 WALTER KASKEL, Citado por DE LA CUEVA Mario. Op, Cit. Pag. 78
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e)

realizada por un. solo trabajador no es suficiente, pero tampoco
requiere la huelga, que sean todos los obreros de la empresa;

La suspension de actividades ha de ser un acto colectivo, producto
de un acuerdo y llevada a cabo segln un plan;

La existencia de una finalidad es de esencia en la huelga y consiste,
precisamente, en el propésito de obtener mejores condiciones de
trabajo, sea conservando las vigentes cuando el empresario
pretende reducirlas o mejorandolas para el futuro; '

La suspension de labores en el medio para obtener el fin".(41)

Voy a referirme, exclusivamente, al Derecho Francés, respecto del cual

diremos, que los maestros de aquella nacién, en nombre de una tradicion

terminoldgica, contindan empleando la locucion interés profesional, ahi donde

preferimos los términos intereses o derechos del trabajo o de los trabajadores.

3) Gerard Lyon-Caen y Jean Pelissier recopilaron las definiciones que

creen, derivan de las sentencias jurisprudenciales.

a)

b)

d)

"La huelga es una modalidad en defensa de los intereses

profesionales. v _
La huelga es la cesaciéon concertada del trabajo para apoyar
reivindicaciones previamente determinadas, a las que el empresario
rehusa dar satisfaccion.

La huelga es la interrupcion del trabajo para apoyar reivindicaciones

profesionales.
La huelga es la suspension del trabajo a efecto de obtener el

mejoramiento de los trabajadores"”. (42)

41 DE LA CUEVA, Mario. “Derecho Mexicano del Trabajo.” Tomo iI. PP 79-80.
42 GERARD LYON CAEN Y Jean Delissier, Citado por DE LA CUEVA, Mario Op. Cit. PP 636 -

656.

40



4) Los profesores de las Universidades de Paris Poltiers, Jean Rivero y

Jean Savatier, ofrecen una definicién bastante completas; nos dicen:

Huelga: "Es la cesacion del trabajo llevado a cabo por los trabajadores, a
fin de obligar al empleador, por este medio de presién, a aceptar sus puntos de

vista sobre la cuestion objeto de la controversia®.(43)

5) No cree=0s posible acufar una definicién que convenza a alguien, por lo
que propondré una que comprenda los elementos fundamentales del concepto de

huelga, pero la del Profesor Mario Cuevas, me parece la mas adecuada.

Huelga, " Es la suspensidn concertada del trabajo llevada a cabo para
imponer y hacer cumplir condiciones de trabajo, que responden a la idea de Ia
justicia social, como un régimen transitorio, en espera de una transformaciéon de
las estructuras politicas, sociales y juridicas, que pongan la riqueza y la economia
al servicio de todos los hombres y todos los pueblos, para lograr la satisfaccién
integral de su necesidad" (44)

Existen algunas otras definiciones en la doctrina extranjera, pero su relieve

€S menor,

2.3.2. DEFINICIONES EN NUESTRA DOCTRINA HASTA LA LEY DE 1931

A continuaciéon se presentara una serie de diferentes definiciones de la

huelga, conforme a los Estados de la Republica. i
Antes de entrar en vigor la Ley federal de Trabajo de 1931, las legislaciones

. de los estados presentan diversas definiciones que pueden reducirse a las

cuatro

43 Ibid.Pag. 842
44 |bid. P&g. 853



siguientes, en la inteligencia de la contenida en la Ley del Trabajo de Tamaulipas,

N

es la mas parecida a la legislacion actual.

a)

b)

Articulo 167 de la ley de Veracruz: Se entiende por huelga, para los
efectos de esta ley, el acto concertado y colectivo por medio del cual
los trabajadores suspendén la prestacion del trabajo convenido.
Articulo 167 de la ley de Michoacan: Se entiende por huelga, para

los efectos de esta-tey; el-acto concertado y colectivo por medio del

i

cual los trabajadores suspenden la prestacion del trabajo convenido,

con objeto de defender sus intereses.

Como puede apreciarse en el fondo De la Cueva considera a la

huelga como un instrumento para un mejor reparto de la riqueza y lograr

con esto una mayor igualdad y expectativas de vida para los seres

humanos.

c)

La legislacién de Tamaulipas contenia los dos articulos siguientes:
Articulo 192: Se entiende por coaliciéon el acto concertado de un
grupo de individuos, obreros o patrones, para la defensa de sus
intereses comunes. Articulo 194: Huelga es la suspensién del
trabajo, como consecuencia de una coalicion de trébajadores.

Articulo 228 de la ley de Oaxaca: Huelga es la accién colectiva de
los trabajadores que, mediante la suspensiéon temporal de sus
labores habituales, tiene por fin equilibrar los diversos factores de la
produccion armonizando los derechos de los trabajadores con los

derechos de sus patrones,

Las definiciones de la Ley de Tamaulipas se fueron perfeccionando en los

proyectos Portes Gil y de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.



En el primero se encuentran dos disposiciones:

Articulo 320: Se entiende por c&dali.cién el aCiQ concertado de ‘un' grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes.

Las disposiciones del proyecto de la Secretaria de Industria, decian:

Articulo 258. Coalicion es el acuerdo incidental de wun grupo de

trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes.

La legislacion de Michoacan hizo referencia a tres elsmentos:

a) La huelga debia ser la consecuencia de una coalicion, o sea, de un
contrato concertado y colectivo;

b) La huelga era la suspension del trabajo convenido;

C) La finalidad de la huelga era la defensa de los intereses de los

trabajadores.

"La Ley de Tamaulipas definié a la huelga como una coalicion, con lo cual y
en forma mejor describid los mismos tres elementos que encontramos en la
definicion de Michoacan. Finalmente, la definicion de Oaxaca tenia la ventaja de
marcar, como finalidad de la huelga, la misma que le asigna el Articulo 123, o sea,

la busqueda de la armonia entre los factores de la produccién” (45)
2.4 CONOCIMIENTO CONTEMPORANEO DE LA HUELGA

En el presente punto solo veremos aquellos conceptos que a nuestra

manera de ver son los mas acertados al referirse a la huelga como un problema

contemporaneo.

45 DE LA CUEVA, MARIO “ Derecho Mexicano del Trabajo”. Tomo Il. Pag. 783.
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Para entrar de lleno a este tema veremos de una forma somera una idea

universal, respecto de la huelga.

Como la asociacion profesional, también la huelga es un fenémeno factico
al que han recurrido los trabajadores de todas las latitudes en defensa de sus

derechos y de lucha permanente para obtener conquistas laborales y econémicas.

Maximo Leroy, al referirse a les-medios de lucha de la clase obrera, define la

accion directa con admirable precision.

"Actos amotinados en la calle, accion econdmica contra el patrén y contra el
Estado, que con lleva al deterioro de productos; esta accién tiene diversas
consecuencias en el sentido que le interesa al trabajador; para Luis Neil, la forma
de accién directa es la forma sindical con todas sus consecuencias para Emilio
Pouget, Ia accion directa sindical espontanea y reflexiva de la voluntad

obrera". (46)
El boicot y el sabotaje, son punto importante que se analizan de la siguiente

manera:

La huelga, es el medio de accién para elevar los salarios o impedir su baja;
es la tactica obrera mas conocida. Cuando el patron se rehusa a explicar las
condiciones y tarifas sindicales, los obreros organizados declaran la huelga y
6bligan al mismo tiempo a sus camaradas a no trabajar, entonces se dice que las
empresas son boicoteadas.

El boicoteo constituye una especie de huelga, es la continuacién de la
huelga; en el XlI Congreso 'de la Federacion Metallrgica de 1903, Londenet

Gautier expuso: "consideremos que el empleo del boicot es una huelga parcial".

46 EMILIO POUGUET citado por TRUEBA Urbina. Alberto “Congreso del Trabajo y Prevision
Social”, México 19 de julio de 1945.
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Mariano R. Tissembaum, expone: "Si bien ha constituido un recurso gremial
utilizado por los trabajadores, es evidente que en estos dltimos afios se ha
intensificado su manifestacion y por lo tanto las universidades no pueden

permanecer indiferentes ante tales problemas". (47)

"De los diversos criterios que se han sustentado doctrinalmente respecto
al derecho de huelga, he de referirme primero al sustentado por el tratadista
espafol Alejandro Gallard Folch, quien nos dice-guc por huelga debe entenderse
la suspensién colectiva concertada de trabajo realizada por iniciativa obrera en
una o varias empresas, oficios o ramas, con el fin de conseguir objetivos de orden

profesional, politico o manifestarse en protesta contra determinadas actuaciones

patronales, gubernamentales u otras". (48)

Mario de la Cueva, en su obra Derecho Mexicano del Trabajo, nos dice
que: "La huelga es el ejercicio de la facultad legal de las mayorias obreras para
suspender las labores en las empresas, previa observancia de las formalidades

legales, para obtener el equilibrio de los derechos o intereses colectivos de

trabajadores y patrones”. (49)

J. Jesls Castorena en su obra Tratado de Derecho Obrero, nos dice: "La
huelga es la accion colectiva y concertada de los trabajadores para suspender los
trabajos de una negociaciéon o de un grupo de negociaciories con el objeto de

alcanzar el mejoramiento de las condiciones de trabajo". (50)

47 Ibidem . Pag 365.

48 GALLARD Flonch. “ Derecho Espariol del trabajo”. Segunda Edicion, Ed. Textos Universitarios.
UNAM. México. 1987. Pag 38.

49 DE LA CUEVA, Mzrio Op. Cit Tomo 1l Pag 33

50 CASTORENA, J. Jests. “ Tratado de Derecho Obrero” Editorial Porria. Segunda Edicion.

México 1998. Pag 39.
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Por su parte, Alberto Trueba Urbina, en el Tercer Congreso del Trabajo y
Prevision Social efectuado el 19 de julio de 1949, en la ciudad de México, esbozo
el siguiente concepto: "La huelga.es un derecho de autodefensa de la clase

obrera con carta de ciudadania en la via politica mexicana".(51)

Sobre el particular, Armando Poérras Lopez, en su obra Derecho Procesal
del Trabajo, nos ofrece de manera de ensayo, el siguiente concepto: "La huelga
es una manifestacion de lucha de clase, consiste en la suspensién colectiva del
trabajd o de un grupo obrero, en virtud del derecho de autodefensa”. (52)

Analizéndo[a, se encuentran los elementos que deben delinear tan
importahte figura juridica del derecho del trabajo, tanto en lo sustantivo como en lo

adjetivo; en efecto, de acuerdo con nuestro concepto se encuentran los siguientes

elementos:

1) La huelga es una manifeétacién de lucha de clases entre los que
tienen toda la riqueza, que constituye una minoria y los que no
tienen nada.

2) La huelga consiste en la suspensién colectiva de trabajo, es decir, el
trabajo se interrumpe temporalmente.

3) La huelga la ligva a cabo un grupo de obreros, no prejuzgando si
es un grupo mayoritario o minoritario.

4) La huelga, como lo afirma Trueba Urbina, es un derecho de
autodefensa, y ‘

5) La huelga es una forma de presion social.

Nicolas Pizarro Sudrez, en su obra La Huelga en el Derecho Mexicano, dio

51 TRUEBA Urbina. Alberto, “ Congreso del Trabajo y Prevision Social” de fecha 19 de Julio de

1945. Pag. 45
52 PORRAS. Lopez, Armando “Derecho Procesal del Trabajo” Tercera Edicion. Editorial Porrua

México. 1992. Pag 317.
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la siguiente definicidn: "La huelga es la suspension temporal del trabajo resultado
de una coalicion obrera, acuerdo de un grupo de trabajadores para la defensa de
sus intereses comunes, que tiene por objeto obligar al patrén a acceder sus
demandas y conseguir asi un equilibrio entre los diversos factores de la

produccion, armonizando los derechos del trabajador con los del capital”. (53)

Esta definicion, tiene la ventaja de sefalar el objetivo de la huelga, tal como

lo hizo la Ley del Trabajo de Oaxaca, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo .

123.

J. Jesuis Castorena, de quien ya hemos hecho referencia anteriormente,
después de presentar la definicién general de la huelga, hace notar que, en el
sistema mexicano, el derecho corresponde a las mayorias obreras y que, existe la

huelga por solidaridad concluyendo en una buena formula:

"La huelga es la suspension temporal del trabajo como resultado de la
coalicion de la mayoria de los trabajadores de una empresa, para la defensa y
mejoramiento de las condiciones de trabajo, propios o ajenos de una colectividad

de trabajadores” ( 54) -

Rafael Calera, present6 una definicion elemental de la huelga: "La huelga
es la suspension concertada del trabajo, realizado por un grupo de trabajadores
con el objeto de obtener alguna finalidad determinada”. (55)

La definicion peca de vaguedad, particularmente en el Ultimo parrafo,

cuando se refiere a la finalidad de la huelga.

52 NICOLAS PIZARRO JUAREZ citado por PORRAS Lépez, Armando “Derecho procesal del
trabajo” Tercera Edicion. Editorial Porraa. México 1992. Pag 317.

54 CASTORENA J. Jesus “ Tratado de Derecho Obrero” Op Cit . Pag 40.

55 CALERA Rafael. “Derecho del Trabajo”. México. 1982. Pag 53.
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Cualquiera de las definiciones consideradas, ofrece una idea bastante
compleeta"‘c'ie la huelga. Sin embargo, es urgente marcar que la huelga en nuestra
leg'isiac:ién‘, es el ejercicio de una facultad legal, en lo que se distingue de la
huelga situaciéon de hecho; y es también necesario hacer notar que la huelga esta
Gnicamente protegida cuando se ejecuta previa obéervancia de los
procedimientos estatutarios; por Gltimo, nos parece que la finalidad queda mejor
precisada si hacemos referencia al equilibrio de los derechos e intereses

colectivos, con lo cual, por otra parts; damos satisfaccion al Articulo 123

Constitucional.

"La huelga es el ejercicio de la facultad legal de las mayorias obreras para
suspender las labores en las empresas previa observancia de las formalidades

legales, para obtener, el equilibrio de los derechos o intereses colectivos de

trabajadores y patrones”. {56)

Después del triunfo de la Revolucién Constitucional ejecutada por
Venustiano Carranza, el paso a seguir era la organizacién del gobierno sobre las
bases politicas sociales establecidas durante la lucha armada en abierta pugna

con la Constitucion Liberal de 1857.

"Félix F. Palavicini explica la necesidad de convocar a un Congreso
Constituyente; porque era ineludible convocar a la Asamblea Legislativa
Revolucionaria para incorporar a una nueva Carta Constitucional los principios
sociales conquistados por los campesinos y obreros en el fragor del movimiento
revolucionario. |

La idea fue acogida por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y

encargado del Poder Ejecutivo de la Republica, y por decreto del 14y 15 de

56 DE LA CUEVA, Merio. “Derecho Mexicano del Trabajo” Op Cit. Pag. 364.
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Septiembre de 1916, convoco al pueblo a eiecciones para un Congreso
Constituyente, que deberia reunirse en la ciudad de Querétaro, el 1°. de di-
ciembre de 1916; este proyecto tenia el corte clasico de las constituciones
liberales". (57)

La nueva Carta Magna, segin la idea de los asesores de Venustiano

Carranza, solo deberia ser una norma ajustada a la realidad politica de la nacién

mexicana.

atra

Un grupo de constituyentes reacciond violentamente conw a—el.
tradicionalismo del proyecto; esta actitud revela nuevos factores reales del poder,
exigia alguné modificacion al sistema, no solo politico, sino también social,
econdémico y hasta cultural, interrumpiendo en el escenario politico mexicano el
impulso dominante a un nuevo concepto de derecho, refiriendome al problema
relacionado con la economia, la propiedad y el trabajo; cuando el proyecto de la
constitucién fue leido, los diputados representantes reaccionaron en_contra de
dicho proyecto por la pobreza doctrinal y por no tener proyeccién en su contenido;
los representantes, cﬁyo origen provenia del genuino pueblo, en principio se
opusieron a la idea del estado espectador, pugnando por la intervencion de éste

en la vida econdmica liberal.

El movido debate se inicié al discutirse el proyecto del articulo 3°., que
disponia que la Constitucién de 1857 al hablar de libertad absoluta, entregd la
nifiez a manos del clero; la comisién, para fundar sus argumentos, entre otras
cosas, dijo que el clero aparece en la historia como el enemigo mas cruel y tenaz
de nuestras libertades; su doctrina ha sido y sigue siendo de acuerdo a los
intereses de la iglesia; anteponiéndolos a los de la patria; la comisién entiende por
ensefianza laica la ensefianza ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza

transmite la verdad y desengafa del error, inspirandole en un criterio cientifico.

57 TRUEBA Urbina, Alberto. Op. Cit . Pag 32.
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Si bien es cierto que desde 1857 se hizo una separacion entre la iglesia y el
estado, aquellz\a;, nunca se ha conformado con dicha postura, y actualmente han
ganado terreno con la reforma del presidente Salinas al articulo 130 de la
constitucion

Con las armas en la mano me refiero a la revolucién cristera; su pretexto de
defender los principios que dice predicar no los sostiene ya que la filosofia de
aquel pensador latino que ensefiaba a sus discipulos: adapte su vida a las normas

— -Guc repito, pero nunca vivan como yo vivo.  ~

“La iglesia, cuando menos esa es la experiencia de nuestro pais, siempre
se ha opuesto a nuestra evolucién social y su sitio ha sido al lado de los
explotadores y cuando algunos de sus miembros se revelan y se inclinan por la
causa del pueblo como el cura y padre de la patria Miguel Hidalgo o José Maria
Morelos y Pavén, los excomulga y después de colaborar en su asesinato, ordena

exhibir sus cabezas como si fueran malhechores".(58)

Esta es la razon por la que los constituyentes de 1917 se fijaron su posicion
ideolégica.

Respecto a la educaciéon publica estaba definiendo la filosofia de este siglo,
pero que de ninguna forma ataca a una religion determinada, sino limita la

jurisdiccién del Estado frente a una institucion no estatal.

De una manera somera haré referencia a algunos aspectos del articulo
123 Constitucional desde su nacimiento. Al abocarse al conocimiento y discusion
del articulo 5°, del proyecto carrancista, los diputados constituyentes se dieron
cuenta de la pobreza social y que no interpretaba el sentir de la colectividad;

dentro de ese espiritu, los diputados por el estado de Veracruz, Candido Aguilary

58 ESTRELLA. Campos. Juan. “Principios de Derecho del Trabajo” Editorial UNAM. México. D.F

1989 Pag 77.
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Heriberto Jara, General del ejército de la Revolucion y el Ingeniero Victoria E
Gongora, pedian ampliar dicho articulo, agregando, que a igual trabajo debia
haber igualdad de salario, indemnizaciones por accidentes y enfermedades
adquiridas; por su parte, la diputacion por el estado de Yucatan el primero de
diciembre de 1916, propuso la creaciéon de Tribunales de Conciliacion y Arbitraje
para resolver los conflictos entre el capital y el trabajo; pero a pesar de el tiempo
que se dio a dicha comision para que hiciera agregados y reformas, presento un
proy'ec:to tibio, ajeno al proyecto politico social de los constituyentes ain mas sin
reformas de base.

En esos momentos la Asamblea de Querétaro, con representantes de las
fuerzas sociales y econémicos que ya no podian ni querian vivir dentro de los
moldes estrechos del caduco derecho de propiedad y de empresa, rompieron para
crear un nuevo derecho de justicia y el papel del Estado ajeno al cartabdn
liberalista, en los debates hubo de producirse el choque entre las ideas
tradicionales defensores del concepto politico formal, todavia adoradoras de la
filosofia individualista y del estado politico; frente a esta proyeccion socioldgica

histérica se veian los artistas de estado que emergia con su cargamento idealista

de justicia social.

En las sesiones subsecuentes, en el mismo mes de diciembre de 1916, se
inscribieron oradores cuya intervencion fue en contra del dictamen; los oradores,
la mayoria de ellos pagados hablaron sobre tecnicismos, como por ejemplo, en
donde habrian de situarse los principios protectores del trabajo; que dichos
principios deberian de estar impresos en el Articulo 73, etc., nunca llegaron al
fondo del problema planteado; pero estaban presentes diputados, obreros y
generales del verdadero ejército del pueblo, asi, el diputado obrero por el estado
de Yucatan, Héctor Victoria, sin ningin conocimiento técnico pero si con la
serenidad que da la sinceridad de pertenecer a una clase como la manual, plantea

el nacimiento de un derecho constitucional.



El diputado en cuestidén establecid su discurso en los siguientes términos;
"La Constitucion debe trazar las bases fundamentales sobre las que ha de
legislarse sobre materia de trabajo, tales como jornada maxima, salario minimo,
higienizacion de talleres, fabricas y minas, convenios industriales, tribunales de
conciliacion y arbitraje, prohibicidon del trabajo nocturno a las mujeres y a los nifios,
indemnizacion, seguro y otras prestaciones muy conocidas". (59) Este sefor no
habia tenido maestros, era un hombre rudo; alumno de la vida; sin embargo, al
plantear el nacimiento de un deréého constitucional en su época pidio e insistio
subre bases fundamentales para legislar en materia de trabajo, y que éstas
debian estar consignadas en la Constitucién General de la Republica; de sus
palabras tomamos lo siguiente: "No es posible que un proyecto de reformas
revolucionarias pase por alto las libertades publicas, como han pasado hasta

ahora las estrellas por las cabezas de los proletarios alla a los lejos.

Por su parte, el representante por el Estado de Veracruz, Heriberto Jara,
expresO: "Pués bien, los jurisconsultos, las eminencias en materia de legislacion
probablemente encontraron ridicula esta proposicién, como lo es el considerar en
una constitucién la jornada maxima de ocho horas, eso, segun ellos, pertenece a
la reglamentacion de las leyes todavia, agrega el constituyente, la doctrina
constitucional clasica ha hecho a nuestra constitucion un traje de luces para el
pueblo mexicano; como expresar a los cientificcs los principios protectores de
trabajo humano que no son simple agregado a la constitucién, sino la garantia de
las libertades del individuo y de su vida, la libertad misma no puede estar

garantizada, si no esta resuelto el problema econémico".(60)

59 * Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916 — 1917. Tomo |. Edicion. Facilitar LIV
Legislatura de la Camara de Diputados 1989, Impreso por PorrGia Editores. Paginas 677 a 713.
60 CARRASCO Chazaro. Francisco José Op. Cit. P.P.72.73.



Con la intervencion del diputado Froylan C. Majarrez se ordenaron los
términos tratados anteriormente. El sefiala que a la luz del constitucionalismo
moderno, debe irse mas alla de los textos de la Comision Constitucional, qué los
derechos de los frabajadores no deben ser objeto de un articulo ni de unas
adiciones, sino de todo un titulo de la constitucion; al trabajador no le importan los
moldes clasicos de la constitucion del pasado, "no sefiores, a mi no me importa
que esta constitucidn esté o no dentro de los moldes que prdvienen de los
jurisconsultos, lo que impurta es que atendamos debidamente el clamor de los
hombres que se levantaban en lucha armada y quienes son los que merecen que
nosotros busquemos su bienestar y no nos espantemos que debido a errores de
forma aparezca la constitucion un poco mal; no nos asustemos de esas
trivialidades, vamos al fondo de la cuestion; introduzcamos todas las reformas que
sean necesarias, démosles los salarios que necesitan, atendamos en todas y
cada una de sus partes, lo que merecen los trabajadores, pero repito, son muchos
los temas a tratar, no queremos que todo esto esté en el articulo 5°. Ya que es
imposible; tenemos que ser mas explicitos al texto constitucionalistas y si es
preciso pedirles a la comisidon que nos presente un proyecto en que se comprenda
todo un titulo de la constitucion; yo estaré con ustedes, porque con ellos

habremos cumplido nuestra misién revolucionaria”. (61) ¥

Es necesario, y mas por ellos de justicia histérica, decir que sobre estas
reformas sociales, la lucha contra el pionismo, reivindicacién de los obreros, la
lucha contra el capitalismo monopolizador absorbente y privilegiado, ya habia
hablado y abundado oftro ilustre constituyente de 1917, el General Francisco J.
Muijica; es asi como se gesta y hace el articulo 123 Constitucional, obra del
pueblo y borde jurisconsultos.

La fraccion XVII del Articulo 123 Constitucional reza: las leyes reconoceran

61 “ Diario de Debates del Congreso Constituyente” de 1916 —1917. Tomo | .Pag 713 a 716.
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'

como un derecho de los obreros y de los patrones de las huelgas y los paros.

~

Respecto al paro 'se debe sedalar que es un derecho concedido
constitucionalmente a los patrones en forma exclusiva, fraccion XVII, pero a mi
juicio esta limitado indebidamente por la fraccion XIX, ya que solo en aquelios
casos en que haya exceso de produccidon para mantener los precios en el
mercado teniendo que calificarlo y aprobarlo las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
estas limitaciones que contienc—ia—froccion XIX de articulo 123 constitucional —
hacen que juridicamente sea imposible el paro patronal, ya que la ley subordina la
validez de los paros al cumplimiento de los requisitos de fondo y forma ccnsistente
primero en~que haya una super produccion y segundo, que las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje lo aprueben.

Fraccion XVIIl, XIX. En cuanto a la licitud de las huelgas y paros;
nuevamente encuentran base juridica en el articulo 123 de la Constitucién Politica
de 1917. En efecto, se consagran estos derechos respectivos de obreros y
patrones. Ademas en su fraccion XVIII maneja la siguiente disposicion; las
huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio de los

factores de la produccién armonizando los derechos del trabajo con los delcapital.

Los trabajadores, tratdndose de empresas que se dedican a los servicios
publicos tienen que dar aviso con 10 dias de anticipacién a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la fecha de estallamiento y 6
dias, en los demas casos, evitando'con esto que la huelga mas que licita se

declare inexistente.

Como veremos posteriormente las huelgas son ilicitas cuando la mayoria

de los huelguistas ejercitaran actos violentos contra las personas o propiedades o



en caso de guerra cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos servicios

que dependen del gobierno.

Fraccion XIX del articulo 123; establece: Los paros seran licitos previa
aprobacion de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, anicamente cuando el exceso
de la produccién haga necesarios suspender el trabajo para mantener los precios

en un limite costeable.

La diferencia entre huelgas y paros, la marca el articulo 440 de Ia Ley
Federal que define a la huelga como la suspension legal y temporal del trabajo,
llevada a cabo por una coalicion de trabajadores dejando al paro como una accién

patronal dnicamente, y quitando dicho derecho al trabajador.

La ley anterior, o sea, la de 1931 en su articulo 277: concebia al paro como

la suspensién temporal, parcial o total, por una coalicién de patrones.

La diferencia entre la huelga y el paro radica en la doctrina, naturalmente
siguiendo la sistematica que nos hemos trazado: en efecto, la huelga ademas de
ser un derecho es un medio de lucha y una forma de presion social que emplean

los trabajadores en contra de los patrones.

Como se advierte la causa del paro es una sola; la sefialada en la
multimencionada fraccién XIX, de naturaleza esencialmente econdmica, pero

condicionaba a la aprobacién del tribunal del trabajo.
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CAPITULO I
EL DERECHO SOCIAL DE HUELGA
3.1 LA HUELGA DESDE UN PUNTO DE VISTA DE EQUIDAD

En los Ultimos afios los llamados derechos sociales se han estudiado de
manera particular y se han empezado a manejar teorias al respecto, creandose
las lamadas Garantias Sociales entre las cuales entracomprendido el Derecho de

Huelga, al respecto estudiaremos lo siguiente.

La Huelga no solo es un derecho proteccionista, sino reivindicador de los
derechos del proletariado, pues a través de la misma puede obtenerse el pago de

la plusvalia, mediante la socializacion de los bienes de produccion.

En el segundo Congreso del Derecho del Trabajo y Previsién Social, la
huelga tuvo un derecho de autodefensa con carta de ciudadania en Ia

Constitucion.

Alaluz de la consagracion del derecho,de huélga, las fracciones XVI, XVIi
y XVIll del articulo 123 Constitucional, en el ejercicio de tal derecho por su
naturaleza social y por su finalidad no solo consigue el mejoramiento de las
condiciones econémicas de los trabajadores, sino que reivindica los derechos del
proletariado mediante el cambio de las estructuras econoémicas, para la realizacion
plena de la justicia social que se deriva del conjunfo de preceptos del articulo 123

Constitucional.

. La teoria de la huelga en el derecho social mexicano no solo tiene por
objeto proteger a los trabajadores, sino reivindicarlos mediante ciertos privilegios vy

mejoramiento de sus condiciones laborales; pero como se ha dicho, la huelga
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también tiene por objeto reivindicar los derechos del proletariado, '!o cual podria
conseguirse a traves de una huelga general que tuviera por objetc‘)\é‘l cambio de la
estructura econdmica derrocando al poder capitalista.” El origen de esta teoria se
encuentra en el discurso del trece de noviembre de 1912, pronunciado por el
diputado Macias, en la XXVI Legislatura y ratificado en el Congreso Constituyente
de Querétaro.

En apoyo a esta teoria, se encuentra el pensamiento socialista de los
constituyentes, pues tratdndose de los campesinos, _se dota de la tierra, a los
obreros se les dio distinto trato, esto se debid a que el pais no estaba
industrializado; sin embargo, las puertas quedaban abiertas para la clase obrera y
algin dia se lograria que se entregaran las fabricas como sugiere el siguiente

parrafo de la obra del Ingeniero Pastor Rouaix, que por su trascendencia se

reproduce.

“Si la presentacion del articulo quinto del proyecto de la primera jefatura,
produjo una intensa conmocion en la camara por encontrarlo insuficiente para
satisfacer las ansias populares, el articulo 27 que se referia a la propiedad de la
tierra, solo contenia innovaciones de interés secundario sobre el articulo de la
Constitucion de 1857, sin atacar cuestiones vitales que exigia una devolucion que

habia sido provocada por la necesidad de una renovacién absoluta del régimen de

la propiedad rustica.” (62)

En esos tiempos el obrero pesaba poco en la sociedad mexicana, porque el
pais no estaba industrializado, al mismo tiempo que el campesino se extendia
desde los confines lejanos del Estado de Sonora en donde gozaba de medianas

consideraciones, hasta las selvas virgenes de Chiapas, en donde el indio era

62 CARRASCO Chéazaro Francisco. José. Op. Cit. Pags 87



el duefio de la tiera. Estos movimientos hicieron que la resolucién del problema
agrario fuera de mas urgencia y mayor necesidad para el pais que la resolucion
del problema obrero, pues en aquel no solo estaba la prosperidad de la clase
trabajadora, sino la nacionalidad misma en su fase fundamental que es la tierra;
por otra parte, el obrero por imposibilidad de material nunca ambicioné poseer la
fabrica, mientras el campesino si concibié, desde el primer momento, que su
redencion era poseer la tierra, esto ademas obedeciendo a presiones extranjeras,
como puede vérse en los Tratados de Bucareli firmados con los Estadas Linidos
en tiempos de Cardenas, en donde México se compromeﬁé a ser un pais agricola,

frenando asi su crecimiento.

"De esa manera tenemos que, no hubo intento por parte de la clase
trabajadora para que le entregara la fabrica, por no estar industrializado el pais en
1917, sin embargo, se crearon en el articulo 123 derechos sociales en los que se
propicia para el proletariado, el futuro, el mismo tratamiento que se les dio a los
campesinos, ya que tanto los obreros como aquellos que constituyen la clase
obrera al otorgaries el derecho constitucional de huelga como derecho social
redentor, consignado en el texto del articulo 123 del derecho de los trabajadores,
y asi obtener las fabricas y las empresas en el momento en que el pais alcanzara
su mas alta industrializacion tomando en cuenta que ya se habia expresado en la
XXVI Legislatura Modernista y en el seno del Congreso Constituyente de
socializar los bienes de la produccién para la transformacion del sistema
capitalista y crear un nuevo régimen social en que se suprimiera la explotacién del

hombre por el hombre". (63)

63 TRUEBA Urbina Alberto. “ Nuevo Derecho del Trabajo” Editorial Porrtia México. 1981. Pé&g .370.
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3.2 HUELGA COMO REALIDAD CONSTITUCIONAL

La huelga es el fendmeno que tiene mas honda repercusion dentro del seno
de la sociedad en tiempos normales. Ello se debe a que la huelga tiene, muchas
veces, consecuencias impreviéibles dentro de esta sociedad, estas son tales, que
para algunos teoéricos del movimiento sbcial, la huelga puede ser la antesala para

la teoria del poder publico por parte de los trabajadores organizados.

P2co o nada nos importa que un individuo, un obrero no trabaje, despertéré
nuestra‘atenci(')n que cien trabajadores declaren una huélga, pero si son cien mil
los trabajadores que la declaren, entonces toda la sociedad se sentira inquieta y
seguira fijamente la evolucion del movimiento, y aprobara o censuraréa la conducta
que ofrezca el mismo gobierno en su intervencién para la solucion del conflicto. El
éxito de una huelga, su popularidad o impopularidad, pueden depender de la
situacion en la cual se encuentren la sociedad, cuando exista una manifiesta
prosperidad social dentro del ciclo econdmico, una huelga bien fundada, puede
ser vista, inclusive, con simpatia, pero en el tiempo de crisis, cuando la sociedad
sufre hondas convulsiones econdmicas, generalmente las huelgas son mal vistas
por los miembros que integran la sociedad, no obstante, es en esta época cuéndo

el proletariado sufre mas en sus intereses econdmicos y sociales.

Mario de la Cueva, con su criterio incisivo apunta; en otros tiempos, el
orden juridico de la empresa era dictado por el patron, pero la justicia social

impuso la conformidad de las dos partes, o sea, de los trabajadores y del patrén.

"Durante el siglo pasado, el patrén era como absoluto dentro de su fabrica,
el podia hacer lo que le viniera en gana, inclusive destruirla, pero en nuestros
dias, la libertad del patrén, a(in dentro de su misma fabrica, se encuentra limitada

por los derechos de los trabajadores que nacen, ya del contrato colectivo de



trabajo, o bien, del reglamento interior del trabajo. En cierto modo el derecho de

propiedad individual se ha transforthado en un derecho social”. (64)

En efecto aunque un patron quisiera, destruir su empresa el principio de
estabilidad en el empleo le garantiza a los trabajadores una indemnizacion

teniendo una posicion prioritaria antes que otros acreedores en caso de haberlos.

Ahora.bien. desde el punto de vista obrero, la lucha social tiene en opinion
del sustentante diversas cuestiones que para fines practicos se detallaran a

continuacion:

A) SUJETOS DE LA HUELGA.- Los sujetos del derecho obrero son el
trabajador, el patron, los sindicatos obreros, los patronales, las
federaciones y las confederaciones

B) MODALIDAD DE LA HUELGA.- Es conveniente precisar algunos términos
empleados en materia de huelgas desde un punto de vista
gramatical y que tienen un significado que podemos utilizar en cierta
forma.

%

La huelga licita se funda en las fracciones XVIl y XVIil, apartado A, del
articulo 123: la fraccion XVIII -establece que tenga por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversoé factores de la produccion. En este sentido, es un
derecho social econémico, cuya finalidad es un mejor reparto de la riqueza,
problema de la humanidad de todos los siglos y épocas. Asi mismo, la existencia

o no de la Huelga la estudiaremos en los capitulos subsecuentes.

64 PORRAS Lopez Armando. “DerechoProcesal del Trabajo” Op. Cit. Pag 316.
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3.3 LA NORMA JURIDICA COMO REGULACION DE LA CONDUCTA DEL
HOMBRE

En este capitulo nos alejaremos un poco del tema central de este trabajo,
para poder adentrarnos en la cuestion relativa a la eficacia de las normas

juridicas, enfocado al andlisis final de la eficacia de la normatividad del derecho

de Huelga. ' o

Nosotros sabemos que dada la naturaleza de los seres humanos, nos
vemos en la-necesidad de poner reglas y limites a nuestra libertad para poder
convivir en una sana armonia, por esa razon, en acuerdo a nuestra ideologia y

crehencias, es como fijamos dichos limites y reglas.

Conforme la humanidad avanza en su desarrollo tecnolégico, genera una
civilizacién compleja, y esto genera a su vez la necesidad de reglas de conducta

0 normas, cada dia mas especializadas y con objetivos cada dia mas dificiles de

alcanzar.

En nuestro caso particular, el Derecho de Huelga, que surge del complejo
desarrollo industrial, es sumamente controvertido, ya que implica la intervencién
de un ente superior, denominado gobierno, que lo permite y reglamenta, sin
embargo en este trabajo cuestionamos si la reglamentacién de dicho derecho,
cumple o no con su finalidad, y si es eficaz, pues no existe en nuestro entorno un
adecuado reparto de la riqueza, y el ejercicio de dicho derecho puede significar
la pérdida y desastre de pequefias o medianas industrias, pues estas se regulan
por la misma norma y parametros sociales y politicos que rigen a la gran

industria, no pudiendo competir o equipararse a estas. Lo anterior es facilmente
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palpable en nuestro ya industrializado Estado de Querétaro en donde la

concentracién de la riqueza en unos pocos es cada vez mas recurrente.

Por lo anterior, las normas juridicas que regulan nuestro actuar, deben ser

tan dinamicas como el desarrollo de la misma humanidad
3.4 EL OBJETO DEL DERECHO COMO CIENCIA

Durante los primeros afios del estudio de la licenciatura en Derecho, y con
posterioridad en los posgrados, en la mayoria de'los programas de estudio de
las Universidades del Pais, asi como en licenciaturas de indole social, como
Sociologia, Psicologia, Ciencias Politicas y Sociales, etc, posgrados, hay una
creciente preocupacion por parte de los maestros y estudiosos de las materias

sociales, por demostrar que el derecho es objeto de ciencia.

Desde un punto de vista que podriamos establecer como clasico, el
concepto de ciencia es definido, como el conocimiento cierto de las cosas por sus
causas, concepto que tomaremos como base para no distraernos de nuestra
finalidad, y que puede ser encontrado en cualquier libro de Ciencias Naturales, o
Biologia, incluso en aquellos que sirven de base en nuestro pais para la

educaciéon primara y secundaria.

Para los pragmaticos, el estudio y arduo analisis para determinar que el
Derecho es una ciencia, o el cuestionamiento y determinaciéon de que en realidad

no lo es, no hace que la materia sea 0 no mas importante.

Para acercar a nuestra materia el derecho a la categoria de ciencia, en
términos generales, se han inventado diversas teorias y para encajarlo como tal,

la mayoria de los estudiosos argumentan, que es una ciencia social, que tiene
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por objeto de estudio ( la cosa materia de la ciencia), a la norma juridica, o regla
de conducta, y con esto, defienden la postura del derecho como ciencia, cuyo
objeto a estudio es la norma juridica, la cual tampoco es un fenomeno natural u

objeto de la naturaleza, sino producto del desarrollo del hombre.

De esa forma, teniendo al derecho como una ciencia que estudia como debe
ser la norma, partimos nuestro analisis, y estudiamos en que términos debe

redactarse l=-misma.

Por lo anterior, la ciencia del Derecho, cuyo objeto de estudio es la norma
juridica, tiene que generar estas, de manera que sean vigentes y eficaces,
entendiendo por vigencia, como lo veremos a continuacion, que sean legitimas y
puendan ser aplicables, en un espacio y tiempo determinado, incluso a través del
uso de la fuerza publica del estado, y por eficaces que cumplan con la finalidad

para la que fueron creadas.
3.5 EL TERMINO EFICACIA Y VIGENCIA

Pasando a este punto de nuestro trabajo, continuaremos analizando el

*

concepto de eficaciay vigencia de la norma juridica, diferenciando claramente
ambos conceptos.

El célebre filosofo, Alf Ross en su ensayo “ EI concepto de validez”,
comienza por determinar claramente que es el positivismo y que el jusnaturalismo

para encajar en cada postura el concepto de vigencia.

La exposicién del ensayo tiene como punto central el hecho que desde un
concepto Jus Naturalista, -el concepto de validez, debe de ir acompafiado del
ingrediente de moralidad en la norma, esta debe ser justa y moral, teniendo como

referencia conceptos universales tales como el respeto a la vida y la propiedad, y

63



desde el punto de vista meramenite positivista, no tendria que ser indispensable

este ingrediente, al res'ﬁécto se transcribe lo siguiente:

“ Esto significa que la validez o fuerza obligatoria no es realmenté una
cualidad inherente al sistema juridico sino algo derivado de los principios del
Derecho Natural. La afirmaciéon de que un orden juridico posee validez o fuerza
obligatoria nada nos dice acerca de obligaciones o hechos juridicos, sino que
expresa__nuestras obligaciones morales. Tal afirmacion pertenece a una
conferencia sobre filosofia moral y nada tiene que ver con la descripcion del
orden juridico. Sostengo que no hay razén pard que un filésofo del derecho
natural, no admita la tesis positiva y no reconozca que un orden juridico es un
hecho social a ser descrito en términos puramente empiricos, sin referencia al
concepto de validez. El Jus Naturalista se ocupa de la cuestién de si cierto orden
factico obliga a las personas también moralmente, ( en su conciencia si ellas
tienen suriciente comprension de lo que la verdadera moral quiere). En
consecuencia, la pregunta sobre validez necesariamente presupone la tesis
positiva, a saber que la existencia de un cierto ordenamiento juridico puede ser

verificado y su contenido descrito, independientemente de las ideas Jus

Naturalistas “ (65) .

Como se desprende del texto anterior, para el autor Alf Ross, el concepto de
validez no se confunde con el de eficacia, son claramente términos distintos,
aunque relacionados. Segun el autor la validez de la norma esta intimamente
ligada a su aplicacion o fuerza obligatoria, incluso como conceptos idénticos, un
concepto es.vélido no solo si es vigente sino ademas tiene fuerza obligatoria,
independientemente si es moral, es decir que puede o no ser justo y valido a la

veZz.

65 ROSS, Alf “ El concepto de validez y otros ensayos” Editorial Fontamara. México. Primera
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obligatoria, independientemente si es moral, es decir que puede 0 no ser justo y

valido a la vez.

Ahora bien, como el estudio que concierne al presente trabajo no solo
implica la validez de la norma juridica, sino ademas, el andlisis de su eficacia, en
acuerdo con el postulado anterior, la norma es valida si se aplica incluso utilizando
el orden publico, en lo que estamos en acuerdo, pero ademas debemos
considerar que esta norma debe ser aceptada por la mayoria, es decir, ser

legitima y eficaz, lo que significa que cumpla con su cometido.

Sin embargo, el concepto de eficacia se puede llegar a confundir, con el de
validez, y el significado es diferente, en el libro “La Eficacia de la Norma Juridica”,
se desprende claramente la diferencia, después de un mlnumoso andlisis, de los
conceptos de eficacia y validez. Leticia Bonifaz Alfonso, anallza lo anterior,
comenzando con el estudio del concepto de justicia, partiendo de los elementos
clasicos, habla de una norma justa en donde se debe de poner en un plano de
igualdad a las partes, tratar de igual a los iguales y desigual a los desiguales,
principio de nuestro Derecho Social, agregando este elemento a la idea de
eficacia, en este sentido el gobierno tiene que intervenir para tal efecto. La autora

establece:
“ |_a eficacia de la norma va en funcién de su obediencia y cumplimiento de

sus propositos “ (66)

En esto dltimo coincidimos ampliamente, pero consideramos, que si bien es
cierto, existen valores universales, el término e idea de justicia, puede ser muy
amplio y ambiguo, por lo que si la eficacia de la norma, va ligada no solo a cumplir

con su cometido, sino ademas debe ser justa, debemos antes de considerar si

66 Citado por BONIFAZ Alfonso Leticia. “La Eficacia de la Norma Juridica”.Editorial Porrtia. México.
Pagina 223.
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una norma es eficaz o no, fijar los parametros de lo que puede ser o no justo, en

‘un ambito espacio y tiempo determinado

Concluyendo con el tema de éste capitulo, tenemos que las normas deben
ser vigentes o aplicables y eficaces o que logren su cometido, agregando a estos
conceptos la legitimidad y justicia, estos Gltimos elementos generan en muchas
ocasiones una constante disparidad, entre las normas. y la realidad de lo que
rigen; segun Garcia Maynes, “ El bien comin se alcanza cuando todos los
miembros de la sociedad disponen de los medios indispensables para satisfacer
de sus necesidades materiales y espirituales lo mismo que para el desarrolio y

perfeccionamiento de sus aptitudes” (67)

El texto de Garcia Maynes, podriamos tomarlo como la finalidad del
Derecho, si todos estuviéramos en un plano de igualdad, y nuestra materia, el
Derecho Laboral, debe encargarse de manera especial en lograr dicha finalidad,
ya que regula, al capital y al trabajo, al rico y al pobre, en un mundo en donde
todos nos encontramos en alguno de estos dos bandos, lo que cobra especial
importancia a partir de los cambios que se Qan dado en los ultimos afios, en

donde el estado, ha dejado de ser el duefio de los medios de produccion.

Algunos podran decir, que el tema de esta tesis se aborda Gnicamente
desde un punto de vista socialista, sin embargo, este el sentido que se quiere
proporcionar, pues los parametros y postulados que marca dicha doctrina,
encierran la realidad de la naturaleza humana, que no cambia por siglos, y quiza
nunca cambie, esclavos y sus duefios, amos y siervos, empresario y obrero, rico
y pobre que incluye hoy dia a los que estdan en la mitad. A pesar de esto

debemos tratar que las diferencias sociales no sean abismales, que los que

67 Ibidem. Pag. 217.
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los que menos tienen consigan lo indispensable para vivir con decoro, sin regalar

nada, Unicamente dar las mismas oportunidades a todos.

Desde nuestro particular punto de vista, sin entrar al estudio de los juicios
de valor de la norma, esta no debe ser netamente gramatical o abstracta, ya que
entonces no sirve para su finalidad ni es eficaz, e independientemente de las

cuestiones morales que se pueden presentar por la aplicacién de la ley,

generando situaciones de inequidad, una norma es eficaz cuando cumple con el

propdsito para aquello para lo que fue creada, con la esperanza de que genere

justicia y equidad y como consecuencia el bien comdn.

Una norma puede ser eficaz, pero irracional, inhumana e inequitativa, como
por ejemplo sucedid, con normas racistas en los Estados Unidos de principios del
siglo XIX, que permitan o reglamentaban la escalvitud, o las normas racistas de la
Alemania Nazi, sin embargo, este tipo de normas estan sustentadas en bases

filosoficas y morales falsas y por consiguiente han sido desechadas.

Finalizarmos con una cita de la Doctora Bonifaz del mencionado libro, y que

~corrobora lo anterior:

¢

“ Es claro que en este caso son las condiciones econémicas las que hacen

dificil que exista justicia en la relacion” (68)

68 ibidem. pag 217.
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CAPI{TULO IV
LAS CAUSAS DE LA HUELGA

41  LAS CAUSAS REALES

La huelga es el punto culminante del Derecho Colectivo del Trabajo, es la
manera adoptada por parte de los trabajadores a través de la unidad de los
mismos, para luchar en contra del absorbente capitalismo llamado actualmente
neoliberalismo que deshumaniza y empobrece a dicha clase de una manera
importante, y ya que ahora los Estados Unidos ha tomado el liderazgo mundial y
ha impuesto la pauta econdmica a seguir, la situacién de los trabajadores se
complica, maxime si se hace un estudio comparativo de la posicidon que guarda un
trabajador de primer mundo y uno de un pais tercérmundista como el nuestro, y
aun asi, existen importantes transnacionales, que en su afan de un lucro
desmedido, buscan paies en donde la mano de obra sea ain mas miserable,
cerrando sus plantas en un determinado lugar para trasladarse a otro, undiendo

las conquistas laborales de afios de lucha.

l.a naturaleza de esta institucién segun establece el doctor Mario De Ia
Cueva, es un derecho.de clase,. postulado en el articulo 123 constitucional, en
su fraccion XVII; "Derecho garantizado y protegido en ia declaracién de los
derechos sociales de 1917, no fue el resultado de un debate, porque la clase
trabajadora no discutié con los emprésarios, ni siquiera con el Estado, si la huelga
debia ser elevada a la categoria de un acto juridico, simplemente impuso la
elevacién como una verdad no sujeta a discusion”. (69)

Para De la Cueva la huelga es un acto juridico derivado de un derecho

natural, de la facultad del hombre de suspender su trabajo, asumido e implicito

68 DE LA CUEVA. Mario, “El Nuevo Derecho del Trabajo”. Tomo II. Tercera Edicion Actualizada por
Urbano Farias. Editorial Porrua. México'1984: Pagina 591.
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como derecho dentro de la legislacién, es decir, transformado a un acto de

voluntad del hombre que crea efectos dentro del campo del derecho.

" a huelga es de verdad la guerra de clase trabajadora para vivir con

dignidad en el presente en espera de un futuro que, en nuestra década. se ve

cada dia mas lejano". (70)

42 LAS CAUSAS JURIDICAS DE LA HUELGA
Para abordar las diversas causales de la huelga y hacer el estudio
correspondiente, es conveniente a su vez, analizar el proceéo que se sigue dentro

de nuestra legislacion en el ejercicio de dicho derecho.

En nuestro pais la autoridad competente, solo da trdmite al escrito de
emplazamiento a huelga si es promovida por un sindicato mayoritario y legalmente
registrado, el escrito de emplazamiento a huelga sigue las formalidades de ley y la

huelga debe estar basada en algunas de las causales de ley.

La cuestion del registro es un claro impedimento para que los trabajadores
ejerciten el derecho de huelga, ya que en principio la Constitucién en su articulo
123, no establece siquiera la necesidad de que sea precisamente un sindicato el
que pueda ejercer este derecho. En efecto, en dicho articulo solo se habla de la
coalicién de trabajadores sin precisar que forzosamente tenga que ser un
sindicato. Sin embargo, la ley reglamentaria de dicho articulo, la Ley Federal del
Trabajo, sin tomar en cuenta el espiritu inicial de la Constitucion establece lo
siguiente:

"ARTICULO 355: Coalicidn es el acuerdo temporal de un grupo de

trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes”. (71)

70 Ibidem . Pagina 565.
71 Ley Federal del Trabajo. Editorial Porria Méxic. 1996 Pag 173.
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Aqui ya *enemos que la posicién que guarda el término de coalicion
determinada como algo solo temporal, lo que en principio no coartaria el derecho

de huelga mas sin embargo, posteriormente en articulo 441 de la misma ley

establece:

“ Articulo 440.-- La huelga es la suspension de trabajo llevada a cabo por

una coalicion de trabajadores “ ( 72)

“Articulo 441.— Para los efectos de este titulo los sindicatos de

trabajadores son coaliciones permanentes “ (73)

Con base a lo anterior, y en concordancia con los articulos que
analizaremos a continuacion, en principio, de acuerdo a la Constitucion, una
coalicion podria iniciar un movimiento de huelga, mas sin embargo en acuerdo a
la ley reglamentaria citada, esta coalicién tendria que ser un sinaicato ( coalicion
permanente), y no una mera coalicion, esto puede ser adecuado, pero no es
como lo marca la Constitucion, y no debe haber violacién a la misma, ahora, si
bien es cierto se requiere de cierto control' por parte del Estado para evitar
huelgas arbitrarias por grupos sin escrupulos ni interés legitimo, originalmente la
Constituciéon no habla de sindicatos sino de coalicién, y no limita a los
trabajadores a fener un registro, lo que se ha prestado a situaciones irregulares
por parte de la autoridad, y al fracaso de luchas legitimas, asi posteriormente
tenemos lo siguiente:

“ ARTICULO 357. Los trabajadores y los patrones tienen derecho a constituir

sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa.” (74)

72 IDEM. PAGINA. 202.
73 idem.
74 Ibidem. Pag. 173.
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"ARTICULG 356. Los sindicatos deben de registrarse en la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, en los casos de competencia federal y en las Juntas d&
.Conciliacién y Arbitraje; en los de competencia local, a cuyo efecto remitiran por
duplicado:

I Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva.

1. Una lista con el numero, nombres y domicilios de sus miembros y

con el nombre y domicilio de los patrones, empresas O
establecimiento en los que se prestan los servicios

lll.  Copia autorizada de los estatutos; y

V. Copia autorizada de la asamblea en la que se hubiere elegido mesa

directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores seran
autorizadas por el Secretario General, el de la Organizacion y el de Actas, salvo lo

dispuesto en los estatutos.” (75)

"ARTICULO 692. Las partes podran comparecer a juicio, por si mismas o por

conducto de apoderado legalmente autorizado. -

IV. Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con la
certificacion que le extienda la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, o Junta

de Conciliacion y Arbitraje de haber quedado registrada la directiva del

sindicato".(76)

Aqui tenemos el primer bloqueo a la actividad de los trabajadores en su
lucha por mejorar sus condiciones de vida, ya que para ejercitar el derecho de
huelga, se establece la obligacion previa de constituir un sindicato, esto es que

no

75 ldem.
76 Ibidem. 353
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es suficiente con ser una coalicidon para que se acredite la personalidad, pues s<
req\lfiere el registro del sindicato ante la autoridad laboral, sin permitir que ss
constituya y tenga validez como cualquier persona moral. Lo anterior en virtud de
que se requiere de un control por parte de la autoridad Iaboral, pero esto no debe

utilizarse para manipular los derechos sindicales, como cominmente se ha hecho.

EL REGISTRO SINDICAL ES UNA CUESTION IRREGULAR, POR LAS RAZONES QUZ
HEMOS MANIFESTADO Y SI BIEN ES NFCESARIO, UN CONTROL POR PARTE DEL ESTADO
PARA EVITAR ABUSC EN EL EJERC}OCIO DEL DERECHO DE HUELGA, ESTE - SE HA
CONVERTIDO EN UN IMPEDIMENTO EN EL EJERCICIO DE DICHO DERECHO COMO LC

ESTUDIAREMOS CON POSTERIORIDAD,
CONTINUANDO CON EL TEMA TENEMOS:

“ARTICULO 366. El registro podra negarse unicamente:
I Si el sindicato no se propone la finalidad prevista por el Articuio 356;
Il. Si no se constituyd por el numero de miembros fijado en el Articulo
364;
1. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo anterior.
Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de los

sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes podra negarlo.

Si la autoridad ante la cual se present6 la solicitud de registro, no resuelve
dentro de un término de sesenta dias, los participantes podran requerirla para que
dicten su resolucion, y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes a Iz
presentacion de la solicitud, se tendra por obligada la autoridad, dentro de los tres

dias siguientes, a expedir la constancia respectiva.” (77)

77 lbidem. Pég. 170.
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De esa forma tenemos, que en principio si los trabajadores desean gjercer
su derecho de huelga, como 16" hemos venido estudiando, deben formalizar un
sindicato, y que éste debe de estar registrado para obtener personalidad, lo que

en el caso de tratarse de un sindicato importante va a implicar muchos problemas.

En efecto, se ha llegado a casos de que se niega el registro sin fundamento
alguno, y cuando los trabajadores promueven juicio de amparo para obtener dicho
registro, la autoridad federal ha resuelto que no se tiene personalidad para
promoverlo. Lo anterior con la finalidad de que el gobierno tenga el control de la
actividad sindical, esto se corrobora porque en muchos de dichos casos, los
sindicatos lograron solo su registro al afiliarse a las grandes centrales obreras’
como la C.T.M. o la C.R.0.C., quienes estuvieron por afios, asociadas con el

gobierno, y el partido en el poder, esto se aprecia sobre todo, cuando se trata de

sindicatos que agrupa mucha gente.

La cuestion del registro sindical implica un mayor analisis, ya que para
algunos estudiosos del Derecho Laboral, dicho registro no solo es una cuestion
anticonstitucional, sino ademas nuestro pais suscribio el Convenio 87 de la
Organizacién Intemacional del Trabajo, convenio que fue ratificado por el Senado
y obtuvo el rango de Suprema Ley de la Nacién, en los términos del Articulo 133
de la Constitucién, estando por consiguiente por encima de las disposiciones de la
L.F.T.

En el convenio mencionado encontramos cuatro garantias relativas a la
asociacion sindical:
"1) El derecho de los trabajadores a formar sindicatos sin distincion y sin
autorizacién previa;

2) Autonomia de los sindicatos en relacion con el Estado y el patrén;
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3) Disolucién del sindicato por via jurisdiccional y no por via
administrativa para que no pueda desaparecerlo el Estado
arbitrariamente;

4) £l derecho a formar federaciones y confederaciones”. (78)

En este contexto tenemos que se prohibe el registro sindical, y por
consiguiente el Articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, asi como, todos los
actes de la autoridad que exigen el registro, contravienen el convenio referldo que
tiene el mismo rango de la Constitucién y una jerarquia mayor a la Ley Federal del

Trabajo.

Al respecto las autoridades mexicanas manifiestan que no se viola el
convenio en cuestién, ya que el mismo, se refiere al derecho de reunion, y en
nuestro pais no se impide de ninguna manera que los trabajadores se retnan
para acordar formar un sindicato. Sin embargo, de nada les sirve formar el mismo,

si no puede ejercer ningin derecho.

Desde nuestro particular punto de vista, el sindicato es una persona moral
que ejerce su derecho de asociacion en los términos del Articulo 9 de la
Constitucion, y como tal debe estar legaimente constituido, ahora bien, para tai fin,
no debe de eXIglrse forzosamente la intervencién de la autoridad, sino esto debe
de ser de manera opcional; y permitir su conformacion como cualquier persona
moral, el verdadero problema surge porque el gobierno quiere ejercer un control
absoluto sobre la asociacién sindical, y utiliza todos y cada uno de los
mecanismos legales que estan a su alcance para tal efecto, con un fin politico

ajeno al Derecho Laboral.

78 GARCIA Ramirez Jorge *“ Apunte de Derecho Laboral”. Editorial Universidad Auténoma de Querétaro.
1985. Pag 54 )
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A continuacion analizaremos las diversas causales de huelga, el centenido
de un escrito de emplazamiento y diversas cuestiones que se presentan con

relacion al tema.
4.2.1 Equilibrio entre los Factores de la Produccion

El articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, establece diversas causales
para ejercitar el derecho de huelga, enumerandolas, la primera de éstas,
establece como causa de huelga: "Conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital”. En la practica tenemos que para que proceda esta causal de huelga,
debera de ir acompariada de alguna de las demas causales, ya que esta causal
engloba a todas las demés, pues el derecho de huelga de alguna manera siempre
versa sobre algun desequilibrio. Esta causal es una generalidad que se invoca en
los diversos emplazamientos a huelga; sin embargo, podemos decir que en
algunos casos, con solo invocarse la causal de referencia manifestandose el por
qué del desequilibrio entre capital y trabajo, es procedente el emplazamiento a
huelga.

¢

Ahora bien, con relacién al parrafo anterior ;Qué causas, ademas de las
legalmente estipuladas podriamos invocar como desequilibrio entre los factores de
la produccién?. Seria ocioso tratar de analizar una por una, y por el contrario
resulta provechoso establecer, que cualquier causa al respecto es vélida, como
por ejemplo: La apertura de nuevos mercados que permitan mayor ganancia a la
empresa, el aumento de la demanda de determinado producto que provoque una
mayor produccion del mismo, la disminucion en el pago de impuestos, la
disminucién del personal por el empleo de nueva maquinaria o cualquier otra cosa

similar.
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4.2.2 Obtener la Celebracion del Contrato Colectivo de Trabajo y Exigir su

Revision

En la practica la finalidad real de una huelga deberia ser siempre mejorar

las condiciones de trabajo.

Hemos analizado que para poder-ejercitar el derecho social de huelga se
tienen que salvar varios requisitos, y en efecto, una de las méas importantes
causales de huelga, la mas empleada se refiere a la firma de contrato colectivo de
trabajo y sus revisiones. Lo ariterior es Iégico si se considera al contrato colectivo
como el real instrumento sindical para mejorar las condiciones de trabajo, y a la

huelga, como la medida de presion para esto.

Antes de analizar la cuestion de la huelga en si, tenemos gue estudiar la
cuestion teodrica consistente en que algunos tratadistas establecen que el contrato
colectivo en realidad no debe de ser determinado como contrato, pues el pacto de
voluntades se ve viciado en su consentimiento, con la presion de estallar una
huelga de no firmarse el contrato, y en virtud de que el consentimiento sin viciQs
es un requisito esencial de todo contrato. Lo que sucede es que no s€ puede
introducir un concepto civilista dentro del Derecho Laboral de manera idéntica,
sino que debe adecuarse a la finalidad para el cual la norma fue creada, lo cierto
es que si la ley establece un minimo de prestaciones, es justo que cada empresa
en particular equili_bre su distribucion de la riqueza con las fuerzas de produccion.
Por lo que si alguna empresa estéa en la posibilidad de colocarse por encima de la
ley, debe de hacerlo.

El contrato colectivo es una propuesta por parte del sindicato, y finalmente

una aceptacién negociada de como deben de darse las condiciones de trabajo en



la empresa, lo mas importante del mismo, sin el cual es considerado nulo, es el

~.

pacto salarial, es decir determinar el salario a pagar a los trabajadores.

En un contrato colectivo, veremos ademas estipulaciones sobre jornadas
de trabajo, dias de descanso, vacaciones, lo relativo a las utilidades, capacitacion,
riesgo de trabajo, prestaciones adicionales, cuestiones administrativas que
corresponden a la llamada envoltura del contrato, tales como: fecha de

ifim

vencimiento del contrato, administracion del mismo, modifisacién v terminacion,

plazas a disposicion del sindicato, etc.

El problema del conflicto de intereses comienza cuando en la negociacion
se tratan las prestaciones, aqui tenemos intereses encontrados, el patron,
siempre querrd tener al menor costo posible mayor ganancia, eficacia y
produccion, y los trabajadores, siempre trabajar menos y ganar mas, problema

que se acentda en cada revision de contrato.

En nuestro pais, se presuponen importantes cambios econdmicos en cada
afio, por este motivo, la legislacion laboral, en su capitulo relativo al contrato
colectivo de trabajo, presupone que cada afio debe de revisarse el pacto de
salarios de los trabajadores, y en su totalidad el contrato debe de revisarse cada
dos afios, lo que abarcaria ademas lo relativo a cuestiones como la envoltura del
contrato o administrativas. Al respecto, los sindicatos tendran que cuidar los
aspectos de formales o procesales, tales como prever lo relativo al término que se
tiene para emplazar a huelga para el caso de que no surja algun arreglo con el
patron. .
Si la revision en turno se refiere a todo el contrato colectivo, el
emplazamiento a huelga debe de darse por lo menos con sesenta dias de
anticipacion al término del vencimiento del contrato, vencimiento que

generalmente se tiene pactado en el contrato, si se trata de la revision salarial, en
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un periodo de treinta dias antes del término de vencimiento pactado. En el caso
de que en el contrato no se haya pactado fecha de vencimiento, se tendra que

tomar la contabilizacién del término a partir de la fecha en que se haya depositado

en la Junta.

Para un emplazamiento a huelga los sindicatos tendran que tomar en
cuenta cuestiones tales como la personalidad, que consiste en acreditar una
- -—correcta representacion legal, lo que en lz-practica se convierte en muchas
ocasiones en parte importante de los juicios por haberse convertido en una
cuestion llena de formalismos o tecnicismos legales; en el caso de los sindicatos
que emplacen a huelga tendran que exhibir el documento respectivo que consiste
en el oficio en virtud del cual se acredita el registro sindical, y a su vez la
documentacion que acredite quién, como persona fisica- se tiene como
representante del sindicato, o secretario del mismo. En el caso de que se emplace
a huelga a través de apoderado legal, éste debera acreditar su personalidad con
un poder notarial, que debe ser otorgado por quien tenga facultades legales en el
sindicato para tal efecto, como se hace en cualquier persona moral, que en este
caso, es el Secretario General.

%

En los escritos de los emplazamientos a huelga deben reunirse ademas
como formalidad, un escrito dirigido al patron estipulandose el dia y hora del
estallamiento de la huelga, las causales respectivas, acompanar copias simples
selladas y cotejadas denominadas de traslado del escrito de emplazamiento que
se le da al patrén, y en su caso una copia simple del contrato de trabajo que
proponga el sindicato, o la indicacién de que el mismo se encuentra a disposicion
del patrén en la Junta, cabe mencionarse que en la mayoria de los casos, en el
momento del emplazamiento, el patrén ya tiene conocimiento de las pretensiones

de los trabajadores.
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Si no se cuidan estos detalles, se puede negar el emplazamiento, o bien

el conflicto de huelga puede ser declarado inexistente y no tener efectos legales.

Otro problema, surge por la corrupciéon de algunas agrupaciones sindicales
y la falta de honestidad del patron para con sus trabajadores. Este problema
consiste, en el depdsito en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de un contrato
colectivo celebrado entre el patron y el supuesto sindicato de la empresa, esto es
que el patrdn presupsiie la formacion de un sindicato de sus trabajadores, y

previeniendo una lucha legitima, para mejorar sus condiciones de trabajo, y pacta

con algun sindicato ajeno a la empresa la celebracién de dicho contrato.

Lo anterior sucede en virtud de que el presidente de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, puede rechazar el escrito de emplazamiento a huelga
para la firma de contrato colectivo, a partir de la reforma que se hizo en el afio de
1980, si, como se da en muchos casos, ya existe un contrato colectivo depositado
en la junta, en estos casos la autoridad deberia de percatarse si se promueve o
no una huelga legitima, y determinar la medida legal respectiva para acreditar la
legitimidad de la huelga; desafortunadamente, esto se da a través de una lucha
adicional que tiene que sustentar el legitimo sindicato de la empresa,rel llamado

recuento sindical, cuestion que analizaremos con posterioridad.

El emplazamiento para la firma de contrato colectivo es una de las causales
que marca el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, mas legitima en la lucha

para mejorar la situacion econdmica de los trabajadores.

En la practica los trabajadores acostumbran emplazar a huelga exhibiendo
contratos colectivos, que contienen prestaciones exageradas, lo que se hace

Unicamente como estrategia para una negociacién mas favorable a sus intereses.



Es importante mencionar, que los trabajadores a través de los sindicatos,
deben tomar en cuenta la poSibilidad‘ economica real de la empresa de que se

trate.
4.2.3 La Obtencion de la Celebracion y Revisidn del Contrato Ley

Esta causa de huelga, es similar a la anterior. El contrato ley es solo un
contrato colectivo que abarca a determinada rama de la industria, ya sea en una
entidad de la Republica, en parte de ésta, en dos o tres entidades o en todo el
pais.

La forma en que se da el mismo, incluye la autorizacion de autoridades
politicas, pues a criterio de los’ gobernadores de los Estados, y de la Secretaria

del Trabajo, escuchando a las partes, es como se autoriza la celebraciéon de dicho

contrato.

. Juridicamente, el contrato ley, se otorga por dos causas; Una es la
ampliacion de un contrato colectivo para pasar a ser contrato ley, y la otra es a
través de una convencion por parte de los interesados para que se otorgue dicho
contrato. _ '

La finalidad de este instrumento juridico es de acuerdo a la importancia de

determinada rama de la industria, y consiste en uniformar condiciones de trabajo.

Esto perjudica siempre a la pequefa y mediana industria del ramo, que no
puede competir ni asumir el compromiso de aplicar un contrato ley dentro de sus
empresas.

Un contrato ley, se otorga generalmente cuando los trabajadores ya se
encuentran agrupados en federaciones y confederaciones, los primeros son los
sindicatos unidos, y las segundas, son las agrupaciones de federaciones, estas

grandes agrupaciones son las encargadas de gestionar con los diversos

30



sindicatos en particular, la celebracién del contrato ley de que se trate, en los
tiempos oportunos, y con las formalidades analizadas para el contrato colectivo,
interviniendo en la practica en la mayoria de las ocasiones, los gobernadores de
los estados para establecer las condiciones de trabajo a seguir en la rama de la

industria de que se trate, uniformando estas en una regién o a nivel nacional.

El Conflicto que se genera con relacion a la revision de un contrato ley, en
ocasiones importa de manera especial para todo el pais y al implicarse a las
autoridades politicas, encontramos una situacion deéfavorable para los
trabajadores, pues de todos es sabido, que nuestro pais es controlado vy
gobernado por una aristocracia minoritaria, misma que determina la politica
econdémica a seguir, grupo identificado y relacionado con los patrones por ser ellos
mismos en muchos casos, dictdndose convenios a su conveniencia, por lo que

cuando se genera un conflicto de esta naturaleza, las autoridades carecen de

imparcialidad.

EEn ese contexto de ideas, tenemos la invencién de los topes salariales,
control de las autoridades jurisdiccionales, y finalmente, en general, el contar con
el poderio del capital que les permite afrontar conflictos de huelga por largo

tiempo sin sufrir las consecuencias que se pudieran presumir.

El problema en cuestion, es de dificil resolucién, implica el afiejo problema
de la inequitativa distribucién de la riqueza, la soluciéon debe entenderse en los
términos de justicia y equidad por parte de la autoridad, y mas aun, por los
duefios del capital, los hombres poderosos que lo manejan todo, egoistas, que
Gnicamente piensan en sus propios intereses, sin importarles sus trabajadores e
incluso el mismo pais, y que adicionalmente se encuentran inmersos en la
corrupcion, uno de los graves problemas de nuestro pais que tenemos que

empezar a erradicar.
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A pesar de los anterior, no podemos olvidar, que los trabajadores significan
la legitimacion en el poder, por lo que 'una mala decision politica a favor del

~ capital, podria tener un costo de incalculable valor.

4.2.4 Exigir el cumplimiento sobre las disposiciones legales sobre la

Participacion de Utilidades

El reparto de utilidades es una importante conquista laboral, consiste en
proporcionar una prestacion superior a los trabajadores con motivo de la

productividad de una empresa.

El reparto de utilidades tiene una doble finalidad, por un lado, generar un
mejor trabajo y una productividad mas alta en virtud de que los trabajadores
obtienen de esto una prestacién adicional, y por otro lado, compensar aquello que

Marx definié con la plusvalia, ganancia que con el movimiento de la mercancia no

se le da al trabajador.

La Ley Federal del Trabajo, establece que el patrén tiene la obligacion dg
pagar al trabajador como utilidad el porcentaje que determine la Comision
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas, que va generalmente, de un 8% a un 10 % del monto que resulte del
pago del Impuesto Sobre de la renta que reporte la empresa a la Secretaria de
Hacienda, a menos que en el contrato colectivo se haya estipulado un porcentaje
mayor, para lo cual al sindicato se le da la participacién correspondiente a través

de dicha Secretaria.

Cuando el patréon presenta su declaracion anual del Impuestos sobre la

Renta que corresponda, tiene la obligacién de presentar al sindicato lo que se
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llama la caratula que contiene la declaracion del impuesto, la que podra, en su

momento, objetar ante la misma Secretaria de Hacienda.

Cada trabajador en lo individual debe recibir la utilidad en proporcion a los
dias que haya laborado y el salario que perciba, mismo que no se considera
integrado en los términos del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo; dicho
porcentaje se obtiene sumando, lo que corresponda al salario y lo que

corresponda los dias trabajados. e

El porcentaje para cada trabajador se obtiene multiplicando el salario de
cada uno de los trabajadores por el factor que resulta de sumar los salarios de
todos los trabajadores entre la mitad de lo que haya resultado del pago de la
utilidad de la empresa. El mismo procedimiento se hace por los dias trabajados y

luego se suman ambos resultados.

En la practica los patrones quedan eximidos de esta obligacion los dos
primeros afios de inicio, pero posteriormente, cada afio buscan la manera de que
la empresa no reporte utilidades dentro de su contabilidad, y de esa manera no

pagar las mismas, por lo que, los trabajadores debidamente agrupados en su

sindicato tienen la opcion de la huelga.

Dentro del procedimiento para el reparto de las utilidades, se ve
involucrada la Secretaria de Hacienda, ya que si los trabajadores se oponen a la
declaracion del pago del impuesto sobre la renta que haga la empresa, sera esta
institucién administrativa la que tendra que verificar si la declaracion es correcta, y
esto puede implicar un mayor distanciamiento entre trabajadores y patrones, por
lo que consideramos deberia de acudirse ante la autoridad laboral, antes de que
se impugne la declaracion del impuesto en la Secretaria de Hacienda, para que

esta mediase en la controversia, y en su caso, dar vista o informar al respecto a
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la Secretaria de Hacienda del resultado de su gestién. No afectandose en nada a

la Secretaria de Hacienda que en cualquier momento puede hacer una revision.

4.2.5 Apoyaruna huelga

La causal de huelga que consiste en él apoyo a otros companeros
trabajadores pertenecientes a una o varias empresas en su lucha por mejorar las
condiciones de trahajo, la llamada huelga por solidaridad tiene por objeto, que
personas ajenas a un movimientos de huelga, se puede adherir al mismo
generando un paro en su misma empresa o empresas y de esa manera crear una

mayor fuerza en la lucha de una causa obrera.

La huelga por solidaridad implica consecuencias politicas, ya que las
empresas que apoyan este tipo de huelgas, generalmente lo hacen por una
situacidn de desestabiliadad econdmica en una determinada region, por lo que en

algunos casos interviene el ejecutivo directamente, para mediar un conflicto de

esta naturaleza.

Por, otro lado, si bien es una causa de huelga debidamentg reconocida en
la ley, también son poco frecuentes por el hecho de que en este tipo de conflictes,
la empresa que se ve afectada, no tiene la obligacién del pago de salarios caidos.

Esto hace que en muchos casos dichas huelgas solo sean significativas y duran

uno o dos dias.

4.2.6 Exigir el cumplimiento del contrato colectivo y del contrato ley

Esta causal de huelga es el producto légico del seguimiento que se debe

de dar a la firma o revision de un contrato colectivo de trabajo o de un contrato
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ley. En efecto, de nada sirve a los trabajadores, tener -un contrato colectivo

revisado y firmado, sino se cumple con el mismo.

e

Por la razén antes expuesta, el legislador previendo esta l6gica
consecuencia, da la pauta para que los trabajadores puedan volver a ejercitar su
derecho de huelga en el caso de que no se esté cumpliendo con lo que se pacto,

pudiéndose emplazar a huelga las veces que se necesite.

——— PO

Esta causal tiene también el otro Iédo, es decir que aprovechandose de
dicha causa, los trabajadores pueden estar emplazando a huelga en cualquier
momento y con la sola finalidad de presionar para que se cumplan con caprichos
fuera de cualquier contexto legal o econémico, generandose con esto la constante
posibilidad de boicotear a la empresa, pues como analizaremos en el capitulo
siguiente, el proceso de huelga da la pauta para que en determinado caso, ésta
no se resuelva por parte de la autoridad si asi lo consideran los trabajadores, sin
tener que acreditar estos, el incumplimiento del contrato, para obtener la
suspension de labores. Lo anterior, sin embargo, en la realidad que priva en
nuestro pais es casi de imposible realizacion, ya que la necesidad de trabajo y
salario impera y los trabajadores que en muchos casos estan sojuzgados a su
precaria situacién econémica, asi mismo cabe destacar, que con una nueva

cultura laboral actualmente los trabajadores son maduros y congruentes con su

responsabilidad y actuacion.

De toda suerte, y en acuerdo con lo anterior, no se debe perder de vista,
que los procesos de huelga deben ser bien analizados por los sindicatos, ya que,
resultan pesados y dificiles para los trabajadores que apenas logran sobrevivir
estando al dia con lo bajo de sus salarios, por lo que con no recibir su salario en
una semana o quincena su situacion, ya se torna dificil, por esto los trabajadores

no pueden aguantar constantes huelgas y el pOderib del capital sigue

(o)
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prevaleciendo, pues aunque no se cumpla con el contrato, en las mas de las
ocasiones, los trabajadores aguantan cuantas vejaciones se dan para no tener

problemas y pbner en peligro su trabajo.

4.2.7 Exigir la revisién salarial o del contrato

Como ya hemos analizado en este capitulado, la revisién salarial, o bien, en
su totalidad, del contrato colectivo de trabajo, es la causal de huelga que mas se
genera en nuestro pais, previendohlos sindicatos la situacién econdémica de
constante inestabilidad salarial, del pais y desajustes, los sindicatos deben cada
_afio verificar si se tiene una adecuada percepcién salarial en acuerdo con la
realidad que se viva, en el caso de que no sea asi comenzar platicas respecto a
un posible aumento y con la finalidad de no perder la opcién de la huelga
emplazar a la empresa huelga, con treinta dias de anticipacion a la fecha de la
ultima revisién del depodsito del contrato colectivo, o bien si en el mismo se
previene la fecha de vencimiento, treinta dias antes de la misma, siendo los dias
naturales. En caso de que se pierda este término, la huelga pueden ser declarada
de inexistente.

El mismo caso se determina en el periodo concerniente a dos afios con la
diferencia de que en este caso, deberd de emplazarse con sesenta dias de
anticipacion y la revisién tendra por finalidad el analisis de todo el contrato
colectivo incluyendo el pacto salarial.

Esta causal de huelga reviste particular importancia para las empresas y los
trabajadores, pues llegando la fecha de vencimiento del contrato deben analizarse
las expectativas econdmicas, tanto por trabajadores como por patrones para
tomar las medidas bertinentes, pues en el caso de que no se rénueve el contrato,
quedara vigente el que se tenga por un lapso de tiempo igual a un afio o dos
segln sea el caso, un afio cuando se trate de salarios y dos para el resto del

clausulado.
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CAPITULO V
EL PROCESO DE HUELGA
51 EL PROCESO DE HUELGA

Antes de abordar el tema de proceso de huelga, cabe mencionar que hay
una distincién entre los términos, proceso y procedimiento, el primero constituye
los actos tendientes a resolver una controversia con fuerza vinculativa para las

— partes, esto es que al final de un conflicto legal habra una solucién al mismo.

El segundo término procedimiento, constituyen todos los diferentes actos
que se dan dentro de un proceso. En el caso de la huelga podriamos hablar ya de
un proceso a partir de que las partes comienzan las discusiones con motivo de un
futuro emplazamiento a huelga, pero el proceso jurjdico propiamente dicho

comienza con la presentacion del escrito de solicitud de emplazamiento a huelga.

La huelga dentro de la doctrina juridica de nuestro pais podriamos dividirla
en dos partes, la primera llamada pre huelga, que contempla todo el periodo que
se da, judicial o extrajudicialmente, hasta el momento del estallamiento o
suspensién de labores, a partir de ese momento la doctrina establece que
comienza el segundo periodo, llamado el de la huelga; lo cual es cuestionable, ya
que, en el emplazamiento es en donde se comunica la fecha de estallamiento,
mismo que se hace a través de la Junta, siendo ademas un elemento esencial en
cualquier tipo de proceso, con formalidades especificas y claramente estipuladas,
ademas a partir del emblazamiento la autoridad interviene como conciliadora, a
continuacion analizaremos el procedimiento de la pre huelga.

5.1.1 La Prehuelga
Este periodo debe ser considerado como clave dentro de un conflicto de

huelga ya que, si dentro de este tiempo se llega a un arreglo satisfactorio se

evitaran futuros estallamientos y problemas laborales.



Tanto trabajadores como patrones sacrificando un poco sus posturas
deben dar mayor importancia al periodo de prehuelga y asi evitarian continuos

conflictos, sin necesidad de mayores consecuencias, y de acudir a las autoridades

judiciales, o administrativas.

En este tiempo es cuando los patrones deben pensar en que se avecina el
conflicto en virtud de alguna comunicacién del sindicato, o bien por cumplirse el

ato .

periodo anual de revision o, en su caso, por haber una violacion a dicho centrat

Asi mismo, el sindicato debera estar al pendiente de los términos para
emplazar a huelga en el caso de las revisiones contractuales o salariales y nunca
confiarse de que surja una posible solucién sin necesidad de acudir a las
autoridades del trabajo, pues de no darse la misma podria ser declarada de

inexistente la huelga y prolongarse las condiciones de trabajo por un lapso de

s

tiempo igual al que tenia.

Enfrentar una huelga tanto para trabajadores como para patrones siempre
reviste una situacion especial y diversa a la de cualquier 6tro afio o conflicto de
huelga, esta determinada la clave del entendimiento y el equilibrio entre el capital
y el trabajo, el enfrentamiento entre el capital y el trabajo representan intereses
opuestos; en cada caso en particﬁlar se deben analizar todos los aspectos
econdémicos que priven en ese momento tanto internamente como en el ambito
externo.

Los patrones siempre tendran que analizar el costo de sus gastos mdltiples,
como salarios 0 mantenimiento de la empresa, lo que implica todos los gastos fijos
de la misma para poder subsistir, tales como rentas, compra de materia prima,
mantenimiento de maquinaria, etc, tendran que verificar sus estados contables
sus pérdidas y ganancias para determinar su utilidad, el costo del pago de las

contribuciones fiscales, el grado de tecnologia de su empresa y su' situacion
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crediticia para poder establecer sus bases de negociaciones y tener una ganancia
neta que debera ser en su caso similar o comparable con otros en su situacién en

una misma rama de la industria a nivel nacional o internacional.

Ademas, sobre todo en la pequefia industria, es recomendable que se
quiten esa idea de paternalismo que les llega a hacer pensar que gracias a ellos
los trabajadores sobreviven, y que les deben todos y cada uno de sus logros por
el simple hecho de darles trabajo; ya que en términos juridicos, v en la realidad no

_les hacen ningln favor, ambos se necesitan mutuamente.

Los sindicatos tendran que analizar la posicién de la empresa y asumir una
posicion responsable y viable para solucionar sus exigencias cuando éstas sean
justas sin tener que acudir a la autoridad, ya que los procesos judiciales siempre

son problemas sociales de alguna manera.

Los sindicatos, asi mismo deben pensar en el costo que implica tener una
empresa, y que, quiza el patron tenga pendientes créditos para efecto de sostener
0 acrecentar la misma, teniendo por tarnto incluso, el peligro de perder todos sus
bieneé, que finalmente la empresa es un negocio, y el patron tiene derecho a

tener un ingreso adecuado a su inversion.

Si dentro de las platicas no se llega a ningun arreglo, en el caso de que no
se haya emplazado a huelga, tenemos la intervencién de la autoridad del trabajo

para dicho emplazamiento.

El sindicato que acuda a emplazar a huelga, debera estar debidamente
conformado con los requisitos ya analizados, como su debido registro. Debera ser
muy cuidadoso con los términos en que el patrén debe de ser emplazado, pues de

no hacerlo podria ser declarada la huelga de inexistente.
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El escrito del emplazamiento a huelga debe ser suscrito por el
representante legal del sindicato que debera ser designado en la asamblea vy
reconocido como tal, esté es el facultado para 6torga'r poder en el caso de que se
comparezca a través de apoderado, acreditdndose en el poder los extremos
mencionados, o bien acompafandose también en el acta de asamblea en donde
conste quién es el secretario general del sindicato.

Cl-escrito debera ser por duplicado, sefialara ur—comicilio para oir y recibir
notificaciones, se invocara la causal genérica de huelga, "equilibrio entre los
factores de capital y trabajo”, y la causai especifica en los términos del Articulo
450 en la Ley Federal del Trabajo. Se especificara el dia exacto en que tendra
verificativo el paro de labores debiéndose anexar las copias relativas al escrito de
personalidad junto con las de todo documento que se haya anexado al escrito
inicial de emplazamiento como el contrato colectivo, para que previo sello y cotejo
de las mismas se entreguen al demandado a través de la autoridad laboral
correspondiente, que incluso puede ser una autoridad politica, como se

desprende del Articulo 920-1 de la Ley Federal del Trabajo.

El acto de emplazamiento requiere de una formalidad especial, en efecto,
debe hacer una constancia judicial de que el actuario se ubicé en el domicilio
correcto donde se encuentra la empresa personal moral, o fisica, que debera ser
emplazada, dicha constancia por testigos (vecinos) u otros medios que acrediten
lo anterior, hecho esto debera entenderse la diligencia judicial con la persona
emplazada o bien el representante legal o alguien con facultad por parte de la
empresa, cuando se trata de empresas claramente establecidas, o ubicadas, lo

anterior resulta no tener problema alguno.

En el caso de que no se encuentre el representante legal o la persona

buscada, se le dejara un citatorio para que espere al dia siguiente, y en caso de
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que no espere se entenderda la diligencia con quien se encuentre, empliazandose

por cédula judicial, entendiéndose la diligencia con persona mayor de edad.

En el caso de que el emplazamiento lo haga una autoridad politica se

debera de remitir el expediente a la junta competente dentro de las 24 horas.

Es importante hacer insistencia en el cuidado de los términos para
estallamiento, ya que la ley—en—su articulo 920 establece como término de
emplazamiento por lo menos 6 dias de anticipacién al dia del estallamiento de l;a
huelga, es decir, para el paro de labores, y un término de 10 dias para el caso de
que se trate de empresas que presten servicios publicos; términos ajenos pero no
contrarios a los términos analizados para el periodo de emplagamiento en el caso
de revisiones de contratos colectivos, que implican un tiempo'de 30 y 60 dias, en
los que obviamente ya se tendrian contemplados los términos de 6 y 10 dias de
anticipacion a partir del emplazamiento para la fecha de estallamiento de la
huelga.

"E| Articulo 925 de la Ley Federal del Trabajo, establece como servicios
publicos los de:’

- Comunicaciones y transportes. .

Luz.

- Energia eléctrica.

- Limpia.

- Aprovechamiento y distribucion de agua.

- Servicio de gas.

- Servicios de sanitarios.

- Servicio de hospitales.

- Servicio de cementerios.

- Servicio de alimentacion”.( 79)

79 Ibidem. Pag. 429.
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Hecho el emplazamiento por la Junta dentro de las 48 horas siguientes, ae
que recibi6 el escrito del emplazamiento a huelga en los términos del Articulo 922
de la Léy, el patron debera dar contestacion a dicho escrito sin consecuencia legal

en caso de no hacerlo, por lo que, el sindicato tendra que tomar en cuenta esos

dias para que se emplace en tiempo.

El patréon desde el momento del emplazamiento queda con el cargo de

depositario de la empresa (Articulo 921).

El Articulo 924 de la ley establece lo siguiente: "A partir de la notificacion
del pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, debera suspenderse toda
ejecucion de sentencia alguna, asi como tampoco podra practicarse embargo,
aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de la empresa o
establecimiento, ni secuestrar bienes del local en qL‘Jé se encuentren instalados

salvo cuando antes de estallar la huelga se trate de:

I Asegurar  los derechos del trabajador especialmente
indemnizaciones, salarios, pensiones y demas prestaciones
devengadas hasta pbr el importe de dos anos de salario del
trabajador; ‘

[. Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas de Instituto
Mexicano del Seguro Social. ‘

1. Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrdn tiene obligacion
de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores. |

AV Los demas créditos fiscales, siempre seran preferentes los
derechos de los trabajadores, sobre los créditos a que se refieran las
fracciones, I, Il y IV de este precepto, y en todo caso las

actuaciones relativas a-los casos de excepcion sefialadas en las
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fracciones anteriores, se practicaran sin afectar el procedimiento de

huelga. “ (80)

Asi tenemos una situacion que si bien es el presagio de una controversia
de productividad, en algunos casos ha sido utilizado por el patron para evadir el

cumplimiento de sus obligaciones personales, fingiendo una huelga.

El tercero interesado, para caso de que se esté gestando una simulacion
de huelga, puede acreditar esta circunstancia apersonandose con la
documentacién adecuada en el proceso que corresponda, y pedir se declare
inexistente la misma, para lo cual, debera ofrecer las pruebas que correspondan
a fin de acreditar dicha circunstancia. Lo anterior ya que, se da el caso de que
haya el diferimiento de la fecha de estallamiento y se fije para un tiempo muy
posterior, o bien se dé el estallamiento indefinidamente, que en acuerdo con la ley
incluso suspende un proceso de quiebra y suspension de pago, lo cual implicaria

un fraude a la ley para evadir responsabilidades

Finalmente cabe mencionar que los créditos que no puede burlar el patron,
siempre seran los relativos a su obligacion para con los trabajadores y fiscales

como los del Seguro Social.

El patrén tendra un término de 48 horas para hacer algun escrito de
contestacion, no habiendo sancién alguna para el caso de que no haga, lo que no
sucede en la generalidad del derecho mexicano, en donde el silencio o la falta de
manifestacién de algo, significa la presunta aceptacién de los hechos que se

imputen.

80 Idem
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Es comin que enla contestacion patronal solo se establezca, "que el
patron esta en la mejor disposicién de llegar a un arreglo en las platicas
conciliatorias". Dicho escrito solo debera llenar las formalidades de los escritos ya

analizados.

Dentro del acuerdo al escrito mencionado en el parrafo anterior, se haya
hecho o no, la Junta de oficio seialara dias y horas para las platicas
concernientes a la audiencia de conciliacién respectiva,.lo_que comprende el
procedimiento de conciliacion. El plazo que se fije para dicho procedimiento podra

darse en dias y horas no habiles, ya que para la huelga todos los dias cuentan.

5.2 EL PERIODO DE CONCILIACION

Ya ante la autoridad laboral dentro del plazo para la conciliacion, las partes
pueden tener las platicas que deseen, que no.tienen limite alguno, fuera del que
fijen las mismas.

"Desde la contestacion del pliego de peticiones, el articulo 927 de la ley
establece la necesidad de resolver cuestiones de formalismo legal, tales como la
personalidad y la competencia, que acarreah graves consecuencias juridicas, ya
que si se acredita al sindicato como falto de personalidad, podria ya ser muy tarde
por haber pasado el término, para volver a emplazar a huelga, pues en el caso de
revisiones de contratos colectivos, éste quedaria vigente en los términos que se

tuvieren por un lapso de tiempo igual al que se tenia". ( 81)

Para el caso de la competencia, si bien es nulo, lo actuado por la Junta
incompetente, teniéndose que acudir a una autoridad competente, también es

cierto, que se interrumpe la prescripcion en los términos del articulo 521 de la

Ley Federal del Trabajo.

81 Ibidem. Péag. 429
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En la audiencia de conciliacion el patron podra solicitar al sindicato que
designe personal de emergencia, esto se da en los casos de empresas gque no
puedan parar totalmente sus labores, ya ‘sea por la maquinaria que se usa,
servicio de emergencia o por otras.causas, en este caso ambas partes podran
ponerse de acuerdo con relacion al personal que deberé laborar el tiempo que
dure la suspension de labores, y para el caso de que sindicato niegue designar
personal o no haya acuerdo al respecto, el patrén podré utilizar otros trabajadores,
para esto la Junta al respecto y de ser necesario, tomaréa las medidas.aue juzgue

convenientes, (articulos 935 y 936 de la Ley).

Cabe mencionar que si a las platicas conciliatorias no acuden los
trabajadores no correra término para la suspensién de labores, pero si quien no
acude es el patrén o su representante, se le forzara a que acuda con las medidas
de apremio que la autoridad juzgue conveniente como amonestaciones, multas, o
hasta el arresto, es decir, que se le hace acudir a las audiencias de conciliaciéon
por la fuerza aunque no se conoce caso alguno en la practica en el que haya esta

circunstancia en sus Gltimas consecuencias.

La finalidad del periodo de conciliacion es de solucionar conflictos laborales
con arreglo de las partes, se trata de evitar los paros o estallamientos, que en
muchas ocasiones representan importantes problemas sociales. 'De ninguna
manera se puede pensar que es conveniente para la productividad de una regicn,

que las empresas por pequefias que éstas sean, estallen en huelgas.

A fin de evitar lo anterior, las autoridades del trabajo tienen como
importante funcién conciliar a las partes, para lo cual podran valerse los medios

que crean convenientes.
El Articulo 926 de la Ley Federal del Trabajo a la letra establece:



t

Art. 926.- " La Junta de Conciliacion y Arbitraje citara a las partes a una
audiencia de conciliacion en la que procurara avenirias sin hacer declaracion que
prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justificacién o injustificacion de la

huelga. Esta audiencia solo podréa diferirse a peticion de los trabajadores y por

una sola vez". ( 82)

Esta situacion hace que en mdltiples ocasiones los trabajadores se vean
obligados a Yegar z 2cuerdos desfavorables a sus intereses, ya que, el poder del
capital y su relacién con las autoridades de trabajo, amén de deci;iones politicas,
siempre argumentan razones de peso en contra de ios primeros en sus legitimas
aspiraciones econdmicas, por lo que se ven disminuidos en sus expectativas,
cuando son los que siempre tiene que aguantar las eternas crisis sexenales de

nuestro humillado y saqueado pais por partes de nuestros gobernantes.

Es ya costumbre, que el gobierno marque una linea a seguir en lo que a los
conflictos de huelga se refiere con los llamados topes salariales, mismos que en
algunos casos no hacen justicia, ya que, las condiciones econdémicas de las
eémpresas no siempre son similares, y por consiguiente en algunas de éstas,
los autores podrian exigir aumentos mayores al tope marcado, y en algunos casos

todo lo contrario.

Cabe mencionar que ya dentro de las platicas conciliatorias, designado el
personal de emergencia correspondiente cuando es requerido, resueltas
cuestiones como la competencia y la personalidad, lo que no es forzoso, cuando
se trata de revisiones contractuales, se acostumbra comenzar las platicas sobre
las clausulas administrativas y cuestiones de trabajo que no implican cuestiones

de indole econdémico, ya que éstas se analizan hasta el final.

82.-- ldem
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En los conflictos de huelga, las platicas en multiples ocasiones se vuelven
largas y pesadas sin qué se lleguen a arreglos satisfactorios para ambas partes,
siendo légico que no se pueda dar una solucién general en este tipo de

controversias, pues cada conflicto es diferente.

5.3 EL PERIODO DE HUELGA

El segundo punto con relacion a la huelga, es el relativo a la suspension de
labores, significado de la palabra huelga, el paro legalmente autorizado, para

abordar esta fase del proceso tenemos que agotar las siguientes cuestiones.

A partir de la reforma que se hizo en 1980, el Presidente de la Junta de
que se trate, puede rechazar emplazamientos a huelga, si como se da en muchos
casos ya existe un contrato colectivo depositado en la Junta. Esto ha sido
aprovechado tanto por los patrones como por las centrales obreras corruptas,
que en acuerdo con los primeros y a cambio de cierta remuneracion, hacen el
depdsito de un contrato simulado, los llamados contratos de proteccion, para que

en caso de que los patrones se vean involucrados con la problematica de una a

huelga legitima, ésta sea desechada.

Si se da el caso, un sindicato legitimo, ya no tendrian la oportunidad de
promover el recuento para acreditar ser los legitimos trabajadores de la empresa,
que son mayoria y de esta manera los facultados legalmente para ejercitar el

derecho de huelga. Por los tiempos que se tienen para emplazar.

Para estos casos, aunque se pierdan los tiempos para emplazar a
huelga por que el sindicato falso no lo haya hecho, los trabajadores deberan

primero iniciar un juicio especial que tendra por objeto la titularidad del contrato
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" colectivo, teniendo el sindicato promovente la obligaciéon de acreditar mayoria de
los trabajadores dentro de la empresa, lo anterior se puede hacer. también, a
través del incidente de titularidad del c'dnt_rato, dentro del proceso de huélga en el
caso de que se de el mismo, asumiendo que el sindicato emplazante no tiene la
titularidad del contrato colectivo por no ser el mayoritario en lo que a miembros se

refiere, y se tendra que ofrecer como prueba el llamado recuento.

El recuento ns-2s mas que una prueba que consiste en la concurrencia de
los trabajadores ante la junta el dia y la hora que se indique a fin de que se
verifique cual es el nimero de los trabajadores en conflicto y si pertenecen a la
empresa de que se trate con ese caracter. Para efectos del recuento Unicamente
se consideraran con trabajadores a los que acudan a la diligencia, resultando

titular del contrato colectivo aquel sindicato que demuestre tener mas trabajadores

laborando en la empresa.

Al respecto me permito transcribir el articulo 931 de la ley. "Articulo 931.- Si
se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, se observaran las normas
siguientes:

l. .La Junta senalara lugar, dia y hora en que deba efectuarse.

1. Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores de la empresa

que concurran al recuento.

1. Seran considerados trabajadores de la empresa, los que hubieren
sido despedidos del trabajo después del escrito de presentacion del
emplazamiento. _

IV. = No se computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni los
de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad
a la fecha de presentacion del escrito de emplazamiento a huelga.

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento,

deberan hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la
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Junta 'citara a una audiencia de ofrecimiento y rendicion de
prueba (83)
Si el sindicato no acredita ser el mayoritario, la huelga una vez estallada a

peticion del patron, sera declarada inexistente, en el caso contrario asumiran la

titularidad del contrato.

Cabe mencionar, que este conflicto también se puede dar entre dos o mas
sindicatos legitimos, ya que el mayoritaric- siempre tendra el control vy titularidad
del contrato colectivo, a menos de que se trate de trabajadores Unicamente de un

gremio, casos en que en la empresa puede haber mas de un contratos colectivo,

como lo estudiaremos a continuacion.

Baltazar Cabazos Flores, estudioso del Derecho Laboral, establece que
para el recuento no debe tomarse en cuenta el voto del trabajador despedido

después del emplazamiento a huelga, ya que, esto es una limitante patronal.

Ahora bien, de tomar como cierta su aseveracion se podrian dar los casos
de despidos injustificados con la Unica finalidad de ganar el recuento a favor del
patron. .

Como se mencioné dos parrafos arriba, otro punto a tratar es que puede
haber mas de un emplazamiento a huelga cuando existan mas de un contrato
colectivo, como por ejemplo en el caso de las universidades en donde por
disposicion de ley, dentro del titulo sexto, Trabajos Especiales, se establece la
posibilidad de la existencia de dos sindicatos el de académicos, y el de personal
administrativo, o en el caso de que en una empresa haya solamente sindicatos
gremiales (de choferes, estibadores, torneros, etc.), siempre y cuando no hubiere

sindicato de empresa que forzosamente tendria que ser el mayoritario.

83 Ibidem. pag .432
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empresa haya solamente sindicatos gremiales (de choferes, estibadores, torneros,
etc.), siempre y cuando no hubiere sindicato de empresa que forzosamente

tendria que ser el mayoritario.

En lo que respecta a la representacion legal de las partes en juicio o
personalidad, si el incidente que llegara presentar la parte patronal se gana, por
no haber una correcta representacion por parte de los trabajadores, los efectos
seran que el sindicato tendra que volver a emplazar a huelga subsanando la
omision de que haya sido objeto, a menos de que se trate de revisiones, pues en
ese caso el sindicato y los trabajadores se verian afectados en el sentido de que
tendrian que prorrogar el contrato colectivo y, por consiguiente, las condiciones de
trabajo o los salarios por un lapso de tiempo igual para la siguiente revision que
como analizamos es de dos afios tratdndose de contratos colectivos que se
revisen en todo su clausulado y de un afio para la revisién salarial lo que
raramente se da, ya que la personalidad para los trabajadores se puede tener por

acreditada vy criterio de la junta si se exhibe un minimo de documentacion.

De no llegar a ningun arreglo, se estalla la huelga, que consiste en’el paro
de labores, la suspension, no asi la puesta de banderas o cualquier otra
simbologia, por lo que momentos antes del paro, los trabajadores deben tomar las
medidas pertinentes para la suspension exactamente el dia y la hora convenida,
pudiéndose prorrogar el estallamiento a peticion de los trabajadores como hemos

analizado por una sola ocasion.

Una vez estallada la huelga, la Junta la calificara a peticion de parte de
existente o de inexistente, en caso de que no se manifieste nada al respecto, la

huelga sera declarada de existente para todos los fines legales a que haya lugar.
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La calificacion de existencia o inexistencia de la huelga se analiza en
cuanto la falta de requisitos de fondo y forma que hemos analizado, la declaracion
de la Junta en un sentido u otro tendra que ser dentro de las 72 horas siguientes

al paro de labores.

En caso de que se califique la huelga de inexistente se le da a los
trabajadores un término de 24 horas para que regresen a sus labores
apercibiéndoles que de no hacerlo, podran ser despedidos por esta causa sin
responsabilidad para el pairdn. Si los trabajadores interpusieran el juicio de
amparo contra la declaratoria de inexistencia y llegaren a ganarlo, se imputara la
huelga al patrén y se tendra la misma por justificada lo que implicaria la
modificacion de las condiciones de trabajo a favor de los trabajadores, en este

caso mientras se resuelve el amparo se deberan regresar a sus labores.

Como analizamos, durante el transcurso de la huelga desde la fecha de
emplazamiento no podra practicarse ningun tipo de intervencién judicial hasta en
tanto no se resuelva el conflicto de huelga (Articulo 929 de la Ley Federal del
Trabajo).

En el caso de que medie violencia por parte de los trabajadores, la huelga
puede ser declarada de ilicita y por consiguiente inexistente, esto surge cuando
los trabajadores desbordan sus impetus y llegan a actos de violencia que

provocan desmanes poniendo en peligro su derecho de huelga.

La ley establece que una vez estallada la huelga la peticibn de su
calificacion debera hacerse por escrito corriéndose copia del mismo a la contraria
con la causa en virtud de la cual se considere que la huelga debe ser calificada de
inexistencia, se piré a las partes en una audiencia que ademas sera de
ofrecimiento y admisién de pruebas, y una vez hecho lo anterior, la Junta

resolvera.
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54 LA TERMINACION DE LA HUELGA

" El Gltimo punto dentro de este capitulo es el relativo a la terminacién de Ia

huelga al respecto tenemos lo siguiente.

"El articulo 469 de la Ley, a la letra establece:

Por acuerdo de los trabajadores huelguistas y los patrones.

Si el patron se allana, en Cﬁalquier tiempo as—tes-reticiones
contenidos en el escrito de emplazamiento a huelga y cubre los
salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajadores.

Por laudo arbitraje de la persona o comision que libremente elijan las
partes. i

Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores

huelguistas someten a conflicto a su decision”. (84)

Asi mismo, el Articulo 937 establece: Si el conflicto motivo de la huelga se

somete por los trabajadores a la decision de la Junta, se seguira el procedimiento

ordinario o el procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza econdmica.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son imputables

al patrén, condenaréa a este a la satisfaccion de las peticiones de los trabajadores

en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los dias

que hubiese durado la huelga. En ningln caso sera condenado el patrén al pago

de los salarios de los trabajadores, que hubiesen declarado la huelga en los

términos del articulo 450 fraccion VI de esta ley.” ( huelga por solidaridad ) 85

84 Ibidem. Pag. 206
85 Ibidem . Pag .206
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De esa manera tenemos que analizar algunos aspectos que no quedan a

-~

primera impresidn claros.

Primero, si no se dan los supuestos comprendidos por los articulos
anteriores y en particular el articulo 469 de la ley: la huelga durara por tiempo

indeterminado, lo que implica una grave laguna de ley.

Se ha dado el caso de huelgas-que—c !'egan a su fin y conforme pasa el
tiempo, se complican cada dia mas, siendo el ejemplo mas claro de esto, lo que
sucedi6 en la refresquera Pascual Boing, que al no tener una solucion, el patron

optd por entregar la empresa a los trabajadores.

Esta situacion, no es favorable para ambas partes, sin embargo a la fecha
no se ha llegado a una solucién al respecto, ahora bien, suponiendo que los
trabajadores consideren someterse a la decisién de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, exceptuando como ya se mencioné el caso de la huelga por solidaridad,
¢ qué procedimiento debe seguirse?, ;en que caso se debe seguir un proceso de

naturaleza econdémica y en qué casos un juicio ordinario?.

El problema anterior se ve solucionado en el mismo articulo 870 de la Ley
Federal de Trabajo, acerca de los juicios ordinarios, al respecto tenemos: "Articulo
870. Las disposiciones de este capitulo rigen la tramitacién y resolucion de los
conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica que no tengan una
tramitacion especial en esta Ley". De esa manera tenemos que si la huelga se
refiere a una cuestién de indole juridico, la Junta tendria que seguir un juicio
ordinario, y si tratare de una cuestion econémica, un procedimiento colectivo de

naturaleza econdmica.

La cuestion seria determinar en qué casos, se debe aplicar un juicio u otro,
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cuestidon que se tendria que resolverse de manera particular para cada caso
concreto; por ejemplo, si la huelga de que se trate tiene como fondo.la violacion

del contrato colectivo Unicamente, se seguiria un juicio ordinario.

Si la cuestion es sobre revisiones salariales o reparto de utilidades, lo que

debe de proceder es un procedimiento colectivo de naturaleza econémica.

Ahora bien; gué nasns o procedimientos deben seguirse en cad= caso.

En el caso de un juicio ordinario, se replantearia la cuestion del fondo sobre
el por qué se inicio juicio de huelga, previa apreditacién de presupuestos
procesales como competencia y personalidad, si asi se quiere por parte de la
autoridad o a peticion de parte. En el siguiente paso se contestaria la demanda en
la audiencia que para demanda, contestacién y ofrecimiento de pruebas fija la
Ley, previa conciliacién de las partes lo que seria absurdo pensar se diera en este
caso, por ya haber existido mucho tiempo para ello, pues se suponen diversos
encuentros antes de llegar a este juicio, posteriormente se ofrecerian pruebas por
ambas partes, primero el demandado y luego el actor. En ulteriores audiencias se
desahogaran pruebas, de ser necesario se formularan alegatps en su caso por las

partes y se procedera a dictar el laudo que corresponda.

El proceso ordinario de referencia tendria que darse en los términos del

Articulo 880, y subsecuentes de la Ley Federal del Trabajo.

En el caso de un proceso colectivo de naturaleza econdmica se seguirian
los lineamientos que marca el articulo 900 y subsecuentes de la Ley Federal del

Trabajo.
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Este proceso tiene por finalidad que desde la presentacion de la demanda,
con las documentales que corresponda y periciales contables, econdmicas o
administrativas se determine la situacién econémica de la empresa siendo ocioso

entrar en detalle de dicho proceso por no ser materia del presente trabajo.

Dicho juicio en la practica es muy raro, ya que un proceso de huelga lo
suspende, y es muy dificil que se utilice para la solucién de un conflicto de huelga

2! inual que el juicio ordinario. En la practicz los trabajadores presionan y los

conflictos casi siempre terminan por acuerdo de las partes.



CAPITULO Vi
PERSPECTIVAS DEL DERECHO
DE HUELGA
En el Cap;’tulo anterior venimos analizando de manera precisa, como se

desarrolla el derecho de huelga, desde un punto de vista juridico y practico.

En el mismo, encontramos diferentes tecnicismos y formalidades que
tenemos que guardar para que se cumpla con la finalidad en principio de llegar al
estallamiento de la huelga, sin gue esto signifique en los absoluto resultados

favorables para la clase obrera.

Esto Gnicamente en lo que a cuestiones de indole juridica podriamos
analizar, pero ademas tenemos extremos de desesperacion y desequilibrio entre

los diversos factores de la produccién.

'En efecto, las huelgas de las grandes empresas se encuentran
condicionadas por el estado de pobreza y miseria de los trabajadores, y si nos
abocamos a pequefias industrias, una huelga significa la quiebra de la empresa,
los enormes desequilibrios que hay en puestro pais, hacen que cada caso
particular sea completamente distinto a otros y la problematica se tiene que
ventilar con una ley que tiene el caracter de general y que fue originalmente
pensada para grandes empresas, descuidandose los efectos reales de la

aplicacion de la ley para la pequefia y mediana industria.

En efecto, no es lo mismo que la gran industria perfectamente
documentada y con la solvencia econémica que se requiere frente a un juicio
laboral individual o en este caso colectivo de huelga, o que lo haga una pequeia o

mediana industria.
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En el presente caso no trataremos de ubicar en las realidades de los
trabajadores de ambos ambitos, retomando los temas que hemos analizado,
‘tenemos, en principio la problematica de la constitucidn del sindicato, que implica
el temor de los trabajadores para unirse, por la represalia del patrén y en virtud de
la necesidad de conservacion del trabajo, después tenemos el problema que
representa la asesoria para hacer constar por escrito los documentos respectivos
por el hecho de la falta de dinero para acudir con un notario o un abogado, junto
con otros problemas realewque encontramos en la Ley Federal del Trabajo, como
lo analizamos en las paginas del presente trabajo relativas al registro sindical su

anticonstitucionalidad y repercusion .real, tema que debe ser retomado en esta

parte, del presente trabajo.

Si la autoridad ante la que se presentd la solicitud de registro, no resuelve
dentro de un término de sesenta dias los solicitantes podran requerirlas para que
dicte resolucién, y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la
presentacién de la solicitud, se tendra por hecho el registro para todos los efectos
legales, quedando obligada la autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a
expedir la constancia respectiva.

El registro como lo hemos estudiado, se daba o se negaba de acuerdo a
las conveniencias o caprichos de la autoridad pudiendo Unicamente en algunos
casos obtener el mismo, solamente afiliandose el sindicato a fuertes centrales
obreras como al C.T.M. o la C.R.O.M., que fueron comparsas del gobierno y los
patrones, perdiendo fuerza los sindicatos libres que son en realidad los que
luchan por los intereses de sus agremiados, lo que afortunadamente ha

empezado a cambiar.

Una huelga sera ineficaz si registrado el sindicato, se encuentra éste con

la imposibilidad de emplazar a huelga en virtud de que el patron ha celebrado una
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negociacion con una federacion o sindicato ficticio y firma un contrato colectivo
que se deposita en la Junta con éste, a cambio de un pago mensual o como se
pacte con dicho organismo, lo cual es un acto deplorable que en la practica se da
con federaciones sindicales que sin importarles la suerte de sus trabajadores, lo
Unico que buscan es lucrar, aprovechando lo dispuesto por el Articulo 923 de la

Ley Federal del Trabajo que a la letra establece.

"Articulo 923. No se dara tramite al escrito de emplazamiento de huelga,
cuando ésts no sea formulado conforme a los requisitos del articulo 920, o sea,
presentado por un sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo,
o el administrador del contrato ley, o cuando se pretenda exigir la firma de un
contrato colectivo, no obstante existir ya uno depositado en la junta de

Conciliaciéon y Arbitraje competente®. ( 86 )

El Presidente de la Junta, antes de iniciar el tramite de cualquier
emplazamiento a huelga, debera cerciorarse de lo anterior, ordenar la certificacion

correspondiente y notificarse por escrito la resolucion al promovente.

De esa manera en base a este articulo, como analizamos, se dan los
famosos contratos de proteccion y el patron nulificara huelgas, teniendo primero
los trabajadores que iniciar un juicio especial para ganar la titularidad del contrato
colectivo, con la problematica y tecnicismos que esto implica, dando tiempo al
patrén para iniciar todo tipo de acciones de represion en contra de los
trabajadores, incluso despidiendo a todos los lideres y trabajadores que sean
necesarios a fin de reprimir o ahogar conflictos de huelga.

Cabe recordar la huelga que se suscité en las empresas automotrices Volks
Waguen o la Ford, como claros ejemplos de lo anterior, en ambas, el sindicato

86 Ibidem. Pag. 432.
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titular del contrato colectivo era totalmente ajeno a los intereses de sus
agremiados, y la base sindical estaba distante a querer mantener en la
dirigencia a los lideres teniendo las autoridades que asumir como el virtual
sindicato a aque! asociado con la patronal, el juridicamente formado registrado y

con la titularidad del contrato colectivo.

Al respecto mencionaremos algunos datos que confirman claramente mis. .

aseveraciones con relacion a las huelgas mencionadas.

La Volks Wagen mexicana es una de las empresas mas importantes de
nuestro péis, importancia que manifiesta en el estado de Puebla desde 1962,

siendo la planta de ese Estado la mas importante de América Latina.

" El sindicato de dicha empresa en 1972, logré separarse de la C.T.M,,
llegando a ser un sindicato independiente obteniendo .de la base sindical en el
afio de 1981 la titularidad del contrato colectivo en un conflicto de recuento
sindical, sin embargo, la empresa se fue involucrando y metiéndose en la vida
sindical ". (87)

Cabe mencionar que la Volks Wagen, entre personal mecéanicos vy
pequefios talleres e industrias da trabajo a una cantidad importante-de personas,
los ingresos que obtiene el pais por concepto de impuestos, son muy elevados, y
que durante el tiempo en el que el Presidente Salinas estuvo de gira en
Alemania garantizando las inversiones de ese pais en México, fue cuando se

agudizo6 el conflicto que a continuacién resumo:

87 BENSUSAN Graciela, GARCIA CARLOS, “La Huelga de la Volks Waguen” La
Jornada Ano 8. Niimero 2805 ( Jueves 9 de Julio de 1992)
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"En el mes de agosto de 1991 surgi6é una problematica intersindical porque
la base sindical queria remover a su dirigencia por malas negociaciones en las

que los trabajadores se habian visto afectados.

Ante la imposibilidad de los trabajadores de quitar la dirigencia sindical,
que se vio involucrada con los intereses del patrén, y gracias al apoyo de este,
teniendo contrato colectivo debidamente negociado y registrado; a espalda de

estos, hicieron una serie de paros, lo gue finalmente no es una huelga en estricto

derecho”. (88) )

Los trabajadores sabian que en ese momento, la legalidad consistia, en
formar un nuevo sindicato para luchar por la titularidad del contrato colectivo, esto
hubiera sido completamente infructuoso, por el poderio del patrén, que con el
capital manipularia temporalmente a los trabajadores a su conveniencia, para que,

una vez logrado su objetivo los defraudara, esto aunado a los tecnicismos legales.

ya mencionados.

Del paro anterior, resulté que el patréon se negd a negociar con la base

sindical y otro secretario o comité directivo, lo que fue mas que logico.

Los trabajadores, al margen de la ley, hicieron paros que afectaron de
manera importante a la empresa, incurriendo en causales de despido, en pos de
su legitima lucha, resultando que el movimiento finalmente fué decayendo
perdiendo fuerza, y algunos de los trabajadores por necesidad, se recontrataron
individualmente con condiciones de trabajo inferiores a las que se tenian, Ia
dirigencia sindical ilegitima firmé un nuevo contrato colectivo; dicha mesa directiva

(Comité Ejecutivo) realizd una serie de actos ajenos a derecho con la finalidad

88.-- BENSUSAN. Graciela, GARCIA CARLQOS, “ Laboral Tres". La Jornada. México D.F. Afo 8
Namero 2861, ( Jueves 27 de Agosto de 1992).
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de ganar la opinidn pulblica para demostrar la supuesta representacion de la’
mayoria, incluso hubo un acto publico en el estado de fut-bol de ?Gfebla, asi
mismo con la complicidad de las autoridades del trabajo se inicié el proceso
para la rescision colectiva de las relaciones de trabajo, amenazandose a

los trabajadores de antemano, de que se dictaria laudo favorable al patron, lo

que implicod una gran presion.

“Finalmente, diremos que los trabajadores regrescren-agachados a trabajar,
perdieron su legitima lucha, siendo que el proceso de modernizaciéon de la Volks
Wagen ha sido radical habiendo separacion y desregulaciéon sindical sancionada

por la junta a favor de la parte patronal y del sistema neoliberalista.” (89)

Como puede verificarse, la estructura politica para ejercitar el derecho de
huelga puso todos los obstaculos para su realizacién, nunca se pudo quitér ala
mala representacion sindical, ni iniciarse recuento pues ni siquiera se formo otro
sindicato, lo que a su vez habria sido obstaculizado con diversas represalias, cabe
mencionar que actualmente ha surgido un nuevo e importante conflicto en esta
empresa automotriz, y deberiamos preguntarnos si el anterior no fue su
antecedente.

Anterior al conflicto narrado, en la empresa Ford aconteci6é algo similar en
mes de Enero de 1990, la base sindical inici6 un movimiento de huelga con la
finalidad de obtener garantias de reinstalacién y un nuevo comité, la destitucion
del lider nacional Héctor Uriarte, el nombramiento de un comité interno, y la firma

y cCompromiso para una nueva convencioéon para elegir nuevo comité ejecutivo.

Al igual que el anterior conflicto narrado tenemos aqui el mismo problema,

representaciones ilegitimas asociadas al patron.

89.- BENSUSAN, Graciela , GARCIA CARLOS, “ Laboral Cinco “. La Jornada. México. D.F. Afo 8
Numero 2882, (Jueves 17 de Septiembre de 1992) . Niimero 21.
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La huelga iniciada, no fue tal en estricto derecho, sino un paro de labores
antijuridico, no se pudo proceder conforme a derecho por las cuestiones
analizadas, el planton permanente frente a la empresa fue después de haber sido

desalojados 300 trabajadores por uno anterior en el mismo lugar.

"El 23 de enero de 1990 en pleno mitin llegaron los comités de apoyo de las

plantas de Hermosillo y Chihuahua cerca de 2,000 obreros.

Dentro de lé negociacién interna, la C.T.M. y Fide! Velazquez, quien en la
supuesta representatividad que siempre tuvo, prometié llamar a una convencion
para elegir al nuevo C.E.N. (Comité Ejecutivo Nacional), manifestd que no habia
seguridad del! injusto descuento que se hizo para pago de impuesto al aguinaldo,

ni en lo relativo a la reinstalacién de los despedidos”. (90)

En conferencia de prensa, el lider obrero manifestdé que aunque la empresa
estuviera mal, los trabajadores debieron asumir otra postura, y advirtié6 que estos
tendrian que retornar a sus labores en tres dias ante el peligro de perder su
empleo, lo cual significé una tremenda presion para los paristas, muchos con
una importante antigiedad, que obviamente piensan eﬁ sus familias, y si vale la

.pena perder lo que ha sido su vida por un movimiento de este tipo.

La comision después que tacitamente rechazé el ofrecimiento de Fidel, se
trasladé a la Secretaria de Gobernacién en donde el Director de la Coordinacion
de Asuntos Politicos y Organizaciones Sociales José Guadalupe Viola, ofrecié

mediar con la empresa.

90 RAMIREZ Anibal, * Garantias reinstalaciones y Nuevo Comité exigen Obreros de Ford para
reanudar Laborales” La Jornada. México D.F. Afio 8 Numero 1925 (Martes 23 de enero de 1990)
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Mientras tanto Hécior Uriarte afirmo que se mantendria en la Secretaria del

sindicato a como diera lugar con la anuencia de sus seguidores”. (91)

Cabe mencionar, que como aconteci6 muchas veces, .el gobierno
manifiesta su postura, y pasa todo lo contrario, ahl respecto el 24 de enero de
1990, el gobernador del Estado de México, Ignacio Pichardo Pagaza indico, "De
los conflictos laborales en el Estado de México, dijo que afortunadamente han
disminuido, hay un clima de paz en ese sentida!; siendo el caso que en la planta
de la Ford de Cuautitlan en realidad hubo mas de 50 trabajadores incondicionales
de la empresa, y en planton permanente fuera de la empresa, unos 2500 obreros
quienes dentro de sus peticiones cuyo punto principal era que su comision
negociara con la C.T.M., la eleccién de una nueva dirigencia, tuvieron que agregar

la del castigo a la agresién que costo la vida a un trabajador.

"Hacia el dia 7 de febrero de 1990, la Empresa se dispuso al despido masivo,
por o que los trabajadores se plantearon la posibilidad de un conflicto sumario de
titularidad de contrato y en definitiva abandonar la C.T.M., caminaron cinco horas

al Zécalo para ver al presidente ‘Salinas, impidiéndoles granaderos llegar ante €l.

*

Por esos dias y toda vez que el representante de la C.T.M., no se presento
por tercera ocasion a firmar convenio alguno, decidieron tomar la carretera México
Querétaro y luego el periférico. En tanto, el Presidente del Consejo Directivo
Nicolas Sneila, se entrevisté por la mafiana con el Secretario del Trabajo Arsenio
Farel, no manifestando nada a la prensa, y por la tarde los obreros

comenzaron a recibir avisos de despido “ (92)

91.—Ibidem.
92.-- “ LaJornada la rescision del contrato a 2300 obreros “LOVERA. Sara Lorena, “Continta el

Conflicto en la Ford” , la Jornada, México D.F. Afio 6. Nimero 1942, { Lunes 9 de Enero de 1990) .
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E! 10 de febrero se publicé en la Jornada que los trabajadores de Ford Motor
Company México, acordaron en asamblea reintegrarse a laborar a la planta de
Cuautitléﬁ a partir del lunes en forma escalonada pero bajo protesta hasta una
respuesta a sus demandas y el compromiso patronal de garantizar el respeto a la
integridad fisica de los trabajadores. Sin embargo, el conflicto continud, resultando
por lo menos, que el Director de Relaciones Laborales de la Ford, dejo sin efecto
el despido de 600 obreros, hubo un compromiso por parte de la C.T.M., y la
dirigencia de permitir una comision de vigilancia de los inconformes,' y se entregd

un convenio firmado por Fidel Velazguez y Gustavo Pérez Rios.

"El 12 de febrero de 1990, se publicé una nota en virtud de la cual, la
comisién negociadora llamé é mantener 0jos abiertos contra represalias, segun
los trabajadores, su movimiento tenia razén de ser, ya que durante 1989 hubo
importante incrementc en productividad y ganancias hasta en un 60% que no les

significo nada a los trabajadores". (93)

Finalmente, nos permitimos transcribir la tltima parte de una carta abierta
de los trabajadores que se publicé en el diario la Jornada, el 12 de febrero de

1990, en las paginas 5 y 8, para concluir con lps dltimos acontecimientos.

"Los trabajadores de Ford regresamos al trabajo con la frente en alto
habiendo reafirmado nuestra dignidad y nuestra conciencia, sino con todas
nuestras demandas satisfechas, si victoriosos, porque se consiguié que Ia
agresién de que fuimos victimas no quedara impune al encarcelarse a Guadalupe
Uribe y a nueve de sus pistoleros y el poner la pauta para remover a Héctor

Uriarte.

93.-- LOVERA, Sara Lorena, “Quedan sin Empleo 1,800 Obreros de Ford “, La Jornada. Meéxico
D.F. Ao 6. Numero 1958, (Martes 20 de Febrero de 1990). .
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Aunque no descansamos hasta verlo tras las rejas al derrotar una y otra
vez las intenciones de la empresa de dolpearnos y despedirnos masivamente e
incluso desaparecer el contrato sin que las autoridades se pusieran abiertamente

a suladolo qué en estos tiempos desafortunadamente ya es mucho". (94)

A pesar de todo los trabajadores perdieron, regresaron a trabajar, en la

planta hubo durante los dias subsecuentes 300 policias, y patrullas.

El reingreso de los trabajadores fue muy lento, y no se reincorpor6 a la
totalidad de la planta, la C.T.M., no intervino a favor de los despedidos, teniendo

por consiguiente serias fricciones con la base sindical, sumando mas de 800

personas, las que perdieron su empleo.

Ante esta situacion, los trabajadores se dispusieron a paralizar de nueva
cuenta actividades. Al respecto, la empresa manifestd6 que no aceptaria el
reingreso de todos los trabajadores sin cambiar su postura, y estos pretendieron la
recontratacion de todos y no solo de algunos. Comenzando el martes 20 de

febrero de 1990 la contratacién de nuevo personal.

La Situacion requirid la intervencion del Secretario del Trabajo Arcenio
Farel Cubillas, “ El 12 de junio de 1990 el periddico la Jornada informa del nimero
de despidos en la planta de Cuautitlan, y de la suspension de labores en dicha
planta bloqueando la carretera México Querétaro durante cuarenta minutos; y
como resultado de Ia inestabilidad de la empresa fue removido el Director de Ford
de México Nicolas Snaile, y otros funcionarios

El miércoles 13 de junio de 1990, la Jornada dice: la planta Ford Cuautitlan

fue rodeada por granaderos.

94 Ibidem.
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El juicio de titularidad del Contrato Colectivo fue entorpecido y blogueado,
llegando incluso los trabajadores a desnudarse en la Junta Federal! lo que sirvid
" de mofa a Fidel Velazquez, manifestando "no nos ensefaron gran cosa" y, "ojala

que no les toque época de frio". (95)

La terminacién del conflicto, fue como de costumbre, los trabajadores
desistieron y se recontratd Unicamente a quien la empresa quiso, de nueva

cuenta perdieron, los trabajadores. e

El afio de 1990 fue especial en cuanto a movimientos obreros se refiere, es
posible que esto se diera, por la apertura comercial que se gestd junto con las
ideas de neoliberalismo, o capitalismo que irrumpié en el sexenio de Salinas, y del
cual hoy dia aun se estan pagando las consecuencias por una desatinada
planeacién de la apertura mencionada. En nuestro caso particular se demuestra la
realidad del proceso de huelga de nuestro pais, que no ha cambiado actualmente
en nada, las huelgas estalladas tienen una eficacia y justicia muy parcial 0 nula,

sin embargo, en los ultimos afos vemos que esto ha cambiado y se vislumbra un

saldo favorable para el trabajador.’

"Ademas de los movimientos de huelga narrados, ese mismo afio surgio,
uno muy importante en una de las empresas mas grandes y poderosas del pais,
movimiento justificado, que se gener6 por la actitud mezquina y egoista de la
parte patronal, apoyada por el gobierno y la misma CTM, me refiero a la Huelga
que sufrié la Cerveceria Modelo de México, misma que una vez estallada fue
declarada inexistente por un supuesto emplazamiento deficiente y la falta de
titularidad del contrato colectivo; los obreros en su pliego de peticiones pedian un

-aumento del 100%, pero dentro de las negociaciones, habrian acabado con

(95) LOVERA. Sara Lorena. "No hay Arreglo”, La Jornada, México D.F. Afio 6, Numero 2058

(Sabado 16 de junio de 1990).
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aumento de un 5% de acuerdo a la linea dictada por el gobierno; adicional a esto,
los obreros pedian una clausula muy justificada de jubilacion a los 30 afios de
trabajo, pero la parte patronal no concedio nada, aprovechando las consecuencias

legales que hemos analizado, de la declaratoria de inexistencia de la huelga”.(85)

La huelga dur6 meses, intervino el Secretario del Trabajo Arcenio Farel

Cubillas, y no se logré por parte de los trabajadores lo justo,' ni la clausula

mencionada, retornando a sus labores, antes de que se resolviera el amparo que

promovieron, terminando asi su huelga que en estricto derecho fue un paro ilegal
por la declaracion de inexistencia, dando la posibilidad justificada al patron de
despedir a los trabajadores del movimiento, y todo esto a pesar de la buena

situacion econémica de la empresa.

El movimiento colectivo en México, se ha encontrado viciado por intereses
ajenos a la finalidad del sindicato, y en virtud de la politizacion del sindicalismo
por medios de control por parte del gobierno, mismo que se ha ejercido a traves
del registro sindical, por lo que se cuestiona si la norma ha sido eficaz, a pesar de
eso como lo veremos a continuaciéon y como ya lo mencione las perspectivas

estan cambiando, y posiblemente el futuro sea diferente con un nuevo gobierno

96.— LOVERA, Sara Lorena. “Rompe la relacion laboral con sus obreros “La Cerveceria Modelo”,
La Jornada. México D.F. Afio 6, Numero 1957. (Sabado 24 de febrero de 1990).
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Continuando  con nuestro’ trabajo, y como notas adicionales, tenemos
informacién reveladora con relacion a las ideas manifestadas, por ejemplo, segun
~una entrevista conducida por el periodista 'Ricardo Rocha con el lider del
Sindicato de Telefonistas, el sefior Ricardo Juarez Blanca, que se transmltlo por
la radio en las estaciones del grupo Acir, la mafiana del cuatro de septiembre de
1999, alrededor de seiscientos contratos colectivos en todo el pais son una
simulacion, y se refiric a los llamados contratos de proteccién que representan
" aprovimadamente el .70% de los contratos, y secun este lider sindical

constantemente la Secretaria de Hacienda habla de una falsa recuperacion

salarial.

Al concluir la entrevista manifestd que el coorporativismo  sindical
comenzé alrededor de los afios treintas y no terminé con la muerte del lider
sidical Fidel Velazquez, va que los lideres siguen acordando con el gobierno a
espaldas de los trabajadores y en ocasiones en perjuicio de estos a cambio de
beneficios personales, ya que esto es mas facil, que llegar a un acuerdo con ias

bases.

Posteriormente, el mismo lider sindical, que por mucho tiempo ha.estado al
frente del Sindicato de Telefonistas en nuestro pais, agrupacion muy | importante
por su nimero de agremiados y la importancia de la empresa, en otra entrevista,
transmitida en la radio y la televisién, por M.V.S Noticias, del dia 2 de agosto del
afio 2000, en el programa de noticias que conduce el periodista Raul Peimver,
manifiesta ser una necesidad que el nuevo presidente de México Vicente Fox
Quezada, respete los derechos laborales. Al cuestionarsele sobre una reforma
laboral, reitera que antes que otra cosa, tendria que acabarse con el régimen

de corporativismos y los contratos de proteccion que manejan algunas empresas.

18



En una publicacion local del diario Noticias de fecha 15 de octubre de
1999, se leen dos notas de las cuales en la primera el'tratadista Nestor de Buen:
Lozano dijo: “ El derecho de huelga y el conjunto de las prestaciones sociales
que establecen los derechos colectivos son fundamentales y no se pueden
concebir un sistema de la naturaleza que sea, qué no lo reconozca”
posteriormente continGa “Los pactos de concentracion social en México, siempre
han representado una decision vertical, que los sindicatos obedecen por el
corporativismo que padecen y que. Ins empresarios reciben porque asi les

conviene: les congelan salarios, y a quien le dan Pan...o Pri que llore” (97).

En la misma edicién del periédico, el expresidente de la Coparmex
o Confederacién Patronal Mexicana, Carlos Abascal Carranza; aparece
reproducido parte del mensaje emitido en una conferencia que denominé
“Humanizar este mundo laboral” y del cual transcribo “ Hoy en México apenas
cuatro salarios minimos serian suficientes para atender las necesidades basicas
de un trabajador con una familia de cinco miembros” posteriormente agrego,
déjenme decirles algo importante: Tratar al ser humano como algo trascendente,

hasta es negocio,” lo que asistentes del auditorio celebraron dejando escapar una

sonrisa. .

En opinién de la clase trabajadora el lider empresarial sobreactud tanto,
que Nestor de Buen le tendria que reconocer sus cualidades como actor para
representar el Hamlet de Shakespiare, el dirigente empresarial hablé de que
cuando se despoja al hombre de su relacion con Dios, se le convierte en un
objeto, que en la empresa produce y consume, y si hay democracia vota. Sefnal6
que desde hace dos siglos la persona humana esta atrapada entre las exigencias

del mercado y del estado, como consumidor o como objeto de administracion, los

97— DEL TORO Luis, “Continta la Explotacion del Hombre”. Diario Noticias. Santiago de

Querétaro, . Ao XVII, Numero 9622. Viernes 15 de Octubre de 1999).
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cuales no son objetos del hombre, por lo que considerd prioritario dotar de rostro

humano a la economia y a la empresa " (98)

Al presentar este trabajo surge el cuestionamiento sobre si actuaimente es
conveniente replantear el proceso juridico para el ejercicio del derecho de huelga
determinando tanto la importancia del capital como del trabajo, que si bien es
cierto se requiere la generacion de fuentes de empleo, estas se tienen que dar de
manera digna y con buena remuneracion, asi mismo se deben analizar las
consecuencias politicas, juridicas y sociales del conflicto de huelga e_idearse

forzosamente una manera real y eficaz de resolver las diferencias entre las partes.

Se debe hacer entender a los patrones de la necesidad e importancia de los
trabajadores y de su situacion como personas, éstos a su vez deben tener la

inteligencia para entender, hasta donde la empresa puede satisfacer sus

demandas.

Desde nuestro particular punto de vista, con la fuerza que ha cobrado el
neoliberalismo, ( capitalismo), el movimiento del dinero, la lucha por el lucro como
valor supremo, el mane:jo de los negocios, la posibilidad latente de que
imponentes transnacionales absorban a todas las pequefias Yy minﬂsculas’
empresas, llegando incluso a tener el control de gobierno de facto, debe
fortalecerse el derecho de huelga, esta es la nueva cultura laboral que se ha

venido planteando y asumiendo

Sin embargo, afortunadamente, por o menos en nuestra Entidad del Estado

de Querétaro, si bien es cierto se dan los llamados contratos de proteccion, y

98— DEL TORO Luis, “Cuatro salarios minimos apenas serian suficientes " .Diario Noticias..

Santiago de Querétaro, . Afio XVIl, Nomero 9622, Viernes. 15 de Octubre de 1999).
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existen cuestiones como el término de la huelga, que deben ser cambiados, el
ejercicio actual del derecho de huelga ha evolucionado de manera armdnica y )

podriamos preconcluir, que ha sido eficaz contribuyendo al equilibrio entre capital

y trabajo.

En una investigacion de campo realizada, planteamos a personas
representativas del ambito laboral y de los sectores de la produccién en nuestro
Estad§ de Santiago de Querétaro, su opinién acerca de cambiar el proces'o de
huelga y que este se tramitara de una maneia distinta, en virtud de la cual una
autoridad imparcial, con los elementos probatorios necesarios, resolviese el
conflicto a la manera de los procedimientos colectivos de naturaleza econémica, o

bien a la manera del derecho privado, generandose una resolucion apegada a

derecho.

Esta autoridad tendria que ser del todo imparcial completamente ajena a
intereses de patrones, trabajadores, y del Poder Ejecutivo. De la investigacion de
campo realizada se desprende lo siguiente, teniendo en primer término la
respuesta de representantes de la clase obrera, después la de los patrones para

terminar con la opinion de la autoridad:

Alejandro Ramirez Rios, actual Secretario de Finanzas de la conocida
Federacion Estatal F.T.Q. Federacion de Trabajadores de la Industria en General,
Comercio Servicios y Similares del Estado de Querétaro, considera que el
derecho de huelga es el Gnico y mas efectivo medio que tienen los trabajadores
para mejorar su situacion econémica, y lograr un equilibrio entre capital y trabajo,
mejorando el reparto de la riqueza, que este momento, no es el indicado para
cambiar la forma en que se ejercita, pues piensa que son los trabajadores y

patrones de una empresa, los (inicos que conocen la situacion de la misma, y
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plantearse la posiblidad de que una autoridad imparcial resolviera no les seria

favorable, terminando con la posibilidad de presion que les significa la huelga.

Cuando se le cuestiond sobre la intervencién de la autoridad en la solucion
de los conflictos nos dijo, que en los casos en que le ha tocado intervenir, la
autoridad, ha sido respetuosa y no interfieren en las negociaciones entre las

partes,
y solo gestiona para llegar a un arreglo, siendo su labor meramente cenciliatoria

Manifiesta; que efectivamente las huelgas en las pequefias y medianas
industrias, tienen consecuencias fatales, llevando incluso al cierre de fas mismas,
finalmente expresa la necesidad de que antes de que se estudie el campo de las
normas laborales, se encuentre la manera de que los patrones de cualquier
ambito, con el apoyo del gobiemo si esto es necesario, cumplan con las
prestaciones minimas que marca la ley, como lo son, la seguridad social,
capacitacién y adiestramiento, vivienda digna, salario que cumpla con el monto
de las horas extraordinarias laboradas, aguinaldos, vacaciones y primas. (99)

El Diputado Local electo, Licenciado Juan José Flores Solérzano, quien ha
sido nor mucho tiempo el Secretario General en el Estado, del Sindicato de la
Industria Radio y Television, Seccién Querétaro, o sus siglas S.T.l.R., nos
comenté que el ejercicio del derecho de huelga, conjuntamente con el proceso
del mismo, fue adecuado y cumpli6 su cometido, pero actualmente ya no tiene
la eficacia de antafio, nos dice que hay que analizar las condiciones actuales,
manifiesta que hoy dia lo mejor es la negociacién y los acuerdos de
productividad que han evitado los conflictos, llegar a las huelgas es algo muy
extremoso y Unicamente se genera cuando los instrumentos de acuerdos no han
funcionado, actualmente el proceso de huelga esta evolucionando y las relaciones

laborares son diferentes.

99. Entrevista realizaca en las instalaciones del F.T.Q. el 15 de agosto del 2000.



Con relacién a la propuesta de cambiar el proceso de manera tal que una
autoridad imparcial resuelva la controversia, a la manera del derecho privado, nos
comentd, que hoy dia, desde su punto de vista juridicamente-es viable, y un
planteamiento interesante, pero aplicar esto es muy poco probable dada la

c/ultura laboral que se tiene y lo tradicional del derecho de huelga.

Finalmente nos comentd que en los procesos de huelga en los que ha
intervenido, en la primera etapa de conciliacién, normalmente la fecha de
ectallamiento se aplaza, dejando a las partes a una libre negociacion, pero si la
autoridad encuentra que las partes en el transcurso de la negociacion, no llegan a

ningtin acuerdo, presiona a ambas tratando de evitar' a toda costa los

estallamientos. (100)

Renato Lopez Otamendi, Director de la Confederacion Patronal en el
Estado ( COPARMEX), nos comenta que desde su punto de vista, la huelga es
un derecho de los trabajadores que se debe mantener, pero la capula patronal
desde hace tiempo ha propugnado por la existencia de reformas laborales, que
incluyan al derecho de huelga, aunque en estos momentos no podria especificar
en que sentido deben de darse estas reformas, manifiesta que lo que mas les
interesa a los patrones es acotar los tiempos de la huelga , es decir, que no haya
huelgas permanentes, o por tiempos indefinidos y por el contrario, se deben
buscar esquemas de soluciones rapidas y directas.

A la propuesta planteada de que un tercero imparcial resuelva un conflicto
de huelga, hecha en los mismos términos que a los entrevistados con
anterioridad, nos comenté que desde su punto de vista esto puede ser adecuado,
no exactamente como se plantea en un procedimiento colectivo de naturaleza

economica , 0 en un tipo de proceso como se ventila en los tribunales del Orden

100 Entrevista que se verifico en la Camara de Diputados def Estado con el Diputado Electo por el

PRI Jian José Flores Solérzano, el dia 15 de agosto del ario 2000 a las 3 de la tarde.
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comun, pero debe estudiarse la posibilidad del arbitraje para la solucion de los

conflictos de huelga.

Siguiendo con la platica, se le plantea la situacion que guardan las grandes
y las pequefias empresas ante un conflicto de huelga, nos comenta, que en el
primer caso, estas tienen la capacidad incluso para liquidar a todo su personal si
es necesario._v_recontratar a otros trabajadores, lo que ya se_ha dado, y por el
contrario para la mediana y pequefa industria, una semana de huelga puede
significar la pérdida de la empresa, por lo que insiste que lo importante es cambiar
los tiempos para que se resuelvan las huelgas, nos pone de ejemplo una
empresa maquiladora de la Volkswagen que esta ubicada en el municipio de
Silao Guanajuato, que al estallar en huelga dej6 de surtir de materia prima
poniendo en graves aprietés a la empresa automotriz y su propia existencia pues

la primera tuvo que buscar otro proveedor.

Finalmente, nos comenta, que él considera que la autoridad cumple de
manera adecuada con su papel de mediador, y que de alguna manera esta en
acuerdo con ellos en el sentido de evitar a toda costa los estallamientos, que el
ejercicio del derecho de huelga con el tiempo, ha mejorado la calidad de vida de
los trabajadores, y ha contribuido dentro del campo laboral a un mejor reparto de
la riqueza. ( 101)

La Secretaria de Acuerdos de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje en la
ciudad de Santiago de Querétaro, expresidente de una de las Juntas Especiales
de Conciliacion y Arbitraje de dicha Junta, la Licenciada lveet Coutifio Audifret,
nos manifiesta, a la pregunta expresa acerca de si en nuestra entidad, el ejercicio
del Derecho de uelga ha mejorado de manera importante las condiciones de

vida.

101 Etrevista que se verifico en las Oficinas de Coparmex el en Estado e! 15 de agoto del 200.
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de los trabajadores, que su calidad de vida no es 'prc'::caria como podria
suponerse que existe equilibrio entre capital y trabajo, vy esto se ha dado en la
‘entidad sin que se hayan estallado las huelgas en los Gltimos afios, teniendo de
que considerar algunas cuestiones particulares; ,

a).— Querétaro tiene uno de los mas importantes desarrollos industriales
del pais.

b).— El desarrollo econémico en todos los ambitos es vertiginoso.

c).-- Los ultimos gobiernos de!-Estadn a través de sus gobernadores
concretamente, han logrado que el corporativismo de las centrales obreras
funcione de manera tal, que no se hayan generado conflictos de huelga
importantes, lo que no significa, que los trabajadores no hayan avanzado en sus
condiciones de trabajo, es decir, que el gobierno ha intervenido decisivamente en
las negociaciones entre trabajadores y patrones, y ambas partes se han
beheﬂciado, nos dice que considera que de momento no es conveniente cambiar

el proceso que se tiene para el ejercicio del Derecho, ( 102)

La entrevista, Héctor Torres Solis, Secretario Particular del Secretario del
Trabajo en el Estado, y abogado con amplia experiencia en el Derecho Laboral,
comenzo, por ser un tema de actualidad, sobre del cierre de la planta Unirroyal en '
el Estado, y en el municipio de Tlanepantla, que deja sin empleo a mas de
ochocientos trabajadores, supuestamente por no ser costeable sostener las
condiciones de trabajo con la que cuentan sus trabajadores hoy dia, y ser mejor
para la empresa importar la mercancia, nos dijo, que él no puede precisar esto ya
que es una empresa de competencia federal, pero que le consta, que el contrato
ley que se aplica tiene condiciones de trabajo muy altas y muy buenos salarios,
dentro de los temas planteados a los entrevistados €l nos dice lo siguiente: En su

opinién el ejercicio del derecho de huelga, es adecuado como se encuentra

102 Entrevista realizada en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado el dia jueves 17
de agosto del 2000 a las tres de la tarde.
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legislado actualmente, ha contribuido de manera eficaz a mejorar las condiciones
de trabajo \"y generar un mejor reparto de la riqueza en el pais, considera que no
es viable ni pertinente cambiar su procedimiento, pues perderia su esencia y’
naturaleza pensar en un proceso que resolviera el conflicto 'comb se ventila el los

tribunales del derecho comin o en procedimiento colectivo de naturaleza
econdmica, ya que muchas cuestiones del Derecho del Trabajo, no son de
caracter economico sino de otra indole, ademas de que los patrones no
nermitiian que se conociera su situaci¢s financiera por cuestiones de indole

fiscal, y las cuestiones de produccién siempre deben ser internas en la empresa.-

Nos comenta que en acudo con su experiencia, el proceso de huelga se
ha transformado, que actualmente las partes son muy tolerantes y conocen hasta
donde pueden llegar en acuerdo con la nueva cultura laboral, que no se ha hecho
uso indebido del proceso de huelga, asi mismo, lejos de incrementarse los
emplazamientos y estallamientos, estos han disminuido, a nivel estatal vy

nacional, en el caso del primero no ha estallado una sola huelga en cinco afios.

Continuando con la platica, establece que ya la ley actual contempla el
arbitraje, siempre y cuando los trabajadores lo acepten, reitera que no es viable
de ninguna manera un cambio de proceso, que esto afectaria los convenios de
productividad, y que el proceso actual ha estado dando buenos resultados, dice
que e} trabajador ha madurado y sabe hasta donde puede llegar, que no se deja
llevar por malos lideres que tampoco convienen a los patrories, y que los

sindicatos en el Estado si acuden a sus bases para tomar cualquier decision.

Cuando le cuestionamos sobre la intervencion de autoridad para la
solucidén de los conflictos colectivos, nos dijo, que no esta en condicion de
opinar, si intervienen bien, o mal por representar a la misma autoridad, pero gue

su labor va mas lejos de la interbencion en los litigios, ya que hacen constantes
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visitas a las empresas y consultas a las partes para verificar la situacion que
guarda el ambito laboral en el Estado, conjuntando con frecuencia a las cupulas
de patrones y trabajadores con la autoridad, para llegar a cuerdos con relacion a

la politica laboral a seguir y de esa manera prever cualquier conflicto que pudiera

presentarse.

El entrevistado nos expresé: que es falso que existan lineas o directrices
a seguir por garte del ejecutivo del Estado en materia laboral, que esto nisiquiera
es necesario ya que existen muchos indicadores para determinar las politicas
labcrales a seguir, tales como la inflacién, la productividad o las mismas
revisiones contractuales, indicadores que ademas sirven para plantear soluciones
a posibles conflictos.

Finalmente, manifiesta que las huelgas si contribuyen a un mejor reparto
de la riqueza, y que para el caso de las pequenas industrias, los trabajadores son
concientes de la situacion de la misma y no la perjudican, nos comenta que si él
pudiera reformar algo de la Ley del Trabajo en este sentido, la haria tratando de
que hubiese un mecanismo por parte de la autoridad, para corroborar que
cualquier movimiento sindical estuviese apoyado por las bases de trabajadores,
que fuviese el representante sindical que acreditar la celebracién de una
asamblea, para cualquier emplazamiento o en el caso del depdsitos de contratos

colectivos que estos estuviesen aprobados de la misma manera, tratando de

evitar el fraude a la Ley . (103)

La Suprema Corte de Justicia también considera pertinente una intervencion
- mayor y definitiva de la autoridad y emite un criterio parecido al que sustento, al
respecto transcribo el criterio que se desprende mdltiples tesis, que se refleja en

la'siguiente:

103 Entrevista que se verifico en las instalaciones de la Secretaria de Trabajo de la ciudad de
Santiago de Qro. el jueves 24 de agosto del 2000
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HUELGA, DECEQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION,
DERIVADO DEL AUMENTO DEL COSTO DE LA VIDA COMO CAUSAL DE.

Por lo que hace a los conceptos de violacién en los que sostiene la empresa
amparista, “ Que la desigualdad econémica que pudiera producir un desequilibrio
entre los factores de la produccion, necesariamente tiene que referirse a hechos
economicos internos de la empresa” y no en el hecho en que la parte huelguista
pretende fundar la justiﬂcacién de la huelga, o sea, en la devaluacion de la .
- moneda nacional, la cual era factor ajeno a la relacion laboral y que por ello no
le era imputable; al respecto debe decirse que existe inexactitud en tal
argurmentacion. La Constitucidn, al referirse a las huelgas, determina que
proceden cuando tienen por objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccion armonizando los derechos del trabajo con el capital, lo cual es una
declaracion general que se encuentra reducida y reglamentada por la Ley Federal
del trabajo.- El articulo 450 de la ley de la materia, en su fraccién |, reproduce lo
contenido en la constitucion, y en las fracciones siguientes del propio precepto,
se sefialan diversas formas por las cuales se ilega a obtener un equilibrio entre
los diversos factores de la produccion. EN EL TITULO SEPTIMO, CAPITULO VI,
ARTICULO 426, SE RECONOCE EL DERECHO A LOS SINDICATOS DE
TRABAJADORES O A LOS PATRONES PARA SOLICITAR DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, LAS MODIFICACIONES DE LAS CONDICIONES
DE TRABAJO, CUANDO EXISTAN CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS QUE LO
JUSTIFIQUEN, LO QUE INDICA QUE DENTRO DE LAS RELACIONES
LABORALES SE DAN CIRCUNSTANCIAS INTERNAS O EXTERNAS QUE
ALTERAN EL EQUILIBRIO DENTRO DE LOS FACTORES DE LA
PRODUCCION. Y A ELLO CONCRETAMENTE SE REFIERE LA FRACCION
I DEL PROPIO PRECEPTO, QUE EXPRESAMENTE SENALA QUE EL
AUMENTO DEL COSTO DE LA VIDA ORIGINA UN DESEQUILIBRIO ENTRE
CAPITAL Y TRABAJO.
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Séptima Epoca, Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 187-

192, Quinta Parte, pagina 36.

Para terminar, nos permitimos anexar la estadisticas que nos fueron
proporcionadas por la Secretaria del Trabajo del Estado de Querétaro, sobre el
comportamiento del ejercicio del derecho de huelga dentro del sector productivo
en nuestro Estado, desde hace aproximadémente de diez anos, corroborandose
la buena marcha de la industria en el mismo, que los erﬁplazamientos Unicamente
son por precaucién c¢e no perder los . tiempos legales, aunque también
apreciamos que aunque cada vez menos, todavia hay violaciones a los contratos
colectivos, las revisiones se dan de manera importante, siendo actualmente casi
nulos por lo menos en este afio los emplazamientos a huelga salvo para el caso
de la firma de contrato, y se siguen firmando contratos colectivos de trabajo, sin
tener el dato preciso de cuales son solo contratos de proteccion, estas

estadisticas se agregan a este trabajo después de las conclusiones.
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CONCLUSIONES
CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA: En un principio, cuando comencé este trabajo, me impulsé el
deseo que tengo de contribuir de alguna manera, para mejorar el
desproporcionado desequilibrio del reparto de la riqueza en este pais, y ya que el
carﬁpo ha sido abandonado, supuse que la mayoria de_la gente en este pais
trabaja en la industria y depende de esta para subsistir, entonces pensé que
algo estaba mal en su entorno, y que la norma laboral no cumple con su
objetivo, pues se requiere de mejorar las condiciones de vida de la gente, y en
especial, consideré ineficaz la normativa del Derecho Colectivo del Trabajo, cuya
culminacion se da en el ejercicio del Derecho de Huelga, que tiene por fin, el

equilibrio entre capital y trabajo.

En el desarrollo de mi investigacién, me percaté, que si bien es cierto, en la
materia de estudio de este trabajo, existen muchas incongruencias, situaciones
irregulares, intervencién de intereses politicos con la corruptela que esto implica,
y que se requieren de una nueva normatividad en algunos puntos, el problema
va en funcién de que la norma laboral, “Ley Federal del Trabajo” se aplica a
todos por igual y existen diferencias tangibles en el universo laboral de nuestro
pais, y en especial de nuestro estado, entre aquellos a los que va dirigida,
pequefa, mediana y la gran industria, sin olvidar la situacion social y econdmica
que priva en los estados del sur en comparacion con los del norte, en el campo
con la ciudad, y lo mas importante, el problema del reparto de la riqueza, no esta
solo inmerso en area del mundo de la empresa, es un problema mucho mas
complejo, que implica, nuestra idiosincrasia, nuestro pasado, a ciencias como la .
economia, o la sociologia, y a disciplinas como la administraciéon publica. El

problema va mas lejos de generar normas, requiere de una conciencia nacional,
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ademas parto de un error en mi universo, ya que consicgeré que la mayor parte
de la gente productiva en nuestro pais sé encﬁvéntra incorporada a la industria,
regulada por el apartado A de la Cdnstitucién y por consiguiente por la Ley-
Federal del Trabajo, y no es asi, ya que tenemos un porcentaje elevado de
burécratas, comerciantes, profesionistas que laboran por su cuenta, prestadores
de servicios, campesinos e indigenas que son los que se encuentran en las
peores condiciones econoémicas y de riqueza, y que no tienen que ver

directamente con nuestro amhito_de estudio. -

SEGUNDA: Llegé a la conclusidon de que en el estado de Querétaro, la
gente que tiene un empleo en una mediana o gran empresa, tiene una posicion
economica que les permite llevar una vida decorosa, entendiéndose por esto,
alimentacion, educacién para sus hijos por lo menos hasta la preparatoria,
seguridad social de regular calidad, y una pequefia casa. En lo que a nuestro
Estado de Querétaro se refiere, el problema de un mejor reparto de la riqueza,
se tiene que dar en funcién de generar fuentes de empleo, y resolver la
problematica del campo, ya que la extrema pobreza es un problema de
campesinos indigenas, pensionados y desempleados,

TERCERA: Las huelgas han sido los instrumentos juridicos que
contribuyen a un mejor reparto de la riqueza, mas sin embargo, el proceso se
debe de actualizar, en neutro pais, la persona que logra obtener trabajo en una
mediana o gran empresa, logra salir de la extrema miseria, para tener una mejor
calidad de vida, aunque el obrero o trabajador comin esta lejos aun de una
situacién econdémica desahogada, educacién de calidad y progreso para sus hijos,

en comparacion con el trabajador del primer mundo.



CONCLUSIONES ESPECIALES

PRIMERA: La finalidad de la normalidad del derecho de huelga es el
equilibrio entre el capitai y el trabajo, el problema es determinar cuando se tiene
tal equilibrio, ya que, lo que para algunos es lo justo, para otros no lo es, y en
materia del trabajo nos encontramos siempre en una situacidon de intereses
encontrados entre el capital o patrén y el trabajo o los trabajadores. Hasta que
punto y quien puede determinar para cada empresa en lo particular, si hay un
aéecuado equilibrio entre capital y trabajc, en que momento se puede determinar
si una huelga fue productiva o no, justa o injusta, cabe cuestiona.r si las
_ negociaciones de las partes en las empresas (sindicéto y patrén ), generan dicho

equilibrio aunque se llegue a una buena negociacion.

SEGUNDA: Entendemos que una norma es eficaz cuando su ejecuciéon
cumple con la finalidad para la que fue creadé, siendo el caso que las normas
juridicas han sido creadas, y tienen por finalidad, regular la vida del hombre
dentro de la sociedad, con base y sustento en la justicia y equidad, que, aunque

son términos ambiguos dan una idea general de que debe prevalecer.

TERCERA: El derecho a la huelga, en acﬁerdo a la normatividad actual

tiene una eficacia parcial por :

A).-- Cuestiones ajenas al procedimiento juridico, como el hecho de que los
trabajadores tengan que ceder a sus justas pretensiones por una imperiosa

necesidad econdmica, es decir que el poderio del capital que se impone

B).--La intervencién de centrales obreros como la C.T.M. asociadas al
poder ejecutivo, que tiene intima relacién con los duefios del capital de este pais,

hace que la balanza de las legitimas luchas sindicales no prosperen, situacion



+

que al parecer finaimente esta desapareciendo, peio no podemos determinar esto

como definitivo.

C).-- Una deficiente legislacion que permite el depodsito de contratos
‘colectivos de proteccién, norma legal que debe ser modificada, para que los

representantes de los trabajadores sean legitimos, al igual que sus aspiraciones.

D).--Que se decbe-medificar el proceso de huelga en beneficio de patrones y
trabajadores, y en el caso del registro de los contratos colectivos, la autoridad
debe de verificar que el contrato colectivo que se presente sea realmente

suscrito pof un sindicato legitimo. Esto se puede hacer a través de cualquier

medio de prueba.

E) Que debe adecuarse la Ley Federal del Trabajo, a fin de que el ejercicio
del derecho de huelga sea justo, equitativo y eficaz para la pequena y mediana
industria, ya que el proceso de huelga actual no lo es para los trabajadores de las
grandes empresas, ni lo es para las pequefias y medianas industrias, en el
primer ¢aso los trabajadores estan en desventaja real con la empresa, y en el

segundo caso esta no puede afrontar un conflicto de huelga.

CUARTA: Se debe modificar la Ley Federal del Trabajo en lo que se refiere
a la cuestion del término de la huelga para que se resuelva ésta a peticién o no de
los trabajadores, y en caso de que estos decidan que resuelva la autoridad, es
absurdo tener que ventilar otros juicios, ya sean ordinarios, o el relativo a los

conflictos colectivos de naturaleza econdémica.

QUINTA: Se debe evitar el paro de labores por tiempo indefinido, y este

solo debe ser una mera manifestacion de inconformidad, ya que los paros no
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resueiven nada, y es una presién que lo Unico que genera es perjudicar 2 ambas

partes.

SEXTA: Dentro de nuestro derecho tenemos que las normas juridicas
pueden ser o no justas, debiendo ser lo primero, independientemente si son o no
eficaces, pero es un hecho comprobado que se ven rebasadas por la realidad,

de esa manera tenemos que aunque existen normas con un adecuado sustento

moral, pueden resultar ineficaces.

SEPTIMA: En el estado de Querétaro, las autoridades del trabajo han hecho
que la aplicacién del derecho de huelga haya cumplido con la finalidad

para el que fue creado, pero esto se da por su intervencién y no por la

reglamentacion que tiene el mismo.

OCTAVA: El futuro del derecho de huelga esta en el arbitraje.
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EMPLAZAMIENTOS POR FIRMA DE CCT
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PORCENTAJES Y NUMERO DE EMPRESAS EN
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