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PROLOGDO

La importancia a nivel Nacional del Instituto del Fon
do Nacional de la FVivienda para los Trabajadores, a partir
de su creacidn, ha sido el motivo para que se crearan Nor-
mas especiales bajo las cuales se hiciere posible amparar-
bajo el Régimen a toda la clase trabajadora de Nézxico. Dan
do as{ nacimiento al Régimen del que nRos OCupamos,

Dado que el Instituto del Fondo ¥acional de la Vivien
da para los trabajadores, estd reglamentado principalmente
por las disposiciones contenidas en La Ley Fegeral del Tra
bajo, La Constitucidn Pol{tica de ¥éxico, su propia Ley y-
sus Reglamentos, se hace necesario una tntegractdn adecua~
da de las normas a fin de que, el empresario o patrén pue-
da dar cumplimiento fiel y oportuno & sus obligaciones en-
esta materia.

A este cap{tulo introductorio se agrega otro cuya fi-
nalidad es dar & conpocer los conceptos docirinarios y lega
les, en que descansa el INFONAVIT, en el cual se plantean-

y resuelven preguntas.

En seguida se pasa al andlisis agcadémico de las dispo
siciones legales que regulan al Régimen del INFONAVIT, a--
sidndolo mds objetivo y ordenado en lo posidble, a fin de -
Jacllitar su comprensidn y apltcact&h no s8lo para el em—-
presario, stno para cualquier persona interesada en cono--
cer las peculiaridades y caracter{sticas de este Bégimen..

La naturalesa misma del Régimen del INFONAVIT hace ne
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cesario estudiar en un apartado espec{fico, la situactibn -
especial del salario para efectos de la obligacién patro=-=-
nal de aportar por sus trabajadores, otorgamiento de crédt

tos y su amortizacidn.

Tres sectores forman la estructuracidén del INFONAVIT-
los cuales han aunado,esfuerzos y recursos, los cuales son
Gobierno, Trabajadores y Patrones, y cuya finalidad princil
pal es contribulr a solucionar el déficit habitacional de~
¥ézico.

Tenemos confianza que en el futuro la clase trabajadg
ra y productiva de todo el Territorio Nacional se vea beng
Sficilada y el esfuerzo de estos lres sectores logre su meta
y redunda en millones de Nexricanos que habian permanecido-
olvidados y marginados por muchos afios y sean reintegrados
a la sociedad gozando del bienestar que la vida moderna -—-
trae consigo, al que todo ser humano tiene derecho. Y que-
¥ézico siga progresando en armonfa con un verdadero senti-
do de "Justicia Soctal”™,

E]1 que sustenta hace pdblico su agradecimiento al Sr.
C, P, Hermilo Orezza Vdzquexz quién amablemente accedid ¢ -
dirigirme en este trabajo, poniendo a mi alcance 105 mg~=-.

dios para su realiszacidn,
Respetuosamente someto el presente a la calificada =-
consideracidn del H. Jurado, con el deseo vehemente de que

merezca su aprobacidn.

A tentamente,

Jestis Rangel Nidiez.
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A) ANTECEDENTES.

B

v

La Constitucidn de 1917, es el origen nds remoto ya gque
en su artfculo 123, fraccién XII del Apartado "4”, se esta--
blece la obligacidn de las empresas de proporcionar a los =-
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las cua-
les en ningén caso se les cobrarfan rentas que eredieran del
medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.

S{ las negociaciones estubieran situadas fuera de los =
centros de poblacidén o encontrdndose en ellos, ocuparan mds-

de cien trabajadores,

Este sistema se fundamentaba en las relaciones obrero -
patronales, pero su cumplimiento se hac{a efectivo mediante-

acuerdo entre las partes.

Ademds la eristencia de empresas gue contaban cor abun-
dantes recursos econdmicos y que requerfan de poca mano dg -
obra, frente a otras gque tenian poco capital y que generaban
trabajo a numerosas personas, las diferencias en los niveles
de salarios, la rotacidn ocupacional que existe en la clase~
trabajadora, la distribucién geogrdfica de los centros de --
trabajo as{ como la especulacién que se hac{a por parte de -
las empresas con respecto al nimero de trabajadores. Contri-
buyeron entre otras causas a que las empresas no dieran cum-
plimiento a sus obligacliones en materia habitacional. .

Este sistema estaba vigente hasta Abril de 1972, y por-
iniciativa del Ejecutivo Federal se reforma la fraccidn X1I-
del Apartado "A” del artfculo 123 Constitucional en 4bril de

1972,
8



Se crea el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda-
para los Trabajadores (INFONAVIT), y se publica su Ley en el
Dtarto Oficial de la Federacidn el 24 de Adbril de 1972, Con-
vigencia a partir del lo. de Kayo del mismo afio, con la encQ
mienda de cumplir con.el antiguo anhelo de cardcter social, =
establecido en La Constitucidn General de la Repfblica, de -
dotar a los trabajadores de ké8xico de casas cémodas e higid-
nicas,

B) SU CONCEPTO,

E]l Instituto del Fondo Nactonal de 1a Vivienda para los
Trabajadores, es un organigmo pibdlico de servicio soctial, ==
con personalidad jur{dica y patrimonio propio, integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los Trabajadores y =
de los Patrones.

C) SUS OBJETIVOS.

~~ddministrar los recursos del Fondo Nacional de la Vi-=-
vienda. ]

~—Establecer y operar un sistema de financtamiento que —
permita a los trabdajadores obtener crédito barato y Su-
flcilentle para:

1) La adqutsicidén en propiedad de habditaciones cémodas e-
higidnicas.

2) La construcctdn, reparacién, ampltacidén o mejoramiento
de sus haditaciones, y

3) E1 pago de pasivos contrafdos por los conceptos ante--
riores.

~= Coordinar y financiar programas de construccién de ha-
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bltaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores. \

Tan noble tarea y tan alta finelidad impone a dste Ing-
tituto una grande responsabilidad porque por primera ves en-
la historia de ¥&xico una Institucién se avoca a esta tras--
cendental y compleja labor, .

D) SU NATURALEZA.

4 rafz de l1a integractién tripartita, que observamos en-
la definicidn y ser la que administre los recursos del INFO-
NAVIT y la Ley que cree dicho organismc y regule los proced}
"mientos mediante los cuales se cumpla con sus objetivos.

Es necesario precisar la naturalesza en raazdn de gque las
atribuciones y funciones que la Ley le confiere, es decir se
trata de un organismo Descentralizado de Servicio Soclal, in
dependiente de la administracién pidlica, ya que la interven
c¢ién del Gobierno Federal es exclusivamente de cardcter so—-

cilal,

E) PORQUE.SE CONSIDERA AL INFONAVIT COMO UN ORGANISHO DE~
SERVICIO SOCIAL,

Las razones por las que la Ley dd al INFONAVIT el cardc
ter de Servicio Social a nivel Nacional (Art. 10. y 20. Ley-
INFONAVIT), son entre otras las sigulentes;

~- Como todo organismo péblico § de servicio social debe -
actuar de buena f§, ya que las Instituciones son crea--
10

BIBLIOTF~" ~™ "1 UAQ

fROBZATO (e = - 2

fucn



-

das para beneficio del pueblo y cuyo prineiplo debe ser

inquebrantable.
-~ El servicio que presta el INFONAVIT entrafia una fun--—-

cidn de interds pdblico, por lo que no puede Ser @nco==
mendada a empresas privadas, sino que el Estado debe in
tervenir en su establecimiento y desarrollo.

F) PORQUE SU CARACTER DE 0BLIGATORIO.

Debe de establecerse con el cardcter de obligatorio, pa-
ra garantizar la estabilidad y permanencia del sistema y tam-
bidn para su observancia en todo el Territorio Nacional. Colg
cfndose el Estado en una posicién tutelar, que tanto la Cons-
titucidn, como los principlos universales de Derecho Hoderno-
le reconocen en aquellas cuestiones de vital interds piblico.

[y

La obligatoriedad en el pago de las aportaciones, hace -
que a falta de éstas, ocasione la pérdida de derechos de los-
trabajadores, pués el inscribir a los trabajadores y el pago-
de las aportaciones son forzosas.

Para lograr su objetivo fundamental, el INFONAVIT debe -
crearse pués, con el cardcter de obligatorio. )

De ah{ deriva el deber impuesto a los patrornes de inscri
bir y aportar a, y por sus trabajadores. Arts. 123, sraccidn~
XII Const., 136 Ley Federal del Trabajo y 29 fracctén II Ley-
INFONAVIT.

G) FORMA EN QUE SE INTEGRA SU PATRINONIO.

Los recursos econémicos del INFONAVIT, se integran pri--
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mordialmente por:

l.~- Con el Fondo Nacional de la Vivienda, que se consti
tuye con las aportaciones que deben hacer los patrones, de -
conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 Apartado "4"
fraccién XII, de la Cpnstitucidn Polftica de los Kstados Uni
dos Mericanos, y el T{tulo Cuarto, Capftulo III, de la Ley -
Federal del Trabajo, y con los rendimientos que provengan de

la inversidn de estos recursos.
e

2,~ Con las aportaciones en numerartio, servicios y sub-
stdios que proporcione el Gobierno Federal.

3.~ Con los bienes y derechos que adquiera por cugle—=-

quier tftulo; y

4.~ Con los rendimientos que obtenga de la inversidn de

los recursos a que se refieren los nimeros 2 y 3.
H) PORQUE DEBK APORTAR EL PATRON.

La necesidad de afrontar de manera decidida, el proble-
ma habitacional, did origen a la bdsqueda de un sistema gque-
atendiera globalmente el problema de la vivienda, y que in-—-
corporara a la totalidad de la clase trabajadorae, indepen—-=
dientemente de la dimensién de las empresas a las que presta
ran sus servicios o de su ublicacidn geogrdysica,

Esto fué factible con el establecimiento de un sistema-
que, sundamentado en la solidaridad social, permite que la -
antigua obligacién patronal en materia habitacional sirva --
de base a un mecanismo institucional de financilamiento con -

cardcter nacional.
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Al reformarse en 1972, la fraccién XII del Apartado "4”
del art{culo 123, Constitucional, los empresarios cumplen su
obligacidn en materia habitacional aportando al INFONAVIT —-
una cantidad equivalente al 5% de los salarios ordinarios de
sus trabajadores. Ksta obligacidn es a cargo exclusivo de —-—
los patrones.

4 fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajado
res y establecer un sistema de funcionamiento, que permita -
otorgar a éstos, crédito barato.y suficiente para vivienda,

Todo patrdén cualquiera que sea su naturaleza jurfdica -
estd obligado a aportar por sus trabajadores. La Ley solamen
te erceptia a los patrones de los trabajadores domésticos y,
por ahora, a los patrones de los deportistas profesionales y
de trabajadores a domicilio.

I) PORQUE DEBE CONTRIBUIR EL ESTADO.

El interds de la socledad por afianzar una garantfa de-
Jirmeza a la base econdmica de un amplio sector de la pobla-
citén, as{ como para cooperar a la solucién de miltiples pro-
blemas que afectan a los trabajadores, justifican la contri-
bucidn que el Estado, por una parte se halla obligado a con-
tribufr, .

El Gobierno al crear el INFONAVIT, destinado a cumplir-
con una funcidén de interés pihblico, tiene el deber moral de-

contribulr econdmicamente para financiar éste sistema.

J) ORGANIZACION DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA ~-
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,

l.- Por La Asamblea General es la autoridad suprema del

13
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Instituto, y se integra en forma tripartita con cuarenta y -
cinco miembros designados: \
Quince por el Kjecutivo Federal.
Quince por las Organizaciones Nacionales de trabdba-
jaedores, y
Quince por las Organizaciones ¥Nacionales de patro-
nes.

Por cada miembro propietario se designarf un suplente.

Los miembros de la Asamblea General durardn en el cargo
sels afos y podrén ser removidos libremente por quién los —-
designen.

Bl Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa del
Trabajo y Previsidn Social, fijardn las bases para determi--
nar las organizaciones nacionales de trabajadores y pairones
que intervendrdn en la designacidn de los miembros de la 4--
samblea General.

La Asamblea‘Generai deberd reunirse por lo menos dos ve
ces al afo.

La Asamblea General tendrd las atribuciones y funciones
siguientes:

~--Examinar y en su caso aprobar dentro de los dltimos ——-
tres meses del afio el presupuesto de ingresos y egresos

y los planes de labores y funcionamiento del Instituto-

parc el sigulente afo.

~-Examinar y en su caso aprobar dentro de los cuailro pri-
meros meses del afio, los Kstados Flnancleros que resul-
ten de la operacidn en el fltimo ejercicio, los dictémé
nes de 1a Comisidn de Vigilancia y el informe de las ac
tividades de la Institucidn.

~-Desidir sefalando su jurisdiccidén, sobre el estableci--
miento y modificacidn o suprecién de las Comisiones con

sultivas regionales del Instituto.

14
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~~Expedir los Reglamentos del Instituto;

~~Estdblecer las reglas para el otorgamiento de credi-
tos .y para la operacidn de los depdsitos a la gue se
refiere esta Ley.;

~-Examinar y aprobar el presupuesto de gastos de 4dmi-
nistracidn, Operacidn y Vigilancia del Instituto,

Los que no deberdn de ereder del uno y medio por-

ciento de los recursos totales que maneje.

~=Determinar a propuesta del Consejo de Administracién
las reservas que deban de constituirse para asegurar
la operacibn del Fondo Nacional de la Vtvtendd.Estas
reservas deberdn invertirse en valores de Institucio
nes Gubernamentales; Yy

--Las demds necesarias para el cumplimiento de los fi=
nes del Instituto, que no se encuentren encomendados
a otro 8rgano del mismo.

II.~ El consejo de ddministracidn estard integrado por
guince miembros, designados por la asamblea general en la -
yorma sigutente:

Cinco a proposicién de los representantes del Gobierno
Federal, cinco a proposicidn de los representantes de los -
Trabajadores y cinco a proposicidn de los representantes pa
tronales.

Por cada consejero propietario se designard un suplen-—
te.
Los consejeros durardn en su cargo sets afios.

£1 Consejo de 4dministracién tendrd las atribuciones y
Junciones siguilentes:
~-Dgcidir, a propuesta del Director General, sobre las =
inversiones de los Sfondos y los financlamientos del ==
Instituto.

15



-~Resolver sobre las operaciones del Instituto, exepto
de aquellas gque por su importancia, a juicio de algu
no de los sectores o del Director General, ameriten-
acuerdo expreso de la Asamblea General,

—~-Proponer a la 4samblea General el establecimiento, =
modificacidn, supresién y jurisdiccidn de las Comi--
siones Consultivas Regionales del Instituto.

——Eraminar y en su caso aprobar la presentacién a la -
4dsamblea General, de los presupuestos de lngresos y-
egresos, los planes de labores y financlumientos, --
as{ como los Estados Financieros y el Informe de ac=
tividades formulados por la Direccidn General,

~--Presentar a la Asamblea General para su ezdmen y a——
probdacién, los reglamentos del Instituto.

-~Estudiar y en su caso aprobar los nombramientos del-
personal directivo y de los delegados regionales que
propdénga el Director General.

~-Presentar a la Asamblea General para su aprobacién,-
el presupuesto de gastos de 4dmintistracibn, Operaw--
cidén y vigilancia del Instituto,

~-Estudiar y en su caso aprodbar, los tabuladores y pres
taciones correspondientes al personal del Instituto,
propuestos por el fDirector General y conforme al preg
supuesto de gastos de Administracidn autoriszados por
la Asamblea General,

--Proponer a la Asamblea General las reglas para el -=-
otorgamiento de créditos, as{ como para la operacidn
de los dep8sitos a que se refiere ésta Ley.

~-Designar en el propio consejo, a los miemdros de las
Comisiones de Inconformidades y de Valuacidn, a pro-
puesta de los representantes del Goblerno Federal, =
de los trabajadofes y de los patrones, respectivamen

lo



tey VY
~~Las demds que sefale la Asamblea General.

III.,~ La Comisidn de Vigilancia, con nueve miembros de--=
signados por la Asamblea General cada una de las representa
clones proponer el nombramiento de tres miembros, con sus-
respectfvos suplentes. ’

Los miembros de la Comisién de Vigilancia durardn en -
su cargo seis afios y serdn removidos por la Asamblea Gene—-
ral a peticién de la representacidén que los hubiere propues
to,

La Comistén de Vigilancia tendrd las siguientes atribu
ctiones y funciones:

~~Vigilar que la administracién de los recursos y los-
gastos, as{ como las operaciones se hagan de acuerdo
con las disposiciones de su Ley y sus reglamentos.

~=Practicar la auditor{a de los Estados Financiero$ y-
practicar cuando lo estimen conveniente los avalios-
de los bienes, materia de operacidn del Instituto.

~-Propéner a la Asamblea y al Consejo de ddministra---
cién en su caso, las medidas que jugguen convenien--
tes para mejorar el funcionamiento del Instituto, y- -

--En los casos que a su Jjuicio lo ameriten, citar a la
dsamblea General, '

Designard a un auditor externo que serd Contador dell
co en el efercicio de su profesién, pdra audftar y certifi-
car los Estados Financieros del Instituto.

Presentard ante la Asamblea General, un dictamen sobre
los Estados Financieros de cada ejercicio social del Insti-
tuto acompaflado del dictamen del auditor externo; para cuyo

17



efecto le serdn dedos a conocer, por lo menos treinta dfas-
antes de la fecha en que se vaya a celebrar la Adsamblea Ge—~

v

neral., \

E1 balance anual del Instituto deberd publicarse den-~
tro de los trinta dfas siguientes ¢ la fecha en que §6d Q==
probado por la Asamblea General, por lo menos en dos digdm—-—
rios de mayor circulacién.

IV.~ E1 Director General serd nombrado por la dscmblea
General, a proposicién del Presidente de la Repidblica.

Para ocupar dicho cargo, se requiere ser KHexicano por-
nacimiento, de reconocida honorabilidad y experiencla técnl
ca y administrativa,

El Director General tendrd las sigulentes atribuciones
y Junclones:

--Representar legalmente al Instituto. :

~-dsistir a las sesiones de la 4samblea General y del-

Consejo de Administracién con vos, pero sin voto.
~-Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracién,

—-Presentar anualmente al Consejo de Administracién, -

dentro de los primeros meses del afio siguiente,los =
Estados Financieros y el informe de actividades del-
ejercicio anterior:

~-Presentar al Consejo de 4dninistracidn, a mds tardar

el fl1timo df{a de Octubre de cada afo, los presupues—
tos de Ingresos y Egresos, el proyecto de gastos y =
los planes de labores y de financiamientos para el -
affo stigutente.

—-Presentar a la consideracién del Consejo de Admints-

tracién, un informe mensual sobre las actividades ==

del Instituto.
~-Prgsentar al Consejo de Administracién, para su con-—
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sideracidn y en su caso aprobacidn, los proyectos --

concretos de filnanciamiento. '

—~Nombrar y remover al personal del Instituto, seﬁaldﬁ
dole sus funciones y remuneraciones, y |

Las demds gque le sefiala la Ley y sus disposiciones re=-

glamentarias.

Vo~ La Comisién de Inconformidades y de Valuacién se -
integra en forma tripartite con un miembro por cada repre-=
sentacidn, designados conforme a lo dispuesto por el artfcg
lo 16 fraccién X, de la Ley., Por cada miembro propietario -
se destgnard un suplente.

Gonocerd, substanciard y resolverf los recursos que --
promueven ante el Instituto, los patrones, los trabajadores
o sus causahabientes y benefictiarios, en los términos del -
reglamento correspondiente y con sujecidn a los criterios =
que sobre el particular, establezca el Consejo de 4dminis--
tracién. '

Conocerd de las controversias que se suciten sobre el-
valor de las prestaciones que las empresas estubieran otor-
gando a los trabajadores, en materia de habitacién, para de
sidir si son inferiores, iguales o superiores al porcentaje
condignado en el artfculo 136 de la Ley Federal del Trabajo
y poder determinar las aportaciones gue dedan enterar al ~-~
Instituto o st quedan erxentas de tal aportacidn, Una ves -—-'
tramitadas las controversias en los términos del reglamento
respectivo, la Comistén presentard un dictdmen sobre las —-
mismas al Consejo de¢ Administracibn, que resolverd lo que =
a su Juicio proceda.

¥I.- Las Comisiones Consultivas Regionales, se integra-—-
rén en forma tripartita y actuardn en dreas territoriales -
que seflale la Adsamblea General, su funcionamiento se deler-—
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minard conforme al reglamento que para tales efectos aprue-
be la propia Asamblea.
Tendrdn las atribuciones y funciones siguientes:

~~Sugerir al Consejo de Administracidn, a traves del =
Director General, la localizacidn més adecuada de —--
las dreas y las caracter{sticas de las habitaciones~
de la regidn, suceptibles de ser financiadas.

~—Opinar sobre los proyectos de habitaciones a firnan--
ciar en sus respectivas regiones.

-~Las de cardcter administrativo que establezca el re-
glamento de las Delegaciones Regionales. .

—-Las demds de cardcter consultivo que les encomiende-

el Director General.
X) VIGILANCIA DE LAS ACTIVIDADES DEL INFONAVIT,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, estard al
tanto de los programas filnancieros anuales Yy que estos no -
sobrepasen e los presupuestos de ingresos y egresos, corri-
entes y de los financiamientos que reciba el Instituto.

La Comisidn ¥acional Bancartia y de Seguros, aprobard -
los sistemas contables y de auditorf{a interna y vigilard --
cue las operaciones del Instituto se ajfusten a las normas -~
establecidas y a las sanas prdcticas financieras.

La Comisidén de Vigilancia del Instituto, con sus atri-
buciones y funciones yd descritas anteriormente.
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4) L 4 INSCRIPCION.
|
Es el acto mediante el cual el patrén incluye a sus ==
trabajadores de nuevo ingreso ern el Anexo P4® de la forma -
HISR-80, y aporta por é1 por primera ves, Formato No. 1, --
forma HISR-80, y formato No. 2, anexo “4%.

CARACTERISTICAS DE LA INSCRIPCION:

--La inscripcidn del trabajador es obligacién del pa—-
trén exclusivamente, en caso contrario, el trabaja—-
dor tiene derecho a ir a las oficinas del INFONAVIT-
a dar informe de su situacidn, y

«=-8{ patrdn o trabajador no hacen nada para llevar a -
cabo la inscripcidn el Instituto, tiene facultad pa-
ra visitar el centro de trabajo y los inscribird por

desicidn propia.

Como deben los patrones inscribirse e inscribir a sus-
trabajadores. Como anotemos se hard mediante la present—w—-—
cién de la forma HISR-80, que utilice para el pago del im--
puesto por remuneraciones al trabajo personal e impuesto so

bre productos del trabajo, en el anexo "A” de dicha forma,-
se consignardn las aportactones a favor de cada una de los-
trabajadores. Los de nuevo ingreso también se anotarén en -

el mencionado anexo A",

4 que trabajadores se debe inscribdvir. A4 todos los gqgue-—

presten un trabajo personal subordinado a una persona fisi-
ca o moral, sea causante mayor O menor..

Cuando tal relacidn esté regulada por la Ley Federal -
del Trabajo, sin considerar st son sindicalizados o né, de-
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- planta eventuales o de confianza.

Kxcepciones en la obligacidn patronal de la inscrip-—-

cidn. El1 caso de los trabajadores domésticos, los deportis—
tas profesionales y trabajadores a domiciltio.

Altas, Bajas y Kodificaciones de Salarios, K1 patrén -
tiene la obligacién de anotar en la forma H1SR-80 y su ane-

ro en.las que se consignen las aportaciones. En los casos =~
_ de trabdajadores eventuales que en el bimestre tengan varias
altas y bajas, basta con anotar la fecha en que ocurra la -
primera alta y la dltima baja dentro del bimestre.

Cuando una empresa tenga trabajadores en diversos_Xuni

cipios de la Repiblica. Se deberdn inscribir en cada uno de

los municipios donde presten servicios.

Para el pago de la aportacidn, la empresa puede pedir-
autorizacidn a la Secretarfa de Hacienda y C. P, para cen--
tralizar en una sola oficina el pago de los impuestos por ==
14, I. S. P, T. As{ como la aportacién del Fondo Nacional,-
debiendo elaborar el anexo "A® agrupando a los trabajadores

por Kunicipios donde éstos laboren.

Cuando un trabajador no estd inscrito en el Regtsfro -
Federal de Causantes. Es obligacidn del patrdn cerciorarse-
de que sus trabajadores estén inscritos en dicho registro -

y proceder a tramitar su inscripcidn en caso de no estarlo.
B) L4 4 PORTACION,

Es la cantidad de dinero que el patrdn entrega por ca-
da uno de sus trabajadores cada bimestre durante el tiempo-
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que dure la relacidén del trabajo.
——.Caracter{sticas y NModalidades de la Adportacién,-=
-=Fecha en que se origina la obligacidn patronal de a-~

portar en favor de sus trabajadores: El1 lo. de Hayo -
de 1872.

——Cuantfa de la aportacién: Es el 5% que por cuota dia-
ria perciba un trabajaedor, ( Arts, 123, fraccién XII,
Constitucional, 136 de la Ley Federal del Trabajo y -
29 freccién II de la Ley del INFONAVIT ).

——Destino de la aportacién patronal: Constitufr depdsi-
tos individuales en favor de los trabajadores, por =--
quienes se aporta, y se otorgan créditos en las condi
ciones fijadas por la Ley, a los trabajadores que se-
an titulares de los depdsitos.,

——Naturaleza de la Aportacidn: La aportacién del 5% en=
savor de los trabajadores, es un gasto de previsidn -
social, por lo cual es deducible para efectos del Im-

puesto Sobre la Renta.
Para efectos del cobro por parte del Instituto es un-—
crédito fiscal,

--Se distingue de un Impuesto, en que la aportacibn es-
el cumplimtento por parte del patrén de su obltgaotdn
que en materta habdbitacional, tiene éste con sus traba

Jadores.
En tanto que el causante al pagar impuestos contribu-
ye al gasto piblico de la Federacidn, Estados o de --

24




los Municipios.

—-Duracién de las aportaciones: Como yd sefalamos antes
durardn en tanto subsistan las relaciones de trabajo.

--Se cumple con lo establecido por el articulo 123 =e-=
fraccidn XII, Constitucional, con las aportaciones -—-—
que las empresas hagan a un fondo Nacional de la Vi--
vienda, a fin de constituir depdsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamien-~
to, que permita otorgar a éstos, crédito barato y Su-
fictiente para vivienda.

~-Quienes deben aportar: Todo patrén, cualquiera que =-

sea su naturaleza jurf{dica, deben aportar una canti--
dad igual equivalente al 5% sobre el salario ording=-
rio con gue remuneren a sus trabejadores. Ejemplo:

Comercios

Industrias

Instituciones de beneficlencia
Asociaciones civiles

Centros partfculares de ensefianza
Despachos de profestionistas.

~=QUIENES NO DEBEN APORTAR: Por el momento unicamente -
los patrones de trabajadores domésticos, deportistas-
profesionales y de trabajadores a domicilio.
Y los que rigen sus relaciones de trabajo por el Apar
tado “B” del artfculo 123 Constitucional. Entre los =
Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de-
. los Territorios Federales y sus trabajadores.
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—-Aportacién mdxima: Se tendrd como salario ndxrimo para

el pago de las aportaciones el equivalente a 10 veces
el salario minimo general de la zona de que se trate.
Art, 144, L, F. T.

Como ejemplo; én la ciudad de Querétaro Centro el sa-
lario minimo general es de § 78.10, por df{a, Una em=—
presa aportarfa como mdximo a favor de algdn trabaja-
dor, el 5% de & 781,00 por dfa en el bimestre.

—-C8mo se debe aportar: La aportacién del 5% que cada -
patrén debe efectuar en favor de sus trabajadores se=-
erectuard utiliszando la forma HISR-80, y su anexo ng
en el cual se anotardn el Nimero de Reglstro FPederal-
de Causantes y el nombre de los trabajadores, fechas—

de tngreso, bajas y modificaciones de salarios y mon-
to de &stas en el bimestre, as{ como el monto total -
de la aportacién a enterar.

--Donde y cuando se debe aportar: Se deberdn enterar --
las aportaciones del INFONAVIT, en las Oficinas Fede-
rales de Hacienda o en los Bancos autorizados para ==

tal efecto por la misma Secretar{a de Hacienda, duran
te los primeros quince df{as de los meses de Enero, =-
Kapso, Kayo, Julio, Septiemdre y Noviembre de cada --

afto,.

~-4dportaciones extemporéneas: Conforme a lo dispuesto -
por el Cédigo Fiscal de la Faderacién, se aplicard un
recargo del 3% mensuel sobre el total de los adeudos,
y en su caso, los gastos de ejecucidn, a las empresas

que no enteren oportunamente las aportaciones sobre -
el 5% del salario ordinario de sus trabajadores o los
descuentos por crdditos otorgados a éstos.,
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--Aportactdn por un trabajador con dos o mds patrones:-
S{ un trabajador presia sus servicios a varios patro
nes, cada uno de éstos tiene la obligacidn de aportar
a su favor el equivalente al 5% del salario con gue -
1o remunere, de esta manera el trabajador de vé bene-
fictado y puede aspirar a un crédito mayor,

--Aportaciones por log trabajadores eventuales: Se efec
tuardn con base en el salario ordinario percibido du-

rante el bimestre correspondiente, anotando en el —--
anero "4” de la forma HISR-80, la fecha de la primera
alta y la de la dltima daja en ese per{odo,

~-Aportacién por trabajadores por unidad de obdra: Para-
tal efecto; la aportacidn se calcularé tomando como -
base las cantidades percibidas por los trabajadores =
durante el dbimestre correspondiente.

--4portaciones por trabajadores comisionistas: Se calcu
lard el 5%, tomando en cuenta el salario de garantfa~
més las cantidades que los trabajadores perciban por-

concepto de comisiones en el bimestire.

~dAdportaciones en exeéo: La empresa que haya incurrido-~

en esta situacidn, segin los siguilentes casos, deberd
dirigirse a la suddireccién jurfdica del Instituto:
1.- Por considerar dfas en los que opera la suspenstdn-‘
de la relacién de trabaja. )
2.- Por rebasar el solario nmdximo. ( 4rt. 144, L. F. T)
3.- Por considerar elementos ajenos @ la base estadlecl
da en el artfculo 143, de la Ley Federal del Trabajo.



El escrito se dirtgird a la Subdireccién Jurf{dica del -
INFONAVIT, haciendo ver el error gque se cometid y deberd de-
acompafiarse de los documentos suficlentes para acreditar:

l.- Que se enterd una cantidad superior el salario mndzimo
previsto en el artfculo 144, de la Ley Federal del Tra-
bajo, tndicando a que zona econémica pertenece y cual -
es la cantidad aportada en exeso.

2.~ Que durante el bimestre operd la suspensién de la re-—
lacidn de traba}o, de uno o varios trabajadores, especi
sicando y comprobando la causa y los dfas en que exis—-

t16 dentro del bimestre, as{ como el nimero de dfas e--

fectivamente considerados para hacer la aportacién y =—-

precisando la cantidad enterada en exeso.

3o~ Qué elementos fueron considerados indebidamente y por
gue se considera que sor ajenos a la base prevista en =
el articulo 143, de la Ley Federal del Trabdejo, preci=—
sando la cantidad que se estima aporté en exeso.

Hecho lo anterior, el INFONAVIT, resolverd lo que corres-
ponda Yy, en su €aso, ordenard la devolucidén correspondien
te.

——4dportacién con omisidn de trabajadores: Al efectuarse la-

declaracidn bimestral de aportaciones, y se cometa algin-
error consistente en la omisién de uno o varios trabajado
res, deberd de presentarse en la Oficina Federal de Ha—-—-
cienda que corresponda, una declaracidn complementaria, =
aclarandose el error, y enterando las sumas omitidas, asi

como los recargos a que hubiere lugar,

~-~Aportacién a savor de personads por las que no existe esta

obligacidn: El patrdn deberd dirigir un escrito a la Sub=-
direccidn Jur{dica del INFONAVIT haciendo ver el error -—-

-y acompafiando los documentos suficlentes para acreditar:-
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~-El nexo no laboral por las personas por las cuales se-
aporté§; las' remuneractones percibidas por ellos gque no
deban considerarse como salarios; y las aportacionss -
realizadas en la declaracién HISR-80 y sus anexos,
En caso de gue el error haya sido por inclufr a traba-
Jadores gque yd han dejado de tener tal cardcter con an
terioridad al bimestre en que se aportS, se deberd di-
rigir el escrito a la Subdireccidn Jurf{dica del INFONA
VIT, haciendo ver el error y acompafando documentos su
ficlentes para acreditar la fecha en que se termind la
relacién ladoral y el monto de las aportaciones reali-
gadas en la declaracién bimestral.

En cualquiera de las dos situaciones anteriores y con=-
base en la documentacidn respectiva, el INFONAVIT re-
solverd lo conducente, en su caso la devolucién del to
tal de las aportaciones efectuadas por error.

~-Aportacidn con omisidn de percepciones: Cuando se haya

tncurrido en este error, se elaborard una declaracién-
complementaria, indicandose la causa y la cantided omi
tida y a qué trabdjadores afecta dicho error, y presen
tarse en la Oftcina Federal de Hacienda correspondien-
te. Enterando la difsrencia omitida, as{ como los re-—-
cargos correspondientes. '

--Se dedbe aportar por los dfas que un trabajador falte -
injustificadamente a su trabajo ? No hay obligacién, -
debido a que de acuerdo con la Ley Federal del trabajo
el trabajador tiene prohibido faltar a sus labores.

S§{ el trabajador no cumple con esta disposicién sin mo

tivo alguno y no presta, por tanto, ningidn servicio al
patrén, la obligacidn de este tampoco se actualiza,
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--Se debe aportar por trabajadores que disfrutan de per-

nisos con goce de sueldo ? S{, en este caso debe apore

tarse, porque subsiste plenamente la relacidn laboral-
y se ha convenido que el salario se continde pagando.

--Se pueden pagar las aportacliones patronales al Institu
to con certificados de devolucidn de Impuestos o con -
saldos del I. S. R., a favor del causante ? No existe-
disposicidén gque autorice alguna de esas dos formas de-
pago para efectos de la aportacién del 5%.

—=Podrdn los patrones solicitar que se prorrogue el plaw
zo para presentar el Anexo "A” ? S{ debiendo dirigir =
un escrito a la Administracién General de Impuestos al

Ingreso, por conducto de la Coordinacibn de la Secreta
rfa de Hactenda y C. P. ante el Instituto,

--Es posible el reembolso de las cantidades enteradas --
sin causa legal por el patrdn ? S{, siempre y cuando -
se acredite de manera suficiente, que dichas cantida—=

des fueron enteradas indebidamente.
C) TRABAJ A DORK,

Es la persona fisica que presta a otra Jisica o moral,

un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicién se entiende por -

trabajo toda actividad humana, intelectual o material, ipde
pendientemente del grado de preparacidn técnica requerida -
por cada profesidn u oficio. (Art, So. L. F. T.)

Derechos de los trabajadores a las aportaciones del 5%,
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Estdn contenidos en los artfculos 123, Apartado "4” —-
Jracetdn XII, de la Constitucidédn, 136 L. FP. Tv y 89 ==
Jracctién II de la Ley del INFONAVIT.

El derecho que tiene el trabajador a las aportaciones-
es irrenunciables Como lo es.toda norma de derecho del

trabajador gque lo beneficle.

Se requiere gque el trabajador. tenga una determinada an

tiguedad en la empresa, para que esta aporte por él: =
¥o, desde el momento en que se establece una relacidn-
de tradajo, el patrdén estd obligado a hacerlo.

Es necesario gue los trabajadores sean de planta: No, -
ya que el INFONAVIT ha universalizado el derecho de ==
los trabajadores a gosar de una viviernda cémoda & hi—-

giénica y el sistema, no exige que los trabajadores x-
tengan este cardcter,

Cuando un trabajador es_propietarto de su casa tiene -
derecho a que se aporte por él1: S{, ya que el tradaja-
dor la ha adquirido por esfuerzos propios, adn en el -

caso en que el patrén le haya ayudado en la adquist—=—
ctén del crédito, tiene derecho a que se cubra {ntegra
"mente la aportacidn.

Cuando el trabajador deje de prestar sus servicios a -
un patrén, puede continuar dentro del INFONAVIT: Cuan-
do sea por més de doce meses, tendrd derecho a optar -
por la devolucidn de sus depdsitos, o por la continua-
cién de sus derechos y obligaciones con el INSTITUTO,

Bn el cako dltimo, la base para sus aportaciones serd-
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el salario promedio que hublese percibido durante los-

#1timos sets meses.

Tiene derecho un trabajador jubilado a que el patrén -

siga aportando por él: No, ya que la obligacién patro-

nal de aportar se extingue una vez que el trabajador -
se jubila, ya que las relaciones de trabajo se termi--

nan,

El trabajador jubilado puede seguir dentro del rébimen

del INFONAVIT: Gozardn de un plazo de seis meses para-

decidir si contindan voluntariamente bajo el régimen.=
En este caso deberdn aportar una cantidad equivalente-~
al 5% del salario ordinario promedio que hubieren reci
bido durante los f#ltimos seis meses en que estubieran-
sujetos a una relacidn de trabdajo.

Los trabajadores eventuales tienen derecho a que 1los ~

patrones aporten en su favor: S{, desde el momento en—

que son sujetos de una relacién laboral, Independiente
mente del tiempo gque duren sus serviclos y de la dis--

continuidad de los mismos,

Los trabajadores de confianza: Tienen derecho a estar-
inscritos y consecuentemente, @ que sus patrones apor-—

ten a su favor,

Trabajadores internos en cdrceles y centros penitencia

rios: Estos trabajadores gue desempefian un oficio, tra
bajo o profesidn, la Legislacidn penal considera el --
trabajo de los reclisos, como un medio de readaptacidn

social, por lo que ésta clase de prestacidn de servi--
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cios no presenta las caracter{sticas -propias de una ~-
relacidn de trabajo, y en consecuencia no eriste la --
obligacitén de aportar por ellos.

Los trabajadores al servicio del Estado: No hay obliga
cién de aportar por ellos, dado que rigen sus relacio-
nes de trabajo, conforme al apartado "B” del artfculo-
123 Constitucional,

Trabajadores al servicio de los Gobiernos Estatales o-

Municipales: No hay obligacidn de aportar por ellos, -
si rigen sus relaciones de trabajo por las Leyes del -
Servicio Civil,

D) PA TROVW,

Es la persona flsica o moral que utiliza los serviclos
"de uno o varios trabajadores., ( Art. 10 L. F. T. )

EKPRESA.

Es la unidad econdmica de produccién o de distribucidn
de bienes o servicios, y se identifica con el concepto
de patrén., (drt, 16 L. F. T.)

+ Obligacién a los patrones de aportar el 5% por sus =
trabajadores al INFONAVIT, contenida en el artfculo-
123 Apartado "4” praccién XII, de la Constitucién. +

Toda empresa Agri{cola, Industrial, dinera o de cugl-——=-
quier otra clase de trabajo, gstd obligada a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Para —-
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dar cumplimiento a esta obligacidn, las empresas deberdn -
aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por clen-
to sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su -
serviclo. .

Dicha disposicidn estd contenida también en el artfcu-
lo 136 de la Ley Federal del Trabajo. ’

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES. (4rt., 29 Ley INFONAVIT)

~-Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajado--
res en el Instituto y dar los avisos a que se refie—
re el artfculo 31 de la Ley. (4ltas, Bajas, Kodifica
ciones de Salarios etc.) )

~-Efectuar las aportaciones al Instituto del Fondo Na~-
cional de la Vivienda para los Irabajadores, en los-
términos de la Ley Federal del Trabajo, de la presen
te Ley y sus Reglamentos.,

--Hacer los descuentos a los trabajadores en sus sala-
rios, conjforme a lo previsto en los artfculos 97 y -
110 de la Ley Federal del Trabajo, que se destinen -
al pago de abonos para cubrir préstamos otorgados -=
por el Instituto, as{ como enterar el importe de di-
chos descuentos en la forma y términos que estable--

cen ésta Ley y sus Reglamentos,
SANCIONKS QUE SKERAN APLICABLES 4 LOUS PATRONES QUE COLE .

TAN INFRACCIONES A LA LEY UEL INFONAVIT E¥ PERJUICIO -
DE LOS TRABAJADORES O DEL INSIITUTO,

La Ley detarmina que las infracciones cometidas por =-—-
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los patrones, se€ castigardn con multas de § 100,00 a - = ==
£ 10,000.00, segin la gravedad de la falta.

Estas multas serdn impuestas por la Secretarfa del Tra
bajo y Previsién Social. (Art. 55 Ley INFONAVIT)

Se puede cometer un delito equiparable al de Jraude --—
fiscal y se puede sancionar con una pena de 3 meses a 6 a--
fios o de 2 a § afios de prtsidn, en dmbos casos, segin el —-
monto de lo defraudado, al patrén gque haga uso de engafio, =
aproveche error, simule algin acto Jurfdico u oculte datos,
para omitir total o parcialmente el pago de las aportacio-—-
nes o el entero de los descuentos realisados.

En caso de que el monto de lo defraudado no se pueda -
determinar, la pena serd de 3 meses a 9.afos de prisién.

+SITUACIONES ESPECIALES DE LOS PATRONES+

Cuando ya haya atorgado habitaciones en propiedad @ ==
sus trabajadores, antes de la creacidn del Instituto del -=-
Fondo Nacional para la Vivienda.

En este caso el patrén, tendrd que aportar en favor de
sus trabajadores el 60% de la cantidad que equivalga al 5%=
de su salario ordinarto, con el objeto de que sigan signdo-
sujetos de crédito y se les constituya dicha cantidad como-
depdsito individual a su favor, a

Cuando las empresas proporcionen a 3Sus trabajadores cg
sa en comodato o arrendamiento no quedardn exentas de la o~
dpligacién de¢ contribuir al Fondo Nacional de la Vivienda.

+ CLASIFICACION DE PATRONES EX RELACION A4 SU ACTIVIDAD
TRABAJADORES Y OBLIGATORIEDAD DE APORTAR, +

Los profesionistas 1ibres deben aportar por sus trabaja
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dores.
S{, ya que existe entre dstos y sus trabajadores una

relacidn de trabajo. «

Los Organismos Descentraiizados deben aportar ? Los~-

que rigen sus relaciones obrero patronales por las -~
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, tienen-
la obligacién de aportar en beneficio de sus trabaja

dores.

Las Asociaciones no lucrativas o de beneficencia de-

pen aportar ? Si, tienen obligacién de aportar por =
sus trabajadores,'ya que con ellos exriste una rela--
cién de trabajo, de la cual se desprende el deber de
aportar el 5%, '

Los pequefios talleres tales como Carpinterfas, Plome

rf{as, Sastrerias etc. Si, deben aportar ya gue la re

lacidn laboral existe. Ademfs de que la Ley no men—-
ciona ni se refiere a magnitud de las empresas.

Las Asociaclones Profesionales: No tienen obltgactdn

de inscribir a sus asociados, ni de aportar en su bg
neficio, ya que no existe entre ellos una relacién -
de trabajo. Sin embargo deberdn aportar por los tra-
hajedores no asociados que les presten serviclos.

Los Talleres Famtliares: Ho, tlenen obligacién de -=

aportar en cuanto trabajen en ellos los cényuges, --
sus ascendientes, descendlentes y pupilos, en 10s -~
términos del artfculo 351 de la Ley Federal del Tra-

bajo.
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Patrénes de Trabajadores a Domicilio: No deben apor-
tar los pairones de este tipo de trabajadores, mien-—
tras el Ejecutivo Federal no determine 1as modalida-
des y fechas en due quedardn incorporados al régimen
del INFONAVIT,

Los patrones de Deportistas PFofesionales, Y Trabdaja
dores Domdsticos estdn en tgual circunstancia que --
los patrénes de Trabajadores a domicilio,

Patrones da trabajadores Extrangeros: S{, hay obliga
cién patronal de aportar, dado gue las Leyes Merxrica-
nas del tradajo son de observancia en toda la Repd--
dlica y no privativas para los naclonales, sino que-
benefictan tamdién a los que no lo son,

E) S 4L 4ARIO.

Es la retribucién que debe pagar el patrdén al traba-

Jador por los servicios que le presta,

++ Para efectos de la aportacidn que debe entender--
se por salario ordinario.++

Es la cantidad que en efectivo y por cuota diaria, =

perctbe el trabajador.

Por lo tanto, gquedan excluidos de tal concepto: Los-

tngresos por tiempo extra, grattificaciones ordinarias o -

extraordinarias, participacién de utilidades, prima vaca-

cional, retiro etc., las prestaciones en especie, cOro ==

despensas familiares o cualguiera otra prastacidn distin-
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ta de la cuotae diaria.

N
A}

++H¥odalidades del Salario en cuanto & Trabajos De--

terminados.++

Salario Ordinario para Agentes de Comercio y Simila-

res: FPara determinar el salario ordinario de este ti
po de trabajadores, se sumard el salario de garant{a
en caso de que lo haya, y las comisiones o primas --
que perciba por la mercanc{a vendida.

Salario Ordinario de Maestros de Materias Especiales

Cuando unicamente laboran un corto nimero de horas a
la semana. El1 salario ordinario se entiende como la-
cantided que perciba el trabajador en efectivo por -
cuota diaria. (Art. 143, L.F.T.)

++Porque no forma parte del salario para gfectos de-
la aportacién al INFONAVIT, otras percepciones co-

mo las sigulentes:++

vidticos y Gastos de Representacidn: Porque no for--

man parte del salario de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo, pues ~
se entregan al trobajador para la realizacidn de su-

trabajo y no como una remuneracidn al mismo.

Las Horas Extras: No forman parte del concepto de sa

lario ordinario, ya que éste es la retribucidn de un
determinado nimero de horas, por trabajo exrtra, nor-

mal. Ya que es la prolongacidn de la jornada de tra-
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bajo y que se retriduyen al dodble,

La Prima de Vacaciones: No se toma en cuenta ya que-
no forma parte de la cantidad en efectivo por cuota-
diaria.

Premios a los trabajadores: El1 patrén solamente debe

aportar en relacién con el salarto ordinario que per
cibe el trabajador, y los prémios a que se haga aceg
dor no lo Integran.

EXCEPCIONES:
E1 pago del dfa de descanso semanal o séptimo: st se

debe aportar por este dfa ya que la Ley del trabajo-
en su artfculo 69, estipula que, por cada seils dfas-
de trabajo, disfrutard en trabajador de un dfa de --
descanso, por lo menos;'con goce de &ueldo {ntegro.

La Prima Dominical: Tiene dos modalidades ya gque s{-

se trabaja normalmente el dfa Domingo, la prima do
minical se convierte en parte del salario ordinario-
v debe incluirse en la aportacidn.

Por otra parte 8i se labora esporfdicamente en dbmtg
go no forma parte integrante del salario ordinario =-
y en consecuencia no 8e incluye a la aportacién.
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cAapPITULO III

LA SOCIEDAD ANONIKA, TRABAJOS BSPECIALES, LAS COOPE
RATIVAS Y LAS EKPRESAS DESCENTRALIZADAS ANTE EL RE-
GIKEN DEL INFONAVIT, = = = o= = = = o = = = = = = =

Sumario:
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transportes de Servicio Piblico, c.- Peluquerfas y Salo--
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4) LA SOCIEDAD ANONIKA.

~ Segin lo dispuesto por la fraccidn XII del articulo -
123 Constitucional, y por los articulos 136 de la Ley Fede
ral del Trabajo y 29 de 1la Ley del INFONAVIT, 1los patrones
estdn obligados a pagar al Instituto del Fondo Nacionul de
le Vivienda para los Trabajadores, las aportaciones corres
pondientes a sus trabajadores, entendiéndose en general —-
por éstos, de acuerdo con el artfculo 8o, de la mencionada
Ley Federal del Trabajo, a las personas fisicas que pres--
tan a otras personas fisicas o morales, un trabajo perso=-—
nal subordinado. . o .

4 continuacidén presentaremos la situacibén que guardan
los Administradores, Consejeros, Gerentes Generales, Comiw
sarios y Accionistas de una Sociedad Anénima, frente al pa
go de aportaciones al Infonavit.

a.,~ 4ddministradores.~ De los artf{culos 6o. fraccidn IX-
10, 94, 100 fraccién IV, 142, 148, 158, 173, 176, 183 de =
la Ley General de Sociedades Kercantiles y 85 de la Ley --
de T{tulos y Operaciones de Crddito, se desprende que los-
ddministradores de una Sociedad Anénima tienen dos clases-—
de atriduciones: 1) La de formar la voluntad del ente juni
dico, al adoptar las desiciones necesarias para realizar -
ias actividades propias de la empresa, y 2) La de ejecutar
su cumplimiento de esa voluntad, todos los actos de admi-=-
nistracidn y representacidén que correspondan al 8rgano de-
administracién conforme a los estatutos de ;a socledad y -
la Ley.

En lo que se refiere a la actuacidén de los integran—-
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tes del drgano de Admintistracién, conviene distinguir lo -
relativo a la ejecucidn de los mencionados actos de repre-
sentacibn y administracién propios del Srgano de la Socie=-
dad, y que se rigen por el Derecho Kercantil, de la activi
dad encaminada a realizar actos ajenos a las funciones del
érgano de administracidn, pues estos fltimos pueden quedar
regulados por la Legislacidén @ivil, Kercantil o Laboral.

De acuerdo con los artfculos 142 y 143 de la Ley Gene
ral de Sociedades Lercantiles, las Soctedades Andénimas pue
den estar administradas por un administrador lnico o por =
un Consejo de Administracidn, pueden presentarse las si——-
guilentes sttuaciones:

l.~ Cuando estd regida por.un administrador idnico, en
el coinclden de manera necesaria los dos tipos de atriduy--
ciones, y por tal motivo, la sociedad no estd obligada a -
pagar las aportaciones por dicho administrador, ya que en-
éste y la primeraménte citada no podrfa eristir una rela--
cién de trabajo, pués al residir la voluntad del ente jur{
dico en el administrador, &1 mismo no podrfa subordinarse-
a sf mismo al ejecutar las desiclones que hubiera adoptado
en su fuero lnterno.

2,~ Cuando la soctedad estd administrada por un Conse
Jo de Administracién, hay que distinguir dos posibilidades:

a) Cuando la actividad de los consejeros se reduce, ——
en los términos de los preceptos de la Legislacidn kercan-
ttl, a contribulr a formar la voluntad del ente juridico -
y a efectuar, en cumplimiento de la misma, actos correspon
dientes a las funciones del 8rgano de administracién, la -
Soctedad no estard obligada a pagar aportaciones por di--—-
chos consejeros pues sus relaciones con los mismos quedan-
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regulados por el Derecho Kercantil y no por el Derecho del
Trabajo por no hader una prqstactdn subordinada de servi--—
clos,

b) En cambio, cuando los conseferos ademds de reali~-
T xar los actos sefelados en el anterior inciso, prestan a =
la sociedad servicios subordinados a la voluntad que cone—w—
triduyeron a formar, sin que dichos servicios correspondan
a su calidad de miembros del &rgano de administraciédn, la-
sociedad sf estard obligada a aportar por esos consejeros,
ya que los mismos tendrdn la calided de trabajadores.

b.~ Consejeros.- Como en el articulo 21 de la Ley Fede=
ral del Trabajo se estadlece la presuncidn de que existe =
una relacidn laborael entre un trabajo personal y quien lo=-
recide, y en el art{culo 82 de la misma Ley se indica que-
el salario es la retriducién que debe pagar el patrdén ale-
trabajaedor por su tradajo, en el caso de consejeros de una
Soctedad dnénima que reciden de la sociedad una cantidad =
determinada de dinero, debe presumirse, salvo prueba en -
contrarto, que la sociedad se los paga como salario por —-
servicios que han prestado como trabajadores y no como emo
lumentos en su calidad de consejeros, a menos que se dg—-—-
muestre que las cantidades que se les pagan son precisamen
te, a titulo de emolumentos,

¢~ Gerente General.- Tomando en cuenta lo expresado en
el anterior punto, una empresa no estd obligada a pagar -——
aportaciones en lo que se refiere a la persona que ademd%-
de tener el carfcter de Gerente General tiene el de Admi~—
nistrador Unico de la Socledad, pues como de acuerdo con =-
el artfculo 142 de la Ley General de Sociedades kercanti—-
les la voluntad de la sociedad reside en el mencionado —=
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administrador, este no.podrfa subordinarse a st mismo en =
la realizacidn de sus labores como gerente.

En cambio, cuando la empresa estd administrada por un
consejo de administracidén y uno de los consejeros ocupa a-
demds el cargo de Gerente General, s{ habra obligacidn de-
aportar al INFONAVIT .por dicha persona, Yya gque Sus labores
como Gerente General las ejecutard bajo la dependencia de-—
la voluntad social, la gque se formard, segin los artfculos
142 y 143 de la Ley General de Sociedades MHercantiles, por
la destcién colectiva de los consejeros, los que estdn ——-
obligados a cumplirla por ser distinta a la voluntad de ==
cada uno de ellos, Ademés, la subordinacidn de los Geren--
tes Generales al Consejo de Administracién se desprende de
los artfculos 145 y 146 de la ya mencionada Ley General de
Sociedades Mercantiles, pues dicho consejo es el gque los =
nombra y los remueve en el cargo y quien les fija las faw—
cultades que podrdn ejercer, Con base en esto dltimo, re-—-—
sulta por demds clara la obligacidn de aportar por 1os ===
gerentes que solo ocupen ese cargo, sin pertenecer al cone

sejo de Administracidn.

d.-~ Comisarios.- Con base en lo expuesto resulta gue --
las personcs que ocupan el puesto de Comisarios, en su ca-
lidad de titulares de dicho drgano, no son trabajadores de
la sociedad ya que no le prestan serviclos subordinados en
el desempefio de las funciones de ese cargo y, ademnds, es=-
tdn bajo una presuncidn Juris Tantum de que tampoco pres—-
tan servicios subordinados en labores ajenas a las propias
de su cargo, pues no serla 18gico que los accionlstas se =
erpusieran a designar como comisarios a personas que por -
estar subordinados a la sociedad y a los. 8rganos de adminis

tracidn de la misma, carecer{an de autonom{a de criterio -
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v de accidn para el desempefio de sus lhbpres de vigllancia,.

Cuando una persona que ocupa el cargo de comisario rea
lice dentro de la empresa labores ajenas al menciorado car-
go, la sociedad estard obligada a pagar aportaciones en fa~
vor de esa persona, pues la misma deberd considerarse como-
su trabajadora de acuerdo con lo dispuesto por 1los artfcu--—
los 8o., 20 y 21 de la Ley Federal del Tradajo.

e«.~ Acclonistas.- La circunstancia de gue una persona --—
sea acclonista de una Sociedad 4nénima no le impide prestar
le servicios subordinados y tener por tanto, la calidad de-
trabajaedor de la misma, ya que en gl artfculo 2o, de la Ley
General de Sociedades kercantiles, se expresa con toda cla-
ridad que las sociedades tienen una personalidad jurf{dica =
distinta a la de sus socios, En vista de lo aquf indicado, -
cuando un soclo presta servicios subordinados a la empresa-
de la que es accionista, esta deberd pagar por esa persona-
las aportaciones correspondientes al Fondo Nacional de la -
Vivienda para los trabajadores,

B) TRABAJOS ESPECIALES,

El-concepto trabajador tiene en la Ley Federal del Tra
bajo una acepcién general y varias especiales. Segin la pri
mera, contenida en los artfculos §o. y 20 que se gncuentra-
en el Tf{tulo Primero "Principios Generales”™, trabajador es-
la persona fisica que presta a otra fisica o moral un traba
Jo personal subordinado mediante el pago de un salario. De-
acuerdo con los segundos, son trabdbajadores todas agquellas -
personas a quienes sin tnvocar el elemento subordinacibn, -
se les confiere el carécter de trabajadores con base en —--
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otros elementos en algunos de los capftulos del Titulo Sex-
to *Trabajos Especiales” de la propia Ley Federal del Traba
jo; as{ por ejemplo en los artfculos 187 y 188 se indica =~
que son trabaejadores del armador, marino o fletador, los ca
- pitanes de oficiales de cubierta y méquinas, los sobrecar—-
gos y contadores, l1os radiotelegrafistas, contramaestres, -
dragadores, marineros y personal de cémara y cocina, los =--
que estdn considerados como trabajadores por las Leyes Yy ==-
disposiciones sobre cdmunicaciones por agua y, en general, -
todas las personas que desempeiien a bordo de los bugues al-
gin trabajo por cuenta del armador, naviero o fletador; en-
el articulo 256 se establece que los choferes, conductores-
operartos y cobradores gque prestan servicios a bordo de au-
totransportes de servicio piblico, de pasajeros, de carga -
o mirtos fordneos o urbanos, son trabajadores de los prople
tarios de los vehiculos; en el articulo 285 se precisa que-
los agentes de comercio, de seguros, los vendedores viajan-
tes, propagandistas, o impulsores de ventas y otros semejan
tes, son trabajadores de la empresa o empresas a las que —-
prestan sus serviclos, cuando su actividad es permanente, =
salvo gque no se efectien personalmente el trabajo o gque uni

camente intervengan en .operaciones aisladas.

La exristencia en la Ley Federal del Trabajo de un con-
cepto general de trabajador y de varios conceplos especia~~
les, se debe a que tratdndose de estos #ltimos, por la espe
cial naturaleza de los servicios o de las personas que los-
reciben o los prestan, resultaba dificil comprobdr la exis-
tencia del elemento subordiracidn ya que, en ocasiones es -
rdcil simular actos con el fin de ocultar la naturaleza la-—
boral de la relacién., Ante esta situacidn es explicable que
en el Ttiulo 60. “"Trabajos Especiales” de la Ley Federal --
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del Trabajo el legislador en vista de la naturalesa protec
tora y expanstva del derecho del trabajo, se haya preocupa
do por establecer sin menctonar el elemento subordinacién-
por constderarlo implicito, los casos en gque ciertas perso
nas tienen la calidad de tradbajadores de las personas que-
el propto legislador tamblien determina.

4 continuacién presentamos algunos efemplos de *Traba
Jos Especiales” y el criterio del INFONAVIT sobre la regu-
lacién de éstos.

a.- Agentes de Comercio,.de Seguros, Vendedores Viajan-
tes y comisionistas,- Las personas que empleen sus servi--
cios estdn obligadas a.pagar aportaciones al INFONAVIT, en
favor de éstos comistonistas, ya que los mismos tienen la-
calidad de trabajado}es de la empresa o empresas a las que
prestan sus servicios independientemente de que thos se -
presten o no de manera subordinada, cuando su actividad --
sea permanente, salvo que no efectien personalmente el tra
bajo o gque gnicamente intervengan en operaciones aisladas.,

Para prectisar esta conclustén y tentendo en cuenta a—
demés que '‘algunas empresas han crecido no estan obligadas-
al pago de las aportacionss por sus comisionistas en vire-
tud de tener celebrados con ellos contratos de comisién «-
mercantil o por pagarse impuestos sobre Ingresos Mercanti=
les en lugar de Impuesto Sobre la Renta y Sobre Productos=-
del Trabajo, es conveniente tomar en cuenta algunas consi-

deraciones.

1) 41 mencionar el artfculo 285 de la Ley Federal del -
Trabajo,de la empresa o _empresas a las que prestan sus ser
vicios, viene a recalcarse que no les gquita su naturaleza-
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de trabajadores el no depender en especilal de ninguna em=-
presa por laborar en varias al mismo tilempo,

2] Conforme al artfculo 285 de la Ley Federal del Tra-
bajo los promotores de ventas o agentes de comercio o0 co-
misidn no serdn considerados trabajadores sélo en cualquji
era de los dos casos sigulentes:

--Que no presten personalmente el trabdajo o bién, -—
que dnicamente intervengan en operaciones aisladas
es decir en aquellos que no sean el objeto princi-
pal o propio de la empresa.

3) De acuerdo a lo anterior, sélo en los dos supuestos
que en el mismo se indican los comisionistas pueden no —=-
considerarse como trabajadores; por tanto, carece de rele
vancia la forma en que pagan sus impuestos o la denomina-
cidn o forma gque se haya dado el contrato por el que pres
tan sus servicios.

b.- Choferes y demds trabejadores que prestan servi-—-
cios abordo de Adutotransportes de Servicio Piblico,

Stiendo la subordinacién un elemento parae caracteri-—-—
zar las relactones de trabajo contenido en los artfculos=
8o, a 20 Ley Federal del Trabajo y, por tanto, en el tftg
lo primero de "Principios Generales”de la Ley Federal del
Trabajo la subordinacidén como elemento para particulari--'
zar las relaciones de trabajo en el caso de las personas-
que prestan servicio abordo de autotransportes de Servi--
cio Piéblico, sélo serfa aplicable si no hubiera disposi--
cién expresa para dichos trabajos especiales en los art{-
culos 256 a £64 de la Ley Federal del Trabejo.
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Conforme al artf{culo 256 mencionado, las relaciones entre
choferes, conduc tores, operadores y demds personas que =~-
presten sus gservictos abordo de autotransportes de servi-
cio piblico, de pasajeros, de carga o miztos, fordneos o-
urbanos, tales como autobuses, camiones, camionetas 0 QU=
tomdviles, son relaciones de trabajo.

Bn el propio art{culo 256 se expresa gque la estipula
cidn que en cualquier forma trate de desvirtuar esas rela
ciones de trabajo, no producird ninguna accibn legal ni -
tmpedird el ejercicio de los derechos gque se deriven.de -~
los servicios prestados,

De acuerdo con lo erpuesto aunque no exrista una Slw=-
tuacidn de subordinacidn claramente definida y no obstan-
te que los servicios se presten en virtud de contratos de
arrendamiento, de asociacidn en parttctpactdn u otros se-
mejantes, serdn relactones de trabajo las eristentes en--
tre las partes o sean lo0s propletarios o permisionarios =
de autotransportes de servicto piblico y los choferes y -
demds personas que presten sus servicios a bordo dé tales

vehfculos.

Como consecuencia de lo anterior los propietarios o-
permisionarios de autotransportes de servicio pllblico es~
tdn obligados a padar aportaciones al INFONAVIT, por los-
choferes y demds personas gue prestan servicios a bordo ~
de estos vei{culos, a razén del 5% sobre el salario ordi-
nario en efectivo por cuota diaria que se haya fijado por
d{a, por vlaje, por boletos vendidos o por circuito o ki-
18metros recorridos y que consista en una cantidad fija, -
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en una prima sobre los ingresos 0 en una cantidad que exe
da a un ingreso determinado, 0 en dos © més de esas moda-
lidades,

¢.- Peluquerfas y Salones de Bellexa.- Algunos propie-
tarios de Peluquerfas y Salones de Embellecimiento ristco
tienen duda de estar obligados a pagar aportacliones por =
las personas gue laboran en esos establecimientos, Esa du
da se basa en que cilertos establecimientos de ésta natura
leza operen con un sistema de alquiler de sillones de los
propietarios ¢ las personds gque prestan sus serviclos y -
en otros se trabaja a base de contratos de asociacién en-
parttctpactén entre el propietario del establecimiento y-
las personas que trabajan en é1 mismo,

Ante esta situacién el INFONAVIT através de su Depar
tamento Legal sostiene el sigulente criterio:

El régimen del Fondo Xacional de la Vivienda es tipi
camente de Derecho Laboral, encuentran sus fundamentos en
disposiciones de orden Constitucional (fraccién XII del -
Apartado "4" del artfculo 123 Constitucionall); en diver—-
sos articulos de la Ley Federal del Irdajo (Cap, III del-
7ftulo Cuarto); as{ como en. la Ley del INFONAVIT,

Dicho régimen se ha establecido con el propésito de-
que los patrones, através de las aportactones del §% cal-
culado sobre los salarios ordlinarios con que remuneren a-—
sus trabajadores, cumplan con su obligacidn de proporcio-
nar a éstos, en proptedad, habltaclongs cémodas e higiéni
cas; es decir mediante el sistema del INFONAVIT se admi-~
ntstran loa depbultos que tales apartactionea constituyon—
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en favor de los. trabajadores, con la Sflnalidad especirica
anotada, ’

Los artfculos 146 y 147 de la Ley Federal del Traba-
Jo exceptdan del pago de las aportaciones referidas en ==
forma limitativa y expresa a los patrones de los trabdja-
dores domésticos y, por ahora de los deportistas profesio
nales y de los trabajadores a domictlio, por lo gque toda-
relacién de trabajo en gque la parte patronal no se encusn
tra erpresamente erceptuada del régimen del INFONAVIT, ——
tiene como efecto gue la empresa o patrdn tenga a su car-
go el pago de las aportaciones, lo que se robustece con -
la regla general de tnterpretactdn Jurfdica contenida en-
el artfculo 11 del Cédigo Civil, que indlica gue las excep
ciones a las reglas generales no operan sino en aquellos-
casos expresamente especificados en la misma Ley, conse-——
cuencia de lo cual es gque todo propletario de Peluquerfa-
o Salones de Belleza que como patrén trtegre una relacidn
de trabajo, estd en el supuesto de la obligacidén de hacer

1los enteros de Ley a este organismo.

. De lo antes expuesio se concluye, que, cuando previa
sattsfacctdn de los regquisitos legales de cada caso los -
estanectmientos de servicio piblico se organizen bajo =-
JFormas jerfdicas reconocidas que no impliguen la institu—
cién de relaciones de trabajo, como el contrato de asoclg
cidn en partictpacidn, por cuanto a que de los mismos no-
resulten prestacliones de trabajos personales subordinados
no se actualizardn los supuestos de hecho de las disposi-
cilones de orden Constitucional Yy Legal de los gque deriva-
el régimen del Fondo Nacional de 1a Vivienda, y en tal —=-—
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virtud, no nabrd obligacién de aportar el mismo. Por el -
contrario si de hecho en la prestacién de‘los serviclios ~
se dan los extremos del artfculo 8o0. de la L. F. T., es-
to es qué personas fisicas.prestan a otra fisica o moral,
trabajos personales subordinados, st estard en la odblige-
cién de hacer los enteros al INFOKAVIT, a cargo de los pa
trones, independientemente de que a la relacién de traba-
Jo se le haya dado forma de contrato de asociacidn o de «
alquiler, ya que lo que caracteriza da la relacién de tra-
bajo es la naturaleza de los serviclos y no el acto gue —
le d€ origen, segin el artfculo 20 de la L., Fr, T,

En estas condiciones, lo dnico que se desprende del=—
criterio sustentado por el departamento legal de este Ing
tituto, es el hecho de gque st alguno de los empresarios -
de peluquerfas o Salones de Belleza pretende no estar obll
gado al pago de las aportaciones del Fondo Nacional de 1la
Vivienda, dﬁigamente estard erceptuado si jurfdicamente -
se encuentra vinculado a las personas que prestan servi--
cios al pdblico en sus establecimientos, por virtud de re
Jaciones distintas a las de derecho laboral ya que, st se
actualizan los supuestos del artfculo 20 de la L. Fu Tv -
arriba indicados por cuanto a la existencia de trabajos -
personales subordinados a una persona mediante el pago de
un salario, se estard en el caso de una relacidn de tra-—-
bajo, y la persona que utilice esos trabajos estard en el
supuesto del artfculo 10 del propio ordenamiento, que des
cribe la rigura patronal.

Independientemente de 1o anterior los establecimien-

tos de peluquerfa o de anmbellecimiento risico constituyen
unidades econdmlcas de produccién de servictos, stltuactdn
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que confibura el concepto de empresa que, para los éfec-—
tos de las normas de trabajo, menciona el articulo 16 del
Cdédigo Laboral. En este conterto, tampoco ‘incide en las -
anteriores conclusiones, las circunstancias que se han -
sostenido, en el sentido de que los operarios de peluque-
r{a§ o salones de Belleza perciben un porcentaje de los —
tngresos diarios, porgque en #ltima instancia ello supon-=—
drfa que el salario se hubiera fijado por com@sidn, forma
prevista y admitida por el artf{culo 83 de la Ley Federal~
del Trabajo, por lo que no podrfa invocarse este hecho pa
ra apoyar la versidn de la eristencila de contratos de aso

ciacidn en participacién,

d,= Sacristanes.- £l régimen del fondo Nacional de la=-
Vivienda estd establecido por la fraccién XII del Aparta-
do ”"A” del artfculo 123 constitucional en favor de toda ~
clase trabajadora de la Repiublica Nexicana. Adtraves de —-—
las aportaciones del 5% calculados sobre los salarios con
que remuneren & sus trabajadores, los patrones cumplan —-
con su obligacidén de proporcionarles habitaciones cémodas
e higiénicas.

La persona que preste sus servicios en una parroguta
es incuestionablemente un trabajador, conforme al coﬁcep-
to que del mismo dé el articulo 8o de la Ley Federal del-
Trabajo. Kn esta virtud, el mencionado trabajador es @-—-
creedor al pago de las aportaciones que en su favor se hg
gan para le constitucién del Fondo ¥acional de la Vivien—-
da. '

La figura patronal a cuyo cargo estd el cumplimiento
de dicha obligacidn habitacional no es la parroquia, por-
que entendida ésta, como una asociacién religiosa que ca=-
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rece de personalidad jurfdica, segdn disposicién expresa-

del 50, pfrrafo del artf{culo 130 de la Constitucién y sﬁs

correlativos artfculo So. de la Ley de Cultos, reglamenta

ria del disposittuo-Constitucional antes ctitado, carece -

de las facultades que la Ley reserva a las personas mora-

les, concretamente las de contratar y obligarse, como atrl
butos propios de la personalidad,

En tal virtud, los sacristanes gque prestan sus servi
¢ios en los templos abtertos al culto tienen como patrén-
a la persona fisica que los contrata, o aquella de quién-
recibe érdenes, ;nstrucciones sobre -el trabajo o el pago-
de sus salarios, gquién por mandato del art{cu}o 70. de 1la
antes mencionada Ley de Cultos estd considerada como'per—

sona que ejerce una profesidn.

De lo expuesto anteriormente se resume que los s@—=-
cristanes que prestan sus servicios en una parroguta, tie
nen derecho a gue se aporte en Su favor al INFONAVIT, O-—
bligacidén que estd a cargo de la persona r{sica responsa-
ble de dicho recinto.

¢) COOPERATIVAS DE PRODUCCION.

De acuerdo a los ordenamlentos contentdos gn la Cons
titucidn, Ley Federal del Trabajo y Ley del Infonavit, --
los patrones estdn obligados a pogar al Instituto del Fon
do Nacional de la Vivienda, las aportaciones correspon=--=
dientes a sus trabajadores, siendo el concepto general de
éstos, de acuerdo con el artfculo 8o. de la Ley Federal -

del Trabajo, el de las personas FP{sicas que prestan a ===
otra ffstica o moral un trabajo parsonal subordinado aen =-
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virtud de una relacidn o de un contrato de trabajo en los
términos del articulo 20 de la propia Ley del Irabajo.

De acuerdo a esto, las Sociedades Cooperativas de ——
produccidén no estdn obligadas a pagar aportaciones en fa-
vor de sus asociados, pues Estos no prestan sus servicios
como consecuencia de un contrato o relacidén de trabajo --
con la Sociedad, sino como una obligacidn derivada de su-
calidad de socio de la cooperativa, segin se indica, en -
los articulos lo. fraccidén I y 56 de la Ley General de So
ciedades Cooperativas, ya que de acuerdo cén estos precep
tos tienen la obligacidn de aportar a la sociedad su tra-
bajo personal con el objeto de realizar en comin las labo

res de produccidén objeto de la empresa.

De acuérdo con el articulo 62 de la Ley General de =
"Socledades Cooperafiuas de Produccidén ocasionalmente pue-
den ocupar el servicio de personas mediante contratos o -
reiaciones de trabajo, en los casos de que esto suceda, -~
la cooperativa de que se trate si{ estard obligada e pagar
aportaciones en favor de las personas gque le presten ser-
vicios en la forma indicada, ya que esa situacidn queda—-—
ria bajo el supuesto previsto en la fraccién XII del art{
culo 123 Constitucional y los articulos 136 y 20 de la —-
Ley Federal del Trabajo.

a.- Cooperativas de Consumo.- De acuerdo a los aritf{cu-
los lo. fraccién 1 y 52 de la Ley General de Sociedades -~
Cooperativas, las mismas tienen como objeto que sus miem—
bros se asocien a efecto de obtener en comin bienes o ser
vicios para ellos,sus hogares,o sus actividades individua
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les de produccidn.

De conformidad con las disposiciones relativas a las
Sociedades Cooperativas en general y a las de consumo, en
particular, no existe dtsposicién que indigque que los so-
clos de las Cooperativas de Consunmo estén obligadas a —=—=
aportar su trabajo a la sociedad, como en el caso de las-
Cooperativas de Produccidn, debe concluirse que cuando —-
los socios de una cooperativa de consumo presten servi---
cios subordinados a la sociedad, tienen el cardcter de --
trabajadores de la misma en los términos de los artfculos
8o, y 20 de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo tanto, en dicho supuesto, la soctedad esté --
obligada a pagar aportaciones en favor de los soclos que-
le presten servicios subordinados, en la forma y términos
establecidos en le fraccién XII del Apartado “A” del artf
culo 123 Constitucional y artfculos 136 y 143 y los dends
relativos a la Ley Federal del Trabajo.

Debemos de hacer la aclaracién que la circunstancia-
de que sean socios de la cooperativa de consumo quienes »
presten los serviclos, no les implde tener la calidad de-~
trabajadores, pues de acuerdo con el artfculo 20. de la -
Ley General de Sociedades kercanttles, las sociedades tig
nen personalidad juridica distinta de la de los soclos.

D) EKPRESAS DESCENTRALIZADAS,

Las émpresas que al adoptar, por lo general la forma
de Sociedad Andénima y excepcionalmente algin tipo diverso
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de asociacidn o socledad, tlenen siempre una personalidad
Jurfdica py un patrimonio propios que los hacen indepen=——-—
dientes totalmente de la ddministracidn Piblicd Centrali-
gada y no participan obviamente, del poder piblico. Y por
otra parte su constituctén se realiad, también generalmen
te de acuerdo a las normas establecidas en la Ley de So--
ciedades Hercantiles, y no por un acto de poder piblico -
(Ley o Decreto), resulta que quedan siempre encuadradas -
desde el punto de viéta laboral, en el régimen general —-
previsto en el Apartado "4" del artfculo 123 Constitucto-
nal y su legtslacidn reglamentaria.

En base a lo anterior podemos resumir que son las -=-
gque mediante un acto legislativo, han sido investidas de-
una personalidad Jur{dica y de un patrimonio proplos para
el desempeiio dé actividades principalmente técnicas y de-
particular eSpectaltzactdn pero gque por ello mismo, en ==
términos generales, no participan del poder piblico, es ~
decir, estdn desprovistas de »i{mpereum”, personas Jurfdi-
cas estas a las que se les denomina "Organismos Piblicos-
Descentralizados”.

Con el objeto de proteger de alguna manera a los seg'
vidores ptblicos, se expidieron diversas disposiciones, =~
entre las que pueden cltarse: E1 acuerdo presidencial del
9 de Abril de 1934, el Estatuto de los trabajadores al -—
servicio de los poderes de la Unién.del 5 de Noviembre de
1939, el 5 de Diciemdbre de 1960 se publicé en el Diario @
ficial una adictén al artfculo 123 de la Constitucidn que
integrd un Apartado "B” conteniendo una auténtica declarg
cidn de derechos sociales de los trabajadores al servicio
de los Poderes de la Unién y de los Gobiernos del Distri-
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to y Territorios Federales, que stgniftcd\el primer reco-
nocimiento a nivel Constitucional de los derechos labora-~
les de los servidores piéblicos, Sin embargo, esta adicidn
Constitucional 1imitd expresamente su aplicactén a los —=
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y del
Distrito y Territorios Federales, conserpvando consecuentg
mente al margen, a los®servidores de los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Huniclipilos y sin hacer men
cién a las Organizaciones Péblicas Descentrallzadas ni a-

las empresas de participacién Estatal,

En consecuencia los servidores de los Gobiernos Locg
les y Kuniclpales continuaron y continttan rigtiendose, por
las Leyes del Servicto Civil vigentes en sus respectivas~-
jurisdicciones. En camblo las Organizaclones Piblicas Deg
centralizadas y las Empresas de Participacién Estatal, --
que constituyeron entes dotados de personalidad jur[dtca#
y petrimonto proplo, regian tradicltonalmente sus relacio-
nes laborales por la Ley Federal del Trabajo, en cuanto a
que los mismos no participan del Poder Pdblico Centraliza
do. En congruencia con esta situacidn la fraccién XXXI --
del 4partado *4” del artfculo 123 Constitucional estable~-
ci8 que la aplicacidn de las Leyes del trabajo serd de -
la competencia exclusiva de las autoridades federales en-
asuntos relativos a las empresas admtnistradas en forma -
directa o descentralizada por el Gobiserno Federal, '

Con relacidén a los Organlsmos Pfblicos Descentrallsag
dos a nivel Estatal, los cuales constituyen entes con per
sonaltdad jur{dica y patrimonto propio, en ocasiones se =
les aplican, desde el punto de vista laboral, las disposi
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ctones contentidas en las Leyes del Servicio Civil de la
entidad Federativa que corresponde, por asf establecer
lo &sta expresamente, o bién, por precepto que as{ lo =
indique contenido en su Ley de creacidn o en algin de--
creto posterior del Ejecutivo Local, En caso de no exis
tir disposicidn expresa, debe estimarse que su régimen~
laboral es el dertvado del 4dpartado "A” del 123 Consti-
tucional y de sus Leyes reglamentarias, como una conse-
cuencia de su situacidén de organismo con personalidad =
Jurldica y patrimonio propios, independientes por tanto
de la Admintstracién Local,

Como consecuencia de su naturalesa jurfdica y pa-—-
trimontio proplos, se convertirdn en sujetos de derecho
obligados al cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo
entonces en vigor, conservando naturalmente tal obliga-
ctén, respecto a la Ley Federal del Trabajo vigente a -
partir del lo, de Kayo de 1970 en cuyo capftulo III de-
su T{tulo IV, comprendf{a obligaciones hablitacionales a-
cargo de clertos patrones.

41 modificarse el régimen habitacional, de confor-
midad con las reformas Constitucional y legales pudblica
das en los Diarios Oficlales del 14 de Febrero y 24 de-
Abrtl de 1972, respectivamente, estos organismos, en su
cardcter de patrones, sujetos a la Ley Federal del Tra-
bajo, se convirtieron, sin duda alguna, en sujetos oblil
gados a enterar al Instituto del Fondo Nacional de la =
Vivienda para los Trabajadores, el 5% de los salarios -
ordinarios de los trabajadores a su servicio, en concep
to de aportaciones habitactionales..
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c4PITULO Iv

10S RIESGOS DE TR4BAJO Y LA CONTINUACION VOLUNTARIA
EN EL REGIMEN DEL INFONAVIT,

Sumanritior

2) RIESGOS DE IRABAJO: a.-~- Concepto Legal, b.- Accldentes—
de Trabajo, c.~ Consecuencias de los Riesgos de Trabajo, -
d.- Incapacidad Temporal, e.- Incapacidad Permanente Par--
cial, f.- Incapacidad Permanente Total, g.- Casos de Obli-
gacién Patronal de dportar, h.- casos de excepcién de la -
obligacién patronal de #portar, i.- Jubtlacién del Trabaja.
dor, Jj.- kuerte del Trabajador.- B) CONTINUACION VOLUNTA--
RIA DENTRO DEL REGILEN DEL INFONAVIT: a.- Quienes pueden -
continuar voluntartiamente, b.- Requisttos para la continua
c1én voluntaria, c.- Datos de la Solicitud para la conti--
nuacidn voluntaria, d.- La resolucién del INFONVAVIT, e.~ -
Lag aportaclones, [f.- Torminacidn de 1la continuacién volun

taria.
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4) RIESGOS DE TRABAJO:

d.- Concepto Legal.~ Son los accidentes y enfermeda -
des a que estd expuesto el trabajador en ejercicio o con -
motivo del trabajo. Articulo 473, L. F. 7.

b.- dccidentes de Trabajo.- Bs toda lesién orgdrica o
perturbacibén funcional, inmediata o posterior, o la muertie
producida repentincmente en ejercicio, o con motivo del -—-
trabajo, cualesquiera gque sean el lugar y el tiempo en gque
se preste, Artfculo 474, L. F. T,

Quedan inclutdos en la definicién antertor los acci--
dentes que se produzcan al trasladarse el trabajador direc
tamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a a-
quel, (Accidente en Trénsito)

¢.- Consecuencias de los Riesgos de Trabajo.- Enferme
dad de trabajo es todo estado patélogico derivado de la —-
accidn continuada de una causa que %enga su origen o moti-
vo en el trabajo o en el medio en gque el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios, Artfculo 475, L.F.T.

Como consecuencia de los riesgos de trabajo pueden --—
producir: .

d.- Incapacidad Temporal,- Es la pérdida de faculta--
des o aptitudes que imposibilitan parciael o totalmente a -~
una persona para desempeflar su trabdajo.

@.~ Incapacidad Permanente Parcial.- Es la disminu--—-~

c¢ién de las facultades o aptitudes de una persona para tra
bajar.
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.- Incapacidad Permanente Total.- Es la pérdida de facul-
tades o aptitudes de una persona que la imposibilita para-
desempefiar cualquter trabajo por el resto de su vida.
articulos 477, 478,479 y 480 L.F.T.

g.~- Casos de Obligacién Patronal de 4portar.- Las a=-
portaciones al Fondo Nacional de la Vivienda, son una ven-
taja econdmica establecida en favor de los trabajadores a
camblio de la prestacién de sus servicios, toda vez que con
las mismas se constituyen depbsitos a su favor de acuerdo-
con el articulo 35 de la Ley del INFONAVIT, Por tal motivo
las aportaciones gquedan comprendidas en el concepto genérl
co de salario segin lo dispuesto en los artf{culos 82 y 84~
de la Ley Federal del Trabajo.
Con base en lo anterior, la obligactdn de pagar apor-
taciones, subsiste por todo el tiempo gue dure la relactén
de trabajo y existe por tantb, el deber de cubrir salarios

En el caso de Incapacidad Temporal por riesgo de tra-
bajo, o en los descansos pre Yy postnatales, no hay suspen-
sién de las relaciones de trabajo, pues aunque no hay obll
gactén de laborar por parte del trabajor o la trabajadora,
sf hay la obligacidén del patrén de pagar el salario por di
chos perfodos, segdn los Arts. 491 y 170 de la Ley Federal
del Trabajo, respectivamente, Por tanto, en estos casos, =
el patrdn esté obligado a continuar cubriendo aportaciones

Por otra parte, segin el principio que deriva de los~-
Arts, 70, 28 y 111 de la Ley del Seguro Soclal, los patro-
nes sélo quedan relevados de cubrir sus aportaciones y 0--
bligeciones laborales en la medida en que los mismos que--
den cubiertos por el régimen del Seguro Social. 4s{ cuando
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las obltbacionea no se encuentren cublertas por dicho ré-
gimen o sea superior al mismo, el patrén queda .obligado -
a cumplirlos directamente en su totalidad o en la medida-
en que sean superiores a las prestaciones dei Seguro S§o~-
cial.

De acuerdo con los artfculos 65 fracciﬁn I y 109 de-
la Ley del Seguro Soctal, las prestaciones en dinero que-
se otorgan por el Instituto Kexicano del Seguro Soctial a-
los trabajadores incapacitados temporalmente por riesgo —
profesional o a las trabajadoras durante los descansos —-
pre y postnatales, equivalen al 100% de su salarios de co
ttzacién o de su salario promedio de cotizacién, respecti
vamente; pero no incluyen el pago de aportacidén al INFON4 -
VIT ni cantidad equivalente, pues en el inciso "c” del -
artfculo 32 de Dicha Ley se excluye del salario de cotlisg
cidn las aportaciones al INFONAVIT.

Confirma lo aqui expresado la circunstancia de que -
rninguna disposict&n'del Seguro Social ni de su Ley obliga
a este a pagar al INFONVAVIT las aportaciones correspon-—=-
dientes a los trabajadores o tradbajadoras que disfruten -
de subsidios por incapacidad profesional o por materni-—--
dad,

h.- Casos de Ezcepcidn de la obligacidén patronal de—
dportar.— 1,- La incapacidad Temporal ocastonada por un -
accidente o enfermedad que no constltuya un riesgo de ira
bajo.

2.~ Cuando sea declarada la tincapacidad permanente -
total de algdn trabajador, independientemente de que haya
provenido de un rigsgo de trabajo o no.
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En el primer caso existe una suspencién de las rela-
ciones de trabajo, en la cual el patrén no tiene la obdli-
gacidn de pagar salarios y dentro de este concegpto se en-—

cuentran las mencionadas aportaciones.

Eﬁ el segundo caso, por haber terminado la relacién-
de trabajo y con ella’ todas las obligaciones que se deri-
van a cargo del patrdén,

Bl trabajador en este caso tendrd derecho a que le -
sean ehtregados los depdsitos que tenga a su favor en el-
Instituto.

{.,~ Jubilacién del Trabajador.- Es otro caso en el =
cual cesa la obligacidén patronal de abortar, yo que, esta
se extingue una vez que el trabajador se jubila, porque -
la relacidn de trabajo termina.

E]1 trabajador en esta situacién tendrd dos opciones;

4 que el Instituto le haga entrega del total de los-
depésitos que lenga a su favor, o bién, a la continuacidn
voluntaria dentro del régimen del Instituto ¥acional de -
la Vivienda,

J.~ Huerte del Trabajador.- En este caso el Institu-
to hara entrega de los depdsitos a favor del trabajador -
fallecido a sus beneficiarios, en el orden de prelactdn -
sigulente: Art, 40, Ley del INFONAVIT,

1.~ Los que al efecto el trabajador haya designado -~

ante el Instituto.
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2.~ La Viuda, el Viudo los hijos que. dependan eco—-—-
némicamente del trabajador en el momento de sSu mu-
erte,

3+~ Los ascendlentes concurrirdn con las personas —-
mencionadas en el nimero anterior, cuando dependan
econédmicamente del trabajador,

4.~ 4 falta de viuda o viudo, concurrirdn con las per
sonas seflaladas en los dos puntos anteriores, el -
supérstite con quién el derechohabiente vivid como
st fuera su cényuge durante los cinco afos que pre
cedigron inmediatamente a su muerte, o con el que=
tubo hijos, siempre gue émbos hubieran permanecido
1idres de matrimonio durante el concubdinato, pero~
st al morir el trabajador tenf{a varias relaciones-
de esta clase, ninguna de las personas con quién -
las tubo, tendrd derecho., '

5.~ Los hijos que no dependan eboﬁ6micamente del tra
bajador,

6.~ Los ascendientes que no dependan econdmicamente~
del trabajador.

B) CONTINUACION VOLUNTARIA DENTRO DEL REGIKEN DEL INFO
NAVIT:

El trabajador que deje de estar sujeto a una relae—-
cibn laboral, como anteriormente anotamos tiene dos alter
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nativas; 1l.- Optar por la devolucién de sus depdsitos —-
que a su favor tubiere acumulados en el Instituto,

2.~ 0 por la continuacidn de sus derechos y obliga—-
cilones con el Institﬁto.

De 8sta dltima opcidn es de la cual nos ocuparemos =—
en dar una exposicidn de sus caracteristicas y modalida-—-
des:

a.~ Quienes pueden continuar voluntariamente.- K1 tra
bajador gue deje de estar sujeto a una relacién laboral,-
los trabajadores jubilados por cualquliera de las causas =
sigulentes; y que K1 Instituto Kexicano del Seguro Soctal
les haya concedido pensidn por vejes, cesantfa en edad a-
vanzada, invalides permanente no profesional o por incapa
cidad total permanente derivada de un riesgo de trabajo, -
a los que les haya concedido dicha pensidn su patrén o pa
trones o por un sistema de pensiones y jubilaciones paga-
do por el patrén o patrones que hubiere tenido. (artfculo
2o. Reglamento del INFONAVIT)

b.~ Requisitos para la continuacidén voluntartia,- Pre
sentar una solicitud, dentro de los sels meses, contados-
a partir en que haya dejado de existir la relacién de tra
bajo de acuerdo a lo dispuesto por el artfculo ¢1 de la -
Ley del INFONAVIT, es decir cuando el trabajador deje de-
prestar sus serviclos a un patrén por un perfodo minimo -
de doce meses.

0 contados en caso de jubtlacidn, a partir de la fe-
cha en que se haya concedido la jubilacién.

Declarar ante el Instituto que ha dejado de estar su
Jeto a una relacién de trabajo de acuerdo al artfculo 41-

de la Ley INFONAVIT,
En caso de Jubtluctdédn debord anexarse a 1a solici--
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tud una declaracidn en la que conste la fecha y causa de-
lae fubtlacidn, el monto de la misma y periodicidad de pa-

g0.

Esta declaracidn deberd ser entrepada al trabajador-
Judtlado, por la institucién que le haya concedido la ju-
bilacidn en un plazo no mayor de quince dfas contados a =-
partir de la fecha en la cual el trabajador la haya soli-
citado por escrito, cuando la jubtlacidn sea pagada direc
tamente por el patrén, este tendrf la obligacidn de entre
gar dicha declaracién en la forma antes indicada,

Tener constituldos depdsitos a su favor en el INFON4
VIT; y

Yostrar la constancia de la clave de su registro, de
conformidad con el artfculo 34 de la Ley del Instituto, -
artfculo 34 al terminarse la relacidén laboral, el patrén-
deberd entregar al trabajador una constancia de la clave-
de su registro,

Artfculo 3o. del Reglamento del INFONAVIT,

C.~ Datos de la Solicitud para la continuacién Volun
taria, -

—— Nombre del solicitante.

-- Ndmero de Inscripcién en el Instituto.

-- Domicilio actual del solicitante.

~— Nombre y domicilio del.iltimo patrdén al que pres-
té sus servictos, as{ como el nimero de Registro-
Federal de Causantes del propio patrdén.

-— Relacién de salarios percibidos por el trabajador
en los dltimos sels meses en que prestd sus servi

cios; y tratdndose de los Jubilados, el monto y -
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periodicidad de la pensidn que 'recidan, en el caso de que
no opten por pagar sus aportaciones con $ase en el sala--
rio promedio que hublese percibido durante los sels meses
#ltimos en que prestd sus servicios.

~-Fecha en gque se formula,

~~Firma del interesado, o en caso de gue no sepa fir
‘mar su huella digitael y la firma, nombre Yy domici-
1to de gquien suscriba la solicitud a su ruego.

--kanifestacién de si ha sido acreditado por el Ins-
tituto y el nimero de crédito obtenido.

£1 interesado entregard la solicttud y la declara——-
cién respectiva en el Instituto, recogiendo el duplicado-~
debidamente sellado.

Presentada la solicitud el Instituto dispone de dieaz
dfas hdbiles para requerir al interesado, para que haga =
las aclaraciones o presente los documentos necesarios, en

los casos en que as{ proceda,

El Instituto resolverd en un plago no mayor de vein-
te dfas hdbiles, que se contardn a partir de la fecha de-
presentacién de la solicitud, cuando la misna y documene-
tos aneros reunieran todos los requisttos necesarios o a-
partir de la fecha en que el interesado hizo la aclara——-
ctén o presentd los documentos que le fueron requeridos.

&1 reguerimiento y la resolucibn se nottficar@n a —-
los interesados por correo certificado con acuse de reci-
bo o personalmente cuando acudan a las oficinas del Instji

tuto,
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de~ La Resolucidn del INFONAVIT,

Datos que dederd contener la Resolucidn:

~~Vumero de Reglstro del trabajador o del Jubilado,

—-Salario promedio o el monto de la pensidn del Jubi
lado que servirdn de base a la aportacién.

~--Fecha a partir de la cual el interasado dederd. cu-
brir las aportaciones y en su caso los abonos.

En el caso de los jubilados el Instituto notificard-
por correo certificado con acuse de recibo, copias de la-
resolucidn a los patrones o Instituclones que hayan conce
dido y paguen el importe de la jubilacidn para que proce-
da a retener y enterar el monto de las aportaciones y des
cuentos a cargo del trabajador jubilado.

e.~ Las Aportaciones.- Se efectuardn bimestralmente-
en los plazos y por conducto de las Oficinas previstas —-
por 1la Ley del Instituto.

£1 pago de las aportaciones y abonos de los tfabaja-
dores sujetos al rdgimen voluntario, se hard por los inte’
resados o en el caso de jubilados por las.Instttucionesl-
que les paguen lds pensiones, utilizando las formas que =~
autorice la Secretarfa de Hacienda y C. P, y el Instituto

Para el pago de las Aportaciones, Otorgamiento de =-
Créditos y Amortizacidn de Crdditos; se tomard como base—
para los mismos el salario ordinario en efectivo por cuo-
ta dlaria gque se hubiese percibido en promedio durante --
los d1timos sels meses en que prestd servicios.
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en el caso de los jubilados la base serd o juicio de &s-
tos el salario promedio descrito antes o en el monto de -
la pensién en.efectivo que disfruten como jJubilados,

Para determinar la cuota diaria tratdndose de pensig
nes que perciban los jubilados se divide su importe entre
siete, treinta o trqutentos sesenta segin sea semanal, =~
mensual o anual, el pago de la pensién,

En ningin caso la cuote diaria resultante podrd ser-
infertor al salario mi{nimo general de la zona de que se -
trate ni superior a dies veces dicho salario,

fo~ Terminacién de la Continuacién Voluntaria:

——Por la existencia de una nueva relacidn de trabajo
~--Por declaracién expresa el Instituto formada por -

el interesado.
--Por dejar de constituir los depdsitos durante un -

periodo de seis meses.
——Por fallecimiento del interesado.

Cuando los interesados dejen de estar sujetos a la -
Continuacidn Voluntaria en el régimen del Instituto, ten=~
drdn derecho a la entrega de sus depdsitos en los térmiw-
nos de la Ley Federal del Trabajo, Ley del INFONAVIT y --

sus Reglamentos.

La entrega se hard a los interesados o sus beneficia

rios,

Una vex que ol lnstltuto dicte y notlfique la ltesolu
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c¢18n concediendo la continuactén voluntaria, los interesa

" dos tendrén los mismos derecho y'obltgaciones gque los del
régimen ordinario,
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CAPITULO 14

EL FONDO DE AHORRO Y EL OTORGAMIENTO DE CREDIIOS.

Sumanrio:

A4) EL FONDO DE AHORRO: a.- Informacidn sobre el Honto del
Fondo de Ahorro, b.- Caracteristicas del Fondo de Ahorro,

c.~ Devolucidn del Fondo de Ahorro, d.- Trdmite para el

retiro del Fondo de Ahorro.- B) OTORGAMIENTO DE CREDITOS
g.- Destino de los Créditos que otorga el INFONAVIT, b,—-—
Vigilancia del Destino de los Créditos, c.- Criterios pa-

ra determinar las zonas en que se aplicarén los créditos,

d.- Criterios para otorgar créditos a los trabajadores,
e.- Caracter{sticas de los créditos, f.- Que debe hacer
un trabajador para obtener un crédito, g.- Como se dd a
conocer cuando un trabajador ha sido beneficiaedo corn un

erédito, h.- Situaciones especiales.
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A4) EL FO¥DO DE AHOIRO.

-Los trabajadores tienen derecho a que los patrones =
exhiban ante el Instituto los comprobantes relativos a ~~-
las aportaciones patronales realizadas en su favor, de =e.
conformidad con el articulo 38, de la Ley del INFONAVIT,

E1 Fondo de Ahorro se forma de la acumulacién de to-
das las aportaciones que hubieren hecho o0 hagan el patrdn
o patrones en favor de los trabajadores gque les hapan —-—-
prestado servicios o que les presten ac tualmente sus ser-

viclios.

Es decir se forma por el total acumulado de las apor
taciones del 5%, que hace el patrdn en favor de sus trabg
Jadores y a nombre de cada uno de ellos.

El Instituto captard estas aportaciones y llevard --
una cuenta individual por cada trabajador, en esta cuenta
reglstra y controla el monto de las aportaciones acumula~
das en forma individual, Y constituye un depdsito a favor
del trabajador,

a,- Informacidn sobre el monto del Forndo de Ahorro.-
Las aportaciones estén anotadas en la cuenta individual -
y. son localizadas con el degistro Federal de Causantes, =—
para que de ¢sta manera el trabajador pueda saber, cuanto
tigene abonado en el INFONAVIT,

De manera que los trabajadores acreditardn el monto-
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de su fondo,de ahorro, medtante la presentacidn de su g
tado de cuenta, expedido por el Instituto del Fondo Na—-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, o en su ca-
so, con la presentacidn de la constancta de sus aporta—-—
clones gque al efecto le expida el patrén,

EL INFCNAVIT cuenta con un sistema de control de la
cuenta individual que, por medio de computadora, clasifi
ca a nombre de cadae tradajador las cantidades que el pa-
trén aporta a su favor,

Por medio de este control es posible localizar rdpi
damente a trabagjadores y empresarios, bdsicamente en ca-
so de verificacidn, entrega de depdsitos y otorgamiento~-
de créditos.

E1 trabajador o, en su caso sus beneficiarios, po--
drdn soliclitar y obtener informacién directa del Instity
to 0. a través del patrén al gue preste sus servicios so-
bre el monto de las aportaciones registradas e su favor.

b,~ Caracterfsticas del Fondo de Ahorro.-

~= Estard. exento de toda clase de impuestos.

-- No devengard intereses en SJavor de los trabejado
res.

-~ Los derechos de los titulares de depbsitos cons—
tituidos en el Instituto, o0 en sus causahabien—-—

tes o beneficiarios, prescribirdn en c¢inco afos.
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Cv= Deuoluc{dn del Fondo de Ahorro.

Debido a qu.e no todos los trabajadores recibirdn el
beneficio de un crédito, ya que ni el 5% que aportan los
patrones, ni el’ sqbs;dio gque otorga el Gobierno alcanza-
ria a ser suficténfe para dar crdditos a todos al mismo-
tiempo, Dado que despuds de tantos afos de no haber aten
dido el problema de la falta de habitaciones,-éste ha --
crecido tanto que no serfa posible resolverlo de ur mo—-
mento @ otro.

~ 4nte esta situacidn a los trabajadores, que no se =
les haya concedido un crédito se le devolverd su Fondo -
Individual en los siguientes casos:

-~ Cuando se deje de estar sujeto a una relacidn de
trabajo por ur .perfodo minimo de doce meses.

-~ Cuando el trabajador sufra incapacidad total per
manente. .‘ '

-— En los casos de Jubilaecidn.

-- Despuds de cumplir diez afios de estar inscritos-
en el rdgimen del INFONAVIT,

—— En el caso de muerte del {rabajador,

d.,- Trdmite para el retiro del Fondo de 4dhorro.

Eﬁ todos los casos que a continuacidn se sefalan debe pre
sentarse un escrito expedido por la-empresa en la que se
trabajo,en donde se certifigque la cantidad aportada en -
favor del trabajador,los dnexos "4 de pagos bimestrales

*
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o las declaraciones anuales de las aportaciones hechas -
al Instituto, dnicamente de las hojas en que aparesca el
nombre del trabajador, 'ademés de presentar, segdn el ca-
so, los documentos ‘que a continuacidén se mencionan:

1.,- Terminacidén de la Relacibn de Trabajo:

Después de transcurridos doce meses contados a par-
tir de la fecha en que cesé la relacidn de trabajo, de-
berd presentarse al INFONAVIT una carta de la empresa -
donde se trabajé, en la cual se certifique la fecha de -~
inicio y terminactén de dicha relacién de trabajo, Ademds
comprobante en donde se demuestre la actividad realizada
durante los iltimos seis meses y llenar la solicitud de-
entrega de dep8sitos debldamente requisitada, Formato No

3.

2.~ Incapacidad Total Permanente:

En este caso, dederd presentarse la credencial de -
pensionista expedida por el Instituto Hexicano del Segu-
ro Soctal, en la cual se conceda la pensidn por tncapaci
dad total permanente, ademfs los documentos que Se mene—-—
cionan en el formato Ko. ¢ anexo y la solicitud de entre
ga de depésitos. Formato No. 5.

3.- Jubilacién del Trabajador:

En esta situacidn deberd, presentarse la coplia de =
la credencial del pensionista erpedida por el Instituto=
Yertcano del Sagyuro Soclal, en la cual se concedae la pen
sitdr, ademfs la solicitud de entrega de fondos debidamen
te requisitada, Formato lo. 6,
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NN : WND T LD Wale TLJIVESWS TNl RO A0 AT O
E\M VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

INFONAVIT SULDINECCION JURNIDICA
DEPARTAMENTO LEGAL
SOLICITUD DE ENTREGA DE DEPOSITOS OF. DE ENTREGA DE DEPOSITOS
POR TERMINACION DE LA RELACION LABORAL Exp. No.
En ..o a.de e de 19
L DATOS DEL SOLICITANTE. N
NOMBRE
APELLIDD PATERND APELLIDO MATERNO NOMBRE
Dormicilio —
CALLE Y NUMERD
COLONIA Z, P, POBLACION EBTADO
No., Regq. Fed. Causanteg————————— TELEFONO
II. FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en lo dispuesto por la ircnc cién V del articulo 141 de la Ley Federal del Tra-
bajo; 40, 41 y 59 de la Ley del INFONAVIT solicito me sea entregado el Fondo de Ahotro que

obra a mi favor en esa Institucién, mismo que asciende a la cantidad de § ................

" OCUPACION ACTUAL
Actualmenie trabajo en: (marque con “X”).
{ ) Pormicuentt On .. ... ..iiiiiiiit tiii i i

Z. P. POBLACION EBTAOO TELEFONO
( ) Dependencia Oficial (especifique) ........ e e e
Qcupando el Cargo de ... .. ..ottt i
( ) Otro (Especifique claramente) .................... e DN

v.

FECHA DE CESACION DE LA RELACION LABORAL

Cenfecha ................. P, dejé de prestar mis servicies a la Empresa. .......
DIA MESB ARD
........... R - 1 O PN

V.

DOCUMENTOS QUE ACCMPANO: marque con “X”)

{ ) Carta de la Empresa a la que presté mis servicios, misma que contiene la fecha de la
cesacién de la Relacién Laboral,
( ) Certificacién de aportaciones expedida POr ........ovoveerertioieroninieenonnnnnnes

en la que manifiesta haber enterado Y cantidad de $ .................. | QU

PROTESTA Y FIRMA: Manifiesto bajo protesta de decir verdad, que los daios contenidos en
la presente solicitud, son ciertos, y quedo «percibido del contenido del articulo 58 de la Ley
del INFONAVIT, que a la letra dice:

Articulo 58: “"Se reputar& como fraude y se sancionard ccimo tal, en los términos del Cédigo
Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia del Fuero Comin y para toda la Re-
publica en Materia del Fuero Federal, el ob tener los crédxtos o recibir log depésilos a que esta
Ley se refiere, sin tener derecho a ello, mediante engafio, simulacién o sustitucién de persor
na”,

Note El dictamen que recaiga a la presente solicitud, ser& dado a cqnocer al interesado en breve

lapso.




Formato,No. 4.

DOCUMENTACION QUE DEBERA PRESENTAR EL TRABAJADOR PARA
SOLICITAR LA DEVOLUCION DEL FONDO DE AHORRO POR

INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE, !

| — Solicitud de devolucién debidamente requisitada.

2.— Carta en papel membretado de la Empresa, la cual certifique la cantidad apor-
tada al INFONAVIT, en el caso de que la cantidad sobrepase los $ 3,000.00 (TRES
MIL PESOS 00/100 M. N.) presentar copias fotostéticas de los Anexos "A" de la
Forma H|SR-?O.

3.— Presentar copia del dictémen del consejo técnico del LM.S.S. en ol cual concede
la Incapacidad Total Permanente 6 bien copia de la credencial de Incapacidad

Total Permanents.



VIVIENDA PARA LOS TRABAJADGORES

W INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA

INFONAVIT
i ’ SUBDIRECCION JURIDICA
SQLICITUD DE ENTRGGA DE DEPOSITOS DEPARTAMINTO LEGAL
OF, DE ENTREGA DE DEPOSITOS
POR INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE BXPe NO. veverrernreennnrnns
BN iiiiiiiiirieiereriirn e B aaees G erreiiiieiis v, de 19.....
I. DATOS DEL SGLICITANTE.
NOMBRE
APILLIDO PATIANG . APLLEIDG MATEAND HOMEAL
poMICILIO : ,
I‘-ALL[‘ Y NUMCRO
COLONIA T POBLACION - T t31ADO
No. Reg. Fed. C ! TELEFOND

. FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion V del articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, y 40
de 1a Ley del INFONAVIT, solicito, me sea entregado el Fondo de Ahorro que obra 2 mi favor en esa Ins-

titucidn, mismo que asciende a la cantidad de $ i [ PO A

HUMLAOQ LETAA
....................................................................................... ), que la
T RFC. ...ooiiiiiinen )
enteré por mi durante los bimestres del ...... de19 ...... al ...... del19......

fit.

EL BENEFICIO OE Mi INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE FUE CONCEDIDQ POR: (marque con “X")

{ ) El instituto Mexicano del Seguro Social.

{ ) La Empresa en la que laboré.

{ ) Otro [especifique Claramente) ... .........c..e.euseeuusesvnnsresrsnunnssesonuneesosansaarasoes

IV. DOCUMENTOS QUE ACOMPARO: (marque con “X") .
{ ) Copia del Acuerdo tomado por el H. Consejo Técnico del IMSS, por el que se me concede pension
por incapacidad Total Permanente. )
{ ) Copia de mi credencial de pensionista por incapacidad, expedida por el IMSS.
{ ) Copia del acuerdo tomado por el Consejo de Adininistracion de la Empresa en fa que presté mis ser-
vicios, por el que se me concede bereficios por incapacidad Total Permanente.
{ ) Copia del convenio de pensidn por incapscidad, celebrada entre la Empresa a la que presté mis
servicios, y el suscrito, .
{ ) Copia de la ratificacién del convenio de pensién por Incapacidad, expedida por la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje competente.
{ ) Certificaci6n de aportaciones expedidl POF .............c;oovuueeeiereerionn veereereeianannns
en la que manifiesta haber enterado la cantidad de $ ..................... (o, .
........................................................................................ +7)
{ )} Otros (especifigue claramente) .............ooiiiiuiiiiiiii it e
V. OBSERVACIONES
Vi. PROTESTA Y FIRMA: Manifiesto bajo prolesta de decir verdad, que los datos contenidos en la presente so-

licitud, son clertos, y quedo apercibide del contenido del articulo £8 de la Ley de} INFONAVIT, que a la letra

dice:

Articulo 58: “Se reputard camo fraude y se Sancionard como tal, en los términos del Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales en materia del Fuero Comin y para toda 12 Repdblica en Materia del Fuero
Federal, el obtener fos créditos o recihir los depdsites a que esta Ley se refiere, sin tener derecho a ello,

mediante engafio, simulacién o sustitucién de persona”.

Nota: B dictamen que reéaiﬁa 2la presente ' soliciud, serd dado a conocer al interesado en breve lapsa.




Formato No. 6.

soLiIcITUD DE ENTREGA OE SUBDIRECCION JURIDICA
M0, FONDO DE AHO RRO P OR DEPARTAMENTO LEGAL
'] ﬁf DEFUNCION JUBILACION | |NCAPACIOAD [TERNMINACION OF OFICINA DE ENTREGA DE DEPOSITOS
NESNAVIT | YXXXXXXXX Exp. OL-E :
MEXICO D.F., A oE 0E 19

| —~ OATOS DEL SOLICITANTE

NOMBRE R.F.C.
APELLIDO PATEIRND MATEANO MOMNSBRE (3)

POMICEILIO

cALLE Y Ne. COLONI A
TEL. .
.9 POBLACION €8TADO
2.~ OATOS OEL TRABAJADOA FALLECI00 (PARA SER LLENADO SOLO EN CASO OE ODEFUNCION)
NOM B RE RF.C.
APELLIOO PATENNO MATEANO HOMBN £ (’)

PARENTESCO ENTRE EL SOLICITANTE Y EL TRABAJADOR FALLEC!{DO . .
ES POS A{O) D HiJO ( A) D PADRES D CONMCUBINA D

3.~ FUNDAMENTD LEGAL

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ART. 141 OE LA LEY FEOERAL OEL TRABAJO, 40, 44 Y 39 OEF
LA LEY OEL INFONAVIT, SOLICITO ME SEA ENTREGAOD EL FONDO OE AMORRO QUE OBRA EN M! FAVOR
EN ESA IHSTITUCION, MISHMD QUE ASCIENDE A LA CANTIDAOC DE; ’

$ t

Y QUE LAS . SIGUKFENTES EMPRESAS CON REG, FEO, CAUS.
ENTERARON 0ESDE OE 19 HASTA DE |9
‘. - CREOCITO

0oBTUV DO CAEOITO! SIO NOO AEFERENCIA )

.~ DOCUMENTOS OUE DOEBEN ANEXARSE

( CERTIFICACION DE APORTACIONES EXPEDIDA POR LAIS) EMPRESA (S} EN QUE SE

‘N TO0OS PRESTO SERVICIO :

0% casog |{ ) COPIA OF COMPROBANTES DE PAGO: AMNEXO "A", FOAMA HISR 80 O OECLAMACIONES
ANURLES FORMA HISR 90

CoPlA DE ALGUMNA IDENTIFICACION

COPIA DEL ACTA DE OEFUNCION

COPIA DEL ACTA OE MATRIMONIO

COPIA DE LAS ACTAS OE NACIMIENTO DE LOS HIJQS MENORES DOE 16 A Fos

N CASO DE
JEFUNCION

-~ - -
P e a B

COPIA OEL ACUEROO TOMAOO POR EL N, CONSEJO TECHICO OEL tM.8.8. POR EL Qult

N CASD D
£ SE CONCEDE PENSION POR VEJEZ, CESANTIA EN EOAD AVANZADA O I NCAPACI DAL

JURILACION O

TOT AL PERMANENTE .
MCAPACHIOAD -
( ) cOPI A OF LA CREDENCIAL DE PEMNBIONISTA EXPEOIDA POR EL t. M.5, 8,
{ ) CARTA DE LA EMPRESA EN QUE 3E PRESTO SERViICIO INDICANDO LA FECHA

N CASQ DE
OE CESACIOMNM OE LA RELACION LABORAL.

) CONSTANCIA OE LA ACTIVIDAD OESARROLLADA ACTUALMEMNTE Y ODURANTE Los
ULTIMOS 12 MESES, SERALANDO SI EL TRABAJO ES POR CUENTA PROPIA, EN
OEPENDENCIA OFICIAL © POR OTRO CONCEPTOD.

EAMINACION
)€ RELACIOM
LABOAR AL

), ~— QT AOY o ——— . . e e

{ANIFIESTO BAJO PROTESTA DE OECIR VEADAO QUE LOS DATOS
ONTENIDOS EN LA PRESENTE SOLICITUD SON CIERTOS Y OUEDO
\PERCIBIDO DEL CONTEH!DO DEL ART. 38 0E LA LEY OEL INFONAVIT AT

SOt ICITANTTE



4.~ Dgspuds de Diea Aflos:

Cuando se cumplan, se entragard periodicamente, al~
trabajador, el Fondo de Ahorro.

Una vea, gque tenga los documentos gque segin el caso
requiera, el INFONAVIT, para la eatrega del Fondo de 4ho
rro, recibird y entregard al trabajador o 4 sus benefi=m
ciartos, copia sellada de la solicitud de entﬁega de de-
pésitos debidamente firmada. Formato No. 7.

E1 INFONAVIT revisard la documentacién y la verifi-
card, as{ como tambidn lo informacibn y procederd a la -
elaboracidn de un dictamen.

Hecho esto, el Instituto dard una cita al interesa-
do para que con Ssu tdenttftcacién pase a recoger el im——
porte del Fondo de dhorro en las oficinas del Instituto,
firmando de conformidad. Formato No. 8.

5.- En el caso de Kuerte del Trabajador:

En este caso, los beneficiarios deberdn presentar -
ante el INFCNAVIT el acta de defuncibn, acta de Hatrimo=
nio (En el caso de hader estado Casado) y las actas de =
nacimiento de los hijos menores de 16 afios, adends la —-
solicitud de entrega de depdsitos debidamente requisita-
da. Formato No. 9.

En el caso de que haya designado beneficiarios en -
la "Tarjeta de Designacidn de Beneficiarios” se les en-—-
tregard a estos el Fondo de Ahorro.

Tarjeta de Designacién de Beneficiarios. s el docu
mento, en el cual se nombra a la persona 0 personas gque=
se desea hereden el fondo'de ahorro. Formato No 10.

En el caso de no habef designado beneficiarios, se-
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Pormato No. 7. N

SOLIC!ITUD DE ENTREGA ODE SUBDIRECCION JURIOICA
EMN0 FONDO DE AHORRO P OR DEPARTAMENTO LEGAL
" ﬁ ( OEFUNCION | JUBILACION | INCAPACIDAD | hnonac 0N OE OFICINA DE ENTREGA DE DEPOSITOS
NFONAVIT A XXXXRXY EXP. OL-F
MEXICO D.F., A Y3 oE 9
— DATOS DEL SOLICITANTE . )
{OMBRE . R.F.C.
arILLIPO PATEAND MATEANO woMaRE (B5)
) OMICILIO
CAaLLE v He. COLONIA
TEL.
T.r POBLACION ESTA DO
.~ DATOS OEL TRABAJAOOR  FALLECIOO (PARA SER LLENADO SOLO EN CASO OE OEFUNCION)
.
NOM B RE RF.C.
APELLIOG FATEARO MATERNO nWowswE (8]

 ARENTESCO EMTRE EL SOLICITANTE Y EL TRABAJADOR FALLECIDO

S POS AlO) D HIJOKA-) D PAORES C] CONCUBINA D

3 —~ FUNDAMENTO LEGAL

ON FUWDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ART, 141 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, 40, 41 Y 359 DOE
.A LEY DEL INFORAVIT, SOLICITO- ME SEA ENTREGADO EL FONOD DE AHORRO QUE OBRA EN M) FAVOR
2N ESA INSTITUCION, MISKO OUVUE ASCIENDOE A LA CANTIOAD DE:

] t |

Y QUE LAS . SIGUHENTES EMPRESAS CON REG, FEO. CAUS.
.MHTERARORN ODESODE DE 19 HASTA OE 9
b — CREDODITO

)6TUVO CRED(TO: sno noo REFERENCIA

.— OOCUMENTOS OUE DEBEN ANEXARSE

( )} CERTIFICACION DE APDRTACIONES EXPEDIDA POR LA{S) EMPRESA (S) EN QUE SE

'N TODO S PRESTO SERVICIOD

0s casos { ) COPIA DOF COMPROBANTES OE PAGO: ANEXO "A", FORMA HISR 80 O DECLARNACIONES
ANUALES FORNMA HISR 90

COPIA OE ALGUNA IDENTIFICACION i

COPiA DEL ACTA DOE DEFUNCION

COPIA DEL ACTA DOE MATRIMOWIO

COPIA DE LAS ACTAS OE MNACIMIENYO O0E LOS HIJOS MENORES DE |6 A Nos

N CAS0 DE
EFUNCION

o B ™

COPIA DEL ACUERDO TOMADO POR EL H. CONSEJO TECNICO OEL 4iM.5.S. POR EL AQUE
SE CONCEDE PENSION POR VEJEZ, CESANTIA EN EDAO_ AVANZIAOA O INCAPACIDAD
TOT AL PERMANENTE ., ’

COP)I A DE LA CREDENCIAL ©OF PENSIONISTA EXPEDIDA POR EL . M.3,. 3,

CARTA DOE LA EMPRESA EN QUE SE PRESTO SERVICiO INDICANDO LA FECHA
DE CESACION DE LA RELACION LABORAL.

N CASO DE
UBILACIONMO
NCAPACI)DAD

Ncaso pe | !
EAMINACION
E RELACION
ABoOoR AL

t ) CONSTANCIA DE LA ACTIVIDAO OESARROLLADA ACTUALMENTE Y DURANTE LOS
ULTIMOS 12 MESES, SERALANDO SI EL TRABAJO €3 PDR CUENTA PROPIA, EN
DEPENOENCIA OFICIAL © POR OTRO CONCEPTO.

- OotAOS

ANIFIESTO BAJO PROTESTA DE OECIRA VERDAD QUE LOS DATOS
GHTENINDS EXW 1A PRESENTE SOLICITUN SaN CIERTOS ¥ AUENN



I b e - R e S A

FPormato No. 8. e

O

% mo( INSTITUTO DEL FONDO NI\CIONI\I:. DE LA

- YIVIENDA PARA LOS TRABAJNAOORES

INFONAVIT ,
SUBDIRECCION JURIDICA
DEPARTAMENTO LEGAL
OF. DE ENTREGA DE DEPOSITOS
&
En la ciudad de - . siendo
las -~———————— ha,, del dia de de 19 ——,

presente en el local de:

del INPONAVIT, el (la) Sr. (a) ———— —

guien se identilica con

para recoger el cheque No, que ampara la

cantidad de $ ( -

— ) a que se hizo acree-

dor(a), segin se desprende del dictamen emitido por este Departamento No, -« ~—-

de fecha de de 19 ——
DELEGADO REGIONAL RECIEI DE CONFORMIDAD
- TESTIGO TESTIGO

Forma “f, a. 1.”



Y

INSTITUTO DEL FONDD NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

tNrFrQNAVIY o
SUBDIRLCCION JURIDICA
SOLICITUD DE ENTREGA DE DEPOSITOS DEPARTAMENTO LEGAL
. OF. DE ENTREGA DE DEPOSITOS
POR DEFUNCION BXP. NO. eoeeirrierenes o
En o a0 de e de 19
1. DATOS DEL SOLICITANTE.
NOMBRE , - =
APELLIDO PATEZRNO APELLIDD MATEZAND NOMOREL
DOMICILIO .
CALLE ¥ NUMIFAO
COLONIA TUETR POBLACION pPres
| TELEFONO
r \I. DATOS DEL TRABAJADOR FALLECIDO.
NOMBRE ]
APLLLIDO PATERNO APILLIDD MATERND NOMBRE
No. Reg. Fed. Causantes
Ultima Empresa donde Laboro : No. Reg. Fed. Caus. .

i,

FUNDAMENTO LEGAL.
Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién V del Art. 141 de la Ley Federal def Trabajo, y 40 de
La Ley del INFONAVIT, solicito me sean entregados los depbsitos constituidos en esa Institucién, a fa-

vor de wi extintola) -......... i )
PARENTIECO
........................................... , que la Empresa enteré a su favor, durante las bimes
tres del ....de19...... a| de 19......
IV, EL TRABAJADOR FALLECIDO DESIGNO EXPRESAMENTE BENEFICIARIOS ANTE EL INFONAVIT, LLENANDG LA
TDB oo e , CON NUMERO DE FOLIO ........ T
61 NO .
V. PARENTESCO GUARDADO ENTRE EL SOLICITANTE Y EL TRABAJADOR {marque con “X")
( )} Viudalo). De nuestro matrimonio procreamos ( ) hijos que aclualmente son menores de 16 afias.
{ ) Hijola} Dependiente econbmicamente del traba?gdor, en el momento de su muerte.
{ ) Ascendiente dependiente gconc‘:micamente dal {rabajador, en el momento de su muerte.
{ ) Concubinafo), durante los cinco aflos que precedieron, inmediztamente 2 la muerte del trabajador, o
con el que tuvo hijos, (si ambos hubieren permanecida libres de matrimonio durante el concubinato).

{ ) Hijola} no dependienie econdmicamente del trabajador, en el momento de su muerte.
{ ) Ascendiente no dependiente econbémicamente del trabajador, en el momento de su muerte.

‘, Vi. DOCUMENTOS QUE ACOMPARO: {marque con “X')
{ Copia del acta de defuncion,
{ ) Copia del acta de matrimonio.
{ '} Copias de fas actas de nacimiento de fos hijos menores de 16 afios.
{ )} Certificacidn de aportaciones expedida Por .............iueiiiieoinririni i,

en fa que manifiesta haber enterado la cantidad de $

{ ) Ofros (especifique claramente) ..................

| TR T DT T P T O TP ORI

Vil. OBSERVACIONES

VI PROTESTA Y FIRMA: Mamfiesto bajo protesta de decir verdad, que los datos contenidos en la presente so-

ficitud, son ciertos y quedo apercibido del contenido del articufo 58 de {a Ley del INFONAVIT, que a la letra

dice:

Articulo 58: “Se reputard como fraude y se sancionard como tal, en los términos del Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales en materia del Fuero Comln y para toda la Repiiblica en Materia del Fuero
Federal, el obtener los créditos o recibir fos depésitos a que esta Ley se refiere, sin tener derecho a ello,
mediante engafio, simulacién o sustitucién de persona”. .

Nota; El dictamen que recaiga a la presente solicitud, seré dado a conocer al interesado en breve lapso.
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o Formato 0. 10. L '
DESIGNACION DE BENEFICIARIOS

M SUBDIRECCION JURIDICA ’ L REG. FED. DE CAUSANTES
7 - DEPARTAMENTO LEGAL o i '
’ N ’ f 1 ! : Je

_INFONMVIT. ‘ . 4

o =
N - 0 B v . " . ‘
e . WMATERNO i .. "NO;ABRE . °

e €N LOS TERMINOS DEL ARTICULO 48 BE LA LEY DIL INSTITUTO ' ' -

¢+ DEL FONDO NACIONAL O% LA VIVIENOA PARA LS AJADO= . . ’ '
. .. wES. DESIGHO PARA RECOGER LA TOTALIDAD DT LOSDEPQRITOS . ‘
A B A existhn A Mt FAVOR, A ' . ! . T
] . . . . :
s e . . . . . . (. N
. L . L e
T ; oo
¢ oo - . .
: S
A . . 4 - PRI
, . 2a.2e 3 . o
: HMUELLA DIGITAL . T )

. (*uiLoam DEREZHO) . Iy - !
. . N . . . . tL
' i -‘ : ' ) ’ ’

oo . FIRMA

' ‘ » e, ! N + .
TR vgomnt - it NOMBRE i
| DOMICILIS it BOMICILIO e ey gl .
f . . - Y ; e :I
Lo . . i ; : . . 4\ :
. PRI | [ * . . . / LN
TRAMA . ot . ey . . FIRMA - . 7 *
. . . . L N T !
Articulo 40 de fa Ley &1 tnstituto def Fonto Nacionat de La Vweenda paca Jos Trabijadores: " - s r .
"o ' £n los casos de | on o 1dad total pet te, se entregard 3l trabajaddr el totat de los depdsilos que l
. tengs a su favor en el \nsjstuta. En casp de muerte del \rabajador, dicha entrega 3o hard a sus beneficiarios en el g
Vv orden de prefacién siguients’ e e By [ e . “; /’
: . ») Los que 2l efecto el _lg dor haya_d:_slgnaﬂg. ante z!__ﬂl_ﬂllulo. LY I A L
. . b Ta viuda, el viudo ¥ jos hijos que dep d te del 1 Y - . .
. ¢) Los ascendientes concutnirdn con tas personas mentionadas en el inciso antetior, cuando dependsn econdmica- .
. . mente det lrabajador, . . L.
S . d) A faita de vioda © viudo, concurdirdn con jas personas sefalndas en 1as dos fractiones anteriores, el supérstite
Ty " M . con quien el derechohabiente yivs0 como 3i fuers su conyuge durante toy cinco anos que precedieron inmediata-
. + ments 8 3V muerte, o con et que tuvo hijos. empre que ambos hubieran permanecido librey de matnmomo du-
* - ranta el toncubinato, pern’ i at monf et tral dof tenta varias relaciones de esta clase, ninguna de {as perso-
P . nas Coh quients 1as tuvo tehdrd derecho, . -, .
. : . u) Los hijos que vo te on! j y B NO . .
: 0 Los 83¢ tey qua no depend te del i d . 445528
N M ° N ) . °
- - T R A L TR .,
S ’, * Reverso . .. L.
: . " ) ’ .
. . B
. .' . t .
ot ot .
L i
> N \




entregard el fondo de ahorro con el orden de preferencia
siguiente:

l.- La viuda el viudo y los hijos gque dependan eco-
némicamente del trabajador en el momento de su muerte.

2.- Los asendientes concurrirdn con las personas --
mencionadas en el pdnto anterior, cuando dependan econd-
micamente del trabajador.

3.~ A falta de viuda o viudo, concurrirdn con las =
personas sefialadas en los puntos anteriores, el gque so--
breviva con quién el derecho habiente vivié como si fue-—
ra su cényuge durante los cinco aflos que precedieron in-
mediatamente a su muerte, o con el que tubo hijos, siem=
pre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio-
durante el concubinato, pero si al morir el trabajador -
tenia varias relaciones de esta clase, ninguna de las per
sonas con quién las tuvo, tendra derecko.

4.- Los hijos que no dependan econdmicamente del --—
trabajador, y

5.- Los ascendientes que no dependen econémicamente
del trabagjador.

B) OTORGAKIENTO DE CREDITOS:

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores sélo otorgara créditos a los trabajado=-
res que sean titulares de dep8sitos constituidos a su fa
vor .en el propio Instituto.

a.- Destino de los créditos que otorga el INFOVAVIT

1.- La adquisicién en proptedad de habitaciones cé-
modas e higidnicas.
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2.~ La construccién, reparacidn, ampliacidén o mejo-
ramiento de habitaciones de los trabajadores; Yy

3.~ £1 pago de los pasivos contrafdos por los trabg
Jjadores con terceros, por alguno de los conceptos

sefalados con los incisos 1 y 2.

b.~ Vigilancia del Destino de los Créditos.

E1 propio Instituto vigilard que los créditos y fi-
nanciamientos que otorgue se destine precisamente al fin
para el que fueron concedidos.

Si los deudores sin consentimiento del INFONAVIT, I
najenarﬁn las viviendas, gravaran los inmuebles que ga--
rantizan los cfeditos o incurrieran en las causas de res
cicidn consignadas en los contratos respecttivos, el Ins-
tituto dard por vencidos dichos créditos y procederf a -
su cobro.

¢c.,~- Criterios para Determinar las Zonas en que se -
dplicardn 1los Créditos.

Para elegir las zonas destinadas a recibir financig'

miento del Instituto se considerard:

--E1 monto de sus aportaciones.
~-La necesidad de Vivienda en cada una de¢ esas re-
glones. )
--La factibilidad de llevar a cabo los programas =
correspondientes.
~-F1 ndmero de trabajadores en las diferentes re--
giones o localidades del territorio Nactonal,
Con especial cuidado se atenderd que las zonas e¢le-
gidas se encuentren cercanas a los centros de trabajq, -
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con infraestructura suficiente, servictlos municipales ~-

completos y con sistemas viales existentes,

d.- Criterios para otorgar créditos a los trabajado
res,
En virtud de que los créditos que habré de conceder

el Instituto no permitirdn satisfacer la demanda, el Con

sejo

de Administracién, para asignarlos, se apegard a ——

los sigulentes criterios, seflalados por la Ley y la Asam

blea

Feneral:

~=E]1 nivel de ingresos de los trabajadores, darndo =
siempre preferenclia a los de nds bajos salarios,

--E1 grado de necesidad de viviendas de los proptlos
trabajadores.

~=£1 nimero de aportaciones reeltizades al Fondo.

-~-El nimero de dependientes econdmicos de los traba
Jjadores que vivan en el mismo domicilio.,

--£1 salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo -~
por los interesados.

—-Las caracterf{sticas y precios de venta de las ha-
bitaciones disponibles,

--La cercanfa del centro de trabejo con la vivienda
que se desea adquirir; y

--Fn el caso de grupos de trabajadores que se pudig
ran clasificar en forma semejante, st hay varios-
con el mismo derecho, se deberdn asignar entre és
tos los créditos individuales mediante un sistema
de sorteos ante notario pdblico.
En los lugares donde haya Delegaciones Consulti--
vas Regionales el sorteo se realizaré con asisten

cia de sus miembros,
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e.=- Cracteri{sticas de los créditos.

Devengardn un interds del ¢% anual sobre saldos =-
insolutos.

Tratdndose de créditos para la adquisicidn y/fo --
construccidn de sus habitaciones, el plazo no se=-
rd menor de diez afios, pudiendo otorgarse hasta -
un plazo mérimo de veinte aflos.

En el caso de créditos para la reparacidn, amplia
cién o mejoramiento de habitaciones, o el pago de
pasivos a que se refiere la regla anterior, po=w—-
drdn fijarse, a plazos menores a los seflalados -~
a propuesta del Consejo de 4ddministracidn,

Los trabajadores podrdn ejercer el crédito gque se
les otorgue en la localidad que ellos designen.
Los trabajadores que obtengan créditos del Insti-
tuto, el 40% del importe de los depdsitos que en-
su favor se hayan acumulado hasta esa fecha, se =
aplicard de inmediato como pago inicial del crédi
to concedido.

Durante la vigencia de los créditos concedidos a-
los trabajadores, se continuard aplicando el 40%-
de las aportaciones patronales hechas a su favor,
al pago de los abonos subsecuentes que deba hacer
el trabajador.

Los descuentos o abonos que se hagan a los traba-
Jadores con salarios minimos por el pago de los -
crdditos que se les haya otorgado, deberdn haber-
sido aceptados por escrito por los propios traba-
Jadores y no podrdn ezeder del 20% de sus sala~-—-

rios ordinarios mensuales,
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Los descuentos o abonos que se hagan a los traba-
Jadores con salartios superiores a los minimos pa-
ra el pago de los créditos que les haya otorgado-
el Instituto, deberdn haber sido aceptados por es
crito por los propios trabajadores y no podrén ex
eder del 25% de sus salartos ordinarios mensuales
Los descuemtos a que se refieren las dos caracte
risticas antertores deberdn ser hechas por los pa
trones y enterados junto con las aportaciones del
5% sobre los salarios ordinarios de los trabajado
res. &Zn el 4nexo "B” de la forma HFISR-80., Formato
ﬁo. 11 adjunto,

Los descuentos 0 abonos que se hagan a los traba-
Jadores estardn cublertos por un seguro para los-
casos de incapacidad totlal permanente o muerte, =
que libere al trabajador o a sus beneficlarios de
las obligaciones derivadas de los mismos.

EFl costo de este seguro quedard a cargo del Insti
tuto.

El1 plazo para redimir los préstamos serd volunta-
rio para los trabajadores y obligatorio parae el -
Instituto, de tal manera gue los acreditados po--
drén en cualquier momento hacer pagos sobre el ==
saldo insoluto del capital gque tengan hasta la Je
cha en que lo liquiden, estando por su parte el -
Instituto obligado a recibir el pago parcial o to
tal del capital, Cuando el trabajador liquide el-
crédito, el Instituto deberd liberar de gravamen-—
sl fuere el caso, al inmueble correspondiente.
Los trabajadores que ya hubieren recibido un cré-
dito del Instituto, no podrdn recibir otro propio
del Instituto mientros no hayan liquidado el antg
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A ONDQ NACIONAL OE LA ANEND B A LA
AELAGION BiMEGYRAL DS ARONOS COPIA CONTROL INTERND a so
. LOB YRABAJADORES 1 FoRMa MIB

S SO | SR B B s |

A O PATRON

. ENTIDAD FED» -
. ZONA POSTAL

DO CREDITO PARA LA VIVIENDA A LOS TRABAJADORES LISTADOS A CONTIRUACICH Y A QUIENES, DE CONFORMIDAD COM EL ARTICULD 29 DE LA
EBERAN DESCONTAR LOS ABOROS CORRESPONDIENTES SEGUN EL ARTICULO 39 DE DICHA LEY.EL IMPDRTE DE ESTOS ABONOS SERA ENTERADO
FICINAS RECEPTORAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ANEXD A LA FORMA HISR 30.

NOMBRE OEL TRABAJADOR %";' rrecercionss ©
s B CAuBAmTLS [3FL1% .
artiiinn savesas waviane sowens

16l A el ey




rior,

-~ Los gastos de escrituracién que resulten de los -
créditos que otorgue el Instituto a los trabajado
res, serdn pagados por los propios acreditados y-
podrd cargarse el importe al crédito que se les -
otoréue.
drticulo 30. de las Reglas Generales para el Otor
gamiento de Créditos del INFONAVIT,

f.=- Que debe hacer un trabdbajador para obtener un cré
dito ?.

Debe cerciorarse si{ estd inscrito en el INFONAVIT y-
s su patrén estd aportando por €1,

Es recomendable que las empresas den informacién a -
sus trabajadores cuando lo estimen conveniente, de las -
cantidades que han estando aportando al INFONAVIT en su-
beneficio, y del monto acumulado a la fecha,

Posteriormente recoger la tarjeta de informacidn (-~
Formato No. 12} y proceder a llenarse en los términos de
su insiructivo.

Debe ser llenado iunicamente por los trabajadores ins
critos en el INFONAVIT, por 1lo tanto, todo trabajador —-—
que desee llenarle a fin de participar en sorteos, como-
deciamos antes debe cerciorase previamente de que efecti
vamente esta inscrito en el INFONAVIT.

Que es y para que sirve la Taerjeta de Informacién ?-
Es el documento mediante el cual el INFONAVII conoce al-
al trabajador que desea adquirir un crédito, desde el —-
punto de vista de su nivel de ingresos y sus necesidades
de habitacidn.
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INSTRUCCIONES GENERALES

PRIMERA: Esta Tarjeta da Informacidn es Gnica-
mente pora trabajadores inscritas en el INFQ-
NAVIT. Por tanto, todo trabajador que desee lle-
narta 8 fin de poder participar en las ASIGNA.
CIONES DE CREDITQ PARA ADQUIRIR UNA
VIVIEMDA, CONSTRUIRLA, AMPLIARLA,
REPARARLA O MEJORARLA, o bien para PA-
GAR ADEUDOS CONTRAIDOS CON TERCE-
ROS POR ALGUNA DE LAS CAUSAS ANTE-
RIOAES, deberd cerciorarse previamente de que su
patrGa fo haya inserito en ef INFONAVIT,

£n consecuencia, toda Tarjeta que sea lenada
por un trabajador NO INSCRITO en e! INFO-
MAWVIT padra ser NULIFICADA,

Se que un i ins
crito en el INFONAVIT cuandn u pn(rdn estd ha-
ciando & su favor la aportacidn del 5 por ciento
sobre mt salario y ha presentado en lat Oncmn
Federales de Haci Subaiternas y Ag L]
en cualquiera oftra oﬁ:ma que hay3 autorizado la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la forma
HIRS B0 y sus anexos, que se utlizan para el pago
d4 lmpueﬂo sobre 13 HAenta, sobre Productos de
Trabajo y 1 %, sobre Remureraciores sl Trabsjo
Personal, en la que sa consignan las aportaciones da
kos patrones al INSTITUTO por cada uno de los
trabajadores.

SEGUNDA: Esta Tarjeta debe itenarse en FORMA
CLARA, dsliendo utilizarse para elio LETRA DE
MOLDE O DE MAQUINA DE ESCRIEBIA,

TERCERA: La d'stribucidn y recepcién de esta
Tarjeta de Informacidn en las oficinas del INFO-
NAVIT en la localidad es ACSOLUTAMCMNIE
GRATUITA Todo trabajador por el sdlo hecho de
estar inscrito en el INFONAVIT, tiene derecho a
que se le proporciane 1a misma y 2 devolverta a fin
de wstar an condiciones de participar en las asigna-
ciones respectivas,

OBSERVACIONES

CUARTA: Si 1os datos que proporcione e trabe-

fodor a través de esia Tarjeta son faisos o incorrec-

tos, |2 misma puede ser NULIFICADA, En su caso,
s podrd 3nular también la asignacion respectiva
Por lo que se refiere al trabajador que haya propor-
cionado los datos.

QUINTA: Al momento de ser entregada fa Tarjota
de Infermacin en las oficinas del INFONAVIT de
bl localidad, el trabajador deberd recoger debida-
mente foliada y seltada 1a CONSTANCIA DE RE-
C1B0 correspondiente.

€l modelo de dicha constancia se repartird con-
luntamente con fas Tacetas v, previamente & su
entrega en las oficinag dal INFONAVIT, deberd
agregar a plla su nombre y direccion,

Ejemplin:

L i —

g B4 TARM 122 Bt BerOmmac 0

44 £G4S Auru

o
craro
B Favasan ~Sgial

O’As 9/, ng:,.lé:-_.;_nglug D.F

SEXTA: Las oficinas del INFONAVIT no podrin
recibir ninguna Tarjeta de informacion, si no viene
adjunta {con grapa o clip} la CONSTANCIA DE
RECIEO a que s refiere al punto que antccede.

En todo caso, los trabajadores podrin siempre
ocurrir 2 13s oficings que el INSTITUTO instatard
en caca localidad para la distribucidn y recapcion
de tates Tarjetas, a fin de recibir 1a orientacidn que
requicran para su lienado,

P2 Daks TR N TV

TARJETA DE INFORMACION

[

oA NO ES SO
\h : DISTRIB

ANTES DE LLENAR ESTA TARJETA, E
LAS INSTRUCCIONES QUE APARECE:
Federal de C. del jad

( Esoen prmer i sty e s aumaron qua Te formen, St Suded
/ vl aueio ©on su cidins DETIONel © CON B patedn

NFONAVIT

@ Nombse del trabajudor -
Rucribein con caridad an ol orden inditade, ytititenda un epeco pwre axk Wwere,

kT NG T S
Apetlido Paterno

@ Focha de nacimiento
Angsets 8310 COR rusmveroy avdbigos.

Namero de personas que mantiene y que habitan su mutma vivien

Dot contarie 383G 3 3 ,ita o que ynem COn € TADLAGD! ¥ O ¢ Aeerdin
traste du 8. Ne-w Gete 1lun 3 b wrvukimin g

‘t @ Salarin ardinario que percibe el trabajedor por cuota diaria
}

Pary 1oy oferioy <8 €315 ~1ulla, 30 nrmede DOr 1atar0 QeriARID 2 EaCd QUR Der
RARaNGr I afectivo tharsamenis, 30 ol QUE NG B8 ACHLE AR B Drevackin,
BT e Cacones, Um0 CUakiie s 118 O nats de b Cems G,

Tipo de contrato de trabajo

! Cruee un Whs susirQ, wrpsn ol trabago Gt tanga,
i
! @ Si of trabajador es miembro de algin sindicato,
cruce o cuadro que eunﬂpondn ala central
i obrers a la que pertenece el mismo
5 ol wehejates o pevianece a mingds mndicato, deturd orurw o e & NO !
; LIZADO
t
{
; NO SINDICALIZ
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La clasificacidén de éstos datos, permitirdn al Insti
tuto, otorgar los créditos mediante un procedimiento de -
clasificacidn y sorteo, aplicando a un sistema de cémputo
que dard a los trébajadores seguridad de gque la asign—-—-
ctén de los créditos se hace con un estricto sentido de e
qutidad,

E1 trabajador debe entregar la tarjeta de informa——-—
cidn anexando una constancia de rectbo, gque el Instituto-
proporciona, en las oficinas del INFONAVIT.

E1 Instituto procede a introducir los datos content
dos en la tarjeta de informacién en una computadora que =
es quién se encarga de selecclonar a los trabajadores que

‘més necesidad tengan de una vivienda y otorgarles un cré-
dito para que adquieran, construyan, reparen o terminen -
de pagar su casa.

Dicha tarjeta de informacidn no es una solicitud de-
crédito, es un documento como mencionamos antes que utili
za el Instituto para recabar datos que le permitan cono--
cer las necesidades de habitacién y el nivel de ingresos-
de los trabajadores.

Esta tarjeta puede ser adquirida por los trabajado--
res gratuitamente en las oficinas del INFONAVIT u el donl
cilio de las Delegaciones Reglonales y en las COficinas --
que para tal efecto establesca el propio Instituto,

Se hace uso de una computadora para la seleccidn de-
trabajadores y otorpgarles créditos, porgue de esta manera
no hay favoritismos ni influenclas, ya que la seleccién -
de los trabajadores que reciben un crédito es siempre im-

parcial,

Ju— Como se df a conocer cuando un Trabajador ha si-
do beneficiudo con un crédtto.
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£l Instituto publicard en los Diarios de la locali-
dad, los nombres de los trabajadores que han sido selec—
cionados, ademds, el Instituto enviard una carta a sus -
domicilios para que aecudan a las oficinas del Instituto,
y se abra un expediente de crédito que llene todos los -
requisitos necesarios, ademds se les entregarf a los tra
bajadores beneficiados una forma gque se denomina “"Carta-
de Certificacién de Ingresos” (Formato No. 13) para que-
sea llenada por la empresa en la cual esté prestando sus
servicios, la mencionada Carta de Certificacién de Ingre
sos que serd llenada por los. patrones tiene como finali-
dad la de comprobar alguno de los datos que el trabaja--—
dor declard en la Tarjeta de Informacién (Formato No. =--
12).

Determinacidn de los Kontos Hdrimos de los créditos
que otorga el Instituto.

El1 consejo de Administracién del INFONAVIT, con su-
jecién a los requisitos que fije la 4dsamblea General, de
terminard los montos mérimos de los créditos que se otor
guen, conjforme al salario del trabajador solicitante.

h.- Situaciones Especiales:
l.- Cuando un Trabajador Beneficiado con la asigna-

cidn de un Crédito Fallece.
a.- Fallecimiento antes de formular la solicitud de

crédzto.- En este caso, resulta claro que a di-
chos trabajadores no les ha sido concedido ningién crédi-
to por tanto nro procede aplicar el seguro a que se refig
re el artfculo 51 de la Ley del INFONAVIT, ya que en es-
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Pormato Yo, 13.

R ,»_ % @ / ;

) g oerarravento| CARTA DE CERTIFICACION DE reent )
g ' B 0E  cAEDITO INGRESQOS ’

INFONAVIT :

Me permito hacer constar, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 34 de la Ley de! Instituto w
del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabsjedores, los siguientes datos referentes al trabajador, cuys
fotografia y firma aparecen para efectos de identilicscién.

- _/
a8 ] DATOS DEL TRABAJADOR w
Nombre R F. C
: Salario Mensual
Puesto que Desempeiia
FOTOGRAFIA )
TEAB,?\EJIJ\DOR Depsrtamento
fee e Plante O Eventual O
L : Aportacibn Patronal ol INFONAVIT (Acumulada) 4)
a DATOS DE LA EMPRESA w
Nombre RFC
Domicilio
. Colonia Ciuded Z.P.
K Munlclpi\o Estado . Teltfono !)

Estamos enterados que la constancia anterior, es otil exclusivamente para la tramitacién de un crédito que
le otorgar§ ese Instituto en los términos de su Ley Constitutiva.

ATENTAMENTE

FIRMA DEL TRABAJADOR FIRMA POR LA EMPRESA
NOMBRE, CARGO Y SELLO

Nota:
Esta constancia no es vélida st contiene borraduras, Tachaduras o Enmendadures, asf como, si la
Fotograffa no viene debidamente protegida con el Sello de lo Empresa.




te precepto se indica que el seguro cubrird los créditos
otorgados a los trabajadores. Ademés por otra parte, no-
podria cancelarse un crédito que no existe,

Con relacidn a esta situacidén, conviene aclarar que
los beneficiarios de los trabajadores agraciados gque fa-
l1lecen, no pueden en sustitucidn de los trabajadores Jor
mular la solicitud de crédito respectiva, puesto que de-
acuerdo con la designacidn que rige el INFONAVIT, los —-
créditos que dste maneja, sélo pueden ser otorgados a ==
los tradajadores, de acuesrdo a lo que estipula el art{cg
lo 123 en su fraccidn XII, en los articulos 136, 137, ==
141, 145 de la Ley Federal del Irabajo y 30, fraccién II
42 fraccién I, 47, 48 de la Ley del IKFONAVIT, ya que en
estos preceptos se indica con toda claridad que los cré-
ditos se otorgan a los trabajadores, Sin gue se autorice
que a falta de estos el derecho se trasmita a sus benefi

ctarios.

be= Fallecimiento con Posterioridad a la presentda——

cién de la Solicitud de Crédito.- En esta situg

cién el monto del crédito deberd de cancelarse en los --—

términos sefialados en el artfculo 51 de la Ley del INFO-

NAVIT, siempre y cuando se hayan satisfecho los requist-
tos y condiciones para el otorgamiento del crédito.

En dichos términos la cancelacidn del crédito proce

derd, puesto gque el acuerdo de voluntades y el objeto --
del crédito.habrdn gquedado ezxpresados dando lugar al na-
cimiento del acto Jurf{dico respectivo al que sélo falta=-
rf{a darle la formalidad necesaria. Ya que si el Institu-
to en virtud de los procesos de seleccién y sorteo gueda
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obligado a otorgar a los trabajadores beneficiados un cré
dito hasta por clerta cantlidad y para algunos de los fi--
nes indicados en el artfculo 45 de su Ley, el consentie——
miento quedard formulado y el objeto determinado, al soli
citorse el otorgamiento del crédito pbr el monto y para -
el fin a que tiene derecho y al precisarse o al darse las
bases para la determinacidn del objeto concreto del mismo
esto es, el inmueble que se desed adquirir, construir, am
pliar o redimir, Existiendo ya el acto Jjurfdico, la falta
de forma es subsanable, no se erxtingue por la muerte del-
titular,

2.~ Situaciones que se presentan cuando el trabaja—-
dor beneficiado deja de percibir salaerio:

Cuando el trabajador beneficiado en un proceso de sg
Jeccidn de asignacién de crédito deja de percibir salario
ya sea por terminacidn de su relacién de trabajo, pueden-
presentarse las sigulentes situaciones:

a,- Que la causa de fclta de salario sea anterior a-

la presentacidn de la solicitud de crédtto.

En este supuesto el crédito no podrd otorgarse al —-
trabajodor ya que no podrfa existir por falta de consenti
miento en los tdrminos de los artfculos 1794 fraccidén I y
1861 del cddigo civil, toda vez que la manifestacién de =
volunted del Instituto en lu que se obliga @ otorgar el =
crddito a los trubajodores benefictados en el proceso de-
seleccidn, estd condictonada a la capacidad de pugo que -

tengan los trabajadores, segin se desprende del artfculo-
48 de la Ley del INFONAVIT,
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Si no se hubiera tomado en cuenta la capacidad de pg
go de los trabajadores en dicho artfculo se habdria preé——
cindido de indicar que el monto de los crdditos serfa to-
mado en cuenta el salarto.

Como los trabajadores beneficlados en el proceso de—
seleccién adquieren un derecho para que se les otorgue -=—
crddito con preferencia a otros trabajadores, en el caso=
a que nos estamos refiriendo el ejerciclio de ese derecho~
deberd mantenerse en suspenso mientras el trabajador vuel
ve a percibir salario, pero sin que el plazo de espera ==
pueda ereder de doce meses, segin lo dispuesto por el ar-
tfculo 41 de la Ley del INFONAVIT,

b.- Que la Causa de ralta de Salario sea posterior-

a la presentacidn de la solicitud de crédito.

Bn este caso,.sf se cumplieron las condiciones y re-
quisitos sefialados en antertores pérrafos para el otorga-
miento de crédito, éste debe entenderse perfeccionacdo por
eristir acuerdo de voluntades y objeto del mismo en vista
de los preceptos legales.

Por tal motivo, lo dnico que faltarfa serfa darle al
acto de crédito la formalidad correspondiente de acuerdo-
con la Ley. Como en este supuesto el crédito ya hadrfa si
do otorgado al trabajador, dste disfrutarfa de una prérro
ga hasta de doce meses para hacer los pagos a su cargo =-
por concepto de capital e intereses, de acuerdo con el ar
ticulo ¢1 Segundo Pdrrafo de la Ley del INFONAVIT, ya sea
que en éste precepto se indica que-quienes disfrutardn de
la mencionada prérroga serdn los trabajadores a quienes =
se les haya otorgado un préstamo y queden privados de tra
bajo.
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cCAPITULO VI

OTORGAMIENTO INDIVIDUAL DE CREDITOS CON BASE EN EL
SALARIO O INGRESO CONYUGAL Y LA AMORTIZACION DE —-
LOS CREDITOS.

Sumario:

A) OTORGAXIENTO DE CREDITOS CON BASE EN EL SALARIO O IN-
GRESO CONYUGAL: a,- El1 salario o ingreso conyugal como =
factores para otorgar los créditos, b.- Cuando el Cdnyu
ge del trabajador beneficiado es sujeto del régimen del-
INFONAVIT,, é.— Cuando el c¢ényuge del trabajador benefi-
ciado.no es sujeto del régimen del Instituto.-~ B) AMORTI
ZACION DE LOS CHED1T0S OTORGADOS: a.- Aspecto legal de =
los contratos de crédito, b.- Notificacién al patrén, c.
- Del lugar, forma y fecha del entero, d.-— Sistemas pa-
ra amortizar los créditos, e.- Del plazo de pago de los
crfditos, f.- De la forma de pago de los abonos, g.~ De-
la cuantfa de los abonos, h.- Salario base para el cdlcu

1o de los descuentosS, = = = = = = = = = = = = @ = = = ==



A) OTORGAMIENTO INDIVIDUAL DE CREDITOS CON BASE EN EL-
SALARIO O INGRESO CONYUGAL, ’

Un gran nidmero de trabajadores beneficiados con la a
signacidn de crdditos, han solicitado se les tome en cuen
ta el salario o ingreso conyugal para incrementar el cré-
dito que se les haya asignado, pues en ocasiones no es Si
ficilente para satisfacer su necesidad habitacional,

A efecto de determinar las posibilidades juridicas -
de acceder a éstas peticiones el Instituto elabora un es=—
tudio sobre el salario o ingreso conyugal como factor en-
el otorgamiento de créditos, con el fin de que en casos -
con caracteristicas especiales, se incrementard la suma a

que tienen derecho los trabajadores.

Para lo cual se tiene que tomar en cuenta lo establg
cido por el artfculo 47 de la Ley del INFONAVIT y el art{
culo 8o, de las Reglas Generales para el otorgamiento de-
Créditos.

a.- E1 salario o ingreso conyugal como SJactores para
otorgar los créditos.~ Como consecuencia de 1o =
sefialado antes tenemos lo siguiente:

l.- Que el salario o ingreso conyugal debe tomarse =~
en cuenta para otorgamiento de los créditos y no para su—
asignacidn o reparto, pues la Ley y las reglas se refie--
ren al otorgamiento, no de la designacidn o reparto.

De acuerdo con esto, una vez hecha la asignacidn o el re-
parto individual de los créditos y una vez que los traba-
Jjadores que han stido beneficiados solicitan su otorgamien
to, es cuando el Instituto, para fijar el importe, puede=
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tomar en cuenta el salario o el ingreso conyugal.

2.- Como en las disposiciones de referencia se habla
del salario o el ingreso conyugal, debe concluirse con —--
base en esa distincidn, que el cényuge del trabajador be- .
neficiado puede ser tanto sujeto de la Ley del INFONAVIT-
como ajeno a dicho régimen. De acuerdo con el artfculo 82
de la Ley Federal del Trabajo, el salario es la retribu--
cién que reciben los trabajadores sujetos a un patrén y -
dichos trabajadores de acuerdo con el articulo 136 de la-
misma Ley son los gque estdn sujetos al régimen del INFONA
VIT, resulta que la asignacidén del concepto salario conyu
gal implica que el cényuge del trabajador berneficiado con
un crédito, tenga también el cardcter de trabajador suje-
to al Instituto, pero como la Ley también habla de ingre~
so conyugal y este concepto es genérico puede comprender-
tanto el salario como rentas, utilidades, honorarios pro-
fesionales, sueldos pagados por el gobierno y, en general
cualquier otra cantidad que forme parte en el patrimonio-
de los cényuges, en consecuencia el cédnyuge del trabaja--
dor beneficiado puede ser no sujeto del régimen del Insti
tuto, pero si obtiene ingresos por cualguiler actividad, =
los mismos podrdn tomarse en cuenta para fijar el monto -
del crédito.

3.~ Por otra parte, para que el salario o los ingre-
sos conyugales, segin sea el caso, se tomen en cuenta pa-
ra el crédito debe haber un acuerdo de voluntades entre -
los cbényuges sean trabajadores sujetos al Infonavit o sé~
lo el benericiado con el crédito.

b.~ Cuando el Cényuge del trabajador beneficlado es-
Sujeto del régimen del INFONAVIT,
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En ¢l presente caso, en un mismo acto se otorgariae
un crddito a cada uno de los c8nyuges, por el monto que=
ellos determinardn dentro de las sumas a que tienen dere
cho de acuerdo con su salario, fmbos créditos se desting
rfan al mismo objeto, y se relacionarfan entre s{ median
te el sistema de que cada cényuge serfa solidariamente =
responsable del crédito otorgadd a su consorte y gqueda--
rfan garantizados con una hipoteca gque otorgarfan conjun
tamente sobre el inmueble respectivo, pues los dos debe-
rén ser propietarios o adquirientes del bién o estar uni
dos bajo el rdgimen de sociedad. K1 acuerdo de los cdny&
ges en este sentido, quedarfa concentrado inicialmente
en las solicitudes de crédito que se elaboren al efecto=-
y posterjormente en el correspondiente instrumento nota=-
rial, En dichos documentos los cényuges se comprome terdn
con el Instituto a que a falta de cumplimiento de cual—-
quiera de ellos, dar{a por vencidos anticipadamente lose
créditos.

Las principales consecuencias de gue se conceda un—
crddito a cada c8nyuge trabajador y no a uno solo por el
importe de los dos créditos, es que puedan operar en for
ma autdnoma para cada esposo la prérroga prevista en el-
artfculo 41 de la Ley del INFONAVIT, y el seguro seflalaw=
do en el articulo 51 de la misma Ley.

c.= Cuando el c8nyuge del trabajador dbeneficiado no
es sujeto del régimen del Instituto.

Se presentan los stguientes casos: 51 principal con

siste en determinar si en el caso en que uno de los cén-
yuges no es trabajador, puede otorgérseles a cada uno de
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los esposos un crédito en la misma forma sefialada para -

cuando &mbos son trabajadores.

\

dungue ios deseable serfa conceder a cada cényuge -
su propio créddito, nos encontramos que ello no es posi—-~
ble pues segin fraccidén XII del dpartado "A” del Art. =—-
123 Constitucional, artfculos 136, 137, 140, 149 de la -
Ley Federal del Trabajfo, 30., 42 fraccibén I, 47, 48, 41,
51, de la Ley del INFONAVIT y lo. y 2o, 50. y 90. de las
Reglas Generales para el Otorgamiento de Créditos, el ==
Instituto s6lo puede otorgar crdditos a los trabajadores

sujetos a su régimen.

Para no contravenir lo ordenado en esos preceptos =-
(pues ello podrfa traer consecuencias desfavorables para
el Instituto en casos tales como los beneficiarios de tra
bajadores fallecidos, gque podrfan pretender se les otor-
gara a ellos el crédito asignado al trabajador), la iéni-
ca solucidn es la que el crédito se otorgue al trabaja--
dor, pero fijando el importe con base tanto en su sala--
rio como en los ingresos del cdnyuge no sujeto al Insti-

tuto.
El crddito concedido al trabajador en los anterio--

res términos, se pagarfa por el mismo en-la siguiente o=
sorma: la cantidad que se le hubiera concedido con base=
en su salario, serfa autorizado mediante descuentos a su
salartio en la rorma y dentro de los 1{mites prevtstos en
los artfculos 97 y 110 de la Ley Federeal del Trabajo, 29
fraccién III de la Ley del INFONAVIT y articulo 3o0. inci
so g y h.de las Reglas Generales para el Otorgamiento de
los Créditos, la cantidad adicional que se le hublera --—
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concedido con base en el ingreso de su c¢bnyuge, la paga-
rfa directamente al acreditado en los lugares que sefflala
ra el INFONAVIT, esto fltimo es posible ya que lo dispu=~
esto en los preceptos antes citados no quiere decir gque-
necesariamente los pagos deban hacerse siempre mediante~
descuentos al salario. Bsto es una posibilidad que permi
te la Ley. Pero no es el dnico modo en que los trabajado
res puedan amortiazar los créditos que se les haya otorga
do.

Por otra parte la econémia de la familia trabajado-
ra no se verfa lesionada por la circunstancia de que el-
trabajador entere descuentos retenidos por su patrén y -
pagos hechos directamente al INFONAVIT, rebasard el 20 o
25 4 de su salario, pues se parte del supuesto de que el
cdnyuge no trabajador tambidn obtiene ingresos, mismos -
que pueden destinarse a la atencién de las recesidades -
de la familia, del acreditado ya que no hay gque olvidar-
gque de acuerdo con el articulo 164 del ¢8digo Civil, tan
to el martdo como la esposa, cuando &sta dltima tiene in
gresos propios, estdn obligados a contribuir para los ga
stos de la familia, siempre gque la parte que corresponda
a la mujer no exeda de la mitad de dichos gastos. De acu
erdo con lo antes expuesto, al presentarse la solicitud--
de crddito, el cényuge no trabajador ademds de acreditar
los ingresos que perciba, deberd manifestar que en Cum--=
plimiento del mencionado artfculo 164 del codigo civil, -
estd dispuesto a contridbuir para el sostenimiento del --
hogar, con las cantidades que el trabajador acreditado -
debe pagar adicionalmente al Instituto para cubrir la --
parte del crédito que se le hubiere incrementado con los

ingresos del cényuge no trabajador.

S4



Para fijar el importe del crddito, deberd tenerse -
presente que los abonos necesarios para cubrirlos no exe
dan del 50 % de los gastos de la familia toda vez gque de
acuerdo con el mencionado artfculo 164 del C8digo Civil,
la esposa no estard obligada a contribuir para los gas—-=
tos de la familia sino hasta el importe de la mitad de =
los mismos.

Finalmente, en el supuesto a gue.nos estamos refli—=-
riendo si las esposas estdn casadas bajo el régimen de -
socledad o si el inmueble va a adquirirse a nombre de ==
los dos, también deberﬁn'de concurrir a otorgar la garan
tfa hipotecaria que se seflale.

Otra de las consecuencias que se derivan del texto-
de los artfculos 47 de la Ley del INFONAVIT y 90 de las-=
reglas para el otorgamiento de créditos, es la que sélo-
el salario o el ingreso de los cényuges es el que puede—
tomarse en cuenta para otorgar los créditos, por lo tan—
to, no es aplicable ese beneyicio en los casos de concu-
binato o de unién libre.

Finalmente para que el Instituto pueda actuar en la
forma indicada en este capftulo, se requerird que el Con
sejo de ddministracién establezca lineamientos apropia—-—
dos de acuerdo con las facultades gque se le sefialan en =
las fracciones I y II del artfculo 16 de la Ley del INFO
NAVIT,

B) AMORTIZACION DE LOS CREDITOS OTORGADOS:

a.- Aspecto legal de los contratos de crédito.

Bn la fraccidén XII del 4dpartado "4 del artfculo 123
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Constitucional, en la Ley Federal del Trabajo y en la -
Ley del INFONAVIT, se ha establecido que el Fondo Nacio
nal de la Vivienda para los Trabajadores tliene por obje
to establecer sistemas de financiamiento y de crédito =
que permitan a los trabajadores adquirir en propiedad -
casas c8modas e higiénicas, construirlas , repararlas,-
ampliarlas o mejorarlas y pagar pasivos gque se hayan --
contraf{do por cualquiera de esos conceptos. 4ds{, los —-
créditos que otorga el INFONAVIT a los trabajadores por
cualquiera de los mencionados objetos, tiene un funda=-
mento eminantemente de Derecho Laboral, pero esa cir--—-
cunstancia no impide que los actos juridicos concretos-
por los que se otorguen los crdditos, quedan regulados-
por el Derecho Civil en los aspectos en que la Ley Fedg
ral del Trabajo, la Ley del INFONAVIT y sus Reglamentos
sean omisos.

En vista de lo expuesto es conveniente determinar-
en que dspectos los contratos de crédito que celebra el
Instituto con los trabajadores quedan regulados por la-
Ley Federal del Trabajo, por la Ley del INFONAVIT o-
sus Reglamentos. La importancia de esto radica en que -
lo que no esté expresamente reglamentado por dichos or-
denamientos podrf regirse por la Legtslacidn Civil, ya-~
que de acuerdo con el artfculo 17 de la Ley Federal del,
Trabajo a falta de disposicidn Laboral se aplican los -
principios gue en materia de contratos y actos juridi--
cos en general, se encuentran en el cédigo Civil para -
el Distrito y Territorios Federales, ya que en su art{-
culo lo. se precisa, que el mismo rige en toda la Repi-
blica en asuntos de orden federal, y en su articulo —--
1859, se indica que las disposiciones legales sobre con
tratos contenidos en el mencionado cé8digo son aplica——-

bles a todos los convenios y actos jurfdicos en los ——
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que no se opongan a su naturaleza o a disposiciones espe

ciales de la Ley sobre los mismos.

be- Notificacién al Patrén.

E1 Instituto del Fondo Nactonal de la Vivienda para
los Trabajadores, notificard al patrén, por corresponden
cia registrada con acuse de recibo, el nombre de su tra-
bajador o trabajadores a quienes les haya adjudicado un-
préstamo, asf{ como el importe de la amortizacién mensual
que el trabajador se haya comprometido a pagar a efecto—~
de que le vaya descontando semanal, guincenal o segiin la
periodicidad del pago en la empresa, Yy entere bimestral~
mente el importe de la amortizacién convenida., Formato - -
No. 14.

Pundamento Legal, '

El Instituto del Fondo Nacional, con fundamento en-
el artfculo 30. del Reglamento para efectuar y entgrar -
descuentos por concepto de préstamos otorgados a los trg
bajadores, publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidn el 11 de Enero de 1974, hara llegar al patrén el --
Anero “B*® de la forma HISR-80 de la Secretarfa de Haclen
da y C. P., en el cual deberd enterar descuentos sobre =
los salarios de los trabajadores que han recibido un cr£

dito. ( Formatos Nimeros 11 y 14).

c.—~ Del Lugar, Forma y Fecha del entero.

E] entero de los descuentos realizados, se presenta
rdn en las oficinas recaudadoras que sefflale la Oficina -
Federal de Hacienda y C. P., para tal efecto se llenardn

las formas que autoricen la citada secretarfa iy el pro--
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A NSTITUTO DEL FONTQ NACIONMAL MC LI,
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

INFONAVIT
AVISO PARA RETENCION DE DESCUENTOS
Este Instituto ha otorgado un crédito al trabdjador Sr. .. ...covviiiviiiiiiiiiiiiieeneine
................. , quien acepté se le descontara de su salario, considerando éste como
cuota diaria, el .......... %5 para amortizar el crédito referido.

Los descuentes al salario de dicho trabajador deberdn ser hechos por usted semanal, quin-

cenalmente o segtin la pericdicidad con la que pague los salarios a sus {rabajadores.

En tal virtud, cen fundamento en los Articulos 97, fraccién 11, 110, fraccién 1lI, 141, fraccio-
nes 1y Il y 143, de la Ley Federal del Trabaijo, los Articules 29, fraccién 1T y 39 de la Ley
del Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y en el Articulo lo. |
del Reglamento para Efectuar y Enterar Descuentos por concepto de présiamos oforgados
per el Instituto, se servird usted retener por conceplo de amortizacién del crédito otorgado a
dicho trabgjador, el ......... 9o del salario que perciba, a efecio de que bimestralmente
entere dichas retenciones en la Oficina Federal de Hacienda que le corresponda, mediante
el Anexo "B” de la forma HISR-80.

Atentamente.

EL DELEGADO REGIONAL.

3.0 (T FECHA .. iiiiiiaiiniirnannns
LOTALIDAD ...civiiiininniiiiveiinnnnrnnes CREDITO No. ....vvvviiiiiiiiinnieeinsnns
RFC. (Patrén) ......cvviiueninnns SR LINEA DE CREDITO ............cvviennnnn
RFC. (Trabdjador) .............. - ......... IMPORTE CREDITO$.......cccoviineninann,

c.c.p. El trabajador acreditado Sr.

“ARO DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL SENADO"”



pio Instituto, respectivamente. 4 mnés tarder dentro de -
los quince dfas primeros del mes siguiente al bimestre -

que correspondan los descuentos.

d.- Sistemas para amortizar los créditos.

Una vez otorgado un crédito a un trabajaedor, este =
no tendrd gue pagar enganche, pues el primer pago se ha-
ré con el 40% del total de sus fondos acumulados en el -
Instituto, formando el 60% restante, su fondo de ehorro.

Durante la vigencia del crédito, el patrén tendrd -
la obligacién de descontar del selario del trabajador -
los abonos correspondientes y entregarlos al Institutb,-
estos descuentos no podrén ereder del 20% tratdndose de-
salarios minimos ni del 25% si son salarios superiores.-
Ademds el patrén seguird aportando en su favor al traba-
Jador acreditado, el 54 sobre los salarios ordinarios --
congue le remuneren, de esta cantidad, se destinard el -
40% a la amortizacidn del crédito y el 60% restante se -
seguird acumulando al fondo de ahorro.

81 un trabajador que hubiere recibido un crédito, -
deje de estar sujeto a una relacidn de trabajo, el Insti
tuto otorgard al trabajador deudor una prérroga hasta de
doce meses, sin ceusa de intereses en los pagos gque ten-
ga que hacerle para amortizar dicho adeudo. Esta prérro-
ga termlina antes cuando el trabajodor quede sujeto a una
nueva relacién de trabajo, ya sea con el anterior o con-

un nuevo patrén.

¢.— Dol Plazo de pago de los Crdéditos.

En cuanto al pluxo de pago de los créditos encontra
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mos que de acuerdo con el artfculo 44 de la Ley del INFO
NAVIT y 30. incisos b,.c y 1+ de las Reglas Gernerales pa
ra el Otorgamiento de Créditos, los que otorgue el Insti
tuto estdn sujetos a lo siguiente.

1.~ Tratdndose de crdditos para la adquisicién y/o-
construccidn de habitaciones, el plazo no serd menor de~
10 afos pudiendo otorgarse hasta un plazo mdzimo de 20 -
afios.

2,~ En el caso de créditos para la reparacibn, am—-
pliacidn o mejoramiento.de habitaciones, o para pago de~
pasivos, pueden fljarse plazos menores a los sefiaiados -
en el anterior punto, a propuesta del Consejo de 4ddminis
tracidn.

3.~ E1 plazo para redimir los préstamos es volunta-
rio para los trabajadores y obligatorio para el Institu-
to, por lo que los acreditados pueden pagar los créditos
anticipadamente.

habiendose sefflalado los lf{mites y reglas que deben~
respetarse en el caso del INFONAVIT en cuanto al plazo -
de pago de los créditos que otorgue, conviene sefialar gue
de acuerdo con el principio de la autonomfa de la volun=-
tad reconocido en el Cédigo Civil en lo relativo a este=-
aspecto en el articulo 2079, el pago deberd hacerse enrn =
el tiempo designado en el contrato, exceptuando aquellos
casos en que la Ley permita o prevenga ezpresamente otra
cosa.

Con base en lo anterior se sintétiza lo siguilente:

l.= En ningién caso podrdn otorgarse crédditos a pa—-—
gar en un plazo superior a 20 aflos.
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2.- E1 INFONAVIT untlateralmente no podrd obligar a
los trabajadores a pagar créditos para la compra o consS=

truccién de casa a un plazo menor de 10 afios .

3.- En el caso de créditos para reparacidn, amplia-
cidn o mejoramiento de habitaciones, o para pego de pas}
vos, el INFONAVIT unilateralmente puede seflaler parec el-
pago de créditos plazos menores a los 10 aflos, siempre y
cuando asf{ lo haya propuesto su Consejo de Administra=—-
cidn.

4.- Como el plazo de pago estd establecido en favor
de los trebajadores, cuando as{ convenga a los intereses
de éstos en los contratos de crédito para cualgquiera de-
los objetos puede establecerse un término menor de 10 a=
ffos. Esto es comprensible pues algunos trabajadores dese
ardn pagar menos intereses a costa de reducir el plazo -

de pago.

J+= De la forma de pago de los abonos.

En cuanto a la forma de pago de los créditos, en la
Ley Federal del Trabajo ni en la del INFONAVIT o en cual
quiera otro ordenamiento se seflala alguna que sea obliga
toria adoptar en el caso del INFONAVIT.

Si bién es cierto que los artfculos 97 fraccién III
110 fraccidn III de la Ley Federal del Trabajo, 30. incl
sos g y h de la Heglas Generales para el Otorgamiento de
créditos se habla de que podrdn hacerse descuentos al sg
lario para el pago de abonos para cubrir préstemos prove
nientes del Fondo Nacional de la Vivienda, y que en los-
art{culos 29 graccidén III y 30 de la Ley del INFONAVIT -

se indica que es obiigacién de los patrones hacer dichos
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descuentos a sus trabajadores, ello no gulere decilr ———= -
que legalmente deban pagarse los créditos necesariamente
por el sistema de descuentos al salario.

Esa es una forma de recuperacidn de los créditos --—
que establecid el leéislador como un privilegio en favor
del INFONAVIT para facilitarse la recuperacidn de 10s --
créditos, pero no hay disposicibn legal que lo obligue -
a seguir ese sistema de manera forzosa, 4sf, el Instituto
con base en el principio de la.autonom{a de la voluntad-
reconocida en este aspecto en el artfculo 2078 del C8di~-
go Civil, en los contratos de crddito que celebre bidn -
puede establecerse cualquier otro sistema de pago, como=-
podrfa ser el que los trabajadores paguen directamente -
los abonos en los lugares que previamente sefialen las —-
partles.,

Que los descuentos al salario efectuados por los pa
trones no sean la dnica forma de pagar los créditos, se-
confirma con la circunstancia de que en los ya menciona-
dos incisos g y h del arti{culo tercero de las Reglas Ge-
nerales ‘para el otorgamiento de créditos, erpedidos por-
la Asamblea General del Institﬁto con base en la facul--~
tad que le confiere la fraccidn V del artfculo 10 de la~-
Ley Orgdnica del propio Instituto, se habla tanto de des
cuentos como de abonos, con lo que se establece una cla=-
ra distincidn entre el sistema de descuentos al salario=
y 61 de otros sistemas de abono de los créditos.

ge— De la Cuantfa de los Abonos.

En lo relativo a la cuantfa de los abonos o descuen
tos para el pago de los créditos, existen disposiciones=-
legales y reglamentarias que seffalan un tope, Conforme a
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los articulos 97 praccién III y 110 fracciédn IlI de la -
Ley Federal del Trabajo, y 3Jo. incisos g y h de las Re-~
glas Generales para el otorgamiento de Créditos, los abo
nos o descuentos para el pago de créditos del Fondo Na-~
cional de la Vivienda no pueden exeder del 20 o del 25%-
de los salarios ordinarios mensuales de los trabajadores
segiin se trate de salarios minimos o superiores al mini-
mo.

En vista de los anteriores limites de descuento a -
los salarios el monto de los abonos que de comin acuerdo
fijen el INFONAVIT y los trabajadores con base en el —--
principio de autonomia de la voluntad reconocido en este
aspecto en el artfculo 2078 del Cddigo Civil no podrd —-
exeder nunca del 20 o del 25% de los salarios que disfru
te el trabajador en el momento en que tenga gue hacer -—-
los pagos, ya mediante descuentos al salario o mediante-
abonos que entere utilizando cualguier otro sistena,

En cambio, sf{ podra convenirse que el monto de los-
descuentos al salario por los abonos sea inferior a los-
porcentajes de referencia, pero teniendo siempre presen-
te que no podrd yijarse un limite inferior gque por su ba
ja cuent{a implique que los créditos se paguen en plazos
superiores a los 20 afos tratdndose de créditos para =—--
construccién o compra, o en plazos superiores a los que-
fije el consejo de administracidn refiriendose de las de
mds lineas de crédito. Lo aquf expresado resulta eviden-
te st se toma en cuenta que el monto de los abonos estd-
en estrecha relacidn con el plazo de pago de los créditos”
y los plazos mdximos son los sefalados en los artfculos=-
44 de la Ley del INFONAVIT y 30. incisos b, ¢ y 1 de -
las Reglas Generales para el Otorgamiento de Créditos; -
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plaxos a los'qu.e ya nos hemos referido y los cuales no -
pueden ser derogados por la voluntad de los trabajadores
ni por la del Instituto; ya. que este dltimo como persona
de derecho pidblico se encuentra sujeto a la Ley que lo -
cred y que rige sus funciones.

h.- Salario base para el cllculo de los descuentos.,

El salario gue se¢ debe tomar como base para el cdl-
culo de los descuentos o abonos de los créditos, es el -
salarto ordinario en efectivo por cuota diaria., Lo aqui-
expuesto se basa en que de acuerdo con el artfculo 143 -
de la Ley Federal del Trabajo, para los efectos del Cap{
tulo III del T{tulo Cuarto de esa Ley, referente a habi-
taciones para los trabajadores y en el que habla tanto =
del pago de aportaciones como el pago de los créditos —-

drts. 136 y 141 respectivamente, se erpresa gue se ente
rnderd por salario la cantidad que perciba cada trabaja-—-
dor en efectivo por cuota diaria, Esto se confirma con -
el inciso J del artfculo 30. de las Reglas Generales pa-
ra el Otorgamiento de Créditos, en el que se indica que-
los descuentos o abonos gué se hagan a los trabajadores-
se calculardn sobre la base de la cantidad que perciba -~
cada trabajador en efectivo por cuota diaria, sin gue se
pueda considerar dentro de ella cualguier otra prestaci-
én adicional, '

En vista de las disposiciones legales y reglamenta-
rias antes mencionadas, el INFONAVIT y los trabajadores-
con base en el principio de la autonomfa de la voluntad-
reconocida en ¢l Cédigo Civil para los contratos, no po-
drdn convenir en los mencionados actos jur{dicos un con-
cepto de salario distinto al ordinario en efectivo por -
cuota diarta, para el cdlculo de los abonos o descuentos

Ademés el que erxista un concepto preciso para los -
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efectos anotados permitird facilitar el cumplimiento de=-
las obligaciones que al respecto tienen los pdtrones y -
los trabajadores.

FPinalmente, debe preclsarse que el salario ordina-—
rio en efectivo por cuota diaria que debe servir de base
para los abonos © descuentos al salario, no debe ser ne-
cesariamente el que perciba el trabajedor en el momento-
de otorgarse el erédito.

También puede utilizarse como base el mencionado s@&
lario que perciba a lo largo del plazo que disfrute para
amortizar el crédito.

La razén jurfdica de &sto dltimo radica en la fina-
1idad de los artfculos 97 fraccién III y 110 rraccién --
III de la Ley Federal del Trabajo, y 30. inclso g y h de
las Reglds Generales para el Otorgamliento de Créditos, =
pues si la finalidad de que se haya establecido un l1imi-
te de descuento al salario de los trabajadores, es la de
garantizar la subsistencia de la familia trabajadora, --
esa subsistencia no se verd afectada si la cuantfa de ~=
los abonos aumenta conforme aumenta el montode los sala-
rios de los trabajadorek, siempre y cuando se respeten -
los limites del 20 y 25% del Salario. Por el contrario -
si dnicamente se tomara en cuenta el salario que perciban
los trabajadores al momento de otorgarse el crédito y ==
con posterioridad dicho salario disminuye y los limites-
de descuento siguen siendo calculados con baée en el que
disfrutaba en el momento del otorgamiento del créddtto, -
la subsistencia de le familia trabajadora se verfa en pe
ligro, pues podrfa darse el caso de que los descuentos -
ercdieran los limites del 20 y 25 % de los salarios que=
percibieron los trabajadores al momento de hacer los pa-

gos.
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C4APITULO Vir

EL RECURSO DE INCONFORKIDAD.

Sumanrio:

A) Comisidén de Inconformidades y Yaluacidn: a.- Presidencia
de la Comisidn de Incqnformidades y sus atribucionese= B) -
E1 Recurso de Inconformidad: a.- Contenido del escrito del-
Recurso de Inconformidad.- C) De las Controversias sobre =-
Valuacidn: 6.~ Contenido del escrito de Controversias sobre
valuacidn.- D) Plazos para interponer los Recursos.-= E) La-
Suspencidn del Procedimiento.- F) La Besolucidn.
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4) Comisidn de Inconformidades y Valuacidn,

Se integra en forma tripartita por un miembro por ca-
da representacidn, designado a propuesta de los represen—-—
tantes del Gobierno Federal, de los Trabajadores y de los-
Patrones. Por cada mjembro propietario se designard yn su-
plente, Y contarf con un cuerpo de auriliares a cuyo fren-
te estard un secretario, desigando por la propia comisidn-

y que no podrd ser miembro de la misma,

La comisidn conocerd, substanciard y resolverd los re
cursos que promuevan ante el Instituto, los patrones, los=-
trabajadores o sus causahabientes y beneficiarics. Asimis—
mo, conocerd de las controversias que se susciten sobre el
valor de las prestaciones que las empresas estubieren otor
gando a los trabajadores en materia de habitacidén para -—-
dictaminar si son inferiores, iguacles o superiores, al por
centaje consignado en el articulo 136 de la Ley Federal -~
del Trabajo y determinar las aportaciones gque deban ente—=
rar al Instituto o si quedan exentos de tal aportacién.
Art., 25 Ley del INFONAVIT y lo, del Reglamento respectivo.

a.- Presidencia de la Comisidn de Inconformidades y -
sus atribuciones.

Corresponderd la presidencia de la Comisibn en forma-
rotatoria, bimestralmente, a cada una de las representacio
nes que la integran.

La Comisién sesionard por lo menos una vez por semana

y ademds cuando sea convocada por el Consejo de Addministra
ctén, el Director Gaperal dal Jnstituto, el Prastdente —-——
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en turno de la Comisidn o dos de sus miembros. ’

En todos los casos serd necesario que' se encuentren—-
reunidos sus tres miembros propietarios o sﬁs respectivos—
suplentes, (4rt. 20, del Reglamento)

Adtribuciones.- E1 Presidente de la Comisidn tendrd -~
las atribuciones siguientes:

le~ Dirigir y moderar los debates durante las sesio--

nes.

Se~ Suscribir los oficios cuya expedictdn haya acorda

5

do la comisidn.

3.~ Someter a consideracidn de la Comisidén el orden -
del dfa pare la siguiente sesién,

4.~ Dejar sin efecto la suspensidn del procedimiento-
de ejecucidn, cuando no se otorgue la garantfa.

B) EI Recurso de Inconformidad.

S{ los patrones, trabajadores o sus benefifiarios no-
estdn de acuerdo en su inscripcidn, derecho a crédito, ===
cuantfa de aportaciones o de descuentos y, en general, —--
cuando considere gque algidn acto del Instituto lesione sus—
derechos, podrdn promover ante el propio Instituto el Re~-—
curso de Inconformidad.

Este recurso es optativo para los empresarios, ya qde
la Ley les permite agotarlo o recurrir directamente al Iri
bunal Fiscal de la Federacidn.

¥o serdn recurribles las resoluciones de cardcter ge-
neral expedidas por el Instituto.

Este recurso de Inconformidad o la controversia sobre
valuacibdn, se interpondré por escrito, directamente ante =
la Comisidn o por correo certificado con acuse de recibo, -
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caso &ste fltimo en que se tendrd como fecha de presenta--
cidn la del dfa en que haya sido depbsitada en la oficina-

de correos.

a.~ Contenido del Lscrito del Recurso de Irconformi--

dad.

I.—- Nombre del promovente y, er su caso, el de su re-—

presentante.
II.~- Domicilto para recibir rotificaciones.

III.~ Nimero de Inscripcidn en el Registro Federal de -

Causantes.

IV.- Nomdbre y domicilio del tercero o terceros intere~

sados, si los hubilere.

V.~ Las razones por las cuales a su juicio, la resoly
cién del Instituto lesiona sus derechos.

Ademds, con el escrito deberdn acompafiarse las prue--
bas respectivas, y hasta veinte copias para dar vista a --
los interesados.

S{ el escrito fuera impreciso, incompleto o no se hu-
biere acreditado la personalidad, para darle trdmite se re
querird al promovente por una sola vez, para que en el tér
mino de diez dfas lo aclare, corrija o complete, apercie—-
bidndolo de que en caso de no hacerlo, serd desechado de -
plano. .

E1 requerimiento deberd sefalar con toda claridad los
puntos en los cuales el escrito fuere impreciso o incomple
to, (4rt. 8o, del Reglamento)
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C) De las Controbersias sodre Valuacidn,

Procede siempre que haya discrepancia entre el patrdn
v el trabdajador, o sus beneficiarios, o entre cualquiera -
de ellos y el Instituto sobre si sorn o no aplicadbles al ca
so concreto los artfculos 30. y 40. transitorios de las re
Jormas y adiciones de la Ley Federal del Trabdbajo, publica-
das en el Diarto Oficial de la Federacidn del 24 de Abril-
de 1972, o sodre el valor de las prestaciones en cuestidn-
(drt, 160. del Reglamento), .

a.~ Contenido del Escrito de Controversias sobre Va=-
luacidn.

I.- Nonbre del promovente, y en su caso, el de su repre--

sentante,
Il,- Domicilio, para recidir notificaciones.

IIT.-Nimero de Inscripcidn en el Registro Federal de Cau~-
santes.

I¥V,-Nombre y Domicilio del.tercero o terceros interesados
st los hubdlere.

VFe-Indicacidn st el promovente fue notificado o no de al
guna resolucidn del Instituto en relecidn con el pro-
blema que plantea.

FI.-En qué consiste la discrepancia con la otra parte 0, ~
en su caso, con el Instituto y las razones er las que
pretende apoyar sus lIntereses.

ddends, con el escrito deberdn acompafiarse las pruebas -
respectivas, hasta veinte copias para dar vista a los ter-
ceros interesados.
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Si el escrito fuere imprectso, incompleto o0 no se hu=-
biere acreditado la personalidad, para darle trdmite, se -
requerird al promovante de acuerdo y con las caracterfsti-
cas en lo erpuesto.en el recurso de inconformidad,

(Art, 170, del Reglamento)

Serd desechada de plano, cuanrndo en los casos en que =~
haya habido una resolucidn del Instituto, la controversia-
se plantee fuera del plezo, asimismo, cuendo haya sido in-
terpuesta en asuntos no comprendidos en el artfculo 160. -

del Reglamento.

D) Plazos para interponer los Recursos.

E1 término para interponer el recurso da Inconformi—-
.dad o de la Controversia sobre Yaluacidn, serd de treinta-
dfaes para los trabajadores, o sus beneficiarios y guince -
dfas para los patrones, contados en dmbos casos, a partir-
del dfa siguiente de la notificacidén o de aquel en que el=-
interesado demuestre haber tenido conocimiento del acto rg
currido con la excepcién en el caso de las controversias -
sobre valuacién, que quién no fue notificado de tal resolu
cién, podrd plantear la controversia sobre valuacién en =~
cualquier tiempo sin perjuicio de la prescripcidn de las =
prestaciones concretas,

Igualmente los interesados podrén plantear en cual---
quier tiempo la Controversla sobre Valuacidn cuando no ha=-
ya habldo resolucidn del Instituto y haya discrepancia en~
tre ellos.

Los términos y plazos se computardn por dias hébiles,
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&) La Suspencidn del Procedimiento.

_4rt, 6o. del Reglamento. )

Se suspenderd el procedimiento de ejecucidn durante -
la tramitacidn del recurso de inconformidad o de la contro
versia sobre valuacidn, a solicitud del interesado ante el
Instituto y mediante el otorgamiento de garantfa suficlen~-
te que se exhidird en un plazo de quince dfas, requiriéndo
se al interesado pard que dentro de dicho lapso, compruebe
a satisfaccidn del Instituto de que el crédito de que se -
trata ha quedado debidamente garantizado ante la oficina -
efecutora correspondiente, en alguna de las formas seflala~
das por el artfculo 12 del C8digo Fiscal de la Federacidn.
Constituida la garantfa, la suspensién surtird sus efectos
v no podrd pocederse a la ejecucién haste en tanto no se -
comunique a la oficina ejecutora la resolucién correspon—-
diente., (Art, 12 del Reglamento)

41 admitirse el Recurso de Inconformidad; habiendo --
exhibido la garantia suficiente y operado la suspensidn —-
del procedimiento. Se dard vista por notificacidn personal
o por correo certitficado con acuse de recidbo, con las co--
plas respectivas, a los Interesados, en su caso, para que-.
en el término de dlex dfas manifiesten lo que a su derecho
convenga y para gque acompafien sus pruebas, asimismo, se SO
licitard a las dependenclias respectivas del Instituto el -
expediente del que haya emanado el acto impugnado que dbbg
ran enviar en un plazo no mayor de cinco dfas.

En el caso de que los terceros interesados sean mds -

de veinte, no se les correra traslado con el escrito de ~-
conformidad pero se les manifestard que dentro del plazo -
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de veinte dfas, pueden acudir a la oficina de la Secreta-
ri{a de la Comisidn o a la respectiva Delegacién Regional -
del Instituto a conocer el citado escrito de inconformidad

Cuandb los terceros interesados sean trabajadores sin
dicalizados bastard para los efectos de éste artficulo. dar-
vista al sindicato titular del contrato colectivo de traba
Jjo o administrador del contrato Ley. Si son trabajadores.-
no sindicalizados, al dérseles vista se les requerird para
que designen a un representante comdn dentro del mismo pla
zo de diez dfas.

Apercibiéhdolos que de no hacerlo, lo designard la Co
misién. Los trabajadores que no esten conformes con la re-
presentacidn comin deberdn manifestarlo erpresamente a la-
Comistdn, dentro de &ste iltimo plazo, para poder promover
separadamente, .

Art. 13 del Reglamento,

Para resolver el Recurso de Inconformidad la Comisidn
de Inconformidades y Valuacidén tendrd en todo tiempo la Ja
culfad de ordenar la prdéctica de diligencias, para mejor -
proveer, cuando se considere que son necesarias para el co

nocimiento de la verdad,

Art. 14 del Reglamento.
La Comisién podrd otorgar un plazo, hasta de dlez df-

as, para el desahogo de pruebas cuya naturaleza asf{ lo ane
rite o para que presenten las que no se pudieron acompafar
con el escrito iniclal.

Art, 15 del Reglamento,
Recibido el expediente del que haya emanado el acto =
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recurrido y en su caso, rendidas las pruebas, la Secreta--
ria de la Comisidn formulard dentro de loé diez dfas sl-w==
gutentes, &l proyecto de resolucidén qﬁe serd turnado @ la-
misma, para que resuglva dentro de los gquince df{as poste—-

riores.

Art, 19 del Reglamento.

A1 admitirse la Controversia sobre Valuacién, se dard
vista por notificacidn personal o por correo certificado -
con acuse de recibo, con las copias respectivas a los ter-
ceros interesados, para que en un término de diez dfas ma-
nifiesten lo que a su dereecho convenga y acompafien sus pru
ebas. ‘

En todo caso, se dard vista a la Subdireccidn Jur{di-
ca del Instituto para que intervenga en ella aportando los
elementos de juiclio que considere convenientes.

En el caso de que los terceros interesados sean nfs -
de veinte, no se les correrd traslado con el escrito de =—-
controversia pero se les manifestard que dentro del plazo-
de veinte dfas, pueden acudir a la Secretarfa de la Comi--
stén o ¢ la respectiva Delegacidn Regional del Instituto a
conocer el citado escrito en el que se plantee o interpon-
ga la controversia. Cuando los terceros interesados sean =~
travijadores sindicalizados para los efectos de este arti-
culo, dar vista al sindicato titular del contrato colecii—
ve de trabajo o administrador del contrato Ley.

Si son trabajadores no sindicalizados, al dérseles —-
vista se les requerird bara gque designen a un representan-
te comin dentro del mismo plazo de diez dlas, apercibidos-
que de no hacerlo lo designard la Comisién. Los trabajado-
res que no esten conformes con la representacién comin de-
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berdn manifestarlo expresameate a la Comisién dentro de és
te f2timo plazo para pocder promover separadamente,

Art, 1lo. del Reglamento.

En materia de pruebas estas se admritirdn en cuanto se
relacionen estrictamente con la controversia, no sean sSu--
perfluas, contrarias al derecho o a la moral, En ningién ca

so serd admitible la prueba confesional.

Adrt, 21 del Reglamento.

Recibido el expediente del que haya emanado el acto -
recurrido, Yy en su ¢€aso, rendidas las pruebas, la Secreta~
r{a de lc Comisidn formulard dentro de los dlez dias stiw=—-
guientes, proyecto de dictamen que serd turnado a la misma
para que dictamine dentro de los quince dfas posteriores.

El1 dictamen aprobado por la comisidén y en su caso, el
voto particular, serd sometido de inmediato a la Comisidn-
del Consejo de ddministracién del Instituto del Fondo Na-~
cional de la Vivienda, el que deberd resolver en definiti-

va er un plazo no mayor de treinta dfes.

F) La Resolucidn.

Art. 22 del Reglamento.

Todas las Resoluciones y Dictamenes de la Comisidn de
Inconformidades y de Valuacidn serdn aprobadas cuando me--
nos por mayorf{a de votos. £l miembro de la Comisién que vo

te en contra del parecer mayoritario, podré formular voto
particular, en el nomento de la resolucidén o, por escrito-
dentro de los cinco dfas stguientes a la fecha en gqte dsta

se pronuncid.
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Art.. 23 del Reglamento.

Se notificard personalmente o por cofreo certificado~
con acuse de recibo a los inieresados, las Hesoluclones y-
Dictamenes a que se refiere el articulo anterior y por ofi
cio a la dependencia del Instituto que corresponda,

Las notificacionas surtirdn sus efectos al dfa siw—-
guiente al de la fecha en que se hubieran recibdido o prac-
ticado. ' ’

Art. 24 del Reglamento,

Las resoluciones del Instituto que versen sobre ins—-
cripciones en el mismo, derecho a créditos, cuantf{a de a--
portaciones y de descuentos, as{ como aquellas que puedan~
dar origen a una controversia sobre valuacidn, o cualquier
otro acto que pueda afectar derdchos de los trabajadores, -
de sus beneficiarios o de los patrones, expresardn la fa--
cultad que tienen los interesados para interponer el Recur
so de Inconformidad o la controversia sobre vaeluaciones. =
_4dnte la Comisidn de Inconformidades y de Valuacién o, en =
su caso, que puedan acudir ante los Iribuncles competerntss
y la circunstancia de que guedan a salvo los derechos de -
terceros.
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CAPITULO vrir

EL INFONAVIT COKO AUTORIDAD FISCAL.

Femario:

24) Fundamentacidn Jurfdica y Legal.~ B) Facultades como
Organismo Fiscal: a.~ Régimen Legal para la pf&ctica de
visitas domiciliarias,- C) Facultad de la Insbeccidn de
Trebajo pera vigilar el pago de Aportacioneé.— D) Dtver
sos preceptos Legeles aplicables.- E) Resumen, - - - =
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-4) Fundamentacidn Jur{dica y Legal.

En el artfculo 30 de la Ley del INFONAVII, se estable
ce la naturaleza fiscal de las obligaciones patronales de-
efectuar aportaciones y enterar descuentos reclizados para
cubrir los créditos proporcionados por el Instituto. En el
maismo precepto se df el cardcter de Organismo Fiscal dutd-
nomo al Instituto, quedando facultado para determinar, en-
caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones y =
las bases para su liguidactén y para su cobro;

Las notas elaboradas por la doctrina Hexicana para ég
racterizar a las autoridades, en el dmbito del Derecho Ad-
ministrativo y en materia de amparos tambien concurren en-
el Instituto cuando actia como organismo Fiscal Autdnomo.

Por autoridades se entiende a aquellos 8rganos esta-
tales de FACTO o de JURE, investidos de facultades de desi
cién o ejecucidn, cuyo ejercicio engendra la cre&cidn, mo-—
dificacidn o extincibdn de situaciones generales o perticu-
lares, de hecho o Jjurfdicas, o bién produce una alteracidn
o afectacidn de ellos, con trascendencia particular y de--
terminada de una manera imperativa, unilateral y coerciti-
va (Ignacio Burgoa, El Juicio de dmparo pab. 178) cuando -
las facultades otorgadas a un 8rgano implican el poder de=-
desicidn y ejecuctJn,'es decir la autoridad para realizar—.
actos de naturaleza jur{dica que afecten la esfera de los-
particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, -
se tiene el concepto de autoridad. {Gabino Fraga, -Derecho-
Administrativo pag. 329) .

En estas condiciones, el INFONAVIT, como Organismo =—-
Fiscal Auténomo facultado por la Ley para determinar el im
porte de las aportaciones patronales, substituyéndose G ==
los patrones obligados, y para dar las bases para su ligul
dacidn y para su cobro, realiza tal actividad de manera --
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unilateral, puss no requiere el concurso de los particula-
res quedando €stos sometidos a su voluntad (sin prejuicio-
de los recursos legales que puedan ejercitar) y coercitiva
porque puede imponerse atin en contra de la voluntad del -~
particular obligado, mediante el procedimiento administra-
tivo de ejecucidn,

Por lo anterior. cuando, el Instituto ejerce las facul
tades que la Ley le otorga en su calidad de Organtsmo Fls~
cal Autdénomo, es'Autoridad Fiscal y, por lo mismo, Autori-
dad Administrativa, pues las autoridades fiscales forman =
la especie dentro del género de Autoridades Addministrati-—-

vas.
Siendo el Instituto, en cuanto Organismo Fiscal Autd-

nomo, Adutoridad Administrativa y teniendo naturaleza fis--
cal las obligaciones patronales de realizar las aportacio-.
nes y enterar los descuentos, es claro gque estd facultado=-
por la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Hexica-
nos para la prdctica de visitas domiciliarias segin lo ex-
presamente sefialado por el artf{culo- 16, segundo pdrrafo, -

del ordenamiento legal citado.

B) Facultades como Organismo Fiscal.

E1 INFONAVIT, ademds, en cuanto organismo fiscal auté
nomo, es decir, en cuanto Autoridad Fiscal, estd facultado
parﬁ precticar visitas domiciliarias, en los términos de -
la fraccidn I del articulo 83 del Cédigo Fiscal de la Fede

racitén, que seflala.
Las autoridades fiscales, a rin de determinar la exis

tencia del Crédito Fiscal, dar las bases de su liquidacién

o fijarlo en cantidades 1{quidas, cerciorarse del cumpli--
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miento de las disposiclones fiscales y comprobar la comi--
sidn de infracciones o dichas disposicionés estardn facul-
tadas para: ]

Practicar visitas ean el domicilio o dependencia de --
los sujetos pasivos, de los responsables sqlidarios o de -
lor terceros para revisar libros, documentos Yy correspon--—
dencia que tengan relacidn con las obligaciones fiscales.

En tal virtud, el INFONAVIT, en cuanto organismo fis-
cal autdnomo en ejercicio de las facultades gque le otorga-
la Ley, es autoridad y, por ende, estd facultado en los --
términos de la Constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos
Hextcanos y del Cddigo Fiscal de la Federacidn para prac{i'
car visitas domiciliarias,

a.- BEgimen Legal para la préctica de visitas domici-

liarias,

En cuanto Autoridad Fiscal, el Instituto deberd suje-
tarse a las disposiciones de su propia Ley y, en todo aque
llo en 10 que dicho ordenamiento sea omiso, su actividad =-
se regulard por las disposiciornes legales, es decir, por =-
las Normas contenidas en el Cédigo Fiscal de la Federacidn

E1 artfculo lo. del Cédigo Fiscal de la Federacién se
fala expresamente que: Los Impuestos, productos y aprove--'
chamientos se regulardn por las Leyes fiscales respectivﬁs
en su defecto por este cédigo y supletoriamente por el De-
recho Comin.

En el artfculo 50. del Cédigo mencionado, se dispone-
gques Son aprovechamientos los recargos, las multas y los -
demfs ingresos de derecho pifblico, no clasificables como =~
impuestos, derechos o productos.

4
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De esta manera, en el artfculo 84 del Cédigo Fiscal =
de 1a Federacién se precisa el régimen legal al que habrdn
de sujetarse las visitas domiciliarias que practiquen las=

Adutoridades Fiscales.

C) Facultad de la Inspeccidn de Trabejo para vigilar el
pago de aportaciones.

Conforme al artfculo 540 fraccién I y III de la Ley -
Federal del Trabajo, la inspeccién de Trabajo puede vigi--
lar el cumplimiento de las normas laborales y poner en co-
nocimiento de la dutoridad las violaciones que observé.

En consecuencia si las aportaciones son un derecho de
los trabajadores toda vez que con ellos se constituyen de~-
pésitos a su favor, segin el articulo 141 de la Ley Federal
del Trabajo y 35 de la Ley del INFONAVIT, resulta claro --
que los inspectores del trabajo pueden vigilar que los pa-
trones paguen aportaciones, y en caso de irregularidad o--
violaciones a su deber, comunicarlo a la autoridad.

No obstante esto ﬁo quiere decir que esa vigilancia =
excluya la facultad de verificacidn del Instituto, por lo-
siguiente:

l.~ No existe disposicidén legal que autorice a con--
cluir que ia sacultad de vigilancia de cumplimiento de las
obligaciones laborales que tiene la inspeccidn del trabajo
erxcluya la vigilancia que sobre algunas de dichas obliga~~
ciones pueden realizar otras autoridades. S1 se aceptara +
que la vigilancice de la inspeccidn del trabdajo excluye —
cualquier otra, resultarfa que el Instituto Hexricano del -
Seguro Social tampoco podrfa realizar labores de verifica-
cibn ya que el estar inscrito en el régimen de dicho Insti

tuto, es un derecho de los trabajadores segin se desprende
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de la fraccidn XXIX del dpartado ”4” del artfculo 123 Cons
titucional.

2,~ Por otra parte, no olvidemos que ademfs de una natura
leza laboral, la obligacibn de efectuar aportaciones y la-
de enterar descuentos a los trabajadores para el pago de -
abonos, tiene el cardcter de fiscal, segin se precisa en -
el articulo 30.de la Ley del INFONAVIT, Bsta naturalesza --
fiscal y el cardcter de Organismo Fiscal dutdnomo del Ins-
tituto, se le confiere en ese mismo artf{culo, aunado a las
Jacultades que se le confiere tanto dicho precepto como --
los artfculos 83 y 84 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,-
lo legitiman para realizar labores de verificacién a efec=~
to de vigilar el estricto cumplimiento de los patrones a -
sus obligacivnes en materia de INFONAVIT, )

3¢~ Pinalmente, y en calidad de mayor abundamiento, proce
de seifalarse que los inspectores de trabagjo no podrdn rea-
lizar labores de verificacidn en materia de los descuentos
que deben enterar los patrones al Instituto para cudbrir —-
créditos de sus trabajadores, ya que el cumplimiento de di
cha obligacién no tiene el cardcter de laboral, sino de ==
Jiscal éomo expresamente se sefiala en el articulo 30 de la
Ley del INFONAVIT.

En conclusidn, lo dispuesto en el articulo 540 de la~-

Ley del Trabajo, unicomente viene a poner de manifiesto -—=
que la inspeccidn del tradbajo al detectar incumplimiento -
de los patrones a su obligacién de pagar aportactones, de-
be de ponerlo en conocimiento del INFONAVIT, ya que este -
es la autoridad competente a que se refiere la fraccién ==
III del mencionado artfculo. Con esto, los inspectores de-
trabajo indudablemente serdn auzriliares de gran valfa para
que el Instituto pueda programar las visitas de verifica--
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cibn que por Ley a &1 le corresponden,
y

D) Diversos preceptos legales aplicables,

drtfculo 32 de la Ley del Infonavit,

l.- Lo dispuesto en este artfculo no es contrarto a
la racultad de verificacién del Instituto, Por el contrge-
rio confirma dicha facultad al sefialar que en caso de in--
cumplimiento del patrdn, los trabajadores tienen derecho -
de acudir al Instituto proporciondndole los informes Co===
rrespondientes.

£l motivo de que sea el Instituto a quién se le comu-
niquen los informes, tiene como razén 1dgica la que é1 mis
mo es. quién tiene la facultad para inscribir a los tradaja
dores y para determinar en caso de incumplimiento el impor
te de las aportaciones patronales, segin artfculos 30 y 33

de la Ley del INFONAVIT.

Se~ Art, 890 de la Ley Federal del Trabagjo.

El que en este art{culo se faculta a los trabajadores
a denunciar ante las autoridades del trabajo las wviolacio-
nes a las normas del trébajo, tampoco desvirtde la atribu-
ctdn del Instituto para realizar labores de verificacién.

Dicho artfculo en relacién con el 55 de la Ley del IN
FONAVIT, unicamente viene a confirmar que los patrones in-
cumplidos podrdn ser multados por la Secretarfa del Traba-
Jjo y Previsién Socilal, independientemente del pago de re=—-
cargos de ejecuctdn seffalados en el artfculo 56 de la Ley-
del INFONAVIT,

3.- Art. 16 Constituctonal y 84 del Cédigo Fiscal,

Como ya vimos anteriormente, la labor de verificacién
del Instituto no viola los artfculos 16 de la Constitucidn
] 84Ide1 C8digo Fiscal de la Federacidén, sino que por el -
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contrario, encuentra apoyo precisamente en dichos precep—-
tos,

4.~ Fracciones II y XVI.del artfculo 6o. de la Ley de
Secretarfas y Departamento de Estado, artfculo 83 del cédi
go Fiscal de la Federacién y 3o, del Reglamento de Funcio-
namiento de la Direccidn General de Auditorfa Fiscal Fede-
ral, Lo dispuesto en las fracciones II y XVI del artfculo-
60. de la Ley de Secretarfas de KEstado es irrelevante en -
el asunto que se estd estudiando, ya que no se discute que
a la Secretaria de Hacienda y C. P. le corresponde el co=-
bro de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos y
que la misma puede practicar inspecciones con objelo de a-
segurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,

La circunstancia de que la Se¢retarfa de Hacienda pue
da realizar las mencionadas inspecciones por conducto de -
la Direccidn General de Auditorfa Fiscal, no quiere decir-
que la citada secretar{a sea la dnica que tiene ese tipo
de facultades. No olvidemos gue tanto el artfculo 83 y 84~
del Cédigo Fiscal de la Federacibn, se refieren a que las—
auditorias fiscales pueden realizar labores de verificg——-—
cidn mediante visttas domiciliarias. Dichos artfculos no -
hablan en singular de la secretarfa de Hacienda yCo Py -
sino que en plural, se refieren a las autoridades SJiscales
Y, entre éstos, se encuentran los organismos fiscales autd
nomos como son el Instituto Hexicano del Seguro Social y -
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 1os -
Trabajadores. 4sf{, los mencionados artfculos 83 y 84 en 1u
gar de ser contrarios a la facultad de verificacién de los
organismos fiscales autdnomos, vienen a confirmarlay

E) Resumen,

l.,« K1 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa
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ra los Trabajadores, por ser organismo siscal auténomo en-~
los Territorios de su Ley, es autoridad fiscal Y gueda com

prendido dentro del género de autoridades administrativas.,

2.- En su cardcter de Autoridad Administrativa, el I
FONAVIT tiene la facultad para llevar a cabo visitas domi-
ciliarias y cerciorarse que se ha cumplido con las obliga-
clones fiscales de la aportacidn y de hacer el entero de -
los descuentos, segin lo estipula el segundo pdrrafo del -
artfculo 16 de la Constitucién Polftica de los Estados Uni
dos Hexicanos y del artfculo 83 del C8digo Fiscal de la Fe
deracidn.

3.~ En la prdctica de visitas domiciliarias, el Insti
tuto deberd sujetarse, en lo gue la Ley del propio Instituy
to seaz omisa, a lo dispuesto por el Cd8digo Fiscal de la Fe
deracidn, que en su artfculo 84 regula la materia de la —-
prdctica de visitas domiciliarias por autoridades fiscales

4.~ La Asamblea General del Instituto en su calidud -
de drgano supremo del mismo y con la atribucidn de ezpedir
los Reglamentos del Instituto, segidn fraccidn IV del artf-
culo 10 de la Ley del Instituto, en el artfculo 12, frac—-
cidn VII del Reglamento Intertior, precisa el alcance de ==
los ya mencionados artfculos 30 y 33 de la Ley del INFONA-
VIT, al sefialar que la Subdireccidn Jurfdica tendrf como -
Juncién " vigilar el cumplimiento de la Ley y Reglamentos-—
del Instituto y dictar las resoluciones encomendadas a ese
Jin y realizar la verificacidn e inspeccién de las empre=—-

sas®,




CONCLUSIONES '

Por el cardcter esencialmente préctico del tema de-
tesis elegido, cada parte del estudio que se propone, ==
buede considerarse como una conclusidn especifica.

La finalidad del trabajo ha sido, formular conforme
al criterio personal un manual sobre la Legislacidn y -
Doctrina, que rigen Yy norman el funcionamiento del Insti
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabaja-
dores, ¥ la de que al integrar las diversas reglamenta——
ciones legales en un solo compendio, proporcionen un co-
nocimiento sistemdticamente organizado y con caracteres-
de especializado, tendiendo a ser un auriliar en la reso
lucidn de los problemas que en esta materia se les pre——
senten a ¢ Empresarios o Patrones, encargados de los De-
partamentos de Personal, Trabajadores ¥ en fin a todas -
las persomnas gue tengan algin interds o duda.

Este trabajo que como obra humana ha de tener erro-
res y ser perfectidble, se presenta con la Sirme intenee«
cidn de que cumpla con los fines a que nos referimos an-

tes.

Querétaro, Qro., Novtemdre de 1977.
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