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PROLOGO.

Por este medio, pido a los lectores de este trabajo,
que he titulado "Inexistencia y Nulidad en Materia Agraria”, -
su consideracién en el desarrollo del mismo, ya que adn cuando
el empefio puesto en el ha sido grande, los conocimientos aon -
escasos y la ciencia infinita en extensién; sin embargo al ela
borar este tesis, lo he hecho con dos propésitos: Indicar a --
los compafieros de la Escuela de Derecho, que el Derecho Agra-~
rio debe de ser, materia de mejor estudio; que siendo el agro-
mexicano nuestra mayor riqueza, debemos aprender a defenderlo~
mejor; que teniendo una facilidad con el Bufete Agrario de ==
nuestra Escuela, que es como un laboratorio donde practicar y-
que nos sirve, al mismo tiempo qye ayudamos al campesino §ue -
necesita de nuestros conocimientos, para salir mejor prepara--
dos y podernos defender mejor en nuestra incipiente vida de ==
abogados, que es muy dura si nos falta la préctica y sagacidad,
amén de conocimientos, que tienen los abogados con més afioa en
el litigio. ’

En segundo lugar he hecho este trabajo, con e! propé
sito de hacer notar lo que considero un error legislative, al-
no poner de una manera definitiva, remedio a una situacién ==-
que al parecer no traeré mayores consecuencias, pero que sin =
embargo, examinada a fondo, puede propiciar males tremendos, =~
basados en la mala fé§ de quienes tengan en pu poder un dere-~~
cho que ejercitar, bajo el amparo de la misma ley; {Qué acaso-
no suena paradSgico el que una de las partes pueda resultar le
sionada bajo el amparo de una ley?; ;Qué acaso la ley ne egpa-
ra dar a cada quién lo que le corresponda y evitar injusticias?
¢ Y quién m&s que nadie la reciente, es la clase econémicamen~
te débil y carente de conocimientos, acaso entonces, no es in-
dispensable que se ponga en mano del Juzgador esta figura a ~-
ffn de poner coto a situaciones en las cuales, el campesina --
que con esfuerzo y trabajo a visto florecer un campo antes in-
héspito y abandonado? :

Estas consideraciones pues, son las que han inspira~
do el desarrollo de éste trabajo, y el cual, como mencioné an-
teriormente, lo pongo a su consideracién, rogéndoles su benevo

lencia para con él. :



"HE PASADO JUNTO AL CAMPO DE UN PEREZ0SO,
Y JUNTO A LA VINA DE UN HOMBRE INSENSATO,
Y ESTABA TODO INVADIDO DE ORTIGAS,

LOS CARDOS CUBRIAN EL 'SUELO,
LA CERCA DE PIEDRAS ESTABA DORMIDA.

AL VERLO, MEDITE EN MI CORAZON,

AL CONTEMPLARLO, APREND! LA LECCION:

UN POCO DORMIR, OTRO POCO DORMITAR,

OTRO POCO ESTIRAR LOS BRAZOS AL TUMBARSE,
Y COMO UN RONDADOR TE VIENE LA POBREZA

Y LA INDIGENCIA COMO UN HOMBRE ARMADO”,



CAPITULO I.-~

ESTUDIO’HISTORICO LEGISLATIVO SOBRE LAS NULIDADES E INEXISTENCIAS,

PRIMERO.- LAS NULIDADES EN DERECHO ROMANO.

Al derecho romano corresponde el legltimo orgullo
de servir de punto de apoyo y partida a todo estudio his
térico, y no solo por el origen de casi todas las insti-
tuciones jurfdicas que se remontan hasta el, sino porque
solo a través de la historia es como mejor puede descu~--
brirse la evolucién y las razones que han justificado -=-
las transformaciones operadas en el transcurso de los Sji
glos, ya que solamente por el estudio del pasado, labor-
de profundidad y reflexién, puede trazarse mejor la tra-
yectoria del presente.

La teorfa de las nulidades més particularmente, -
el derecho romano es la clave o al menos la piedra de to
que, aunque sus elementos no hayan constitufdo propiamen

te un sistema.

a).- Las nulidades en la Ley de las XI| Tablas.

En esta etapa e! derecho romano se inclina mate--
rialmente por un formalismo muy arraigado, |legando a ==
tal punto que el acto jurfdico solo puede surgir del enf
cadenamiento de las palabras; en tanto que los ritos mas
variados, los gestos simbé8licos y palpables son las dni-
cas condiciones necesarias para la formacién del vinculo
obligacional, no puede hablarse de la nocién de las nulji
dades, ya que la sancién civil est8 lejos todavlia de se-
pararse de la sancién penal, situacién que durar8 mien--
tras la interpretacién haya de permanecer en poder de =--
los pontffices.

b).- Las nulidades en el Derecho Romano Clé&sico.

Desde que la voluntad llegé a intervenir reducien
do, cada vez m&s, el esplendor de la autoridad del formg
lismo, tom6 el rango de las condiciones de fondo de los~
contratos de buena fé al amparo del jus gentium. Después,
poco a poco se vuelve en contra ain de los contratos de -
estructura eminentemente formalista, desplazando a veces
la forma al campo de la prueba, situ8ndose en la mayorla
de los casos allado de ésta. Pero e! nexum la estipulatio,
la dictio dotis, y la acceptilatio verbis conservaron los
lineamientos tradécionales.

Por lo dem&s, la decadencia de la forma hizo sur-=
gir otro elemento: Toda obligacién sélo produciré efec~-
tos, a condicién de que esté vlinculada a un objeto deter
minado, Ifcito, jurfidica y flsicamente posible, y en el-

cual tenga interés el acreedor.
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A esta nocién puede reducirse el aspecto de forma
cién de! vinculum juris. Pero esto no es todo, ya que al
tomar en consideracién el elemento intelectual, el dere-~
cho clésico no tard6 en inclinarse hacia los méviles que
se han puesto de manifiesto a través de la discrecién --
de! documento privado. Adem&s, la proteccién de los inca
pacitados y de la libre expresién de la voluntad de =---
quien se obliga, abrieron la puerta a las condiciones re
lativas a la validez del acto jurfdico, de modo que en -
esta forma se llegaron a crear dos series de condiciones:
La causa y la capacidad de las partes contratantes que -
el derecho estricto tomo de! jus gentium, y la ausencia-
del dolo y de la violencia, que serén respetados al ampa
ro del jus praetoriunm.

l.- Ineficacias del “Jus Civile”.

La abolicién progresiva del exagerado régimen del
antiguo derecho quiritario fué determinada, sobre todo, -
por la nocién de equidad, que se encargé de preparar no-
solo la emancipacién del acto de volicién, sino también-
de imprimir a la teorfa de las obligaciones mayor justi-
cia. En todo caso, es indudable que tanto para los con--
tratos de buena fé como para los formales, el consenti--
miento llegé a ser la piedra de toque.

Esta nueva orientacién tiene consecuencias verda-
deramente revolucionarias para la teorfa de las nulida~--
des. El acto solemne, alin regularmente otorgado desde el
punto de vista del jus civile, se declara nulo si falta-
el acuerdo de voluntades de las partes. |nversamente, el
acto nulo por su forma, pero que tenga el consensus v&lji
damente expresado, no ser§ totalmente ineficaz, porque -
dentro de los Ifmites de lo posible, bien puede producir
los efectos de un pactum conventum en que la intencién ~
de las partes est& dominada por la exeptio doli genera--
lis y algunas veces, también por la actio prescriptis ver
bis. En fin, la exeptio doli destruye los contratos so-
lemnes en que la conventio haya sido contrario, a la téc
nica del derecho contractual. Evidentemente, si tanto la
forma como la coaventio estaban afectadas de un vicio =--
cualquiera, el acto no podrfia producir efecto alguno, ya
que afTectado por una parte por el jus civile, desprovis-
to por otra del apoyo de la equidad y del jus honorarium,
nada habfa que pudiera contribuir a la realizacién de =--
sus efectos.

También a propésito del consentimiento el derecho
cl&sico hizo aparecer las nulidades fundadas en el error.

Tom&ndo su fuerza, al principio, en el .ius gentium,.
el error se impuso r8pidamente entre las fuentes més im=-

ortante de las ineficacias anto en el campo de los_ con
%ratos de Euena f&, como en'el de los de derecho estricts.
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En consecuencia, sicmpre que el error afecte al negocio,
por faltar el consentimiento de las partes, no se haré -
esperar la desaparicién de! vinculo jurfdico. ~

Respecto dela causa debe decirse desde luego, que
no presentaba ninglin interés para el derecho de las obli
gaciones del perfodo antiguo, por la sencilla razén de -
que es esta época, el formalismo habla atribuido al acto
jurfdico, una estructura eminentemente abstracta; la for
ma se bastaba a“sk misma, el juez no tenfa necesidad, --
fues, de entrar a la investigacién del fondo de la obli-
gacién.

Pero el dlfa en que el formalismo se vié obligado-
a recibir la influencia del jus gentium; cuando la equi-
dad tiende su manto sobre la elaboracién del acto jurfdi
co, la causa no tarda en hacer su aparicién, ya acompafia
da de la conditio, ya de la exceptio dolis. Como quiera-
que sea, en la época clJ&sica, la causa se inclufa entre-
las condiciones necesarias, para la validez de las obli=-
gaciones.

2.- lneficacias Pretorias.

Hemos vistb que el derecho civil, a excepcién del
error, habla ignorado los vicios del consentimiento. Es-
ta fué la ocasién del Pretor para poner en marcha toda-
la teorfa de la voluntad; tomé&ndo a la inversa el forma-
lismo. se contenté primero con el reconocimiento de los-
contratos consensuales, reserv&ndose las sanciones nece-
sarias para asegurar su respeto.

Y asl, cuando dlfa a dfa la vida econémica encon==~
tré el camino de los grandes negocios, cuando los interg
ses especulativos trataron de disimular los mévi les con-
trarios a la moral, lasrealidades del comercio dejaron «
ver sus imperfecciones. En su caso un deudor que ha sido
vlictima de las maquinaciones dolosas de un acreedor des-
honesto en otro, un deudor que bajo el imperio de amena-
za o bajo la presi6n de violencias corporales, ha consen
tido una obligacién notoriamente onerosa.

Empezando por el capltulo de las excepciones que-
permiten a las victimas rechazar toda demanda de ejecu--
cién por parte del acreedor, se abre enseguida al campo-
de las acciones protegidas por sanciones penales para ce
rrarse la cadena con la restitutium in integrum concedi =
da en defecto de cualquier otro recurso por estos medios
realizé su obra de discriminacién, cuyo principal fin ==
era aclarar las obscuridades que pudiesen enturbiar las-
manifestaciones de voluntad, proteger la libre manifesta
cién de la voluntad, proteger la libre manifestacién de~
la voluntad de los contratantes, o imponer la mdxima ~=--
equidad en las relaciones obligatorias. y asl, una vez -

puesto en marcha el mecanismo de sus procedimientos, lle
C e o . caca. a la realizacidén de un derecho nuevo, esg
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tructurado esencialmente sobre los principios de justicia
y moralidad; el razonamiento rfgido y abstracto del anti-
guo derecho fué reemplazado por un razonamiento viviente,
concreto y ajeno a todas las intenciones especulativas.

c).- Las Nulidades en el Derecho del Bajo Imperio.

Desde el principio mismo, hay que reconocer que el
derecho clésico no sufrié grandes modificaciones. Un visi
ble espfritu de tradicién acompafi6 siempre sus intenciow=-
nes. Nadie se atrevid a tocar el pensamiento de los juris
consultos de la época cl&sica, cuyo trabajo es tan sélido,
apoyado por las sanciones de una experiencia comprobada =
por tanto tiempo y constantemente esclarecida por las -=-
obras de los mejores intérpretes.

La desaparicién del antiguo dualismo civil-pretorio
Ileva la teorla de las nulidades a una nueva concepcién -
que ‘puede resumirse en la creacién de grandes grupos de -
ineficacias; las nulidades absolutas y las nulidades rela
tivas; cada una con una esfera m&s o menos grande, seglin-
la importancia de la irregularidad del acto jurfdico.

1.- Nulidades Absolutas.

Las fuentes de las nulidades absolutas son siempre
las mismas: La lLey, y de una manera general, las buenas -
costumbres. En cuanto a la nocién en simisma, la constity
cién del emperador Teodosio aclara: “ninglin efecto - dice
la constitucién -, debe concederse ni a los pactos, ni a-
los convenios, ni a los contratos, cuando su objeto haya-
sido prohibido por la ley... porque lo que se hace contra
la ley es, no solamente indtil, sino radicalmente nulo --
aunque el legislador no haya previsto casos en partfcular”
y agrega la constitucién: “serén igualmente nulas las con
secuencias, las ejecuciones de las pactos, de los conve--
nios y de los contratos hechos constra las leyes”.

Una vez m&s, pues, la afirmacién clara del derecho
clésico, de que la nulidad, las partes habflan cumplido ==~
con el contrato, no por esto est& a salvo de la sancién.-
Sin embargo, no debe creeerse que el derecho del bajo im=
perio haya seguido con intransigencia la vfia de la nulidad
absoluta, porque bajo la influencia veroslmil del derecho
griego, se mostré a veces, mas dispuesto a aprobar la san
ci6én transaccional de la nulidad relativa.

Desde el punto de vista de los medios procesales -~
dirigidos a hacer valer la nulidad absoluta, quedan en el
mismo plano que los que preceden, a saber: Que la nulidad
produce sus efectos de pleno derecho y que si el acto nu-
lo, a pesar de ello ha sido ejecutado, el juego de la con
dictio abre -en todo caso la posibilidad de la repeticién.
Es pucs, la teorfla del enriquecimiento injusto como la nu
lidad continda oponiéndose a los efectos del acto irregu-
lala
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2.- Nulidades Relativas.

El campo de las nulidades relativas, reservado an
tes especialmente a la competencia del Pretor, adquiere-
a la vista de los postclé&sicos un aspecto m&s homogéneo-
en que el dolo, la violencia y,la inoficiosidad del tes-
tamento, constituyen los primerios medios de proteccién -
de carécter personal, de protecdcién reservada exclusiva-
mente a la victima. : '

La nocibén de las nulidades relativas se aclara --
también bajo el desarrollo de la accié.. rescisoria, es--
tructurada sobre el antiguo judicium rescisorium que ha-
blfa preconizado el procedimiento formulario para los pro
cesos de la restitutio in integrum.

LAS NULIDADES EN EL ANTIGUO DERECHO FRANCES.

a).- El Perfodo B&rbaro.

El perfodo B&rbaro comprendido entre los afios 481
y 987, tienen la doble caracterfstica de la confusién y=-
la incertidumbr?. Confusién, puesto que al amalgama de-
los pueblos, se superpone la amalgama de las leyes; in--
certidumbre, por cuanto que, a pesar de todas sus preten
ciones de originalidad, las leyes de los B&rbaros no pue
den resistir a la dominacién del espfiritu jurlfdico roma-
no.

1.~ Las lneficacias en las Leyes Personales de los

Galo-Romanos.

Desprovisto, evidentemente, de las antiguas condji
ciones formalistas, a diferencia del derecho Bé&rbaro que
adopta despues de los ritos inherentes a su estado empl-~
rico, el deredho de los Galo-Romanos, no tiene, sin em--
bargo, la cualidad de una exposicién sistemdtica. Sus re
dactores han preferido copiar de una menra m&s o menos -
fiel, las obras y las leyes que eran conocidas en ésta -
época y que euadraban mejor con.la vida jurfdica del pue
blo. !

Como quiera que sea, la nocién de las nulidades -
romanas, subsiste adn, y persiste con el mismo lenguaje-
al amparo de las mismas instituciones. Asl, la nulidad -
absoluta permanece en todo caso, vinculada al carécter -
illcito o inmoral del acto jurldico, en tanto que la nu~
lidad relativa continua siendo protegida por las accio--
nes de dolo y de violencia, sobre todo, por la restitutio
integrum y por la querela inofficiosi testamenti.

Esto es todo lo que puede decirse, sobre el dere-
cho de los Galo-Romanos. Vencidos por los B&rbaros, pri-

vados de derechos polfticos, permanecieron sin embargo,-
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bajo la influencia de sus antiguas instituciones jurfdis
cas. El Imperio Romano desapareci§, pero su esplritu con
tinda gobernando jurldicamente sus pueblos.

2.- Las Ineficacias en las Leyes de los Bé&rbaros.

La existencia de la Ley de los Galo-Romanos, tras
de haber suscitado la admiracién de los b&rbaros, los in
cité a dar una forma definitiva a los usos que alimenta-
ba su vida jurfdica; parece serque esta manera de proce-
der fué iniciada por la Ley de los Burgundos y de los Bé&
baros adoptando todas las terminologlfas romanas y algunas
veces sus instituciones.

Desde el punto de vista del acto jurfdico, el de-
recho de los B&rbaros sigue los mismos lineamientos de =
todos los pueblos que no han rebasado todavla su infan--
cia jurldica; el acto ser§, pues, esclavo de los ritos -
formalistas, no podr§ producir sus efectos sino a condi-
cién de que haya sido escrito por las mismas partes, o =
sino sabfan escribir, por alguna otra persona a la que -
pudieran haber recurrido; en este caso el acto no tenla-
eficacia, o para emplear el término consagrado por las -
leyes B&rbaras, solo tenfa firmitate despues de ser cont
firmado por las partes en presencia de testigos instru--
mentales o ante la autoridad reconocida por el Rey. Aho-
ra bien, por cuanto a la significacién del término firmi
tas,es indudable que se trata de una expresién consagra-
da para dar a entender la eficacia del acto jurfdico; En
consecuencia, el acto ilfcito como el acto inmoral, el -
acto consentido por violencia como el acto del menor, es
t&n afectados de nulidad absoluta.

3.~ Las lneficacias en el Derecho del Perfodo Feu
dal (Siglo X a XV).

El perfodo feudal substituye, a las leyes persona
les de la época Bé&rbara, las leyes territoriales; El Me-
diodlfa, mal que bien, sigue manteniendo el respeto a las
leyes romanas cl&sicas, a las que el Siglo X|| agrega la
Legislacién de Justiniano; el norte, dividido en gran ng
mero de provincias, trabaja sin cesar en la elaboracién-
de un derecho nuevo expresado por un cimulo de usos loca
les; el Centro Oscila, ya hacia las costumbres del Norte,
ya hacia las leyes escritas del Sur, no obstante que la-
Iglesia se esfuerza por alimentar un tfmido espfritu de-
unificacién, bajo la &gida de!l derecho canénico , que tra
ta de infiltrar su autoridad en la materia de las obliga

ciones.

1.- EL DERECHO CONSUETUDINARIO Y EL PROBLEMA DE -
LAS NULIDADES.

a).- Nulidades Absolutas.
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La esfera de las nulidades absolutas sigue dividi
da todavlia en tres sectores: E! de lo que se hace contra
la Ley gmas bien, contra las costumbres; el de lo que se
hace en fraude a la Ley, y el de lo que es contrario a -
las buenas costumbres. Evidentemente las nulidades siem-~
pre entran en juego a propdsito del consentimiento y la-
intencién de las partes.

Un contrato sin consentimiento es nulo, pero adn-
él v&lidamente celebrado, no debe directa o indirectamen
te eludir la Ley, como tampoco debe afectar las buenas -
costumbres.

Pierre De Fontaines nos dice expresamente que to-
do contrato celebrado contra la Ley o las costumbres del
pals, asl como contra las ordenanzas del sefior “nada va-
le”, A su vez, el livre de justice el plet cstablece que
todo lo que sc hace contra la ley no obliga. Asl, un con
trato “hecho con causa torpe”, o un contrato de juego o-
de usura no puede producir ninglin efecto; igualmente es-
nulo el contrato en que el objeto es una cosa sagrada o-
pablica, En el mismo orden de ideas hay que citar la sapn
cién que consiste en la aplicacién de la antigua regla -
consuetudinaria, sobre todo en materia de donaciones; No
es vllido donar y retener.

El capltulo delos actos contrarios a las buenas -
costumbres, comprende los actos con causa inmoral, la =--
cuestién de las condiciones imposibles e inmorales, la -
de los tactos sobre sucesiédn futura y la de donaciones -
entre esposos.

En conclusién, el espfritu del derecho romano re-
sucitado y reforzado por la Legislacién Justiniana que -
hablfa penetrado en fFrancia en el Siglo XI| por las obras
de los glosadores, ¢st§ presente siempre en la teorfa --
del acto jurldico y en la de las ineflgavias.~A partir -
de la redaccién oficial de las Coutumes comienza la gran
ofensiva antiromanista cuyo resultado final ser§ el pre-
dominio de una nueva férmula verdaderamente revoluciona-
ria para este estudio; En Francia no hay recurso de nuli

dad.

b).- Nulidades Relativas: Engafio, Fderza, Minoridad.

El dominio de las nulidades relativas permanece -
igual que en el Derecho Romano, salvo algunas innovacio-
nes en la terminologfa; con el Siglo XIIl el dolo toma =~
e! nombre de engafio en tanto que la violencia adquiere -
e! nombre de fuerza que se considera m&s elocuentc para-
expresar la superioridad flsica del acreedor sobre la vic
tima.

El dolo, es una causa de anulacién que opera por-

edio de la accibén de dolo o de engafio cuya duracibén esté
imitada a uno o dos ailos y cuyas consecuencias son siem
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pre las mismas, principalmente la destruccién de la obliga=--

cién, accesoriamente la restituciédn de todo cuanto las par--

tes hablan entregado. La violencia, cuya nocién es muy a me-

nudo reemplazada por la de fuerza o presién flsica significan
do presién intelectual, es siempre un vicio que afecta grave

mente la estructura de la relaciédn obligacional. El Contrato

arrancado por violencia no obliga.

La minoridad es la Gltima fuente de las nulidades relati
va. Aqul como en el derecho romano, los actos de! menor son-
destrufdos por la proteccién de laley; aquf, como en el dere
cho romano, la vida del menor es vigilada por los 8rganos =-
creadores y reconocidos por la Ley, y también como en el de-
recho romano, |la amenaza de la sancién pesa sobre las combi-
naciones m&s o menos indirectas de aquellos que de acuerdo -
con el menor, quieran eludir la Ley.

2.- EL DERECHO ESCRITO Y LA TEORIA DE LAS NULIDADES.

|l.- Las Nulidades en el Brachilogus y el Petrus.

El Brachilogus y el Petrus, son las dGnicas obras que --
han tenido el valor de afrontar las leyes Bé&rbaras.

a).~- Las nulidades absolutas se expresan de una manera -
constante por el vocablo inutile: De donde resulta que no es
necesaria la declaracién del Juez quien, por otra parte no =
puede ser requerido ya que en todo caso est§ prohibido recu-
rrir a la accién. Las fuentes de las nulidades estén vincula
das - nos dice el Brachilogus -, ya a la cosa, ya a una dis~
posicién de la Ley, ya a la persona que se obliga.

La nulidad absoluta, es, igualmente, la sancién de los -
actos ilfcitos e inmorales: Asl, un testamento hecho sin las
solemnidades impuestas por la Ley, es nulo.

b).- Las nulidades relativas conservan en todo caso, sus
cuatro causas: E{ dolo, la violencia, la minoridad y la ino-
ficiosidad: En consecuancia, en el campo de las nulidades re
lativas no hay modificacién; Los antiguos modelos conservan-
sin dificultad las Ifneas del pasado y se dirigen discreta--
mente con los mismos caracteres hacia el porvenir.

Il.- Las Nulidades seglGin los Bartolistas.

La escuela de Bartolo de Sassoferrato y sus seguidores -
aporta en lo que concierne a su contribucién at problema de-
las nulidades absolutas y relativas, que ambas estaban refe-
ridas a la idea de la sancién. Pero a este respecto hay una-
gran innovacién: En tanto que la nulidad absoluta fija sus -
bases sobre consideraciones de utilidad pGblica, la nulidad-
relativa se dirige ineludiblemente a la nocién de la sancién
favor concedida a una persona o a un grupo de personas, limi
tativamente determinadas, La nulidad absoluta es, en efecto,
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el medio de coercién destinado a asegurar el respeto de las-
leyes en que la prohibicién afecta al interés general. o pa»
ra usar su expresién a la utilidad pdblica.

I1l1.- Las Nulidades segln los Dialécticos Franceses.

Los comentarios de los doctores de la escuela de Bolonia
no tardaron en penetrar en Francia, donde hallaron la misna-
acogida que-en ltalia.

Pero su autoridad poco tiempo después fué substitufda --
por las obras de Bartolo y sus disclfpulos que continfan sien
do estimadas en virtud de que su interpretacién est8 inspira
da sobre, todo, en las necesidades impuestas por la multipli
cacién cotidiana de los negocios.

Ante esta doble perspectiva, los dialécticos franceses -
prefirieron seguir un camino intermedio: Sin descuidarlo que
tenfa claramente el sello romano y sin sumarse al grupo de -
los reaccionarios. El eterno conflicto entre el consensualig
mo y el formalismo adquiere asl un lugar cada vez més impor-
tante, el “Dissensum” romano acentGa su influencia en el cam
po del dolo, de la violencia, de la lesién y de una manera =~
mucho m&s notoria en el error, mientras que el forma!lismo al
sufrir la abolicién de los antiguos ritos exagerados, obtie-
ne un nuevo reconocimiento al aparecer la insinuacifn (regig
tro que otorga autenticidad a los actos).

Por cuanto al formalismo, teniendo como muralla fa pro--
pia ley, goza, evidentemente, de m§s consideracién. Al lado-
de la insinuacién, medio de proteccién para los terceros in
teresados, su autoridad se extiende & los actos de! menor Y
de la mujer casada. Ni uno ni otro pueden disponer sin asls
tencia y autorizacién de las personas que tiene a cargo sy-
proteccién.

EL Perfodo Mon&rquico.

El perfodo monérquico se carécteriza por tres hechos --
escenciales: La redaccién oficial de las COSTUMBRES, la in-
fluencia de Hugo Grocio y la intervencién de las Ordenanzas
de 1510. En efecto, la redaccién oficial de las Costumbres-
es la nota de orden en el juego de la sancién., Porque una =~
vez que la costumbre recibié el sello de la legalidad en -~
disposiciones teéricamente circunscritas, ya no se flota en
la incertidumbre.

1.~ Las Nulidades en los Autores del Siglo XVI.

Aunque sometido a la discrecién de las cartas de -
rescisién 'y a pesar del esfuerzo de Dumolin de D’ Argen
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tre, de Coquille, de Papon y de tantos otros, el derescho -
remano ejerce todavfia su soboronfa, no bajo el despético =~
de" ayer, asino por los lineamientos que hablfa trazado ya a=»
las fuentes, ya a la naturaleza jurfdica de las nulidades.

La teorfa de las nulidades en.en el Siglo XV| se-
presenta con la abolicién de la terminologfa romana. Por--
que en efecto, es por el vocabulario como se llega a nacio
nalizar una institucién jurlfdica. Se encuentra, pues en Iu
gar de la nulidad ab initio que antes expresaba la nulidad
absoluta, toda una serie de vocablos, o m&s bien una serie
de adjetiwes, cada vez mas poderosos; Domeulin®nos muestra
su preferencia por el de la nulidad.‘®precisa y perpetua”, -
D’ Argentrée prefiere el de nulidad "expublicis causis® pa-
ra testimoniar su respeto a la teorfa de Bartolo; Inbert -
consagrarf, modestamente encuhierto la nulidad de derecho,
en tanto que Coquille volviendo su mirada se decide firme-
mente por el de nulidad "precisa y absoluta”.

Por cuanto a la nulidad relativa, como lo desean-
todos, se vincula a un término confuso: La nulidad causati
va, porque como dice Coquille “"cesa cwando la causa de ella
cesa”, ,

El derecho consuetudinario del Siglo XVI trata de
establecer una nueva vfa procesal para las nulidades abso-
lutas, mediante el pirocedimiento de “declaracién de nuli==
dad”. Al mismo tiempoy pugna por dar al procedimiento de =
rescisiédn mayor flexibilidad y simplicidad a ffn de acele-
rar la conclusién.

2.- Las Nulidades seglGn los autores del Siglo XVIlI.

TErminada la obra de redaccién y reforma de las -
costumbres, el mundo jurldice del Siglo XVI| modera mucho=~
la marcha de las investigaciones. E|l menor auge del Dere-~
cho Consuetudinario parece deberse a la siguiente causa: -
Al renacimiento romanista marcado por la contribucién de -
la Escuela Histérica, encabezada por Cujas, Desarrollado -
casi en su totalidad en el campo jurldico francés, el pen-
samionto de la Escuela Histérica se opone encarnizadamente
a las tendencias renovadoras expuestas y practicadas por -
los Bartolistas, profesando con una habilidad inusitada el
retorno a los Textos Romanos, a los verdaderos textos ro-
manos anteriores a Bartolo. Domat, el (nico dotado de gran
ambicién creadora, domina todo el pensamiento jurfdico de-
este perfodo. El orden legal delimitado por las necesidades
polfticas de una parte, y por las necesidades sociales ---
circunscritas en las diversas manifestaciones de la vida -
jurfdica contractual, por otra. Es lo que hace Domat cuan
do intenta delimitar, tanto a la eafera del primero,=-
como a la zona de influencia del segundo, - = = = =

(umew®
BIBLIOTECA CENTRAL UA Q.
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en torno a un término completamente nuevo en el vocqbglg
rio del derecho ppivado: La nocién del orden paGblica.

3.- Las Nulidades segin los Autores del Siglo =--
XVIili,

En tanto que en el Siglo XVl se inicia con la --
ofensiva consuetudinaria y el XVIl se sentla mejor dispy
esta a guardar la calma de la reflexién y la espectativa,
el XVII!l inicia su actividad con una poderosa manifesta-
cién de colaboracién y reconciliacién. Se d& cuenta de -
que la dominacién del Derecho Romano no podfa ser quebran
tada, por haber comprendido la parte m&s importante del-
derecho positivo: La teorfa de las obligaciones en que =~
el pensamiento de Roma ha impuesto definitivamente su es

plfritu.
1.- La Nulidad Absoluta.

El concepto de la prohibicién relativa al inte%-
res publico ha sido definitivamente fijado en torno a la
expresién de Coquillo: La Nulidad Absoluta. E| adjetivo~
absoluta es, en efecto, un fermino suficientemente amplio
para comprender todos los aspectos de interéds general,--
es muy claro porque su contenido se entiende f&cilmente,
es muy completo por llevar en sf mismo todos los rasgos~
caracterlsticos, todos lo elementos de la ncoién de Nuli
dad; es de tal manera sencillo que nos permite salir de-
la serie enervante de sutilezas que deformaban, a menudo,
el pensamiento de los autores del Siglo Pasado.

Hay que advertir que casi siempre la Nulidad Ab-
. soluta va acompafiada de unatributo complemetario: Se di-
ce ordinariamente que la Nulidad Absoluta es una “Nulj-=-
dad de Pleno Derecho”.

Para captar mejor sus rasgos caracterfsticos con
sideraremos la Nulidad Absolutd desde un doble punto de~-
vista;

a).- La Nulidad Absoluta vista desde el &ngulo %
de! interés pablico;

b).- La Nulidad Absoluta desde el punto de vista
de sus efectos.

a).- La Nulidad Absoluta y el Interés Pdblico.

Del hecho mismo que que su base de sustentacién-
sea el interes publico, de que su principal misién sea -
asegurar l|a defensa de éste, derivan numerosas consecuen
cias que pueden reducirse a dos ordenes de ideas: Con re
lacién a las personas que tienen derecho de hacerla va--
ler, y con respecto a la duracién de su existencia.

Con relacién a las personas que pueden hacerla -
valer, es ‘indgtil decir que el interés pablico no puede--

estar mejor protegido que con la intervencién de todog=-
aquéllos que tienen un interes legftimo que defender, ==
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Ahora bien, puesto que la nylidad absoluta no puede salir
del cuadro de la abstraccién todos estén de acuerdo en --
que su eficacia se realiza plenamente si a nombre del in-
terés pablico, es pucsta al alcance de todos. Por lo que -
a su duracién se reficre, la nulidad absoluta es impres~-
criptible puesto que su propio fundamento- el interes pt-
blico~, no puede estar sejeto a los IImites de una duram-
cién cualquiera.

b).- La Nulidad absoluta y sus efeectos.

La Nulidad Absoluta no deja de surtir sus efectos,
ni respecto del deudor, ni del acreedor; uno y otro han -
de someterse a los efectos que deriwvan de la prohibicién-
legal. Su acto - se-gin la férmula romana ~ , se conside-
ra como no celebrado y no realizado.

2.- La Nulidades Relativas.

Las nulidades relativas tiene pues, como misién --
sancionar todas las prohibiciones de favor; debe servir a
los protegidos para reparar sus faltas, para condenar las
maniobras de que han sido objeto por parte de las perso--
nas de mala fé, para corregir las injusticias de que han-
sido victimas, para evitar los riesgos y perjuicio inheren
tes a su experiencia.

El aspecto mis interesante es, ciertamente, el del
procedimiento de anulacién. A este propésito de hace notar
que la Nulidad Relativa puede intentarse por dos medio de
arulacién: Para las nulidades de origen consuetudinario se
establece la accién de nulidad propiamente dicha, para --
las nulidades de derecho romano, sin tomar en cuenta el -
caricter que se les ha atribuido y por las causas previs-
tas en el Artfculo 46 de la Ordenanza de 1510, se da la -
accién de rescisibn.

TITULO 1 1.
CAPITULO I.

La teorfa de las nulidades no ¢s muy clara en el =
antiguo derecho a causa de la terminologfa tan variada. -
Por otra parte, a pesar de los esfuerzos de los redacto--
res del Cédigo de Napoleén, del propésito de crear un sis
tema bomogéneo,+ a pesar del deseo manifiesto de evitar -
un lenguaje que se prestara a confusién, el ordenamiento-
citado, hereda el mismo vicio y conserva la atmdsfera obs
cura y turbia que en cierta forma se encontraba en la tra
dicién,

La vigencia del Cédigo hizo surgir adem&s de la -~
confusién del lenguaje otro defecto més enojoso todavfla;-
defecto nacido de la imposibilidad de precverloc todo, con

sistente en la falta de sancién para algunas irregularida
des de gravedad excepcional, ante las cuales quedan sin =
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efecto las penas establecidas por el Cédigo. La doctrina, co
mo la Jurisprudencia buscan soluciones més o menos acepfaaq-
bles; una y otra se hechan a cuestas la tarea de encontrar -
una solucién m&s o menos aceptable para salvar el prestigio-
de la obra de Napolebén; ambas se esfuerza por poner siquiera
de acuerdo la pré&ctica con el pensamiento de los redacteres.

La materia de! matrimonio prueba esa falta de prewisién.
El primer problema se plantea a propésito del matrimonio de-
personas del mismo sexo, Pero su dificultad fué todavfa ma=--
yor cuando rodeado de cierto misterio se plantea el problema
del matrimonio en que uno de los esposos, atin teniendo aparen
temente el aspecto de su sexo, se descubre después que es im
potente a causa de una deformacién congénita. Ahora bien, =-
puesto que el matrimonio es, ante todo, una unién basada en-
relaciones de orden Intimo; dado, por otra parte, que la este
rilidad total de uno de los miembros que debe formar el ho=-
gar conyugal podrla engendrar combinaciones de orden inmoral,
cabe preguntarse; una vez més ; que .solucién debe adoptarse-
para poner fIn a tal simulacién basada en la imperfeccién o-
insuficiencia del ser humano ?.

Advertimos que la solucién no podrla hacer abstraccién -
de la regla tradicional, en cuya virtud en materia de matri-
monio no hay nulidad sin texto. En consecuencia, el matrimo-
nios8lo puede ser privado de eficacia en los casos determina
dos por la Ley. Por ello los autores, buscaron algo que se =~
hal lara por encima de cualquier obstéculo. Buscaron una san-
cién que se impusiera por sl misma, sin intervencién alguna-
por parte de la justicia y ante la cual toda combinacién de~
las partes, se transformara autom&ticamente en la nada.

Corresponde a Zachariae el mérito de haber desprendido -
de la razén los principios directores y la f6rmula salvadora.

Las premisas de sus razonamientos dieron prueba de una ‘
sencillez tan atrayente que su conclusién no tradé en ser =--
acogida y considerada entre los m8s notables éxitos de la --
ciencia jurfdica, En relacién con el sexo de los futuros es-
posos nos dice, que la Ley no tenlfa necesidad de referirse a
él, no hablfa razén para establecer una condicién més, ‘puesto
que dicha condicién es obvia, es de la misma naturaleza de-
las cosas; el Legislador sin lugar a duda, la supuso técita-
mente. Y el penetrante espfritu de Zachariae concluye en la-
inexistencia de tal matrimonio.

El matrimonio no es nulo, porque esta sancién no se en~-
cuentra prevista por la Ley en ninguna parte, pero debe con-
siderarse como inexistente, y la inexistencia puede fundarse.
en la presuncién t&cita del legislador.

De! matrimonio de personas del mismo sexo pasa con cier-
ta prudencia y modestia, al problema de la falta de~ = --
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consentimiento de los futuros esposos, y se vincula sélida-
mente a la interpretacién del Artfculo 146, en el cual Demgo
lombe, encuentra su consagracién legal. El carfcter enérgi=-
co del texto que establece que no hay matrimonio sin el con
sentimiento, hizo innecesarios mayores esfuerzos para sen~-
tar sus bases; Pero no se detiene ahf, fortalecida con sus-
primeras aplicaciones, la inexistencia actéia nuevamente, vy,
pretende el reconocimiento de su autoridad en la formacién-
de todos los actos jurfdicos. Lanzada de tal suerte al ata-
quede los actos de car&cter patrimonial, después de haber =~
realizado la obra de destruccién con la colaboracién de Aubry
y Rau, Demolombe y Laurent, minan las bases de la nulidad =
absoluta, y, a coneecuencia de répidas investigaciones ins-
taura su autoridad. El consentimiento, el objeto, la causa,
la forma, unos tras otros cedieron bajo su presién irresis-
tible. Predomina en cierta forma despética casi durante me
dio siglo y su prestigio se acrecenté tanto, que algunos ju
ristas se ven inclinados a concederle el apoyo de 1los tex--
tos de Derecho Romano y del antiguo Derecho Francés.

Tras de haber consolidado su posicién en el campo-
de sus primeras victorias por obra de Braudy-Lacantinerie y
sus colaboradores, se dedica al asalto de todas las causas-
sancionadas con la nulidad absoluta, y ser8& la que asegura-
la observancia de todas las disposiciones legales que ten--
gan un carfcter prohibitivo o imperativo, de las disposicig
nes m&s o menos vlnculadas con la nocién de orden pdblico, ~
y de todas las dispociciones que afecten en cualquier forma,
la esfera de las buenas costumbres. :

No obstante, debe advertirse que al ganar en exten
sibn pierde aGn m&s en precisién.

Despues de haber hecho un somero estudio acerca de
las Nulidades e Inexistencias, dentro del cuadro histérico-
legislativo del Derecho Civil, es mi deseo realizar un recg
rrido , en el campo del Derecho Agrario en México, ya que,
como el tema de ésta obra lo indica, es precisamente pata -
rama del Derecho, la que nos hemos propuesto examinar.

Serfa muy arriesgado de mi parte decir, que se hi-
zo un trabajo de recopilacién completo, pues resulta una ta
rea con un alto grado de dificultad, puesto que para poder-
dar una cuenta exacta de las legislaciones que han pasado a
través de la historia del Derecho Agrario en México, serfa-
cuestién de hacer un tratado especial. Y aln m8s, si se to-
ma en cuentas, que ha habido, infinidad de proyectos e in--
tentos de codificar las leyes reguladoras del sistema agra-
rio, y que la duracién de éstas ha sido relativamente - -
effmeras, amén de que el tema de las nuli- - - - = -
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dades poco preocup8 en épocas pasadas; sin embargo, el in
tento se ha hecho, y enseguida, se pasa a describir los -
antecedentes histéricos de las Nulidades en el Derecho Me

xicano.

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVO DE LAS NULIDADES
E INEXISTENCIAS EN EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO.

|.- Parece ser, que el antecedente més remoto que -
podemos encontrar en el Derecho Mexicano, es aquel que tie
ne su origen en el pueblo Azteca, y que se refiere a log -
tipos de tenencia de la Tierra, que eran a saber:

El pillati, el Teotlalpan, el Milchimalli, el Alte-
petlalli y el Calpulli. "El Pillall eran posesiones anti--
guas de los Pipiltzin,trasmitidos de padrea a hijos, o con
cedidas por el Rey en galardén de los servicios hechos a -
la Corona”. Los principales no pagaban tributo, pero en --
cambio, prestaban al Sefior servicios militares, polfticos,
etc. y éste les compensaba segln los merecimientos, con ==
tierras cuya extensién y condiciones solo dependlfan de su-~
voluntad; algunas veces les permitfan trasmitir o vender -
sus tierras con la prohibiclén en todos los casos, que las
tierras se transmitieran a manos de plebeyos, pues la ven~
ta era INEXISTENTE y el principal perdfa todo derecho a la
tierra.

Después de este remoto antecedente, no se vuelve a-
tener mencién del tema que nos ocupa, ya que durante el pe
rfodo de la Conquista, la transformacién de la antigua Te~
nochtitlan,a la Nueva Espafia, paséndo también la época Co-
lonial, la dominacién del Clero, Hasta el México indpendien
te ya que, la mayor preocupacién de los conquistadores o -
colonizadores fué tratar de acumular el mayor nimero de ri
quezas posibles, no podrla importarles demasiado, la cues-
tién de la tenencia de la Tierra con respecto a los indfge
nas; al término del perfodo de dominacién, México se encon
traba todavia sin poder resacirse de las heridas causadas-
por las cruentas luchas sostemidas para obtener su Indepen
dencia. A pesar de ello, es loable la actividad creadora -
desarrol lada por los que desearon consagrar nuevas leyes y
proyectos parggpstitufr al campesino, las tierras que in=-
Jjustamente se le hablfan arrebatado.

Desgraciadamente para nuestro estudio, no encontra-
mos principios que nos puedan servir de antecedentes, en-~
el perfodo comprendido de 1821 a 1856, a pesar de que se -
expidieron 6rdenes, decretos, acuerdos y proyectos ademés-
de la Costitucién del 4 de Octubre de 1824, llegando s su-
mar en éste perfodo, 35 publicaciones.

Asfmismo, nos es factible observar, que durante el-
perfodo comprendido de 1856 al 20 de Noviembre de 1810, ne
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hubo ninguna alusién al tema de las Nulidades =e Inexisten
cia. Se publican en éste ciclo, muchas lcyes y decretos, -
como la Ley de Desamortizacién del 25 de Junio de 1856, La
Constitucién Federal de la Repiblica del 5 de Febrero de -
1857; la Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiésticos -~
del 12 de Julio de 1859 y otras leyes, pero, como vuelvo a
repetir, en ninguna disposicién, se hablé del tema de las-

nul idades.

[1.- Otro antecedente, lo podemos encontrar, en el-
perlodo comprendido de 1810 a 1815, o sea en el México Con
temporéneo.

Con fundamento en las Adiciones al Plan de Guadalu-
pe, Don Venustiano Carranza encargé a Don lLuis Cabrera, --
que formulara un proyecto de Ley, el cual ser§ conocido co
mo el DEcreto del 6 de Enero de 1915; para nuestro estudio,
nos interesa el Artfculo 12 del mencionado decreto, que =--
nos dice:

Artfculo 1°,~ ” Se declaran nulas: |.- Las enajena-
ciones de tierras comunales hechas por jefes pollticos con
tra los mandatarios de la Ley de 25 de Junio de 1856. II.-
Las composiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente
por autoridades federales, desde el 1°, de Diciembre de =--
1876. 11l.- Apeos y deslindes practicados durante éste pe-
rfodo, si ilegalmente se invadieron tierras comunales.

Por medio del Artfculo 2?2 si los vécinos querlfan -
que se nulificara una divisién o reparte, asl se harfa siem
pre y cuando fueran las dos terceras partes quienes lo pi-
dieran.

I1l.- El siguiente antecedente lo podemos encontrar
en e! Texto de! Plan de Ayala del 28 de Noviembre de 1911~
en partfcular en el Apartado sds que nos dice: Como parte-
adcional del Plan que invocamos, hacemos constar: Que los-
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados,
cientlfico o caciques, a la sombra de la tiranfa, y de la-
Jjusticia venal, entraran en posesién de esos bienes inmue-
bles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus =
tltulos correspondientes de esas propiedades, de las cua--
les han sido despojados, por mala fé€ de nuestro opresores,
manteniendo a todo trance con las armas en la mano, la men
cionada posesién, y los usurpadores que se consideren con-
derecho a ellos, lo dedicirén ante tribunales especiales -
que se establezcan al triunfo de la Revolucién. Como se ==
puede advertir en el caso presente nos encontramos ante un
problema de incxistencia, puesto que se facultaba a los an
tiguos propietarios con tltulo originales para que ocupa--
ran los terrenos dc los cuales habfan sido despojados y da

ba la pauta para que al triunfo de la Revolucién los hacen
dados que se consideraban con derecho a reclamar acudieran
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ant: los trilhunales que posteriormente se . stablecieran.
Aqul encontramos el antecedente romoto del proyecto de =
Tribunales Agrarios que al Gltimas fechas ha tenido gran
mencién.

IV.- Este antecedente se encuentrainserto en la ~
Ley Agraria Villista del 24 de Mayo de 1915 y en la cual~
en su Artfculo 20 nos dice: Serén nulas todas las opera-
ciones de enajenaciédn de fraccionamientos que verifiquen
los estados contraviniendo las bases generales establecj
das por ésta Ley. Cuando la infraccién perjudicare a un~
partfcular, dicha nulidad seré decretada por los Tribunag
les Federales procedente conforme a la Ley de Administra
ciébn de Justicia del Orden Faderal. DAdo en la Ciudad de
Lebn, Gto. a los 24 dlas del mes de Mayo de 1915, FRan-~
cisco Villa.

V.- El 5 de Febrero de 1917 se d& el texto definj
tivo del Artfculo 27 Constitucional; es interesante para
el estudio de las nulidades en lo que se refiere a la Fr.
VIl P&rrafo tercero y cuarto de dicha Constitucién que =
nogdice: Se declaran nulas todas las diligen-cias, dispo
siciones, resoluciones y operaciones de desline, conce-~-
sfén, compoeicibn, sentencia, transaccién, enajenacidn o
remate que hayan privado total o parcialmente de sus tie
rras bosques y aguag,a los conduefiazgos, rancherfas, pue
blos, congregaciones, tribus y demp&s corporaciones de -
poblacién, que eristen todavla, desde la Ley de 25 de Ju

nio de 1856; y del mismo modo ser&n nulas todas las dispo

siciones, resolumiones y operaciones que tengan lugar en

lo sucesivo @ que produzcan iguales efectos. En consecuen

cia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan si-
do privadas las corporaciones respectivas serén restituj.
das a &stas con arreglo al Decreto de 6 de Enero de 1915,
que continuar& en vigor como ley Constitucional. En el «
caso de que, con arreglo at+ dicho deecreto, no procediere
por via de restitucién, la adjudicacién de Tierras que~-
hebiera solicitado alguna de las corporaciones menciona-
das,sele dejarén aquellas en calidad de dotacién sin que
rningln caso deje de asigndrseles las que necesitaren. Se
exceptia de la nulidad antes referida, dnicamente las =--
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimien--
tos hechos a virtud de la citada ley de 25 de Junio de -
18569 poseldas en nombre propio a tfiulo de dominio por~
m&s de 10 afos, cuando su superficie no exceda de 50 hec
t4reas. El exceso sobre esa superficie deber& ser devuel
to a la comunidad, indemnizando su valor al propietario.
Todas las Leyes de restitucién que por virtud de éste =-
precepto se decreten, serén de inmedi ata ejecuciédn por--

an

oridad Administrativa. S6lo los miembros de la Comu

t
nldaa tendeén derecho a los terrenos de repartimientp y-
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serén inalienables los derechos sobre los mismos terrenos
mientras permanezcan indivisos, asl como los de propiedad,
cuando se haya hecho el fraccionamiento. El ejepcicio de-
las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de-
las disposiciones del presente artlfculo se har&n efectivo
por el Procedimiento Judicial; pero dentro de éste proce-
dimiento y por orden de los Tribunales correspondientes, -
que se dictar§ en el plazo méximo de un mes, la autoridad
administrativa proceder8 desde luego a la ocupacién, a la
administracién, remate o venta de las tierras y aguas de-
que se trate, y todas sus accesiones, sin que ningGn caso
pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes
de que se dicte la sentencia ejecutoriada.

En el inciso f) de la mancionada Ley del segundo-
pérrafo nos dice: Se declaran revisables todos los contra
tos y coneesién hechas por los gobiernos anterioreas desde
el afio de 1876, que haya traido por consecuencia el aca-
paramiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la -
Nacién, por una sola persona o rpopiedad, y se faculta al
Ejecutivo de la Unién, para declararlos nulos, cuando im-
pliquen perjuicios graves para el interes pidblico.

Vi.~ En la Legislacién de la Reforma Agraria deri-
vada del Aprtfculo 27-Constitucional encontramos la prime-
ra Ley Reglamentaria sobre reparticién de tierras ejida-~
les y cénstituciédn del patrimonio parcelario ejidal del -
19 de Diciembre de 1925 expedida por el entonces Presiden
te Plutarco Ellas Calles, que constade 24 artfculos y 4 -
transitorios, para efectos de nuestro tema nos interesa -
en partfcular el Art. 2 de la Ley Reglamentaria que esta
blecibé; "“La corporacién de poblacién que obtuvo la resti-
tucidén o dotacién adquirird la propiedad comunal de los -
bosques, aguas y tierras comprendido en aquella Resolucién
y que en todo caso serén inalienables {os derechee que ad
quiera la corporacién de poblacién; en consecuencia..., =
en ningfin caso, ni en ninguna forma podré&n ceder, traspa-
sar, arrendar, hipotecar o enajenar en todo o en parte, -
derecho alguno sobre las tierras ejidales o si reparticién,
siendo NULAS, las operaciones, actos o contratos que se -
pretendan llevar a cabo en contravencién de este precepto.
Todas estas normas y experiencias que provocar8 la Ley --
que estudiamos serén utilizadas porla Ley del Patrimonio-
ejidal que el 25 de Agosto de 1927 la derogari.

VIl.- El cé6digo Agrario del 23 de Septiembre de --
1940 nos aporta otro antecedente el cual dice: En caso de
conflicto en ejecuciédn de Resoluciones Presidenciales de-
finitivas, el Artlculo 202 sefialé que prevalecerd la pri-
mera de acuerdo con el principio de que el que es primero
en tiempo, es primero en derecho; ésta es también otra me
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dids nueva, como la mayorfa de las resefiadas anteriormen
te. Se reglamenté ademés, el procedimiento para la titu-
lacién, deslindes y conflictos de bieues comunales; la -
nulidad de fraccionamientos ( Arts. 118 y 269 ).

Vill.- En la Ley Federal de REforma Agraria del -
16 de Mayo de 1971, encontramos el antecedente en la nu~
lidad de fraccionamientos ejidales citada porel Art..395;
la nulidad de fraccionamientos de bienes comunales mencio
nada por el Art. 393; y las nulidades de actos vy documen
tos que contravengan las leyess agrarias previstas por los
Arts. 405 y 411 de la Ley que nos ocupa?

Asfmismo encontramos en el libro cuarto, de la re-
distribucién de la propiecdad agraria, fortalece las medi-
das que tienden a terminar con los latifundios simulados.
El sistema de que no produce efectos la divisién y frace-
cionamiento de predios afectables realizados con a la fe~
cha de publicacién de la solicitud de restitucién y dota-
cién, se hace extensiva al procedimiento de creacién de -
nuevos centros de poblacién, cuando en éste sec selalan las
fincas solicitadas por los campesinos, La fraccién terce-
ra del Art. 210 es interesante porque no solamente inviep
te la carga de la prueba, al establecer quela simulacién--
se presume en una serie de casos que enumera, que tal pre
suncién priva de efectos al fraccionamiento, y que sirve-
para iniciar el procedimiento de nulidad respectivo a que
se refiere el Art. 398. Una de las innovaciones més impor
tantes de la nueva ley Federal de la Reforma Agraria la -
constituye sin duda_alguna la contenida en el Art. 251 -~
que establecié que la propiedad agrfcola o ganadera para-
conservar su calidad inafectable, no podf& permanecer sin
explotacién por m&s de dos aflos consccutivos; tal disposi
cién es tan vigoroda, que alGn estando protegida dicha pro
piedad por acuerdo de inafectabilidad puede resultar afec
table por falta de explotacién y asl lo establece el Art.
418, Fr. 11, crandose para este efecto, un nuevo procedi-
miento de nulidad de acuerdos y certificados de inafecta-
bilidad. Como ya se indicé se crebé un procedimiento para-
obtener la nulidad de fraccionamiento de ppopiedades ina-
fectables Arts. del 398 al 405.

Otros nuevos procedimientos se crearon, como los -
de nulidad de actos y documentos que contravengan las le-
yes agraria; nulidad de contratos y conseciones a que se-
refiere la Fr. XVII1 del p&rrafo VIl del Art. 27 Constity
cional; la nulidad y cancelacién de certificados de inafec
tabilidad.

Esto es pues el.somero estudio que se ha hecho de-~
las nulidades e inexistencias enmarcadas dentro del Dere-
cho Agrario Mexicano, desde el inicio con los pueblos pri
mitivos hasta la actual lLey Federal de la Reforma Agraria.
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CAPITULO II.
INEXISTENCIA Y NULIDADES EN EL DERECHO ClVIL MEXICANO.

Antes de entrar al tema de inexistencia y nulidades en el
Derecho Civil, es necesario a mimodo de ver, acercarse a-
la idea de lo que es el Acto Jurldico, pues es de donde =
propiamente tiene su origen este tema.

La definicién o concepto més simple y quiz8 més exacto --
que pueda daese del Acto Jurfdico es aquel que nos dice =~
qQue,8s una manifestacién de wluntad que tiene por objeto,
crear, transmitir, modificar o extinguir derechos u obli-
gaciones” Ahora bien, como se desprende de la misma defi-
nicién, encontramos los elementos esenciales del Acto Ju-
rfdico, une, en la manifestacién de voluntad y dos en el-
ohjeto jurfdico, que es el que crea, transmite o extingue
las consecuencias de derecho. Al lado de estos elementos-
del Acto Jurfdico, encontramos elementos de walidez, del-
acto, que le vienen a dar una existencia perfecta y en au
sencia de los cuales, el acto existe, pero de manera im--
perfecta; es un acto nulo, pues la nulidad es la existen
cia imperfecta de los actos jurfdicos; ahord bien, son -
elementos de validez de los actos jurfdicos los siguien--
tes: Primero.- LICITUD; que el acto tenga un fln, motivo,
objeto y condicién Ifcito. Segundo.~ FORMALIDAD; que la -
voluntad se exteriorice de acuerdo con las formas legales;
Tercero.- Que la voluntad se exprese sin vicio alguno (-~
Error, dolo, violencia o lesién). Cuarto.- CAPACIDAD; que
la voluntad se otorgue por persona capaz.

Clasificaremos, por consiguiente los actos existentes en-
nuestro derecho, distinguiendo dos pipos de existencia: -
| .~ Existencia perfecta, denominada validez; |l.- Existen
cia imperfecta, denominada nulidad. Y en esta existencia-
imperfecta tenemos grados, diferentes formas de inefica--
cia del acto, desde la ineficacia absoluta en la nulidad-
de pleno derecho que opera por ministerio de la ley, que-
no requiere ser ejercitada por vlfa de accién o excepcién,
que el juez debe tomarlo en cuenta de oficio, que opera -
por mieisterio de la ley, que no requiere ser ejercitada-
por vlia de accién o de excepcién, que el guez debe tomar-
la cumplidos sus requisitos para declararla, y debe regis
trarla en su fallo, debe de establecerla, alin cuando no=-
se haga valer por acci$n o por excepcibn; » la nulidad ab
soluta que requiere la declaracién judicial y que l6gica-
mente debe ser hecha valer por accién o por excepcién; o=
bien la nulidad relativa que siempre produce efectos pro-
visionales y que solo serén destrufdos cuasmdo se pronun=--

age por el juez la sentencia de nulidad. Todos estos gra-
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dos, todas estas formas de nulidad o de la ineficacia, pepr
tenecen a la categorfa de actos existentes, pero que prg--
sentan una existencia imperfecta. En cambio, lo que en de-
recho se |lama inexistencia del acto, supone el acto en --
vfas de formacién, supone que hubo una posibilidad de que-
el acto jurfdico |legase a nacer.

DIFERENCIA ENTRE LA INEXISTENCIA Y LA NULIDAD.

Tomando en cuenta las causas de una y de otra, en =i
tanto que lajexistencia de los actos jurfdicos, tiene siem®
pre como causa la falta de un elemento esencial; La falta-
de voluntad o de objeto, directo o indirecto del acto Ju=t
rfdico; la nulidad sea absoluta o relativa, sea de pleno -
derecho u opere por declaracién judicial, previa accién o-:
excepcién, siempre supone que el acto jurlfdico tiene sus -
elementos esenciales; que ha habido una voluntad y un obje
to posible; pero un vicio ha impedido que el acto nazca a-
la vida jurfdica con una existencia perfecta, que le de --
plenitud de todos sus efectos y ese vicio impedir§ de pla~
no que haya efectos; o traerd como consecuencia que solo -
existan efectos provisionales que serén destruidos hasta -
que se pronuncie la sentencia de nulidad. i

1.- DE LA INEXISTENCIA.

¥

a).~ lnexistencia por falta de voluntad en el acto-
Jjurfdico.

Creemos que la inexistencia no solo debe referirse-.
como expresamente la reconoco el Cé8digo Civil, al caso de-
falta de consentimiento. El artfculo sobre el partfcular -’
dice asf: 1679- para la existencia del contrato se requie®
re: Primero.- Consentimiento.- Segundo.- Objeto que pueda-
ser materia del contrato. Y si relacionamos este precepto-
con el articulo 2106, ser§ inexistente el contrato cuando-
no llegue a formarse el acuerdo de voluntades; y ese acuep
do de voluntades no existir§, evidentemente, en los casos~
de error-obsté&culo o error de primer grado. Adem&s de és--,
tos casos evidentes en los actos jurfdicos plurilaterales~-
en general, creemos que podemos sostener la inexistencia -
de los actos jurfdicos plurilaterales, por causas diversas
de! error obsticulo. Si simplemente tomamos el texto del -
artfculo 2106, ser& jurfdico sostener que siempre que se -
pruebe plenamente que no pudo existir la voluntad en un ag
to jurfdico, cualquiera que é! sea, ese acto sef& inexisten
te. '

b).- lnexistencia del acto jurldico por falta de ob
jeto.

Esta inexistencia puede resultar, porque falte el -
objeto indirecto del acto jurfdico: La cosa o ¢l hecho, -
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especialmente en los contratos oenlos testamentos cuando ~-
se refiere a los legados; o porque la cosa o el hecho resul
ten flsicamente imposibles, bien porque la cosa no exista--
ni pueda existir en la naturaleza o porque el hecho no pue-
da realizarse, debido a que una ley natural presenta un obs
téculo insuperable.

2.- DE LAS NULIDADES.
a).- Nulidad absoluta.- La nulidad absoluta es aque-

Ila sancién que se estatuye en contra de los actos jurfdi--
cos illfcitos para privar—los dgefectos. Esta nulidad se ca--
racteriza; l.- Porque todo aquel que resulte per judicado =--
puede pedir que se declare; 2.- Porque es imprescriptible, -
es decir, la ratificacién expresa o técita del autor o autg
res de un acto ilfcito no puede darja validez. LA nulidad -
absoluta tiene como otra caracterfsitca, en nuestro derecho,
la que produce por regla general efectos provisionales que-
quedarén destruidos por sentencia cuando se declrae la nuli
dad. Esta es la regla general que tiene excepciones en la -
propia ley: Simplemente decimos: Los actos jurlfdicos illci=-
tos que estén afectados de nulidad absoluta, por regla geng
ral producen efectos provisionales. Se necesita de una sen-
tencia que declare la nulidad; pronunciada ésta,el acto ju-
rfdico no puede ya seguir produciendo efectos y los que pro
dujo se destruyen, es decir, la nulidad opera retroactiva--
mente para que aquellos efectos de carécter provisional que
den sin valor alguno.

b).- Nulidad relativa.~ Se indicé anteriormente que-
los elementos de validez del acto jurfdico son la capacidad,
la forma y la ausencia de vicios en.la voluntad y, por tan-
to, que son elementos de invalidez que nulifican el acto ju
rfdico: La incapacidad, la inobservancia de la forma, cuan-
dp la ley requiere que la voluntad sepanifieste de manera -
determinada, y la existencia de vicios en la voluntad: error,
dolo o violencia. En estos tres casos; INcapacidad, inobser
vancia de la forma y existencia de vicios en la voluntad, -
se origina la nulidad relativa. Asl como en las nulidades -
absolutas tenemos’como causa, por regla general, la ilicitud
del acto jurldico, en su objeto, motivo o condicién, en la~-
nulidad relativa encontramos como causas la incapacidad, la
inobservancia de la forma o la existencia de vicios en la -
voluntads Error, dolo o violencia.

La incapacidad de ejercicio consistiré en la falta -
de aptitud para hacer valer directamente los derechos o las
obligaciones. Tienen incapacidad de ejercicio los menores -
de edad, los privados de inteligencia por idiotismo o imbe-
cilidad y aquellos que padecen perturbaciones en sus facul
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tades mentales por locura, embriaguez consuetudinaria o uso
constante de drogas enervantes; también los sordomudos que-
no sepan leer o escribir. Es a esta incapacidad a la que la
ley se refiere como causa de nulidad relativa.

3.- LA FORMA.

Actos consensuales, formales y solemnes.~ Trataremos
ahora de la segunda causa que origina la nulidad relativa -
en los actos jurldicos. Esta causa cpnsisten en la inobser-
vancia de las formalidades legales. Desde este punto de ‘vis
ta los actos jurfdicos se clasifican en consensuales, forna
les y solemnes, son actos consensuales aquellos para cuya =
validez no se requiere ninguna formalidad; por lo tanto, to
da manifestacién de voluntad es v&lida, ya se haga verbal=--
mente, por escrito, o por sefias o se desprenda de actos que
hagan presumir su voluntad.

La segunda categorfa de actosse denominan formales.-
En estos es necesario que la voluntad se exprese por escri-
to para que tengan validez; por lo tanto, solo se acepta el
congsentimiento expreso y por escrito. La voluntad expresada
a través del lenguaje oral o del mfmico no es bastante para
los actos formales. El acto, se considera afectado de nuli-
dad relativa, si no se observa la forma escrita.

POr Gltimo, los actos pueden ser solemnes. Son aque-
llos actos en los que debe observarsc una formalidad espe~-
cial y por escrito, otorgéndose ante funcionario determina-
do, bajo la sancién de inexistencia §i no se cumple. Se dis
tingue el acto solemne del formal, en que el solemne habr&-
inexistencia si no se observa la formalidad; en cambio en -
el format, habré simplemente nulidad relativa.
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CUADRO SINDPTICO DE LAS INEXISTENCIAS Y NULIDADES EN DERE~
CHO CIVIL, PARTIENDO DEL ACTO JURIDICO,

ELEMENTOS VOLUNTAD

l.~ ACTO JURIDICO. y
ESENCIALES OBBETO.
.a) EXISTENCIA PERFECTA<— VALIDEZ

l.- ACTOS JURID.
| 0S JURID.ICOS «~—= NULIDAD

EXISTENTES. b) EXISTENCIA IMPERFECTA

a) INEFICACIA ABSOLUTA<NULIDAD DE

PLENO DERE
I1l.- EXISTENCIA ‘ CHO.
IMPERFECTA. b) NULIDAD ABSOLUTA
' c) NULIDAD RELATIVA
d) INEXISTENCIA DEL ACTO.
IV.- NULIDAD CUANDO EXISTE ILICITUD EN EL OBJETO,

ABSOLUTA. MOTIVO, FIN O CONDICION DEL ACTO.

a) FORMALIDAD Cuando no se

Ver EEL{??BA b) AUSENCIA DE VICI0Se» observan,
) c) CAPACIDAD.

VI.~ NULIDAD ABSOLUTA.- Es aquella sancién que se estatuye en
° contra de los actos jurldicos illcitos
para privarlos de efectos.

a) DECLARATIVA

VI1Z- CARACTERISTICAS {b) IMPRESCRIPTIBLE
c) INCORFIRMABLE.
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CAPITULO 111,

NULIDADES E INEXISTENCIAS EN DERECHO PROCESAL CIVIL.

l.- En términos generales podemos considerar que ;-
"La Nulidad es la sancién por la cual la ley priva a un ac
to jurfdico de sus efectos normales cuando en su ejecucién
no se han guardado las formas prescritas para ello... la =
funcién especlifica de la nulidad no es propiamente asegu--
rar el cumplimiento de las formas, sino de los fines asig-
nados a &stas por el legislador”.

La teorfa de las nulidades de los actos Jurfdicos, -~
€8 un concepto que domina en el campo del derecho sin ser-
privativa de ninguna de sus ramas, cada una de las cuales-
le impone modalidades propias.

En lo que podrfamos |lamar la teorfa de los actos -
Jurfdicos dneficaces, se ha pretendido distinguir tres gra
dos de ineficacia que son: |.- La inexistencia. |l.- La nu
lidad absoluta; y |l1l.- La nulidad relativa. La falta de =~
formalidad, la carencia de un objeto jurldicamente hablando,
la ausencia o0 vicio del consentimiento, etc., dan lugar a-
diversos grados de ineficacia jurldica y ademfs debemos --
considerar que esencialmente las mismas razones que pueden
motivar la ineficacia jurfdica de los actos Jurfdicos en ~
general, pueden ocasionar la ineficacia de los actos PRrQCe;,
sales; sin embargo, es conveniente sefialar que no pueda --
simplemente trasladarse, sin mayor adaptacién, la teorfa -
de las nulidades, rpincipalmente estudiada por el Derecho-
Civil, al campo del Derecho Procesal, porque en este indu-
dablemente que las ineficacias, !2s diversos tipos de nulj
dades, las formas que se hacen valer, etc. deberé&n tener -
peculiaridades y enfoques muy partfculares que deben tomar
se muy en cuenta. Como se vé, aunque la terminologlfa en el
Derecho Procesal es la misma que en el DErecho Civil, los-
conceptos no son equivalentes y difieren en cuanto a sus -
efectos. Asl en tanto que en el Derecho Civil lod actos -
afectados de nulidad absoluta no producen ningdn efecto, -
pueden ser declarados de oficio y no admite confirmacién, -
en Derecho Procesal producen sus efectos mientras la nulij-
dad no sea declarada y pueden ser confirmados por consentj
miento expreso o técito de las partes.

I'l.- DOCTRINA DE LAS NULIDADES PROCESALES.

Siguiendo los lineamientos marcados por el maestro-
Eduardo Pallares estudiaremos en este apartado la rama del
Derecho -Procesal en cuanto al acto procesal mismo y sus nu
lidades.

' a).- Se entiende por acto procesal nulo, el acto --

procesal que no reune los requisitos legales Y qQue por no-
reunirlos, la ley lo declara exptesa o implficitamente ine-



«v a6

ficaz, o lo que es igual, inepto para producir los efectos
Jurldicos que debiera producir segiin su propia naturaleza,

b).- Hay autores, como Carnelutti que identifican -
la ineficacia jurldica con la nulidad, pero la verdad es -
otra y se desprende del siguiente principio: EI acto eg =--
ineficaz por ser nulo y no nulo por ser ineficaz.

c).- Hay actos validos que son ineficaces, segdn que
dé demostrado.

d).- La ley no siempre sanciona la irregularidad de
un acto con la nulidad del mismo, porque hay ocasiones en=-
qQue conviene, a pesar de la desvijacién legal del acto, man
tenerlo eficaz por ser mayores los perjuicios que se siguen
de su ineficacia. Por ejemplo los matrimonios llamadqa -—
ilfcitos.

e).- Debe censurarse la costumbre de aplicar a los-
actos procesales las normas relativas a la ulidad de los-
actos civiles, Tal ppoceder no es Jurfdico porque hay dife
rencias esenciales entre unos y otros. lLos procesales son-
de tracto sucesivo por regla general, mientras que los ci~-
viles solo por excepcién; los civiles pertenencen en su ma
yorla al derecho privado, y los procesales siempre al pG--
blico por sek el proceso una institucién mediante la cual-
el Estado realiza una funcién de orden pblico; Finalmente
en los procesales el principio de preclusién tiene efectos
decisivos sobre las nulidades, hasta el extremo de convepr-
tir a casi todas ellas en nulidades relativas, lo que no -
sucede en mat.ria civil.

f).- El derecho civil puede aplicarse como supleto~-
rio del ppocesal en materia de nulidades, cuando se |lenen
les siguientes requisitos: 1.- Que no haya en el Cédigo -~
Procesal norma alguna que sea aplicable al caso concreto; -
2.- Que el caso no prvisto en la Ley Procesal seaanflogo al
previsto y regulado en la civil; 3.~ Quz entre el sistema-
seguido por la Ley Civil, y el adoptado por la Procesal en
la materia de que se trate, no haya incompatibilidad, por-
que de haberla serfa i légico mezclar dos leyes que respon-
den a criterios diversos. '

g).- Algunos autores que sostienen que hay inexisten
cia procesal en igual manera que las hay civilec, pero en-
la ley mexicana no se encuentra dispoeieién en que apoyar-
esta doctrina. Adem&s, en el mismo derecho civil es muy --
discutible la conveniencia de distinguir el acto inexisten
te del nulo de pleno derecho. '

h).- En los Artfculos 147 y 148, previenen que los-
actos ejecutados por un juez declarado incompetente por la
resolacién judicial, son NULOS DE PLENO DERECHO. Excepcién
hecha de esta acto, no encontramos ninguno otro en la Ley?
Procesal que establezca nulidades de pleno derecho porque-
la nulidad del compromiso arbitral que es también de pleno
derecho, no es nulidad del acto procesal.
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i)o~- La casi totalidad de los actos procesales nulos,
lo son con nulidad relativa porque se revalidan en virtud -
de! principio de preclusién, cuando el interesado no impug-
na la nulidad en tienipo h&bil, y también por los efectos de
cosa juzgada.

Jj).- Dado ¢! carécter del procegy que es de tracto -
sucesivo, los actos procesales pueden ser nulos, no solo --
porque ellos mismos tengan algin vicio legal sino también -
porque algyno de los anteriores que sean presupuestos del -
acto, estén afectados de nulidad.

"k).- Tos actos procesales esté&n regidos por el prin-
cipio de especifidad formulada por Couture, segan el cual, -
para que un acto sea nulo es necesario que la ley lo decla’~
re tal expresa o implfcitamente.

).~ Las nulidades de los actos procesales esté rela
cionada con el llamado sistema formalista que puede expre-—-
sarsc asl: lLos actos procesales, para ser vélidos, necesj--
tan cumplir con las forwalidades previstas de antemano por-
cl legislador. Este principio est§ atemperado por las gi=--
guientes normas: l.- lLas formas no valen por sf mi smas; no-
deben ser consideradas como un ffn en sf sino como un medio
para que el acto realice su funcién procesal; 2.- lLas nuli-
dades de forma son siempre odiosas; 3.- Cuando a pesar de f
faltar @l acto determinada forma realiza dicha funcién o lo
que es igual cumple el ffn para que fué establecido, el ac-
to ser& v&lido.

m).~- Las formalidades son necesarias por varias razo
nes: 1.- Porque facilitan el desenvolvimiento normal del =--
proceso; 2.- Porque constituyen una técnica que facilitan -
tanto al juez como a los litigantes la tarea de obtener; y-
3.~ Porque forman parte de la garantfa de previa audiencia.

n).- Hay que distinguir la nulidad del acto procesal
mismo, de la nulidad de la instancia y de las sentencias.--
Estén regidas por principios diversos.

o).~ La nulidad de los actos procesales puede hacer-
se valer por medio del incidente de nulidad, la apelacién -
extraordinaria y el amparo.

p).- Predomina ahora en la doctrina de las nul idades
dos principios, a saber: 1.- Si no obstante ser el acto nu-
lo ha realizado eficazmente la funcién due debib realizar -
en el proceso, deber& considerarse como valido; 2.- La par-
te que haya sido causa de la nulidad no puede hacerla valer
poeque a nadie aprovecha su propio dolo.

q).- El Cédigo sabiamente ha subordinado a la nulij=--
dad dos condiciones: Que falte a las actuaciones un requisi
to esencial, y que esa falta produzca la indefensién de las
partes. Si no se rednen estas dos circunstancias la actuaci-6n
no es nula.

r).- Trat&ndose de notificaciones ha seguido un sis-

temﬁ dgfe ente a saber la.notiFic?cién es nula cuando no -
se ha hecho con los refuisitos de ley.

Ko
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8).~ Ni que decir que los actos procesales también~=
son nulos, no solo porque les falten las formalidades de ~
ley, sino también por defectos internos, tales como la in=-
capacidad de las partes, incompetencia del juez, violencia,
fraude, etc.

t).- lLas actuaciones judiciales nulas se revalidan-
cuando no se hagan valer la nulidad de actuaciones en la =
actuaci6én subsecuente, excepto cuando se trata de la nuli-
dad del emplazamiento y de la nulidad de las actuaciones -
de un juez declarado incompetente.

u).- Una notificacién nula queda revalidads cuando-
la parte a quien fué hecha, se hace sabedora de la resolu-
cién respectiva, y desde entonces surtir§ sus efectos.

v).- En el C6digo de 1884 el incidente de nulidad -
era de previo y especial pronunciamiento lo que daba lugar
a que se abusase de él| para entorpecer el curso del juicio.
En el Artfculo 77 del Cédigo de Procedimientos Civiles pa-
ra el Estado de Quefétaro, ha remediado este mal, limitan<
do los casos en que suspenden el juicio, y son la nulidad-
de'emplazamiento, la de citacién para absolver posiciones-
y reconocer documentos y los expresamente declarados en la
ley. )

Ill.- LAS NULIDADES DE LOS ACTOS PROCESALES.

En su obra el Proceso Civil en México ¢l maestro Jo-
sé Becerra Bautista, nos indica que para poder determinar-
cuando puede impugnarse en apeéelacibn una violacién de pro-
cedimiento y cuando debe recurrirse al procedimiento esta-
blecido por el Artlfculo 76 segin el cual la nulidad de -~
una actuacién debe reclamarse en la actuacibén subsecuente,
pues de lo contrario aquella queda revalidada de pleno de~
recho, con excepcién de la nulidad por defecto de emplaza-
miento, debemos examinar el alcance del Art. 75 que consi-
dera nulas las actuaciones cuando les falta alguna de las-
formalidades esenciales de manera que quede sin defensa =~-
cualquiera de las partes y cuando la ley expresamente lo -
determine.

Kisch ensefia que un acto procesal puede carecer de-
alguno de los requisitos marcados por la Ley y entonces es
tamos en presencia de un defecto que suele |lamarse defec-
to o falta de procedimiento, procesal o formal, distinto =
de los defectos de fondo, que son la inexactitud o errores
de juicio.

La doctrina del autor citado se resume en los 8i===
guientes puntos:

El procedimiento puede estar viciado por falta de -
capacidad procesal de las partes; por incompetencia del ~--
TRibunal; ,porque el asunto no corresponda a la jurisdiccién

5
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ordinaria civil; por falta de formalidades requeridas por -
no haberse realizado los actos dentro del plazo legal o, fi
nalmente por cualquier otro requisito de validez del acto -
procesal .

La mayor o menor trascendencia de la falta procesal -
es muy importante pues puede afectar a un solo acto o produ
cir efectos sobre toda una serie de actos y esto en dos for
mas: Puede ocurrir que la falta se repita en varios actos -
procesales (por cjemplo, si la parte es procesalmente inca-
paz, toda la actividad que despliegue adoleceré de esa fal-
ta); y la otra posibilidad es que la falta afecte a una se-
rie de actos por su conexién interna en el proceso, pues co
mo quiera que todos ellos estén orientados a un fin Gnico -
es natural que dependan unos d¢ otros en lo que hace a su -
validez, y por cso, cuando alguno de ellos est§ viciado, --
puede llevar tras sl la invalidez de gran ndmero de otros -
actos, aunque cada uno de 6stos, aisladamente considerados,
results que han sido realizados en forma legal. En todos es
tos casos se trata de Faltas de procedimiento en sentido es
tricto.

IV.~ lle tomado nota de la obra del maestro procesalis
ta Jose“Castillo tarraﬁaga y Rafael Pina de su obra Derecho
Procesal Civil, por pareccer a mi .modo de ver la que mé&s cla
ridad y exactitud arroja del tema que nos hemos propuesto -
analizar.

VALIDEZ Y NULIDAD DE LOS ACTUS PROCESALES.

Acto procesal valido es el que, por haberse realiza-
do con sujecién a las normas aplicables al mi smo, producen-
en el proceso el efecto pretendido por su autor; el que no-
tiene vicio alguno capaz de mermar o impedir la eficacia --
que la ley le atribuye.

Los actos procesales pueéden estar afectados por al--
gln vicio que los invalide. Esta invalidez puede ser més o-
menos rigurosa.

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de —-
Querétaro, comprende a todos los actos procesales defectuo-
sos bajo la calificacién comin de actos nulos. No es posi -~
ble, sin embargo, aceptar la misma calificacién para todos-
los actos procesales afectados de invalidez, pues &sta no -
es siempre del miswo jrado, i la 1y les atribuye a todos-
idénticos efectos, aunque el legislador no se haya cuidador
de seflalar claramente la distincién precisa.

El C6digo de Procedimientos Civiles para el Estado, -
(Artfculo 73) declara nulas las actuaciones faltas de alguT
nas de las formalidades esenciales, de manera que quede sin
defensa cualquiera de las partes y cuando la ley lo determi
ne expresamente, sin que ésta nulidad pueda ser invocada =-=
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por la parte que di6 lugar a ella.

La nulidad establecida en beneficio de alguna de las
partes, segin el articulo 70 del mismo Cédigo, no puede ser
invocada por la otra.

Aunque ‘el C6digo no lo diga en lorna expresa, es in-
dudable que las nulidades fundadas en la falta de algdn re-
quisito esencial del acto en que se producen no son subsana
bles y que, respecto a ellas, més exactamente que de nuli-=
dad puede y debe hablarse de inexistencia.

En materia de notificacibén el C6digo de Procedimien-
tos Civiles siguiendo un criterio tradicional (Artfculo 75)
despues de establcer que son nulas las realizadas en forma-
distinta dc la prevenida, les reconoce el mismo efecto que -
si hubiesen sido hechas legltimamente “si la persona notifi
cada se hubiese manifestado en juicio sabedora de la provi

dencia”
La nulidad de los actos procesales realizados ante 6

por juez incompetente, estd cspecialmente sefialada en el C§
digo Procesal repetidamente citado ( artfculos 147 y 148) y

es calificada por ¢l mismo como de¢ pleno derecho, y, por =--
tanto, no requiere declaracién judicial.
En el artfculo 1.1 el mismo Cédigo impone a los Tri-

bunales la obligacién de suspender los procedimientos luego
que expidan la inhibitoria, o luego que en su caso la reci-
ban, asl como al promoverse la declinatoria, y el artfculo-
162 preceptia que la infraccién de dicha norma produciré la
nulidad de lo actuado.

La nulidad de pleno derecho, de lo actuado por el Tri

bunal que fuere declarado incompetente, salvo disposiciédn -
contraria de la ley, est§ también declarada en el Cédigo Fe
deral de Procedimientos Civiles (artfculo 17), si bien se -
reconoce en el mismo que, no obstante esta nulidad, las par
tes pueden convenir en reconocer como v4li.las todas o algu-
nas de las actuaciones practicadas mediando esta circunstan
cia. '

Establece el Cédigo de Procedimientos Civiles para -
el Estado, en relacién con la nulidad de actuaciones que és
ta debe reclamarse en la actuacién subsecucnte, pues de lo-
contrario aquella queda revalidada de pleno derecho, con ex
cepcién de la nulidad por defecto en el emplazamiento (artf
culo 70), y afiade, que solo formard artfculo de previo y es
pecial pronunciamicnto la nulidad de actuaciones por falta-
de emplazamiento, por falta de citacién para la absolutién-
de posiciones y para recoi.ocimiento de documentos, y en los
dem&s casos en que la ley expresamente lo determine (artfcu
lo 77), fall&ndose los incidentes que se susciten con moti-
vo de otras nulidades de actuacioncs en la senfencia definj,

tiva.
El 'Artfculo 717 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, permite obg ‘me%"q‘gl/e—
UNIVERSIDAD AUTOMNOMA DE QUEREI ARG
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curso extraordinario de apelacién de nulidad, al autorizar-
dicho recurso cuando no hubiesen estado legftimamente repre
sentados cn cl proceso al actor o el demandado, o siendo in
capaces, las diligencias se hubiesen entendido con ellos; -
cuando no sc hubicre emplazado al demandado confrome a la -
ley, vy cuando el juicio se hubiere seguido ante el juez in-
competente, no siendo prorrogable la jurisdiccién. En el ca
so del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de -
Querétaro, no se encuentra rcglamentado el recurso extraor-
dinario dc apclaciédn, solamente en ¢l Cé8digo ya mencionado~
y en el de los Estados de Sonora Zacatecas y Morelos; es-
conveniente advertir en este apartado, que serla necesario-
incluir dentro de la legislacién del Estado de Quéfétaro di
cho recurso, ya que en muchas ocaesiones se deja a los suje-
tos de derecho en un completo estado de indefensién.

Ef maestro Rojina Villegas, en su tratado de Derecho
Civil, teorlfa dec las obligaciones o derecho de crédito, en-
la p8gina 340 edicién 1943, afirma que el recurso de nuli=--
dad que establece el artfculo 717 del Cédigo de Procedimien
tos Civiles para ¢l Distrito Federal c¢s un verdadero juicio
de nulidad y no un rccurso.

La ley raglamentaria de los Artfculos 103 y 107 Cons
titucionales del 30 de Diciembre de 1935, declara proceden-
te el juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n, en amparo dirccto en casos en que el fundamento-
se refiere directamente ha hayarse la sentencia definitiva-
dictada por un juicio civil afectada de invalidez derivada-
de la irregularidad de actos procesales que la sirven de an
tecedente.

El tema de la invalidez o ineficacia de los actos ju
rfdicos procesales no ha merecido hasta hora la atencién --
que por su importancia reclama, ni tiene una reglamentacién
adecuada en los C8digos, por lo que se ha podido decir exac
tamente qu-c -esta materia es una de las m8s complejas y de-
licadas.

El examen de los preceptos legales referentes a nuli
dades nos muestra que se refieren, especialmente, a las de-
los actos de los 6rganos de jurisdiccién (resoluciones judi
ciales), sin dar la debida regulacién a los demés, que tie-
nen la misma o mayor importancia, a veccs.
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CAPITULO 1V.

NULIDADES E INEXISTENCIAS EN DERECHO PUBLICO.

Para poder entender el tftulo de este tema se debe par
tir de la base, de lo que es el acto administrativo en general.

ACTO ADMINISTRATIVO.- Concepto: “Es una manifestacién-
uni lateral y externa de la voluntad, que expresa una descisién
de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la
potestad piblica, crea, reconoce, modifica, transmite o extin-
gue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se =--
propone satisfacer el interes general.”

ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

a).- SUJETO.- El sujeto del acto administrativo siempre
es un 6rgano de la Administracién Pidblica.

b).~ MANIFESTACION DE VOLUNTAD.- La expresién del pro-
ceso volitavo del tftular del Organo Administrativo que esté -
actuando como tal, una exteriorizacibén que manifieste objetiva
mente, esa voluntad.

c).~ OBJETO.- Directo o inmediato: Es la creacién, trans
misién, modificacién, reconocimiento o extinciédn de derechos y
obligaciones dentro de la actividad del Organo Administrativo.

2.- OBJETO INDIRECTO O MEDIATO.- Seré la realizacién del Orga-
no del Estado cumpliendo sus cometidos, ejercer la potestad pl
blica que tiene encomendada.

d).- FORMA.- La coenstituye la manifestacién material-
y objetiva en que se plasma el acto administrativo.

En Derecho Administrativo debe hablarse de irregulari-
dades del acto o de sus elementos, quiere ello decir que el ac
to no sea perfecto o que alguno de los elementos del acto por-
alguna causa sea ifregular, es decir que no peuna los requisi-
tos y modalidades necesarios para que opere con plenitud, y es
timamos que la irregularidad de el acto o de sus elementos ~--
traeré& como consecuencia la ineficacia partcial o total de a--
quel, ineficacia que puede ser inmediato o de aplicacién inme-
diata, o bien que sea necesario que se declare por parte de la
autoridad dicha ineficacia, y, por consiguiente, la nulidad o-
invalidez del acto.

En Derecho Administrativo no existe un sistema indefi-
nido y unitario acerca de las inexistencias y nulidades, puesto
que la Legislacién Administrativa es muy cambiante y hay dis--
persibn enorme de criterios y de situaciones que se prevén co-
mo nulas. En principio consideramos que en Derecho Administra-
tivo no debe hablarse de inexistencia de! acto jurlfdico, mas =
que, precisamente, cuando se esté en presencia de la falta ab-
soluta de éste o sea cuando no existe ninguno de sus elementos.
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Creemos cue acepta este criterio la Suprema Corte de
Justicia de la nacién en tesis jurisprudencial nimero 238, le
gible en la p&gina 751 de la Jurisprudencia-de 1917 a 1965, -
tomo correspond:ente a:la Tercera Sala -ll<,. que. a la letra -
dice: i ‘

Nulidad e inexistencia, sus diferencias son meramen-
te tebéricas. Adn cuando el Artlculo 2224 del Cédigo Civil para
el Distrito y Territorios Federales emplea la expresién acto-
Jurfdico inexistente, en la que pretende basarse la divisién-
tripartita de la invalidez de los actos jurfdicos, seglin la -
cual se les agrupa en inexistencias, nulos y anulables tal ~-
distincién tiene meros efectos tedricos porque el tratamiento
que el propio Cédigo da a las inexistencias es el de las nuli
dades, seglin puede verse en las situaciones previstas por los
Ar€fculos 1427, 1433, 1434 y 1826, en relacién con el Artfcu-
lo 2950, Fr. I11; Artlculo 2042, 2270 y 2279; en las que, te$
ricamente se trata de inexistencia por falta de objeto, no --
obstante, el Cédigo las trata de nulidades y en los casos de
los artfculos 1802, 2182 y 2183 en los que la falta de cohsen
timiento orlglnarfa l'a inexistencia, pero también en C6d|90’-
los trata como nul'idades.

Para nosotros, entonces, el concepto de inexistencia
no es aplicable en el &mbito de la teorla administrativa. Por
lo que respecta a la nulidad absoluta, los actos admlnlstratl
vos rara vez podrlan calificarse de ilfcitos civiles, pues si
son ilfcitos tendrfan que ser administrativos, las sanciones-
podr&n variar y no siempre la sancién a aplicar ser§ la nuli-
dad absoluta, que, por otra parte, no est§ definida en forma-
general por la legislacién administrativa. .

or lo que toca a las nulidades relativas encontrare
mos que hay casos en que las modalidades o requisitos de los~-
elementos del acto administrativo adolecen de imperfecciones-
que originan ineficacias, pero no se les califica con el térmi
no de nulidades relativas.

La doctrina no ha sido acorde sobre el parficular y-
consideramos, por lo tanto, que estos conceptos estén en plena
evolucién y que en Derecho Administrativo es més propio hablar
de irregularidad del acto administrativo, de sus elementos o-
de las modalidadcs y circunstancias de éstos, que provocan =-
ineficacias o falta de efectos con laconsiguiente declaracién
de invalidez o anulacién. En este orden de ideas, pensamos <-
que el acto administrativo cuando le faltan algunos de sus -~
etementos o est& mal conformado, o bien sus requisitos o moda
lidades también faltan, o no se dan tal como lo previene la Ley,
provocan el que el acto sea irregular, es decir, padeceré una
mala conformacién en su estructura o en sus requisitos y esa
‘irregularidad tiene como consecuencia la falta parcial o total
de efectos del acto, por lo que consideramos que debe hacerse

ey
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un estudio de que irregularidades puede ser objeto el acto ad
ministrativo, y cuales serfan las ineficacias derivadas de =-
esas irregularidades.

Despues de haber estudiado el tema de la inexistencia
y nulidad conforme a los lineamientos del maestro Miguel Acos
ta Romero en su obra Teorla General del! Derecho Administrati-
vo primer curso paso a exponer los lineamientos que nos ofre-
ce el profesor Jorge Olivera Toro en su manual de Derecho Ad-
ministrativo.

ACTOS ADMINISTRATIVOS DEFECTUOSOS.

El acto administrativo tiene la presuncién de legiti-
midad, pero dicha presuncién no evita que se produzcan actos-
irregulares o viciados.

InGtil ha sido la pretensién de trasladar al campo --
del Derecho Administrativo la tesis cl&sica del Derecho Priva
do aplicable a los actos jurfdicos viciados; por ello, Gastén
Jeze y Marcel Guualine, consideran que la nulidad de los ac==~
tos, en materia administrativa, debe ser matizada para armonj
zar los intereses que se ponen en juego con motivo de la acti
vidad del poder pGblico.

La teorfa privatista cl&sica no se adeclGa al Derecho-
Administrativo, ya que en las relaciones ligadas con la vida-
del Estado y con la satisfaccién de las necesidades colecti=--
vas intervienen factores distintos de los que operan en las =~
relaciones de partfcular a partlfcular, y ello provoca la crea
cién de diversos sistemas.

“Unsistema de invalidez construldo en un derecho que-
encuentra su centro en el problema de la autonomla de los su-
Jetos privados, mal se presta a ser aplicado a un derecho que
encuentra su centro en el problema de la dialéctica autoridad
libertad”. (Gianini).

Adn cuando en el campo del Derecho Administrativo se
usen expresiones de Derecho Civil, sus consecuencias jurfdicas
son diferentes. Un acto jurfdico es inexistente, cuando le -~-
falta uno o varios elementos orgénicos, o quizés més exacta--
mente especlficos...estos elementos son de dos clases: Elemen
tos de orden psicolégico y elementos de orden material... en-
la base de este acto se encuentra, en cfecto: 1% Una manifes-
tacién de voluntad; 20. Un objeto; 3¢ Segln los casos un ele~
mento formalista. E|l ppimero de estos elementos es psicolégi-
co; los otros son materiales, Que uno de éstos elementos fal-
te, el acto ser§ inexistente puesto que esté desprovisto de -

un elemento orgénico o especlfico.
Se dice que es una falta de sentido denominarlo acto,

cuando al mismo tiempo se le niega la existencia de tal. Con”’
propiedad podrfla hacerse alusién a la inexistencia del acto y
no al acto inexistente.

La inexistencia del acto administrativo se aplica a -
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aque! las producciones de la voluntad, cuyo vicio es de tal ma
nera notorio que nadie podrla engafiarse, tal serla el caso de
un acto de un partlcular que pretendiera tener alcances admi-
nistrativos,

Paravitta, existen casos en los cuales la apariencia-
pero no la realidad del acto administrativo. Hay entonces un-
acto administrativo inexistente, que algunos |laman acto admji
nistrativo viciado de nulidad radical insanable.

La doctrina de la inexistencia es peligrosa, porque -
convierte en insegura la posicién del partlcular. Est§ bien -
que en teorla se diga que al acto que le falte un elemento de
su definicién no debe de darse eficacia alguna; pero si, contra
este deber, la autoridad administrativa le otorga eficacia y-
para ejecutarlo pone en movimiento el aparato coercitivo de -
que dispone, ya no hay que seguir aferr&ndose a la ficcién si
no reconocer los hechos y admitir que no es racional, en esta
situacién que los érganos jurisdiccionales se abstengan de in

tervenir, Pero una vez que eso se acepta el concepto de inexis
tencia queda autométicamente desterrado.

Respecto a la nulidad absoluta en materia administrati
va, se hacen las mismas consideraciones que en contra de la -
inexistencia, atendiendo al carécter ejecutorio de las deci--
siones administrativas. Como manifestacién de la autoridad =~-
del estado lleva consigo una pretensién de cumplimiento, aln-
cuando el acto sea defectuoso, lo cual no serlfa concebible ==~
dentro de la teorla de las nulidades de orden civil. Ademés, -
si la autoridad pone en marcha su aparato coercitivo el part[
cular afectado tiene que ocurrir a la actividad jurisdiccio=--
nal, o a los recursos administrativos para demostrar la inva-
lidex del acto.

Por todo el!lo es sumamente diffcil hacer coincidir --
los caracteres que el derecho administrativo asigna a la nulj
dad absoluta, con los que le asigna el derecho privado. El ac
to administrativo irregular por quebrantar una norma de orden
pGblico, tendrla que resultar siempre afectado de nulidad ab-
soluta; sin embargo, ésta no es asl, pues es imposible defi--
nir la extensién y el car&cter de cada uno de los actos admi-
nistrativos defectuosos. Por otra parte, ante los actos vicia
dos, el interesado tiene que adoptar una posicién activa de im
pugnador, dada la cualidad de ejecutoriedad de las decisiones
de! poder pdblico, no existiendo las nulidades de pleno dere=
cho en materia administrativa. La presuncién de legitimidad -
de! acto administrativo origina que al invocarse su nulidad -
ésta se pruebe en juicio o en los recursos procedentes.

El acto administrativo, dice Forsthoff, no vale por--
que sea emanacién de una norma, sino porque le confiere valis
dez la autoridad estatal. Por eso el acto extralegal, o sea -
el acto carente de fundamento legal, es ciertamente defectuo-
so, pero no es nulo. Por su vinculaci6n al derecho, agrega, se

tiene que negar en algunos casos validez al acto, pero es prin
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cipio general que, en caso de duda, el acto administrativo de
fectuoso es v&lido, y agrega que la distincibn entre los tipos
de vicios y sus consecuencias aplicables, es una cuestién de-
prlctica jurisprudencial y de polftica jurfdica.

E!l Derecho Administrativo se aparta del rigor o seve--
ridad de sancionar los actos administrativos defectuosos, pe-
ro sin permitir liberalidades o condescendencias peligrosas -
respecto de los vicios del mismo que rompan la seguridad jurfl
dica de los partfculares y la regularidad normativa del Esta-
do. En el fondo debe ser una cuestién de polftica jurldica.

Conforme a los lineamientos que nos muestra el maes--
tro Gabino Fraga en su obra titulada Derecho Administrativo -
tenemos que la inexistencia y la nulidad las coloca en el tlty
lo denominade “la extincién de los actos administrativos” y =
les |lama actos administrativos irregulares; trataremos ahora
de desglosar el capftulo mencionado como sigue:

1.~ DE LA INEXISTENCIA. Desgraciadamente, en el Dere-
cho Administrativo no es posible formar una teorla de la inva
lidez de los actos jurldicos que pucden presentar |ineamien--
tos tan marcados como en el Derecho Civil.

Gastén Jeze, ‘entre otros autores que lo han intentado,
llega a la conclusién de que la tcorla de las nulidades debe-~
ser muy matizada para poder armonizar los intereses que se p@
nen en juego con motivo de la actividad del poder péblico, y-
cuyos intereses no siempre exigen las mismas soluciones; que-
asl,el interes general exige la ineficacia del acto irregular,
porque el cumplimiento de los requisitos que la ley establece
es una garantla de orden social; pero al propio tiempo, ese -
mismo interes reclama la estabilidad de las situaciones que =
un.: acto irregular ha hecho nacer. De la misma manera el inte
res de los pstrimonios individuales o administrativos, en unos
casos reclama que se pprive de efectos a un acto irregular, --
mientras que en otros exige que subsistan, porque el perjuiZ~
cio de la ineficacia es m&s grave que el que pueda producir la
falta de sancién de la irregularidad.

El mismo Jeze establece los siguientes principios re-
lativos al régimen jurlfdico del acto irregular.

En primer lugar debe estarse a lo que disponga la ley.
A falta de ella debe tenerse en cuenta que los actos irregula
res de los agentes pGblicos tienen una sancibn, aln cuando no
sea expresa.

En segundo lugar, las nulidades relativas y las inopg
nibi lidades, frecuentes en los acto civiles, son raras y excep
cionales en derecho pidblico.

Finalmente, los plazos para atacar la ilegalidad son,
en Derecho :pGblico, sumamente breves.

Se ve, por todo lo que se ha expuesto, la dificultad-
tan seria que existe para |legar a formular una teorfa de la-
invalidez de los actos administrativos.
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Esta dificultad se agrava en nuestro pafls por la fal-
ta de uniformidad en la legislacién y en la jurisprudencia.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO.

INEXISTENCIA.~- La inexistencia de los actos adminis=--
trativos constituye una sancién especial que no requiere as--
tar consagrada en la ley, sino que tiene que operar como una-
necesidad l6gica en aquellos casos en que faltan al acto sus-
elementos esenciales.

Laubader, se coloca en general en la categorla de ac-
tos inexistentes aquellos en los cuales hay “incompetencia --
gnrosera, es decir,en los casos de usurpacién de funciones (ag
to verificado por un simple partfcular o por un organismo sin
existencia legal o también por una invasién de un agente admi
nistrativo en las atribuciones del Poder Legislativo o del Po
der Judicial)”.

A nuestro modo de ver, la inexistencia puede producip
se en los siguientes casos: a).- Cuando falta la voluntad;b).
Cuando falta el objeto; c).- Cuando falta la competencia pares
la realizacién del acto, y d).- Cuando hay omisién de las for
mas constitutivas del acto.

Un ejemplo muy importante de! primer caso lo encontra
mos en los actos de una administracién usurpadora.

En efecto, como lo indica un autor: Desde el punto de
vista polftico conviene declarar desprovisto de toda existen=-
cia jurfdica el acto realizado por un individuo no investido~
regularmente de la funcién. En un estado civilizado y ordena-
do, lo que dd a los agentes pablicos la autoridad y el prestj
gio necesario a la buena marcha de los servicios pGblicos es-
la circunstancia de obrar en virtud de la ley y conforme a -~
sus prescripciones.

Siendo imposible concebir que un acto pueda producir-
algtn efecto, si las situaciones jurfdicas, si los derechos -
que est§ destinado a engendrar, notienen objeto sobre el cual
recaiga, parece que también debe admitirse la inexistencia de
los actos administrativos por falta de objeto.

Creemos encontrar dentro del Derecho Mexicano esta --
causa de invalidez, como se desprende del fallo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en que declaré que para que --
pueda otorgar y subsistir una de las |lamadas concesiones con
firmatorias de derechos petroleros, es requisito indispensa--
ble que existan los derechos cuya confirmaéién se pide; pues-
de otra manera no habrfa derecho que confirmar, y tanto el --
acuerdo en que se ordenara la confirmacién como el tltulo que
se expidiera, serflan inexistentes, jurldicamente hablando.

DEntro de la misma categorfla de actos inexistentes por
razén del objeto se pueden clasificar aquellos en que el obje
to no es posible ni Ifcito; por ejemplo un tftulo de baldlos~
expedido sefialando una extensién querebase la parte de tierra
firme de! territorio o los IImites de éste , caso queno por-
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absurdo ha dejado de presentarse en la préctica.
Es también una causa de inexistencia la falta de compe

tencia.

La falta de competencia constitucional viene a tradu--
cirse en una falta de voluntad creadora del acto jurfdico.

En efecto, si, conforme al artfculo 41 de la Constitu-
cién, el pueblo ejerce su soberanfa por mddio de los Poderes -
de la Unién, en los casos de competencia de éstos, y por los -
de los Estados en lo que toca a sus reglmenes interiores, es -
evidente que cuando un Estado ejerce actos de la competencia -
de otro, o cuando la Autoridad Federal realiza actos atribul--
dos a los de los Estados, o viceversa, deja de ser representan
te de la soberanfa popular; el estado no est8 expresando su vo
luntad y el representante que asl obra fuera de los ITmites de
su representacién, solo manifiesta una voluntad propia, come--
tiendo una usurpacién de poder.

Por dGltimo, creemos que puede sefialarse como una causa
de inexistencia la omisién total de las formas que de acuerdo-
con la ley debe revestir el acto o cuando se usa forma diferen
te de la que se establece como un elemento solemne del acto.

NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Al lado de los actos inexistentes que como hemos visto
son los que carecen de sus elementos esenciales y que, por tan
to, no pueden engendrar ningtn efecto jurfdico, es indudable -
que en Derecho Administrativo existen otros actos afectados de
otra irregularidad diferente de la que produce la inexistencia,
como son aquellos en los cuales hay un vicio enalguno de sus -
elementos constitutivos., : '

PRINCIPALES SANCIONES A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS IRRE

GULARES.

VICIOS DE LA VOLUNTAD. Puede ocurrir que el acto se ha
ya realizado, por error, dolo, o violencia. En ese caso el ac-
to se encuentra viciado, y en consecuencia es irregular, Asl -
lo reconocen algunas leyes, como la Ley General de Bienes Na--
cionales, que en su artfculo 13, dispone que el acto nulo por-
otras causas podr& ser confirmado por la autoridad administra-
tiva, tan pronto como cesen esas circunstancias.

IRREGULARIDAD U OMISION DE FORMAS. Anteriormente se in
dicé que existen casos en los cuales la forma se encuentra es-
tablecida como una solemnidad del acto y que, por tanto, la --
omisién-de dicha forma constituye una causa de inexistencia. -
Pero hay otros casos en que la forma se llena en un caso deter
minado, pero de un modo irregular. Pues bien, cuando la forma-
se infrige debe conclufrse que el acto debe ser nulificado, --
siempre que aquella se encuentre establecida no solo como una-
garantfa de que las decisiones son correctas, sino como una ga
rantfa para el derecho de los partfculares.
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En las escasas disposiciones que hemos encontrado en-
la legislacién positiva creemos ver una confirmacién de lo ex
puesto.

Asl, en la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, pode--
mos sefialar un precepto que trata la cuestién en los términos
siguientes: ”Si los permisos, autprizaciones o concesiones a-
que se refiere &sta ley, se otorgan sin las formalidades que-
en la misma se establecen, no tendrén validez. No produciréa-
efecto las clalsulas de los permisos, autorizaciones o conce-
siones que contengan disposiciones contrarias a esta ley., =-~-=-
Cuando haya omisién de alguna o algunas de las cladsulas que-
deban insertarse, se condiderarén como inclufdas en los permi
gos, autorizaciones o concesiones, y el beneficiario de ellas
no podr§ alegar en su favor la omisién, sino que deber& suje-
tarse a lo prevenido por esta ley y su reglamento.”

El artfculo 29 de la Ley de Radio y Televisién de 8 =
de enero de 1900, declara nulas las concesiones y los permi--
sos que se obtengan o se expidan sin llenar los tr&mites o en
contravencién con las disposiciones de ta ley y sus reglamen-
tos.

En el C8digo Fiscal se seifiala como una causa de nuli-
dad “la omisién o incumplimiento de las formalidades que le--
galmente deba revestir la resolucién o el procedimiento impug
nado”.

INEXISTENCIA DE LOS MOTIVOS O DEFECTOS EN LA APRECIA-
CION DE SU VALOR. Todo acto jurldico supone motivos que lo ==
provocan. Cuando estos motivos faltan, no existe la conviccién
para el ejercicio de la competencia. Por lo tanto, el acto es
irregular.

La sancién de esa irregularidad no puede ser otra que
la privacién de los efectos del acto por medio de la nulidad,

" Pero no basta que existan los motivos; es necesario, -
ademés, que ellos sean apreciados legalmente como anteceden--
tes de un acto administrativo y que éste sea el que la ley de
termine que se realice cuando aquéllos concurren.

Trat&ndose de la irregularidad que pudiera existir por
la apreciacién inexacta del motivo o por la falta de oportunj
dad en la decisién, debe tomarse en cuenta, de la misma mane~-
ra que respecto de las otras irregularidades que hemos estu--
diado, si el Poder Administrativo goza de facultad discrecio-
nal o si tiene competencia ligada por la ley. En este Gltimo~-
caso, la sancién tiene que sepla nulidad,

Por ejemplo, cuando se cobra wuna contribucién a un =~
individuo, motivandola en que es propietario de una finca ur-
bana, cuando en realidad no lo es; cuando se acepta la renun-
cia de un empleado que no ha dimitido cuando se decreta una -
expropiacién que no ha solicitado un concesionario a quien la
ley otorgue esa facultad, existe una falta de motivo, cuya con

secuencia es la nulidad del acto.
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ILEGALIDAD DE LOS FINES DEL ACTO. Esta ilegalidad es-
la que se conoce con el nombre de “desviacién de poder” o aby
so de autoridad, ya que en realidad el Poder Administrativo se
desvla y abusa cuando persigue fines distintos de los que la-
ley sefiala.

Como la finalidad real del acto puede disimularse tras
de una finalidad legal aparente y como, por lo general, la --
ley no obliga a que se exprese en el acto su finalidad, resul
ta que, con mucha frecuencia, la desviacién de la que legal--
mente debe de tener, queda fuera de la posibilidad de ser san
cionada por medio de la nulidad.

Sin embargo, en aquellos casos en que las circunstan~
cias que concurran revelen cuél es el fin que con el acto se-
persigue, si se descubre que es un fin no sancionado por la -
ley, e! acto debe ser privado de sus efecto.

El artlfculo 202 inciso d) del Cédigo Fiscal sefiala co
mo causa de nulidad “el desvlo de poder traténdose de sancio-
nes impuestas por infraccién a las leyes fiscales”.

Queda por estudiar ahora, como Gn Gltimo punto en pa-
teria de nulidad, la cuestién relativa a determinar qué auto-
ridad es la facultada para dictar la declaracién que prive de
sus efectos a los actos viciados por algunas irregularidades-
que hemos estudiado anteriormente.

Desde luego debe tenerse presente que en los textos -
legales se encuentran varias soluciones.

Asf, en primer término, se pueden citar algunas dispo
siciones que facultan a la misma autoridad administrativa para
declarar la nulidad de los actos y resoluciones irregulares -
que ha emitido. La Ley de Aguas en su artfculo 99 dispone que
"las resoluciones que se dicten declarando... la nulidad de -
untftulo podr&n ser recurridas ante los tribunales mediante -
un juicio sumario...” y estos términos parecen indicar clara-
mente que la resolucién de nulidad que puede recurrirse ante-
la autoridad judicial, es una resolucién dictada por la auto-
ridad administrativa.

La Ley de Radio y Televisién en su artfculo 99 tam---
bién faculta a la Secretarlfa de Comunicaciones para “declarar
la nulidad... de las concesiones o permisos”.

En segundo término, otras leyes otorgan la facultad -
de declarar la nulidad bien a las mismas autoridades adminis-
trativas, bien a las autoridades judiciales. Tal es el caso -
de la Ley de Bienes Nacionales que, en sus artfculos 99 y 13,
declara que la nulidad de los acuerdos, concesiones, permisos
o autorizaciones corresponde dictarla a la autoridad adminis-
trativa, pero si a juicio de esa propia autoridad existen mo-
tivos que lo ameriten, el artfculo 10 la autoriza para que se
abstenga de dictar la resolucién concreta y para que ordene al
Ministerio Pdblico que someta el asunto al conocimiento de ==

los tribunales.
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En tercer lugar, existen en materia Fiscal las dispo-
siciones del! Cé6digo Fiscal de la Federacién que previene la =
competencia del Tribunal Administrativo Fiscal para conocer -
de los juicios que se inicien por la Secretarfa de Hacienda -
para que sea nulificada la decisién administrativa favorable-
a un particular, debiendo promoverse la demanda respectiva --
dentro de los cinco afios siguientes al en que se haya hecho -
saber la resolucién al interesado.

Finalmente cabe citar otro criterio distinto de los =
que se han pasado en revista, como lo es el que sustenta la -
Ley de Terrenos Baldlos, macionales y demasflas, de 30 de di~-
ciembre de 1950, que otorga competencia a la autoridad judi--
cial en los términos del artlculo 8¢ segin el cual "ningln tf
tulo expedido por autoridad competente podré ser nulificado =~
sino es mediante juicio seguido ante los tribunales competen-
tes de la Federacibn, excepto en los casos a que se refiere *
la fraccién XVII! de! artfculo 27 Constitucional”.

Fuera de los casos en que la ley es expresa, se pue--
den sefialar algunas orientaciones para resolver el problema -
relativo a la determinacién de la autoridad competente para -
dejar sin efecto los actos administrativos viciados de alguna
irregularidad.

Es indudable que si el acto es realizado por un érgano
administrativo sometido a otro jerdrquicamente superior, la -
declaracién de nulidad puede declararse por éste, a peticién-
de parte o de oficio.

También parece induscutible que si un acto impone =--
obligaciones o cargas a un particular, no hay ningln obstlcu-
lo en que lo nulifique la propia autoridad que lo ha dictado.

En !os casos en que el acto irregular es favorable al
particular y éste se apoya en é! para construir una serie de-
situaciones jurfdicas o de hecho, nuestra legislacién no da -
un criterio general definido, por lo cual se pueden originar-
graves consecuencias, ya que queda al arbitrio de la adminis-
tracién determinar si las exigencias del interes pdbtico tie-
nen o no primacla sobre el interés de la seguridad pdblica.

Las posiciones que sobre el particular han adoptado -
las resoluciones judiciales de !a Suprema Corte de Justicia -
de Me%ico, han sido muy variables. Asl, se ha sostenido que -
si una primera resolucién cre§ derechos a favor de las partes
interesadas, tales derechos no pueden ser desconocidos por --
una resolucién de la misma autoridad administrativa, por muy-
fundada que €sta sea (S.J. de la F. t. V., p&g. 649, t. XV, -
p&g. 335, t. XVI! phg. 926, t. XVIII, p&g. 428).

En otros casos, la misma Suprema Corte ha resuelto que
todo acto fuera de la ley, no puede engendrap mas que una apa
rente situacién jurfdica y que, por lo mismo, su destruccién-
por la misma autoridad administrativa no implica lo que en --
t&rminos técnicos se denomina la privacién de un derecho,
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A propésito, cabe citar la tesis sostenida por la Cop
te en sentencia de 9 de Septiembre de 1957, segln la cual la-
i legalidad de un acto no implica si inexistencia o ineficacia
y de ahl que el acto ilegal -no el ilfcito- se convalide  si=-
lo consiente aquel a quien perjudica, lo cual acontece si no-
lo combate dentro de los términos otorgados para tal fin.
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CAPITULO V.,
NULIDAD E INEXISTENCIA EN DERECHO AGRARIO.

En este Gltimo apartado, pasaré a exponer, la parte medu
lar del presente trabajo, comenzando por la Doctrina, los ca-
sos que nos presenta la actual Ley Federal de la Reforma Agra
ria, y posteriormente, algunos casos précticos, que se est&n-
tramitando.

Para poder llevar un orden 18gico de ideas, comenzaré --
por definir el acto agrario y sus elementos esenciales.

DEFINICION DE ACTO AGRARIO.

La actividad agraria presupone la rcalizacién de hechos-
y actos agrarios."C| acto agrario cs la manifestacién concre-
ta de la actividad agraria voluntaria, dirigida a producir e-
fectos jurldicos agrarios" Los hechos en cambio, pueden ser -
naturales y humanos y pueden o no producir efectos jurfdicos-
agrarios. PEro on todos los casos, la generadora de hechos y-
de actos agrarios sin excepcibn, es la actividad agraria en -
cualquiera de sus formas y especializaciones.

REQUISITOS ESENCIALES DEL ACTO AGRAR!O:

En principio puede decirse que los requisitos esenciales
para la existencia del acto jurfdico como tal, son los mismos
que, para todos los actos jurfdicos; Por cuyo motivo su estu-
dio corresponde a la TEorfa General del Derecho y en su defec
to, al Derecho Civil, Agrario o Administrativo, segln la natu
raleza del acto.

En Derecho Agrario, los requisitos del! acto son:

a).~ Inscripcién en el Registro Agrario Nacional;

b).- La formalidad establecida por la Ley;

¢).~ La existencia de un sujeto agrario.

Es conveniente en el presente capfltulo,partir de la base
que nos marca la Constitucién Polftica de los Estados Unidos-
Mexicanos, pues siendo ésta la méxima Ley que nos rige, y de-
donde proceden o de donde se desprenden las leyes secundarias.

El artfculo 27 Fr., VIII, nos dice:

Se declaran nulas:

a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes-
pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o co
munidades, hechas por los jefes pollticos, gobernadores de ==~
los estados, o cualquiera otra autoridad local en contraven--
cién a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de .1856 y demés
leyes y disposiciones relativas.

b).- Todas las concesiones, composiciones o ventas de --
tierras aguas y montes, hechas por las Secretarlas de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra Autoridad Federal, desde el dfa 1°¢

de Diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan



. voddd

invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comln-
repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los -
pueblos, rancherlas, congregaciones o camunidades y ndcleos-
de poblacién.

c).~ Todas las diligencias de apeo o deslinde, tramsaccio
nes, enajenaciones o repates practicados durante el periédo -
de tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por compafilas
Jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacién,
con las cuales hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, -
aguas y montes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento,
o de cualquiera otra clase, pertcnecientes a los niécleos de--
poblacién. ‘

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos he-
chos con apego a la Ley de 25 de Junio de 1850y posefdas en -
nombre propio a tlftulo de dominio por m&s de 10 afios cuando -
su superficie no exceda de 50 hectéreas.

IX.- La divisién o reparto que se hubiere hecho con apa-
riencia de legftimo entre los vecinos de algdn nidcleo de po--~
blacién y en la que haya habido error o vicio, podr§ ser nuli
ficada cuando asl lo soliciten las trescuartas partes de !os-
vecinos que estén en posesién de una cuarta parte de los terre
nos, materia dec la divisién, o una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en posesibn de las tresguartas partes de
los terrenos.

DE LA INEXISTENCIA EN DERECHO AGRAR!O.

Enseguida trataremos ¢! problcma de la inexistencia de -
los actos jurfdicos agrarios, que varfan en forma fundamental
de! Derecho Privado y atn del PGblico en la rama de! Derecho-
Administrativo que se analizé anteriormente.

El artfculo 52 de la L.F.R.A. dice: “Los derechos que so
bre bienes agrarios adquieran los nicleos de poblacién serén-
rinalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisi-
bles, y por tanto, no podrén en ning@in caso ni en forpa algu-
na, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecar-
se o gravarse, en todo o en parte, siendo INEXISTENTES las --
operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que =
se pretendan llevar a cabo en contravencién de éste precepto.
Esta disposicibén es aplicable a los bienes que se reconozcan-
o titulen en favor de comunidades.”

El artfculo 53 dice a la letra: "Son inexistentes todos-
los actos de particulares y todas las resoluciones, decretos,
acuerdos, leyes o cualesquiera actos de las autoridades muni-
cipales, de los Estados o Federales, asl como los de las Auto
ridades judiciales federales o de! Orden ComGn, que hayan te-
nido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de
sus derechos agrarios a los nécleos de poblacién, si no estén

. L3
expresamente autorizados por la Ley”.
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Este artlculo modificé el texto del artfculo 122, primer
p&rrafo, del C6digo Agrario de 1940, ya que decliara la inexis
tencia, en lugar de la nulidad de pleno derecho, ya que es més
exacto hablar de inexistencia, porque el objeto en que recae-
el acto jurfdico est8 fuera del comercio.

El artfculo 75 de la L.F.R.A. nos dice: “Los derechos --
de! ejidatario sobre la parcela, sobre la unidad de dotacién-
y en general los que le correspondan sobre los bienes del eji
do a que pertenezca, seré&n inembargables, inalienables y no =
podr&n gravarse por ninqgin concepto; son INEXISTENTES los ac-
tos que se realicen en contravencién de este precepto.””

El anterior precepto protege con mayor amplitud los inte
reses del ejidatario, porque se refiere no solo a la parcela-
o unidad de dotacibn, sino también a la participacién del cam
pesino en la tierra de labor, como lo hacfla el C8digo Agrario
de 1940, abarca los demé&s derechos del campesino sobre lag ~--
aguas, los pastos, los montes, etc.

De las anteriores consideraciones vemos dque la L.F.R.A.,
establece la inexistencia en funcién del interes pdblico, cuan
do se afectan intereses colectivos,

Respecto del artfculo 53 de la Ley antes mencionada, po-
demos decir que, en este supuesto lecgal encaja perfectamente-
el caso de los certificados de inafectabilidad agrfcola o ga-
nadera expedidos con anterioridad a una Resolucién Presiden--
cial dotatoria sobre los mismos predios. En tal sentido la Su
prema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que “la cir-
cunstancia de que con posterioridad a la entrega de tierras -
a un nGcleo de poblacién en posesién definitiva, se hayan ex-
pedido diversos certificados de inafectabilidad, no altera la
situacién jurfdica creada por la posesién definitiva. En efec
to, ninguna disposicién legal otorga tales certificados la -~
eficacia de restituir a sus titulares en posesién y propiedad
los bienes que adquieren el carécter de ejidales. Al contra*-
rio, es propio de las condiciones a que estén sujetos, que -~
uno de los aspectos de la estabilidad del derecho de inafecta
bilidad es que el &rea de la propiedad que ampara no podr§ re
ducirse en lo sucesivo por el efecto de las afectaciones agra
rias; es decir, solamente protegen contra futuras afectacio®-
nes agrarias y de ninguna manera contra las que ya se hayan -
lievado a cabo.

Si se analiza a fondo la declaratoria de inexistencia de
un acuerdo de inafectabilidad localizado sobre terrenos ejida
les, tal vez se llegue a la conclusién de que el particular -
que obtuvo tal acuerdo tuvo capacidad jurfdica para expresar-
su voluntad a tal eiecto y ejecuté actos jurfdicos sin vicio-
interno ( adquirié la tierra, tramité y obtuvo un acuerdo de-
inafectabilidad) que produjeron consecuencias de derecho, o -
sea, que realizé actos que tuvieron objeto jurfdico y |lena=--

ron todas las formalidades del caso; en resumen, que sus ac-=-
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tos jurldicos tuvieron los elementos esenciales constituti=-

vos de! mismo: Voluntad, objeto y formalidad y, por lo mis~

mo, no pueden calificarse teéricamente de inexistentes, si-

no afectados de nulidad absoluta porque son_actos jurfdicos

que persiguieron violar una ley prohibitiva, es decir, algo

ya externo al acto jurldico. Sin embargo, la Ley Agraria, -

atendiendo al interés social que protege en contra de inte-

reses individuales, presenta una modalidad a la teorfa de la
invalidez del acto jurfdico y declara textualmente que los-

actos ejecutados en contravencibén a los lineamientos en ella
establecidos son inexistentes, en lugar de nulos. lLa califi

cacién legal se impone en este caso sobre el anélisis tebri

co porque cl legislador al crear la ley atendi6 los inte--

reses sociales para cstablecer la modalidad apuntada.

Por lo que respecta al artfculo 52 nuevamente en este~-
caso observamos que como el objeto material de los contratos,
que lo es la tierra ejidal, no es suceptible de transmitir-
se por causa de orden pidblico o social, el acto contractual
m&s que carecer de los elementos esenciales del acto jurfldj
co, es inexistente por celebrarse en contravencién a lo dis
puesto por la ley. Como la inexistencia de un contrato difi
ci Imente puede ser objeto de una resolucién presidencial vy,
en consecuencia, de que asl se considere en un considerando
de la misma, habf4 casos en que se deba tener en cuenta la-
opinién de Salvador Pugliatti que opina que el negocio inex
xistente es ipso jure sin necesidad de que exista.declarato
ria de! magistrado, o sea, que dado el interes social que -
esté de por medio en estos casos, la inexistencia en materia
agraria debe tenerse por tal atn cuando no haya resolucién-
presidencial constitutiva, simple y sencillamente porque ==
asl lo declara la ley, que es federal y que atiende a 'inte-
reses piblicos y sociales; entonces para estos casos bastaré
una simple declaratoria efectuada por el titular de la de--
pendencia que constitucionalmente es la encargada de apli=-=
car las leyes agrarias.

NULIDAD EN MATERIA AGRARIA,

La materia agraria, nos presenta interesantes modalida
des, porque la nulidad se declara en la = ley como si se tra
tara de una inexistencia, pues se dice que “no producirf --
efectos” como si fuera inexistencia. Como se observa, la nu
lidad agraria no se deja a la doctrina, sino que la ley a--
graria declara cuales son los casos en que se incurre en AU
lidad y establece el procedimiento de nulidad relativo a la
nulidad de fraccionamientos de predios afectables. Adn cuan
do comunmente no se distingue, hay en el artfculo 210 de la
L.F.R.A. de 1971 dos casos de nulidad; uno que se refiere -
al fraccionamiento que se efectda antes de publicada una so
licitud de dotacién y el que propiamente debe Ilamarse simu
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lados porque no hay en el &nimo del propietario suceptible~
de afectacién el deseo de transmitir en realidad la proplie~
dadp estamos en este caso frente a la tfpica simulacién en=~
donde las partes formulan y muchas veces protocolizan un ac
to de compra-venta, pero que en realidad no hay &nimo de -~
transmitir el bien y sl hpy &nimo de burlas la ley; pere co
mo este protege intereses sociales, declara anulables los -
actos particulares que pretenden sustraerse de su aplica=--
cién.

Otro caso distinto es cuando un propietario al fraccio
narse lo hace sin simulaci8n, es decir, con verdadero &nimo
de transmitir la propiedad, pero a sabiendas de que le esté
prohibido fraccionarse por existir una solicitud de dotacién
publicada. Este caso se complementa con lo preceptuado por-
el artfculo 218 de !a citada ley que obliga a prestar la --
eviccién y el saneamiento cuando los propietarios secepti--
bles de afectacién venden pretendiendo evitar los efectos -
de la ley, pues adln cuando el propietario vendiera a un ad-
quiriente de buena fé, esta circunstancia no convalida el -
acto afectado de nulidad.

Los dos casos anteriormente sefilalados son nulos porque
se e jecutan contra: el tenor de una ley de interes.. piablico
y prohibitiva; es decir,que alin cuando los actos internamen
te sean v8lidos y existan porque hay.en ellos voluntad, ob-
Jjeto y solemnidad, son nulos porque tienen un vicio en su =~
finalidad externa: Pretenden violar una ley.

Como todos los actos anulables, requieren de un proce-
dimiento donde las partes sean ofdas y de una sentencia ===
conatitutiva; la L.F.R.A. establece un procedimiento para -
dar trémite al pedimento de anulacién y la posibilidad de -
que dicho procedimiento culmine con una resolucién definitji
va.

PROCED IMIENTO DE NULIDAD Y CANCELAC!ON,
NUL!DAD DE FRACCIONAMIENTOS DE BIENES COMUNALES.

Artfculo 391.- El procedimiento para obtener la nulidad
de fraccionamientos se iniciar§ por solicitudde les adjudi-
catarios en la proporcibén que expresa la fraccién |IX de! ar
tfculo 27 constituc:onal, dirigida a la Comisién Agraria -=-
Mixta que corresponda, la cual contendr§ lo siguiente:

| .- Nombre de los solicitantes y proporcién de &rea co
munal que posean; y

"11,~ Nombre de la comunidad o ndcleo de poblacién de -
que se trate, expresando su ubicacién. .

A la solicitud se acompaiiar&n, si los hubiere, los tl-
tulos que amparen la propiedad de los terrenos.

Artfculo 392,- La Comisién Agraria Mixta, una vez que-
haya recibido la solicitud, proceder8 de inmediato a convo-
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car a una junta general de adjudicatarios de los terrencs -
cuyo fraccionamiento pretenda nulificarse, en la que oir§ -
a los peticionarios y a las partes afectadas con la nulidad
que se solicita, y recibiré todas las pruebas que aquéllos-
y éstas presenten,

Artfculo 393.~ LAs partes dispondrén de un término de=-
90 dfas, a partir de la junta a que se refiere el artfculq-
anterior, para rendir pruebas y formular alegatos.

ArtlTculo 394.- Transcurrido el término de pruebas y =-
alegatos, la Comisién Agraria Mixta, resolver8 si es de de-~
clarargse o né la nulidad del fraccionamiento o repartimien~
to de que se trate y,en su caso, la forma en que deba hacer
se el nuevo repartimiento de las tierras materia de esta con
troversia.

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS EJIDALES,

Artlfculo 395.- Cuando la asignacién definitiva de las~-
parcelas que hubiese hecho encontravencién a lo dispuesto ~
por esta ley, por 6l o los perjudicados podré&n solicitar a-
la Comisién Agraria Mixta que resuelva sobre la nulidad de
estos actos,

Artfculo 396.~ La solicitud de nulidad deberé presan--
tarse por escrito ante la Comisién Agraria Mixta dentro de-
los 30 dlfas siguientes a la fecha en que se haya verificado
el fraccionamiento.

Artfculo 397.- La Comisibén Agraria Mixta dispondré que
se practique una investigacién sobre el terrno, estudiarg -
la documentacién relacionada conla posesién y el fracciona-
miento y oirf a las partes interesadas.

ArtTculo 398.- La Comisién Agraria Mixta realizar8 to-
das las diligencias a que se refiere el artfculo anterior -
en el plazo de 90 dfas, transcurrido el cual emitir§ su reso
lucién en ¢b plazo improrrogable de 15 dfas y la comunicaréd
a las partes y al departamento de asuntos agrarios y coloni
zacién.

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE PROP|IEDADES AFECTABLES.

Artfculo 399.- El DAAC de oficio, o a solicitud del Mji
nisterio PGblico Federal, de la Comisién Agraria Mixta en -
el caso de! artfculo 290, o de los campesinos interesados, -
podr§ iniciar el procedimiento para declarar la nulidad de-
los fraccionamientos ilegales de propiedades afectables, y-
de los actos de simulacién a que se refiere el artfculo 210,

ArtlTculo 400.- La solicitud o el acuerdo que inicie de
oficio e! procedimiento, deber§ publicarse en el Periddico-
Oficial de la Entidad donde se encuentren ubicados los bie-
nes objeto de! procedimiento de nulidad; el DAAC deber& co-
municar ademés a los propietarios la iniciacién del procedi

miento por medio de oficio que les dirija a los cascos de -
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las fincas,

Artfculo 401.- La solicitud .se acompaifiaré con los do
cumentos y testimonios que la funde y hagan presumir la vig
lacién,

ArtTculo 402.~ El DAAC practicar& las investigaciones~-
y diligencias necesarias para comprobar los hechos en que -
se funda la pretensién de nulidad de los fraccionamientos.

Artfculo 403.~ Los propietarios y demés: afectados po--
dré&n ocurrir por escrito ante el departamento dentro de los
30 dfas siguientes a la publicacién de la solicitud, expo~--
niéndo lo que a su derecho convenga y rindiendo las pruebas
y alegatos pertinentes,

Artfdulo 404.- Transcurrido e! plazo que se refiere el
artfculo anterior, el departamento formular8 su dictamen en
un término que no exceder& de 30 dfas y lo someteré a la re
solucién del Presidente de la RepdGblica. La resolucién pre-
sidencial se publicar§ en el Biario Oficial de la Federa---
cién, y en el periodico oficial de la entidad donde se en=-~
cuentren ubicados los predios.

Artlculo 405.- Si se declara la nulidad de un fraccio~
namiento, la resolucién presidencial traeré como consecuen~
cia la nulidad de todos los actos derivados del mismo. En -
cumplimiento de la resolucién decretada se procederé a can-
celar las inscripciones de los actos jurldicos declarados ~
nuloas, tanto en el Registro PGblico de la Propiedad, como -
en el Registro Agrario Nacional.

Los predios de que se ocupe la resolucién ser&n afecta
bles para satisfacer las necesidades de néGcleos agrarios.

Este caplftulo es una novedad dentro del procedimiento-
agrario y entrafia muy serios problemas. Algunos terratenien
tes previendo la afectacién de sus propiedades, procedieron
a fraccionarlas entre parientes o amigos, simuladamente, ~--
con objeto de defender sus intereses. Estas simulaciones se
deben a que no se paga las indemnizaciones correspondééntes
pues adn cuando la Constitucién y la Ley de la Deuda Agra--
ria de 1920..las establecen, desde que se suspendié el servi
cio de dicha deuda no se ha hecho efectiva ni una sola, ===
cuando menos en favor de propietarios mexicanos,

La primera cuestién que se suscita es esto: ;Cabe la -
nulidad de fraccionamientos simulados que se hicieron hace-
10, 20, 30, 40 afios antes de la vigencia de la Ley Federal-
de la Reforma Agraria? Si el propietario simulador contin@a
de hecho poseyendo la totalidad de la finca agraria y cone-
centrando el provecho de la misma, de tal modo que las per~
sonas a cuya favor aparecen las fracciones registradas en =~
el Registro PGblico de la Propiedad correspondiente no ten-
gan ingerencia alguna ni en los trabajos ni en las utilida=-
des o pérdidas de las explotaciones agrfcolas de la propie~
dad de que se trate, sl cabe la nulidad en nuestro concepto
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porque tiepe por objeto defender la garantla que concede a-
los campesinos el artfculo 27 Constitucional para ser dota-

dos de las tierras de las propiedades inmediatas a los nfi--
cleos de poblacidn en que habiten y contra las garantfas in
dividuales no hay prescripcién.

La segunda cuestién que se deriva de este novfisimo ca-
pftulo es la siguiente: Si un fraccionamiento que en un prin
cipio fué simulado se vuelve real con el transcurso del tiem
po ;cabe la nulidad contra los poseedores actuales de buena
£6? el artlfculo 405 dice que: ”"Si se declara la nulidad de-
un fraccionamiento, la resolucién presidencial traer& como-
consecuencia la nulidad de los actos derivados del mismo”.

NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS QUE CONTRAVENGAN LAS LE-
YES AGRARIAS.

Artfculo 406.- El procedimiento para declarar la nuli-
dad de todos aquellos actos y documentos que contravnegan =
las leyes agrarias, cuando no esté regulado por esta ley en
forma especial, se sujetar§ a las disposiciones de estg ca-
pltulo.

ArtTculo 407.~ El procedimiento de nulidad se iniciaré
de oficio o a peticién de parte interesada, ante la Comiaién
Agraria Mixta, la que notificaré a las contrapartes, por =-- -
oficio, en un plazo de diex dlas, la solicitud o el acuerdo
de iniciacién del procedimiento.

Pueden solicitar la nulidad Gnicamente |las personas o-
lés nGcleos de peblacién que tengan derecho o interés para-
hacerlo por el perjuicio que puede causarles e! acto o docu
mento que impugnan. La nulidad de las asamb leas solamente =
podr& ser pnomovida por el comisariado ejidal, el consejo ~
de vigilancia, o por el 25% de los ejidatarios o comuneros.

Artfculo 408.- La Comisién Agraria Mixta ordenaré una-
investigacién exhaustiva en relacién con los actos o docu=-
mentos impugnados y otorgaré un plazo de 30 dfas, a partir-
de la notificacién, para que las partes aporten las pruebas
conducentes.

Artlfculo 409.- Las Comisiones Agrarias Mixtas, tenien&
do en cuenta la situacién econémica y la preparacién cultue
ral de los promoventes y testigos, y la lejanfa de los luga
res en donde sea necesario practicar diligencias, facilita-
r& la obtencién y presentacién de pruebas, enviando a un re
presentante que las practique bajo su responsabilidad, o en
comendado a peritos o a autoridades municipales, estatales-
o federales residentes, en el mismo, Aa préctica de ellas y
de las que estime indispensables para mejor proveer.

Artfculo 410.- Transcurrido el término probatorio se -
har& saber a los interesados, mediante oficio, que disponen

pe 15 dlfas hébiles a partir de la notificacién para alegar-
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lo que a sus derechos convenga.

Artfculo 411.- DEntro de los 10.dlas siguientes a aquel
en que concluya el perfodo de alegatos, la Comisién Agraria-
Mixta resolver§ sobre la procedencia de la nulidada materia -
de! procedimiento. Estas resoluciones no ser&n recurribles.

Artfdulo 412.- Cuando se trate de asambleas ejidales o~
comunales o de actos o documentos relacionados con las mismas,
si la Comisién Agraria Mixta resuelve la anulacién, el Dele-
gado Agrario citard a nueva asamblea general dentro de los -
15 dfas siguientes, sefialando expresamente que el objeto de-
la misma es reparar o reponer el acto anulado. En los dem&s-
casos, la Comisibén dictard las ordenes necesarias para dejar
sin efecto el acto o sin valor el documento de que se trata.

Este es uno de 1os capftulos m&s importantes de la L.F.
R.A. inspirado en un ante proyecto del nuevo Cédigo Agrario-
porque viene a |lenar una laguna en la legislacién actual so
bre la materia, pues establece procedimientos sencillos y efi
caces para obtener la nulidad de actos realizados y documen-
tos expedidos con violacién de las leyes, La sola vigencia -
de este capftulo influiré en la moralizacién y en la eficien
cia de los organismo burocréticos e impedir& qu-e por medio-
de las asambleas generales de ejidatarios se legalicen cosas
ilegales al saberse que de nada servir§ expedir, por ejemplo,
certificados de inafectabilidad en contra de lo dispuesto en
la ley, o levantar un acta apécrifa en una asamblea general-
de ejidatarios, si esos documentos pueden ser nulifiicados,

NULIDAD DE CONTRATOS Y CONCESIONES.

Artfculo 413.- Por acuerdo del Presidente de la Repdbli
ca, el DAAC abrir8 expediente para la nulificacién de los -~
contratos y concesiones a que se refiere la fraccién XVIlI,-
defi pérrafo septimo del artfculo 27 Constitucional.

Artfculo 414.~ En el acuerdo presidencial se eapecifica
r& el contrato o concesién de que se trate y con base en esa
especificacién, el departamento iniciar§ el procedimiento.

" Artfculo 415.- Con base en las investigaciones que se -
realicen, citarf a los terceros poseedores de propiedades --
dentro del &rea afectada para que en un plazo de 90 dlas, se
presenten a alegar lo que a su derecho convenga.

Desde que se inicie el procedimiento hasta que el DAAC-
declare cerrado el expediente, las partes interesadas podrén
presentar toda.clase de pruebas y alegatos.

Artlfculo 416.- Conclufdo el procedimiento, el cuerpo --
consultivo formular§ un proyecto de declaratoria de nulidad-
que se someter§ a la consideracién del Presidente de la Repf
blica.

La declaratoria presidencial de nulidad contendré&:

|.- El fundamento jurfdico y la declaratoria de que el-

acaparamiento de que se trata implica perjuicios graves para
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el interés pGblico; y

|l.- Declaratoria de que pasan las tierras reivindica
das a las reservas de terrenos nacionales para fines agra-
rios.

Artfculo 417.- La declaratoria de nulidad se publica-
r& en el "iario Oficial” de la Federacién y se inscribiré
en el Registro Agrario Nacional y en el olos Registros de-
la Propiedad de las entidades federativas en donde estén -
ubicadas las tierras de que se trate.

Este capftulo |lena una laguna de la legislacién agra
ria. Es una adaptacién, en nuestro concepto, no muy afortu
nada del capftulo correspondiente de un anteproyecto del -
nuevo Cédigo Agrario. El artfculo 27 Constitucional en su-
fraccién XVI11 declara revisables todos los contratos y ~-
concesiones hechos por los gobiernos anteriores a 1917, ==
desde el afio de 1876, que hayan traldo como consecuencia =
el acaparamiento de tierras aguas y riquezas naturales de-
la nacién, por una sola persona o sociedad y facultas al --
ejecutivo de la Unién para que los declare nulos cuando im
pliquen perjuicios graves para el interés piblico. Este ==
precepto no habfla sido reg |l amentado.

NULIDAD Y CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE INAFECTA
BILIDAD.

Artfculo 418.- Los certificados de inafectabilidad le
galmente expedidos podrén ser cance lados cuando:

{.- E! titular de un certificado de inafectabilidad -
agrfcola, ganadera o agropecuaria, adquieran extensiones -
que, sumadas a las que ampara el certificado, rebasen las-
superficies sefialadas como m&ximo inafectable, de acuerdo-
con las equivalencias del artlculo 250;

{1.~ El predio no se explote durante dos afios conse=~--
cutivos salvo que medien causas de fuerza mayor.

111.- TRat&ndose de inafectabilidad ganadera o agrope
cuaria, dediquen la propiedad a un fIn distinto del seflala
do en el certificado; y

IV.~- En los demés casos que esta ley seflale.

Artlculo 419.- El DAAC cuando tome conocimiento de al
guna o algunas de las causales seifaladas anteriormente, ==
iniciaré el procedimiento de cancelacién notificando alos~
titulares de los certificados de inafectabilidad que deban
quedar sujetos al procedimiento, para que dentro de los 30
dfas que sigan a la notificacién rindan sus pruebas y ex-
pongan lo que a su derecho convenga. Satisfecho lo anterior
ge dictard la resolucidn que corresponda, la cual, si man-
da cancelar el certificado, deber& notificarse al Registro
Agrario Nacional para que se tilde la inscripcién del tlty
lo candelado. lgual procedimiento se seguir§ en los casos-

de nulidad.
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Este capltulo es extremadamente defectuoso. El artloule
418 corresponde m&s bien a la parte sustantiva de la Ley y =
no al procedimiento porque Gnicamente sienta las bases de la
nulidad que trae consigo la cancelacién de un certificado de
inafectabi | idad.

Desde este punto de vista absurda resulta 4a fraccién -
primera del artfcule citado porque basta que el duefio de una
pequeRa propiedad, pongamos por caso de 100 hectéreas de tie
rras de riego adquiera 10..hectéreas m&s para que se proceda-
a la cancelacién de su certificado. Evidentemente qué no es-
t&ndo esas 10 hectéreas comprendidas dentro del certificado,
son afectables; pero eso no tiene nada que ver con la validez
de !l documento menciomado. Falta en la Ley una disposicién en
el sentido de que cuando una persona tiene varias propledad-
des pequefias, goce del derecho de indicar cual es la que de-
sea emparar con certificado de inafectebilidad, para que las
otras puedan ser dfectadas. '

La fraccién |l del mismo artlfculo establece un requisi-
to igualmente absurdo pare la aplicaciénde la garantlfa cons-
titucional que ampara a la pequefia propiedad, porque dicha -
garantfa solo opera cuando est8 en explotacién, basta que no
lo est8 para que dicha garantfa no subsista; pero ahora, se-
gln la ley, es necesario, previamente, obtener la nulidad --
del certificado de inafectabilidad.

Carece esta parte de la ley de un concepto que autorice
la cancelacién de los certificados expedidos aobre las exten
ciones sefialadas en el artfculo 27 Costitucional, cuando de-
Jen de explotarse con los cultivos valiosos que el mismo ge-
fRala,

Carece también esta parte de laley de preceptos para =--
proceder a la nulificacién de certificados que se hayan ex--
tendido encontravencién a las leyes vigentes, como por ejem-
plo los que se extendieron, mediante el soborno, sobre exten
ciones mayores de la pequeila propiedad clasificando a lag -~
tierras con calidad de distintas de las verdaderas para obte
ner supuestas equivalencias.

Parece que el procedimiento para la nulificacién de cep
tificados de inafectabilidad es de oficio; pero dentro de su
mala redaccién el artfculo 419 abre la posibilidad de que -~
los campesinos afectados por un certificado que adolezca de-
nulidady que los perjudique, se presenten ante el DAAC para-
que tome conocimiento de alguna o algunas de las causas sefia
ladas en el artfcylo 418 y promueve asl el procedimientp de-
nulidad, en el que por deficiencia de la ley, no toman parte,
no pueden presentar ni pruebas, ni alegatos.

Es pertinente hacer la aclaracién de que ahora a cambia
do la denominacién de DAAC, por el de Srfa. de la Reforma --

Agraria.



CONCLUSIONES.

Honorables sefores del jurado: Se ha‘visfo, mediante el-
somero estudio que se ha hecho de las diferentes ramas del De
recho, en las cuales los autores, difieren y se enfrascan en-
polgmicas acerca de si se debe o no hacer una distribucién ~-
tripartita de los actos jurldicos irregulares, y en las cua=-~
les, algunos no solamente !a admiten, sino que defienden ésta
postura encarnizadamente; también nos hemos percatado de que-
en alguna rama del derecho solo se admite una divisién bipar-
tita, como es en el caso del Derecho Piblico.

Ahora bien, mi idea inicial, al querer tratar éste tema,
fué primordialmente, hacer notar, que si en Dereeho Civil, ==
que es, a mi modo de ver, la rama del Derecho que més aten~--
cién de estudio e investigacién ha provocado, y por ende la =
m8s completa, podrla bien ayudar, con sus instituciones, al -~
Derecho Agrario, para que fuese éste, m&s completo y expedito
en su misién de imparticién de justicia.

Con ello, no es mi deseo dar a entender, que se trasla--
den las instituciones del uno al otro en forma radical, sino-
con sus modalidades propias cada uno de ellos; en forma con-=-
creta, me refiero a las inexistencias y nulidades, pues como=-
afirma el maestro Alsina, "la teorfa de las nulidades de los-
actos jurldicos, es un concepto que domina al campo del! Depe~
cho sin ser privativa de ninguna de sus ramas, cada una de =-
las cuales le impone modalidades propias”.

En esta forma, pienso que lo primero que se deberla ha--
cer, serfla, recopilar en un solo capftulo de la L.F.R.A., lo~
concerniente a “lnexistencia y Nulidades”, pues como podemos=-
observar, mientras que las nulidades est&n en el Tltulo Quin-
to denominado Procedimientos de Nulidad y Cancelacién, las --
inexiskencias,estén contenidas en el Tltulo Segundo, denominag
do "Régimen de Propiedad de los bienes ejidales y comunales,y
como sub-tltulo "Propiedad de los nicleos de poblacién ejida-
les y comunales) en sus artfculos 52 y 53; otro caso de inexis
tencia, lo encontramos en el artlculo 75 de la misma L.F.R.A.

Esta propuesta, se hace en razén de que mejorarfa nota=-
blemente, en did&ctica, y al campesino, le podrfa ser més fé&-
cil distinguirla, pues quiero hacer notar, que ellos los cam-
pesinos, son los que m&s frecuentemente, la leen, y en muchos
casos, la saben mejor que algunos abogados, aunque claro, hay
ocasiones en que no le dan la debida interpretacién.

Respaecto de los artfculos 391, 395, 399 y 413 que se re-
fieren a las nulidadesde fraccionamientos comunales o ejida~-~
les, a las nulidades de los actos y documentos y contratos:y-
concesiones, en general, abarcan todas las posibilidades de -
anulacién de los actos jurfdicos agrarios, al respecto, desde.
mi punto de vista, pienso que es conveniente, que respeténdo~
se la redaccién que actualmente tienen, estos artfculos, se -



establezca una disposicién adicional aplicable a todos los ca
sos de nulidad, en la que se haga un distingo que se hace = =
pr&cticamente en todas las ramas del derecho; que se distinga
entre la nulidad absoluta y la nulidad relativa; En la nulidad
absoluta, puede ser solicitada por cualquier interesado, nun-
ca prescribe ésta nulidad y necesariamente se tiene que anu--
lar el acto jurfdico viciado; pero tambien debe establecerse,
otras situaciones que admitan otros casos, en los cuales la -
nulidad sea relativa, y que si no hay ningln interesado que -
quiera solicitar esa declaracién de nulidad, que se permita -
que los casos queden en el estado en que se encuentran y que-
se cpnvaliden, con el transcurso del tiempo.

La razén de fondo que me lleva a pensar que debe regular
se la nulidad relativa es que, no todos los caeos de vicios -
en los actos jurfdicos son idénticos; existen algunas viola--
ciones que puedan hacerse en contra del artfculo 27 Constituy
cional, al fraccionar propiedades, simuladamente, o al fraccig
narse comunidades para convertirlas en ejidos o en propiedades
privadas.

Se pueden presentar otros casos y violarse directamente-
el precepto constitucional antes sefialado, ya que pueden esta
blecerse fraccionaniientos simulados y venderse o arrendarse -
parcelas; en todos estos casos la violacién va contra la esen
cia misma del Derecho Agrario y la nulidad debe ser absoluta;
nunca se deben de convalidar estos casos.

Pero existen otros casos, en los que el vicio del acto =~
jurfdico sea producto de un error , de una aquivocacién, de -
un dolo de alguna de las partes que no sea violatorio propia-
mente de la Constitucién ni de la Ley Agraria, sino simplemen
te errores circunstanciales o de detalle, que puedan convali=-
darse en bien de la seguridad jurfdica.

Pues bien, observemos en detalle lo que nos dice el art]
culo 210 Fr. 11l inciso a) “cuando no haya deslinde o sefiala-
miento efectivo sobre el terreno o cuando las sefiales diviso~-
rias se hayan colocado después de la flecha de la publicacién~-
de la solicitud, se considerarén esos hechos como indicios de
simulacién. En estos casos, deberla seiialarse una nulidad re-
lativa, pues en cuantas ocasiones vemnos en el campo, que ve~--
cinos de predios, tienen ailos, inclusive generaciones. En los
casos que como sus predios colindan, uno trabaja terrenos del
otro; y en otros casos, los mismos campesinos, delimitan sus-
terrenos, no con mohoneras ni postes, sino que los distinguen
por "el &rbol chaparro del mezquite que est& junto al bordo”-
y los que desean las tierras, aprovechan esas circunstancias-
para invocar el antes mencionadoprecepto para decir que los -
dos predios son de una sola persona y que no hay deslinde ni-
sefialamiento efectivo.

Existe otro caso de verdadera nulidad relativa, en el re
ferente al de acuerdos de inafectabilidad, obtenidos a través
de simulaci6én de fraccionamientos de predios mayores al méxi-
mo que la Constitucién sefiala como pequefia propiedad.



AGn en este caso, si vemos que existen pequeiios propie
tarios, que tienen su certificado de inafectabilidad, y sua
predios encuadran perfectamente en el ndmero de hectéreag =
que la Constitucién les permite, sucede que adquieren ya no
50 6 100 hectéreas sino 2 § 3, éstaSya no son amparadas por
su certificado, y por ende, se ponen en la situacibn, de =--
que se les va a anular su certificado, y como consecuencia=-
el reparto de sus terrenos. Creo que en este caso deberfa -
ser una nulidad relativa, para que se subsanara el error.

Observemos ahora lo que nos dice la L.F.R.A. en su Art[
culo 391 y el Cédigo Agrario en e! Artlfculo 127 al hablar -
de la nulidad de fraccionamientos. “La divisién o reparto -
que se hubiere hechqgon apariencia de lcgitimidad entre los
vecinos de algan nticleo de poblacién y en la que haya habi-
do error o vicio, podré se nulificada, cuando asl lo soligj
ten las trescuartas partes de los vecinos que estén en pose
sién de una cuarta parte de los terrenos materia de la divi
sién, o una cuarta parte de mismos vecinos cuando estén en-
posesidn de las trescuartas partes de los terrenos.

Supongamos ahora que la nulidad se pide después de ---
transcurridos 10 afos, y que los campesinos a quienes se =
pretende afectar, gracias a su esfuerzo han hecho producir-
la tierra, han logrado mejorarla en un cien por ciento su -
productividad y ahora por envidias o mala fé estén a punto-
de perderlas por un errorjal momento de repartir esos terre
nos y como consecuencia l8gica, quedan peor que en un prin-
cipio, pues todo el trabajo, empefio y esfuerzo ahora se ve-
reducido a la nada; los fraccionamientos viciosos o erréneos
son Gnicamente anulables a través del cémputo de vecinos, lo
que me parece injusto, pues siempre se deben anteponer a los
fines que se buscan con el reparto agrario, desde la época-
de Zpata, a la simple regla convencional numérica que se ha-
comentado; no serla m&s adecuada una nulidad relativa?

Por todo lo expuesto, creo que no es posible compren=-
der en un solo artfculo, la compleja materia de nulidades.

Estimo quela L.F.R.A. en la actualidad debe de, ser su
plido necesariamente por el Derecho Civil, en cuanto sea ==~
compatible con la naturaleza especial de la propiedad eji=-
dal.

La propocisién que estoy haciendo en relacién con las
nulidades, en la pré&ctica puede tener innumerables benefi--
cios para los campesinos. Que en todos aquellos casos en =--
que la faltano sea grave, en que no haya vnolaclén del 27 -
Constntucnonal o de la L.F.R.A., en que en los casos en que-

la causa de nulidad, sea simplemente un error, un error que
se puede cometer y que quizé acarrearse mayores males el -=
tratar de rectificarlo mediante un procedimiento de anula--
cién, quiz8 si se deja asentada esta institucién de la nuli

dad relativa, libremos en muchos casos por un lado a los -~
campesinos de procedimientos largos y complicados y en otros



casos para aquellos que ya tienen sus dotaciones individuales,
que ya cuentan con la certeza de su derecho, cuenten ademés -
con la seguridad de que no va a ser modificada esa resolucién,
porque el vicio de origen es un vicio secundario que puede =--
dar a la nulidad solamente cuando los mismos afectados tengan
interés en solicitarlo, pero aqul volvemos a acudir a la |j--
bertad que pedimos para los mismos campesinos y ejidatarios y
pequefios propietarios y comuneros, que ellos en ciertos casos
sean los que decidan si acuden a promover la nulidad o prefie
ren la certeza del Derecho que ya tienen, a la correccién de-
un error que cuesta més caro corregirlo que dejarlo.

Esta teorfa de la dualidad de las nulidades, es una-
inatitucién que no solamente se contempla en e! Derecho Civil
sino en todas las demés ramas del Derecho, y es por ello, que
he recorrido en éate trabajo, las instituciones que lo regu~--
lan y he querido, asimi smo, descubrir su origen, para que si-
no tenemos un cuadro completo, sl acercarme lo m8s posible.

Concretando, mis propuestas, son:

1.- Que en un capltulo de la L.F.R.A., estén compren
didos los casos de nulidad, y en el mismo, los de inexisten~-
cia. 1

2.- Para los efectos que sea necesario, debers crear
se, la figura de la “Nulidad Relativa”, o anulabilidad.
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