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A MIS PADRES

Como una muestra de afecto y gran
admiracidén por sus explicitos de
secs de ver en m{ un hombre ca——-
paz, con cardcter y voluntad para
la realizacidén de mis propésitos;
no obstante las penas y sacrifi—
cios que tuvieron que afrontar,
para encauzar sus nobles ideales,

A MIS MAESTROS

N Con todo respeto y atencidn, porque
contribuyeron e hicieron posible se
llevara a cabo satisfactoriamente
la terminacién de mi carrera de lic.
en Derecho. Para ellos mis méds sin-

. ceros y efusivos agradecimientos.
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AT, HONORABLE JURADO

Ponge a vuestra consideracidn el
Presente trebajo, que como pro—
ducto de mi esfuerzo y dedica—
cién me han llevado hacia la ex-
ploracién de aquello en que pue-
da hacer una modesta aportacidn
de conocimiento sobre el derecho
de huelga y la requisa.

A NIS FAMILIARES

Porque con la fratermidad y compren
gién que siempre nos ha unido, he
encontrado en ellos el debido esti-
mulo y aliciente de superacién; tan
de vital importancia para el logro-
de mis objetivos.
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El derecho de huelga sigue siendo una de las conquistas
superiores e irrenunciable de la clase trabajadora para man-
tener el equilibrio de los factores de la produccidn. Sin em
bargo, como todo derecho tiene obligaciones concomitantes, ¥
estio es 1lo que se suele perder de vista con demasiada fre- -
cuencia,

Enarbolar una supuesta bandera de solidaridad intercla-
sista en beneficio de los privilegiados, serfia una traicién
al movimiento laboral; pero pretender la aplicacidn unilate-
ral de un estatuto que significa la existencia de un orden
jurfdico democrdtico, es muestra inequivoca de egoismo e
irresponsabilidad.

Habréd que esperar en el futuro una revaluscidén de prio-
ridades y una redefinicidn de posibilidades, considerando en
primer lugar los superiores intereses de la comunidad; por——
que acogerse a la ley en interpretacidn unilateral y ventajo
sa, no puede seguir siendo el procedimiento fdcil de quienes
acogen las coyunturas apropiadas para ejercer sus presiones.

La actitud mostrada por los trabajadores sindicalizados
de Telmex en la huelga de Teléfonos de México, es saludable
por cuanto que, no renunciaron a sus legitimas demandas, pe-
ro tampoco pretendieron imponer condiciones aleatorias a la
sociedad,

Si bien en principio el derecho de huelga no admite 1i-
mif/aciones que pudieran ser manejadas en perjuicio de los
trabajadores, estos jamds dejan de estar obligados por la co
rresponsabilidad ciudadana, y por el respeto a los derechos
de los demds. De manera que para que une huelga alcance su
més alto grado de efectividad, debe aeclararse en las condi--
ciones propicias, a fin de que sus efectos como instrumento
de presién sean contundentes.

Estas consideraciones son las que han inspirado el pre—
sente trabajo, en el cual pretendo utilizar las orientacio-—
nes recibidas de mis maestros, y los conocimientos aprendi—
dogs en los textos comnsultados.

EL SUSTENTANTE.,
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l.-- NOCIONES SOBRE EL DERECHO DE HUELGA

1a huelga ha tenido en su evolucidn tres etapas fundamen

tales:

Pué prohibida en sus primeras manifestaciones en Buropa,
considerdndose la coalicién obrera como un delito hasta fines

del siglo X1X.

Degpués, fué permitida o toleradas, bajo el principio del
Estado ILiberal, de la libertad de trabajo, del que ge deriva-

ba la libertad para no trabajar, pero sin ninguna proteccidn

para los huelguistas; de manera que, si bien ya no constituia
un delito, quedaban los trabajadores expuestos a que los pa—
trones rescindieran sus contratos de trabajo, y a ser reempla

zados, sin responsabilidad patronal,

Finalmente, la huelga fué reglamentada; en México, a par
tir de la Constitucidén de 1917, se consagré la huelga como un
derecho no séle permitido, sino también legalmente protegido,

al otorgar garantias a los trabajadores para la efectividad
de la huelga.

2.~ FURDAMENTO DEL DERECHO DE HUELGA

Este derecho estd oconsagrado en las fracciones XV1, XV1l

¥y XV1ll del artfculo 123 constitucioneal.

El principsl argumento contra el derecho de huelga se ha
hecho consistir en que representa una ruptura del orden juri-
dico, 2l confiarse -el resultado del conflieto, no a una reso-

lucién basada en el derecho, sino a la fuerza de resistencia
patronal u obrera, lo que puede dar margen a una conclusidén

injustl.

A mi parecer, el razonamiento mds consistente para la
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fundamentacién social de la huelga, fué apuntado por el juris
ta inglés Harold J. Laski, en su obra El Iiberalismo EBuropeo,
2l expresar que, si el Estado no est4 en posiﬁilidad de disci
plinar las relaciones de produccidén, para imponer al patrén
las condiciones de trabajo que favorezcan a los obreros, tam-
poco debe impedir que los trabajadores traten por sus propios
medios de oponerse a las condiciones impuestas por los patro-
nes.

La fraccidén XV1ll del articulo 123 constitucienal funda-
menta el derecho de huelga, estableciendo los derechos de la
licitud e ilicitud de la misma, diciendo:

" Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto con
seguir el equilibrio entre los diversos factores de la preduc
cién, armonizando los derechos del trabajo con los del capi--
tal, En los servicios ptiblicos serd obligatorio para los tra-
bajadores dar aviso, con diez dfas de anticipacién, a la Jun~
ta de Conciliacidén y Arbitraje, de la fecha sefialada para la
suspensién del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como
114citas, ¥nicamente cuando la mayorfa de los huelguistas
ejerciere actos violentos contra las personas o las propleda-
des, o én caso de guerra, cuando agquéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobiermo"™,

3.~ TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA

El articulo 440 de la Ley Pederal del Trabajo define la
huelga diciendo que: " Es la suspensién temporal del trabajo
llevada a cabo por una coalicidn de trabajadores",

Este precepto viene a establecer que la titularidad del

derscho de huelga corresponde a los trabajadores constituidos

en coalicidn.
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Al respecto, ™ Los sindicatos de trabajadores son coali-
ciones permanentes®™, segn expresa el articulo 441 del mismo
ordenamiento.

En consecuencia, el sindicato de trabajadores, al consti
tuir una coalicidén permanente para los efectos del ejercicio
del derscho de huelga, tiene personalidad juridica para formu
lar el pliego de peticiones con emplagzamiento de huelga, a
nombre de sus afiliados que trabajen en la empresa o estable-
cimiento afectados, en los términos del articulo 452 de la ci
tada ley, ya que corresponde especificamente a esos trabajado
res, ¥ no 8 los demés miembros del sindicato, ejercer el dere
cho de huelga, con arreglo a lo dispuesto en la fraccidn 11
del articulo 451 de la misma. )

Ahora bien, la huelga a que se refieren los objetos indi
cados en las fracciones 11, 111, 1V y Vil del articulo 450 de
le mencionada lLey, supone necesariamente la existencia de un
sindicato pera promoverla.

Cabe aclarar que cuando le huelga es planteada por una
coalicién de trabajadores sin intervenir un sindicato, enton
ces debe acreditarse la personalidad jurfdica con el acta de
ls asamblea en que se haya votado la huelga, para constatar
le existencia de coalicidén misma, a que se refiere el articu-
lo 440 de 1la Ley; en tanto que, si se trata de un sindicato,
basta comprobar que estd registrado para que se reconozoca su
personalidad, al actuar como coalicién permenente para estos
efectos, semin el mencionado articulo 441 de la propia Ley,
debiendo ejercitarse su representacién por el secretario gene
rel o por la persona que designe su directiva, salvo disposi-
cién especial de los estatutos, conforme al articulo 376 de
la Ley laboral, @ cuyo efecto se acompafiard la comstancia co-
rrespondiente del registro del sindicato y de su directiva ex
pedida por la auntoridad que los haya otorgado, teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 365, 368 376 y demds re-
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lativos de dicho ordemnamiento.

4.~ OBJETIVOS DE LA HUELGA

Segtn el articulo 450 de la Ley Pederal del Trabajo,
® ILa huelga deberd tener por objeto:

l.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital;

11.- Obtener del patrén o patrones la celebracién del
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisién al termi-
nar el perfiodo de su vigencia, de conformidad con lo dispues
to en el capitulo 111 del Pi{tulo Séptimo;

111,~ Obtener de los patrones la celebracién del contrato
ley y exigir su revisién al terminar el perfiodo de su vigen~
cia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 1V del
T{tulo Séptimo;

1V.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de
trabajo o del contrato-ley en las empresas o establecimients
en que hubiege gido violado;

Ve~ Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacién de utilidades; y

V1.~ Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de
los enumerados en las fracciones anteriores;

V1l.- Exigir la revisién de los salarios contractuales a
que se refieren los articulos 399 Bis y 419 Bis".

5.~ REQUISITOS DE LA HUELGA

Los requisitos para suspender los trabajos estén £ija--
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dos en el articulo 451 de la Ley Federal del Trabajo, 2 sa— —
ber:

"1.- Que 1a huelga tengs por objeto alguno o algunos de
los que sefiala el articulo anteriors;

1l.~ Que la suspensién se realice por la mayor{a de los
trabajadores de la empresa o establecimiento. La determingeee—
cién de la mayoria a que se refiere esta fraccién, sélo podrd
promoverse como causa para solicitar la declaraciédn de inexig
tencia de la hmelga, de conformidad con leo dispuesto en el ar
ticulo 460, y en ning¥n caso como cuestidn previa a la suspen
sién de los trabajos;

111.- Que se cumplan previamente los requisitos sefialados
en el articulo siguiente",

La fraccién 1 indica los requisitos de fondo; Y las frag
ciones 11 y 111 (extendiéndose esta Wltima al artfculo 452),
los requisitos de forma. Se desprende claramente de la froc—
cién 11 del articulo 451 que no es admisible el recuento Pre~—
vio.

Al respecto, dice la Exposicién de Motivos de la Ley de
1970, apartado XXX1X, en lo conducente:

" Puesto que la huelga . . . es un acto juridico que go-~
za de la proteccién del derecho, deben satisfacerse determina
dos requisitos constitutivos indispensables para su ejerci—-
clo; estos requisitos son: Que la huelga sea el resultado de
una coalicién de trabajadores, que la suspensién de las labo-
res se realice por la mayor{a de los trabajadores de la empre
sa ¥ que la huelga persiga un objetivo legalmente reconoci——
dov,

6.~ PERIODO DE PREHUELGA

El per{odo de prehuelga estd regulado por los articulos
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452 y 453 de la Ley Federal del Trabajo, que a continuacién
transceribo:

Articulo 452.,~ " El escrito de emplazamiento de huelga
deberd satisfacer los requisitos siguientes:

1.,- Se dirigirZ al patrén y en &1 se formulardn las peti
ciones, se anunciard el propésito de ir a la huelga si no son
satisfechas y se expresari concretamente el objete de la mis-—
maj

1l.- Se presentarfé hor duplicado a la Junta de Concilia—
cién y Arbitraje. Si 1- empresa o establecimiento estdn ubica
dos en lugar distinto <1 en que resida la Junta, el escrito
podré presentarse a la autoridad del trabajo mds préxima o a
la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubica--

el emplazamiento remitird el expediente, dentro de las veinti
cuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitra
Je; ¥

111,.- El aviso para la suspensién de las labores deberd
darse, por lo menos, con seis dias de anticipacidén a la fecha
sefinlada para suspender el trabajo y con diez cuando se trate
de servicios pdblicos. 71 término se contard desde el dfa y
hora en que el patrém gquede notificadov.

En el escrito de emplagamiento por celebracién o revi-—
gién del contrato-ley se sefialard el dfa y la hora en gque sus
penderdn las labores, que deberd ser treinta o mis dfas poste
riores a le fecha de su presentacidén ante la Junta de Conci-——
liacién y Arbitraje, segin el articulo 471 fraccién 11 de la
Ley. Cabe advertir que en este caso el término se computa a
partir de 1la fecha de presentacién del escrito, y no de la no
tificacién, como en el caso del contrato colectivo.

Articulo 453.- " El Presidente de le Junta de Concilia—
cidn y Arbitraje o las auteridades mencionadas en la fraccién

%
¢
i
b
;
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cién de la empresa o establecimiento. La autoridad que haga 1
3
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11 del artfculo’anterior, bajo su m4s estricta responsabili—
dad, hardn llegar al patrén la copia del escrito de emplazam—
miento dentro de las veinticuatro horas si~uientes a la de su
recibo.

La notificacién producird el efecto de constituir al pa-
trén, por todo el término del aviso, en depositario de la em~
presa o establecimiento afectado por la huelga, con las atri-
buciones y responsabilidad inherentes al cargo.

No podrd ejecutarse, a partir de la notificacidn, senten
c¢ia alguna, ni practicarse embargo, aseguramiento, diligencia
o desahucio, en contra de los bienes de la empresa o estable-
cimiento ni del local en que los mismos se encuentren instélg
dos®,

El artfculo 455 enuncia los servicios piblicos, con rela
cién a la fraccién 111 del articulo 452,

La huelga debe estallar precisamente en el dfa y hora se
fialados; por lo que si eso no sucede, la huelga queda sin
efecto. (Arts. 452 fraccidn 111 y 471 fraceién 11 L, P. T.).

Dentro del periodo de prehuelga se efectda el trimite
conciliatorio con arreglo al articulo 457 de la ley, sin que
interrumpa los efectos del aviso. El patrén estd obligado a
concurrir a la audiencia conciliatoria, pudiéndose emplear
los medios de apremio en caso de rebeldia. Si son los trabaja
dores los cue dejan de comparecer, no correrd entonces el tér
mino para la suspensidén de las labores, 1o que implica la im-
procedencia legal de la huelga, y por tanto, debe archivarse
el expediente. (Arts. 457 fraccién 11 L. F. T.).

La falta de contestacién del patrén al pliego de peticio
nes en el término de cuarenta y ocho horas indicado en el ar-
t{iculo 454 del Cédigo Iaboral, produce el efecto de una nega~
tiva a satisfacer lo reclamado en dicho pliego, sin que haya
sancidén legal al respecto, toda vez que el procedimiento de
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huelga no se rige por las normas procesales de los juicios la
borales ordinarios.

Conviene tener en cuenta oue la empresa debe sefialar un
domicilio distinto al del centro de trabajo afectado por la
buelga, parz ofr las notificaciones subsiguientes, pues de no
hacerlo, en caso de estallar la huelga, ya no podrfia ser noti
ficads durante el conflicto en su propio centro de trabajo, ¥y
tendrian que hacerle las notificaciones por estrados.

E1 artfculo 458 sstablece que‘en los procedimientos en
materia de huelga se ‘oservardn las normas siguientes:

1.~ " Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas
Especiales se observari lo dispuesto en el artfculo 420, pero
el Presidente intervendri personalmente en las resoluciones
sicguientes: i

a).- Falta de personalidad.
b).~ Incompetencia.
c).- Los casos de los articulos 4€7 3 464.

d).- Declaracién de inexistencia o ilicitud de la huel--
gas
11.~ No serdn aplicables las reglas generales resnecto de
términos para hacer notificaciones. Tas notificaciones surti-
rén efectos desde el dfa y hora en que cueden hechas:

111.- Todos los dfas y horas serdn hébiles;

1V.~- No serdn recusables los miembros de la Junta, ni se
admitirén més incidentes que el de falta de personalidad, gue
podrs promoverse, por el patrén, en contestacién al emplaza--—
miento, y por los trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la en que tengan conocimiento de la prime-
ra promocidén del patrén. la Junta, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la promocién, con audienciz de las partes,

dictaréd resolucién; ¥
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V.- No podrd promoverse cuestién alguna de competencia,
Si 1la Junta, una vez hecho el emplazamiento al patrén, obser-
va que el asunto no es de su competencia, hard la declarato——
ria correspondiente.

Los trabajadores dispondrin de un término de veinticua—
tro horss para designar la Junta gue consideren competente, a
fin de que se le remita el expediente. Las actuaciones conser
vardn su validéz, pero el término para la suspensién de las
labores correrd a partir de la fecha en que la Junta designa-
da competente notifique 21 patrén haber recibido el expedien-
ter,

Tos articulos 466, 467 y 468 de la Ley Federal del Traba
jo previenen la prestacién de los servicios indispensables
que deben mantenerse durante la huelga, de acuerdo con la in~-
dole del centro de trabajo, a saber:

Artfculo 466.~ " Los trabajadores huelguistas deberdn
continuar prestando los siguientes servicios:

1.~ Los buques, aeronaves, tremes, autobuses y demds ve—
hiculos de transportes que ge encuentren en ruts, deberén con
ducirse a su punto de destino; ¥y

11.~ BEn los hospitales, sanatorios, clinicas y demds esta
blecimientos andlogos, continuardn la atencidén de los pacien-
tes recluidos a2l momento de suspenderse el trabajo, hasta que
puedan ser trasladados a otro establecimiento®.

Artfculo 467.- " Antes de la suspensién de los trabajos,
1z Junta de Conmcilimeidn y Arbitraje, con audiencia de las
partes, fijard el ndmero indispensable de trabajadores que de
berdi continuar trabajando para gue sigan ejecutindose las la~-
bores cuya suspensidén perjudique gravemente la seguridad y
congervacidén de los locales, maguinaria y materias primas o
1a reenudacién de los trabajos. Para este efecto, la Junta po
dré ordenar la prdctica de las diligencias que juzgue conve——
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Articulo 468.~ " Si los huelguistas se niegan a prestar
los serviciog mencionados en los articulos 466 y 467, el pa—
trén podrd utilizar otros trabajadores. La Junta, en caso ne-
cesario, solicitard el auxilio de la fuerza pidblica a fin de
que puedan prestarse dichos servicios".

Te= PROTECCION AL DERECHO DE HUELGA

En tal virtud, el srcicio del derecho de huelga se en-
cuentra juri{dicamente 1 .tegido, entre otras, con las siguien
tes disposiciones fundementales:

a) .~ El artfculo 453 de la Ley, establece un derecho cau
telar para garantizar no sélo la suspensién del trabajo, sino
también la responsabilidad del conflicto, en el caso de que
se someta por los trabajadores a la decisidén de la Junta.

b).- Conforme al articulo 448, el ejercicio del derecho
de huelga suspende la tramitacién de los comflictos colecti—
vos de naturaleza econdmica, salvo gque los trabajadores some-
tan el conflicto a la decisidén de la Junta, excepto en los ca
sos de huelga por solida. 1ad, a que me refiere el articulo
450, fraccién V1.

c).~ El articulo 449 dispomne que:

# La Junta de Conciliacidn y Arbitraje y las autoridades
civiles correspondientes deberdn hacer respetar el derecho de
huelga, dando & log trabajadores las garantias necesarias y
prestdndoles el auxilio que soliciten para suspender el traba
jo".

Este precepto se relaciona con el artfculo 40, fraccién
11, del propio ordenamiento, que dispone:

" Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos
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previstos en las leyes y en los siguientes:

a).~ Cuando declarada una huelga en los términos gue es-
tablece esta Ley, se trate de substituir o se substituya a
los huelguistas en el trabajo que desempefian, sin haberse re-
suelto el conflicto motivo de la huelga, salvo lo que dispone
el articulo 468.

b).~ Cuando declarada unaz huelga en iguales términos de
licitud por la mayoria de los trazbajadores de una empresa, la
minor{a pretenda reanudar sug labores o siza trabajando®.

8.~ CALIFICACION DE LA HUEILGA

HUELGA LICITA, ILICITA, EXISTENTE, INEXISTENTE, JUSTIPI-
CADA E INJUSTIFICADA.

La Ley Federal del Trabajo, contempla seis distintos con
ceptos y situaciones sobre la huelga, habiéndose esclarecido
su significado al través de la prédctica procesal y de la ju—-—
risorudencia: huelga lfcita, ilfcita, existente, inexistente,
justificada e injustificada.

Ios primeros concentos estdn expresados en 1la fraccién
XV111l del articulo 123 constitucional, anteriormente transeri
ta, que en su parte conducente dice:

" Tas huelgas serdn licitas cuands tensan por objeto con
seguir el equilibrio entre los diversos factores de la vnrodugc
cién, armonizando los derechos del trzbajo con los del capi—
tel. . . Las huelgas serdn consideradas como ilfcitas UYnica—-
mente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de
suerra, cusndo aguéllos pertenezcan a los ertablecimientos y
servicios aque dependan del Gobierno".

Tste concepto de ilicitud se reitera em parecidos térmi-
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nos en el artfculo 445 de la Ley Federal del Trabajo; y la
sancién la previene el artfculo 465 del propio ordenamiento,
egtableciendo que la Junta de Conciliacidén y Arbitraje decla~-
rard terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas.

Ahora bien, la declaracién de inexistencim ya no puede
hacerse de oficio por la Junta, como lo establec{a el articu~
lo 269 de la Ley Pederal del Trabajo de 1931, sino que el ar-
ticulo 460 de la Ley vigente requiere que sea solicitada por
los trsbajadores o los patrones de la empresa o establecimien
to afectados, o terecrras interesados, dentro de las setenta v
dos horas siguientes - ia suspensidén del trabajo; y de no so-
licitarlo en ese término, la huelga serd considerada existen-
te para todos los efectos legales.

Ias causas para que la huelga sea legalmente inexistente
estdn sefialadas en el artfoculo 459, y el procedimiento sobre
declaracién de inexistencia estd indicado en el articulo 461,

S1 se ofrece la prueba del recuento de los trabajadores,
cuya importancia es primordial para determinar la voluntad ma
yoritaria, se ajustard a las normas contenidas en el articulo
462;

l1.- " La Junta sefizlard el lugar, dfa y hora en que debe
efectuarse.

11.- No se computardn los votos de los trabajadores de con
fianza, ni los de los trabajadores que hayan ingresado al tra-
bajo con posterioridad a la fecha de presentacién del escrito
de emplagzamiento de huelga.

111.~ Serén considerados trabajadores de la emprese los
que hubiesen sido despedidos del trabajo, después de la fecha
gue se menciona en la fraccién anterior.

1V.- Se tomard~ en consideracién vnicamente los votos de
los trabajadores que concurran al recuento;y
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V.~ Las objeciones a los trabajadores que concurran al
recuento, deberdn hacerse en el acto mismo de la diligencia,
en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofrecimiento
¥ rendicién de pruebash,

Los efectos de la declaracidn de inexistencia, estdn se-
fialados en el articulo 463:

Articulo 463.- " Si 1la Junta declara la inexistencia le~
gal del estado de huelga:

l.- Pijard a los trabajadores un término de veinticuatro
horas para gue regresen a su trabajo;

1l.~ Los apercibird de que por el sélo hecho de no ecatar
la resolucién terminardn las relaciones de trabajo, salvo cau
sa justificada;

111.-~ Declarari que el patrén no ha incurrido en responsa-
bilidad y que estd en libertad para contratar nuevos trabaja—~
dores; ¥y

1V.~ Dictard las medidas que juzgue convenientes, para
que pueda reanudarse el trabajo".

Cabe observar que el articulo 464 de la Ley disvone que
en el procedimiento de calificacién de ilicitud de la huelga
se observardn las normas contenidas en el articulo 461, que
son las relativas a la declaracién de inexistencia,

Respecto a los conceptos de huelga justificada e injusti
ficada, estdn subordinados 2 las formas de terminacién de la
huelga previstas en el articulo 469 de la Ley Federal del Tra
bajo. a saber:

l.- Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los
patrones:

11.- 5i el patrén se allana, en cualguier tiempo, =2 las
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de huel-
ga y cubre los salarios cue hubiesen dejado de percibir los
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trabajadores;

111 .~ Por laudo arbitral de la personza o ¢tomisidén que liw—
bremente elijan las partes; y

1V.- Por laudo de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje si
los trabajadores huelguigtas someten el conflicto a su deci--
sién,

Y el artfculo 470 establece:

n 54 el conflicto motivo de la huelga se somete por los
trabajadores 2 la deciszién de la Junta, se seguird el procedi
miento ordinario o el wnrocedimiento para conflictos colecti——
vos de naturaleza econdémica segin el caso.

S4 la Junta declars en el laudo que los motivos de la
huelge son imputables al patrén, condenard a éste a la satis-
faceidén de las peticiones de los trabajadores, en cuanto sean
procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los
dfas que hubiese durado la huelga. En ningin caso serd conde-
nado al patrén al pago de los salarios de los trabajadores
que hubiesen declarado una huelga en los términos del articu-
lo 450, fracciémn 1V",

Del contenido de estos preceptos se infiere que la decla
racién de imputabilidad o inimputabilidad, presupone que, en
primer lugar, la huelga haya sido ya declarada o considerada
existente, y en segundo, que los trabajadores se hayan someti
do al arbitraje para que en el laudo respectivo se determine
gi el fondo de la huelga estd o no justificado, esto es, si
las reclamaciones contenidas en ¢l pliego de peticiones pue—
den ser o no satisfechas, de acuerdo con las posibilidades de

la empresa.

En otras palabras, entre los conceptos de huelga licita,
ilfcita, existente, inexistente, justificade e injustificada,
El tnico que tiene relevencia prédctica para el ejercicio del
derecho de huelga, esto es, el derecho de presionar al patrén
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para obtener mejores condiciones de trabajo, es el de la calj
ficacién de existencia legal del estado de huelge, que lleva
implicita 1a licitud del objeto, ya que, en tal situacién, el
concepto de licitud de la huelga es redundante, y el de impu-
tabilidad o inimputabilidad, inoperante; pues une huelga cali
ficada existente no cesa ni puede ser interferida por resolu-
cién alguna sobre su imputabilidad, salvo que los trabajado—
res sometan la solucidén del conflicto al arbitraje. En efec—
to, el artfculo 123 constitucional, en sus fracciomes XV11l y
XVlll, y sus reglamentarios de la Ley Federal del Trabajo,
Protegen la huelga como un derecho de la mayorfa de los traba
jadores de la empresa o establecimiento afectados; y este.de-
recho no se encuentra coartado mds que por dos condiciones;
que sea ejercido por la coalicién mayoritaria, y que corres—
ponda a zlguno de los objetivos fijados por la ley. Ilenadas
esas dos condiciones y cumplidos los requisitos formales que
sefiala el ert{culo 452 de dicha ley, la huelga adquiere su
procedencia, Por ello, para la eficacia juridica y prdctica
del ejercicio del derecho de huelga, lo que importa es la ca-
lifficacién de existencia, que descansa en el requisito esen—
cial (ademfs del objeto) del recuento mayoritario, que debersd
efectuarse conforme al artfculo 462 de dicha Ley; sin que la
determinacién de la mayoria pueda plantearse como cuestidn
previa a la suspensién de los trabajos, segin previene el ar-
t{culo 451, fracecidén 11, del propio ordenamiento.

=]
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9.~ PROCEDIMIENTO DE HUELGA EN LAS REFOHMAS PARA 1980.

Reformas de diciembre de 1979.- En el perfodo ordinario
de sesiones del Congreso de la Unién de 1979, en el mes de di
ciembre, la Cédmara de Diputados discutié y aprobé varias re—-—
formas a la Ley Fede?al del Trabajo vigente, reformas que
aprobadas por la Cdmara de Senadores se convirtieron en Decre
40 que fué publicado el 4 de enero de 1980, y en el cual se
.dispone gue iniciard su vigencia el dfa lo. de mayo del mismo
afio.

Por 1o que a la huelga se refiere, las reformas son las
siguientes:

El articulo 920 en relacién con el articulo 452 de la
Ley anterior tiene algunas modificaciones como:

a).— En su fraccién 1, se adiciona sefialdndose el dfa y
hore en que se suspenderdn las labores, o el +término de pre—
huelga;

b).— Se mdiciona también en su fraccién 11, avisdndose
telegrdfica o telefénicamente al Presidente de la Junta, cuan
do sea una autoridad diferente a la Junta la que realice el
emplazamiento,

El articulo 921 sefiala un nuevo término para que las au-
toridades competentes en su caso hagan llegar al patrén la co
pia del emplazamiento por escrito: de cuarenta y ocho horas
siguientes a la de su recibo, lo que antes era de veinticua—
tro.

1 art{iculo 923 es una innovacidn a la Ley anterior que
consiste en que: No se dard trdmite al escrito de emplagamien
40 de huelga cuando éste no sea formulado conforme a los re——
quisitos del articulo 920 o sea presentado por un sindicato
que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo, o el
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admini strador del contrato ley, o cuando se prétenda exigir
la firma de un contrato colectivo, no obstante existir ya uno
depositado en la Junta de Conciliacién y Arbitraje competen—-
te. El Presidente de la Junta, antes de iniciar el trémite de
cualquier emplazamiento a huelga, deberd cerciorarse de lo an
terior, ordenar la certificacién correspondiente ¥y notificar-
le por escrito la resolucién al promovente,

Del dYltimo pdrrafo del articulo 453 se form§ el articulo
924, y ademés se agregan cuatro fracciones y un pdrrafo dlti-
mo, en los términos siguientes: No podrd llevarse a cabo nin.-
guno de los actos que menciona este articulo a partir de la
notificacién del pliego de peticiones con emplazamiento a
huelga, salvo cuando antes de estallar la huelga se trate de:

l.~- Asegurar los derechos del trabajador, especielmente
indemnizaciones; salarios, pensiones y demds prestaciones de-
vengadas, hasta por el importe de dos afios de salarios del
trabajador;

11.- Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas
al Instituto Mexicano del Seguro Socials

111.~ Asegurar el cobro de las aportaciones gue el patrén
tiene obligacidn de efectuar al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda de los Trabajadores; y

1V.- Los deméds créditos fiscales.

Siempre serdn preferentes los derechos de los trabajado-
res, sobre los créditos a que se refieran las fracciones 11,
111 y 1V de este precepto, ¥y en todo caso las actuaciones re-
lativas a los casos de excepcién sefialadas en las fracciones
anteriores, se practicardn sin afectar el procedimiento de

huelga.

En relacién al artfculo 926 se ediciona diciendo que, la
audiencia de Conciliacién sélo podrd diferirse 2 peticidn de
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los trabajadores y por una sola vez.

Se adiciona en la primera parte de la fraccién 1 del ar—
ticulo 927, en el sentido de que, si el patrén opuso la excep
cién de falta de personalidad al contestar el pliego de peti-
ciones, la Junta resolveri previamente esta situacién y, en
caso de declararla infundada, se continuard con la audiencia,
en su fraccidén 1V se hace mencidn del articulo 920 en sustitu
cién del 452, fraccién 111.

Respecto al articulo 928, en su fraceién 1 inciso c) se
suprime el articulo 467, sigue vigente el articulo 469 y se
adicionan los artfculos 923 y 935; en su fraccién 1V se modi-
fica la palabra recusables por la de " denunciables" manifes-
t4rndose gque no serdn denunciables los miembros de la Junta en
los términos del artfculo 710. Asimismo, en su pdrrafo Wltimo
¥y yva en la Wltima parte se adiciona diciendo que la Junta una
vez gue notifique al patrén haber recibido el expediente; lo
hard seber a las partes en la resolucién de incompetencia,

En le dltima parte del pérrafo primero del artfculo 929
se adiciona, aduciendo que se declara la inexistencia de la
huelga por las causas sefialadas en el articulo 459 o por no
haber cumplido los requisitos establecidos en el articulo 920
de esta Ley.

En el artficulo 930 en su fraccién 1 se cambia: Para que
se declare la inexistencia de la huelga, en la solicitud se
indicardén las casusas y fundamentos legales para ello,

En el artfculo 931 se cambia el texto de la fraccidén 11
a la fraceién 1V y viceversa.

En el artfculo 933, se cambia el articulo 461 por el 930
respecto de las normas que se observarédn en el procedimiento
de calificacién de ilicitud de la huelga.,

En el artfculo 936 se modifica el articulo 467 por el
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935, respecto a los trabajos que deberdn prestar los trabaja-

¥
dores huelguistas. i

.

En el articulo 938 en su fraccidén 1 sufre una modifica—
cidn diciendo que, el escrito de emplazamiento de huelga se
vresentard por los sindicatos coaligados, lo que la ey ante-
rior en su artfculo 471 decia por los trabajadores colectiva-

mente; asimismo se cambia el articulo 452 por el articulo 920
fraccidn 11.
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10.- ROCION DE SERVICIO PUBLICO

En las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén se define como un servicio técnico prestado 21 pibli—
co, de una manera regular y continua, para la satisfaccién
del orden piblico, y por una organizacién pdblica.

Podemos decir que las causas que motivan y fundamentan
el servicio piblico son las siguientes:

Las del interés piblico.-~ Los seres humanos tenemos nece
sidades esenciales que debemos imperiosamente aplacar. La su-
ma de las necesidades individuales forman las necesidades so-
cienles, cuya atencién es cada dia mAs compleja e ineludible.

Algunas de esas actividades requieren de servicios de
los cuales no puede prescindir uma sociedad, como la justi-e
cia, la defensa nacional, la policia, los transportes, la ac-
tividad educativa y econdémica del Estado, el crédito miblico
y otras andlogas.

Incorporar la satisfaccién de una nueva necesidad gene—-
ral a la accién del poder pdblico, es organizar jurfdicamente
una nueva tarea del poder del Estado.

En principio quien debe prestar los servicios piblicos
es el Estado. La administracién piblica es una organizacién
cuya actividad se encamina a la satisfaccién de las necesida-
des colectivas principalmente a través de los servicios publi
cos o mediante érdenes dirigidas a gue se cumplan los fines
del Estado. Sin embargo, es a los particuleres a los que ine—
cumbe la parte m&s importante y general de esa obra social,
siendo menor el campo de accién del poder piblico en el ac-———
tual Estado democrdtico, aue toma en cuenta factores sociales
diversos para asumir la responsabilidad de é11os en la forma
de servicio piblico o de otras actividades administrativas,
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Hoy es de vital importancia la intervemcidn del Estado
en la satisfaccién de las necesidades de alimentacién, medici
nas, alojamiento, agua potable, vestido y otras més. Ante es-
tas necesidades, la adminigtracién p¥blica, como sujeto de
prestacién de bienes y servicios al piblico, ha ido extendien
do su campo de esccién. No obstante, las necesidades colecti-—
vas rebasan los recursos de le administracidn, y lo que en-——
principio es su obligacién prestar se hace necesario acudir a
terceros para satisfacer las necesidades colectivas, concesio
nando a favor de un particular o empresa el derecho para admi
nistrar el servicio, —or un plazo determinado bajo condicio—
nes precisas de naturclega contractual y reglamentaria.

El artfculo 28 constitucional sefiala algunos servicios
que en forma exclusivae debe prestar y administrar el Estedo,
como los relatives a la acufiacién de moneda, & los de co
rreos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisién de billetes
por medio de un sdlo Banco que controla el Gobierno Federal.

Sin embargo, existen algunos casos en que procede la can
celacién de una concesidén de servicio pdblico:

Cuando los concesionarios no atienden debidamente el ser
vicio. ™ otros casos son acontecimientos graves los que de—
terminan dicha cancelacién.

En las cléusulas contractuales de una concesién de servi
cio pdblico, deben indicarse los casos en que el servicio pi-
blico puede suprimirse o transformarse.

1l.— PARA LOS EFECTOS DE ESTE TRABAJO ES INDISPENSABLE DAR
UNA NOGION DE REQUISA.

Es un procedimiento administrativo unilateral de cesidén
Porzada de bienes, que implica una limitacién a la propiedad
pr;vada, principalmente muebles, para satisfacer urgentes pro

—
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pbuitos de utilidad piblica y mediante la indemnizacidén co—
rrespondiente. ’

_Tambilén opera la requisa obligando & una persona a cola-
borar prestando servicios personales a la administracién como
se estipula en el articule 5o. pdrrafo cuarto de la Constitu—
¢idn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ta situacién jurf{dica que se define varia segin se trate
de tn acto realizado en tiempos de paz o en los casos a que
se refieren los artfculos 26 y 29 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicancs. EL derecho administrativo he
extendido, considerablemente, el concepto de requisa en tiem-
po de pag, cuando hay un apremio por graves problemas econémi
cos, como el acaparamiento y alza de las subgistencias, la pa
ralizacidn de un servicio y otros andlogos.

EN BASE A 1O ANTERIOR, SE DICE QUE LA REQUISA PROCEDE EN
103 SIGUIENTES CASOS:

2).— En los casos de suspensidén de garantfas a que alude
el articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, o sea " en los casos de invasién, perturbacidn
grave de la paz piblica o cualquier otro que ponga a la socie
dad en grande peligro o conflicto”.

b).~ La requisa militar en tiempo de guerra 2 la que alu
de el artfculo 26 de la Constitucién; y

¢).~- La requisa administrativa para casos exoepcionales
y urgentes de acuerdo con las leyes respectivas.

. NINGUKO DE LOS CASOS ANTERIORES PUEDE ENCUADRARSE RIGURO
SANENTE A LA REQUISA QUE SE HA VENIDO UTILIZANDO EN LOS CASOS
DE HURBLGA. RESPECTO DE ESTA SITUACION EXISTEN LOS ANTECEDEN--
TES SIGUIENTES:

a).~ El decreto promulgado el 28 de enero de 1959, requi
gendo los bienes de laes empresas de aviacidn.



b)e— La requisa dictada con motivo de la huelga de la en
presa Teléfonos de México en 1960, publicdndose el decreto co
rrespondiente en el Diario Oficial de la Pederacién de 6 de
abril de 1960,

¢)e~ El decreto de reguisa de los bienes de la empresa
de Teléfonos de México, promulgado el 4 de abril de 1962,

d).- Ia requisa decretada con motivo de la huelga de Ra-
dio Aerondutica Mexicana, S.A. de C.V, de 1962, publicéndose
el decreto respectivo en el Diario Oficial de la Federacidm
de 16 de agosto de 1962,

e).~ Reguisas con motivo de las huelgas en las compaﬁias
de Aviacidén Civil en 13964.

f)e~ Requisa con motivo de la huelga de la empresa Telé-
fonos de México, S.A. de C.V, de 1979, segin decreto publica~-
do en el Diario Oficial de la FPederacién de 26 de abril de
1979,

£).~ Requisa con motivo de la huelga en Teléfonos de Mé-
xico en abril de 1980.

La huelga de telefonistas en 1960 estalldé a las doce ho-
ras del dfa 6 de abril y un minuto después de haber estallado
entré en vigor el decreto de requisa, sin llegarse a interrum
pir las labores. Termind la huelga mediante convenio.

T.a huelga de 1962 estallé el 4 de abril a las doce horas,
v a las doce horas un minuto fué requisada la empresa por de-
creto de esta misma fecha, habiéndose continuado sin interrup
¢ién las labores. Sin que nadie pidiera su intervencién al
Ejecutivo Federal, el Secretario del Trabajo y Previsién So—=
cial presentd una férmula arbitral de golucién del conflicto
gue no fue aceptada por los trabajadores. El corolario era de
suponerse: la huelga se declardé inexistente por laudo de 13
de julio que se ha considerado como un tipico monumento de ar
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bitrariedad y violacidn a 1la ley.

Por otra parte, 1la huelga que declardé la Asociacidén Sin-—
dical de Pilotos Aviadores contra la Compafila Mexicana de
Aviacién, fue rota por el propio gobiermo al utilizar al Ejér
cito en sustitucidn de obreros y la Fuerza Aérea Mexicana pa-
ra atender el servicio de transporte zméreo en diversas rutas,
y se obligd a los trabajadores a llegar a un convenio. En
cuanto la que 1llevé a cabo el Sindicato de Trabajadores de Ra
dio Aerondutica Mexicana, minutos después de haber estallado
el movimiento de huelga el gobiermo requisé la empresa y por
consiguiente hizo nugatorio el derecho de huelga. El decreto
de requisa impuso trabajos forzados a los huelguistas.

Los antecedentes més recientes son: Ia requisa de Teléfo
nos de México en 1979 y 1980, con motivo de la huelga decreta
da por sus trabajadores.

Después de los ucases que anteceden, no cabe la menor du
da de que el derecho de huelga en México no existe en la pric
tica, se ha convertido en bella y romdntica férmula, que sélo
recuerda el derecho revolucionario de ayer. La autoridad admi
nistrativa interviene en todos los conflictos de huelga de im
portancia, para resolverlos segin las condiciones politicas y
circunstancias que priven en el momento. Como en el porfiria-
te v en el periodo preconstitucional, en que con el decreto
de lo, de agosto de 1916 se condenaba a muerte a los huelguis
tas, los acuerdos de requisa nulifican el derecho de huelga.

En el diario Excelsior, de fecha 24 de noviembre de
1979, aparecid el siguiente enunciado:

LAS AGENCIAS DE VIAJES DENANDAN LA REQUISA DE MEXICANA
DE AVIACION.

La Asociacién Mexicana de Agencias demand$ la requisa de

la Compafiia Mexicana de Aviacién, " en bien de un servicio pd
blico como es la aviacién comercial", El secretario de Turis-
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mo, Guillermo Rossell de la Lama, hizo un llamado a 1los em——
vleados de 1la CMA a fin de frenar las graves pérdidas que re-
siente el pais. Roberto Brinkman, presidente de la AMAV, dijo
gue la huelga que durara ya 23 dfas ha causado dafios a la in-
dustria turistica por mds de mil millones de pesos, al dejar
de transportar a 460,000 pasajeros— son 20,000 diarios-, de
los oue el 60 por ciento realizan vuelos nacionales y el 40
restante internacionales. Sefiald que el conflicto no solamen-
te afecta la economia nacional sino al piblico usuario, naclg
nal y extranjero, y la imdgen misma del pafs. Pidié la inter—
vencidén del Presidente Lépez Portillo y que se efectué la re—
quisa si procede, " porque ademds de que en los hoteles de
centros turisticos apartados se ha reducido la ocupacién a me
nos de un 50 por ciento, el turismo internacional est4 cance—
lando reservaciones, ante la insegurigdad de poder regresar a
sus lugares de origen o de poder movilizarse dentro de la re~
piblica ", Por otra parte dijo: que el turismo aporta gran
cantidad de divisas, por lo que debe ser cuidado como patrimo
nio nacional. Por tanto, debe procederse a la recuisa lo mis
pronto posible. EL secretario de turismo, exhorté a los traba
jadores de Mexicana de aviacidén a reconsiderar su posicidn o1
ra dar fin a la huelga que estd causzndo dafios a la economia

nacional.
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12,- LA REQUISA EN IL0S CASOS DE HUELGA DESDE EL PUNTO DE VIS
T4 CONSTITUCIOKNAL.,

Para realigzar un andlisis desde el punto de vista consti
tucional en relacidén a la figura jur{dica de la requisa, con-
gldero necesario transcribir el acuerdo de requisa dietado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 26
de abril de 1979, acuerdo'que en su contenido es semejante a
todos los acuerdos dictados sobre la misma materia, con la ne
cesaria modificacién oue imponen el tiempo, lugar y empresa

de que se trate:

ACUERDO EN EL DIARIO OFICIAL

Fl diario oficial del jueves 26 de abril de 1979 publica
el Acuerdo por el oue el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, requisa todos los
bienes de la empresa denominada Teléfonos de México, S.A.

Al margen un sello con el Escudo Naéional, que dice: Es-—
tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.

JOSE TOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Es
tados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades gue me con——
fieren la fraccién 1 del artfculo 83 de la Constitucidén Poli~
tica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 112 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacién, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que la empresa Teléfonos de México, S.A. es
concesionaria para la prestacién del serviecio piiblico telefé-—
nico en diversas ciudades de la Repiblica.

SEGUNDO.- Que el sindicato de telefonistas de la Repibli
ca Mexicana ha planteado a lz empresa Teléfonos de México,
S.A., un conflicto de huelga para el dfa 25 de abril de 1979,

TERCERO .~ Que dicho movimiento paraliza todos los servi-
cios telefénicos, auxiliares y conexos en el drea aue compren
de la concesién que actuzlmente opera la citada empresa y que
representa la mayor parte del territorio nacional, incluyendo
la red de microondas propiedad de la empresa a través de la
cual se prestan diversos servicios del Gobiernmo Federal como
los telegrificos, telex, trdfico aéreo y comunicaciones de la
Secretar{a de la Defensa Nacional, en circuitos del uso exclu
sivo del Gobierno Pederal, lo que pone en peligro la seguri——
dad y la economfa del pafs, cosa que el Estado tiene le res—
ponsabilidad de evitar, mediante las medidas que previene la
ley.

CUARTO.- Que el articulo 112 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién, servicios conexos, bienes muebles e inmue——-

bles que operan las empresas concesionarias y de disvoner de
todo ello en la forma que lo estime conveniente.

QUINTO.- Que sin perjuicio de que las partes en conflic-—
to contimden los procedimientos y trémites gue correspondan
ante las autoridades competentes, con relacidén al conflicto
leboral existente: he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- FEl Gobierno Federal, por conducto de la Secre-
tarfa de Comunicaciones y Transportes, reguisa todos los bie-
nes de la empresa denominada Teléfonos de México, S.A., cOm=—=
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prendiendo las Vias Generales de Comunicacidn gue sirve, los
medios que opera, los servicios auxiliares accesorios y depen
dientes, los demds derechos inherentes o derivados directamen
te de la explotacién del servicio pdblico que dicha empresa
tiene concesionado.

SEGUNDO.~ La administracién de los bienes requisados, de
los servicios directos, auxiliares y accesorios ¥y de los de~—
mis medios a que se refiere el punto anterior, queda a cargo
de un administrador general que serd designado libremente por
el Secretario de Comunw.caciones y Transportes. Los gastos que
la administracién ocasione, serdn a costa de la empresa requi
sada.

El sdministrador ejerceri todas las facultades necesgme—
rias para que la empresa siga funcionando en lz atencidn efi-
caz de los servicios que presta.

TERCERO.- El administrador continuar# utilizando los ser
vicios del personal actual de la empresa, con sujecidén a las
normas que contenga el Contrato Colectivo de Trabajo vigente,
¥ podrd en su caso utilizar personal distinto a fin de garan-—
tizar la eficiente prestacidén del servicio piblico de gue se
trata. Asi mismo, podrd substituir empleados de confianza en
aguellos casos en gue la medida se considere indispensable,

CUARTO.~ Al tomar posesién de su cargo el administrador
procederd, con intervencién de las nersonas gue al efecto de—
signe este Ejecutivo, a levantar el inventario general de los
bienes y derechos cuya administracién se le encomienda,

o

QUINTO.~ La requisa de los bienes de empresa continuard
hasta que a juicio del Ejecutivo FPederal hayan desanarecido
las causas cue la motivaron,

TRANSITORIOC
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UNICO.~ Este acuerdo entrard en vigor el dfa de su fe——
cha.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticinco dfas de
abril de mil novecientos setenta y nueve.- José Lépez Porti—.
1lo.- Riibrica.- En ausencia del Secretario del Patrimonio Y
Fomento Industrial, firma este Acuerdo el Subsecretario de Fo
mento Industrial, Natan Warman.- Ribrica El Secretario de Co-
municaciones y Transportes, Emilio Mdjica Montoya.- Ribrica.-
El Secretario de Asentamientos Humanos y Obras P¥blicas, Pe—
dro Ramfrez Védzgquez.- Riibrica.— El Secretario del Trabajo y
Previsién Social., Pedro Ojeda Paullada.- Ribrica.

Del anterior acuerdo podemos para los efectos de este
trabajo, concretar los siguientes aspectos:

lo.~ La requisa implica cue el Estado toma en su poder
la administracién de los bienes requisados para continuar 1la
prestacién del servicio publico.

20.- La requisa es por naturaleza temporal.

30.,~ La eiecucidn de la requisa se realiza en base 2 una
disvosicidn legal. Articulo 89 fraccidén 1 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el artfculo 112 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

40.- La finalidad de la requisa es la de continuar pres-
tando un servicio publico 2 efectc de cue no se lesione el in
terés general.

50.~ Por necesidad, la recuisa afecta la susrensidén de
labores originnda por el ejercicio del derecho de huelga,

60.~- El acuerdo de requisa exvresamente gefiala aue las
partes en conflicto ( empresa-Trabajador), continucr4n los
procedimientos y trimites que correswmondan con relacidén al
conflicto de huelgn,
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El oroceso de requisa se basa fundamentzlmente en el arti
culo 112 de la Ley Federal de Vias de Comumicacién de la Secre
tarfa de Comunicaciones y Transportes. Durante la requisa la
Secretarf{a de Comunicaciones y Transportes tiene el derecho de
contratar el personal que sea necesario en caso de que los tra
bajadores sindicalizados no regresen a laborar.,

En las anteriores condiciones, la medida del Gobierno Fe-
deral debe intervretarse como meramente transitoria ¥ con la
Ynica finalidad de mantener un servicio pdblico indisvensnble.
Los huelguistas no nueden oponerse a ello ya que la ley conce~
de al gobierno el derecho de hacerse cargo de las instalacio--
nes de la empresa declarada en huelga, al no darse una solu——
cién inmediata al conflicto laboral. Se dice asi, aue la requi
sa de 17 emvresa de ninguna manera afectz a los trabajadores
huelguistas, ya oue no se puede interpretar dicha accién de
las autoridades como una agresién o intervencidén en contra de
los trabajadores, o cue vaya a ser el inicio de una escalada
contra los derechos labhorales,

Cuando la huelga estd declarada siguen las negociaciones
entre la empresa y el sindicato, y existe vor lo tanto la espe
ranza de que lleguen a un arreglo. De manera que el gobierno
hace uso de las facultades que le corresponden conforme al ar-
tfculo 89 fraccidn 1 de la Constitucién Politica de los Esta——
dos Unidos Mexicanos y el 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién para que no sea interrumpido un servicio pdblico.
Y en base a esto, se estima que, la requisa es una medida le——
gal que no invalida la huelga, como lo dicen expresamente los

decretos respectivos.

Paro para limitar el derecho de huelga debe determinarse
cudl es el interéds inmediato gue, en caso de interrumpirse la
prestacidén de un servicio piblico, puede auebrantarse. Ia ac-—-—
cién de requisa'no debe tomar en cuenta guien ejerce la activi
dad econémica, sino la naturaleza del servicio. En tal sentido,
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hz de reconocerse que la varaslizacidén de un servieio, puede
afectar los intereses y 1a economia de toda 1la nacidén. No obs
tante, nor otra parte se afirma aue el procedimiento de requ;
sz, oue se justifica socialmente porque mantiene en funcione;
servicios indispensables, resulta en cambio violatorio del de
recho consignado en la fraceién XV11 del Apartado "A" del ar:
tfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Hexicanos,

Para emitir la opinién anterior, se hace un andlisis de
los siguientes preceptos:

El articulo 89 fraccién 1 de la Constitucién dice: Ias
facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

l.~ Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-—
so de la Unidén, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta obsgervancia;

La primera parte del articulo 133 Constitucional dice:

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Su—-
prema de toda la Unién.

El sentido gramatical de un precepto puede cambiar, modi
ficarse o precisarse cuando se le relaciona con otros de la
propia Constitucién, ya que la ley fundamental debe tener una
unidad y no estd integrada por preceptos aislados y disper—-
sos, sino todo lo contrario, por una serie de articulos armé-
nicos oue estructuren las diversas instituciones constitucio-

nales.
En 1la esfera constitucional se efectuan en cuanto, a los

érganos del poder ejecutivo: nctos, resoluciones y disposicio
nes generales, al amparo de los preceptos de la Corstitucidédn



Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es una regla universalmente reconocida la de que todo ac
to administrativo esté basado en el principio Ge la legali——
dad, semin el cual, la autoridad administrativa debe ajustar—
se en todo a las disposiciones legales aplicables, como conse
cuencia, la legalidad del acto administrativo implica su con-~
formidad con una disposicidén legal secundaria, que es el su—
puesto méds frecuente en el ordenamiento jurfdico mexicamo.

Interpretando la Constitucién de acuerdo & las reglas da
das, podemos encontrar que por una parte los trabajadores
ejercitando un derecho comstitucional suspenden las labores
en uma empresa, pero por otro lado el Estado, argumentando
también un apoyo constitucional, toman en su poder los bienes
de la empresa para continuar prestando un servicio que se con
sidera de suma importancia para el interés general y la segu~
ridad de la nacidn.

He aqui el problema y la necesidad de encontrar la gitua
cién gue debe prevalecer y la norma que debe ser aplicada,

El derecho de huelga tal y como se encuentra actualmente
establecido en la Constitucién Polftica de los Estados Unidas
Mexicanos y reglamentado en la Ley Federal del Trabajo, debe
prevalecer sobre el derecho del Estado a ejercitar la accidn’
de requisa.



UNICA.- El derecho de los trabajadores a ejercitar 1la
huelga debe prevalecer frente al derecho del Estado & reali-—-
zar la requisa.
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