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RESUMEN

Esta investigacion, tiene el objeto de mostrar que la concesion del titulo de ciudad
de Querétaro fue un negocio pactado éntre los vecinos queretanos, constituidos
en corporacion, y el rey de Espania, el 3 de octubre de 1655, mediante un contrato
circunscrito en el derecho publico denominado capitulaciones. Para tal efecto, la
metodologia la encausé a una revision historiografica sobre los estudios de las
capitulaciones y la investigacion de las fuentes primarias, para verificar desde qué
perpectiva se habian estudiado y cuantos tipos de negocios se habian pactado
bajo ésta figura juridica de la época. Los resultados fueron muy alentadores, pues
se comprobo que las capitulaciones fueron hechas para varios tipos de negocios y
no solamente para los clasicamente conocidos, y las capitulaciones que
concertaron negocios comerciales y financieras que se les denomind comunmente
asientos y las que presentaban caractéristicas muy heterogéneas, en donde se
pueden ubicar las capitulaciones de Querétaro. El analisis de éstas ultimas implico
buscar los antecedentes para comprender por qué la Corona espafola negocié los
titulos de ciudad. Esto me llevé a detectar que Espafna después de haber sido la
potencia mas poderosa de Europa, experimento la derrota, lenta pero progresiva,
por sus adversarios europeos, iniciada a mediados del siglo XVI que sucumbe en
los inicios del siglo XVil, con una fuerte crisis financiera. De ahi que el rey haya
tomado una serie de medidas para acrecentar los fondos de su Hacienda. Entre
ellas cred los “ramos” o ingresos de la Media Anata, el Donativo Graciosos, la
Venta de los Oficios de Gobierno, las Composiciones de Tierra y Agua y el expedir
Titulos de Ciudades y Villas, mediante el cobro de cierta cantidad de dinero. La
creacion de la ciudad de Querétaro implico una serie de preceptos y
procedimientos juridico-administrativos para formar el nuevo gobierno municipal
de la ciudad dirigido por el cabildo espanol que hasta entonces no lo habia. Los
espafnoles avecindados en Querétaro adquirieron también una nueva categoria, el
ser nominados como vecinos republicanos o ciudadanos republicanos. El gobierno
indigena quedé supeditado a la Republica de espafioles.

(Capitulaciones, Ciudad, Republica)



ABSTRACT

The purpose of this investigation is to demonstrate that the concession of the
charter of the City of Querétaro was a negotiated pact between the residents-of
Querétaro, who formed o company, and the King of Spain on October 33, 1655, by
means of a circumscribed contract of public law called “capitulacion” (agreement)
In order to accomplish this, | used a method of a historiographic review and
research into the original sources in order to verify from which perspective these
so-called “capitulaciones” have been studied and how many types of businesses
were established under this juridical figure typical of that era. The results were very
enlightening since it was proven that these agreements were made for various
types of businesses and not only the most common ones | also dicovered that the
agreements that concerned financial or commercial enterprises were commonly
known as “seats”. These seat had certain characteristics, which were also found in
the agreement of Querétaro. An analysis of these characteristic led to a search for
the reasons that the Spanich Crown had for selling city charters. From this |
detected that Spain, after being an important European power from the 16th
century to the beginning of the 17th century, was being slowly but progressively
defeated by her European adversaries and was in a financial crisis. As a result, the
King had taken a series of measures to increase funds for the treasury. Among
these he created some “branches” or source of income for the “Media Anata”,
payments for the aristocratic rights including the sale of governmental offices,
donations, (land and water rights regularities) and the sale of city charters. . The
creation of the City of Querétaro required of its residents a series of payments and
juridical and administrative procedures in order to form a new municipal
govermment directed by a Spanish town council which up to that time had not
existed. The Spanish resident of Querétaro acquired a new category: that of
republican residents or citizens. The native government remained subject to the

Republic of Spain.
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INTRODUCCION

Antes de plantear el objetivo que me llevd a la elaboracion del presente trabajo,
cabe sefialar ciertos antecedentes que me condujeron al tema en cuestion. Esto
es, una propuesta de trabajo que el arquitecto Carlos Arvizu Garcia me ofrecié en
1993: la transcripcion de un expediente denominado “Donativo, merced, titulo y
fundacién de la ciudad de Santiago de Querétaro”, cuya localizacion en el Archivo
General de la Nacion de la ciudad de México, fue posible gracias a la publicacion,
primero, de ciertos documentos por Roberto Chellet, en 1956, bajo el titulo de
Primeras Ordenanzas en donde incluyé la informacién de dicho expediente al
referirse al titulo de ciudad, que el pueblo de Querétaro adquirié en el afio de
1655. Y segundo, la referencia que hizo, también, Manuel Septién y Septién del
mismo expediente, en la reimpresion de las mismas Ordenanzas, en 1971.

El trabajo de transcripcién paleografica me llevd varios meses.
Posteriormente, el arquitecto Arvizu me comenté que haria un libro con la
informacion obtenida de la transcripcion, invitindome a llevar a cabo la supervision
editorial. El resultado obtenido fue la publicacion de las Capitulaciones de
Querétaro, 1655. Titulo de ciudad, atribuciones municipales y primeras actas de
cabildo, que sali6 a la luz en diciembre de 1994.

La tematica central de este libro se enfoco al origen y atribuciones del
Cabildo espafiol, es decir, los procedimientos que se siguieron para conseguir el
titulo de ciudad, el contenido de las capitulaciones, la instalacion del Cabildo, su
organizacién y las confirmaciones posteriores del titulo de ciudad. Antepone el
antecedente de la fundacién de Querétaro como pueblo de indios y posteriormente
termina con las reflexiones sobre la trascendencia de las capitulaciones hasta
1826.

Durante el proceso de la transcripcion paleografica del mencionado
expediente, la redaccién del mismo libro por el arquitecto y la supervision editorial,
tuve la duda sobre qué tipo de capitulaciones se trataban las que dieron origen a
la ciudad de Santiago de Querétaro. Me llamaba poderosamente la atencién que

mediante este tipo de contrato de la época, se pudiera llevar a cabo la negociacion



de una nueva categoria politica para ¢l pueblo de Querétaro: La obtencién de la
categoria de ciudad con la advocacion de Santiago de Querétaro a partir del 3 de
octubre de 1655.

Generalmente, los estudios realizados sobre las capitulaciones, hasta el
momento, se habian enfocado a las capitulaciones que el rey habia otorgado a
particulares, con la finalidad de llevar a cabo el concierto de expediciones para
descubrir nuevos territorios fuera de la Peninsula Ibérica, ademas con el
agregado de conquistar y de tomar el rescate del botin de los vencidos, y enviarlo
a su majestad, como era la costumbre. Era tan conocido el tema en profesores y
estudiantado de los centros de educacidon superior, en el area de las
humanidades, principalmente en la disciplina de Historia, que al tratar el tema
sobre las capitulaciones inmediatamente nuestro pensamiento ubicaba el
procedimiento de descubrimiento, conquista y rescate establecido, como negocio,
entre el rey y algun particular, sobre todo, para el caso de las tierras del Nuevo
Mundo.

No cabia la menor duda, el que deseaba ir hacia la aventura de encontrar
nuevas tierras, tenia que negociar con el rey. La leccién la teniamos bien
aprendida: capitular con el rey, era un requerimiento indispensable de la época.
¢Por qué? Al soberano le pertenecia todo lo que se descubriera de islas y tierra
firme del occidente, de acuerdo a lo estipulado en la Bula Inter caetera del Papa
Alejandro VI, quien, por medio de ésta, concedio al rey, en 1492, todo lo que se
descubriera en las Indias Occidentales y mar Océano, incluyendo a sus habitantes
como vasallos. De acuerdo a las investigaciones de Maria del Refugio Gonzalez,
el emperador Carlos V define, en 1519, el dominio de la Corona de Castilla sobre

las Indias Occidentales al manifestar ser sefior de las mismas:

Por donacién de la Santa Sede Apostélica, y otros justos y legitimos titulos,
somos Sefior de las Indias Orientales y Occidentales, Islas y Tierra Firme del



mar oceano, descubiertas y por descubrir, y estan incorporadas e nuestra Real

Corona de Castilla.1

De ahi que, el particular, como capitan de una hueste, tenia que tratar con el
monarca por ser duefio de dichos territorios, por medio de un contrato conocido
como capitulacion, que estipulaba las obligaciones y derechos a los que se hacian
acreedores ambas partes.

Con dicha leccidon, bien aprendida, esas formas de capitulacién, parecian
tener muy poco en comun con las capitulaciones de la ciudad de Santiago de
Querétaro. Las capitulaciones, segun mi reflexién, no se ajustaban a las de la
ciudad de Querétaro. Entonces, ;qué cosa eran las capitulaciones de dicha
ciudad?. De ahi el interés por investigar si las capitulaciones de Queretaro eran
un tipo diferente a las que clasicamente se conocian, o bien, era una modalidad o
evolucion que habian sufrido las capitulaciones que originalmente yo habia
conocido, o por lo menos entendido que existian. O bien, si se trataban de otro
tipo de documento oficial de la época, confundido con éstas.

Desconcertada con las capitulaciones ya referidas y con las de la ciudad de
Querétaro, mi mente era toda una marafia. Ya no sabia si creer en la leccion bien
aprendida, o estudiar de nueva cuenta las capitulaciones que supuestamente
identificaba a la perfeccién.

Decidi iniciar de cero: releer la bibliografia del tema en cuestién y consultar
documentos de la época, para verificar la existencia de otras capitulaciones que
plantearan negocios diferentes a los comiunmente conocidos hasta el momento,
que eran, como ya lo mencioné, para descubrir territorios, conquistar y rescatar el
botin. El resultado fue muy alentador. Efectivamente, encontré otros contratos
denominados capitulaciones que trataban conciertos distintos a los ya conocidos.
Pero en ésta basqueda surgié una nueva dificultad, el empleo de dos vocablos:

capitulacion y asiento. En algunos documentos se usaron indistintamente para

' Maria del Refugio Gonzalez, “Del sefiorio del rey a la propiedad originaria de la nacién”, en Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, vol. V, 1993, p.
135.



referirse a la misma escritura. En otros casos se emplearon para distinguir dos
tipos de tratos.

El objetivo primordial de este trabajo es demostrar que la creacién de la
ciudad de Querétaro fue un negocio pactado entre el rey y los vecinos queretanos,
mediante un contrato circunscrito en el derecho publico denominado
capitulaciones, en donde se preceptuaron las obligaciones y derechos a los que se
hicieron acreedores ambas partes, y las implicaciones que se derivaron de los
procedimientos necesarios que marcaba el Derecho espafiol de la época, como
eran los requerimientos indispensables que debia de cubrir el pueblo de
Querétaro, para que se le nominara ciudad y constituirse el vecindario queretano
en corporacion, para poder contratar la formacién del municipio con su majestad.
A partir de ese momento, 3 de octubre de 1655, Querétaro deja de ser pueblo y se
preceptuan los primeros lineamientos juridico-administrativos locales para el
nuevo gobierno, dando paso al establecimiento, por primera vez, en Queretaro, a
El Cabildo Municipal Espafol. De ahi el titulo de la presente tesis. EI gobierno
municipal de la ciudad de Santiago de Querétaro, 1655-1733.

Este objetivo implica,también la necesidad de comprender qué se entendia
por concierto de ciudad, en esa época, de acuerdo a la distribucién del espacio
fisico del lugar, asi como de acuerdo a la categoria de autoridades que debian de
gobernar en ese espacio, sefialando, asimismo, el tipo de funciones acordes a la
categoria politica, asi como de los privilegios y prerrogativas a que tenian derecho
de gozar de acuerdo a los fueros municipales.

Implicaba de igual modo, los requerimientos necesarios que marcaba la
legislacion para poder dar legalidad a el establecimiento de la ciudad y su
gobierno como eran el que, los nuevos funcionarios de la ciudad cubrieran con los
pagos de la venta de los oficios, solicitar los titulos de los puestos publicos y
tramitar la confirmacion real de la creacion de la ciudad y de todos los cargos del
gobierno municipal. Pagér también el donativo gracioso a su majestad por la
concesion de la nueva categoria politica y los derechos de la media anata, en

reconocimiento de sefiorio del rey.



Finalmente, las disensiones internas del cabildo que se originaron justamente
en la forma y contenido como se pactaron las capitulaciones, de acuerdo al modo
de operar del cuerpo concejil queretano, en la distribucién de los cargos, las
elecciones, nombramientos y la forma como defendieron sus prerrogativas y
privilegios cuando éstos se veian afectados, haciendo intervenir la autoridad real
dentro de los limites del Ayuntamiento.

Aunque las manifestaciones mas visibles de dichas disensiones tendrian
lugar 70 afios después, como la demanda que se inicié ante la Real Audiencia, en
1728, sobre competencia de funciones de autoridades municipales y las
autoridades que actuaban en representacion del monarca dentro del cabildo. El
problema se referia en particular a los procedimientos en cuanto a la forma de
flevar las eleccion de los alcaldes ordinarios.

Cabe hacer mencién la cantidad de funcionarios que generalmente
integraban los cabildos y las funciones que debia de desempenar este nucleo
institucional, como células de la propagacion del gobierno real, en zonas locales
de sus diferentes reinos de ultramar.

Las funciones del cabildo iban relacionadas a dos grandes ramas del
gobierno. La primera era la administracién de la ciudad, es decir, netamente el
gobernar o regir a la poblacién que se encontraba dentro de los limites de la
jurisdiccion que le correspondia al Ayuntamiento. De ahi que se denominaran a los
oficios regidurias, cuyo numero dependia del tamafio del lugar y de su
importancia. Para las grandes ciudades como México les correspondia doce
regidores, para las'ciudades mas pequenfas, seis y para lugares todavia de menor
importancia, cuatro. Ademas se habia ampliado el nimero de funcionarios con el
depositario general, el alguacil mayor, el alférez real y el oficio de la santa
hermandad. Estas autoridades eran elegidas por el rey, después los cargos fueron
vendidos, pero debian de tramitar el nombramiento real después de haber
adquirido el cargo, mediante la compraventa.

Otra rama de funciones del cabildo era la administraciéon de la justicia que la
ejercian los alcaldes ordinarios, de primer voto y de segundo voto. Eran elegidos,

el primer, de los capitulares y el de segundo, de entre los ciudadanos. Existian



otros funcionarios que se elegian de entre los capitulares. Los oficios menores
generalmente los desempefiaban personas externas del cabildo, es decir, los
ciudadanos. '

En muchas ocasiones al cuerpo capitular se le llegé a llamar “los sefiores
justicia y regimiento” asi se referian no solo a los altos gobernantes, sino también
a sus funciones, identificandolos a la vez con la institucién que regia el sistema de
gobierno.

El espacio temporal del trabajo esta determinado en funcién a la cronologia
que comprende las fuentes de primera mano, base fundamental de esta
investigacion, localizadas en el Archivo General de la Naciéon de la ciudad de
México;, y corresponde al expediente denominado “Donativo, merced, titulo y
fundacion de la ciudad de Santiago de Querétaro”. Dicho expediente va
recapitulando una serie de fechas y acontecimientos que liegan a un punto critico
con el pleito iniciado en 1728, que es precisamente lo que ocasiond el interponer
la demanda referida en el parrafo anterior.

Pues bien, la justicia encargada de los delitos civiles, que es donde paso la
demanda, necesitaba ponerse en antecedentes sobre el pleito, con el objeto de
analizarlo péra establecer el fallo correspondiente a quien tuviera la razén, de
acuerdo a la legislacion. De ahi que el juez solicitara al demandante como al
demandado, los documentos en los cuales se apoyaban para pedir justicia. La
documentacién que entregaron las partes involucradas en el pleito registraron
fechas a partir de 1655, afio en que el pueblo de Querétaro adquirio la categoria
de ciudad mediante capitulaciones, donde quedaron asentados, entre otras cosas,
los procedimientos de las elecciones de los alcaldes ordinario y los privilegios
municipales, objeto de la demanda, ya que éstos se habian alterado o violado por
los representantes reales.

La continuidad de todos los documentos que integraron el expediente en
cuestion llegan hasta 1734, afio en que, después de tantos tramites, citaciones,
averiguaciones, interrogatorios y todo lo que concernia a los efectos judiciales
requeridos en la administraciéon de justicia del momento, para finalmente dar el

fallo deseado de las autoridades locales de Querétaro.



En fin, los documentos que integran el expediente comprenden una
cronologia, mas o menos regular, entre 1655 a 1734 y no habiendo encontrado
mas documentos al respecto, la delimitacion del trabajo quedd comprendida entre
los afios de 1655 a 1733. Aunque posteriormente el pleito sobre a quien le
correspondian las alcaldias ordinarias resurge en 1793 y concluye con el
movimiento de Independencia, segun noticias de la investigacién de Ramoén Maria
Serrera Contreras, quien publicO un articulo en el Anuario de Estudios
Americanos, denominado “La ciudad de Santiago de Querétaro a fines del siglo
XVIII: apuntes para su historia urbana”.

En cuanto a la delimitaciéon del espacio geografico corresponde al interés por
esclarecer el tipo de capitulaciones que se otorgaron a la ciudad de Querétaro
que, como ya lo mencionamos, no concuerdan con las clasicamente estudiadas,
de ahi que las capitulaciones de Querétaro sean un coso excepcional dentro de la
historia juridica novohispana.

Ademas, porque a partir de este expediente nos da prueba fehaciente de que
las actas de cabildo de la ciudad de Santiago de Querétaro, tan tenazmente
buscadas y no localizadas hasta la fecha, si existieron como en cualquier localidad
municipal del virreinato, ya que dicho expediente incluye las actas de cabildo de la
referida ciudad, aunque de una forma parcial y otras en traslados, es decir,
copias, son testimonios de suma importancia para conocer la vida cotidiana de la
poblacion dentro de los margenes juridico-administrativos de la época, que
emanaban de una institucion de gobierno municipal, como era el cabildo,
destinado- al fomento econdémico y comercial, a la administracion de la justicia
para la poblacion, a legislar para gobernar y dar servicios dentro de los limites
jurisdiccionales de lo que abarcaba la ciudad de Querétaro.

La riqueza y complejidad de los documentos consultados, radica en primer
lugar, en que muestran un caso excepcional dentro de la historia novohispana: la
forma como adquiria el pueblo de Querétaro, en 1655, la categoria politica de
ciudad, mediante unas capitulaciones, que eran la escritura publica que avalaba el
concierto de ciudad entre el rey, como sefior y autoridad suprema de la Nueva

Espafia y representantes locales de una vecindad, obteniendo, ambos, derechos y
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obligaciones, exigibles ante la justicia correspondiente en caso de
irresponsabilidad de alguna de las partes.

En segundo lugar, el expediente es importante por el tipo de documentos que
aglutina como son las actas de cabildo, completas algunas y otras parciales, de
fas sesiones celebradas, las reales cédulas, las reales provisiones, que en
ocasiones eran expedidas por el rey y otras veces por el virrey de la Nueva
Espafia. También incluye los nombramientos de los alcaldes mayores, figura
politica y social clave en la administraciéon del gobierno municipal del los reinos de
su majestad. Asi como los informes de los juicios de residencia, que eran
aplicados como auditoria a los funcionarios locales después de concluida su
administracion, para verificar que no hubieran cometido fraude.

La mayor dificultad para la lectura de este conjunto de documentos resulta
del orden que fueron acomodados, cuya complejidad corresponde a las normas y
requerimientos administrativos y legales de la época, que hoy se encuentran en
desuso y que por lo tanto es dificil de comprender. De ahi que el expediente
foliado en forma progresiva, no corresponda a un orden estrictamente cronoldgico,
como deseamos y hasta nos preparamos mentalmente para analizar los
documentos en orden de afios de menor a mayor, sin tomar en consideracion la
organizacion administrativa de la época, indispensable para entender, no sélo la
forma como estan organizados los documentos, sino para conocer la dinamica de
aquellos tiempos como antecedentes, que podrian ayudar a conocer la historia o
evolucién de la administracion gubernamental, asi como Ia historia del derecho.

A continuacién planteo la manera como esta estructurado el expediente
denominado “Donativo, merced, titulo y fundaciéon de la ciudad de Santiago de
Querétaro” para una mejor claridad de] mismo y con la intencién de dar a conocer
que, aunque el origen de esta fuente documental, de suma importancia para la
historia municipal de Querétaro, se debi6 a la instancia de una demanda
interpuesta por los funcionarios locales, en 1728, es hacer resaltar la importancia
de las capitulaciones de Querétaro, en la historia juridica, como un documento que

da origen al gobierno municipal en las tierras del bajio. Y el pleito sobre la
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competencia de las autoridades locales que originaron la demanda es una
consecuencia de la forma como se plantearon las capitulaciones de dicha ciudad.

Pues bien, todo inici6é cuando tuvo lugar una demanda interpuesta, en la Real
Audiencia, por el sefior Joaquin Miguel de Anzurez, representante legal del
Cabildo de Querétaro, la cual dio motivo a la expedicion de una Real Provisidn
ordenada por el virrey, en julio de 1728.

La demanda iba en contra del coronel don José de Urtiaga y Salazar, alférez
real de la ciudad de Querétaro, a quien se le seguian “autos” por haber pretendido
“‘gozar privilegios de proponer, por si, sujetos para las alcaldias ordinarias”.2
Segln la demanda este hecho no correspondia a lo preceptuado en upa de las
condiciones estipuladas en las capitulaciones, que por contrato acordado entre las
autoridades locales y el rey, formaban parte de las prerrogativas y facultades que
gozaba el gobierno municipal de la ciudad de Querétaro. 3

Ademas se le acusaba al alférez real de haber sacado ciertos documentos
del archivo del cabildo, con el objeto de estudiar el litigio que llevaba con las
demas autoridades capitulares, para interponer recurso de apelacién ante la Real
Audiencia, con motivo de expresar agravios®.

Entre estos documentos se enumeraban:

1. Un libro encuadernado de los privilegios de la Puebla de los Angeles

2. Un cuaderno intitulado “Donativo, Merced, Titulo y Fundacién de la Ciudad
de Santiago de Querétaro”

3. Un libro intitulado “Distintas Cédulas Reales y Despachos de las Reales
Audiencias y Superior Gobierno”, con el arancel del oficio del alférez mayor

4. Un testimonio de la real cédula de la confirmacion del titulo de ciudad .

Continuaba el apoderado del Cabildo, “y aun mas con el exceso del alférez
de citar al alguacil y procurador mayor don Francisco Diaz Paez, quien en
desacato habia respondido a la cita, y no sélo eso, sino que éste se entendié con
los capitulares y solicitd los documentos referidos al teniente de escribano real y

de cabildo, don Diego Antonio de la Parra, quien le entregd los dichos

2 AGNM, Civil, vol. 520, exp. 1, f. 93 v.
> Ibidem, £.3 1.
* Ibidem, £. 93 v.
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"5 Los documentos

documentos, como consta del recibo firmado por el procurador
fueron llevados a la casa del alférez real donde “se les sacd testimonio”, es decir
que fueron copiados por mano de un cajero que era sirviente del referido alférez.®

El representante del cabildo argumentd que esta accién del procurador y del
teniente de escribano era una manifiesta colusién, es decir, que concertaron un
acuerdo en perjuicio de un tercero, que eran sus representados.

En la demanda, el apoderado de los capitulares solicitaba al virrey “se ha de
servir de mandar” al procurador exhibir el cuaderno original donde constaba la
creacion de la ciudad de Querétaro, y que asimismo declarasen si tenia hecha
confirmacion de su cargo. También le pedia que mandara citar al teniente de
escribano para que hiciera demostraciéon del recibo que le entregd y firmé el
procurador el 6 de mayo de 1727, por los documentos que le entregd. Del mismo
modo, que mandara citar al cajero del alférez real para que declarara “si escribi6
dichos testimonios, de orden de quién y qué instrumentos eran”.’

También el apoderado pedia al virrey que mandara citar al alférez haciendo

demostracion del titulo de su oficio

por conducir como conduce todo a la manifestacién de la justicia de mis partes y
la ninguna que asiste a dicho Alférez Mayor. Pues si la tuviera no habia
necesidad de valerse de tan extraordinarios medios como los que ha intentado y

ha mezclado impertinencias como lo es.

Los antecedentes del pleito, segin el apoderado, se remontaban hacia
1716, afio en que habian obtenido los capitulares un despacho a su favor, aunque
no lo anexan al expediente como constancia de lo dicho. Y continta diciendo, que
ahora (julio de 1728) el alférez real pretendia “restitucion suponiéndose
despojado”, pues el juicio ya habia terminado y se encontraban no solamente en
“plenario de posesion, sino en el de propiedad”.® De ahi que no procediera su

recurso.

5 Ibidem, . 85 t.
¢ [bidem, f. 94 r.
7 Ibidem, f. 94 r.
8 Ibidem, f. 94 v.
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Esta demanda se anexo a la real provision fecha en México el 28 de julio de
1728 y estaba dirigida al corregidor de Querétaro para que practicara las
diligencias sefialadas en la misma provision. Una vez concluidas se tenian que
enviar a la Real Audiencia todos los documentos resultantes, en original, firmado y
sellado.

En realidad las 6rdenes indicadas en la provision eran las peticiones que
Joaquin Miguel de Anzurez habia manifestado en la demanda. Sin embargo, el
problema sobre el pleito de las elecciones de los alcaldes ordinarios no se
concluy6é al ejecutar las instrucciones del virrey indicadas en la provision.
Fenecidas las diligencias no se sabe que pasé después, inclusive los documentos
resultantes del mandato virreinal comprenden una numeracién de fojas de la 93 a
la 100, y de ésta foja continGa la nUmero 174, sin que exista una nota aclaratoria
del faltante de las fojas 101 a 173.

La expedicion de la provisién real dio lugar al requerimiento de varios
documentos en original, y traslados, testimonios o memoriales que eran copias
fieles de sus originales, como condicion o norma de los tramites necesarios a
efectuar dentro de la administraciéon de justicia de ese momento, que debian
presentar, tanto los demandantes como los demandados.

Asi tenemos que con dicha provisién, las partes en el pleito tuvieron que
presentar el original del cuaderno nominado “Donativo, merced, titulo y fundacién
de esta ciudad de Santiago de Querétaro”, que quedo6 colocado al principio del
expediente con fojas de la 1 a la 74, comprendiendo los afios de 1654 a 1671.

Este cuaderno ademas de contener el testimonio de la cédula real del 1 de
junio de 1654, que ordenaba la creacidén de ciudades a cambio de un donativo
voluntario, contiene la peticion de los vecinos queretanos para constituirse en
ciudad; las capitulaciones donde quedd contratado el concierto de la ciudad,
privilegios y facultades; las primeras actas de cabildo iniciadas en 1655 hasta las
del afio de 1671, donde constan los nombramientos y elecciones de las
autoridades locales, y sus funciones; asimismo se anexaron varias reales

provisiones donde constan los nombramientos de los alcaldes mayores.
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El siguiente cuadernillo corresponde a un memorial que solicité el cabildo de
Querétaro el 22 de agosto de 1725 y se despachd el 5 de septiembre del mismo
ano. Corresponde a la confirmacién del titulo de ciudad de Santiago de Querétaro
que el rey expidié en Buen Retiro el 9 de septiembre de 1712. Abarca las fojas 75
a 83. Y se agreg6 para dar mayor apoyo en la validacién de las facultades
municipales.

Le sigue el recibo que el procurador otorgd el dia 6 de mayo de 1727, por los
documentos, ya comentados arriba, que le entreg6 el escribano.

En seguida se ubicd la real provisiéon que origind el expediente, también ya
comentada en parrafos de arriba, fecha en México el 28 de julio de 1728, con fojas
de la 93 a la 100. Las fojas 85 a la 92 no las contiene el expediente y no se agregd
ninguna nota explicativa.

Después de la foja 100 se pasa a la foja 174, sin saber qué pasé con las
fojas faltantes, asi como también se salta hasta el afio de 1734 sin referencia de
alguna nota aclaratoria sobre el faltante de los afios anteriores.

Este cuaderno, que es el mayor de todos, esta compuesto de varias partes
que corresponden a varios testimonios solicitados por el cabildo de Querétaro para
continuar el pleito sobre la eleccion de los alcaldes ordinarios.

El primero se refiere a las controversias entre el alférez y los capitulares en
cuanto a las ordenanzas que presentaron éstos al virrey, para que las aprobara.
Las ordenanzas eran un cuerpo legislativo para el gobierno municipal de
Querétaro. El alférez discutia que no procedian las ordenanzas que se elaboraron
en 1731, porque los capitulares no habian hecho las modificaciones indicadas por
el virrey, condicion para poder ser aprobadas.

Dichas modificaciones, que trataremos con mas detalle en los capitulos que
se exponen mas adelante, se refieren a cambios que debian de realizar los
capitulares en tres de sus clausulas, incluyendo la referente a los procedimientos
en la eleccion de los alcaldes ordinarios, que se preceptud totalmente diferente a
lo que originalmente indicaban las capitulaciones de 1655. El virrey habia puesto
como condicidon que se corrigieran dichas clausulas para poder aprobar las

ordenanzas, de lo contrario, no las validaba.
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Los capitulares argumentaban que el virrey las habia aprobado, sin hacer
ningun cambio ni modificacién. De ahi que el pleito se extendiera por afios, que
segun datos que proporciona Ramén Serrera Contreras, concluyd con el
movimiento de Independencia.® Esta seccién abarca las fojas 174 a 195 vy
comprende los afios de 1731 a 1734.

El segundo testimonio es la ejecucion que hizo don Andrés del Rosal y Rios
en el afo de 1655 sobre las diligencias para otorgar el titulo de ciudad a
Querétaro, en nombre del rey. Comprende las fojas 196 a 239.

El tercero, es otro testimonio de la aprobacién del titulo de ciudad hecha por
el virrey, en junio de 1656 y se localiza entre las fojas 239 v. a 254 r.

El cuarto testimonio es la confirmacion real del titulo de ciudad, otorgada en
1712 , comprendiendo las fojas 254r. a 261r.

El testimonio que continGia corresponde a las sesiones de cabildo realizadas
entre los afios de 1715 a 1733, pero no se copiaron la integridad de las actas
capitulares, sino solamente el asunto referente a las elecciones de los alcaldes
ordinarios, con el objeto de ejemplificar cdmo el alférez real procedia en proponer
los candidatos para que los capitulares eligieran entre ellos los mas idoneos,
aunque no fueran escogidos los del primer voto, de entre los capitulares, como lo
estipulaba la condicién nimero VI de las capitulaciones.

E! alcalde del segundo voto tenia que ser escogido de entre los vecinos
republicanos, con esta eleccion no habia mucho problema, pues asi lo estipulaba
dicha condicion, y asi se llevaba a cabo, el problema era con respecto a que el
alférez proponia a los sujetos, sin que estuviera facultado para ello, obstruyendo
a los capitulares a ejercer libremente la facultad de elegir a los alcaldes
ordinarios, aunque también los capitulares, aprovechando la situacion, querian
rebasar de manera ventajosa los preceptos originales estipulados en las
capitulaciones, como ya daremos cuenta en su momento correspondiente.

Ahora bien, en el proceso de la investigacion me aboqué, en primer lugar, a
la revision historiografica de lo escrito sobre las capitulaciones, con la intencion de

identificar quiénes se han dedicado al tema en cuestiéon, cdmo han manejado el

® “La ciudad de Santiago de Querétaro a fines del siglo XVIII: apuntes para su historia urbana”, en Anuario de
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tema y qué elementos no se han considerado. En segundo lugar, busqué y analice
en fuentes de primera mano, principalmente en el Archivo General de la Naci6én de
la ciudad de México, casos de capitulaciones para identificar nuevos datos que se
desconocian hasta la fecha, en relacién a varios tipos de negocios entre el rey y
particulares, compafiias o con otras autoridades ya sea como subalternas o del
mismo rango que el rey.

Una vez obtenida la informacién, comparé las diferentes transacciones para
distinguir cuantos tipos de negocio, en la medida de lo posible, el rey capitulaba y
de los relacionados a las capitulaciones para establecer el concierto de ciudad,
cuales y cuantos pueblos o villas consiguieron dicha categoria politica, asi como la
adquirié el pueblo de Querétaro.

Posteriormente, investigué la definicion de una serie de conceptos de la
época como el de capitulacién, asiento, merced, donativo, media anata,
composiciones y contratos entre los mas importantes para la investigacion, asi
como el ubicar el tema en el contexto histérico de la Peninsula |bérica y de la
Nueva Espafia donde se recibian los mandatos del rey, para detectar de donde,
como, por qué y desde cuando se inicié el otorgar titulos de ciudad, mediante
capitulaciones, para el caso de la Nueva Espafia. Ademas de considerar los
requisitos necesarios que debia tener el lugar solicitante para obtener el titulo de
ciudad. Y todo lo que implicaba en la practica la categoria politica mas alta que un
pueblo podia aspirar después de la que tenia la ciudad de México.

Con dichas consideraciones, la estructura del presente trabajo la organicé en
cinco capitulos a saber:

El primero, denominado conceptualizacion juridica de las capitulaciones, que
viene siendo el marco teodrico donde presento la manera como se ha abordado el
tema y la identificaciéon de autores, que se han dedicado al estudio de las
capitulaciones. Posteriormente, expongo mi punto de vista de acuerdo a los
nuevos datos proporcionados principalmente por las fuentes de archivo,
exponiendo mi planteamiento y termino el capitulo con los problemas semanticos

de los contratos.

Estudios Americanos, Sevilla, 1973, tomo XXX, separata.
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En el segundo capitulo presento el marco histérico en relacién a el poder
espafnol como causa de sus problemas financieros, las guerras que sostuvo con
sus adversarios europeos entre los afios de 1550 a 1655 y la crisis financiera de
Espana, para entender las razones por la cuales el monarca expidié una serie de
6rdenes para fomentar el crecimiento de los reales haberes de la Real Hacienda,
entre ellos la creacidon del donativo voluntario, el otorgar titulos de villas y
ciudades, la creacion del ramo de la media anata y los oficios vendibles y
renunciables entre otros, en momentos cruciales por el desarrollo de la pirateria y
las diferentes guerras. Asimismo, presento la situacion de la Nueva Espafia por
dos razones, primero, por ser escenario de accion de luchas constantes con los
corsarios ingleses, holandeses, franceses y portugueses. Segundo, para dar
noticia de como se llevé a cabo el procedimiento de la recaudacion de ingresos
ordenada por el monarca.

En el tercer capitulo, trato particularmente Ia situacion de Querétaro. Ahi los
procedimientos de recaudacion de los “ramos” o fondos financieros, como fueron
el donativo gracioso y los titulos de ciudad creados por Felipe I, fueron diferentes
a lo que se habia estipulado, pues la recaljdacién se hacia por ramos separados,
es decir, dos tipos de ingresos diferentes, con cuentas separadas. En Querétaro la
regla se modificé. El donativo gracioso fue un pago voluntario en moneda
fraccionaria por parte de los vecinos queretanos, que se destind para sostener las
guerras de la monarquia, en Europa, y el rey a cambio de este favor concedi6 el
titulo de ciudad al pueblo de Querétaro. De esta manera los ramos de donativo
gracioso y de titulos de ciudades, se convirtieron en un sélo ramo de recaudacion.

Los procedimientos que implicaron la recaudacion del donativo gracioso, los
tramites requeridos en la administracién del otorgamiento del titulo de ciudad, la
venta de los oficios de gobierno, la legalidad correspondiente de las
capitulaciones, y sefialar a que se referia cuando en los textos de los documentos
aparece el concepto de vecinos republicanos es de lo que trata, también, este
capitulo.

En el cuarto capitulo analizo las capitulaciones, pero desde el punto de vista,

mas como derechos y facultades, que como obligaciones, debido por un lado, a
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los fueros municipales a los que se hicieron acreedores las autoridades locales; y
por otro lado, a la forma ventajosa del procedimiento de las mismas autoridades
de sacar la mayor partida al proponer las capitulaciones, en la negociacidn con el
rey.

Por ultimo, en el capitulo quinto, presento un ejemplo de la afectacion de
fueros y privilegios de la ciudad de Santiago de Querétaro, como una forma de
control del gobierno virreinal hacia el gobierno municipal libre que aspiraban las
autoridades locales. Este control respondia a una politica centralizadora del poder
de la monarquia espafiola, que desde los Reyes Catélicos ya habian puesto en
marcha, para recuperar el poder politico y econémico que habian perdido al
otorgar sus antecesores, reinos, sefiorios, ciudades, villas, lugares y fortalezas
como pago a los servicios que hacian a la Corona.'®

La ejemplificacion de este caso la tenemos con el pleito entre el alférez real,
José de Urtiaga y Salazar y los capitulares queretanos, sobre competencia de
funciones en la eleccion de los alcaldes ordinarios, que se inicié en 1728. De ahi
que haya incluido las elecciones de alcaldes ordinarios desde 1715, afio en que
se inicia, no con el pleito, sino con un procedimiento que no correspondia a lo
preceptuado por las capitulaciones, sino por que asi convenia a las circunstancias
del momento, hasta 1733, afio en que los capitulares esperaban la confirmacion
de sus ordenanzas, que habian presentado al virrey en 1731, acto que no
procedié como ya lo comentamos, expidiendo éste un fallo a favor del alférez y
una reprimenda a los capitulares, advirtiéndoles que si volvian a insistir en el

asunto impondria la pena de una multa.

10Rita Ferrusca Beltrin La tenencia de la tierra en el Marquesado del Valle,
siglos XVI y XVII. Tesis, UNAM, México, 1996, h. 31.
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTUALIZACION JURIDICA DE LAS CAPITULACIONES

1. Las capitulaciones
a) Definicion

Para explicar en qué consistian las capitulaciones he tomado, en principio,
una definicion de los primeros afios del siglo XVIl ya que, como escritura publica
de la época, conviene saber como se conceptualizaba en el momento en que era
muy comun su practica:

“Capitulaciones. Los conciertos, condiciones y pactos, que se dan por escrito
para convenir unos con otros”."”

Dicho en otras palabras, las capitulaciones eran contratos del derecho
publico, cuya utilizacién mas comin de la época se efectuaba entre las partes
interesadas en convenir cierto negocio. Una de las partes era el rey de Espafia y
la otra un particular,vuna compafiia, un grupo de vasallos, o bien autoridades
subalternas al rey o de su mismo rango que él, como podria ser el rey de
Inglaterra, cuando se trataba de capitular los acuerdos de paz de alguna
contienda, entre potencias europeas, o el de capitular las condiciones de rendicion
de ciertas ciudades o plazas ganadas al enemigo, entre las que se establecia un
negocio preceptuando los derechos, obligaciones y sanciones, en caso de
incumplimiento.

En la Peninsula Ibérica la expedicién de estos contratos vienen desde la
Edad Media."® En el Nuevo Mundo también fueron puestos en practica a lo largo
de todo el virreinato, donde el descubrimiento, conquista y establecimiento, en
algunos casos, de las poblaciones, fue a partir de negociaciones mediante
capitulaciones. De ahi que podamos afirmar que esta practica se llevé a cabo

desde que Cristébal Colén, equivocadamente, llegd a un continente pensando que

" Sebastian Covarrubias, Tesoro de la lengua castellana o espariola, citado en Rafael Diego Fernandez,
Capitulaciones Colombinas (1492-1506), El Colegio de Michoacan, 1987, p. 289.
' Ibidem, p. 16.
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se trataba de la tierra de las especias, la India, hasta que finalizara el régimen

colonial con los movimientos de Independencia.

b) Revisién historiografica

Las capitulaciones han sido objeto de varios estudios desde inicios de este
siglo. Rafael Diego Fernandez, investigador del Colegio de Michoacan, realizé un
estudio sobre las capitulaciones entre los afos de 1492 a 1506. En él aporta
informacién inédita antes no estudiada y recopila la mayor informacién que de
ellas se ha estudiado. Su trabajo esta dividido fundamentalmente en tres partes a
saber:

La primera trata cuando y donde surgié el interés por el estudio de las
capitulaciones indianas; su importancia como fuente del derecho indiano; su
definicién etimoldgica; la forma como se ha estudiado hasta la actualidad;® los
tramites posteriores que debia de continuar realizando el capitulante, una vez que
este habia adquirido la capitulacién, las cartas de presentacion y los
salvoconductos.

En esta misma primera parte especifico los limites de tiempo y espacio a los
que encausa su investigacion. La cronologia a la que se sujetd su trabajo va de
los afios de 1492 a 1506 por dos razones fundamentales. La primera, porgue en el
afio de 1492 Colon adquiere la primera capitulacion indiana. Y la segunda razoén
es porque en 1506, ademas de haber ocurrido la muerte de Colén, al enviudar el
rey Fernando, en 1504, la ténica de llevar la politica cambia substancialmente, y
por ende, las caracteristicas de las capitulaciones toman otro color, segun el autor.
De ahi que éste siga la secuencia de las capitulaciones entre estos afos para
detectar los cambios en gue se sustentan los preceptos de las que se expiden en
este lapso de tiempo.

El espacio temporal que delimita su investigacion se encausa a la zona
caribefia por la razon de que, fue una zona donde se desarroll6 la primera fase de
expansion ultramarina, precisamente entre los afios de 1492 a 1506, de acuerdo a

negociaciones pactadas mediante capitulaciones como primeros contratos

'3 Es decir, hasta el momento en que Rafael Diego Fernandez concluye su investigacion en 1987,
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publicos en territorio indiano. La zona caribena comprende las Antillas Mayores y
Menores, Bahamas, Costa Caribefia de Venezuela y Colombia y América
Central."

La segunda parte del trabajo corresponde al analisis que hace de varias
capitulaciones expedidas entre los anos de 1500 a 1506 de los capitulantes
Alonso de Hojeda, Peralonso Nifio y Cristébal Guerra, Vicente Yariez Pinzén,
Diego de Lepe, Rodrigo de Bastidas, Alonso Vélez de Mendoza, Luis de Arriaga,
Juan de Escalante y Juan de la Cosa."®

La tercera parte hace un estudio juridico de las capitulaciones, con el
propésito de salir del error de salvar el cometido por varios investigadores al
confundir la eapitulacion con otros tipos de documentos y con la intencién,
ademas, de que en lo futuro los nuevos que incursionen en el tema no caigan en
las mismas fallas.

Al plantear la naturaleza juridica de las capitulaciones, establece las
diferencias entre este tipo de escritura con respecto a la merced y los contratos del
derecho privado, y ubica la capitulacion como contrato del derecho publico
innominado,'® donde destaca las partes involucradas, las promesas Yy
compromisos a los que se pactaron, y analiza los efectos de su practica, para
finalmente concluir con la definicion, a manera de propuesta, de la capitulacién

indiana bajo los siguientes términos:

'* Diego Fernandez, op. cit, pp. 83-84.

'S Ibidem, pp.152-270.

' Diego Ferndndez contemplo, dentro de la definicion de la capitulacién indiana, la analogia que pudiera
haber tenido con los contratos publicos de la época; y averigué que, una vez estudiado los contratos
nominados y los innominados, encontr6 la similitud con los contratos innominados de acuerdo con el libro
ginto de las Siete Leyes de Partidas del rey Alfonso X, el que preceptuaba que “Quando un home face 4 otro
alguna cosa sefialada porquel de otra,” es decir, que una persona que ha hecho algo que redituaré en beneficio
de otra. esperando aquella a cambio alguna retribucion de ésta. Continta la ley: “ca si despues que la oviese
fecha nol diese aquello quel habie prometido, puédelo demandar como para razén de engaflo, et debel seer
pechado con los dafios et los menos cabos, asi como desuso deximos” En esta parte contempla la demanda
ante las justicias correspondientes, en caso de incumplimiento del que ha prometido algo el “deudor” al
“aceedor” quien ha trabajado en favor del “deudor” a cambio de lo que le prometi6 (las nominaciones de
acreedor y deudor es clasificacion de Diego Fernandez) Ibidem p. 283. Como generalmente el rey no costeaba
nada en la empresa de descubrimiento, conquista y rescate, sino que todo iba a cuenta del capitulante, el pago
que prometia el rey era precisamente de lo que se obtuviera del rescate en caso de que la empresa resultaba
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Capitulacién indiana. Titulo juridico que legitimo la accién de las expediciones
espaficlas en el nuevo mundo. Se hacia constar solemnemente en una
escritura, cuya fe se encomendaba a un escribano publico. En ella se asentaba,
estructurando en capitulos, el acuerdo de voluntades que se forma de derechos
y obligaciones reciprocas pactaban la corona -o sus legitimos funcionarios por
una parte- y, por la ofra, uno o varios particulares, por si o por interposita
persona, para ’rganizar una expedicion que en la mayoria de los casos tenia
por objeto: descubrir, rescatar, poblar y/o pacificar. Por su contenido, efecto y
fin, asi como por la forma en que se celebraba, se confirmaba y se ventilaba en
caso de controversias, debe de ser considerada como un contrato innominado
de derecho publico, cuya dinamica evolucion fue a la par de las nuevas
exigencias que se presentaban a los capitulantes en sus respectivas
expediciones. Dicho contrato, no obstante el caracter condicional con que lo
celebraba la corona, llevaba implicita personalidad, juridicamente exigible, para
el caso de incumplimiento -de ahi que no deba ser confundido con una mera
merced real ni con una simple licencia.'’

Practicamente Rafael Diego Fernandez hace un estudio de las capitulaciones
que se expidieron en Espafa para negociar el descubrimiento, conquista, rescate
y poblamiento de “las Indias, Islas y tierra firme del mar océano” durante catorce
afios; ocho son de los ultimos afos del siglo XV y los otros seis afios son los
primeros del siglo XVI.

Entre el estudio historiografico cuenta, curiosamente, con obras que también
trataron las capitulaciones para descubrir, conquistar, rescatar y establecer
poblaciones, ya sea a partir de obras completas sobre el estudio de una sola

8 9

capitulacion,’® o los estudios de varias de ellas,' o bien los que publicaron

exitosa, de lo contrario nada perdia el rey, aunque si mucho el capitulante. Pero si la empresa se lograba y el
rey no cumplia con lo prometido, entonces el capitulante podia demandarlo.

' Ibidem, pp. 291-292.

'* Angel Altolaguirre y Duvale, “Estudio juridico de las capitulaciones y privilegios de Cristobal Colén”, en
Boletin de la Real Academia de la Historia, 1901; Antonio Muro Orejon, “La primera capitulacién con
Vicente Yaries Pinzén para descubrir en las Indias (6 de junio de 1499)”, en Anuario de Estudios Americanos,
vol. IV, pp. 743-765, EEHA, Sevilla, 1947; del mismo autor “Cristébal Colén. El origen de la capitulacion de
1492 y sus copias contemporaneas”, en Anuario de Estudios Americanos, vol. VI, Sevilla, 1951; Antonio
Muro Orején, Florentino Pérez-Embid y Morales Padrén, Pleitos Colombinos, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos, Sevilla, 1964,1967, 1983,1984.

' Demetrio Ramos Pérez, Historia de la colonizacion espafiola en América, Madrid, Editorial Pegaso, 1947,
548 p.; del mismo autor Audacia, negocio y politica en los viajes espafioles de descubrimiento y rescate, Casa
Museo de Colén, Seminario Americanista de la Universidad de Valladolid, 1981 (Coleccion Tierra Nueva y
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colecciones de documentos como instrumentos de derecho publico, en los que
incluyeron algunas capitulaciones,?® ademas de los que dedicaron sélo un capitulo
a las capitulaciones o solamente una definicién.?!

Diego Fernandez, ademas, como él mismo lo sefalo, se dedicé a la tarea de
localizar las capitulaciones originales en los archivos de Espafia, para corroborar
principalmente la buena o mala transcripcion de las publicadas; y por otro lado, se

2 efectivamente,

dedico a buscar otras capitulaciones para ilustrar su trabajo.’
encontré un sinnumero de ellas que tuvo que seleccionar y dejar de lado las
concernientes a obtener bulas papales, las militares celebradas al rendirse una

plaza y las celebradas directamente con las autoridades novohispanas,

Cielo Nuevo Y); Manuel Giménez Fernandez, El estatuto de la tierra de Casas (Estudio Historico del asiento
v capitulacion para pacificar y poblar la tierra firme de Paria, concedida por Carlos V a su capellin Micer
Bartolomé de las Casas), Sevilla, Edelce, 1949, 77 p.; Maria Teresa Zubire Martin, “Las capitulaciones de
Encino para la costa de Aljofar” en Actas y memorias del XXXVI Congreso Internacional de Americanistas,
vol. IV, pp. 437-455, Sevilla, 1966; Bernardo Garcia Martinez, “Ojeada a las capitulaciones para la conquista
de América”, Revista de Historia de América, México, enero-junio 1970, nim. 69, pp. 1-40; Francisco
Morales Padrén, “Las capitulaciones “ en Historiografia y Bibliografia Americanistas, vol. XVII, Num. 3,
EEHA, CSIC, Sevilla, 1973; Carmen Gémez Pérez, “Las capitulaciones de Pedro Heredia”, en Anuario de
Estudios Americanos, tomo XXXIII, p. 385-404, Sevilla, 1976; Milagros del Vas Mingo, Las capitulaciones
reales para descubrimiento y conquista de las Indias en el siglo XVI, Tesis en elaboracion (1980).
Universidad Compultense de Madrid; Horst Pietschemann, “Capitulaciones” Ponencia que presentd en la
Universidad de la Rabida, 1980.

** Coleccion de los viajes y descubrimientos que hicieron por mar los esparioles desde fines del siglo XV,
Edicion y estudio preliminar de D. Carlos Seco Serrano. Ediciones Atlas, Madrid, 1953, 3 vol. (Biblioteca de
Autores Espafioles); Coleccion de fueron municipales y cartas pueblas de los reinos de Castilla, Leon,
Corona de Aragon y Navarra, por Tomas Muiloz y Romero de la Real Academias de la Historia, Madrid,
1847; Coleccion de documentos inéditos relativos al descubrimiento, conquista y colonizacién de las
posesiones espafiolas en América y Oceania, bajo la direccion de Joaquin F. Pacheco, Francisco de Cardenas
y Luis Torres de Mendoza, Madrid, 1864-1884, 42 vols.; Cartas de Indias, Ministerio de Fomento, Madrid,
1877, 5 vol.s; Coleccion de documentos inéditos relativos al descubrimiento, conquista y organizacion de las
antiguas posesiones espafiolas en ultramar, Academia de Historia, 25 vols. Madrid, 1885-1898; Catdlogo de
los fondos Americanos del Archivo de Protocolos de Sevilla, en Coleccién de Documentos Inéditos para la
Historia de Hispano América, Madrid, Compaiiia Ibero-Americana de Publicaciones, S. A., 1930-1937,

*! Rafael Altamira y Crevea, Técnicas de investigacion en la historia del Derecho Indiano. México, José
Pornia, 1938, 195 p. ; Ricardo Levene, Introduccion a la historia del Derecho Indiano, Buenos Aires, 1942,
351 p.; José Maria Ots Capdequi, Manual de historia del Derecho espariol en las Indias y del Derecho
propiamente indiano, Prélogo de Ricardo Levene, Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Instituto de Historia del Derecho Argentino, 1943, 2 vols. (Coleccion de Estudios para la Historia del Derecho
Argentino); Alfonso Garcia Gallo, “Los origenes d¢ la administracidn territorial de las Indias™ en Anuario de
Historia del Derecho Espanol, tomo XV, Madrid, 1944; Juan Pérez de Tudela, Las armadas de [ndias y los
origenes de la politica de colonizacion (1592-1550), Madrid, 1947, 1956, 262 p.;Ramén Carande, Carlos V' y
sus banqueros, 2 da. ed. Madrid, Sociedad de Estudios y Publicaciones, 1965, 2 vols.; Silvio Zavala, Las
instituciones juridicas en la conquista de América, México, Porria, 1971.

2 Diego Fernandez, op. cit., pp. 17-18.
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limitandose so6lo a las concernientes en Espafia entre el rey y los
expedicionarios.?

Sefiala también que la originalidad de este tipo de transaccion entre el rey y
un particular, se localiza en sus antecedentes mas inmediatos: La Reconquista de
Espafia entre los afios de 718 a 1492.%

Pero no todas las capitulaciones destinadas al Nuevo Continente fueron
hechas para la concertacion de uno de estos negocios estudiados por Diego
Fernandez, y por lo tanto, no todas las capitulaciones tienen el mismo
antecedente, ya que existe una gran variedad de negocios realizados mediante las
capitulaciones indianas.

Cabe mencionar que el término de capitulaciones indianas es un concepto
utilizado por primera vez por Antonio Muro Orején, en 1971, para réferirse a este
tipo de contrato expedido en Esparfia, pero preceptuando acciones en el Nuevo

Mundo, es decir, para las posesiones americanas que Espafia tenia en ultramar.?®

2. Perspectiva personal de las capitulaciones
a) Desacuerdo con planteamientos anteriores

La discrepancia en relacién a la conceptualizacion de las capitulaciones
radica fundamentalmente en la misma definiciéon de capitulacion indiana, donde el
autor mencionado deja establecido que todas las capitulaciones expedidas para
cualquier tipo de negocio y circunstancias relacionadas con el mundo
novohispano, serian para descubrir, rescatar, conquistar y poblar, o mas bien, lo
que a él le parece como capitulacién indiana. De esta forma, esta definicion de
capitulacion indiana, que es con lo que concluye su investigacion, deja fuera no
s6lo a ofros tipos de negocios, que también recibieron el nombre de
capitulaciones, sino también un léxico de suma importancia de la época que es
indispensable aclarar para evitar, en la medida de lo posible, no confundir esta

institucién juridica con otra, por la similitud de contratos publicos que también se

3 Ibidem, p. 20.
* Ibidem, p. 31.
3 Ibidem, p. 46.
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efectuaban con el rey, cuya denominacion se conocia también como capitulacion
y/o asiento.

Por otro lado, la discrepancia también radica en cuanto que deja extensiva la
definicién para todo el periodo colonial americano, asegurando, en su reflexién
final, que “el sistema de capitulacién principal, y de contratos accesorios en
abundancia sigui¢ siendo practica comin dados sus excelentes resultados durante
toda la etapa colonial”. ?® Efectivamente, los contratos denominados capitulaciones
fueron muy comunes de la época hasta que finalizé con la Independencia, pero no
se tratan de contratos exclusivamente de negocios entre el rey con un capitdn de
una hueste, para continuar con los descubrimientos de nuevas tierras y el
sometimiento armado de la poblacién, sino la existencia de otros tipos de negocios
que se concertaban con el rey. Ademas, las capitulaciones que estudia Diego
Fernandez fueron muy comun en los primeros afios de expansién ultramarina al
occidente, y que pasada la fiebre basada en la experiencia de la Reconquista, este
tipo de negocios fueron disminuyendo, sobre todo porque fueron restringidos
posteriormente por el mismo monarca.

Ahora bien, coincido con el autor al distinguir la capitulacién con respecto a
la merced y a la licencia en cuanto su naturaleza juridica, pero deja fuera la
conceptualizacion del pensamiento de la época con respecto a la relacion del
sefor y vasallo unidos por el servicio de éste ante la proteccién de aquel, que
implicaba luchar contra los enemigos del rey o bien, reconquistando terreno para
su majestad a cambio de recompensas, reconocimientos 0 pagos que otorgaba a
sus vasallos por la lealtad y amor que le manifestaban como sefior de ellos.

Esta relacion del sefor-vasallo es muy importante para comprender que
existia otro tipo de conceptualizacion de merced entendida como favor,
recompensa, gracia, o reconocimiento del rey con la cual premiaba a su subdito,
que a la vez en reconocimiento del favor hecho por su majestad, el beneficiado
pagaba, en fraccibn numeraria un porcentaje en reconocimiento de la gracia
concedida denominada también merced. Al respecto trataremos con detalle en los

subsecuentes capitulos.

% [bidem, p. 69.
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b) Nuevos informes sobre otros tipos contractuales denominados

capitulaciones

Existieron una gran variedad de negocios hechos entre el rey y particulares
asi como compafiias y autoridades, que se establecian en escrituras puablicas
denominadas capitulaciones y/o asientos. Entre los que tenemos conocimiento
hasta el momento, se circunscriben dentro de los siglos XVI y XVIl.

Como un primer ejemplo tenemos el asiento y/o capitulacion que pactaron el
rey y Heinrich Ehinger, agente comercial de los Welser y Alberto Cuon,
comerciante de Nuremberg, vecino de Valladolid, para la produccién de “pastel”
(tintura vegetal) y de azafrdn en Nueva Espafa. Estas fueron unas capitulaciones
que se realizaron poco tiempo después de haber terminado con la lucha de
conquista, en México Tenochtitlan, pues esto se deduce por la fecha de la
conclusion del contrato, en 1535.%7

Otro ejemplo de este tipo de contrato de la primera mitad del siglo XVI es el
que se pactd con Alonso de Herrera, vecino de Sevilla, el 6 de junio de 1543, para
producir en las “Indias, Islas y tierra firme del mar océano, cerveza, aceite de
naveta, xabon fabricado con este aceite y rubia”. Para tal efecto Herrera se
comprometio a traer desde Flandes o de otros lugares los maestros, herramientas
como la maquinaria, calderas, semillas y otros metales, cuyos gastos sélo serian a
su cuenta, asi como los gastos por los salarios de los empleados, sin que la
Corona realizara ningun desembolso, sino al contrario, este contrato serviria para
"aumentar sus ingresos y patrimonio”.?®

Para la segunda mitad del siglo XVI contamos con las capitulaciones y/o
asiento de dos villas en el Nuevo Reino de Ledn, expedidas en 1579 entre el rey y
el capitan Luis de Carbajal y de la Cueva. Estas capitulaciones no se pudieron
levar acabo debido al fallecimiento del capitulante, poco tiempo después de

27 . . ) . .
" “Transferencias culturales y técnicas del antiguo al nuevo mundo; el asiento de la cerveza en la Nueva

Espafia” en Jean-Pierre Berthe, Estudios de historia de la Nueva Esparia. De Sevilla a Manila, México Centre
Déstudes Mexicaines et Centroamericaines, 1994. (Coleccion de Documentos para la Historia de Jalisco, 3),
Universidad de Guadalajara, p. 188.

%8 Ibidem, pp. 185-200.
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habérsele otorgado el contrato. Sin embargo, se consideré nuevamente sus
capitulos el 3 de abril de 1625 con Martin de Zavala, quien la llevaria a efecto.?®

Por otro lado, contamos con un traslado fecho el 13 de diciembre de 1759
sobre el asiento del cambio de residencia de cuatrocientas familias tlaxcaltecas al
territorio de los chichimecas, pactado el 14 de marzo de 1591.%°

De igual modo, existe un traslado que copid los capitulos y asiento de las
capitulaciones que preceptuaron el establecimiento de la ciudad de Lerma, (hoy en
el Estado de México), solicitadas por los vecinos del lugar y concedidas el 13 de
julio de 1573, aunque la formalizacion de las mismas se hizo el 8 de marzo de
1613 y refrendada el 9 de marzo de 1620.%"

La localizacién de este expediente fue posible a través de un despacho de
cordillera® expedido por el virrey Bucareli dirigido a los reinos de Nueva Espafia,
Nueva Galicia y Nueva Vizcaya el 23 de octubre de 1775, como una de las
medidas que indicaban las reformas Borbénicas. El despacho ordenaba la
presentacion de titulos de villas o ciudades para detectar qué lugares tenian tal
prerrogativa, a partir de cuando y si las autoridades capitulares estaban al
corriente del pago de la media anata, derecho que le asistia al rey por la
concesion de tales titulos.®

Entre otras capitulaciones, y que el mismo autor sefiala como diferentes a las
que se dedicara en su estudio, son las referentes a obtener bulas papales, las que
se pactaban con militares al rendirse una plaza y las celebradas exclusivamente
con las autoridades residentes en Indias, que los libros de registros cedularios del
Real y Supremo Consejo de Indias reportan la existencia de éstas, para cada una
de las audiencias indianas, asi como para cada una de las gobernaciones.*

También tenemos noticia de las capitulaciones de paz entre Espafia y

Holanda, que por medio de una cédula real, fecha en la Haya, el primero de junio

» AGNM, Reales Cédulas Duplicados, vol. 9, exps. 1,2y 11,

0 AGNM, Historia, caja 578-B, exp. 19, fs. 1r.-5v.

3! AGNM, Media Anata, vol. 1, exp. 2, fs. 155r.-166v.

32 El despacho de cordillera era un comunicado del gobierno de una potencia (Castilla) dirigido a sus
representantes en sus posesiones de uitramar, donde ordenaba una comisién o mandato para cierto negocio de
considerable importancia. Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima ed. , Madrid, Real Academia
Espaiiola, 1984, p. 481.

? AGNM, Media Anata, £. 104.

34Diego Fernandez, op. cit. p. 19
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de 1651, se le comunicaba al virrey de la Nueva Espafa que, llegaria por esos
reinos, unos buques holandeses, donde Antonio Brun, plenipotenciario en las
conferencias de la paz universal, habia enviado un documento impreso detallando
los capitulos de paz que habian acordado ambas potencias. Ademas, continuaba
el comunicado, le daba instrucciones al virrey para que pusiera cuidado sobre todo
en los capitulos concernientes a la navegacion y comercio que pactaron en los
tratados de Muster y la Haya el 18 de mayo de 1650.%°

Cabe mencionar en este lugar, por su fecha, a las capitulaciones en donde
se negocio la categoria de ciudad para el pueblo de Santiago de Querétaro, fecha
el 3 de octubre de 1655, que implicaron el establecimiento. del cabildo
novohispano, el otorgar cargos publicos y toda la administracién del municipio,
gobierno, asi como la de administrar justicia entre la poblaci(')n.36

De igual manera tenemos noticia de las capitulaciones de comercio pactadas
entre el rey y Francisco Martinez de Granada, por medio de una real cédula, fecha
en Madrid el 14 de abril de 1664. En esta cédula se le notificd al virrey marqués de
Mancera, que se habia remitido un despacho a Francisco Martinez de Granada
sobre la contribucién que tenia que pagar por concepto de las “mercaderias” que
enviaba a la Nueva Espafia en los dos galeones, que como cada ano, salian hacia
aquellos reinos. En la misma cédula se le notificO también que se le habian
enviado las capitulaciones contratadas por el rey y Granada, para que se enterara
de los acuerdos comerciales a los que habian llegado; ademas, le informé que
habia enviado un comunicado a la Audiencia de Guadalajara para que ésta
brindara todas las facilidades a las transacciones que fuera a realizar Martinez de
Granada.¥’

El asiento y capitulaciéon de averia otorgado el 11 de marzo de 1660 es otro
de los ejemplos del siglo XVII. En éste se ajustd que “la plata y oro de particulares

de Tierra Firme y Nueva Espafia, pudieran ir a los reinos de Castilla sin el registro

35 AGNM, Reales Cédulas, vol. 4, exp. 27, fs. 64-87.
36 AGNM, Civil, vol. 520, exp, 1, f. 8v.
37 AGNM, Reales Cédulas, vol. 7, exp. 123, fs. 248-259.
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correspondiente y la exencion de averia y almojarifazgo® y demas derechos de
dichos metales...con calidad de que contribuyesen los comerciantes de Sevilla e
Indias para los gastos de las armadas y flotas”.*

Estos son algunos de los ejemplos que no pueden considerarse dentro de la
definicion que ha planteado Rafael Diego Fernandez como propuesta. Y debido a
los innumerables contratos que se concertaron a lo largo de la vida novohispana,
con diferentes negocios que se asentaron en escritura publica denominada, unas
veces capitulacién y otras veces con el nombre de asiento, e inclusive, en algunos
casos se referian al contrato con ambos términos, es necesario plantear el tema

de las capitulaciones con otra perspectiva.

3. Presentacion del planteamiento
a) Primera instancia: Definicién general que agrupa a todas las
capitulaciones y su caracter publico
En primer lugar he considerado una definicién general a partir de elementos
que identifiquen un género de documentos que, en primera instancia, detecte las
caracteristicas elementales afines a las mismas, donde incluye a la mayoria de las
capitulaciones, de acuerdo a su caracter publico. Para ello cabe sefalar la

definicion de José Miranda, la cual versa de la siguiente manera:

La capitulacién o asiento es el acto especial juridico-legal, de la modalidad contractual
en que se especifican las estipulaciones contenidas por las partes. Es la forma que

reviste la contratacion publica de la época. 40

Ahora bien, ¢ipor qué seleccionar esta definicion y no otra?
Fundamentalmente porque ademas de ser una definicién de un contrato publico

de la época entre dos partes que formulan los compromisos respectivos, que es

% Almojarifazgo, derecho que se pagaba por los géneros o mercaderias que salian del reino, por lo que se
introducian en él o por aquellos con que se comerciaba de un puerto a otro dentro de Espafia. Diccionario de
la Lengua Espariola, op. cit. p. 73.

* H. Lapeyre, Simon Ruiz et les asientos de Philippe II, Paris, 1953, citado en Diccionario Porria de
Historia, Biografia y Geografia de México, 6 ta. ed, México, Pornia, 1995, p. 246.

“ josé Miranda, Las ideas y las instituciones publicas mexicanas, primera parte (1521-1820), Edicién del
Cuarto Centenario de la Universidad de México, México, 1952, p. 368.
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donde juridicamente se circunscriben las capitulaciones en cuestion, senala dos
conceptos para distinguir la institucidon a saber: capitulacion y/o asiento. Estos dos
conceptos en la practica se utilizaban para referirse al mismo negocio, pero en
otras ocasiones, cada uno de ellos se utilizaba para distinguir contratos del
derecho publico a negocios totalmente diferentes, como lo veremos en el inciso
despues de éste.

Esta primera instancia en que cabe una definicién de las capitulaciones en su
aspecto general, y se distingue un género de documentos identificado como
capitulaciones y/o asientos, se detectan dos elementos importantisimos en todas
estas escrituras. El primero se refiere a las partes que conciertan el negocio a
saber: una de ellas era el rey, la otra parte era un particular, un grupo de vecinos,
una compafia comercial, autoridades subalternas o del mismo rango que el
monarca espariol. El segundo elemento, que se desprende de una de las partes
contrayentes, es el caracter publico que adquiere el contrato. Es decir, el rey
como soberano y por lo tanto como autoridad publica, juridica y representante del
Estado, ubican a las capitulaciones y/o asientos dentro del Derecho Publico.

Asi tenemos que las capitulaciones y/o asientos eran la contratacidén pablica
de la época determinada por la participaciéon del rey como sefior de las Indias,
cuyas diversas facultades y derechos, segun Maria del Refugio Gonzélez, se
consideraban las regalias, de las cuales el rey podia disponer libremente. Entre

éstas estaba la de

la justicia, la direccion de la guerra, [a acufiacién de la moneda, la provision de
oficios, el hospedaje del ejército, los bienes vacantes, las tierras yermas, las
minas, el correo, las aguas, montes, pastos y bosques y la pesca...La Corona

podia explotar directamente algunos de estos bienes o arrendarlos a

. 41
particulares.

He aqui los fundamentos con los cuales fue investido de caracter publico al

contrato denominado capitulaciones y que fue el apoyo para la elaboracién de sus

! Maria del Refugio Gonzalez, op. cit., p. 146.
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capitulos o clausulas que preceptuaban los lineamientos de las obligaciones,
facultades y penas, en caso de incumplimiento de las partes.

Entre los ejemplos que podemos mencionar, y que se circunscriben dentro
del derecho publico que distingue a todas las capitulaciones en general, es como
ya lo mencionamos, el que una de las partes sea el rey. El asentar entre sus
capitulos el nombramiento de autoridades; la concesion de funciones de caracter
publico, con jurisdiccion civil y criminal, en los casos de la administracion de la
justicia; las funciones administrativas; las de gobierno y las hacendarias; la de
sanidad y de proteccién a la ciudadania; las de educaciéon y de beneficencia
social. Y sobre todo las facultades para elaborar sus normas y reglamentos como
parte de sus constituciones y prerrogativas para el buen funcionamiento y
organizaciéon del gobierno capitular y del municipio, como eran las ordenanzas
que, como derecho municipal les asistia. Y por ultimo, la denegacion, de alguna
de las capitulaciones por el rey, facultado como representante del Estado,
responsable de vigilar el bien comun, en el caso de afectar ya sea los derechos de

alguna autoridad, la ciudadania o el territorio.

b) Segunda instancia: Capitulaciones establecidas para diferentes
negocios

Considerando una segunda instancia al interior del género de documentos
identificado como capitulacion y/o asiento, he detectado una divisidon que
distingue a dos grupos documentales, por la razén de corresponder, cada uno, a
negocios diferentes, determinados por la politica convencional de la Corona de
Espafia, ya sea para llevar a cabo acciones poIitico-administrativas42, econdémico-
comerciales®, diplomatico-sociales**, financieras y otras.

El primer grupo documental se relaciona con la politica de conquista y
poblamiento, el segundo, con los aspectos del comercio. En cuanto al primer
grupo he distinguido, a su vez, tres tipos de negocio diferentes pero relacionados

a la politica de conquista y poblamiento, de ahi que sefiale convencionalmente,

2 Ver notas 26 y 31 de este trabajo.
# Ver notas 23,24,30,32 y 33.
* Ver nota 30.
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para hacer explicita la exposicion, tres grupos de negocios establecidos mediante
las capitulaciones a saber:*®

a) Las capitulaciones elaboradas para descubrir, rescatar y conquistar, que
vendrian a ser las primeras capitulaciones indianas, es decir, las colombinas.

b) Las que se realizaron con el objeto de planear normativamente el
establecimiento de poblaciones y urbanizar lugares antes no habitados o repoblar
lugares que habian sido abandonados, de acuerdo a las ordenanzas del 13 de
julio de 1573.4

c) Y las que correspondian a poblar como medida para pacificar
determinado territorio utilizando, en algunos casos, a la poblacidon nativa,
principalmente a los aliados de los espafoles en la conquista, como fueron los
tlaxcaltecas. Cabe destacar que, aunque en este tercer grupo que al igual que el
anterior se encuentran bajo la idea de poblar, es de hacer notar, que la expedicién
de las capitulaciones para el establecimiento de nuevas poblaciones fue con el
objetivo peculiar de servir como medida para el control y sometimiento de grupos
sublevados contra el régimen colonial, como fue el caso de los grupos
chichimecas.

El segundo grupo documental, también conocido como capitulaciones y/o
asientos, es aquel que aglutina los expedientes que se distinguen por haberse
creado para legalizar un convenio o trato dentro de la funcién econémica de cierto
lugar, que por medio de negocios contractuales entre las partes se establecia la
concesion de explotar determinado tipo de producto, uno de los ejemplos
reconocidos fue el cultivo del “pastel”, que no era otra cosa que una materia prima
utilizada como colorante o tintura en la industria textil.*”

Otro ejemplo que corresponde a este tipo de capitulaciones es el asiento de

la cerveza. El convenio era la autorizacién, de una de las partes, de introducir la

* Diego Fernandez, op. cit., p. 12.; Rafael Altamira y Crevea, “Plan y Documentacién de la historia de las
municipalidades en las Indias Espafiolas (siglos XVI-XVIII)”. en Contribuciones a la historia municipal de
América , México, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, 1957, (Estudios de Historia 1I, Comisién
de Historia, 14) pp. 1-107.; AGNM, Historia, caja 578-B, exp. 19., AGNM, General de Parte, vol. 6, exp. 4,
211 fs., Reales Cédulas Duplicados, vol. 9, exp. 1-2, 11.

* Francisco de Solano, Cedulario de tierras. Compilacion de legislacion agraria colonial (1497-1820),
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, pp. 216-224. (Serie A: Fuentes b: Textos y
Estudios Legislativos, 52).

47Berthe, op. cit., pp. 32-59,
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cerveza a la Nueva Esparia, con nuevas técnicas de elaboracién y la exclusividad
del negocio que iba a gozar la otra parte.*®

Del mismo modo se cuenta con lo numerosos asientos que se pactaron entre
Felipe Il y Simén Ruiz, entre los afios de 1575 a 1595, con el objeto de servirle al
rey, generalmente, son financiamientos para los gastos de la milicia.*® Y muchos
asientos mas que estan en espera de ser analizados®®

Al respecto, Silvio Zavala define la institucién en cuestion, haciendo la

distincion de que la expedicidn respondia a dos tipos de negocio:

En America las capitulaciones tuvieron por objeto en su mayor parte descubrimientos
y conquistas, aunque hubo otras para fines menores como explotar un canal,

. . !
establecer una pesqueria, fundar un poblado o rescatar con determinados naturales.

Silvio Zavala distingue la existencia de dos tipos de contratos denominados
capitulaciones. Uno que se utilizaba para negociar el descubrimiento y conquista
de nuevos territorios, que de sus obligaciones y derechos de las partes se
desprendia la magnitud de las acciones a efectuar, en el ambito del territorio
descubierto y sometido. El otro, de proporciones menores, pero tal vez los mas
numerosos, el que se efectuaba sobre todo para aspectos comerciales vy
financieros o crediticios, como eran los asientos.

Un tercer grupo que he identificado con fines muy heterogéneos, también
denominado capitulaciones y/o asientos, pero que no encajonan en ninguno de los
dos grupos de contratos sefialados arriba, se cuentan, por sus particularidades
muy especificas, las Capitulaciones de Paz entre Espafa y Holanda,®? las

Capitulaciones  Militares, las Capitulaciones Extraterritoriales,”® y las

8 Ibidem, pp. 185-200.

* Henry Lapeyre, Simon Ruiz et les “asientos” de Fhelippe II, Paris, A. Colin, 1953, pp.107-130.

% Coleccion de documentos inéditos relativos al descubrimiento, conquista y organizacion de las antiguas
posesiones espafiolas de ultramar, Segunda Serie, Madrid, 1885-1932, tomos XIV, XVIII, XXII, y XXIV. y
en el Archivo Histérico de Notarias de la Ciudad de México.

fl Silvio Zavala, Las instituciones juridicas en la conquista de América, p.101.

32 AGNM, Reales Cédulas, libro 4, exp. 27, f.s 64-87.

5} Diego Fernandez, Rafael, Las Capitulaciones, op. cit., pp43-44.
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Capitulaciones para obtener la categoria de ciudad de un pueblo , entre otras,
como es el caso concreto de la ciudad de Santiago de Querétaro.>*

En este tercer grupo de documentos es aun mas complicado de manejar por
corresponder los negocios a situaciones totalmente diferentes y mas diversos que
la de los dos grupos de documentos sefialados arriba. Por lo menos para estos
ultimos cabe una definicion para cada grupo, pero para este tercero no se puede
agrupar en una definicién, sino que su tratamiento debe ser totalmente
individualizado, definiendo por separado a cada una de las capitulaciones.

La elaboracién de las capitulaciones de la ciudad de Santiago de Querétaro
respondia a acontecimientos totalmente diferentes a las capitulaciones y asientos
que se han podido definir hasta el momento.

Las capitulaciones de la ciudad de Santiago de Querétaro era un contrato del
derecho publico, donde, por faltas de recursos financieros de la Corona, el rey
negocio la categoria de ciudad para el pueblo de Querétaro, el 3 de octubre de
1655,%° a cambio de un Donativo Gracioso, es decir, que las futuras autoridades
municipales debian de donar dinero voluntariamente; el rey no imponia ninguna
cantidad, sino que deseaba ver la benevolencia de sus vasallos. Pero el conceder
el titulo de ciudad a Querétaro implicé una serie de nuevos acontecimientos en la
vida politica, juridica, social, econdmica y administrativa del que fuera pueblo

durante mas de un siglo, como daremos cuenta en los subsecuentes capitulos.

c) Tercera instancia: Validez juridica-legal

En tercera instancia, considero que los tres grupos que he distinguido en
base a la informacién detectada en Jos documentos, presentan caracteristicas
afines en cuanto a la legalidad juridica de los contratos. Entre estos se contemplan
los elementos personales, formales y de temporalidad. Los elementos personales
son las partes involucradas en el negocio, pacto o concierto, como son por un lado
el rey y por otro, un particular, un grupo de vecinos, una compafiia comercial o

autoridades subalternas o del mismo rango que el rey.

>* AGNM, Civil, vol.520, exp. 1, fs. 288.
% AGNM, Civil, vol. 520, exp. 1, f. 8v.
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Es indispensable hacer hincapié que, las capitulaciones y/o asientos, en
cuanto escritura publica, independientemente de la funcién a desemperiar o la
razon por la que era elaborada, una de las partes siempre era el rey o sus
representantes que procedian en su nombre, como una caracteristica fundamental
y distintiva a todo este género de documentos. La razdn no era solamente porque
el otorgar y expedir capitulaciones o asientos era sélo facultad real, o en su
defecto, las formulaba la otra parte como propuesta y el soberano o sus
representantes las aprobaban o denegaban, de acuerdo a su personalidad juridica
y publica que les asistia, sino también y por la misma razén, porque tenia la
facultad de explotar directamente algunas de sus regalias como era el caso de los
estancos del tabaco, naipes y azogue, entre otros;*® o bien las podia arrendar o
conceder en exclusividad, o autorizar la distribucién de algin producto para su
comercializacion en las Indias; o conceder la franquicia del abasto de viveres a
determinado territorio. De igual modo podia conceder la administraciéon politica,
judicial, econdmica, social, militar de un pueblo, villa o ciudad que, como
propiedad patrimonial le pertenecia,”” a cambio de gozar de ciertos privilegios en
razén de un acuerdo o convenio.

En cuanto a la otra de las partes, la legislacién indicaba, para los primeros
anos colombinos, que el rey era quien tenia la facultad de capitular directamente
con un particular, una compafia 0 un grupo de colonos o familias, sobre todo para
las capitulaciones de los dos grupos de negocios que ya detallamos en parrafos
de arriba. Prueba es que, en las capitulaciones colombinas aparece al final o al

> Gonzalez, Maria del Refugio, op. cit., p. 146.

°7 “Entre las caracteristicas del proceso de formacién de la monarquia puede sefialarse el aumento del poder
del rey en detrimento de quienes lo habian ejercido tradicionalmente. La incorporacién o integracién de varios
remnos, condados y sefiorios a una corona podia realizarse conforme a cuatro procedimientos: la herencia, la
eleccion por la comunidad, el matrimonio con la herencia del reino y la concesién por el papa o el emperador.
La unién politica de los principes herederos de Castilla y Aragén dio paso a la integracién de la monarquia
universal, ampliada y consolidada en tiempos de Carlos V. En ella, reinos y sefiorios formaban una
organizacion politica sobre la que el rey ejercia ya no solo la potestad o el sefiorio, sino también la soberania”.
Ibidem, pp. 131-132. Seforio significaba, entre los siglos XIII y XV “dominio o mando sobre alguna cosa;
desde el XIV, también territorio perteneciente al sefior, siendo éste el duefio de una cosa; que tiene dominio y
propiedad de ella. En las Partidas es poder que ome ha en su cosa de fazer della, o en ella lo que quisiere,
segund Dios e segund fuero” /bidem, p. 130. “Sin embargo, el poder ejercido sobre la cosa en aquel tiempo no
puede ser equiparado a los derechos que el propietario adquirié conforme el concepto individualista de
propiedad que se generalizé en el mundo occidental después de la Revolucidn francesa.” /bidem, p. 131.
Vedse también Mariano Peset y Margarita Menegus, “Rey propietario o rey soberano” (trabajo mecanoscrito).
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principio de la escritura la firma del rey o de la reina, o de ambos, o en su defecto
la firma del secretario del rey.>®

Pero después las facultades para capitular, el monarca las delegd entre sus
representantes, en Indias, en su real nombre. Como ejemplo tenemos, para el
caso de las capitulaciones de conquista y poblamiento, la real cédula hecha en
Toledo el 15 de enero de 1529, en donde el rey encargaba al obispo de Santo
Domingo el cumplimiento y ejecucidén de asientos y capitulaciones relativos a la
fundacion de pueblos, con el emprendedor que solicitara su instalacion de manera
particular.*®

Esta orden real se referia solamente para contratar con particulares
interesados en establecer un poblamiento, de llevarlo a cabo, asi como de
elaborar las capitulaciones o asiento correspondiente para la organizacion del
nuevo vecindario.

En otro ejemplo, la legislacién peninsular dirigida de manera general para
todas sus colonias, indicaba la autorizacién, a sus representantes en Indias, de
capitular, no con una sola persona en particular, sino con un grupo de personas,
concretamente con familias interesadas en establecer un nuevo poblamiento.®

Con respecto a las capitulaciones destinadas a fomentar el comercio y la
economia de un lugar determinado, o créditos para financiar las guerras el
contrato se realizaba generalmente con particulares o companias, con la finalidad
de conceder la exclusividad de la explotacién de cierto producto como el mercurio,
la polvora, bebidas, entre otras, ademas de obtener entre las partes privilegios y
obligaciones.

Para el caso de las capitulaciones de la ciudad de Santiago de Querétaro, los
vecinos queretanos fueron los que negociaron con el rey, pero no para el
establecimiento de una nueva poblacién como ciudad, ni tampoco los vecinos de
Querétaro se presentaron como colonos o grupo de familias para establecerse en
cierto lugar. Esto se debi6 a dos razones fundamentales propias de las

circunstancias y particularidades del pueblo de Querétaro.

*® Diego Fernandez, op. cit., pp. 358, 400 y 412.
¥ Altamira y Crevea, Rafael, “Contribucién..., op. cit.,p. 17.
% Ibidem, p.37.
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La primera porque Querétaro ya se encontraba bien establecido desde hacia
mas de cien afios, aproximadamente, como pueblo de indios. La segunda, porque
los vecinos de Querétaro se presentaron ante el delegado real, pero como un
grupo instituido en corporacién, mediante una comision integrante de la misma
corporacion, que los representaba legalmente, para solicitar por si y en nombre de
la vecindad constituida en corporacion, el erigir el pueblo como ciudad, ya que en
el momento de la peticion (1655) la poblacion y el mismo pueblo habian alcanzado
un nivel de crecimiento y desarrollo en el ambito econdmico vy social que
ameritaba, segun los requerimientos de la época, pasar a la categoria politica mas
alta, después de la que tenia la Nueva Espafia.

Entre los elementos formales se consideraban que las partes involucradas en
el trato tenian que convenir voluntariamente sin presiones ni estar obligados a
negociar, registrandose el convenio por escrito ante la autoridad publica
correspondiente, preceptuandose las concesiones y obligaciones exigibles, para
ambas partes, ante las justicias, es decir, en la escritura publica, esto era la
capitulacién y/o asiento donde quedaba registrado el convenio y por otro lado, las
autoridades como era el escribano, quien tenia la facultad de legalizar el acto, asi
como la justicia correspondiente, en caso de interponer demanda por
incumplimiento de alguna de las partes, eran los elementos formales.

Por ejemplo para el caso de las capitulaciones de la ciudad de Santiago de
Querétaro, se siguieron varios pasos, a saber:

En primer lugar, una vez que el rey habia decidido proceder a negociar el
expedir titulos de ciudades a cambio de un donativo gracioso, para recabar fondos
que financiaran las guerras que sostenia con otras potencias europeas, indicaba
su resoluciéon, mediante real cédula, donde quedaba estipulada la legalidad de la
orden del monarca para su obedecimiento. En segundo lugar, después de que la
real cédula llegaba al virrey, quien mandaba a uno de sus representantes a
notificar a los pueblos que deseaban instituirse en ciudad, entre ellos el de
Querétaro, para que, con la buena voluntad de sus vasallos ayudaran a su rey con
lo que mas pudieran donar. En tercer lugar, los vecinos queretanos constituidos en

corporacion, con representatividad legal, presentaron la solicitud del titulo de

38



ciudad, agregando la justificacion, es decir, las razones fundamentadas en las
que se basaban para demostrar que el pueblo de Querétaro cubria los
requerimientos necesarios para obtener el titulo de ciudad. Posteriormente
negociaron la cantidad que podian donar, por que el donativo era voluntario, no
se imponia ninguna cantidad, de ahi que se le denominara Donativo Gracioso.®"
Es importante destacar que a instancia de los vecinos queretanos,
constituidos en corporacién, hicieron la propuesta de formalizar el acto de la

constitucion de la ciudad mediante las capitulaciones bajo los siguientes términos:

...y para que se consiga con toda claridad y que en el tiempo presente y en los
venideros no se contradiga, ni perturbe, ni adicione por ninguna persona, ni por
cualquier causa, derecho razén que se ofrezca, ni que se pueda decir , ni alegar en
contrario, proponemos como se propuso en la dicha junta y declaramos en los
pedimentos que tenemos presentados, que se nos han de guardar todas las gracias,
preeminencias, excepciones, prerrogativas, libertades, inmunidades y privilegios que
tienen y estan concedidas a la ciudad de la Puebla de los Angeles...antes y después

de su fundacion sin exceptuar ni reservar ninguna de ellas con las deméas que aqui

L . 2
iran declaradas en cuanto no fueren contranas.6

Las prerrogativas a las que se referian eran a las que como precedente se
habian consignado en las capitulaciones de la ciudad de la Puebla de los Angeles.
También se hacia alusién, en este parrafo, el de poder proceder ante justicia si se
alteraba por cualquier razén o persona. Esto significaba en otras palabras la via
judicial a la que tenian derecho de recurrir si no se respetaba lo preceptuado en
las capitulaciones, y era otra consigna dentro de lo que contemplaba los
elementos juridico-legales.

Y por ultimo, el auto de fe del escribano, es decir, que los escribanos eran
los encargados de dejar constancia fehaciente del acontecer juridico; realizaban
los contratos ptblicos o privados con valor probatorio. Esto era el de dar fe publica

que significaba el confiar en lo atestiguado, dar valor al negocio.

8 AGNM, Civil, op. cit., f. 6v.
2 AGNM, Civil, op. cit., f. 2v.

39



El auto de fe del escribano consistia en la firma y signo de éste. Segun
Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, el signo lo otorgaba el rey, era el valor
legal de los documentos oficiales, sin el signo el documento no tenia valor
probatorio, pues sin esto carecia de la autoridad del Estado que se representaba
por el signo, que era con lo que actuaba el escribano, sin éste el escribano en
principio no podia ni proceder, pero en la practica, en los lugares distanciados del
centro donde radicaban los poderes virreinales o en lugares menos importantes,
generalmente escaseaban los escribanos y los procedimientos de gobierno se
realizaban con un juez menor y dos testigos de asistencia para dar la validacién al
acto.%® En muchas ocasiones la validacion se aceptaba también con la rubrica del
escribano, esto era, su firma. .

La temporalidad que era otro de los elementos importantes dentro de la
constitucion del negocio, se manej6 de dos formas, una por tiempo limitado, la otra
sin restriccion. Generalmente los contratos que concertaron un negocio econémico
como fueron los asientos para la explotacién de determinado recurso natural, o la
concesion de la administracion de ingresos o la exclusividad de la distribucién de
viveres a determinado territorio, el contrato se establecia por cierto tiempo.
Despueés de fenecido, el convenio se disolvia automaticamente. Pero en caso de
no cumplir el tiempo sefalado, se procedia a demandar a la parte irresponsable
ante la justicia correspondiente.

Como ejemplo podemos citar una lista de siete asientos que Francisco de
Bovadilla presentd en el Consejo el aino de 1595, por los cuales se negocié un
préstamo al rey, con un monto de “199. 923 ducados 3 sueldos y 3 dineros para
que s. m. mande se les acepten y al tiempo (concertado) se paguen como en ellas
se dicen en que recivimos muy grand merced”.%*

Sin embargo, hubo casos en que |os contratos no sefialaban restriccion en el
tiempo, salvo en los casos donde se estipulaba poblar y edificar en cierto nimero

de afos. Generalmente los asientos de poblaciones se otorgaron sin fecha

% Bemardo Pérez Fernandez del Castillo, Historia de la escribania en la Nueva Espafia y el notariado en
México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1983, (Serie C: Estudios Histéricos, 15).
p.43.

* Lapeyre, op. cit., p. 129.
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limitada, al contrario, en algunos casos fueron refrendados,® es decir que se
reafirmaba una accidn, autentificaAndola por medio de las firmas dél rey, el
secretario de éste y en algunas ocasiones se incluian las firmas de los altos
consejeros para darle mayor solemnidad al acto.%®

La validez legal y juridica de las capitulaciones también se reflejaba en los
derechos y obligaciones de las partes, que al no hacerlas efectivas, no sélo se
podia acudir ante la justicia correspondiente, sino que estaba determinado por la

ley castigar al irresponsable.

4. Problemas semanticos de los contratos: capitulaciones y/o asientos

Las escrituras publicas que han dejado constancia del establecimiento de
convenios contractuales denominados capitulaciones y/o asientos, como nos
hemos referido arriba, se han distinguido por un lenguaje, que hoy en dia, nos
parece a veces incomprensible o confuso por la imprecisién de sus conceptos.

La elaboracion de este tipo de documentos se habia practicado durante todo
el periodo novohispano y con cierta frecuencia, su practica era bien conocida por
la poblacién, de ahi que tanto los funcionarios publicos como las personas que
pactaban con la ley, las redactaban generalmente, dando por sobreentendidos
conceptos, procedimientos y acciones sin detenerse a explicarlos, pues para esa
€poca no era necesario entrar en detalles.

Actuaimente, muchos de esos procedimientos, costumbres, acciones vy
conceptos antiguos en desuso vy, que, por lo tanto, los desconocemos. De ahi que
la lectura y andlisis de dichos documentos sea un tanto dificil, y como
consecuencia, los estudiosos de la materia podriamos incurrir en interpretaciones
erroneas de los mismos.

Para tratar de evitar en caer en posibles equivocos, nos hemos visto en la
necesidad de hacer algunos sefialamientos que nos lleve a distinguir la funcion de
tal o cual concepto que, para nuestra apreciacion actual, no es facil entender, con

la intencion de tener mayor claridad del tipo de documentos que estudiamos,

5 AGNM, Media Anata, vol.1, exp. 2, fs. 155r.-166v.
% Diego Fernandez, op. cit. p.100.
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ademas, de tener un mejor conocimiento de las acciones cotidianas de aquellas
sociedades.

Asi tenemos que en los contratos que hasta el momento vamos estudiando,
los conceptos capitulacion y asiento eran utilizados para referirse a estos contratos
que pertenecen al derecho publico, sin hacer distincién en el tipo de transaccion,
ya sea para los que negociaban el descubrir, conquistar, rescatar, y poblar; o para
los que negociaban el comerciar el abasto de una poblacién, conceder la
explotacion de los recursos naturales o comerciales, pactar la guerra o la paz,
determinar el reparto del botin como derecho de conquista, etcétera.

Es decir, que tanto los contratos que estipulaban las obligaciones y derechos
de ambas partes para descubrir, rescatar, conquistar y poblar se les conocia tanto
con el término capitulacion como con el término asiento. Y del mismo modo, los
contratos por los que el rey concedia la explotacién de algun recurso o fuente
natural, o el de haber concedido los derechos para suministrar alimentos o efectos
comerciales de algun territorio, o bien la administracién del cobro del tributo o de
otro impuesto publico de alguno de sus reinos, a estos contratos también se les
conocia como capitulaciones o asientos.

Estos dos términos utilizados para sefalar un género de escrituras publicas
se desprende muy probablemente a, que, por una parte, todos ellos se
estructuraban por capitulos anotados en papel para dejar constancia de lo que se
habia pactado, de ahi el nombre de capitulacién. Y por otra parte, la denominacién
de asiento, porque en el acto de la elaboracion de los capitulos se va haciendo un
asiento de cada uno de los capitulos, es decir, se va registrando, se va dejando
constancia mediante un escrito, se asienta, en otras palabras, se escribe sobre
papel los compromisos de las partes.

Por otro lado, en otros casos ambos términos dejaron de ser utilizados para
sefialar dos tipos de escrituras diferentes, pero circunscritas en el género
documental que estamos tratando. Generalmente, el concepto capitulacion se
utilizaba para distinguir los contratos que fueron elaborados para negociar los
descubrimientos, rescates, conquistas y las fundaciones de pueblos, villas o

ciudades, asi como el de pactar la guerra o la paz con otras potencias europeas. Y
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el término asiento se utilizaba, generalmente, para referirse a los contratos
comerciales.

Los asientos fueron elaborados con mucha frecuencia a lo largo de todo el
virreinato y en muchos de éstos se recurria a repetidas nominaciones al tipo de
asiento o el tipo de comercio o transaccion, por ejemplo: asiento de esclavos®” uno
de los negocios mas présperos de la Corona. Asiento por el cual se autorizd el
importar de las Antillas toda clase de ganado hacia la Nueva Espafia, que
conocemos mediante una real cédula con fecha del 24 de noviembre de 15258
Asiento de la polvora,® asiento del azogue,” asiento de la cerveza;”" asiento de la
administracion de la alcabala, asiento de la recaudacién de los impuestos y
asiento del suministro de viveres o efectos comerciales para alguna poblacién o
reino de la Corona espariola,’® asi como el asiento y capitulacién de la averia
para que la plata y oro de particulares entrara a Castilla sin el registro y exencion
de averia y almojarifazgo, a cambio de que los comercios de Sevilla e Indias
contribuyeran a los gastos de las armadas y flotas.”

Pero todavia podemos detectar otras acepciones de ambos términos que es
conveniente senalar:

El vocablo “capitulacion” se utilizaba para referirse a la escritura misma, al
tipo de transaccion o negocio y también a los capitulos que conformaban el trato.

Muy a propésito es mencionar el vocablo “capitular” que significaba accién de
concertar, determinar, resolver, disponer, ordenar, “capitular también se
denominaba a los integrantes del cabildo que tiene voz y voto™®. Pero se ha

detectado otra acepcion mas de “capitular”, se utilizaba a manera de sinénimo de

$7 Enciclopedia Universal llustrada Europea-Americana, vol. V1, Madrid, Espasa Calpe, 1966, pp. 671-672.
6 Jean-Pierre Berthe, Estudios de historia de la Nueva Espahia. De Sevilla a Manila, México, Centre d’
Estudies Mexicaines, 1994, p. 186. (Coleccion de documentos para la historia de Jalisco, 3).

89 Coleccion de documentos inéditos relativos al descubrimiento, conquista y organizacion de las antiguas
posesiones espafiolas de ultramar, Segunda serie, Madrid, 1885-1932, principalmente los tomos XIV, XVIII,
XXII y XXV en Jean Pierre Berthe, op. cit., p.187.

™ Ibidem, p. 187.

! [bidem, p. 188.

72 [bidem, p. 187.

™ H. Lapeyre, Simén Ruiz los asientos de Phelippe I1, Paris, 1953. Se cita en Diccionario de Historia y
Geografia, 6 ta. ed., México, Porria, 1995, p. 246.

™ Diego Fernandez, op. cit., p. 41.
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capitulante, es decir, el que redactaba las capitulaciones, o el que capitula, dicho
en otras palabras, el que contrata con el rey ciertos negocios.”

Estas tres acepciones son necesarias de explicar, por un lado, porque la
primera y la segunda van enlazadas con la funcién del cabildo, que, en términos
generales, era el de administrar el gobierno y la justicia entre la poblacion
circunscrita en determinado espacio territorial. En las reuniones del cabildo, los
capitulares discutian, registraban y capitulaban los asuntos relacionados a la
administracién, economia, gobierno, politica, educacién y de sanidad
concernientes al municipio. Para el caso del cabildo consistorial, en sus juntas se
formaban sus capitulos para elegir a los a prelados de alguna orden religiosa y
tratar la regulacién de su gobierno.”

Son acepciones muy a propdésito de mencionar porque salen a colacién del
tema mismo del presente trabajo, porque al darle al pueblo de Querétaro la
categoria de ciudad, implicaba el formar el gobierno, el cual se llevaba mediante la
institucion del cabildo civil novohispano, y que al tratarlo en su momento, no se
debe confundirse el vocablo “capitular’ o “capitulante” con otras acepciones
tratadas hasta aqui, al hacer uso de €l cuando nos refiramos a los integrantes del
cabildo.

El vocablo asiento se utilizaba para denominar al documento donde habian
quedado estipulados los derechos y obligaciones de las partes. También asiento
se llamaba al tipo de concesidén comercial; otra acepcidén del vocablo era el lugar
donde se establecia como asiento el poblado y sitio minero en el mundo
novohispano.”” El lugar que ocupaba una autoridad eclesiastica o civil dentro de
un tribunal o cabildo se le denominaba, del igual modo, asiento; era una dignidad
que disfrutaban las autoridades virreinales de alto rango dentro de las funciones

de gobierno.”®

7 Enciclopedia Universal llustrada, op. cit., vol. X1, p. 545.

" Ibidem, vol. X, p- 135.

7 Ibidem, vol. VI, pp. 671-672; Joaquin Escriche, Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia,
Paris, Eugenio Maillefert y Compaiifa, 1858, 1866, p. 294; Diccionario Porrua, op. cit., p. 246.

8 Actas de fundacion y titulo de ciudad de San Luis Potosi, Introduccion, versién paleogréfica y notas de
Rafael Montejano y Aguifiaga, S. L. P., México, Fondo Cultural Bancen, Academia de Historia Potosina,
1988; AGNM, Civil. Merced, donativo y titulo de ciudad a Santiago de Querétaro, vol. 520, exp. 1 f. 3 v.
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Otro de los vocablos que es necesario mencionar es el de asentista, que en
una de sus acepciones es el nombre por el cual se conocia a la persona o
compaiiia que trataba con el rey, en relacion a los contratos comerciales. En otras
ocasiones el asentista trabajaba en las oficinas de gobierno cuando se le concedia
la administracion de los impuestos publicos, y al concluir el contrato, y esto fue
caracteristico de los Uultimos afios del virreinato, el asentista generalmente
continuaba trabajando en las mismas oficinas, pero como empleado del gobierno,
cambiando de denominacién de asentista por el de recaudador.”

En suma, lo expuesto hasta aqui, en este capitulo, podemos presentarlo en

un esquema, de acuerdo a la informacién obtenida de las fuentes consultadas:

® Enciclopedia Universal [lustrada, op. cit., vol. VI, p. 620.
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CAPITULACION Y/O ASIENTOS

concierto entre partes

\)

EL REY UN PARTICULAR 1ra. instancia
CARACTER  autoridad piblica GRUPO DE PERSONAS los que
PUBLICO vy actia en cuanto autoridad COMPARNIA intervienen

OTRA AUTORIDAD

ESTABLECIDO PARA CIERTOS FINES
VA y
(A) (B) (o)
se les denominé mds
comunmente asientos

1. DESCUBRIR, CONQUISTAR 1. COMERCIALES 1.CAPITULACIONES 2da.

Y RESCATAR 2. FINANCIERAS  DE QUERETARO instancia
2. PLANEAR POBLAMIENTOS  (bajo cldusula de 2. OTRAS 3 grupos
3. POBLAMIENTOS COMO exclusividad) distintos

MEDIDA DE PACIFICACION

/ VALIDEZ JURIDICA-LEGAL
24 v \)

PERSONALES FORMALES . TEMPORALES 3ra.
1. EL REY ACUERDO VOLUNTARIO 1. LIMITADA  instancia
como figura publica ESCRITURA PUBLICA generalmente valor

2. FUNCIONARIOS AUTO DE FE DEL ESCRIBANO en los asientos  juridico
que actuaban en DERECHOS Y OBLIGACIONES 2. NO LIMITADA
nombre del rey SANCIONES capitulaciones
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CAPITULO SEGUNDO

CRISIS FINANCIERA DE ESPANA Y SUS REPERCUSIONES EN LAS INDIAS
OCCIDENTALES

Antes de entrar en detalles sobre la forma de cémo el pueblo de Querétaro
adquirié la categoria de ciudad, mediante unas capitulaciones, es conveniente
considerar antes ciertas cuestiones que nos pongan en antecedentes necesarios
para una mejor claridad, sobre lo que estaba ocurriendo en la Peninsula lbérica,
que provocé que la Corona negociara los titulos de ciudad.

En este capitulo he considerado, de manera sucinta, el contexto histérico de
la Peninsula Ibérica y de la Nueva Espafa entre los afios de 1550 a 1655, en
relacion a las guerras en las que Espafia se vio en vuelta, sus problemas
financieros y las medidas que consideré para recavar fondos financieros para
sufragar los gastos que la milicia implicaba, como fue el negociar el otorgamiento
de titulos de ciudades y otros.

En cuanto a la Nueva Espafia he considerado aspectos en funcion de las
repercusiones que tuvieron, por un lado las guerras que sostenia la Corona con
sus adversarios europeos y en cuanto a la politica de recavar fondos para el
sostenimiento de la milicia, como fueron los “ramos” de el donativo, las
composiciones de tierra y agua, los titulos de ciudad, la media anata y la venta de
oficios de gobierno. Y por otro lado, el plantear la republica de indios y la republica
de esparioles, para comprender, en la medida de lo posible, porque no existen
trabajos que hayan considerado un estudio concreto y completo sobre el
particular, asi que de las referencias a estos conceptos que hacen los documentos
que he trabajado y de lo poco que he localizado en investigaciones de algunos
historiadores, sobre las republicas, trataré de exponer en qué consiste estas
referencias, ya que tienen mucho que ver con el establecimiento del ayuntamiento

espafiol en Querétaro al erigirse la ciudad.
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1. Espana. Antecedentes

a) El poder espaiiol

La Peninsula Ibérica estaba constituida por varias culturas muy distintas
como eran los iberos, los romanos y los visigodos. Después con las oleadas de
invasores que se establecieron en ella, se agregaron las culturas de los arabes,
bereberes, balcanicos y los esclavos, antiguos prisioneros de guerra, que se
componian de diversos individuos procedentes de distintas regiones.®

La Corona se propuso recuperar las tierras ocupadas por los invasores,
efectuandose cruentas luchas que abarcaron desde los afios de 720,
aproximadamente, hasta 1492. Este largo tramo de la historia de Espafia se
conoce como la Reconquista.

Antes de que se efectuara el matrimonio de los reyes catdlicos, la Corona
espafiola habia llevado sus fronteras hasta Cérdoba y Sevilla. Casi toda la
Peninsula estaba reconquistada, quedando pendientes el reino de Granada y
Navarra.?’

Con el matrimonio de Fernando e Isabel, los reyes catélicos, en 1469, se dio
la unién de Castilla y Navarra, extendiéndose su poderio a lo largo de la costa
mediterranea, desde Gibraltar hasta Alemania y por el norte llegaba a las fuentes
del Guadalquivir,®? el reino de Granada se recuperd en 1492, ademés de los
descubrimientos del Nuevo Mundo, en el futuro Continente Americano.

Para el reinado de Carlos V, (1517 a 1555), en 1519, al hacer referencia el
monarca a sus titulos de emperador y de rey, mencioné en una de sus reales
cédulas, todas las posesiones que habia adquirido.®® Carlos V, hijo de Felipe el
Hermoso y de Juana la “Loca”, nieto de Isabel y Fernando, hered6 de su abuela
Castilla la Vieja y Castilla la Nueva, Austrias, Ledn, Galicia, Extremadura,
Andalucia, Murcia y Vizcaya. De su abuelo heredé Aragén, Catalufia, Valencia,
Mayorca, Cerdefia y Sicilia, ademas, Rosellén, Granada, Napoles, Navarra y el

% Jean Descola, Historia de Esparia, Barcelona, Editorial Juventud, 1973, pp. 121-122.

8 Ibidem, p. 170.

82 Ibidem, p. 186.

8 Alfonso Garcia-Gallo, Manual de historia del derecho espariol, 4ta. ed., Madrid, Artes Graficas y
Ediciones, 1971, vol. II, p. 885).
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Nuevo Mundo: las Indias Orientales y Occidentales, islas y tierra firme del mar
océano. Asimismo los Paises Bajos, Lorena, el franco Condado, Austria y
Alemania. Era pues el Sacro Imperio de Su Majestad.®* (ver mapas 1)

Todos estos territorios generaban incaiculables rentas, recursos materiales,
econdmicos y humanos. Ademas poseia un gran ejército que convertia a Espafa
en la potencia mas poderosa de Europa Occidental. Esta posicidn provocé, de
acuerdo con José Miranda, el rompimiento de un equilibrio europeo, cuyas
potencias vigilaban para poder mantenerlo dentro de una politica del poder. 85
Francia, Portugal, Inglaterra y el Imperio Otomano se convirtieron en enemigos
implacables de la Corona espafola, manifestandole, a partir de 1556, ataques
abiertos y directos de manera constante y masiva, de tal manera que durante
medio siglo fueron debilitando poco a poco el poderio espariol hasta que, después
de haber sido la potencia mas rica y poderosa del continente europeo, inici6 el
siglo XVII con una crisis econémica bastante lamentable.

Por otro lado, la Corona espariola, con el reinado de Felipe |l, se propuso la
tarea de centralizar el poder, convirtiendo a Castilla en el centro del Imperio, para
desde ahi generar los intereses de la vida politica de los reinos esparioles, cambio
totalmente diferente a lo tradicionalmente acostumbrado, que origind irritacion en
sus reino europeos, porque eso significaba el desquebrajamiento del status
politico de la nobleza. La reaccién de ésta se manifesté en una serie de revueltas
al interior del imperio, teniendo que enfrentar la Corona dos enemigos a la vez:

sus rivales europeos y sus subditos rebeldes.®®

b) Las Guerras de Espana

Las guerras de Espafia se sucedieron, tanto en problemas civiles, como
religiosos. En Alemania, con Martin Lutero, surge una inconformidad con la Iglesia
catdlica, dando paso a la Reforma religiosa y después, a una nueva religion

opuesta a la catdlica, que sera la protestante. De 1517 a 1546 se va propagando

% Descola, op. cit., p. 278.

% José Miranda, Espafia y Nueva Espafia en la época de Felipe II, UNAM, 1962, p. 9, (Publicaciones del
Instituto de Historia, 1).

8 Ibidem, p. 26-27.
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el luteranismo dejando raices. Juan Calvino, el continuador de los reformistas
protestantes, se hizo responsable de un ministerio, desde 1536 hasta que muere,
en 1564. Se ubicaba en Ginebra, y desde ahi salian misioneros adoctrinados que
eran enviados a todas partes de Europa. A mediados del siglo XVI los calvinistas
se habian establecido en Francia, en los Paises Bajos, en Escocia y Europa
central y oriental.?

La politica espafiola frente al protestantismo fue el de la eliminacién total. En
el reinado de Felipe Il se unieron la Iglesia y el Estado para combatir el

protestantismo amenazante de la politica del poder:

Desde entonces se identificara el subdito con el fiel -nadie podra ser espariol sin
ser catolico-, se confundiran los fines politicos y religiosos, y los dos grandes
sectores, el temporal y el espiritual, de la comunidad total tendran un mismo
jefe, que los gobierna mediante dos jerarquias de magistrados, el civil y la

clerical.®®

La Contrarreforma de Felipe Il inici6 en Valladolid y Sevilla, entre los afios de
1558 y 1559, con la ayuda del Tribunal de la Santa Inquisicion. Llevé a la hoguera
a quienes profesaban otra religién diferente a la catélica.®®

Para 1560 inici6 una lucha en los Paises Bajos que duré ochenta afios. Los
Paises Bajos eran los reinos mas ricos del imperio castellano (Holanda, Bélgica y
Luxemburgo), determinado por la ubicacion, en caminos comerciales de Europa
noroccidental y por su desarrollo textil. Y también, por esta misma ubicacion
estaba mas expuesta a las influencias del luteranismo y del calvinismo. Ademas,
en los Paises Bajos existia una inconformidad con la politica de Felipe I, la cual
pretendia reforzar su poder en esos reinos. A la nobleza no le convenia, pues con
dicha politica podia perder su influencia y privilegios en ciudades y
provincias. Al mismo tiempo existia una inconformidad general de toda la
poblacién, al haberse enterado que los impuestos que pagaban se destinaban a

% Jackson J. Spielvogel, Civilizaciones de Occidente, tradc. Demetrio Garmendia Guerrero, 3ra. ed., México
International Thomson Editores, 1999, vol. 2, p. 479.

% Miranda, Esparia y... op. cit., p. 52.

% Ibidem, p. 50.
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los intereses exclusivos de la Corona. Pero finalmente, el problema que derramo
el vaso fue la reorganizacién de la estructura religiosa de Holanda que intenté
llevar a cabo el monarca y eliminar la herejia. La poblacién se opuso con violencia
y se inicio6 la revuelta.®

Esta lucha fue tediosa y desgastante porque no se dio de forma continua,
sino parcial debido a que la Corona Ia.suspendia por atender nuevos conflictos
que ocurrieron en otros puntos de su imperio, ya sea provocados por sus subditos,
ya por conflictos con sus adversarios europeos, o por intereses particulares de
Espafia en intervenir en otras guerras ajenas para sacar las mejores ventajas.

Asi tenemos que de 1565 a 1566 desatendio la contienda de Holanda para
luchar en contra de los turcos por la disputa de Malta y Chios.®' En 1568 tiene que
atender a los insurrectos moriscos, en Granada y evitar la ofensiva de turcos en
Tanez y Chipre. La batalla termina hasta 157.4.92 Pacta con el sultan para
suspender las hostilidades. Otro problema fue la presién de los banqueros, que ,
aunque no fue un conflicto bélico, tiene mucho que ver con éste, pues son los que
habian prestado grandes cantidades de dinero al monarca para sostener
principalmente las guerras. Los préstamos vencidos en 1572 y 1575, que
m-rcaban los asientos, no los habia podido finiquitar el rey, sin embargo en 1578
llega a un acuerdo de espera.®

Desde la década de los 80’ la Corona espafiola empezd a intervenir en los
conflictos religiosos de Francia, en donde las guerras de religibn causaron los
mayores estragos.* El punto mas critico del conflicto se presenté en 1588 y 1589.
La intervencion de Espafa fue con recursos financieros, y aunque gané el
catolicismo, no reditué para nada a Felipe 1l, al contrario, el desembolso monetario
contribuyé a su crisis econdémica, y Francia después decide intervenir en el

conflicto de los Paises Bajos contra el Sacro Imperio de Su Majestad.”

% Jackson , op. cit., p. 504.

*! Groffrey Paker, Esparia y los Paises Bajos, 1559-1659, Madrid, Rialp, 1986, p. 36.
*2 [bidem. p. 34.

% Ibidem, pp. 37-38.

* Jackson. op. cit., p. 499.

% Ibidem, pp. 501-502.
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Después del pacto con el sultdan, en 1578, parecia que por fin Espaiia,
aunque derrotada y en ruina, iba a ponerse en orden y arreglar sus problemas
internos, pero no fue asi. Su orgullo podia mas que su crisis y temerosa de verse
humillada, de nuevo entabld la guerra con los Paises Bajos. Contienda que duré
de 1577 a 1588. En esta ocasién intervino Inglaterra a favor de Holanda. La reina
Isabel, mediante el tratado de Nonsuch de agosto de 1585 se comprometié a
mantener 6350 infantes, 1000 caballos y a pagar una cuarta parte del costo total
de la guerra contra Espania.®

La participacién de Inglaterra en los conflictos europeos era moderada, o
mas bien, cautelosa, de hecho deseaba restar el poderio espafiol, y aunque
Castilla se levantaba con la bandera del catolicismo para defender la religiéon ante
cualquier otra doctrina religiosa, era mas bien su justificacion para conquistar y
dominar nuevos territorios. Inglaterra aprovechando las circunstancias, alentaba
los marinos ingleses a atacar las naves espafiolas y apoyaba clandestinamente a
los hugonotes franceses y a los calvinistas espafioles holandeses para debilitar no
solo a Espafia, sino también a Francia.®’

Inglaterra, aunque tibia en su participacion en un principio, se estaba
preparando para derrotar a Espafia. La revolucidn econdémica que estaba
experimentando y la libertad de pensamiento manifestada en una moderna
ideologia religiosa que era el protestantismo, se presentd paralelamente un
progreso en la tecnologia, sobre todo en la navegacidn. La construccion de barcos
mas ligeros dieron por supuesto a los piratas mejores resultados en la tactica y
estrategias navales.*®

Este desarrolio tecnolégico junto con la estratégica y tactica navales
respondian a la politica del poder de la reina inglesa Isabel |, quien para derrotar a

Espafia detecté atinadamente donde golpear a la Corona espariola:

Si le tocas (al rey de Espania) en las Indias, le tocas en la nifia del ojo, porque

obtiene casi enteramente de las Indias Occidentales; su vieja banda de

% Geofrey, op. cit., p. 39.
°7 Jackson, op. cit., p. 506.
98 Jyan A. Ortega y Medina, El conflicto Anglo—Espafiol por el dominio Ocedni
co (siglos XVI y XVII), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Histéri-
cas, 1981, p. 108.
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soldados pronto se disolvera, sus proyectos seran derrotados, su poder y fuerza

disminuidos su orgullo abatido y su tirania completamente suprimida..*

Y asi fue, cuando Felipe Il organizé6 una nueva armada, denominada la
Invencible, con 10 millones de ducados, es decir, unos 30 millones de florines, que
estuvo lista en el afo siguiente. Al iniciar la contienda con el ejército inglés, la
armada espafiola fue derrotada por Drake en 1587 y destruida en 1588.1%°

El investigador Jackson nos dice que Francis Drake era un especialista
diestro para hundir galeones cargados de oro y plata que provenian del imperio
espariol del Nuevo Mundo.*®’!

Desde principios de la colonizacién espafiola en el Nuevo Mundo se habian
establecido poderosas bases inglesas como eran en Virginia, Barbados, Guayana
y Florida entre otras, que interrumpian el trafico entre Espafia y sus colonias."%

La derrota de Espafia por los ingleses se debi6, segun Braudel, a que
“conservé un armamento arcaico y de aferrarse a formas navales superadas”.'®

La revuelta de los Paises Bajos que se inicié como un movimiento interno del
imperio castellano, pero sin que Espafia diera una batalla decisiva y determinante
para resolver el conflicto definitivamente, se convirtié en un problema de potencias
europeas, debido, por un lado, a la interferencia de Espafia en conflictos ajenos.
Asi que, ademas de que Espafia tenia que luchar con sus vasallo sublevados, al
interior del imperio, tenia también que luchar con las potencias europeas.

Es curioso que el apoyo econémico de Francia e Inglaterra a Holanda no era
mayor al que destinaba Espafa. Mientras Francia e Inglaterra mandaban
cantidades para diez afios, Espafia enviaba la misma cantidad que éstos pero
para un soélo afio. Es decir, Francia destiné 10.22 millones de florines entre 1598 a

# A.Dominguez Ortiz, “Los caudales de Indias y la politica exterior de Felipe IV”, en Anuario de Estudios
Americanos, XIII (1956), pp. 311-389.
' fbidem, pp. 40-41,

"1 Jackson, op. cit., p. 506.

2 Ortega y Medina op. cit., p. 111.

19 Fernand Braude), EI Mediterrineo y el mundo mediterraneo en la época de Felipe II, Tradc. M.
Monteforte Toledo y Roces, México-Bs., FCE, 1953, vol. 1, p. 589.
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1610; Inglaterra destind 14.86 millones entre 1585 a 1603 y Espafia 150.03
millones de 1580 a 1599, %4

Para el siglo XVII, Espana continué la guerra con Holanda. De 1607 a 1621
se acordd una tregua, posteriormente, en 1628 nuevamente Espafa distrae la
contienda para reclamar terreno en Mantua y Saboya en el momento en que se
nombré un nuevo principe para estos lugares; Espafia no consigue nada, al
contrario es derrotada en 1631. Por si fuera poco entra nuevamente en conflictos
con Francia, quien le declara la guerra en 1635. Ahora tiene que luchar en dos
guerras a la vez, con Holanda y con Francia. No es capaz de sostenerlas y es
derrotada.'®®

Entre 1640 a 1648 nuevamente Espafia sufre las peores consecuencias:
Francia le impone una carga financiera que no puede sostener. En Cataluiia se
experimenta una serie de sublevaciones en 1640. En Portugal se continta una
revuelta. Se reduce considerablemente el presupuesto al ejército y por ende sufre
varias derrotas en Rocrol y Lens en los afios de 1643 a 1648, de tal suerte que
Espafia lo tnico que deseaba era la Paz, 1%

Es importante sefalar que después de 1600 los enemigos de Espafia se
incorporaron a la lucha en su contra, con la esperanza de obtener algo de su gran
dominio. Efectivamente, al final, lo lograron: Francia gand parte de los Paises
Bajos, y en el sur algo de Catalufia; Inglaterra conquisté Jamaica y Dunquerque; y

Holanda se aseguré un imperio propio en Asia, América y Africa. %

c) Crisis financiera de Esparia

Las tres primeras décadas del siglo XVII, Espaifia vivié la crisis econdmica
mas dificil que haya experimentado. Se encontraba tremendamente endeudada
con los banqueros prestamistas, quienes aprovechando las urgencias econémicas
de la Corona por los movimientos bélicos, concertaron diversos asientos con el
monarca, cuyos pagos no podia finiquitar, sin embargo, a cambio conseguian

I04Goffrey y OP. cit., pp. 41-42,
105 Ibidem, pp. 45-46.

' Ibidem, pp. 46-47.
' Ibidem, p. 53.
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fabulosas concesiones en la Peninsula. Entre éstas estaban el que el rey les
concedia condados, sefiorios; 0 bien obtenian privilegios en el comercio y en la
industria textil de importacién en detrimento de la industria local de los reinos
espafioles'®

Los metales preciosos que llegaron del Nuevo Mundo sélo provocaron dos
cosas, una, la crisis econdmica debido al aumento de precios en todos los
productos del comercio. la abundancia de moneda y metales preciosos provoco el
alza de los precios, cuyos montos no significaron la riqueza porque se hacia mas
necesaria las importaciones, y éstas del mismo modo eran mas onerosas;'® vy la
otra, pasar esta fuente de riqueza al extranjero, primero, para comprar el mercurio
a Flandes, ltalia y Francia''® y después por los gastos que implicaban las guerras
con los adversarios europeos.

Parecia que la Corona espafiola era la mas rica por tanto oro y plata que
entraban de las Indias, sin embargo las apreciaciones del momento decian que
eran los mas pobres, “porque sélo sirven de puente para pasarlos a los otros
Reinos nuestros enemigos y de la Santa Fe Catélica.'""

La industria y la economia se encontraban muy debilitadas precisamente por
las concesiones a banqueros como ya Io mencionamos. En el comercio los
genoveses, por ejemplo, dominaban el trato de las sedas y la lana; los flamencos
e italianos dominaban un amplio mercado de articulos en Sevilla y por si fuera
poco la Corona exoneraba de impuestos a casa comerciales como eran los
Flucara, los Belzares, los Grimaldi, los Doria, los Spinosa y otros, que habia
concertado créditos impagables.'*?

La agricultura también estaba pasando por pésimas condiciones. El
descenso poblacional del campo habia contribuido, pues las familias preferian
asentarse en las ciudades o bien, radicar en la Nueva Espafa para buscar

mejores fortunas. El acceso a los granos era mediante la importacion de Sicilia,

" Miranda, Espariay... op. cit., p. 35; Lapeyre, op. cit., p. 12.

199 pierre Vilar, Crecimiento y Desarrollo. Economia e Historia. Reflexiones sobre el caso espariol, 5 ta. ed.,
Barcelona, Espafia, Ariel, , 1983, p. 156.

"% Miranda, Esparia y... op. cit., p. 44.

" Vilar, op. cit., p.156.

"> Miranda, Esparia y... op. cit. pp. 40-41.
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Flandes y Francia. En I Peninsula solamente se cultivaba la vid y los olivos y
tuvieron mejor suerte. '3

El monarca, como medida para alivianar la situacién, Establecié una serie de
impuestos muy alfos en detrimento de la poblacién. Resultaron afectados con ellos
los productos de la lana: elevé las alcabalas en los derechos de la exportacion y la
importacién; incauté las salinas para luego venderla a muy altos precios a la
poblacién; autorizé la venta de los oficios de gobierno; establecio contribuciones
forzosas como el donativo gracioso; establecié el derecho del pago de la media
anata; dio instrucciones para que se regulara la propiedad mediante el pago de
derechos. Todo ello con el fin de aumentar los fondos para continuar sosteniendo
Sus guerras. Por el contrario, la Corona eliminé toda iniciativa privada en favor a

SuU economia:

...el recelo y el egoista y cerrado monopolio totalitario ejercido por la corona,
que controld y a poco aniquilé a la iniciativa privada y arruin6 de esta suerte a la
marina mercante de guerra. De hecho e| atraso y los errores navales de Esparia
dependieron de ciertos subjetivos derivados de las ideas absolutistas del
Estado-Iglesia espariol, razador de conciencias, enemigo de novedades y

cambios y perseguidor de toda mente capaz de plantarse con libertad cualquier

1
problema.1 4

2. La Nueva Espaiia. Antecedente

Fundamentalmente en este punto tocaré el procedimiento de la recaudacion
de los nuevos ingresos impuestos por la Corona, como fueron el donativo, las
composiciones de tierra y agua, los titulos de ciudades y villas, la media anata yla
venta de oficios de gobierno que servirian, concretamente, para solventar los
gastos de la milicia, la formacion de Ia Armada de Barlovento y enfrentar a los
piratas. |

Por otro lado, también incluyo el concepto de vecinos republicanos con la
intencién de explicar el por que en la real cédula de 12 de junio de 1642 se dirige

solamente a los vecinos espafioles que desearan constituirse en ciudad, sin

llliz{bidem, op. cit., pp. 38-39.
Ortega y Medina, op. cit., p. 147.
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mencionar a los naturales del pueblo como interesados también en la categoria de
ciudad. Asimismo, los vecinos espafoles residentes en Querétaro, al solicitar la
creacion de la ciudad, se dirigieron como corporacioén, sin considerar en ella a los
indigenas del pueblo. Y posteriormente, en el transcurso de los tramites y después
de fundada la ciudad, aparecen en los textos de los documentos las referencias de
“vecino republicano”, “vecinos esparioles republicanos” o solamente “republicanos”
en el entendido siempre de que se trata de espafioles, pero no de indigenas,
debido a que, para estos afios, se hacia una distincion de dos republicas: la de

indios y la de espafioles.

a) El Donativo Gracioso

Los donativos eran ingresos impuestos a los vasallos de las tierras de
ultramar que, junto con los préstamos, se crearon a partir de 1624 mediante una
real cédula, con el objeto de sufragar las guerras que Espafia mantenia con sus
enemigds europeos.'’

Los donativos y préstamos formaron asi uno de los ramos que integraba la
Real Hacienda, cuya administracién se organizaba en tres rubros. El primero
comprendia a los pechos (un tributo que pagaban todos los vasallos menos la
nobleza y el clero) , tributos, alcabalas y los impuestos perpetuos. El segundo,
eran los ingresos provenientes de las confiscaciones, decomisos y otras penas
que se aplicaban a la Real Camara del Real Fisco. Y el tercero, era lo que se
recaudaba de los productos de los bienes raices y otros depésitos como las
salinas, criaderos de efectos preciosos y los derechos mostrencos.''°

El ramo de donativos y préstamos quedo integrado en el primer rubro de la
organizacién de la Real Hacienda que, segun Fonseca y Urrutia era un “fondo
inagotable de la fidelidad de los vasallos a sus monarcas”, el cual se consideraba

como el fondo de ayuda y préstamo a la nacion.""”

'3 L 6pez Godinez, Maria Elena, Monografia de los donativos y préstamos en la Nueva Esparia (1780-1815)
tesis de licenciatura, Universidad del Claustro de Sor Juana, México, Octubre de 1993, p. 12.

Y8 Ibidem, p. 11.

" Ibidem, p. 11.
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El procedimiento para recaudar los fondos por concepto de donativo, se llevo
a cabo mediante una suscripcion para ayudar al rey. Para tal efecto se elaboraron
dos listas. Una para los donativos, y la otra para el préstamo patridtico. Los
vasallos, segun sus posibilidades e intereses, podian anotarse en una de las dos
listas."'® Desafortunadamente hasta la fecha no se ha podido localizar estas listas.
Es de suponer que los contribuyentes anotasen su nombre, fecha, la cantidad y el
lugar de residencia.

El donativo gracioso consistia en dar voluntariamente determinada cantidad
de dinero sin ningun interés, mas que el servir a su majestad por el celo, amor y
fidelidad que el vasallo sentia por su sefior. El préstamo era igual que el anterior,
con la diferencia de que en el préstamo se hacia con una tasa de interés del 5%
anual sobre la renta del Tabaco."*®

Para que los vasallos del rey estuvieran en condiciones de donar, se
contemplaban ciertos requisitos tales como que el donante debia de ser libre, ser
mayor de 24 afios, gozar de buena salud, sin trastornos mentales, no ser jugador,
hereje, ni estar en peligro de muerte. Las personas cercanas al rey o que
desempefiaran un oficio muy cercano al rey no podian donar," ni tampoco un
donador podia contribuir con todos sus bienes,'?' y la donacién se podia anular
cuando se hacia bajo fraude.'??

De acuerdo a los criterios del momento el donar significaba proceder con
buenos modales de una familia decente, de noble cuna y distinguida. EI donar
daba renombre y prestigio al donante, aunque a pesar de esto el proceder del
donante no era desinteresado, sabia perfectamente que a cambio podia obtener
algun privilegio.

En la misma real cédula del afio de 1624, el rey con cierta tactica, sugeria
persuadir a sus vasallos con el argumento de que con las guerras se perjudicaba
principalmente al comercio, piedra angular de los beneficios de la poblacion. Esta

"% Ibidem, p. 12.
" tbidem, p. 12.
120 fpidem, p. 16.
2! 1bidem, p.18.
12 fbidem, p. 19.
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sugerencia del monarca era para que los subditos contribuyeran sin demora y con
la mayor cantidad posible, para que el donativo tuviera el mejor éxito.'?

En esa misma real cédula, el monarca dio a conocer que ya se habia recibido
un donativo por la cantidad de 432,343 pesos 4 reales y 11 granos. El dinero se
habia destinado para la guerra.

Del mismo modo dicha cédula aclaraba los rubros donde se iba a destinar el
dinero recabado por los donativos, que a mas tardar liegarian en el siguiente afio:
para sufragar los gastos de la guerra con Holanda, con los corsarios turcos y con
los moros que amenazaban constantemente los navios espafioles que salian de la
Habana hacia Cadiz.'* También para acrecentar la armada espafiola con la
construccion de diez galeones, dos pataches, que eran unas embarcaciones
militares usadas como correo o para vigilar los puertos; ademas se aumentaria el
numero de soldados a tres mil para que se concentraran en el estrecho de
Magallanes y en el Callao, asi como el de efectuar una supervisién en las costas
americanas hasta Acapulco.'®

Para 1625 el virrey cumplia con el encargo del monarca. Sali la flota con
ocho millones de pesos, pero desafortunadamente la flota fue asaltada por piratas
y el donativo no llegd a su destino. Por desgracia en ese mismo afio un navio que
iba rumbo a Espafia con cuantioso tesoro se hundié. Sin embargo, poco tiempo
después, se enviaron 1,100 000 pesos por concepto de dos donativos que se
recaudaron rapidamente.’#

Diez afios después, en 1635, al declararle Francia la guerra a Espafia, ésta
procede de inmediato y expide una real cédula, con fecha 4 de mayo, para
comunicar al virrey de la Nueva Espafia que habia determinado formar una
armada para defender las costas del Seno Mexicano, las Islas de Barlovento,
proteccion del comercio y las flotas que de esos lugares salian para Espafia. Para
ello se necesitaba comprar varios bajeles y sustentar la nueva armada.'?” Y

'2 1bidem, p. 25.

24 Ibidem, p. 23.

" Ibidem, p. 24.

"% Ibidem, p. 25.

127 Francisco de Solano, Cedulario de tierras. Compilacion de legislacion agraria colonial (1497-1800),
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, pp. 50, 332.
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enseguida se hizo un presupuesto para asumir dichos gastos, el cual ascendiaa 9
millones de pesos.'?®

Es interesante destacar la tactica con que el rey sugeria solicitar la
cooperacion de sus vasallos: “...que la ejecucion se lleve con celo y prudencia, sin

- , . : . e 29
el menor dafio a mi real hacienda y menos descomodidad (sic) de mis subditos”.

La misma real cédula indica quienes tenian que apoyar a los gastos de la
armada:

..he despachado cédula a mis presidentes de Guatemala y Santo Domingo,
gobernadores de Yucatan, La Habana, Cartagena de Indias, Puerto Rico,

Venezuela, Cumana y Margarita. y a todos los demés de las costas de la tierra

firme, islas de Barlovento y al mi presidente del nuevo reino de Granada...130

El rey solicitaba a todos los funcionarios de estos lugares la forma de
conseguir los impuestos mas faciles de obtener, de manera que sus subditos no
los sintieran gravosos y que se recaudaran sin demora, ni a disgusto “utilizando
los medios mas practicables, suaves y asequibles”."’

En 1636 nuevamente el rey expide otra real cédula notificando al virrey de la
Nueva Espafia que el ejército y los navios los habia distribuido entre Flandes,
ltalia y Alemania faltando la proteccion de las islas de Barlovento y toda la costa
de la América Septentrional.

De hecho la proteccién del Seno Mexicano y demas posesiones de ultramar,
aunque le correspondia al rey, no podia llevarlo a cabo: la dependencia
economica que Espafia mantenia con respecto a sus colonias era total, y hacia
que ellas mismas debian y tenian que sufragar los gastos para su propia
proteccion. Por supuesto la organizacion de cémo se llevaria a cabo le

correspondia sélo a la Corona, de ahi que el monarca ofreciera a sus vasallos

128 | ¢pez Godinez, op. cit., p26.
129 Solano, op. cit., p. 333.

1% rbidem, p. 333.

3! Ibidem, p. 33.

12 | 6pez Godinez, op. cit., p. 26.
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ciertos privilegios y concesiones para impulsar y estimularios a participar en la

construccion de la armada, bajo los siguientes términos:

...Poniéndoles en consideracion la utilidad grande que de esto les resuita a
aquellas provincias en la seguridad de sus costas, de su plata, frutos y
mercaderias en lo ira creciendo por ser esta via su comercio y riqueza, que
tendran aquellos vecinos como ejercitar en mi servicio criando a sus hijos en
armada y puestos militares, con que se iran haciendo dignos de iguales o

mayores mercedes que las que tengo hechas a sus padres.’>

En la real cédula de 1636, el rey determiné recaudar fondos para la
formacion de la armada de Barlovento, concretamente de los donativos voluntarios
o graciosos. Y para que se recolectaran eficientemente expidié varias cartas que
destind a los cabildos eclesiasticos y seculares, a los gremios y personas
particulares, tanto “inferiores” (con este calificativo se refiere tal vez a las personas
de bajos recursos que, generalmente eran los indigenas y las castas) como
“personas ricas y hacendarias”, para poder remediar la critica situacion. '

Por otro lado, el rey pidi6 que el procedimiento de la recaudacion de los

donativos fuera lo mas rapido posible, ya que no habia tiempo para

alzar la mano...pues el estado de las cosas y progreso de mis enemigos no dan

lugar a suspensiones, dilaciones, ni réplicas remitiendo a vuestra atencion, celo

. . . - . 13
y prudencia la ejecucion y administracién de estos derechos. 3

Parece ser que los montos por concepto de donativo para formar la armada
de Barlovento no fueron significativos. Segun Francisco de Solano el
financiamiento de la armada fue cubierto por otros rubros hacendarios."*® Es mas,

afirma que la pirateria como argumento para recaudar fondos para atacarla era un

13 Solano, op. cit., p. 333.

1 1 6pez Godinez, op. cit., p. 24.
133 Solano, op. cit., p. 33-34.

138 Ibidem, p. 53.
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pretexto, s6lo para justificar la recaudacion de los donativos asi como el de las
composiciones de tierra y agua.’

Para tener una mayor claridad en la afirmacioén de Solano, cabe transcribir
las cuentas que John J. Te Paske, José y Mariluz Hernandez Palomo computaron
al analizar lo recaudado por concepto de Donativos de la caja de la Real Audiencia
de México, y otro rubro a parte denominado Armada de Barlovento, entre los afios
de 1642 a 1652."*® No he agregado el rubro de Extraordinarios que reporta
ingresos todavia mas altos que el de la Armada de Barlovento, por ser ingresos
conseguidos por otro medios, que no explican las fuentes de donde se extrajeron.

Los investigadores analizaron las cuentas desde los afios de 1592 hasta
1816, pero sélo he tomado como ejemplo diez afios por la razén de que, el rubro
de los donativos, durante el siglo XVII, se registra solamente en tres de la década

de los cuarenta y después vuelve a aparecer hasta 1695.

ANO | DONATIVO GRACIOSO | ARMADA DE BARLOVENTO

1642 63,899

1643 19,729 336,008
" 1644 45,267

1645 171,302

1646 20,519 53,020

1647

1648 46,667

1649 53, 971

1650 39,423

1651

1652 44,224

En estas cifras podemos apreciar dos cosas. Una, que justifica la afirmacion

de Solano. Y la otra, que los ingresos de los donativos nunca alcanzaron las cifras

37 Ibidem,p. 58.
3% Informacién retomada de Solano, /bidem, pp. 54. y 65.
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que se recaudaron en los afios de 1624 y sobre todo la de 1625, cuyos montos

respectivos fueron:'*®

ANO DONATIVO

1624 432,343 pesos 14 reales 11 granos
1625 |8, 000, 000 pesos

1625 1, 000, 000 pesos

Es sorprendente la gran diferencia que existe entre estas dos Ultimas cifras.
Seria interesante averiguar las razones por las que no se continuaron registrando
mayores cantidades en los posteriores afios y considerar en la investigacion las
cuentas de las otras Audiencias. Per6 también en el listado de los rubros
sefialados por Te Paske y Hernandez Palomo, no registra ninguna cantidad por

concepto de donativo para los afios de 1624 y 1625.14°

b) Las composiciones de tierras y agua

Las composiciones de tierras y agua, al igual que los donativos, fueron
ingresos impuestos a la poblaciéon del virreinato para ayudar con los gastos
requeridos a la depresion econémica que Espana estaba viviendo en esos
momentos, ademas de necesitar dinero para aumentar el nimero de navios que
vigilaran el trafico intercontinental de América a Sevilla, interrumpido
frecuenterente con los asaltos de piratas.

La irregularidad que existia de la tenencia de la tierra en el mundo
novohispano justificaba el recabar fondos para hacerla legalmente regularizada,
mediante las composiciones a cambio del cobro de cierta cantidad, la cual se
destinaba a los gastos de la milicia espafola.

Las composiciones de tierras y agua se aplicarian a toda la poblacion,
incluyendo los que la poseian indebidamente como los que las habian adquirido
legalmente, Asi las composiciones significaban, para los que poseian sus titulos

de propiedad, una confirmacién de sus derechos como propietarios, y para los que

1% Ver las notas 97 y 100.
"% Solano, op. cit., p. 49.
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la ocupaban ilicitamente, tenian la oportunidad de reglamentar sus bienes
raices."

Durante el virreinato se ordenaron cuatro composiciones de tierras y agua.
La primera fue dispuesta en 1591. La segunda, en 1635, La tercera, en 1692 y la
cuarta, en 1735. Para los limites cronolégicos que del trabajo, s6lo me voy a referir
alade 1591 y alade 1635.

La primera se distinguia por haberse efectuado de manera individualizada, es
decir, que las autoridades debian de llevar los procedimientos de manera
particular: Tramitar la composicién para cada uno de los habitantes del poblado,
de forma separada. Para ello, el funcionario comisionado, tenia que revisar el
padron poblacional; revisar lo que conocemos hoy como el registro publico de la
propiedad o catastro; checar escritura por escritura, confrontar ios documentos
para averiguar quiénes tenian sus papeles en regla; quiénes los poseian avalando
la posesidén de una manera parcial, es decir, verificar si los titulos comprendian la
legalidad de todo el terreno ocupado o existian fracciones no registradas en los
titulos, a cuyos espacios se les denominaban demasias y, finalmente, identificar
los terrenos que no tenian ningun documento legal que amparara la posesion.'*2

Estos tramites a seguir se llevaban a cabo por un comisionado, que era
nombrado por el virrey con la autorizacion real. Una vez que el comisionado
realizaba todos los pasos antes mencionados se dirigia al poblado
correspondiente y antes de iniciar 1a composicién, notificaba, mediante pregones e
intérprete, si era necesario en lugares donde no entendieran el espafol, lo
dispuesto por el soberano y haciéndoles saber que se presentaran en cierto plazo,
que segun la ley era de seis dias, a presentar sus titulos de propiedad.143

Los efectos de las composiciones de 1591, segin Solano, llegaron hasta
1625. Los grandes y pequefios propietarios se dieron cuenta que con la
composicidon podian ocupar terrenos indebidamente sin ningun problema y

después componerse tan soélo pagando una modica cantidad, sin mayores

“! [bidem, p. 43.
"2 [bidem, p. 45.
> Ibidem, p. 46
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requisitos ni problemas. Era mas practico adquirir la posesion legalmente de esta
forma.**4 '

La composicién ordenada en 1635 se justificaba de igual manera que la de
1591, para remediar la irregularidad de la tenencia de la tierra, y el dinero
recabado, se dispondria para la formacién de la armada de Barlovento, del mismo
modo que los donativos.

Pero a diferencia de la composicion de 1591, la de 1635 habia manejado un
agregado mas, que después de efectuada la composicién, los “compuestos”
debian de solicitar la confirmacion real, cuya condicion no fue bien vista por la
poblacion. La solucién que encontrd el rey un afio después, fue que dejaba la
confirmacién a voluntad de quien quisiera y los “compuestos” que asi lo hicieran la
podian obtener del virrey.

Otra diferencia fue que a partir de 1643 el virrey Garcia Sarmiento de
Sotomayor, conde de Salvatierra, determiné que en lugar de practicarse la
composicion fuera una sola por cada comunidad, pueblo, ciudad o congregacion,
segun fuera el caso, dejando a voluntad de los habitantes, el ofrecimiento
monetario que cubriera a toda la poblacién. Aunque hubo casos en que los
habitantes a cambio del ofrecimiento condicionaban el trato a ciertas exacciones
como el no pagar la media anata, de la cual nos vamos a referir posteriormente;
no presentar la confirmacion, o bien, no presentar los titulos de propiedad de sus
bienes."*®

La composicion colectiva implico prontos resultados para recaudar fondos;
también resultdé comodo para los “compuestos”. no presentaban titulos de sus
bienes, por lo tanto podian incluir mas terreno indebidamente; dejaban de solicitar
mercedes de tierras, que implicaba varios requisitos; el monto del pago por la
composicion era menor, ademas de pagar el monto en dos partes, de ahi que la
prefirieran y evitaban comprar a precios mas altos.'®

Como ejemplo de estas composiciones colectivas podemos mencionar la de
Atlixco, que ofrecio 20, 000 pesos y la de Huejotzingo que ofrecié 16, 000 pesos.

"4 Ibidem, p. 48.
5 Ibidem, pp. 52-53.
"8 Ibidem, p. 54.
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Fueron las primeras y sirvieron de ejemblo para tramitar otras composiciones en
otras regiones.'*’

Querétaro por ejemplo se “compuso” en 1644. Los vecinos y naturales del
pueblo pagaron 8,000 pesos por tierras y derechos de agua.'®

La consecuencia de esta composiciéon fueron por un lado, que como se
pagaban en dos partes, una de inmediato y la otra en cierto tiempo, los
‘compuestos” tenian que dejar una garantia para el segundo pago. Regularmente
dejaban los bienes compuestos como hipoteca, pero también ocurrié que dejaban
como garantia los propios de la comunidad, si se trataba de un pueblo, o los
bienes de la ciudad, segun fuera el caso.™®

Por otro lado, resultdé que al dejarse pendiente el pago de una segunda parte
implico que los “compuestos” se convirtieran en deudores por su incumplimiento al
pago. Para poder cobrar esta deuda, el monarca determiné la creacién de una
institucion juridica que se encargara de cobrar los débitos: La Superintendencia
del Beneficio y Composicion de Tierras, que se formé a partir de 1692, con la
tercera composicion.'®°

Finalmente el resultado mas trascendental fue que no tuvo los resultados que
se esperaban. Considerando un registro a partir de 1640 hasta 1699 se detect6 en
las cuentas de la caja de la Real Hacienda, en Nueva Espafia, tan sélo diez afios
comprendidos entre las décadas de los cuarenta y cincuenta, volviendo a aparecer

los ingresos de recaudacién hasta 1732.

¢) Los titulos de villas y ciudades
Por real cédula, hecha en Cuenca a 12 de junio de 1642, tenemos noticia de
que el monarca ordend al virrey duque de Escalante, conceder titulos de ciudad y
villas, como un medio para adquirir recursos econémicos de las Indias

Occidentales, asimismo, para sosténer las guerras de Espafia. En esta real cédula

7 Ibidem, pp. 52, 55.

¥ José Ignacio Uquiola Permisan, Documentos para la historia urbana de Querétaro, siglos XVI y XVII.
“Litigio entre los indios de la congregacion y el convento de Santa Clara sobre derechos a las aguas con que
regaban”, México, Juan Pablos Editor, Gobierno del Estado de Querétaro, Universidad Auténoma de
Querétaro, Centro de Estudioss Historicos del Agrarismo en México,1994, p.12.

% Solano op. cit., pp. 56-57.

150:
Ibidem, pp. 51, 54, 58, 59, 65-67.
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se contempla cobrar los citados titulos, vender los oficios de gobierno, expedir las
escrituras convenientes, requisitar las confirmaciones de los titulos y publicar el
cambio de denominacién de pueblo a ciudad o villa, segun fuera el caso.

Para tener un mejor conocimiento de lo dispuesto en esta real cédula, a
continuacién detallamos lo determinado en ella:

El rey se dirigi6 al duque de Escalona, su primo, gentil hombre de su
Camara, virrey, gobernador, capitan general de la Nueva Espafa, al que le ordeno
otorgar titulos de ciudad y villas a los “lugares” o pueblos. ‘

Aprovechando que “habia mas de treinta lugares en que los esparoles”
deseaban adquirir las mencionadas nominaciones para sus pueblos.'®

El rey veia grandes ventajas de acuerdo a las sugerencias del Real Consejo
de Indias, pues ademas de que los subditos de ultramar “pagarian muy bien por
los titulos” se ganaria, asimismo, al “vender los oficios de regimiento y
alguacilazgos” y todos aquellos cargos que se consideraban vendibles.'?

Claro que preveia, antes de otorgar los tales titulos, que los “lugares”
estuvieran en la conformidad de tener la “calidad y sustancia” requerida para
poder otorgar la nueva categoria politica, es decir, que no cualquier pueblb que
solicitaba el titulo de ciudad o villa, podia adquirirlo, tenia que demostrar su
capacidad econémica, el crecimiento de la poblacion, el desarrollo politico y social
para poder reconocer su grandeza con el titulo correspondiente.”

También, en la real cédula se contempla la expediciéon de las escrituras que
avalaban el otorgamiento de los titulos sefialados. Estos los obtendrian las futuras
autoridades municipales en el momento de la confirmacién del titulo, que era otro

de los requisitos impuestos a las nuevas ciudades o villas que se tenia que

1! Segiin Altamira la categoria de “lugar”, en la época de la colonia, puede estar representada por la voz de
“pueblo”. Rafael Altamira y Crevea, “Plan y documentacion de la historia de las municipalidades en las
Indias Espafiolas (siglos XVI-XVIIL)” en Contribuciones a la historia municipal de América, México,
Instituto Panamericano de Geografia e Historia, 1951, (Comision de Historia, 14; Estudios de Historia II),
p.39.

132 AGNM, Reales Cédulas, vol. 1 exp. 298, f. 543 r.

'3 Ibidem, f. 542 1.

" Ibid. £, 542r.
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efectuar en un plazb no mayor de cinco afios, después de haber recibido la gracia
real.’®®

Es decir, que la confirmacién era la ratificacién de las érdenes reales llevadas
a cabo por el virrey o la autoridad correspondiente, 0 sea los procedimientos
efectuados, consumados.

Posteriormente, el rey ordenaba que se diera a conocer el cambio de la
categoria del pueblo a ciudad o villa, mediante la publicacién en los lugares mas
propicios para que “sea notorio a todos”."%®

Finalmente, dispuso que lo recaudado se remitiera a Espafia “por cuenta
aparte y con relacion de lo que procede”.’’

De hecho, el otorgar titulos de ciudad o villas era una concesién que el rey
ofrecia a cambio del donativo gracioso, que sus vasallos le retribuian como
seNicio a su gran amor y fidelidad que le tenian a su sefior. La concesion real era
una merced en el entendido de gracia, beneficio, privilegio para estimular a los
sUbditos a contribuir en las urgencias econémicas de la Corona, como ya lo habia
planteado en la cédula de 1635.

El que un pueblo adquiriera la categoria de ciudad significaba un cambio de
estatus politico. Seria cabecera municipal civil espafiola, dejando de ser las
autoridades indigenas y su cabildo, un gobierno relevante del lugar quedando, a
partir de octubre de 1655, supeditado a las érdenes de la justicia y regimiento del
gobierno espafiol, mediante el cabildo espafiol de la ciudad.

El que un pueblo adquiriera la categoria de ciudad implicaba, asimismo,
nombramientos de funcionarios; manejar el gobierno del lugar en nombre del rey;
manejar la administracién de justicia civil y criminal; administrar el gobierno de la
ciudad; proporcionar los servicios que la poblacién necesitaba como era el agua;
distribuir los solares a quien los solicitaban; reservar los espacios para la
construccién de la iglesia, conventos, hospitales, las casa de cabildo, el tianguis,

las ferias, los terrenos para los ejidos, los terrenos para los propios de la

'3 AGNM, Civil, vol. 520, exp. 1, f. 246 v.
156 AGNM, Reales cédulas, vol. 1, exp. 298, f. 543 r.
7 Ibidem, f. 543 1.
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ciudad,'®® determinar los sitios para las matanzas del ganado, no permitir invadir
los bosques, contemplar un lugar para tirar los desperdicios de la basura.
Determinar cuales productos y su precio debian de expender para el abasto de la
ciudad. En fin organizar las fiestas del patrono de la iglesia y todo lo concerniente
a la administracién de la ciudad.'*®

Todo esto se determinaba una vez que se adquiria el titulo de ciudad, no de
inmediato, algunas cosas se debian de realizarse enseguida como eran los
nombramientos de los funcionarios del Cabildo. Otras se presentaban como
proyectos a realizar poco a poco, mediante las ordenanzas.

Lo interesante de todo esto, es que ademas de que el rey otorgo titulos de
ciudades a cambio de un donativo gracioso, las futuras autoridades, en algunos
casos, negociaron la creacion de la ciudad y su gobierno mediante unas
capitulaciones, para mayor seguridad de las acciones del rey con respecto a los
beneficios. En realidad sabemos hasta el momento que solamente fue un “lugar” el
que hizo este tipo de trato: Querétaro. Los demas pueblos no concertaron de esa
manera.

Por ejemplo, tenemos el conocimiento de varios pueblos que adquirieron la
categoria de ciudad o villa, que nos proporciona un despacho de cordillera
expedido por el virrey Bucareli el 23 de octubre de 1775, en funcion de las 6rdenes
de las Leyes de las Reformas Borbodnicas.

El despacho de cordillera mandaba a los funcionarios de los reinos de Nueva
Espafia, Nueva Galicia y Nueva Vizcaya que informaran sobre la recaudacion del
ramo de la media anata, derecho que le asistia al rey por otorgar algun beneficio a
sus vasallos.

Para tal efecto el virrey mandé realizar una averiguaciéon en los archivos
antiguos de las alcaldias mayores, para verificar contra documento, quiénes y
desde cuando habian adquirido el titulo de ciudad, asi como desde cuando habian

hecho los pagos de la media anata o, por el contrario, desde cuando habian

158 AGNM, Civil, vol. 520, exp. 1, fs. 1-5. .
159 primeras ordenanzas de Querétaro, estudio preliminar de Manuel Septién y Septién, Querétaro, Gobierno

del Estado, 1971.
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dejado de pagarla; y si habian suspendido los pagos, que se procediera a
cobrarlos de inmediato.® '

Asi resulté la siguiente informacion:

El virrey marqués de Salinas le otorgo la categoria de ciudad a Durango por
ser cabecera episcopal ante el escribano mayor de gobernacion Luis Arias de la
Puente, el dia 2 de febrero de 1630. Y “para que convenga a noticia de todos se
pregone este auto publicamente con trompetas en la plaza publica de la ciudad de
Durango.” No se menciona mas al respecto.'®’

El 6 de enero de 1646 se concedid el titulo de la Muy Leal ciudad a Balaguer,
cuyos funcionarios dieron como donativo 100 reales de plata “mas otro tanto por el
sello”.'® No aclara a que tipo de sello se refiere. Es interesante destacar que este
lugar se localizaba al norte de Espafia, cerca de la frontera con Francia, y aunque
no es de la propiedades de ultramar da ejemplo de que conceder titulos por el
monarca espafiol, era una practica comun de la época.

San Luis Minas del Potosi, Obispado de Michoacan, recibi6 el titulo de
ciudad el dia 23 de agosto de 1655, por el licenciado Antonio de Lara Mogrovejo
del Consejo del Rey, alcalde de corte y juez de provincia en la Real Audiencia y
juez particular para beneficiar el real donativo.'®

Las futuras autoridades ofrecieron 3, 000 pesos de oro comun de donativo
gracioso. 1, 000 pesos los pagaron de inmediato y los 2, 000 los pagaron a plazos,
500 pesos cada afo.’® Asimismo cubrio el derecho de la media anata por 75
pesos que enterd a la Real Caja de San Luis el 3 de septiembre de 1655, cuyo
recibo expidi6 el contador capitan y sargento mayor José de Asiain y Victoria.'®

El caso de Querétaro es muy peculiar. Se le otorg6 el titulo de la Muy Noble y
Leal ciudad de Santiago de Querétaro el dia 3 de octubre de 1655, mediante unas

capitulaciones, donde negocié la nueva categoria politica por la cantidad de 3, 000

190 AGNM, Media Anata, vol. 1, exp. 22, f. 104 v.

' Ibidem, fs. 94 v.-97 .

162 AGNM, Catdlogo inédito de bandos y resoluciones del rey, exp. 45.

163 gcta de fundacidn y titulo de ciudad de San Luis Potosi, introduccién, versién paleogréfica y notas de
Rafael Montejano y Aguifiaga, San Luis Potosi, México, Fondo Cultural Bancen Academia de Historia
Potosina, 1988, pp. 9-10, 14.

14 Ibidem, p. 9.

'3 Ibidem, p. 14.
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pesos de donativo gracioso. Aunque fue otorgado el titulo de la ciudad, la
confirmacion tardé 57 afos. Al parecer la razéon de la tardanza se debid a la
negligencia de las autoridades, dejando pasar las fechas limites para tramitar la
confirmacion, efectuandose hasta el afio de 1712. Para este afio el monto del
donativo habia ascendido a 22, 500 pesos, cifra que fue creciendo cuando al dejar
pasar los plazos sefialados para confirmar, y al pedir de nuevo solicitud de fecha
para realizarla, debian de pagar ciertos derechos para que se les otorgara
nuevamente tiempo para tramitar la confirmacion. '

Celaya adquirié el titulo de ciudad el 17 de octubre de 1655 y ofrecié 2, 000
pesos de donativo, cuyos pagos los hizo por cuatro afos, o sea iba liquidando por
afio 500 pesos.'®’

Aunque al final del traslado se registra una peticion de las autoridades
locales que versa asi: “...a vuestra majestad pido y suplico se sirva de dar forma y
asiento a todo lo susodicho...” no llega a cristalizar en capitulaciones. Solamente el
traslado contempla cuatro condiciones propuestas por las autoridades locales, que
se pueden resumir de la siguiente manera:

La primera, justifica que por ser frontera chichimeca se le ha de dar titulo de
“Muy Noble y Muy Leal Ciudad de Nuestra Sefiora de la Concepciéon de Celaya”,
con las honras y preeminencias como las demas ciudades y en especial como la
de Puebla de los Angeles. ‘

La segunda, especifica que sean elegidos cada afio un alcalde ordinario de -
los integrantes de su cabildo.

La tercera, que en lo tocante al gobierno del cabildo y en el “uso y ejercicio
de los oficios y sus privilegios y excepciones” se ha de ejercer y ejecutar como se
lleva a cabo en la ciudad de Puebla. Ademas de sefalar que los oficios no se han
de vender, “s6lo ocuparlos por sus turnos” al igual que Puebla.

La cuarta, sefiala que la cantidad ofrecida por donativo se ha de ratar entre
todos los integrantes del cabildo y con fianzas. Y por lo que se lastare de los
bienes de los capitulares se pueda cobrar después de los propios de la ciudad.'®®

1% AGNM, Civil, fs. 7 v.-8 r., 79 r.-79 v.
17 AGNM, Media Anata, vol. 25, exp. 1, f. 215.
168 Jbidem, fs. 215 v.-216 v.
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Con respecto a la villa de Santa Fe y Real de Minas de Guanajuato, el titulo
de ciudad lo adquiri6 el afio de 1717. Ofrecié de donativo “lo necesario para la
vajilla de plata del rey”, quien resolvié “honrar y ennoblecer, condecorar y sublimar
a la villa con el titulo de ciudad”."®®

La concesion del titulo de la ciudad se otorgd con la condicion de que “forme
sus ordenanzas y estatutos para su gobierno politico y econdmico” previa revision
del Consejo de Indias antes de que se “ejecuten”. Ademas el rey hace la
indicacién de que desde esa fecha todos los documentos y escrituras se nomine
en el encabezado “ciudad de Santa Fe y Real de Minas de Guanajuato y asi se de
a conocer a todos los lugares publicos”.'™

El pago de la media anata se efectud hasta el 8 de diciembre de 1741, por la
cantidad de 153, 600 maravedis de vellon equivalentes a 300 pesos de oro
comun. '™

Orizaba adquirid el titulo de villa el 27 de enero de 1774, a instancias de la
peticién de arrieros y trajineros que habitaban esas tierras. No se sabe cuanto
ofrecid de donativo, solamente lo que aporté de media anata que fueron 1,450
reales de plata doble, equivalentes a 181 pesos 2 reales, mas 32 pesos 5 reales
que correspondian al 18 % por concepto de la conduccién de la media anata hacia
Esparia.'™

Existen mas titulos de villas y ciudades, pero he ejemplificado con aquellos
que fueron otorgados en funcién a la real cédula del 12 de junio de 1642, que
dispuso otorgar los titulos respectivos a cambio del QOnativo gracioso, y que en la
practica resulté la excepcion, para el caso de Querétaro, el negociar el titulo y el
gobierno de la ciudad mediante las capitulaciones.

En San Luis Potosi, aunque en los procedimientos se menciona “en cuya
conformidad y atendiendo a lo demas que va referido y dar asiento a lo tratado”

no se capitulé como en el caso de Querétaro.'”

' Ibidem, vol. 1 exp. 2, f. 111 1.

"% Ibidem, f. 112 1.

' Ibidem, f. 115 1.

"2 Ibidem, fs. 176 1.-177 . y 187 1.
' Actas de fundacién, op cit., p. 11.
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Por otro lado, los resultados de la orden en el despacho de cordillera, se
presentaron casos en que habia regiones que se nominaban ciudades sin serlo,
es decir, que no habia adquirido legalmente el titulo, sino que se nominaban
conforme a una practica costumbrista, registrandose en el encabezado de “los
instrumentos publicos”, pero sin constar en ninguna escritura oficial, “cuya
corruptela se practicaba desde michos afios antes hasta el presente”.'™

Asi tenemos a Chihuahua nominandose villa, pero sin constar en ningun
documento oficial, sdlo por lo dicho de vecinos ancianos. En el mismo caso se
encontraba Saltillo, que se nominaba villa sin serlo oficialmente.'”®

Segun el despacho de cordillera, de igual manera, indicaba que Acapulco,
Real y Minas de Pachuca, Xochimilco, Texcoco, Huejotzingo, Compostela y
Salvatierra se nominaban ciudades, sin haber adquirido el titulo
correspondiente.’®

Cabe sefialar que dentro de este grupo, para la fecha en que fue expedido el
despacho de cordillera, algunos de estos lugares si habian adquirido el
nombramiento referido legalmente como era el caso de Xochimilco, Texcoco y
Huejotzingo."’” EI dato resultante de la orden se debi6 posiblemente a una mala

busqueda o negligencia de las autoridades correspondientes.

d) Los derechos de la media anata

Al igual que los donativos, composicién y expedicion de titulos, el derecho de
madia anata era otro impuesto que la Corona cobraba a los subditos de ultramar
para ayudar a sostener las guerras de Espania.

El 22 de mayo de 1631 el monarca ordend, mediante cédula real, la creacion
del ramo de media anata para sufragar los gastos militares contra los enemigos de
la fe cristiana, en Flandes, en Alemania y en las costas de los reinos y sefiorios

que tenia el rey en ultramar.'”®

1" AGNM, Media Anata, vol. 1 rxp. 2, f. 123 1.

"5 Ibidem, fs. 98 1.-99 1.

78 Ibidem, fs. 123, 186 1., 252 v.-254 v., 230 1.; vol 25, exp. fs. 74 v.-75 1.
1 Recopilacion de Leyes de Indias, libro IV, titulo 8, leyes 53-54, 56-59.
"8 AGNM, Catdlogo inédito de Bandos, op. cit., vol. 1, exp. 63.
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En esta cédula el rey dispuso la suspension del cobro de la mesada'” para

sustituirla por el cobro de la media anata.

Las mesadas no se suspendieron, se continuaron cobrando a a vez que la
media anata, durante todo el virreinato, pero lo que si ocurrié es que el ingreso por
el concepto de mesadas fue menor que la media anata, y su porcentaje cobrado
cada afio iba disminuyendo.

El derecho de media anata se imponia a todos aquellos subditos que fueran
beneficiados por el rey, es decir, ya por iniciativa del solicitante que pedia un favor
a su majestad o bien, a iniciativa de éste. Entre los conceptos que implicaban tal
derecho eran las mercedes de tierra o agua, los oficios publicos, los titulos de
villas o ciudades, las composiciones de tierra y agua y las licencias concedidas.'®

El procedimiento del cobro de la media anata consistia en calcular el 5% del
valor que se determinaba pagar por el beneficio otorgado por la Corona. Una vez
calculado el porcentaje no se pagaba su totalidad, sino solamente la mitad. El
pago se tenia que efectuar en las oficinas de la Real Caja de la Tesoreria de la
Real Audiencia o donde recaia la jurisdiccién del beneficio. '8

Otro pago que se consideraba conjuntamente con el derecho de la media
anata, era aquel porcentaje del 18% aplicado sobre este impuesto, que servia
para los gastos que generaban el destino hacia Espaina, es decir, gastos de
envio. '82

El derecho de la media anata se cobraba en el momento de la transaccion.
Posteriormente el beneficiado quedaba obligado a pagarla cada 15 afos, de ahi la -
denominacion de quindenio a los pagos posteriores de la media anata. Del mismo
modo, cada 15 afios se pagaba el 18% por gastos que implicaban el envio de la
media anata a Espafia.'®

Como ejemplo sobre pago del impuesto de la media anata correspondiente a

la composicién de tierras y agua, tenemos la que se llevé a cabo el 13 de

17 Era un derecho que pagaban los eclesiésticos que residian en las Indias por el beneficio de un curato
otorgado por la Corona. Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid, Real Academia Espafiola, 1984, p. 902.
'8 AGNM, Catdlogo op. cit., exp. 68.

! Ibidem, exp., 68.

82 AGNM, Media Anata, vol. 1, exp. 2, f. 187r.

'® Ibidem, £. 270 1.
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septiembre de 1643. Eran propiedades que les pertenecia a Prudencio de
Armentia y su esposa Maria de Gordejuela y Loiz. Cdmprendian 48 sitios de
estancia de ganado, con 30 caballerias, una hacienda de vacas y una carbonera
que se ubicaba en las jurisdicciones de San Miguel, San Felipe y San Luis Potosi;
también compusieron 13 sitios de ganado y 6 caballerias de tierra en la
jurisdiccion de Huichapa y Jilotepec; mas una hacienda llamada Huapango con
otros sitios y caballerias en Leon, Querétaro y Metepec. Baltazar de Madrid como
representante de estos poseedores pago 1,500 pesos por la composicion por un
total de 87 sitios de ganado y 56 caballerias de tierra. El impuesto de la media
anata iba incluido en los 1, 500 pesos.'®

En el siglo XVII la politica real en cuanto a las mercedes de tierra y agua era
el de venderlas, y sobre el precio de la merced se aplicaba el porcentaje de la
media anata. Por ejemplo, las tierras que se mercedaron en los términos de
Mextitlan alcanzaron un valor de 150 pesos mas 7.5 pesos por la media anata, lo
que equivalia a el 5%. En este caso se aplicod el total del porcentaje y no solo la
mitad como marcaba la ley de 1631.

Es posible que hubiera habido modificaciones en el arancel, aunque no
tenemos el dato, pero también pudo haber ocurrido que no se respetara el
impuesto acordado como consecuencia a una corruptela.'®

En cuanto a los oficios vendibles la real cédula fecha en Molviedro a 27 de
abril de 1632, el rey determin6 que se pagara la media anta sobre el valor total del
precio del cargo publico, sin que el beneficiado hiciera confirmacién hasta que no
recibiera la notificacién a su favor. En caso de no admitirsele en el oficio, el rey
dispuso que se devolviera todo lo que se habia pagado por el oficio
“descontandose la décima parte de lo que importd lo que hubiera cargado por los
provechos y emolumentos del dicho oficio y asimismo [se le descuente] la décima
parte de los salarios y gajes que tuviere”. Ademas agrega el rey, que si un
beneficiado con el cargo publico lo vende en menor precio al que originalmente le

costoé por ayudar a la persona que lo desea adquirir, tenia que proceder antes a

"% Solano, op. cit., pp. 337-357.
83 Solano, op. cit., pp. 26-27.
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notificar el valor de la venta para estimar la media anata “a 20 mil el millar y de lo
que saliere se pague por la mitad”."®

Finalmente, el pago de la media anata por concepto de los privilegios y
prerrogativas que implicaba el titulo de ciudad o villas, pocos cumplian con el
requisito.

Cabe sefialar, antes de continuar, que el impuesto de la media anata como
ya lo vimos, se crea a partir de mayo de 1631, pero en la regla tercera del arancel
de 1664 preceptuaba que el derecho de media anata se cobraria a partir de ese
afio y ya no a partir de 1631."

Resultando que todos aquellos “lugares” que habian obtenido titulos de
ciudad o villas antes de 1664, quedaban exentos de pagar dicho derecho. Las
demas ciudades creadas después de 1664 efectuarian el pago correspondiente.'®®

Asi tenemos que Guanajuato era deudor de dos quindenios, es decir la
media anata se pagaba también cada quince afios, después de que se le otorgaba
el titulo de ciudad, esto era de 1717 a 1747, lo que importd una media anata de
300 pesos.'®®

San Luis Potosi aparecia como deudor de 8 quindenios,190 pero fue exento
del pago porque se erigié como ciudad a partir del afio de 1655."9!

Querétaro aparecia como deudor de 8 quindenios, 2 afios, 2 meses Yy 28 dias
contados desde el 3 de octubre de 1655 hasta el 31 de diciembre de 1792, lo que
importaba una cantidad de 668 pesos 1 tomin y 9 granos; méas otros gastos
conjuntamente con lo que importaban los derechos de envio a Espafia, hicieron un
total de 837 pesos, 7 tomines y 10 granos.'®

El 12 de junio de 1794 las autoridades del Cabildo queretano cubrieron el

pago.'®

18 A GNM, Catdlogo op. cit., vol 1, exp. 106.

'87 AGNM, Media Anata, vol 1, exp. 2, fs. 312 r.-314r.
'8 sbidem,f. 320 1.

% 1bidem, £. 115.

1% rbidem, £. 270 1.

! 1bidem, £. 320 1.

192 Ibidem, exp. 1, fs. 50 1.-51 v.

193 Ibidem, exp. 2. f. 313 1.
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El 16 de septiembre de 1796 en la Junta Superior de la Real Hacienda se
resolvio devolver a Querétaro la cantidad que pagd por el derecho de la media
anata.'®

Con respecto a Puebla, Lerma, Veracruz y todas aquellas ciudades y villas
creadas en el siglo XVI era logico que ni siquiera tenian que perder el tiempo en
continuar las diligencias una vez encontrados los titulos correspondientes, porque
para éstos afios todavia no existia el impuesto de la media anata, por lo tanto de

inmediato se determinaba el ser excluidas del pago.

e) Los oficios vendibles

La practica de la venta de los oficios tiene su antecedente desde 1591, afo
en que Felipe |l asi lo dispuso como medida para tener ingresos y sufragar las
guerras en contra de las potencia europeas. Se vendian los oficios con caracter
vitalicio, es decir, a perpetuidad y su poseedor debia mantenerlo hasta su muerte.
.Posteriormente en 1606, mediante real cédula se dispuso que los oficios
vendibles podian ser renunciables, también a perpetuidad, es decir, que el
poseedor del oficio lo podia transferir a otra persona mediante renuncia. Esta
determinacion fue muy significativa en el Derecho para las colonias de Espafia, ya
que fue un precepto y un acto juridico s6lo para las posesiones del rey en
ultramar, puesto que en Espafa los oficios vendibles no podian ser renunciables a
perpetuidad.'®®

También en esta cédula se determinaron una serie de condiciones a las que
se tenian que someter las partes involucradas en la renuncia. Entre éstas se
contemplan la cantidad que se tenia que pagar, por derechos, en las Cajas Reales
cuando se efectuaba la renunciacion del oficio. Cuando se trataba de la primera
renunciacion, el beneficiado tenia que pagar la mitad del valor del oficio y en las
subsecuentes renunciaciones, correspondia a un tercio del valor. Para ello las
autoridades competentes debian de averiguar con exactitud el valor en que se
habia hecho la renunciacion del oficio, para determinar el porcentaje de los

derechos a liquidar.

"% Ibidem, exp., f. 86.
195Gonzélez Munoz, op. cit., p. 151.
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El renunciatario como el beneficiario debian de ser personas con la
preparacion adecuada para desempeniar el cargo. Al efectuarse el otorgamiento se
impuso un plazo para que el renunciante abandonara el puesto, éste era de veinte
dias, y el adquiriente del oficio se tenia que presentar en el plazo de setenta dias.
La confirmacion de la renuncia se tenia que solicitar en un lapso de cuatro afios,
contados a partir de la concesién. En caso de incumplimiento de estos requisitos
la renunciacion del oficio se suspendia y no se devolvia nada de lo que se habia
enterado en la Caja, a excepcién del incumplimiento de la confirmacién, en donde
la sancion solo se aplicaba en la pérdida del oficio y se devolvia al titular los dos
tercios que habia pagado.’®

Afos mas tarde, en 1620, se impuso que la venta de los oficios fuera
subastada a los mejores postores, es decir, que se publicaba la venta mediante
pregones o0 avisos, por cierto tiempo, para que las personas interesadas acudieran
a ofrecer su postura.

Cabe sefialar que generalmente la cotizacién de los oficios capitulares de las
colonias espafiolas se determinaba de acuerdo a la forma de retribuciéon del
funcionario. Los que se retribuian directamente de la funcién del mismo oficio eran
los mas cotizados como eran las depositarias generales, los alguacilazgos

mayores, las escribanias de cabildo y los del alférez real. '*

f) Los vecinos republicanos

En los tramites del titulo y fundacién de la ciudad de Santiago de Querétaro
es muy comun las referencias de “vecinos republicanos” o vecinos espaiioles
republicanos” o “vecinos ciudadanos” so6lo “republicanos” o “ciudadanos” . Estos
conceptos importantisimos para entender las ideas politicas del siglo XVIl, nos
remiten, necesariamente a un sistema de gobierno denominado “La Republica”,
que segun Rafael Altamira y Crevea era “como lo fue entre los romanos...sinénimo

de “Estado”.'®®

'% Ibidem, p. 28.

7 tbidem, p. 55.

"8 Autonomia y descentralizacion legislativa en el régimen colonial espafiol. Legislacién metropolitana y
legislacion propiamente indiana (siglos XVI a XVII[), Cimbra, Editora Limitada, 1945, pp. 121-122,
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Poco se sabe de las ideas politicas-legales para entender en qué consistia el
réegimen de Republica o Estado en los reinos espafioles de ultramar. No es facil
abordar el tema, tiene sus complicaciones muy serias. Por un lado, tenemos que
considerar la legislacion peninsular expedida para la organizacion del gobierno de
las colonias del Nuevo Mundo; y por otro lado, la interpretacion que los
subalternos, en Indias, le hayan dado, mezclando ademas, sus intereses
personales en los pueblos conquistados.

Sin embargo, de los pocos investigadores que han incursionado en el tema
podemos clarificar algo sobre dichos conceptos.

Magnus Mdérner, por ejemplo, nos situa en las ideas religiosas y legales de
los siglos VXI'y XVII, en dondé la preocupacion fundamental de los primeros afos
de colonizacién era cristianizar a los naturales de las Indias. Pero antes de que se
pudiera llevar a cabo este propésito, pues era el justificante de la conquista y
sometimiento de pueblos de uitramar, primero tenian que vivir los naturales en
“republica”, es decir que tenian que vivir en policia; en ciudad; politicamente; en
comunidad: en un Estado; concentrados; en urbanidad, bien arreglada y ordenada,

con hombres justos y juntos y en compafiia, con conviccion unanime.'®®

¢ Con que
objeto? para llevar a cabo una de las funciones principales del monarca: el bien
comun.?®

Rafael Altamira y Crevea, en su trabajo sobre la Autonomia y
descentralizacion legislativa en el régimen colonial espariol, nos remite al Tratado

de las confirmaciones reales de Leon Pinelo, quien en 1630 se referia que

para tratar dar forma y establecer la Republica Universal de aquel Nuevo
Mundo, los reyes dieron por orden, al Supremo Real Consejo que para sus
negocios crearon que todo lo que dispusiesse en aquellos Estados, fuese con

atencion a reducirlos al estilo y forma con que los de Castilla y Leén son

1% | 4 Corona espariola y los fordneos en los pueblos de indios de América, Estocolmo, Almqvist & Wiksell,
1970, p. 18. (Instituto de Estudios Ibero-Americanos, Estocolmo Suecia, Publicaciones, Serie A, Monografia
nam. 1).

20 tpidem, p. 17.
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regidos, y gobernados, en cuanto diessen lugar la diversidad y diferencia de

. . 201
tierras y naciones.

En otro parrafo de Juan Oviedo dice:

...y pues toda ella (la Republica de Indias) es una lglesia, un Reino, y una

Republica, queremos que en todas las Indias se guarden una misma Ley para

. . . 202
que en todas partes vayan en una misma consonancia y conformidad.

Pareciera a simple vista, nos dice Rafael Altamira, que estas dos leyes se
contradijeran, pero basta una breve reflexion para comprender que se trataba de
una unificacion que el rey estimaba deseable, pero de la unificacion interna de la
\egislacién especial indiana, y no de la unificacion con respecto al derecho
castellano.?®

Efectivamente, en el Tratado de la legislacién Universal de Pérez y Lopez se
confirma la unificacion de leyes propiamente indianas, o en otras palabras el

deslinde o descentralizacién de las leyes indianas como lo sefialé Altamira:

Nuestras Indias son un nuevo mundo, cuya suma distancia, diversidad de
climas y costumbres y justamente su inmensa extensién y riqueza, exigen sus
muchas particularidades un derecho diferente del que se observa en la
Peninsula y lo requiere mas que ninguna otra provincia o reino situado en
nuestro continente, cuya constitucion fisica, moral y politica no se diferencia

mucho en su recinto.?*

Resumiendo hasta aqui no habia una distincion entre Republica de
espafioles y Republica de Indios. La legislacién, por lo menos durante el siglo XVI
no se refiere a dos republicas diferentes, al contrario, se refiere a la Republica

Universal, incluyendo en ella a toda la diversidad de “naciones” o pueblos, ya sea

200 Altanira, Autonomia...op. cit. p. 26.
22 1bidem, p. 49.
23 1bidem, p.50.
24 [bidem, p. 60.
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los ubicados en Europa, ya los ubicados 'en ultramar, sin distincidn de ser negros,
godos, musulmanes, indios, castellanos, gallegos, etcétera.

En la Nueva Espafia, por lo menos durante la primera mitad del siglo XVI, al
referirse a la Republica, no se indicaba ninguna distincién, sino solamente la
constitucién de la Republica, ya sea para la fundacion de un pueblo de indios, para
la fundacién de una villa de esparioles, o bien, para la creacién de una ciudad,
pero eso si, era la formacién de una RepUblica pero al estilo castellano.?*®

Mas bien la distinciéon que se va perfilando era en relacién a una legislacién
concreta de la realidad indiana por varias razones. La primera, porque se trataba
de gentes distintas a los peninsulares. La segunda, por la distancia entre la
metrdpoli y las colonias. La tercera, porque las leyes peninsulares no se ajustaban
a las circunstancias que se presentaban en las coloniés. La cuarta, y esta derivada
de la anterior, las resoluciones peninsulares generalmente no eran eficaces. Y
quinta existia una insuficiente informacién de las colonias hacia la metrépoli.

Ahora bien, aqui he expuesto ejemplos de lo que se consideraba Ia
Republica en el siglo XVI de acuerdo a la legislacion peninsular y tratados de
algunos juristas de la época. Pero cémo se interpretaban en la colonia. La
informacién que tengo es poca, por falta de estudios al respecto. Seria interesante
enfocar investigaciones sobre este asunto. Sin embargo, podemos aprovechar de
la informacién que nos brinda Guillermo Porras Mufioz

Este investigador hace referencia al cabildo de la ciudad de México, cuyas
autoridades recibieron, en 1538, por vecinos republicanos a Hernan Gonzalez y a
Pedro Hernandez, ambos negros. En 1543 recibieron como vecino republicano a
Guillermo Plauzart, flamenco.?%

Estos dos ejemplos -es muy probable que en actas de cabildo conste un
nimero mayor de recibimientos de vecinos por el cabildo, pues era una de sus
funciones- muestran que en la practica, efectivamente la Republica Universal
comprendia a todos los vecinos que residian en un pueblo, nacién o ciudad, es
decir, que ser vecino no era exclusivamente de espafioles, ya sean peninsulares

o0 ya sean criollos, negros, pero no esclavos, o extranjeros.

25 Altamira, Contribucion ... op.cit., p. 18.

206Porras, "El Cabildo, op. cit. p. 29.
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Ahora bien, si tanto negros, esparioles, criollos, indios y extranjeros como
integrantes de un pueblo, villa o ciudad formaban parte de la Republica, podian
tener acceso a los cargos publicos del gobierno. Efectivamente, en 1531, se
expidi6 una real cédula que ordenaba al presidente y oidores de la Real Audiencia
de México, enviaran indios al cabildo para que se instruyeran “en la manera de
vivir, como en su gobernacion, como la policia y cosas de la republica” de los
esparfioles y “tuviesen (los indios) voto en él".%

En 1532, se nombrd, mediante real provision a los fieles ejecutores, uno
seria un vecino y el otro, un natural de la region. Esto significaba que los
regidores, quienes ocupaban este oficio lo perderian, porque los nombramientos
se hacian de manera interna, entre los capitulares.

Aunque cabe observar la distincion entre un vecino y un natural de la region,
sobreentendiéndose que el vecino fuera espafiol. Pero esta distincion era en el
entendido de especificar que el oficio de fieles ejecutores lo desempefiaran un
espafiol y un indio de la misma vecindad. Previendo que los funcionarios no fueran
a interpretar que se referian a dos espafioles, en caso de que se hubiera sefialado
solamente que el oficio de fieles ejecutores lo desempefiaran dos vecinos. De ahi
la aclaraciéon que el otro fuese un natural.

Ninguno de estos dos mandatos cumplieron las autoridades novohispanas.

En 1552 al conceder el cabildo de México una licencia a los indios para matar
cerdos, se registraron estas palabras: “atento que los indios son libres, vasallos de
su majestad y que toda la republica es una, se les da licencia”. Al respecto
reflexiona Porras: “Es seguramente la primera vez que en actas se reconoce
oficialmente estos tres principios: libertad de los indios, su vasallaje y la unidad de
la republica.”®®®

Después tenemos, en 1556, una lista de agravios que provocaba
descontentos entre los vecinos. Esta se presentd ante la Real Audiencia de

México por Bernardino de Albornoz, procurador del cabildo, para que diera las

07 Puga, Vasco de, Cedulario de la Nueva Esparia, Facsimile del impreso original, México
1563. Edicién conmemorativa del Vigésimo Aniversario del Centro de Estudios de Historia de México
Condumex, México, Centro de Estudios de Historia de México Condumex, 1985, f. 40 1.

28 porras, “El Cabildo...op cit., p. 31.
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resoluciones correspondientes. Entre estos agravios estaba el hacer la distincion

entre republica de espafioles y republica de indios:

Otra de las causas es ver que por nuestros gobernadores se ha querido
introducir que sean dos republicas: las esparfiolas y naturales, siendo muy
necesario y conveniente al servicio de Dios nuestro Sefior y de vuestra alteza y
bien de los naturales, que todos sean de una republica, para que, con todo
amor y cristiandad, nos conservemos y tomen nuestras buenas costumbres y
policia; y de esta diferencia sale no haber la unidon que tan necesaria es para el
bien publico [para que] crezca y se conserve en el servicio de Dios nuestro

Sefior y de vuestra alteza. Lo cual vuestra alteza sea servido no permitir sino

mandar que todo sea una reptlublica.z09

Esta lista provocé largas discusiones entre los concejales, quienes habian hecho
varias modificaciones, hasta que el 29 de abril de 1562 quedd definitivamente. El
articulo que referia a la distincion de las dos republicas se enfocé mas bien al
crecimiento del numero de regidores. Se solicitarian veinticuatro plazas de
regidores de las cuales dieciocho serian para espafioles y las otras seis se
ocuparian por “indios principales y honrados de esta ciudad, escogidos en ella, los
tres del barrio de México y los otros tres del barrio de Santiago”. Asi se lograria
‘que las tres republicas sean una y se rijan y gobiernen por un ayuntamiento,
porque esta ciudad desea que los naturales de esta tierra y los espafioles sean
una misma cosa y tenidos y tratados como hijos de la propia nacién espafiola”."

Resumiendo, estos textos nos permiten conocer que desde los inicios de la
colonia hasta mediados del siglo XVI, se manifestaron sentimientos de
nacionalismo identificado en la RepuUblica, que no necesariamente implicaba que
fuera ésta exclusiva de esparioles, sino también de negros, extranjeros e indios,
por lo menos para el caso de la ciudad de México.

'Estas ideas politicas del momento entraron en conflicto, ya que eran
riesgosas para aquellos que no compartian la misma ideologia, y a fuerza de

hacer distinciones y diferencias entre espafioles e indios se propuso, a iniciativa

2 Ibidem, p. 31.
20 Ibidem, p. 33
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de los “gobernadores superiores” la division de la republica: la de indios y la de
espafoles, a mediados del siglo XVI. Antes también se manifestaron en contra de
que los indigenas formaran parte del gobierno de la Republica, pero no eran tan
abiertas las manifestaciones, sino que a veces escondian los mandatos reales
relacionados a las érdenes de introducir a los indios a los oficios de gobierno del
cabildo, y aun el que tuvieran el derecho a votar, como fueron los casos de la real
cédula de 1531 y la real provisién de 1532.2"

Pero curioso es, que, después de hacerse comun, en la practica, la distincion
de las dos republicas, - aunque no he encontrado la orden donde se haya
dispuesto tal divisidn- al referirse a los vecinos republicanos se sobreentendia que
se hablaba de esparioles, no de indigenas, siendo que éstos al pertenecer a la
republica de indios, también se les tenia que tratar como ciudadanos republicanos.

La unificacién legislativa indiana se convirti6 o mas bien las personas
contrarias a la Republica Universal, la convirtieron en una diferenciacién social,
racial, econémica y hasta de ideologias politicas que se continto a lo largo del
régimen colonial, inclusive existen quejas de la diversidad de distinciones y
diferencias que se hacian en la Nueva Espafia: “lten que de nuevo se suplique a
su majestad sea servido de mandar remediar el notable dafio que hay en este
reino en hacer tanta diferencia”.?'?

Lo interesante de la idea de la Republica Universal, es que al fundarse un
nuevo reino, provincia, ciudad, villa o puebld (por lo menos desde los Reyes
Catdlicos, hasta mediados del siglo XVI) sus integrantes, sin distincion, a
excepcion de los esclavos, estuvieron bajo tres principios juridicos: gozar de
libertad, mantener la relacién de vasallaje, es decir un reconocimiento de ambos
(rey-vasallo) y estar unidos en republica, la cual era gobernada por el cabildo.

Después que se difundio la divisién de la Republica, -parece ser no por ley,
sino por costumbre-, la de los indios estaria subordinada a la de los esparioles,
aunque se establecieran dos sistemas diferentes en cuanto a su organizacion,

poblacion, administracion religiosa, judicial y fiscal.

2! porras, “El cabildo... op. cit., p. 30.
2L21pidem, p. 37.
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CAPIiTULO TERCERO
LA CREACION DE LA CIUDAD DE SANTIAGO DE QUERETARO

1. Primera fase: Inicio de tramites
a) Mandato

Como recordaremos, la real cédula fecha en Cuenca a 12 de junio de 1642,
el rey determind conceder titulos de villas y ciudades a los pueblos en que,
vecinos espafioles solicitaran dicha categoria. El objetivo de la Corona era el de
obtener ingresos mediante la imposicion del pago de un donativo voluntario, y a
cambio se comprometia a otorgar privilegios como el de dar facultad para
establecer ciudades vy villas, en su real nombre, a los pueblos que, teniendo los
requerimientos necesarios como lo establecian las Leyes de Indias, les otorgaria
tales concesiones. Ademas, como al establecerse una nueva ciudad se procedia a
conceder los oficios de gobierno, cuyas personas interesadas en adquirirlos
mediante compra, la Corona podia obtener doble beneficio econémico 213

Posteriormente, el rey expidi6 otra real cédula hecha en Buen Retiro a 1 de
junio de 1654. La dirigi6 al virrey Duque de Alburquerque, donde precisaba que
para aumentar los fondos de la Real Hacienda, necesarios para solventar las
guerras en contra de los enemigos de la monarquia, determiné ayudarse de los
efectos que pudieran prbporcionar, concretamente, las provincias de la Nueva
Espafia y del Peru.?'

Para ello encargo al virrey de la Nueva Espafia recaudar las cantidades que
pudieran donar voluntariamente los pueblos, “segun su lustre, calidad y sustancia”.
En caso de que el virrey no pudiera llevar a cabo la disposicion real, el monarca le
otorgd facultades para nombrar ministros que procedieran en las diferentes

jurisdicciones.

23 AGNM, Reales Cédulas, vol. 1, exp. 298, f. 543 1.
24 AGNM, Civil, vol. 520, exp. 1, f. 198.
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b) Ejecucion -

Acto seguido, el virrey procedi6 al dbedecimiento poniendo la real cédula en
su cabeza y jurar su cumplimiento. Después nombré los comisionados para que
ejecutaran el mandato real. Los comisionados recibieron el titulo de Juez
Particular para Beneficiar el Real Donativo Gracioso.?'?

Una vez elegidos los comisionados, se les asigné una determinada region
que agrupaba diferentes pueblos que, generalmente, correspondia a la jurisdiccion
eclesiastica, es decir los obispados o los arzobispados.

Para el caso de Querétaro se nombré Juez Particular a el Contador del
Tribunal de Cuentas, Andrés del Rosal y Rios, para la jurisdiccion del
Arzobispado de México, que ademas de incluir el pueblo de Querétaro,
comprendia Huichapa, Metepec, la villa de Toluca, Xochimilco, Texcoco, Las
Amilpas, Cuernavaca y Tlayacapa.?'®

La cédula del 1 de junio de 1654 fue copiada por duplicado de los Libros de
Gobierno de Madrid el 13 de febrero de 1655, para enviarla al virrey de la Nueva
Espafia. Este a su vez la turn6 al comisionado para que la mostrara en los pueblos
que solicitaban la categoria de ciudad.

Don Andrés del Rosal y Rios llego al pueblo de Querétaro en septiembre de
1655. Hizo una vista ocular de la region para reconocer la “capacidad, lustre,
calidad e importancia del lugar”, requisitos indispensables para que Querétaro
adquiriera la nueva nominacion, ya que no sélo bastaba que determinado pueblo
hiciera la correspondiente solicitud, por escrito, para que se le otorgara el titulo de
ciudad.

La legislacién de la época preceptuaba las condiciones necesarias que debia
de tener un lugar para que se le pudiera nombrar ciudad o villa. Entre estas se
consideraban el que el terreno debia ser de buena calidad, su clima de buen
temperamento, abundantes aguas, con vientos saludables que la “temperie o

interperie del aire y cielo diversifique los ingenios y costumbres de los hombres” *'’

23 Ibidem, £. 210 v.

218 Ibidem, fs. 202 1.-204.

21" prudencio Antonio de Palacios, Notas a la Recopilacion de las Leyes de Indias, México, UNAM, 1979, p.
256.
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Querétaro tenia todas estas condiciones y calidades, de suerte que habia podido
crecer su poblacién y desarrollarse economicamente.

Una vez que el comisionado habia hecho el reconocimiento del lugar,
convocd a una junta para dar a conocer la cédula real en cuestion para que, si los
vecinos espafioles deseaban constituirse en ciudad, hicieran la peticion
correspondiente por escrito y “ofrecieran con liberalidad y voluntad el donativo que

cada uno pudiese”.?'®

c) Elementos juridicos alusivos en la peticién de la creacién de la
ciudad

El dia 30 de septiembre de 1655 los habitantes del pueblo de Querétaro
manifestaron su interés por adquirir la categoria de ciudad, mediante una peticion
que dejaron asentada por escrito en presencia del comisionado Andrés del Rosal y
Rios. En ella se perciben los elementos juridicos necesarios para legalizar, desde

los primeros actos ( la peticion) la creacion de la ciudad:

Los regidores y capitanes que aqui firmamos de mancomun y cada uno in
solidum de acuerdo por nos y en nombre de los demas vecinos republicanos de

este pueblo que tenemos prestada voz y caucion...

Por un lado, llama la atencion que desde la peticion los que la suscriben se
denominan “los regidores”, cuando todavia no se procedia a la aprobacion
virreinal de los cargos de gobierno. Por otro lado, la peticion de los “regidores” y-
capitanes la realizaron como representantes de un grupo asociado en corporacion,
siendo los propios firmantes de la peticion parte constitutiva de dicha corporacion:
“mancoman”, y ademas solida y firme: ‘in solidum” , con facultad y derecho de
hablar como si fueran ellos la propia voz de la corporacion procediendo con
precaucion, cautela y prevencion como si fueran sus fiadores que dan garantia y
9219

seguridad en los compromisos pactados: “que tenemos prestada voz y caucion

De esta manera los firmantes de la peticion se presentaron ya investidos de

218 AGNM, Civil, vol. 520, f. 1 v.
2% Caucién: fianza que da una persona por otra.
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autoridad legal, como representantes de una asociacion constituida en
corporacion, que los incluia también a ellos, para conformar el cuerpo municipal el
cual se le iba a dar legalidad al concederles la categoria de ciudad.

La corporacion la formaban los vecinos republicanos, claro que para estas
fechas, ademas de difundida la idea de la division de la republica, ya se habia
puesto en practica. Es posible que el hecho de que los representantes de la
corporacion se denominaban “regidores”, sin serlo aun oficialmente, debido a que
en el momento de constituir la referida corporacién, ademas de designar entre
ellos sus representantes, también se determinaba que éstos fueran a ocupar los
cargos de gobierno, pues sabido era que la corporacién se constituia para erigir la
ciudad, por ende el Ayuntamiento, tenia que tener previsto quienes conformarian
el cuerpo capitular, ya que los firmantes de la peticiéon posteriormente vuelven a
firmar como funcionarios en los respectivos oficios del cabildo, a excepcién de
Lorenzo de Cardenas, familiar del Santo Oficio, en quien se remato el oficio de
alférez mayor o alférez real, y José de Aguirre y Arcos, a quien se le remato el
oficio de provincial de la santa hermandad. Los demas fueron, ademas, de ser los
representantes de la corporacion, sus representantes en el gobierno, a saber:
Bernabé de Vegil Valdés, Juan de Navas Hermosilla, don Nicolas de Urquiza,
Diego Coronel Nieto, Francisco de Arellano y don Nicolas Ruiz de Cardenas, todos
ellos ocuparon las regidurias. Y Felipe Buitron Muxica, ocupd el oficio de
depositario.??®

Esta solicitud investida ya de acciones conforme a derecho, se presenta ante
don Andrés del Rosal como la autoridad legaimente autorizada y representativa
del Rey, generador del mandato.

En la peticion, antes de exponer cualquier situacion de los antecedentes de
la formacion del pueblo y la actual situacién en que se encontraba el lugar, y de
ofrecer alguna cantidad como donativo, los vecinos en corporacion pusieron al
tanto primero, de la pobreza en que vivian por dos razones: una, por el
desembolso de dinero que implicaron las composiciones de agua realizadas, el
aflo pasado, por el Licenciado Gaspar Fernandez de Castro, oidor de la Real

20 AGNM, Civil, op. cit. fs. Sr.y 12 1.
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Audiencia.??' Dos, por la falta de temporal. Tal vez se refiera a la falta de lluvias
que dejaba campos infructiferos. Por lo tanto, argumentaron que existia un
nimero muy reducido de personas con “poco caudal’, y que por haber hecho los
gastos en las composiciones y por haber sufrido la escasez de agua se habian
quedado en la pobreza.

Después, una vez expuestos estos motivos, no sin antes expresar que “sin
embargo de la dicha pobreza, (estan) deseosos del servicio de su majestad y
aumento de su Real Hacienda”, detallan una relacién de los grandes beneficios
que se habian hecho al Monarca a partir de la creacién del pueblo de Querétaro:

-El riesgo de los patrimonios y vidas de sus antepasados abuelos, en la
guerra con los Chichimecas hasta “reducirlos a la paz” y doctrinandolos en la
religién catdlica, ademas de haberles dado vestido y comida.

-Como peligraban las familias una vez que se fundé y se establecié el pueblo
de Querétéro, se mandé hacer fortaleza-presidio, con soldados y generales
denominados “de la frontera de las Chichimecas”. Desafortunadamente los
documentos no detallan la ubicacién exacta del presidio, Gerhard menciona que
se ubicaba en las montafias, a unas cuatro leguas al norte de Querétaro.??? El
presidio-fortaleza ayudd para apaciguar a los indios que no se querian someter,
dando los resultados benéficos de llevarse a cabo las poblaciones de los Reales
de Minas de Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato, Sichu hasta poder
introducirse “tierra a dentro” en Nuevo México.

-Los beneficios econémicos que la Corona habia logrado con la fundacién de
los Reales de Minas y la fundacién de Querétaro, habian sido los ingresos por el
real quinto, las alcabalas, otros derechos, mas 300,000 pesos que se obtuvieron
del pueblo de Querétaro desde que fue creado.

-Se menciona asimismo el desarrollo urbano, el crecimiento de la poblacion y
las condiciones favorablemente economicas del pueblo en el momento de la
solicitud de la ciudad: calles publicas, plazas en policia, edificios de casas

suntuosas; la existencia de siete conventos de cantera, béveda y musica; un

2! yrquiola, op. cit., pp. 9-14.
22 peter Gerhard, Geografia histérica de la Nueva Espaiia 1519-1821, tradc. Stella Mastrangelo, México,
Instituto de Investigaciones Histéricas, UNAM, 1986, p. 231.
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Hospital, el de San Hipdlito; un colegio, el de la Compafiia de Jesus, en cuyos
altares se realizaban cincuenta misas rezadas y cantadas diariamente y la
fundacion de varias capelianias; con una economia basada en la ganaderia mayor
y menor, ademas de la agricultura de riego y temporal.

Después de relatar los grandes servicios que habian dado al Monarca y del
buen desarrollo econdmico del pueblo, la corporacion y sus representantes,
ofrecieron 3,000 pesos de oro comun de donativo voluntario “por la gracia y
merced de concedernos licencia, permiso y facultad, en su real nombre, para
hacer y formar la dicha ciudad”.

El donativo voluntario de los 3,000 pesos de oro comun, se pagarian de la

223 que los

siguiente forma: 2,000 pesos los donarian los criollos y “cachupines
pagarian de contado, condicionando los firmantes de la peticion, que a los
“cachupines” se les tramitaria la licencia por haber pasado a la Nueva Espainia, ya
que no la habian efectuado en el momento que se requeria.

El nombre de “cachupines” o “gachupines” era una denominacion para
distinguir a los peninsulares que habian pasado a la Nueva Espana sin la
correspondiente licencia, la cual implicaba pagar derechos a la Corona.

Los 1,000 pesos restantes serian pagados por los capitulares como personas
“obligadas”, es decir, que por adquirir los oficios de gobierno las futuras
autoridades municipales los ofrecian como donativo y los liquidarian a finales del
mes de enero de 1656.%*

Posteriormente, sefialaron al final de la peticion que el remate de los oficios
ya se les habia aceptado y se dirigieron a exhibir la cantidad de los 2,000 pesos
ante la autoridad que representaba al rey, exponiendo que por su parte ellos ya
habian cumplido, solamente faltaba que el monarca, mediante el comisionado,
otorgara la facultad para formar la ciudad, y asi se cumpliera totalmente con la
“ejecucion”. Pero para mayor seguridad de los actos de la fundacion de la ciudad,
los firmantes de la peticién hicieron la propuesta de que se les “guarde” los
privilegios que gozaba la Puebla de los Angeles cuando ésta fue creada como

223 En los documentos trabajados siempre aparece “cachupines”, nunca gachupines y no se en qué momento la
silaba “ca” cambia por “ga”.
224

“" AGNM, Civil, op. cit., f. 2.
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ciudad, “para que se cumpla sin cambios, antes ni después, ni se agregue o quite
nada”.

Cabe resaltar la distincion que se hace de tres estratos como parte
compositiva de la sociedad: los criollos y los cachupines, como interesados en que
se formara la ciudad y también, como obligados a pagar 2,000 pesos. Y los
firmantes de la peticién, que seguramente eran espafioles peninsulares, pues se
distinguen de los otros dos cuando mencionan que “los 2,000 pesos los pagaran
los criollos y cachupines, y las autoridades nombradas se comprometen a pagar
los mil pesos”.

Otra observaciéon es que, sélo los espafoles avecindados en los pueblos
podian solicitar ante la autoridad correspondiente, la creacién de una ciudad o
villa. Inclusive, en la misma real cédula de 1642 se refiere a aquellos vecinos
espafioles que quieran conformase en ciudad, debian de hacer la solicitud
correspondiente. Los nativos del lugar ni se mencionaban. Las razones, como ya
las expusimos era el choque de dos ideologias entre los mismos espafioles: una
de considerar la Republica Universal, y la otra, de no permitir en su linaje ni élite
dominante a otras clases distintas, si ya de por si no aceptaban a los criollos como
sus iguales, menos aun a los indigenas.

Otro de los aspectos que cabe resaltar es que, siendo Querétaro un pueblo
tan prospero, los interesados en adquirir la categoria de ciudad no pudieron, o
mas bien no quisieron, ofrecer mas dinero por el donativo voluntario. Tal parece
que en el relato expuesto de todos los servicios a la Corona hechos por sus
antepasados y todos los progresos logrados hasta el momento, (afo en que llego
don Andrés del Rosal), era suficiente como donativo: la fundacion del pueblo de
Querétaro y los beneficios proporcionados de dicha fundacién como era el haber
permitido el descubrimiento de minas, su explotacion, la creacion de oftras
poblaciones y todos los trabajos y riesgos que padecieron. Si hubiera dependido
totalmente de los queretanos la decision de ofrecer un donativo, no hubieran
ofrecido nada, pero si asi hubieran hecho se iban a ver muy mal, algo tenian que

ofrecer.
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Asi que el monto sdlo por los oficios de diez personas, ofrecieron 1000
pesos. Esta observacion es también en funcién a lo que ofrecieron otros lugares
como Yucatan que ofrecieron por las regidurias, entre los afios de 1650 a 1670,
500 pesos, pero en Lima y Pert habian ofrecido un monto mas alto por las
regidurias, entre los afios de 1649 y 1676 ofrecieron de 10,000 a 14,000 pesos.?**

En Querétaro el ofrecimiento de las regidurias fue una de 300 pesos, otra de
200 y dos mas por 150 pesos, pero estas cantidades correspondian a un segundo
ofrecimiento, pues el primero no fue aceptado por el virrey porque habian ofrecido
muy poco.

Por otro lado, aunque el nimero de habitantes era uno de los requisitos
necesarios para que el pueblo de Querétaro adquiriera la categoria de ciudad, los
documentos respectivos no sefalan cifras del crecimiento poblacional, sélo dejan
suponer qué la poblacion habia aumentado y por el “lustre y nobleza de la misma,
contribuia a la grandeza del lugar” , a diferencia, por ejemplo, de Petapa y
Amatitlan, dos pueblos de Guatemala que, en 1682 se procedié a ser un conteo de
la poblacién, como requisito para darles la categoria de villas.

En Amatitlan se contaron 1,896 tributarios y 413 ladinos, y en Petapa 2,181
tributarios y 540 ladinos.?°

Las cifras que tenemos para el caso del pueblo de Querétaro, en 1590,
estaba calculado en 1,000 habitantes comprendiendo tanto espafioles como
indigenas. Para 1630 la poblacion habia aumentado y se registro un nimero de
5,000 habitantes, de los cuales 3,000 eran indigenas y 2,000 el resto que incluia a
espanoles, mestizos, mulatos y negros. Pero concretamente la poblacion espariola
para el afio de 1586 era de 200, y para mediados del siglo XVIl, de 500.%

Otra cuestion interesante a resaltar eran los tramites requeridos de la época,
que implicaban la presentacién de una serie de documentos para justificar los
procedimientos legales a efectuar, y como consecuencia el tiempo dedicado a los

mismos.

25 victoria Gonzalez Mufioz y Ana Isabel Martinez Ortega, Cabildos y elites capitulares en Yucatdn (dos
estudios), Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos de Sevilla, 1989, pp. 29, 32-33.

26 Mormner, op. cit., p. 218.

227 Urquiola, op. cit., pp. 112y 117.
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d) Concierto de ciudad

Para este inciso debo aclarar que he retomado varios conceptos del léxico
juridico que se tocaron en los elementos alusivos de la peticion, como factores
explicativos a lo que he llamado concierto de ciudad.

Primero la expresion “firmamos de mancomun”, es decir, que hubo una
reunién previa de los vecinos del pueblo de Querétaro antes de presentarse con el
comisionado Andrés del Rosal para a) constituirse en una corporacion, b) elegir
las futuras autoridades c) estas futuras autoridades los iban a representar para
solicitar la creacién de la ciudad, ademas de ser sus nuevas autoridades.
Segundo, “in solidum”, es decir, que la corporacién se constituia firme y soélida.

Posteriormente, se hizo una segunda reunién donde los representantes de la
corporacion hicieron la peticion, por escrito, al delegado real para solicitarle la
“gracia y merced de concedernos licencia, permiso y facuitad, en su real nombre,
para hacer y formar la dicha ciudad”. 2%

Qué significaban todos estos conceptos utilizados para pedir la creacién de la
ciudad: “licencia, permiso y facultad, en su real nombre”. Bueno, pues como se le
solicitd al rey el permiso para formar la ciudad tenemos que considerar los “justos
titulos” del monarca sobre los territorios del Nuevo Mundo con el que se topd
Cristdbal Colon, y éstos eran la bula que expidi6é el Papa Alejandro VI en favor de
los reyes catélicos, en donde les hizo donacion de “las islas y tierra firme
descubiertas y por descubrir...a vos y sucesores...y los hacemos...sefores de ellas
con plena y libre y omnimoda potestad, autoridad y jurisdiccién...”??

También debemos tener en consideracion de qué se entendia, en esa época,

por “sefior’, cuyas Leyes de Partidas lo definen de la siguiente manera: “...es

llamado propiamente, aquel que a mandamiento, e poderio, sobre todos aquellos
que viven en su tierra..."?*

Y por consiguiente, debemos que tomar en cuenta que al adquirir los reyes
de la Peninsula la categoria de “sefior”, tenemos que cuestionarnos ;de quien?.

Por supuesto de sus vasallos, pero qué se entendia por vasalio; de igual modo las

28 AGNM, Civil, op. cit., £.2 .
% Gonzalez, “Del sefiorio del rey...op. cit. , p. 134.
20 1bidem, p. 130.
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Leyes de Partidas nos dan el significado: “E vasallo son aquellos que reciben
honrra, o bien fecho de los sefiores, asi como caballeria, o tierra, o dineros, por
servicio sefialado que les ayan de facer®'

En consecuencia, concluimos que el rey como sefior de las posesiones de
ultramar, los vecinos queretanos tenian que solicitarle, en corporacion constituida,
la gracia y merced de concederles y facultarlos en constituirse en ciudad, en su
real nombre, esto ultimo significaba que reconocian su poderio sobre la poblacion
que vivia en sus posesiones de ultramar,

Ahora bien, “por la gracia y merced” con la cual el rey beneficiaba y
honraba a sus vasallos, implicaba el pago de derechos, que también queria decir
reconocimiento a su real patrimonio que sobre las Indias tenia. Segun Gregorio
Lopez, citado por Maria del Refugio Gonzalez, distinguia tres tipos de patrimonio
que le asistia al rey: el fiscal, que eran los ingresos publicos destinados a los
gastos del Estado y a los de la casa del rey; el real, que eran los bienes raices del
reino como ciudades, villas, castillos y otros; el privado, que no eran bienes del
sefiorio, sino que le pertenecian a titulo personal y privado.?32

Si atendemos a esta clasificacion de patrimonio, y especificamente la que
corresponde al patrimonio real, tenemos entonces que soélo al rey le competia
otorgar la creacién de la ciudad, no porque tuviera derecho el pueblo de Querétaro
a ser nominado ciudad, sino porque dicha nominacién era un privilegio del
patrimonio real, de reconocer la grandeza del pueblo mediante la concesion del
titulo de ciudad. Asi tenemos pues, que ese privilegio o facultad que ejercia el rey
por su propia voluntad para favorecer a quien se lo solicitaba era la gracia o
merced que recibian sus vasallos.

Y como reconocimiento a su patrimonio real, los vecinos queretanos,
constituidos en corporacion, tenian que pagar el derecho de la media anata, que
consistia en enterar a las reales cajas la mitad del 5 % que se calculaba sobre el
donativo voluntario ofrecido.

El derecho de la media anata lo tenian que pagar todas aquellas personas,

ya como particulares, ya como compaiiias, que se vieran favorecidos por la

B Ibidem, p. 130.
232
Ibidem, p. 145.
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voluntad del rey: los que adquirian una merced de tierra, los que adquirian algun
puesto en el gobierno, los que mantenian en posesién terrenos indebidamente
adquiridos y al componerse, tenian que pagar también el derecho de la media
anata.

Asi que, la concesidn del titulo de ciudad, como merced real, no quiere decir
que se tratara de un vasto terreno, como se ha confundido con las mercedes de
tierra y que los estudiosos de las capitulaciones, se han empefiado hacer todo tipo
de reflexion para explicar afanosamente, sin estar en lo cierto, de que capitulaciéon
y merced eran dos instituciones juridicas diferentes entre si, sin tener relacion ni
conexién entre ellas.?®® Pero al referirse los firmantes de la peticion de la
formacién de la ciudad, como gracia y merced, no se refieren a la cosa, objeto de
la peticién, sino a la accidn, voluntad y facultad del rey para favorecer a sus
vasallos con la creacion de la ciudad. De ahi el pago de la media anata como
derecho del rey por el beneficio de honrarlos, es decir, por la graciosa voluntad
real de reconocer el desarrollo econdmico, poblacional y de urbanidad del pueblo
de Querétaro mediante el otorgamiento de la categoria de ciudad. Y de ahi
también, el rétulo con el cual se clasifico o se distinguio el expediente formado a
causa de un litigio entre las autoridades del cabildo de la ciudad de Querétaro: “
Afo 1655, legajo numero 287, 4to. cuaderno , Donativo, Merced, Titulo y
Fundacion de esta Ciudad de Querétaro.”

Por otro lado, y con motivo también de lo que se considerd como concierto
de ciudad, es necesario retomar la definicién de capitulacién hecha en 1611 por
Sebastian Covarrubias, en su libro Tesoro de la lengua castellana o espariola,
que versa de la siguiente manera: “Capitulaciones: los conciertos, condiciones y
pactos que se dan por escrito para convenir con otros”.**

El retomar por nueva cuenta la definicibn de capitulaciones hecha por
Sebastian Covarrubias, se debe a que una vez que he analizado los documentos
de la época, hasta este momento de lo que llevo desarrollado de la investigacion,

me hacen reflexionar procedimientos de la administracién de aquellos siglos, que

23 Diego Fernandez, op. cit., pp.15, 273 y 287-288.
B4 Diego Fernandez, op. cit., p. 289.
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nos ayudan a entender el por qué se legislaba de tal o cual manera, o entender la
definicion de un concepto o institucion juridica de aquellos tiempos. Aunque no
siempre queda muy claro las definiciones o procedimientos antiguos, sin embargo
esta definicién de capitulaciones en dos lineas traen a colacién el significado de
varios conceptos, una forma de vivir y de actuar, asi como de las ideas del
momento.

Por ejemplo, analizando las clausulas o mejor dicho de los capitulos de las
capitulaciones de la ciudad de Santiago de Querétaro, detecté que cada uno de
ellos se registraron como condiciones, que quiere decir convencion o pacto de
que depende una ejecucién, ordenada, es decir de mando en un contrato,

”,

convenio o concierto: “es condicion expresa”; “han de poder”; “han de tener”,
“no se ha de impedir”; “condicién y pacto expreso”.?*®

De ahi que las capitulaciones de la ciudad de Santiago de Queretaro
correspondan a un concierto en donde se negoci6é, mediante condiciones, el
establecimiento de la ciudad y su correspondiente érgano jurisdiccional de
gobierno y justicia, de comun acuerdo entre el rey y los vecinos espafioles,
constituidos en corporacion firme y sélida, asentandose por escrito en un contrato
del derecho publico para su validacién ante |a ley.

Otra referencia que alude al concierto de ciudad se localiza en la ley lil,
titulo XXV del libro IV de la Recopilacién de Leyes de Indias para ordenar los

nombramientos de oficiales que ha de tener el gobierno de una rancheria:

Para el buen gobierno de la rancheria -pequefio poblado formado por los
buscadores de perlas ‘sefiores de canoa’ y sus trabajadores, sin mujeres, sin

nifios, sin orden de calles, ni concierto de ciudad: jacales desparramados al

236
azar, por la costa-...

La expresion del concierto de ciudad que se maneja en esta ley, tiene la
acepcion de la organizacion fisica del espacio con armonia, orden y concordancia.

Asi se habia de establecer una ciudad a diferencia de la rancheria, cuya

25 AGNM, Civil, op. cit., fs. 2 v.-5 v.
36 primer Libro de Actas de Cabildo de Zacatecas, op. cit., p.11.
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distribucion de las calles era sin orden y los jacales desparramados al azar. No
se mencionan casas ni edificios de gobierno u otro edificio de importancia. Y por
consiguiente la organizacion del gobierno era mucho mas sencilla que la de una
ciudad: se nombraba un gobernador y éste junto con el duefio de la canoa estaban
autorizados para elegir un alcalde ordinario y cuatro regidores, cuyo tiempo de
administracion sélo duraba un afio.

Asi tenemos que las capitulaciones de Santiago de Querétaro correspondian
al concierto de ciudad, que era un contrato publico donde se negocié el
establecimiento de la ciudad, con sus dos acepciones; una juridica, que era la
categoria politica mas alta que implicaba la administracion del gobierno vy la
justicia, bajo el principio de una republica conocida también como naciéon o
municipio, gobernada por el cabildo ubicado en el Ayuntamiento; y la otra,
entendiéndose la organizacién del espacio fisico, con calles en orden, plazas en
policia, suntuosas casa y edificios, con numerosos conventos e iglesias de
canteria y béveda, con un numero bastante amplio poblacional compuesto de
clérigos, comerciantes, hacendados, militares y gente de caudal, y lugar muy
prospero y suficiente en su economia, cuyas caracteristicas de tanta nobleza
honraban el lugar y de ahi que tuviera las condiciones para erigirse en ciudad.

El concierto de ciudad quedd establecido en las capitulaciones, que los
vecinos firmantes de la peticion, las presentaron como propuesta para mayor
seguridad del negocio, apoyandose en su elaboracion con los privilegios y
prerrogativas que se le concedieron a la ciudad de la Puebla de los Angeles.

Las capitulaciones que presentaron dichos vecinos estaban sujetas a revision
por la otra parte negociadora, que era el rey, y podian ser modificadas, aprobadas
o denegadas, si la Corona se veia afectada en sus intereses, 0 bien sus

representantes, o bien la ciudadania, por la cual velaba el rey.
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2. Segunda fase: Requerimientos para la legalizacion del titulo de

ciudad
a) Cumplimiento del mandato

El dia 3 de octubre de 1655 el Juez Particular para Beneficiar el Donativo
Gracioso aceptd los 3,000 pesos, que las nuevas autoridades municipales
ofrecieron por la gracia y merced recibidas, al constituir al pueblo de Querétaro en
la ciudad de Santiago de Querétaro, pero no asi todas las capitulaciones. Denegd
tres de ellas por ser contrarias a leyes y derechos de los representantes reales.
Entre estas se cuentan la condicién numero V, la X y la XIII.

La capitulacién quinta decia que era “condicion expresa” que los alcaldes
ordinarios tuvieran como limite jurisdiccional, al poniente hasta el pueblo de
Celaya, ya que de Querétaro a este pueblo la distancia no comprendia ni una
legua®’. Se incluia también a San Juan del Rio, las minas de Juchitlan, la
estancia de San Diego que pertenecia a don Juan de Cérdenas, los Valles de
Papataro y Amascala, el pueblo de Huimilpa, el de San Pedro Toliman y “ lo
demas de su contorno”.

Si representamos fisicamente en un mapa la jurisdiccion que pretendian las
autoridades capitulares, aproximadamente su extensiéon seria, al norte unas site
leguas (Toliman); hacia el sur, vendrian siendo seis leguas (San Juan del Rio);
hacia el poniente, donde se localizaba Celaya, una legua y hacia el oriente, (si
consideramos las minas de Juchitlan que se ubicaban cerca de Tula), serian unas
ocho leguas mas o menos.

Las jurisdicciones de los cabildos de las ciudades o villas era variable, segun
la importancia del lugar. Para la ciudad de México, por ejemplo, se le otorgaron, en
un principio, 15 leguas.?® (ver mapa 2)

Para el caso del Bajio, a la villa de San Felipe se le otorgaron 5 leguas de

jurisdiccion, en contorno.?*

57 Una legua equivale a 5,572 metros.
238 porras, El gobierno, op. cit., pp. 47-48.
29 Urquiola, Historia de la cuestion, op. cit. P. 82.
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El circulo punteado era la jurisdiccidn que deseaban los capitulares
en la administracidén del gobierno y la justicia para el cabilde de la
ciudad de Santiago de Queré&taro.Esta extensidn territorial pude de-
tectarla con las fuente citadas abajo.

Fuentes: Héctor Samperio Gutiérrez, “Region Centro-Norte: La Sierra Gorda” en Urquiola,

op. cit. p- 300. AGNM, Civil, f. 3 r. Gerhard, op. cit., p. 231.
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La extension de la jurisdiccion que pretendian las futuras autoridades
queretanas no fue admitida por el comisionado, sélo "la que tocare a la dicha
ciudad, dentro de sus canales”.?*® Esta expresion no indico la cantidad de leguas
que le tenian que tocar al cabildo de la ciudad de Querétaro, sino que la autoridad
del cabildo sélo se tenia que ajustar estrictamente a lo que era la extension del
pueblo de Querétaro. Esto era al norte, el rio de Querétaro: al sur, terrenos baldios
casi inmediatamente a un costado del convento de San Francisco; al poniente,
terrenos baldios localizados casi después del convento de Santa Clara; y al
oriente, donde se localiza el convento de la Santa Cruz.

Para indicar fisicamente la jurisdiccion que el comisionado sefiald a los
capitulares, he tomado como base el mapa llamado Tipus Seu Descriptio Zivitatis
Queretanesis, 1712-1714 de la obra del arquitecto Carlos Arvizu Garcia,
Capitulaciones de Querétaro, 1655. Titulo de ciudad, atribuciones municipales,
escudo y primeras actas de cabildo.

Este mapa ademas de considerar los siete conventos que mencionaron los
capitulares en la peticién de la creacion de la ciudad, contempla el convento de
Santo Domingo, el colegio beaterio de Santa Rosa de Viterbo, el convento de
Nuestra Sefiora de Guadalupe y el Calvario, los cuales eliminé del mapa, con el fin
de que nos diéramos una idea de la extension de la ciudad y por ende de la
jurisdiccion del cabildo, en 1655. (ver mapa 3).

Tampoco el comisionado acept6 que los alcaldes ordinarios conocieran las
causas de oficio y de parte dentro de aquellos limites, aunque siguieran el caso
desde sus inicios hasta su conclusion, porque pretendian que los casos no
“tengan grado de apelacion ante ningun juez” sino solamente “ante los sefiores

presidente y oidores y alcaldes de corte de la Real Audiencia de la Nueva

Esparia”.?*!

El comisionado deneg6 la capitulacién por estar en perjuicio del derecho al
alcalde mayor porque impedia que recurrieran a €l como otra instancia en grado
de apelacién. Y como consecuencia derivada de este mismo perjuicio, los

quejosos o demandantes de justicia se quedaban sin alternativa en su propia

0 AGNM, Civil, op. cit. f. 8 1.
241
Ibidem,f. 3 r.
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jurisdiccidn que les correspondia, en caso de que el alcalde ordinario afectara sus
derechos. Si era esta la situacion tenian que trasladarse a la ciudad de México y
llevar el caso a la Real Audiencia, lo que les implicaba tomar mas tiempo y
generar gastos que en la mayoria de las ocasiones no podian sufragar.

El comisionado dio a entender que si se estaban basando en las
capitulaciones de Puebla, se ajustaran exactamente a ellas, pues esta condicion
no estaba considerada en los preceptos de las capitulaciones de Puebla.?*?

Con respecto a la condicion décima se ponia como “condicion y pacto
expreso” que no se vendieran mas oficios de gobierno, porque el nimero de
personas que iban a formar el cuerpo capitular ya eran bastantes y hasta
demasiadas, de lo contrario perjudicaria al cabildo y sus integrantes.?*® Esta
capitulacion no podia proceder, ya que iba “en perjuicio de su majestad”, es decir,
que como al monarca era quien hacia los nombramientos y quien podia disponer,
del mismo modo, el numero de autoridades, se contravenia su facultad, ya que
solamente a él le competia tal prerrogativa por ser de su patrimonio real las
posesiones de ultramar.?*

La décima tercera capitulacion condicionaba que las matanzas de cabras y
ovejas viejas e infructiferas, asistiera un veedor elegido de entre los capitulares. Y
ademas determinaba el monto por derechos que pagaria el duefio de las
matanzas.?*®

La respuesta del comisionado fue el de no aceptar la capitulacion “por ser
tocante a materia de tanta importancia y el dafio que de ello puede resultar’.2*®

Tedricamente, la regulaciones referentes al ganado estaban estrictamente
reglamentadas. Por ejemplo las ordenanzas de la mesta del 25 de enero de 1574,
indicaba, en el capitulo 16 en relacién a la matanza del ganado, que el duefio de

ganados si pretendia sacrificar algunos animales debia solicitar licencia por

*2 Ibidem, f. 8 v.

3 Ibidem, f. 4.

#4 Antonio de Ledn Pinelo, Recopilacion de Leyes de Indias, Edicion y estudio preliminar de Samuel
Sanchez México, Escuela Libre de Derecho, UNAM-IIJ, Universidad de Navarra, Miguel Angel Porria,
librero-editor, 1992. Ley 1, tit. 8, lib. 4.

#5 AGNM, Civil, op. cit, f4 1.

S Ibidem, f. 8v.
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escrito, detallando cuantos iba a matar y la razén del sacrificio. Si la matanza era
autorizada, ésta se debia efectuar con la asistencia de un alguacil o veedor, cuya
funcion era precisamente la de vigilar que se llevara a cabo tal y como se indicaba
en la solicitud, de lo contrario se le aplicaria al duefio de la matanza la pena de
pagar 50 pesos; en caso de no poderlos pagar se le aplicaria la pena de 100
azotes. Si incurria una vez mas en el engafio se le aplicaria como pena 200
azotes, se le hacia reponer los animales sacrificados y se desterraba de la Nueva
Espafia.¥’

Aunque estas ordenanzas se refieren al ganado vacuno, reflejan lo delicado y
estricto con que se legislaba todo lo relacionado a la mesta. Tal vez porque fue
comun que las autoridades de los Ayuntamientos, se aprovechaban del cargo
publico para hacer negocios con el abasto de la carne,?*® que ademas de ser el
suministro de la poblacion, era un recurso de ingresos para solventar los gastos
internos del cabildo.

Una vez que el comisionado aprobd las capitulaciones de Querétaro, a
excepcion de las tres ya comentadas, y conceder facultades para la constitucion
de la ciudad el dia 3 de octubre, al dia siguiente, 4 de octubre, se efectud la
primera sesién de cabildo, en donde se da posesion de los cargos de gobierno y
se tomé el juramento correspondiente de los agraciados funcionarios. Con estas
acciones el comisionado termina el cumplimiento de la orden real.

De inmediato regresa a la ciudad de México para notificar al virrey de todo lo
procedido y hacerle entrega del expediente resultante. Como paso siguiente el
virrey tenia que aprobar lo ejecutado por el comisionado. En caso de que estuviera
de acuerdo con los resultados requeridos, o en su defecto, desaprobarios si no
correspondian a lo que él habia programado. En este caso el virrey mandaba
nuevamente al comisionado o nombraba otra persona para que Sé efectuara
conforme a los interese reales.

Desafortunadamente para don Andrés del Rosal y Rios, el virrey no quedo

conforme y no aprobé las diligencias efectuadas por aquel. Las razones que

247 pusebio Ventura Belefia, Recopilacion sumaria de mandamientos y ordenanzas, México, UNAM, 117,
1981, p.33.
28 p_J. Bakewell, op cit., p 130.
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argumento el presidente de la Real Audiencia fueron que lo ofrecido por donativo,
ademas de ser poco, se incluia en el mismo el monto por la compra de los oficios
cuando se trataba de dos cosas diferentes y, por lo tanto, se tenia que ofrecer
cantidades separadas.

El virrey comparaba la suma ofrecida por Querétaro con la que habia
enterado San Luis Potosi, comentando que éste era un lugar mas pequefio y
habia ofrecido mayor cantidad por el donativo. La determinacién del virrey fue de
no aprobar la fundacion de la ciudad de Querétaro si no ofrecia mas que San Luis
Potosi.?*®

Hizo regresar a don Andrés del Rosal haciéndolo portador de una carta
misiva,2*® hecha en México a 8 de octubre de 1655, dirigida a Juan Caballero y
Medina, alcalde ordinario, elegido de entre los vecinos republicanos. En ella le
encargaba que “asista” al comisionado para “alentar los animos de los regidores y
valiéndose de sus amigos poniendo en ellos toda mafa y [astucia] para el
aumento del donativo”.?*’

Es interesante el lenguaje que utiliza el virrey para sugerir al alcalde ordinario
de la manera como puede persuadir a los capitulares a desprenderse de mas
dinero. También es de llamar la atencién la forma como del Rosal queda mal, y el
virrey evidenciando su error con Juan Caballero y Medina le manda que lo ayude,
al no haber podido éste sacarles mas dinero a los capitulares. Pero lo mas
i‘mportante es el voto de confianza que el virrey le da a don Juan Caballero para
que se enéargue del asunto. Tal vez este voto de confianza se debia a que como
el alcalde ordinario no era parte integrante de los capitulares, puedo confiar mas
libremente en ¢l y encargarle tan delicada tarea. O bien, pudiera ser que Juan
Caballero, perteneciera al bando virreinal y ya siendo parte del gobierno local,
poder tener influencia sobre los funcionarios municipales.

El dia 15 de octubre del Rosal regresa a Querétaro y en reunién capitular se
le permite entrar a Juan Caballero para notificar la inconformidad del virrey, para

9 AGNM, Civil, op. cit., £. 17.
250 Qe refiere al papel escrito que se manda a una persona para darle cuenta de algtin asunto. Diccionario de la

Lengua Espafiola... op. cit., p. 481.
Y AGNM, Civil, op. cit,, f. 17 v.
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persuadirios de ofrecer mayor cantidad de dinero de donativo voluntario. Al
respecto se expresa de la siguiente manera: “ofrezco espontaneamente 300 peso
por el oficio que adquiri, que si todas vuestras sefiorias me siguen no sera
necesario mendigar de puerta en puerta para adquirir los honores y lustre que sélo
miran a los capitulares de tan novilisima ciudad”.?*?

Después de tres reuniones capitulares consecutivas, por fin se ajustaron
1,000 pesos mas, que ofrecieron por la venta de los oficios. El 18 de octubre
redactaron una carta dirigida al virrey en respuesta, para notificarle el monto que
habian juntado, cuya liquidacién la efectuarian a finales del mes de enero de 1657.
Ademas le solicitaban que aprobara la eleccion del escribano de cabildo a favor de
Antonio de Cardenas y Viedma.*?

El 29 de octubre de 1655 don Andrés del Rosal hizo comprometer al capitan
Juan de Navas Hermosilla, regidor, procurador mayor y depositario del cabildo,
mediante escritura publica, ante el escribano real Gonzalo de Mayorga, a pagar
las cantidades a las que se habian comprometido en el plazo con fecha 12 de
noviembre en las cajas reales de la Real Audiencia.®*

Hasta aqui llegé la comisién de don Andrés. Pero no asi los tramites en que
el nuevo cabildo debia realizar. Era tan sélo el principio de varios tramites a seguir

exigidos por la burocracia del momento.

b) Aprobacion virreinal

El dia 12 de noviembre se present6 el capitdn Juan de Navas Hermosilla
ante el virrey, para solicitarle un mandamiento dirigido a los oficiales reales de la
Real Hacienda, para que éstos le aceptaran la cantidad de pesos que se habia
obligado a pagar, ya que el plazo se habia cumplido. El virrey expidio el
mandamiento el dia 13 con el cual se dirigi6 a los oficiales reales.?*

Los pagos que hizo fueron dos, uno de 3,000 pesos del donativo voluntario, y
el otro, de 150 pesos de la media anata, por el tiempo de un afio, por el favor que

32 1bidem, f. 18 1.

33 Ibidem, f. 22 v.

2% Ibidem, f. 242 v.

55 Ibidem, fs. 239 v.y 243 v.
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hizo su majestad a las autoridades por los oficios concedidos mediante la venta de
los mismos.

Los 2,000 pesos que pagaron los criollos y cachupines se considero,
ademas de donativo, como “composicion”, al corregir la irregularidad, con este
pago, de las personas que no siendo naturales o residentes de la Nueva Espania,
tenian que pagar derechos para que se les diera licencia de trasladarse a estos
reinos, y como no lo hicieron en el momento requerido, aprovecharon el tramite
para ponerlo como condicién en una de las clausulas de las capitulaciones como
ya lo vimos.

el siguiente paso fue que el capitan recibié dos certificaciones de los oficiales
reales, es decir, los encargados de las Cajas Reales. Uno con fecha del 15 de
noviembre por el cumplimiento del pago de la media anata. Y el otro, con fecha del
19 del mismo mes, por el cumplimiento del pago del donativo.?*®

Una vez que el capitan de Navas recibié las certificaciones, regresoé con el
virrey para mostrarselas como constancia de haber cumplido, y asi poder solicitar
la aprobacion de la constitucién de la ciudad de Querétaro, y la venta de los oficios
de gobierno.

El virrey por fin dio su aprobacién el dia 25 de enero de 1656. Otorgd la
formacion de la ciudad intitulandola La Muy Noble y Leal Ciudad de Santiago de
Querétaro, “asi como se intitula la ciudad de México y la de la Puebla de los
Angeles, con sus maceros, porteros, escudo de armas que colocaran en las
puertas del cabildo, en las mazas , sellos y lugares publicos”, con la condicién de
que las autoridades locales tramitaran la confirmacion real en un plazo de cinco
afios, contados a partir del dia en que el comisionado don Andrés les otorgo la
formacion de la ciudad. Una vez que obtuvieran la confirmacién tenian que
presentarla en el Real Acuerdo de la Real Audiencia, como constancia de haber
cumplido. Pero la confirmacion no se efectud en este plazo sefialado, sino hasta
1712 como mas adelante detallaremos las razones.”*’

A pesar de todas estas acciones que sé habian llevado acabo, el virrey no

acepto otras de las condiciones estipuladas en las capitulaciones, ademas de las

256 AGNM, Civil. op. cit., fs. 243 v.-245 .
257
Ibidem, f. 246 v.
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que ya habia denegado el comisionado. Estas eran la , VIII, IX. Y modifico la IV,
XI, XIl, XIV, XVI 'y XVII| 28

Con respecto a la condicion VIl los capitulares se negaban a presentar el
juicio de residencia cada dos afios. Aceptaban su ejecucidon mientras que fuera
cada seis afios, pero sin pagar el salario a quien practicara la residencia, y sélo
permitirian que se realizara en las causas que se habian presentado “a pedimento
de parte”, es decir, que limitaban las acciones del juez de residencia.

Los juicios solicitados a pedimento de oficio era cuando el juez procedia a
iniciar la causa en virtud de denuncia del quejoso. Y los juicios de parte era
cuando las personas agraviadas iniciaban la causa al presentar una querella o
acusacion formal al juez.?*®

Era claro que los capitulares por un lado, no querian desembolsar ni un real y
por otro lado, tampoco aceptaban la presencia de un funcionario de la Real
Audiencia, y mucho menos para investigar la manera como actuaban en el
desarrollo de sus funciones. Y por ultimo manifestaban que los vasallos no se
verian favorecidos con el juicio de residencia, como si con la residencia salieran
afectados éstos, haciendo entender que con la residencia ponian en tela de juicio
las acciones del gobierno local, cuyo objetivo eran el de llevar a cabo el buen
gobierno y la administracién de justicia a la poblacién, asi como lo queria el rey.
No encontraron mejor argumento, como si con ello fuera suficiente para impedir el
juicio de residencia.

Efectivamente, el juicio de residencia causaba grandes gastos, pues el
salario del juez de residencia corria a cuenta del funcionario publico. El juicio de
residencia era una especie de auditoria practicada a todos los funcionarios
publicos después de concluido su cargo, o en su defecto, cada dos afios.

Segun la legislacion el tiempo que un juez de residencia tenia para realizarla
eran 30 dias, durante este tiempo el residenciado tenia qué pagar su salario y

manutencién. El procedimiento de la investigacion era que el juez tenia que

28 Ibidem, fs. 247 1.-250 1.
»° Mérner, op. cit., p. 227.
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interrogar a 12 testigos indios y a 12 testigos esparioles.?®® El residenciado no se
debia ausentar ni nombrar un procurador que asistiera en su lugar, tenia que
presenciar personalmente la residencia. Al ser concluida ésta el juez no debia de
entregar el expediente resultante al residenciado, sino que lo tenia que remitir al
escribano de camara cerrado y sellado.?"

Era obvio que se rechazara esta condicién obligando a los capitulares
queretanos a dar la residencia al igual que el alcalde mayor, de acuerdo a las
leyes y ordenanzas que reglamentaban el juicio de residencia.?®?

La capitulacion 1X determinaba que los alcaldes ordinarios debian de tener
poder y facultad de nombrar un alguacil portero para que cumpliera sus é6rdenes y
mandatos.?®® Se negd esta condicion porque iba en perjuicio del alguacil mayor,?%*
pues siendo éste jefe de la policia y principal funcionario ejecutivo de la justicia

1,55 entre estos estaban el

tenia la facultad de nombrar tenientes de alguaci
teniente de alguacil de la carcel, el teniente de alguacil portero y todos los demas
que debia elegir el alguacil mayor.?®® Y tanto los corregidores como los alcaldes
ordinarios debian de dar sus mandamientos de justicia al alguacil mayor y sus
tenientes para que los hicieran llegar al destinatario correspondiente para que se
ejecutaran, prohibiendo inclusive, que dichos mandamiento no se dieran a los
porteros, ni mucho menos que éstos los ejecutaran.?®’

Con respecto a las capitulaciones que no fueron denegadas pero si
modificadas, se cuentan con la IV que versa sobre los oficios vendibles y
renunciables, agregando solamente el virrey que se cumpliera con esta condicion
de acuerdo a las reales cédulas tocantes a dicha materia.

La capitulacion IV preveia que si un funcionario moria sin hacer testamento o
codicilio, el oficio tenia que pasar como herencia a quien tuviera derecho a sus

bienes, el cual podia ejercer el cargo y en su defecto, podia vender o renunciarlo a

269 yentura Beleiia, p. 90.

2! Ibidem, pp. 90-91.

262 AGNM, Civil, op. cit., f. 247 v.
2% Ibidem, f. 3.

24 Ibidem. f. 248 1.

265 p_J. Bakewell, op. cit., p. 137.
266 Ventura Belefia , p. 3.

7 Ibidem, p. 4.
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favor de otra persona, cubriendo los pagos requeridos, el caso era que no se
perdiera el oficio.?®® Las renunciaciones también estaban obligadas a presentar
confirmacion real en un plazo de cuatro afios después de ocupar el oficio, si no se
cumplia con este requisito el oficio regresaba al patrimonio real, quien lo podia
vender nuevamente a otra persona.’®®

La Capitulacion X! condicionaba que se les permitiera a los capitulares tener
negocios, siempre y cuando no fueran del abasto de la comunidad como la cerne y
el pan, ya que se argumentaba que “por ocupar cargos publicos no tenian ningin
ingreso remuneratorio”.?’® Aunque mas bien la legislacion tenia prohibido que los
funcionarios de cabildo tuvieran algin negocio, porque generalmente se incurria
en abusos aprovechandose del cargo. El virrey autorizd lo prescrito en la
capitulacién mientras no contrataran ni trataran con los indios que se ubicaban en
las inmediaciones de la ciudad y su jurisdiccion. Ni que hicieran ningin negocio
con los productos del abasto comun.?”’ Aunque generalmente ocurri lo contrario,
abusaban del cargo publico para hacer negocios pingties.””

En cuanto a la capitulacién Xll se refiere a los ingresos por las penas
impuestas en los casos de las causas llevadas por los alcaldes ordinarios, cuya
determinacion es destinar estos ingresos a los propios de la ciudad. El virrey la
acepto siempre y cuando se destinara la mitad de las condenaciones a los propios
de la ciudad, y la otra mitad se tenia que enviar a la Real Camara de la Real
Audiencia.

Los propios de la ciudad eran ingresos destinados a los gastos que
generaban el sostenimiento de los funcionarios y la administracion del
Ayuntamiento. Aunque es curioso que el virrey haya determinado la mitad de las
multas impuestas por los alcaldes para la Real Camara, siendo que la ciudad de
México tenia sus propios ingresos y cada ciudad debia tener sus propios ingresos,
sin que se tuviera que destinar algo de éstos a la Real Audiencia, a excepcion de

los tributos, reales alcabalas y otros impuestos autorizados y reglamentados.

28 AGNM, Civil, op. cit., £. 2 v.

6% Gonzalez Mufioz, op. cit., p. 28.
70 AGNM, Civil, op. cit. f. 4.

77! [bidem, f. 248 1.

22 p_J. Bakewell, op. cit., p. 130.
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La capitulacion XIV, también se refiere a los propios de la ciudad, indicando
cobrar una pension a las carnicerias de reses, cuyo monto lo dejaban a criterio y
voluntad del duefio de la carniceria. Las carnicerias de carnero pagarian 12 pesos
anualmente. Las pensiones se destinarian a los propios de la ciudad. Ademas se
determinaba que en las carnicerias y rastros asistieran los regidores, uno por uno
de acuerdo a sus turnos, como veedores y fieles, para ajustar las pesas y hacer
cumplir las ordenanzas respectivas.?”®

La modificacion virreinal a esta capitulacion sélo afectaba a la pension que
debian pagar los duefios de las carnicerjas de reses, la cual no podia exceder de
100 pesos cada afio.

La capitulacién XVI, determinaba de igual manera, que la disposicion de las
tierras baldias, eriazas, despobladas y sin duefio se destinaran a propios de la
ciudad, es decir, otorgarlas a quienes las solicitaran a cambio de un pago.?’*

El virrey acepté la capitulacion con la condiciéon de que, antes de conceder
los terrenos primero se tenia que notificar la transaccion publicamente, mediante
60 pregones en las plazas e iglesias (la de San Francisco y en la parroquia), en
los dias de fiesta y después de terminada la misa. Segundo, los pregones los
debia de dar un intérprete en lengua indigena para que éstos entendieran la
transaccidn. Tercero, los pregones eran con la finalidad de reclamar derechos en
caso de perjuicios a terceros. Si fuera esta la situacién, se tenia que informar al
virrey, mediante el secretario de gobierno, para que éste “proveyera lo
conveniente”.?’

Por ultimo, la capitulacion XVIII establecia como condicidn que no se
impidiera el paso, ni de ida ni de vuelta, al ganado cuando fuera a sus
agostaderos; que no se detuviera a las personas que se conducian a México a
entregar los carneros; que no se detuviera tan poco a las recuas, mulas y carros
que transportaban semillas. También indicaron como condicion que no se
practicara ningun tipo de visitas de justicia porque interrumpian el trabajo y
causarian muchas molestias. En caso de que se realizara alguna de éstas, que se

213 AGNM, Civil, op.cit, f.4v.
28 Ibidem, f. 4 1.
75 Ibidem, fs. 248 v.-249 v.

109



procediera en el fuero de los hacendados, “disculpando de antemano las molestias
y vejaciones que causa”.?’®

No cabe duda de la preferencia y privilegios que gozaban los ganaderos. La
economia de Querétaro basada principalmente en la ganaderia, no solo daba
relevancia al lugar sino a los hacendados que, ademas de poseer las mayores
riquezas, mantenian una influencia en el gobierno para sacar las mejores
oportunidades.

La modificacion a esta capitulacion se enmarcd dentro de las visitas
solamente, cuya realizacion debia hacerse so6lo por los jueces de registro,
mediando orden y comision del gobierno, sin causar ninguna molestia a las

partes.?”’

c¢) Confirmacién real

La confirmacién de la creacion de la ciudad de Santiago de Queretaro era un
requisito indispensable que las autoridades locales tenian que tramitar con el rey.
El procedimiento consistia en hacer una solicitud presentando todos los
documentos requeridos como era la certificacion del pago del donativo, la
certificacion de pago de la media anata y la aprobacion del virrey que era, como ya
dijimos, la ratificacién de las diligencias efectuadas por el comisionado para llevar
a cabo le ejecucion de la real cédula del 1 de junio de 1654.

Cuando el rey dio su aprobacion el 25 de enero de 1656, puso como
condicién que en cinco afios contados a partir de cuando don Andrés del Rosal
constituyd a Querétaro en ciudad, debia de tramitar la confirmacién. Esto era a
partir del 3 de octubre de 1655, de tal manera que la confirmacién real se debid
haber solicitado en octubre de 1660, lo que no cumplieron. Dejaron pasar 57 afos,
cuales fueron las razones, no se sabe, el expediente que trata este asunto no lo
aclara.

El 29 de septiembre de 1712 se expidid cédula real, en Buen Retiro, en
donde el rey confirmé el titulo de “Muy Noble y Leal Ciudad de Santiago de
Querétaro, que el dicho mi virrey duque de Albuquerque dio al referido pueblo

26 Ibidem, f. 4 v.
277 1hidem, £. 249v.
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segun y en la forma y manera y con las condiciones y calidades que en él se
contiene y declara”.?’®

Como se puede observar el rey a su vez ratificaba lo actuado por el virrey,
asi como éste lo hizo con don Andrés del Rosal, salvo con la diferencia en que el
rey no hizo ningun cambio en las condiciones de las capitulaciones, acepto todo
como lo declar6 el virrey; lo contrario a lo que hizo éste con del Rosal, que no
acepto la primera postura de los regidores en cuanto al precio de los oficios por las
razones que ya quedaron expuestas.

Cabe resaltar datos interesantes en la real cédula de la confirmacién sobre la
tardanza de ésta, que mas bien se trata de un traslado de la cédula, que Juan
Francisco de Cordoba, en nombre del cabildo queretano, solicitd el dia 22 de
agosto de 1725.27°

En ella se pone de manifiesto que a pesar de ser obligados a solicitar la
confirmacion del rey en un plazo de cinco afios, como ya lo mencionamos, no [o
hicieron, dejando pasar el término sefialado. Muchos afios después, en 17086,
nuevamente pidieron prorroga de tiempo y sirvieron al rey con 15 mil pesos, mas
500 que pagaron en la Real Caja. Se les otorgd el tiempo para que lo efectuaran el
afio siguiente. Cumplido el término, ofrecieron otros 500 pesos para que se les
tramitara la confirmacion.?°

La solicitud y las constancias de los pagos de las cantidades ofrecidas fueron
estudiadas en el Consejo de Indias, cuyos funcionarios recomendaron al rey que
era factible dar Ia confirmacion solicitada.?"

El siguiente paso era copiar por triplicado la real cédula de los libros reales,
en Madrid, que se hizo el 14 de julio de 1713. Dicha tarea la hizo don Bernardo
Tinaxero de la Escalera, Escribano Real.?*

Posteriormente, se expidié un decreto con fecha 9 de noviembre de 1714

donde se notificaba al virrey de la confirmacion hecha por el monarca, anexando

28 Ibidem, f. 79.

2 Ibidem, f. 75 1.

20 rbidem, f. 78 1.

B! bidem, f. 78 v.

32 Ibidem, f. 80 v.- 81 1.
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posiblemente dos copias a dicho decreto, una se debia de quedar en el archivo de

la Real Audiencia, y la otra, es posible que se girara a la ciudad de Querétaro.
Después de que llegaba el decreto a la Real Audiencia se realizaba el acto

de obedecimiento. El 19 del mismo mes , en el Real Acuerdo el Presidente y

Oidores recibieron la confirmacién real del titulo de la ciudad de Santiago de

Querétaro, la cual quedo registrada.®®

El dia 5 de septiembre de 1725 el Escribano Mayor de la Gobernacion y

Guerra José de la Cerda Moran expidié el presente testimonio:

Concuerda con el asiento del libro a que me refiero y para que conste de
pedimento de la parte de la Muy Noble y Muy Leal Ciudad de Santiago de
Querétaro y mandato de su Excelencia. Doy el presente en la ciudad de

México.28

d) Integracion del cabildo.

Finalmente, para concluir este capitulo es conveniente sefialar como quedo
integrado el cabildo queretano, una vez que se le otorgd el titulo de ciudad. Por los
oficios registrados en las primeras actas de cabildo, que van de las sesiones del
dia 4 de octubre al 20 de noviembre de 1655, se otorgaron 21 oficios. Entre éstos
estaban los oficios vendibles, los oficios por eleccién entre capitulares, los oficios
por eleccién entre los vecinos republicanos y los que se nombraban directamente
por el rey. Ademas se distingue entre estos oficios los que son de mayor rango y
los de menor categoria. Y también hay que indicar que el nimero de oficios no
correspondia al nUmero de funcionarios.

Los oficios vendibles eran los que correspondian fundamentalmente a los
funcionarios de mayor rango, que eran los que les tocaba cumplir con las
funciones administrativas del gobierno de la ciudad, y se les denominaba
generalmente aapitulares. Entre estos se contaban diez oficios, a saber: seis
regidores, el alférez real o mayor, el depositario general, el provincial de la santa

hermandad y el alguacil mayor. Ademas el oficio de la escribania.

3 Ihidem, f. 261.
2% bidem, f . 84.
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Cabe hacer mencién que, aunque por leyes se estipulaba que los oficios
vendibles se adjudicaran en publica almoneda, es decir, en subasta y quien
ofrecieran mayor cantidad a esos se les vendieran, no ocurrié asi, para el caso
de Querétaro; no hubo una subasta, sino “postura y remate”, es decir, que sdlo
hubo unos interesados en adquirirlos sin competencia, los cuales hicieron postura,
es decir, ofrecieron cantidades y después se hizo el remate, es decir, la venta. Por
cierto el virrey no acept6 la postura de los queretanos, porque fue muy bajo el
ofrecimiento. De diez cargos ofrecieron 1,000 pesos. No se detalla por persona
cuanto ofrecié cada una de ellas, pero si estos 1,000 pesos los dividimos entre
diez, a penas se habian valorado en 100 pesos cada uno. Posteriormente, en el
segundo ofrecimiento, la cantidad por los diez cargos fue de 2,000 pesos. (ver
cuadro nim. 1.)

Cuando el contador del Rosal aceptd la primera cantidad que ofrecieron las
futuras autoridades, procedié a formar el cabildo. El escribano que iba relatando

todo lo acontecido registro que:

Mandaron llamar a cabildo en una sala de estas casas reales...juntos los dichos
capitulares se les recibié a cada uno, de por si, la solemnidad del juramento en
esta manera: que juran a Dios y a la Cruz que hicieren en forma de derecho de
usar bien y fielmente dichos oficios, cada uno el que tiene ya adquirido,
sirviendo a su majestad y a esta ciudad en todo aquello que se requiera, y
quedar en secreto en los casos que se deba tener, so expresa obligacién que

hicieron de sus personas y bienes.?

En seguida el comisionado don Andrés del Rosal y el alcalde mayor dieron
posesion a los capitulares y demés oficios "sentandose por sus antigliedades”
para después continuar con las elecciones de los alcaldes ordinarios y demas
cargos.

El asiento que les correspondia era una dignidad, asi como el tener voz,
voto, y la firma correspondiente en los despachos o resoluciones. Ya desde 1530

se habia legislado al respecto, y para estos cuatro actos se dispuso el orden

5 [bidem, f. 12 1.
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correspondiente de acuerdo a la antigiledad del funcionario en el cargo, es decir,
que el primer asiento, opinién, voto y firma le correspondia antes que a todos a el

que llevara mas afios ejerciendo el cargo y le seguia el que tenia menos y asi
286

sucesivamente.
En la sala de cabildo los lugares que correspondian a cada capitdlar ya estaban
sefalados. Para el caso de Querétaro no se sabe a ciencia cierta la distribucién,
porque las actas de cabildo no lo detallan, solo se da por entendido. Sin embargo,
las actas de cabildo de San Luis Potosi si detallan la distribucién de los lugares en
la sala capitular, y cabe suponer que era similar en el cabildo de Querétaro, pues
generalmente la distribucién para todos los cabildos americanos era parecida. A
continuacién ejemplifico la distribucién de los lugares con el caso de San Luis
Potosi:
Distribucion de los asientos en la sala capitular
ALCALDE MAYOR

1 2
ALGUACIL MAYOR. ALFEREZ MAYOR O REAL
3 4
DEPOSITARIO GENERAL PROVINCIAL DE LA STA.
HERMANDAD
5 6
REGIDOR REGIDOR
7 8
REGIDOR REGIDOR
9 10
REGIDOR REGIDOR

Al centro se ubicaba el alcalde mayor, hacia los costados de éste los demas
funcionarios, pero al darles la posesion de los oficios iban entrando a la sala
capitular uno por uno, conforme los iban llamando de acuerdo, supongo, de la

26 Puga, Vasco de, op. cit., f. 118.
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importancia del cargo, pues todos a la vez eran nuevos en ellos, no se habia
generado todavia ninguna antigledad. Tal vez después, conforme las
renunciaciones y ventas de los cargos y las defunciones de los funcionarios, los
puestos se ocupaban de nueva cuenta, y entonces las autoridades como nuevos
iban tomando los lugares después del Ultimo en antigledad.

E!l procedimiento era el siguiente:

El comisionado y el alcalde permanecieron dentro de la sala capitular e iban
llamandolos uno por uno. Primero se llamd al alguacil mayor y le dieron el lugar “a
mano izquierda de la justicia’, después se llamé al alférez real o mayor y se le dio
el asiento “a mano derecha de la justicia” y asi sucesivamente alternando de

izquierda a derecha.?®’

Este acomodamiento era similar al de la sala de los magistrados de la Real
1287 a

Audiencia de México entre los siglo XVI-XVI
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Magistrados de la Real Audieucia,
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%7 gctas de fundacion y titulo de ciudad de San Luis Potosi, op. cit, pp. 12-14.

287aBravo Rodriguez, Alicia y Gabriel Mrdina, "toga, mazo y birrete,
Simbolos del poder judicial" en Legisverba, SCJN, Méx., sept-oct,

1998, nfim. 7, p.3. 115



Una vez ubicados en sus asientos se procedia a realizar las elecciones de
los cargos que se distribuian entre los mismos capitulares. Estos eran la alcaldia
ordinaria del primer voto, el comisario y procurador general, el procurador de la
ciudad, el procurador del nimero y dos comisarios para las fiestas religiosas de
Nuestra Sefiora de la Limpia Concepcioén. En total eran seis cargos. (ver cuadro
nam. 1)

La justificacion que posteriormente sefalaron los capitulares, en las
~ordenanzas, para que éstos que ya de por si tenian un cargo, pudieran tener otro
era el que los oficios por eleccidon no chocaban, sino que eran compatibles con los
que tenian, ya que estaban “vinculados mas estrechamente con la obligacion de
procurar el bien comun”, por lo tanto eran las personas idéneas para
desempefiarlos.?®

De igual modo los candidatos a eleccion permanecian afuera de la sala
capitular, y después de electos se iban llamando. Una vez que entraban se les
pedia que hicieran el juramento y solemnidad correspondiente y se les daba
asiento después del regidor mas moderno.

Generalmente, el juramento de los demas funcionarios era en los términos
que habian jurado los que adquirieron el oficio por venta a diferencia de los

funcionarios del cabildo de la ciudad de San Luis Potosi:

...juraba a Dios y a una Cruz que hizo con su mano derecha que usara...bien y
fielmente [el oficio], y en lo tocante al dicho cabildo y conservacion de sus

propios, y hara lo demas que debe y es obligado. Y que si asi lo hiciere, Dios le

ayude; y si no, se lo demande.?®

Esta diferencia en cuanto al juramento refuerza la forma que Querétaro
adquirié el titulo y la constitucion de la ciudad: a través de un negocio registrado

bajo un contrato entre el rey y los ciudadanos esparioles.

8 Ordenanzas, op. cit., f. 12 v.
%9 Actas de Fundacion, op. cit. p. 12.
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Los oficios por eleccién entre los republicanos eran el alcalde ordinario de

segundo voto, el mayordomo de la ciudad y el portero, en total eran tres, pero en

el transcurso del tiempo el nimero de funcionarios menores fue creciendo.

Finalmente, se distinguen los nombramientos de eleccién real. Estos eran las

alcaldias mayores y corregimientos, cuyos cargos duraban un afio. Para otros

casos, como en la ciudad de México, se hombraban también los oficiales reales

que se encargaban de |la Real Hacienda, generalmente eran tres, un contador, un

administrador y un auxiliar, o bien, solamente el contador con un auxiliar. Para el

caso de Querétaro, en los primeros afios no se nombraron, el alcalde mayor

cubria las funciones de la recaudacion de fondos.

CUADRO NUM. 1

Oficios del gobierno municipal de la ciudad de Querétaro en 1655

Cardenas

la Limpia Concepcion

Funcionario Oficios Precio del Oficios por eleccién Oficios por
vendibles oficio entre capitulares eleccidn entre
(Pesos de oro ciudadanos
comun)
Nicolas de Estrada alguacil 200 Pesos alcalde ordinario de 1°
mayor voto
Lorenzo de Cardenas alférez real 300 Pesos
Felipe Buitrén Depositario 150 Pesos
gral.
José de Aguirre y Arcos | provincial 150 Pesos
de |a sta.
hermandad
Bernabé de Vegil regidor 200 Pesos
| Valdés
Juan de Navas regidor 200 Pesos com. y procurador
Hermosilla general
Nicolas de Urquiza regidor 150 Pesos | procurador de la ciudad
Diego Coronel Nieto regidor 200 Pesos |com. de las fiestas de
la Limpia Concepcién
Francisco de regidor 300 Pesos
Arellano
Nicolas Ruiz de regidor 150 Pesos com. de las fiestas de
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Juan Marquez lzquierdo

procurador del

numero

Juan Caballero y

alcalde ordinario

Medina de 2° voto
Luis Nufiez mayordomo de
la ciudad
| Juan Morton portero
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CAPITULO CUARTO
LA NEGOCIACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE QUERETARO

1. Los fueros municipales
a) Generalidades

El que el pueblo de Querétaro se haya instituido en ciudad, no significaba
solamente el cambio de una categoria politica por otra de mayor rango, asentada
por escrito, para su validacion, como era el titulo de ciudad. Significaba crear un
gobierno diferente a lo que antes era: pueblo de indios. No quiere decir que el
pueblo de indios dejé de existir, sino que su gobierno pasé a depender totalmente
del gobierno de la republica de espafoles. Recordemos que la propuesta de una
division de la Republica se inicié a mediados del siglo XVI, por los gobernadores
de la ciudad de México, y que para estos afos ya se habia difundido la idea,
dando como resuitado, en la practica, la republica de espafioles y la republica de
indios, aunque ésta quedo subordinada a la republica de esparioles.

A partir del 3 de octubre de 1655 se erigié la Muy Noble y Leal Ciudad de
Santiago de Querétaro, que implicaba la formacién de la republica de esparioles,
con una nueva institucién de gobierno, que era el cabildo espafiol. Los integrantes .
de éste solo correspondian a los espafoles que, seguramente, eran de los
nacidos en la Peninsula |bérica o bien, espanoles criollos con una gran influencia
politica y econdmica-comercial y de noble cuna.

Asi tenemos que, al instituirse Querétaro en ciudad, también se le daban
facultades para formar su gobierno, representado por el cabildo, maxima autoridad
de la republica de espafioles.

Los vecinos espafioles de Querétaro formados en corporaciéon y con
representatividad legal, al negociar con su majestad la categoria de ciudad,
implicaba también negociar el precio de los oficios de gobierno, las elecciones, las
funciones de las autoridades locales, los ingresos y egresos de la administracion
del gasto publico, la administracion de justicia, la organizacion y planeacion de la
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economia y la distribucion del agua, de terrenos y de los espacios para ubicar los
edificios publicos del municipio.

Todo esto significaba que el rey habia concedido, mediante contrato, mas
que obligaciones, una serie de prerrogativas y facultades bien determinadas por
los nuevos funcionarios, quienes propusieron formalizar la concesién con ciertas
condiciones:

...para que se consiga con toda claridad Y que en el tiempo presente y en los
venideros no se contradiga, ni perturbe, ni adicione por ninguna persona, ni por
cualquier causa, derecho o razén que se ofrezca; ni que se pueda decir ni alegar

en contrario, proponemos...

Lo que presentaron como propuesta fue la elaboracién del contrato o
concierto de ciudad mediante las capitulaciones compuestas por 19 condiciones,
donde negociaron el gobierno y administracién de la justicia, que le asistia al
cabildo de la ciudad de Querétaro, a semejanza de lo que se preceptud en los
privilegios de la Puebla de los Angeles, cuando se instituyé como ciudad bajo los

siguientes términos:

---que se nos han de guardar todas las gracias, preeminencias, excepciones,
prerrogativas, libertades, inmunidades y privilegios que tienen y estan
concedidas a la ciudad de la Puebla de los Angeles, en esta Nueva Espafia,
antes y después de su fundacion sin exceptuar ni reservar ninguna de ellas con

las demas que aqui iran declaradas en cuanto no fueren contrarias.

En el parrafo citado podemos observar varios conceptos que nos llevan a la
reflexion de que los nombramientos, elecciones y funciones para el desempefio de
la administracién del gobierno capitular y servicios publicos dentro de los limites
jurisdiccionales de la ciudad, eran mas bien dignidades reconocidas y otorgadas
por el rey como merecedores a ellas por los servicios que habian hecho desde
que se fund¢ el pueblo hasta la fecha de la creacion de la ciudad.

Esta reflexion apoyada, primero, en los conceptos de preeminencia, que

quiere decir ventaja, superioridad y supremacia. Prerrogativas, cuyas acepciones

120



son dispensa, exencion y privilegios. Libertades, que significa autonomia,
independencia, autodeterminacion, privilegio y licencia. Inmunidades, que también
significa libertad, dispensa, prerrogativa, exencién y exoneracion. Y finalmente
privilegios que redunda en prerrogativas, ventajas y exclusividades.

Segundo, el exceso de éstos beneficios repetitivos y redundantes tenia sus
antecedentes en la tradicion de viejos privilegios castellanos con la intencién de
legitimizar los derechos sobre las posesiones adquiridas y perpetuar los cargo de
gobierno de una clase poderosa.

Y por la misma razén, también se puede observar ciertos intereses
ventajosos de las nuevas autoridades locales en detrimento de los derechos
reales, autoridades subalternas a & y hasta del bien comin, como los ya
sefialados por el comisionado don Andrés del Rosal, quien denegé
definitivamente algunas clausulas como fueron la V, X'y XIlll. Ademas de las que
modifico el virrey en cuanto a la IV, Xi, XlI, X1V, XVI y XVIll maés las que también
denego tacitamente como fueron la , VI, X, y la X.

Otra observacion es que los capitulos o clausulas de las capitulaciones se
manejaron como condiciones, como ya lo mencionamos en parrafos anteriores.

Asi tenemos que la posicion del cabildo respondia, por un lado, a la
costumbre medieval espafiola, puesta en practica en las tierras americanas desde
los inicios de la colonizacién, de conservar los fueros municipales, que en virtud
de privilegios reales, concedia el soberano para asegurar que se gobernara, en su
representacion, un vecindario compuesto de vasallos que formaban parte de la
republica universal,?*°

Por otro lado, el cabildo tenia ciertas libertades para formular sus propias
condiciones de gobierno, aunque después fueran aprobadas, segin Rafael
Altamira y Crevea, porque no existia un compendio de leyes que normaran la vida
municipal para todas las provincias coloniales. Sino que mas bien la legislacion
peninsular y la americana de esos tiempos, fue el dejar abierta a los vecinos
espafoles el tipo de organizacién de gobierno y administracién para cada entidad

poblacional, de acuerdo a su especificidad y a las circunstancias regionales

0 Altamira y Crevea, Autonomia... op. cit., p. 15.
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particulares, pero dentro de los parametros de la republica, a la manera de
Castilla.2*!

De ahi que se le dejara a cada cabildo actuar libremente para formar sus
constituciones y toda la organizacion del gobierno del municipio segun las
costumbres y temperamento de cada lugar, de ahi el principio que decia que cada
Ayuntamiento “forme sus ordenazas (leyes o constituciones) por derecho
municipal que les asiste”

De acuerdo con Guillermo Porras Mufioz este tipo de gobierno, en las
posesiones reales de ultramar, respondia a un régimen municipal libre que en el
transcurso de su historia, tuvo que enfrentarse a un monarca absolutista y a sus
delegados como era el virrey,?2 Generalmente al establecerse el cabildo, ya fuera
indigena o espafriol, se hacia con los principios de libertad, que imperaba en la
época, pero sujeto a un centralismo a través de los representantes reales. E|
corregidor o los alcaldes mayores desempefiaron el control deseado por la
Corona, asimismo, para el caso particular de Querétaro, también lo ejercié el
alférez real.

Generalmente, los cabildos de la Nueva Espafia siempre lucharon por su
autonomia, al respecto opina el sefior Porras que lo sorprendente no eran las
intromisiones en el interior del cabildo por autoridades de representacion real, sino
la libertad que subsistia en el interior del cabildo, a pesar de esas intromisiones.ﬁ3

La regla general que se seguia dentro del cabildo, al recibir una orden real
contraria a la autonomia del cabildo, era la obediencia bajo la protesta para evitar
de ese modo una sancién al no cumplirla. Segun juristas actuales este recurso
legal, es el famoso dicho: ‘obedézcase pero no se cumpla”. Esta frase no la he
localizado en los documentos coloniales tal y como se maneja actualimente.

21 Ibidem, p. 15.
2 Porras Muifioz, op. cit., p. 65.
* Ibidem, p. 65.
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b) Particularidades

Los funcionarios del Cabildo procedieron con toda libertad para elaborar las
condiciones o clausulas en las capitulaciones de Santiago de Querétaro, como ya
lo mencionamos, en donde quedaron estipuladas sus prerrogativas y derechos, sin
embargo estaban sujetas a revisién, cuyo resultado podia ser el de madificarlas,
denegarlas o aprobarlas, segun la conveniencia de lo estipulado por leyes, en
razén de que las autoridades locales no se excedieran en perjudicar los derechos
reales, ni los de sus delegados ni tampoco los de la ciudadania.

Aunque como contrato, las capitulaciones debian contener condiciones en
las que ninguna de ambas partes salieran afectadas, de ahi que los capitulares las
presentaran como propuesta para ser revisadas por el rey o sus representantes
para eliminar las condiciones que afectaran los intereses del monarca, o en su
defecto, modificarlas.

Pero sin embargo, esta revision, en mi opinién, era una primera forma de
control real, dejando algunas disposiciones concretas para la realidad que vivia
Querétaro, siempre y cuando estuviera dentro de los parametros del gobierno
central.

Un segundo control era el de colocar funcionarios reales dentro del gobierno
capitular, como ya lo mencionamos, cuyo alférez real provocé dolores de cabeza a
los capitulares, apoyado por el alcalde mayor a principios del siglo XVII1. El alférez
real tomo parte activa en detrimento de los privilegios del cabildo de Querétaro,
dando grigen a un conflicto interno del gobierno, que concluyé posiblemente hasta
que surge el movimiento de Independencia. El cabildo de México, por ejemplo fue
intervenido por la autoridad real desde sus inicios. (ver cuadro nam. 2)

Un tercer ejemplo de control era el juicio de residencia, que ya detallamos en
parrafos de arriba.

Pero veamos primero las prerrogativas con la cuales fue investida la ciudad
de Santiago de Querétaro, para después observar la lucha interna que implico el
ser afectadas éstas, sobre todo por el alférez real José de Urtiaga y Salazar.

Al igual que la ciudad de México, la ciudad de Querétaro se le concedieron

diversos privilegios como corporacion. El primero fue la nominacion que se le dio
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CUADRO NUM. 2

Administracion del gobierno centralista

en los reinos de ultramar

EL REY

REAL CONSEJO DE INDIAS

VIRREY REAL
AUDIENCIA
(oidores)

En 1524 Hernan Cortés

ordent que las ciudades y villas hicieran propuestas de candidatos para

los oficios de los cabildos, y se remitieran a la Audiencia para que él y los oidores los eligieran.
En 1529 por primera vez el cabildo de México elige a sus autoridades, pero con la asistencia

de los oidores.

En 1586 la Audiencia nombra un oidor para que presida las elecciones del cabildo. También se
le exige al cabildo comprobar su derecho para efectuar las elecciones.Asimismo se le impone al

cabildo que después de
las apruebe y confirme

4 dias de hechas las elecciones, las presente ante la Audiencia para que

AYUNTAMIENTO
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como la Muy Noble y Leal Ciudad, al igual que la ciudad de la Puebla de los
Angeles. #*

No todos los pueblos o villas que solicitaban el titulo de ciudad se les
concedia. Esto dependia de una serie de requerimientos, que el lugar solicitante
tenia que cubrir. Uno de ellos eran los servicios que habian hecho los vasallos a
su majestad, fielmente, estableciendo un buen desarrollo poblacional,
arquitectonico, de urbanidad, econémico-comercial, dentro de un esquema de
lealtad a las disposiciones del gobierno real y de la fe catélica demostrada por un
buen nimero de iglesias y conventos, que ennoblecian a uno de los territorios del
monarca. la urbanidad en la que vivian y el linaje de las familias espariolas y su

lealtad al rey daban ese toque de “Noble y Leal”, al igual que Puebla:

Porque los vecinos y moradores de la ciudad de los Angeles de la Nueva
Espafia han servido y sirven a nuestra Real Corona y a nos Muy Lealmente y va
cada dia en mayor crecimiento para que sea mas honrada y de sus servicios
haya perpetua memoria, es nuestra merced y voluntad- que perpetuamente la
dicha ciudad se pueda llamar e intitular Muy Noble y Muy Leal ciudad de los

Angeles...?*

Solo al rey le correspondia ennoblecer y honrar a un lugar con el titulo de

ciudad por ser regalia de su sefiorio.”® La Recopilacién de Leyes sefala al

respecto:

Que los virreyes audiencias y gobernadores no den titulos de ciudad ni villas.
Ordenamos: Estos nombres no se pueden licitamente usurpar, sin beneplacito

del rey.®’

Mas los virreyes si podian cambiar las ciudades a otro lugar, pero con el

mismo titulo.?%®

24 AGNM, civil, f. 246 T.

25 Recopilacién de las Leyes de Indias, 1ib.8, tit. 2do.ley 52, 1532.

% Solérzano, Politica..., cap. 13, p. 884, citado por Palacios, Prudencio Antonio de, en Notas, op. cit., p. 260.
7 Lib. IV, tit. 8, ley 6.

%8 palacios de, op. cit. p. 260.
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La ciudad de México como cabeza del reino se distinguia con el mayor titulo
al igual que la ciudad de Burgos, denominandola el rey la Muy Noble, Insigne y
Muy Leal Ciudad de México®®. Las demas como Puebla , Querétaro y Tlaxcala el
titulo de Muy Noble y Leal Ciudad.*® La de Tepeaca y Xochimilco, Noble
Ciudad®®'. La de Cholula Texcoco, Tlacopan, Acacingo, Huejotzingo, Michoacan,
Antequera, Tacuba y Veracruz, solamente como Ciudad.®?

El titulo de Muy Noble y Leal Ciudad de Santiago de Querétaro, debia de ser
escrito en todos los documentos judiciales y extrajudiciales. Sin embargo, solo
aparece en los documentos la expresion de ciudad de Querétaro, todas las actas
de cabildo, reales cédulas, reales provisiones, cartas misivas, despachos,
certificaciones, testimonios, memorias y otros documentos, después de creada la
ciudad jamas se refirieron al pueblo de Querétaro.

Otro de los privilegios que honraban a la ciudad era el escudo de armas. El
que el rey concediera el escudo de armas era parte de un proceso efectuado
enseguida de haber concedido el titulo de ciudad, para “honrar, favorecer y
enaltecer’ el territorio, cuya distincion era para que otros lugares se informaran
del acto y de la importancia que habia adquirido el lugar, para que la reconocieran
como ciudad y dejarse de llamarle pueblo.

El virrey ordeno que el escudo de armas se colocara sobre las puertas de las
casas de cabildo, en las mazas, sellos y en las obras publicas "sin que en ello ni
parte alguna se les imponga impedimento, por ser ésta mi determinada
voluntad”.*®

Guillermo Porras sefiala al respecto que ‘la concesion de un escudo de
armas es sefial de reconocimiento de méritos y grandeza, favor que el rey hacia a
los suyos en premio de los servicios que le habian rendido, distincién de uno ante
los demas™® Este era uno de los primeros privilegios que concedia el rey a la

ciudad.

29 Recopilacion, op. cit. lib. 8, tit. 2do., ley 50.
ey 52y55.

0157y 58.

021 ey 53, 54, 56, 59, 60-64.

3 AGNM, Civil, F. 246.

3% Porras, op. cit., p. 112.
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Al legalizar el virrey la creacion de la ciudad mediante aprobacion,
autorizaba que el cabildo hiciera sus juntas los dias que mejor le pareciera,
mientras fuera en beneficio de la Republica y vecinos “teniendo sus maceros,
porteros y todo lo demas que debe de tener y tiene la dicha ciudad de los
Angeles...”3®

Si observamos con atencién estas lineas citadas nos encontramos con dos
terminos que son necesarios de explicar, ya que van relacionadas tanto con el
escudo de armas, como con la importancia de la ciudad, debido a los nuevos
procedimientos en las funciones publicas del Cabildo: “mazas y “maceros”.

Las mazas eran las armas representadas en el escudo de la ciudad.**® Con
ellas se anunciaba la asistencia del cabildo a los actos publicos fuera de las
oficinas o casas capitulares. Las mazas eran Ilevadas por los porteros, quienes al
efectuar ese trabajo, la denominacién de su oficio cambiaba por el de maceros.>*’
Los maceros al llevar las mazas de la ciudad se colocaban hasta delante de todos
los capitulares en sefial de dignidad y asi anunciar la presencia y asistencia de los
funcionarios del Ayuntamiento a un evento publico.**®

Las mazas de la ciudad de México fueron hechas de plata. Las de Querétaro
hasta el momento no se sabe de qué material fueron hechas. La costumbre de
este procedimiento fue autorizado por el rey mediante cédula del 23 de octubre de
15631, para que se efectuara en las nuevas colonias de América al igual que lo
practicaba la ciudad de Burgos.

Los capitulares procuraron que para que se cumpliera el respetar los
privilegios como los gozaba Puebla de los Angeles, se tenia que avalar con
testimonio y signo del escribano de cabildo y otro real. Es decir, que pedian la
validacién de sus preeminencias conforme a Derecho, mediante la fe de los
escribanos correspondientes, que tenian que firmar y signar para la seguridad

juridica y asi dar valor probatorio y constancia fehaciente al negocio efectuado.

%% AGNM, Civil, . 246 1.

3% Porras, El gobierno op, cit.,p. 112.
%7 Ordenanzas, op.cit., f. 4r.

3%8 porras, £/ gobierno op. cit., p. 112.
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Entre otras de las prerrogativas del cabildo estaba la que correspondia a
ejercer autoridad politica, es decir, el derecho de elegir autoridades dentro y fuera
del cabildo. Esto significaba, que se seleccionaban funcionarios de los que
integraban el cabildo para otorgar los cargos mas importantes; y se elegia de los
ciudadanos las personas para los cargos de menor importancia.

En estos primeros afios el gobierno del Ayuntamiento de la ciudad de
Querétaro se conformaba por diez integrantes, que eran las autoridades
propiamente capitulares, que por medio de la compra de los oficios, habian
adquirido los cargos.

Entre estos se cuentan con seis regidores, el alférez real, el alguacil mayor,
el provincial de la santa hermandad, y el depositario general. Los demas cargos de
relevancia gubernamental se distribuian entre estos funcionarios por eleccion.

El fiel ejecutor se elegia de los capitulares. Las alcaldias ordinarias, por
ejemplo, el de primer voto correspondia a uno de los integrantes de los
capitulares, si era persona idonea para ejercer el cargo; y para el de segundo voto
se elegia de los ciudadanos, también si era una persona capaz para desempenar
el oficio. Los alcaldes de la mesta, venian a ser los alcaldes ordinarios cuando
éstos concluian su responsabilidad que duraba un afo. Del igual modo el
procurador mayor y veedor se elegia de los capitulares.

Los oficios de mayordomo, porteros y mensajero se distribuian entre los
ciudadanos, y era mas facil que el cargo de éstos se prorrogara.

Entre otros funcionarios que eran por designacion real se contaban el del
alcalde mayor que presidian las sesiones de cabildo desde que se habia erigido la
ciudad hasta finales del siglo XVI y después en su lugar fue nombrado un
corregidor, que existié hasta el movimiento de independencia.

El gobierno capitular generalmente consistia en dos ramas fundamentales,
una que ejercian los regidores como era el de llevar la administracion de la ciudad
.con todo lo que implicaba. Y la otra, la administracion de la justicia, que la
ejercian los alcaldes ordinarios. De ahi que en el cabildo se le denominara a sus

integrantes “los sefiores justicia y regimiento”. (Ver cuadro nim. 3)
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Las funciones de los alcaldes ordinarios era el de llevar la administracion de
la justicia a quienes la solicitaran. Tenian jurisdiccion civil y criminal dentro de los
limites de la ciudad, conociendo en primera instancia en todos los negocios Yy
causas hasta dirimirlos en definitiva . Una vez electos recibian la vara de la
justicia, asistian a los cabildos por turnos, cada mes, es decir, no entraban los dos
juntos a la vez, sino solamente uno durante un mesy después le tocaba al otro, el
siguiente mes. Tenian asiento y voz pero no asi el voto dentro de la sala capitular.

Segun Porras los alcaldes ordinarios realizaban varias actividades, entre

estas estaban:

...Representaban al cabildo en la toma de posesion de predios al efectuarse
transferencias de derechos de propiedad; inspeccionaban los solares que
solicitaban los vecinos para informar si se podian conceder, sin perjuicio de
terceros; debian rondar de noche con los alguaciles y velar por la moral publica,

visitaban las ventas y los mesones y les fijaban sus aranceles; con frecuencia el

cabildo los comisionaba para otras activ‘idades.309

El cargo de las alcaldias ordinarias tenia una duracién de un afio y no se
podian elegir a estos mismos el afio siguiente hasta después de dos afios. Pero
terminada la responsabilidad como alcaldes ordinarios, pasaban a ocupar
enseguida el cargo de alcaldes de mesta, que también tenia una duracion de un
ano.

Los alcaldes de la mesta tenian como responsabilidad llevar todos los
asuntos concernientes al ganado. Para ello tenian que hacer dos reuniones al ano
con los duefios de los ganados, para que declararan el numero de bestias que
poseian de nueva cuenta y también de los animales ajenos que por alguna
circunstancia habian llegado a sus hatos.**

Los ganaderos eran obligados a asistir a estas reuniones, en caso de que no

pudieran estar presentes, tenian que mandar un mayordomo 0 mayoral de sus

399 porras, “El cabildo de la Republica, op. cit., p. 35.
39 porras, El gobierno, p. 76.
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haciendas, en su representacion. Para que se pudiera llevar a cabo las reuniones
debia de considerarse, por lo menos, una asistencia de cinco ganaderos.

Los ganaderos que formaban parte de la mesta se les conocia como
hermanos de la mesta, cuyo requisito para ser miembro de la hermandad era el de
ser duefio de una estancia, con mil cabezas de ganado mayor, o tres mil cabezas
de ganado menor. 3"’

Los alcaldes de la mesta debian de ser duefios también de ganados y tener
todos los conocimientos necesarios de la ganaderia y un alto grado de
responsabilidad y de honradez, sin intereses personales, ni tener amistad, ni odio
con nadie para que las partes alcanzaran la justicia que se merecian.?'?

Otra de las obligaciones de los alcaldes de la mesta era hacer que los
duefios de ganados marcaran sus animales con una sefial, la cual debian de
solicitarla a los alcaldes para que se las autorizara. Los alcaldes estaban
facultados para tener un juzgado y corral para llevar todos los asuntos
relacionados a la mesta.®"?

El oficio del alférez real que a principios del siglo XVIIi se encontraba entre
los de mayor cotizacién, y no porque fuera alta su remuneracion, sino porque el
cargo era de mucha honra, pues gozaba de privilegios como el de tener asiento,
voz y voto en las sesiones de cabildo, sustituia al alcalde mayor o corregidor,
segun el caso, cuando faltaba por alguna razon.

En 1738 se dispuso que el oficio de alférez real era mas preeminente que el
oficio de provincial de la santa hermandad, tenia la preferencia en asiento, voz,
voto y en la suscripcién y en los demas actos que concurriese el cabildo “en
cuerpo de ciudad”.*"

Otro de los privilegios que gozaba el alférez mayor era el de llevar consigo el

pendon real o estandarte en las aclamaciones de los reyes.?'® La ceremonia

3! Ventura Beleiia, op. cit. pp.30-31.
32 1bidem, p. 27.

% AGNM, Civil, £. 3 v.

314 Ventura Beleiia, op. cit., p. 88.

3 Ingram, Municipalidades, p. 9.
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incluia “hacer pleito homenaje™'® y terminado el evento se devolvia el pendén al
corregidor.

El subsidio de los numerosos gastos que implicaban el paseo del pendon real
iban a cuenta del alférez real. Era la funcion principal del alférez que consistia en
sacar el pendén en caso de guerra y en las fiestas que se requeria como era en
las fiestas del santo patrono de la ciudad. Para todas ellas el alférez tenia que
desembolsar de su capital; por estos gasto que implicaba el cargo se llegd a
presentar una contradiccion en aquellas personas que aspiraban al oficio, pues a
la vez que deseaban ostentar las honras, después querian evitar los gastos que
implicaba su responsabilidad.®'’

El alguacil mayor era el cargo que daba prestigio y muy buenas retribuciones.
Como cargo de honra tenia la facultad de tene'r asiento, voz y voto en las sesiones
de cabildo, ademas de tener el privilegio de entrar a las reuniones capitulares con
armas. Como cargo remunerativo contaba no sélo con un salario, sino que
adquiria retribuciones que se desprendian de sus funciones, pues eran de
“gjecutar las ordenes”, es decir, que debia de hacer cumplir los autos vy
mandamientos de los alcaldes mayores y demas justicias, como el de llevar a
cabo las imposiciones de arancel, que eran los derechos que se tenian que pagar
en varios ramos como el de costas judiciales, aduanas y carceles.*'®

La funcion original del provincial de la santa hermandad consistia en
asegurar una poderosa unién entre las poblaciones qué, en Espafia, segun
Herbert Ingram Priestley, habia dado ‘“estabilidad y responsabilidad a las
pretensiones de las entidades locales” a diferencia de lo que significd en las
colonias espafiolas: la santa hermandad sirvié de proteccion a los caminos contra
los asaltantes, desviando la funcion original para “impedir que se desarrollara la

autonomia local”.3'®

316 Juramento solemne de fidelidad hecho a un rey o sefior. La voz, derivada de las palabras latinas homo
agere, expresaba esa relacion entre el vasallo y el sefior, consistente en hacerse el primero hombre del
segundo, es decir, en quedar ligado a él y presentarle los servicios debidos. Enciclopedia Univesal.. op cit,
tomo xxviii; p. 180.

3" Gonzales Muiioz, op cit., pp.30, 146-147.

318 Ibidem, pp. 31-145-146.

3 Ingram, op. cit., p. 7.
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La funcion del depositario general consistia en hacerse responsable de los
bienes muebles e inmuebles de las personas que morian sin testar, asi como de
los bienes de las personas que por deudas que no podian liquidar eran
confiscadas por los jueces.*°

Durante el proceso de la confiscacion, que regularmente era largo, el
depositario general era el responsable de la administracion de los bienes
confiscados. En este proceso de la confiscacion se llevaba a cabo un inventario
muy minucioso de todos los bienes, y una vez concluido éste, se elaboraba un
avallio para determinar el precio de cada objeto.

Para ocupar el oficio de la depositaria, el candidato debia de tener los
conocimientos necesarios en la administraciéon de los muebles e inmuebles, ya
sea rurales o urbanos, segun fuera el caso, ser conocedor en la materia, ser
solvente, ademas de ser una persona honorable.

Debido al manejo de los bienes que implicaba el cargo, era necesario que el
depositario, en algunos lugares, tenia que presentar las fianzas correspondientes.
Para la renovacion del cargo de la depositaria general habia un estricto control de
las fianzas cada afio, como medida de seguridad para supervisar que continuaba
firme la solvencia econdémica de éste.**'

El depositario tenia que llevar un registro, en libros, de todos los bienes bajo
su administracion y presentar cuentas al escribano de cabildo. El libro se le
denominaba de depositos.*?

El oficio de depositario general era un cargo extracapitular, segun
conclusiones que han llegado algunos investigadores, sin tener derecho a voz ni
voto en las sesiones de cabildo. El acceso que tenia este funcionario a las
sesiones capitulares era en los casos cuando un regidor adquiria, ademas de éste
oficio, la depositaria mediante compra y asi el funcionario adquiria suma
importancia de acuerdo a dos vias: una, por el prestigio que implicaba el cargo de
regidor y la otra, econémica por la oportunidad que tenia de enriquecerse con la
administracién de la depositaria, a pesar de que tenia prohibido cobrar derechos

32 Gonzalez Muiioz , op. cit., p. 147
20 AGNM, Real Fisco, vol 33, 3xp. 11, fs. 169-302.
322 Gonzalez Muiloz, op. cit., p. 147.
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por dicho oficio. En algunos casos se les autorizé cobrar un porcentaje del 2.5%
de la administracion de los bienes®®

El cargo de procurador mayor era uno de los mas importantes de la
administracion municipal. Los negocios que trataba eran delicados y de una gran
responsabilidad, pues llevaba las causas judiciales que tenia el cabildo de
Querétaro como eran los pleitos, el cobro de los propios de la ciudad, el cobro de
las deudas que se le debian al cabildo y otorgar las cartas de pago.

Los candidatos para este puesto debian de tener el perfil siguiente: ser
habiles, ser capaces de resolver los pleitos y también el manejar la expedicion de
documentos cuando se los solicitaran. En suma que su actuacion debia de ser tal
que “por su omisioén y negligencia no se cause perjuicio a la ciudad y beneficio
publico”. En caso de que por su responsabilidad el cabildo sufriera algin perjuicio,
no sélo se le hacia cargo a éste sino también a las personas que lo habian elegido
como procurador.®?*

Por lo complicado de los negocios el procurador general recibia como
remuneracion la dignidad de tener asiento en el cabildo después del regidor mas
moderno.’®® La segunda remuneracion era el pago de 100 pesos que se le
pagaban de los propios de la ciudad, a imitacion de lo que percibia el procurador
del Ayuntamiento de la ciudad de Puebla de los Angeles.**®

El procurador era reemplazado en los casos en que estuviera fuera de la
ciudad o por muerte repentina y el remplazo era s6lo por el tiempo que faltaba
concluir su cargo.?

El oficio de fiel ejecutor, segun la clausula numero 16 de las ordenanzas de
Querétaro, lo desempefiarian tres personas, dos regidores y un alcalde ordinario,
quienes eran nombrados por el cabildo cada mes.3?® Las actividades que
desempefiaban era el de comprobar y fijar la ley, peso y valor de las monedas 0

de objetos de oro o plata y sellar estos Gltimos con la marca del contraste cuando

32 Ibidem, pp. 24, 31-32, 148.

328 pimeras Ordenanzas de Querétaro, Item 7, tercera parte, f.13r.
325 Ibidem, Item 1, tercera parte, f. 12 1.

3% rbidem, Item, 7, tercera parte, f. 13 1.

321 AGNM, Civil, f. 3 v.

38 primeras Ordenanzas, Item 16 tercera parte f l4v.
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ejecutaba la operacion el perito oficial. 8i se trataba de pesas y medidas el fiel
ejecutor tenia que comprobar su exactitud por ministerio publico, para que
estuvieran ajustadas a la ley acreditandolas con el sello referido.*?°

Segun Porras Mufoz, bajo la autoridad del fiel ejecutor estaba el ensayador,
almotacen y contraste, quienes eran las personas que ejecutaban directamente el
trabajo. Estas personas eran contratadas por el cabildo, en cuyos contratos
aparecen asentadas las obligaciones de ambas partes. Por ejemplo, para la
ciudad de México el contraste tenia que poner los cinceles, el yunque y los
martillos necesarios y el cabildo tenia que proporcionar las pesas, balanzas y
marcos>C.

El mayordomo era una especie de tesorero del cabildo, se encargaba de
cobrar los propios de la ciudad, los arrendamientos, pagar lo que importara los
festejos oficiales, cubrir los gastos de las obras publicas, como reparacién de
calles, realizar una alcantarilla, la construccion de algun pilar, la reparaciéon de
alguna de las casas que pertenecieran a la ciudad, entre otros.3*'

Quien ocupaba este puesto tenia que dar fianzas de acuerdo a lo que
determinaba el cabildo para asegurar las cantidades que manejaba en la
administracién de los propios de la ciudad. Tenia que manejar un libro para
registrar los ingresos anotando el dia, mes y afo, las fojas debian que estar
rubricadas por el escribano y los diputados de propios. Anualmente el mayordomo
tenia que dar cuantas con los comprobantes correspondientes para el descargo de
lo que habia recibido y gastado. Una vez que el mayordomo finiquitaba las
cuentas se registraba en el libro capitular y se sacaba copia para que se remitiera
a los oficiales reales.**

El portero del cabildo tenia la funcidén de arreglar la sala capitular y de citar a
los funcionarios a las reuniones del cabildo. E! portero se convertia en macero
cuando llevaba ias mazas de la ciudad en los eventos publicos del cabildo, como

ya lo vimos en parrafos de arriba.

32 Ibidem, Item 8 tercera parte f. 13 1.

330 porras, £l Gobierno, p.106.

3! Ibidem, p.106.

332 primeras Ordenanzas, Item 23 y 25 de la tercera parte, f. 15 v.
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En cuanto a el mensajero no existen muchos datos mas que era un oficio
menor, eligiendo a una persona de entre los ciudadanos republicanos.

Otras de las dignidades del cabildo era el de las atribuciones econoémicas,
que consistia en establecer los recursos financieros para el sostenimiento de las
autoridades municipales y todo el aparato gubernamental del Ayuntamiento. Los
fondos a recaudar para la erogaciéon de los gastos propios del cabildo se les
denominaba, en la época, “los propios de la ciudad”.

Entre los recursos econdmicos del cabildo se encontraban lo que se
generaria de las multas, que por penas impuestas por los alcaldes, se aplicaria a
los propios de la ciudad.’*® La capitulacion que estipula esta condicion fue
modificada por el virrey, determinando que las multas impuestas por los alcaldes
ordinarios se aplicarian por mitad. Una a la real camara de su majestad y la otra, a
los propios de la ciudad de Querétaro, como ya lo sefialamos en parrafos
anteriores.

Otro ingreso era el impuesto a los duefios de las matanzas de ganado menor
que ya se consideraran infructiferos o viejos. EI monto del impuesto ascendia a 15
pesos por cada millar de cabras y ovejas sacrificadas. En cuanto a los duefos de
las carnicerias de reses el impuesto seria lo que conviniera al cabildo, sefialado el
virrey en la aprobaciéon que no excediera de cien pesos por afio. Y con lo que
respectaba a los duefios de los rastros de carnero la cuota a pagar era de doce
pesos anualmente.

Siendo otorgada al cabildo la facultad de disponer del agua, éste habia
dispuesto que se concediera a quien la solicitara, mediante arrendamiento o a
censo, cuyos ingresos también iban a parar a los propios de la ciudad.

En cuanto a la disposicion de las tierras baldias, eriazas y abandonadas que
no tuvieran duefio que las reclamara, al igual que con el agua, éstas se
concederian a quienes las solicitaran, pagando los derechos correspondientes

para los propios de la ciudad.

33 AGNM, Civil, f. 4.
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Los ejidos, que eran terrenos de pastizales para los ganados que
pertenecian a la ciudad, también eran considerados ingresos para los propios de
la ciudad.

Dentro de las atribuciones econdémicas del cabildo estaba el de hacer sus
Ordenanzas que reglamentaban el comercio, el determinar los sueldos segun las
funciones de las autoridades y empleados, e inclusive al disponer el cabildo en
una de sus sesiones la elaboracion de las Ordenanzas, ademas de sefalar que
por derecho municipal les correspondia redactarlas, eran necesarias para su
econdmico gobierno.

Por Gltimo, las facultades sociales que le asistian al cabildo eran las de
planear organizaciones o escuelas para la educacién, mejorar las condiciones de
vida como el de proteger la salubridad del agua, la limpieza de las calles,
determinar los espacios fuera de los limites de la ciudad para ubicar los rastros, y
el basurero, o bien, determinar también el lugar donde se construyeran las casas
de cabildo, la alhéndiga, el posito y otros edificios publicos para la conservacion y
lustre de la ciudad.

Dentro de las atribuciones sociales también estaba contemplado el
patrocinar las fiestas religiosas, como era la fiesta que se hacia en honor a la
Virgen de Nuestra Sefiora de la Concepcion, el dia 8 de diciembre de cada afio.
Los gastos necesarios para esta fiesta se financiaban con los fondos de los
propios de la ciudad.

Otro evento festivo era el dia de Corpus Cristi, que, aunque de matiz
religioso eran un evento social que el cabildo, junto con la Iglesia, debian de
promover para la tranquilidad espiritual de toda la poblacion.

Existian otros eventos sociales para el entretenimiento y relajamiento de la
sociedad como el teatro y las fiestas de tabla.

En fin, la creacion de la ciudad implico todas estas atribuciones
econémicas, politicas, sociales y juridicas que fueron reglamentadas
posteriorrente a la creaciéon de la ciudad, mediante las ordenanzas que eran
cuerpos legislativos para normar las diferentes actividades en el ambito del

gobierno municipal.
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CAPITULO QUINTO

AFECTACION DE LOS FUEROS Y PRIVILEGIOS DE LA CIUDAD DE
SANTIAGO DE QUERETARO

1. Controversias internas del gobierno capitular
a) Demanda interpuesta por el cabildo en contra de su alférez real

Como recordaremos, la creacion del expediente denominado Donativo,
Merced, Titulo y Fundacién de la Ciudad de Santiago de Querétaro, objeto de
estudio de este trabajo, fue a instancias de una demanda interpuesta en la Real
Audiencia por el sefior Joaquin Miguel de Anzurez, representante legal del cabildo
de Querétaro, en contra del alférez real, del mismo cabildo, José de Urtiaga y
Salazar, por haberse adjudicado facultades que no le correspondian en el
proponer personas para que de entre ellas los capitulares eligieran los alcaldes
ordinarios del primer y segundo voto.

El objetivo de este capitulo es mostrar por un lado, la lucha de las
autoridades del cabildo por defender a toda costa su libertad de actuar en el
gobierno local, dentro de los limites de control del gobierno central del rey, ejercido
mediante sus delegados que estaban inmiscuidos en el interior del propio cabildo.
Y por otro lado, el peso juridico legal que significo el concierto de ciudad
formalizado en las capitulaciones, como respaldo del gobierno local ante las
superiores autoridades, para hacer valer sus privilegios y defender sus
prerrogativas y libertades a las que siempre aspiraron y ejercieron a pesar de las
limitaciones que se les imponian.

El representante de los capitulares queretanos interpuso la demanda ante la
Real Audiencia posiblemente en el afio de 1727, y como respuesta se le expidio
una real provision en julio de 1728. En la real provision se anexd un traslado de la
demanda del sefior Joaquin Miguel de Anzurez. En este traslado se explicaban los
motivos de la acusacién contra el alférez real, las personas implicadas, los
antecedentes del pleito vy la solicitud hecha al virrey para que expidiera un

mandato requiriendo la presencia de las personas implicadas para que se les
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tomara su declaracion, asi como también el que presentaran estas personas todos
los documentos necesarios en la averiguacion.

José de Urtiaga y Salazar, decia el apoderado del cabildo, con quien “sigo
autos por haber pretendido gozar privilegios de proponer sujetos para las alcaldias
ordinarias”, hecho que no correspondia a lo preceptuado en una de las
condiciones que estipulaban las capitulaciones.

Ademas, continuaba el apoderado, se le acusaba al alférez real de haber
“sacado ciertos documentos” del archivo del cabildo, con el objeto de estudiar el
litigio que llevaba con las demas autoridades capitulares, para interponer recurso
de apelacién ante la Real Audiencia, con motivo de expresar agravios.**

Recordemos también que dichos documentos eran:

1. Un libro encuadernado del testimonio de los privilegios y composicion de la
ciudad de la Puebla de los Angeles, forrado en pergamino, con 319 fojas utiles
suscrito de Juan Lopez Gallegos, escribano real y de cabildo de la ciudad de
Puebla de los Angeles.**

2. Un cuaderno intitulado “Merced, Titulo y Fundacién de la Ciudad de
Santiago de Querétaro”. Aclara el apoderado del cabildo que este no era un
testimonio, sino que se trataba del documento original.

3. Un libro intitulado “Distintas Cédulas Reales y Despachos de las Reales
Audiencias y Superior Gobierno”, con el arancel del oficio del alférez mayor.

4. Un testimonio de la Real Cédula de la confirmacion del titulo de ciudad.

Continuaba diciendo el apoderado del cabildo, “y ain mas con el exceso del
alférez de citar al alguacil y procurador mayor don Francisco Diaz Paez, quien en
desacato habia respondido a la cita, y no sélo eso, sino que éste solicitd los
documentos referidos al teniente de escribano real y de cabildo don Diego Antonio
de la Parra, quien le entregd los dichos documentos, como consta del recibo

firmado por el procurador™®®. Los documento fueron llevados a la casa del alférez

334 Ibidem, f. 93 v.
35 Ibidem, £. 97 v.
33 Ibidem f. 85 1.
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real donde “se les saco testimonio”, es decir que fueron copiados, por mano de un
cajero que era sirviente del referido alférez.>*’

El representante del Cabildo argument6 que esta accion del procurador y del
teniente de escribano era una manifiesta colusién, es decir que concertaron un
acuerdo en perjuicio de un tercero, que eran sus representados.

En la demanda, el apoderado de los capitulares solicitaba al virrey “se ha de
servir de mandar” al procurador exhibir el cuaderno original donde constaba la
creacion de la ciudad de Querétaro, y que asimismo declarara si tenia hecha
confirmacion de su cargo. También le pedia que mandara citar al teniente de
escribano para que hiciera demostracion del recibo que le entrego y firmé el
procurador el 6 de mayo de 1727, por los documentos que le entregé. Del mismo
modo se pedia que mandara citar al cajero del alférez real para que declarara “si
escribio dichos testimonios, de orden de quién y qué instrumentos eran”.>*®

También el apoderado solicité al virrey que mandara citar al alférez y

presentara el titulo de su oficio

por conducir como conduce todo a la manifestacion de la justicia de mis partes y
la ninguna que asiste a dicho alférez mayor. Pues si la tuviera no habia
necesidad de valerse de tan extraordinarios medios como los que ha intentado y

ha mezclado impertinencias como lo es,

Los antecedentes del pleito segun el apoderado se remontan a 1716, afio en
que habian obtenido los capitulares un despacho a su favor, aunque no lo anexan
al expediente como constancia de lo dicho. Y continua diciendo, que ahora (julio
de 1728) el alférez real pretendia “restitucion suponiéndose despojado”, pues el
juicio ya habia terminado y se encontraban no solamente en “plenario de
posesion, sino en el de propiedad”.**® De ahi que no procediera su recurso.

La real provision estaba dirigida al corregidor de Querétaro, enseguida se
anexaba un decreto por el cual se informaba y ordenaba al corregidor el

cumplimiento del mandato del virrey, indicandole también que una vez concluidas

37 Ibidem, f. 94 1.
38 Ihidem, f. 94 1.
39 Ibidem, f. 94 v.
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las diligencias, el expediente resultante de las averiguaciones, lo tenia que enviar
en original, cerrado, sellado y firmado, con persona segura y de confianza, al
teniente de escribano de camara de la Real Audiencia, para que lo anexara al
conjunto de “autos” que trataban sobre la materia para que se determinara lo mas
conveniente.>*°

La real provisién también preveia las penas aplicadas en caso de
incumplimiento del mandato virreinal, que consistia en suspender el oficio con el
cual habia hecho merced y gracia el rey y la multa de 200 pesos de oro comun
que se pagarian “en tercias partes”. Una para la real camara, otra para gastos de
la justicia y una mas para los estrados de la Real Audiencia, es decir, en la sala
de dos magistrados.

En la ciudad de Querétaro se iniciaron las diligencias el dia 7 de septiembre
del mismo afio. Se comenzd primero por el acto de obedecimiento de la real
provision, el cual consistia en ponerse todos los capitulares de pie y el corregidor
José Rodriguez de Suasnavar, destocado, es decir que se descubria la cabeza, ya
que como atuendo que simbolizaba la autoridad, portaban una gorra denominada
birrete -ademas de la toga y el mazo->*' y tomaba la real provisién en sus manos,
la besaba y después la colocaba sobre su cabeza como carta del rey, ordenando
el corregidor se “observe, cumpla y ejecute”.>*?

Después de este acto muy ceremonioso, se daba la orden de enviar citatorio
a don Francisco Diaz Paez, alguacil mayor y procurador mayor de la ciudad, a don
diego Antonio de la Parra, escribano real y teniente de escribano publico y de
cabildo, al coronel José de Urtiaga y Salazar, alférez real y al cajero Matias
Salonga, natural de las islas Filipinas, asistente en la casa del alférez real.

Los citatorios los efectuaba el escribano real y publico Francisco de Vitorica,
haciendo lectura a cada uno de la real provision.

Efectivamente, el dia 7 de septiembre se citaron todos. El procurador, quien
declard haber solicitado los documentos requeridos “para instruirse de sus

0 Ibidem, £. 95 v.

34! La toga consistia en una pieza de tela que envolvia al cuerpo del magistrado o juez. El mazo eran las varas
de la justicia. Alicia Bravo Rodriguez y Gabriel Medina Contreras, “Toga, mazo y birrete, simbolos del poder
judicial” en Legisverba, Organo Informativo de la S.C.J.N., sept.-oct., 1998, num. 7 . 3-4.

2 AGNM, Civil, f. 96 1.
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derechos, acciones fueros y privilegios”, exhibié todos los documentos que le
entregd el escribano, regresandolos al cabildo, menos el cuaderno del testimonio
de los privilegios y composicion de la ciudad de los Angeles, el que quedd en su
poder, cuya exhibicién haria cuantas veces fuera requerido,%iempre y cuando sea
solicitado por un juez competente”.‘°""3

El escribano Diego Antonio de la Parra, obedecié el mandato exhibiendo el
recibo firmado por el procurador, quien recibié los documentos en cuestion,
argumentando que él cumplio “con la obligacién de su oficio y legalidad con que lo
ha despachado y despacha”, siendo siniestro que Joaquin Miguel de Anzurez le
haya imputado colusion con el procurador mayor.>**

El alférez real José de Urtiaga determind ser conveniente decir en su

declaracion que se daba por citado sin que se confundiera derecho alguno:

...Y debajo de la protesta de no decaer de la restitucion que su procurador tiene
pedida en la Real Audiencia desta Nueva Esparia del despojo que se le causo
en no haberle dejado proponer para alcaldes (ordinarios) los sujetos que lo
hahian de ser, como lo ha ejecutado, en los afios antecedentes, ni mezclar
dicho juicio sumarisimo, en que a mayor abundamiento insiste y su
pronunciamiento con el de propiedad o plenario de posesion, y debajo de dicha
protesta como de las demas que le convengan a fin de no consentir en la

mezcla de dichos juicios sumarisimo, plenario de posesion y propiedad.345

Esta mezcla de juicios a los que se refiere el alférez real es porque en la
demanda interpuesta por el representante del cabildo, argumenté que el aiférez ya
no estaba en tiempo de manifestar agravios porque el juicio no sélo se encontraba
en plenario de posesién, sino hasta en el de propiedad, a favor de los capitulares.

Por lo que respecta al asistente del alférez real, que en realidad era su
esclavo, asi lo manifestd en su declaracion, dijo ser cierto que escribio un

testimonio en casa de! escribano Parra, quien le iba dictando, ya que le comentd al

3 1bidem, £. 97 v.
f“‘f Ibidem. f. 98 v.
35 Ibidem, £. 99 1.
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alférez real que no tenia “escribiente” y también le pidi6 que el traslado se
efectuara en su casa, cuyo alférez acepto.3°

El nueve del mismo mes de 1728 el alférez real presentd el original de su
nombramiento, en siete fojas utiles, comentando dicha autoridad que cuando lilegé
a presentarse con su nombramiento al cabildo para que fuera recibido, sélo asisti6
el alguacil mayor como Unico capitular, quien hizo el acto de recibimiento y le dio
la posesion correspondiente.

La referencia que nos remite el alférez sobre no haber foro en el cabildo, en
el momento que llegd como nuevo funcionario, es un hecho muy importante
porque muestra dos cosas. Una, la ausencia de participaciéon de funcionarios, que
seria interesante saber a que se debia, aunque lo limitado de los datos de las
actas no nos lo permiten. Y la otra, que puede ser una de las razones que
aprovecho el alférez para tomar la iniciativa de proponer candidatos ajenos al
cabildo, para elegir de entre ellos alcaldes ordinarios, porque debido a esta
ausencia de capitulares, no habia personas suficientes para ocupar dichas
alcaldias, como le veremos mas adelante.

Desafortunadamente no se anexd el testimonio del nombramiento del alférez,
ni tampoco menciond a partir de que fecha inicié su cargo como alférez en la
ciudad de Querétaro. Es posible que haya sido en 1715, afo que segun los
capitulares, el alférez inicié con la proposiciéon de sujetos externos al cabildo para
la referida eleccion de alcaldes ordinarios.

Las diligencias ordenadas en la real provision concluyeron sin saber cual fue
el fallo del virrey, si es que lo hubo, al respecto. Existe un faltante de fojas y de
afios después de terminadas las averiguaciones. De la foja 100 se brinca a la foja
174 y del afio de 1728 salta al afio de 1734, en que surge el pleito en cuestion,
pero parece que no como de nueva cuenta, sino como un pleito que quedo en
espera, sin ser concluido, hasta que se removié a razén de haber presentado los
capitulares sus ordenanzas para su gobierno politico y econémico.

El 5 de enero de 1734 don Jacobo Gémez Becerra y don Santiago de

Villanueva y Orivay, regidores perpetuos y comisarios para la defensa de los

34 Ibidem, £. 99 v.
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347

privilegios del cabildo,”" solicitaron al corregidor Sebastidan Lopez Prieto que

expidiera un mandamiento®*®

al escribano publico o real, para que se les diera
varios testimonios para cumplir con el encargo que el cabildo les encomendé por
nombramiento el dia 4 del mismo mes.

Ahora los nombrados para continuar el pleito referido necesitaban los
documentos para conocer en qué situacidn se habia quedado el pleito, para
poderse dirigir a la justicia correspondiente, mismos que solicitaron al cabildo de la
ciudad de Querétaro. Los testimonios que necesitaban eran un despacho del
superior gobierno ganado por el alférez real José de Urtiaga, con fecha del 14 de
diciembre de 1733, con su notificacion y respuesta del cabildo el dia 31 de
diciembre del mismo afio.

El testimonio de la eleccion de alcaldes ordinarios de enero de 1734.

La copia de la Merced, Titulo y Fundacion de la ciudad de Santiago de
Querétaro y privilegios del afio de 1655.

La copia de la confirmacién real de la fundacion de la ciudad.

La copia de la supuesta aprobacién de las ordenanzas sin modificacion
alguna expedida en diciembre de 1731.

Es conveniente resaltar aqui que los comisarios aclaraban que necesitaban
solo una certificacién de la aprobacién de las ordenazas, sin mencionar que
hubiera alguna modificacion, sin agregar copia del cuerpo total de los capitulos de
las mismas, ni tampoco de una real cédula que tenia insertada dichas ordenanzas.

Esta nota sugiere pensar que posiblemente el virrey si aprobd las
ordenanzas, pero con las modificaciones a las que se resistian someterse los
capitulares, de ahi, que no quisieran la copia de todas ellas, ni de la real cédula
que mencionan, tal vez para ocultar que efectivamente se les habia indicado que
las modificaran, para poder proceder a la aceptacioén o aprobacion de las mismas.

Ademas, también me parece raro que siendo las ordenanzas un instrumento
de legislacion tan importante para la ciudad de Querétaro y sobre todo, para el
gobierno capitular, no quisieran demostrar, con testimonio, los privilegios

compendiados en este cuerpo de leyes que habian detallado mas y mejor

32781bidem, f. 175 v.-176 1.
Ibidem, f. 176 r.
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elaboradas que en las capitulaciones, para que todos los funcionarios del cabildo,
incluyendo el alférez real, las respetaran, obedecieran y ejecutaran de acuerdo a
lo determinado por el virrey con la legalidad, que segln los capitulares, éste habia
efectuado en su aprobacion.

Por ultimo, entre otros documentos que solicitaban eran las copias de las
sesiones de cabildo, que registraron las elecciones de los alcaldes ordinarios,
desde el afio en que el alférez real se habia adjudicado la facultad de proponer
candidatos. Esto habia sido desde 1715 a 1733.

También solicitaron que se citara a José de Urtiaga, alférez real y regidor
mas antiguo, asi como también al procurador general Jose de Alvarado.®*

Todos estos testimonios forman un grupo de documentos que signo el
escribano real y teniente de escribano de cabildo de la ciudad de Querétaro, Diego

Antonio de la Parra, dando fe y validacion legal en los siguientes términos:

Doy el presente en 114 fojas, la primera del sello tercero y las demas en papel
comn y fueron testigos al verlo, sacar, corregir y concertar don Andrés Garcia
Martinez, regidor perpetuo de la ciudad de Celaya, don Pedro Montoya y del
Hoyo y don Francisco Xavier de Sepulveda, vecinos desta Muy Noble y Muy
Leal Ciudad de Santiago de Querétaro, donde es fecho en 13 dias del mes de

enero de 1734. Hago mi signo en testimonio de verdad, Diego Antonio de la

Parra, escribano real.®°

b) Elecciones de alcaldes ordinarios entre los aiios de 1715-1734
Es necesario analizar primero la sesion de cabildo del dia primero de enero de
1727 para tener mas idea de qué fue lo que ocurri6 en el procedimiento de las
elecciones de los alcaldes ordinario, como gota de agua que derramé el vaso,
para que el cabildo interpusiera demanda en el Tribunal de la Real Audiencia, en

contra de José de Urtiaga.

3% Ibidem, fs. 176 1.-178 1.
30 Ibidem, f. 288 1.
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El dia de las elecciones para alcaldes ordinarios, el alférez real que venia
proponiendo, en los Gltimos afios, seis candidatos que enlistaba en una hoja y se
la pasaba después al corregidor, para que éste a su vez diera la orden de
distribuirla entre los capitulares para que de éstos eligieran el mas conveniente.
Generalmente, la eleccion de los candidatos fue muy irregular, a veces el alférez
real incluia candidatos escogidos de los capitulares y candidatos de los
ciudadanos, otras ocasiones eran todos de los ciudadanos republicanos, sin
considerar a los capitulares.

Pues bien, el dia 1 de enero de 1727 en el momento en que el aiférez real
paso la lista de los seis candidatos al corregidor, el alguacil mayor protesté porque
eran todos vecinos republicanos, después éste fue apoyado por todos los demas
capitulares, argumentando que ellos tenian la libertad de proponer a los
candidatos de acuerdo a la real ley (no se menciona cual) y que el alférez estaba
actuando con coaccion®®' de votar, previa propuesta que hacia de sujetos en el
momento de hacer la eleccion, sin darles la oportunidad antes de ser notificados
de qué sujetos se trataban, sino hasta el momento preciso de hacer las
votaciones.??

El corregidor al escuchar la protesta pidi6 que se le instruyese al respecto
porque sélo habia presidido la eleccién del afio pasado, la cual se habia realizado
de la misrna manera, sin haberse suscitado ninguna protesta o inconformidad.

El alférez enseguida mostré un despacho del virrey Valero, suscrito de José
de la Cerda Moran, expedido en México a 22 de diciembre de 1718, en donde por
orden del virrey, el fiscal declar6 que le tocaba al alférez el proponer sujetos para
la eleccion de alcaldes ordinarios.**

El corregidor después de leer esta orden consintié las acciones del alférez e
indico al “llustrisimo Cabildo lo obedeciese, y cumpliese dicho despacho superior,
continuando con las elecciones, y que si los capitulares tuviesen que decir algo lo

hiciesen en el superior gobierno...”

35! Violencia que se ejerce a una persona para obligarla a decir o hacer algo en contra de su voluntad.
2 AGNM, Civil, £. 279 v.
3% Ibidem, £. 280 1.
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La respuesta del corregidor no fue nada alentadora para los capitulares, al
contrario, aparentemente mostraba un desconocimiento de los procedimientos de
las elecciones, pidiendo que se le instruyese porque no sabia mas al respecto,
dejando abierta la suposicidon con este comentario, de que el afio anterior nadie
habia reclamado nada, vy sin observar ninguna anomalia en la proposicion del
alféerez, ordené que se continuara igual como éste habia ejercido el procedimiento.

Los capitulares no argumentaron nada a su favor. No pudieron, pues el
corregidor no les dejé alternativa en ese momento, mas que de presentar su queja
en la Real Audiencia.

Los capitulares hicieron acto de obedecimiento pero bajo de una nueva
protesta “sobre que no les parase perjuicio” es decir, que estaban inconformes
pero continuarian con las elecciones como las habia llevado el alférez real.
Enseguida continuaron igual haciendo las votaciones correspondientes. Los
favorecidos fueron Juan Vazquez de Terreros, para alcalde del primer voto y
Santiago de Llera Ruvalcaba, para alcalde de segundo voto.

Asi las cosas, los capitulares interpusieron la demanda ante la Real
Audiencia que originé la expedicién de la real provisién de julio de 1728, como ya
la analizamos en parrafos de arriba. Pero veamos cuales fueron las circunstancias
que permitieron al alférez adjudicarse la facultad de proponer candidatos para las
alcaldias ordinarias.

En 1715 en el momento de hacer las elecciones de alcaldes ordinarios, los
regidores brillaron por su ausencia, asistiendo solamente tres capitulares. Uno de
elios era el alférez real José de Urtiaga, Francisco Saravia, provincial de la santa
hermandad y Antonio de la Torre, quien no se menciona en calidad de qué funcion
asistia al cabildo. Tampoco asistié el corregidor, solamente Pedro de Ballesteros
escribano real, publico y de cabildo.

El alférez tomo la iniciativa, ya que se lo permitia su cargo, puesto que dentro
de las funciones y facultades estaba el de sustituir al alcalde mayor o corregidor,
segun fuera el caso, al no estar presente en las sesiones capitulares. El alférez
planted la falta de capitulares, ademas de que por lo mismo, los tres Unicos

presentes se encontraban ocupados cada uno en sus oficios correspondientes, sin
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poderse distraer en otras actividades. Asi que ante estas circunstancias hizo la
proposicion de candidatos externos al cabildo protestando no perjudicar las
facultades que conforme a Derecho les asistia a los capitulares, bajo los

siguientes términos:

...sin que sea visto renunciar su derecho, antes si dejandolo libre e indemne

para usar de él como particular beneficio y gracia, pasaba a proponer...

Los asistentes aceptaron la proposicién la cual consistia en enlistar los
nombresde seis republicanos para que se eligiesen de entre ellos. Enseguida
procedieron a las votaciones. Los ganadores fueron don Pedro de Estrada
Altamirano, para alcalde del primer voto, y don Baltazar Rodriguez para la alcaldia
del segundo voto.***

Estas fueron las circunstancias en que el alcalde inici6 el proponer
candidatos para las elecciones de alcaldes ordinarios. Los acontecimientos a si
ocurridos generaron varias irregularidades en perjuicio del gobierno local.

1. Que el alférez se adjudico de la facultad de proponer candidatos,
comprensible hasta cierto punto por la ausencia del corregidor y de los demas
capitulares, aunque este procedimiento lo continué realizando con la asistencia no
s6lo de los capitulares, sino también con la del corregidor, que se supone que una
vez integrandose éste al cabildo, el alférez ya no tenia razén de tomar la iniciativa
en los actos como sustituto del corregidor ausente.

El corregidor estuvo presente, al parecer, desde 1717 hasta 1734, siendo la
asistencia de seis a siete capitulares entre los afios de 1716 a 1727. De cuatro a
seis capitulares entre los afios de 1728 a 1731 y entre los afnos de 1732 a 1734, la
asistencia estaba completa, eran diez los capitulares. **°

2. Que en varias ocasiones las personas propuestas para elegir entre ellas
las alcaldias ordinarias, tanto del primer voto como del segundo voto, eran
externas al cabildo, pertenecian a los ciudadanos republicanos, alterando de esta

manera la sexta capitulacion que preceptuaba:

** Ibidem, . 268.
355 Ibidem, fs. 270 r. -288 1.
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Que todos los afios a primero de enero de cada afio, los dichos regidores 'y
capitulares, se han de juntar en su sala de cabildo y hacer nombramiento de dos

alcaldes ordinarios. E! uno de los capitulares y el otro, de los vecinos republicanos

de las partes y calidades que se requiere para semejante cargo.

Como ejemplo tenemos la sesion de 1719 en donde propuso nueve personas
de las cuales solamente una pertenecia a los capitulares. La sesion de 1720
propuso seis candidatos ciudadanos. De igual modo ocurri6 en 1722, en 1726, en
1727, en 1729 y en 1734.%%°

3. Oftra irregularidad fue el de elegir por segunda vez, en afo consecutivo, a
uno de los alcaldes, cuando esto era contrario a lo preceptuado. No estaba
permitido ser reelegido inmediatamente el siguiente afio, sino que se debia de
esperar dos afios después de haber terminado el cargo para ser electo
nuevamente.

Ejemplo de ello fue la reeleccién del sefior Alejandro de Escorza Escalante
que fue electo alcalde ordinario del segundo voto para el afo de 1722. El siguiente
afio de 1723 nuevamente obtuvo la alcaldia pero para la del primer voto.
Argumentando el alférez que era asi costumbre en la ciudad de México. Pero aun
mas, presentaba la anomalia de haberle faltado un voto.*’

No se sabe cuantos votos eran necesarios de obtener un candidato para que
se considerara ganador, sin embargo, esta nota demuestra lo anormal con que se
actuaba en las elecciones para estos afios.

4 Habia también un desajuste en cuanto el numero de candidatos
propuestos. En 1715 el alferez propuso seis candidatos ciudadanos; en 1716
propuso ocho, de los cuales solo uno era capitular; en 1718 propuso cuatro : dos
regidores y dos ciudadanos para la alcaldia del primer voto, y cuatro candidatos
ciudadanos para la alcaldia del segundo voto. En 1719 propuso nueve de los
cuales solo uno era de los capitulares. En 1720 propuso seis ciudadanos. En 1721

propuso tres capitulares para el alcalde del primer voto y otros tres ciudadanos

356 Ibidem, f. 272 1., 272 v.-273 1., 274, 278 1.-2279 ., 279r-280v., 282 1.-283 v. y 191 r-196r.
7 Ibidem, £. 275 1.
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para el alcalde del segundo voto. En 1722 nuevamente propone seis ciudadanos.
Para los afios de 1723 y 1724 propone al igual que el afio de 1721. Para el afio de
1725 propone un ciudadano y dos regidores, para el de primer voto y tres
ciudadanos para el de segundo voto. Para los afios de 1726, 1727, 1729 a 1731
propone seis candidatos ciudadanos para ambos alcaldias y para los afios de
1732 y 1733 propuso igual que en 1721. Finalmente para el afio de 1734 propone
nuevamente seis ciudadanos para las dos alcaldias.

Entre estos afios de 1715 a 1734 el cabildo solamente procediéo en dos
ocasiones para elegir las alcaldias, sin la intervencién del alférez real. Una en
1728 “dejando en su fuerza y vigor el privilegio que tiene esta novilisima ciudad de
poder elegir, para uno de sus ordinarios, de los capitulares, y el otro, de los
vecinos ciudadanos, propusieron todos y cada uno [de los capitulares] las
personas idéneas” quedando electos Pedro de Inza y Ortiz para el primer voto, y
Bernardo de Pereda Torres para el de segundo voto.

Segun los capitulares este dia no se presentd el alférez por mas que se le
pasaron varias diligencias de avisos. Y es de llamar la atencion que al hacer la
eleccion de los alcaldes, en la lista de los candidatos aparecia también como
candidato el alférez.

Es esta sesion de cabildo que refiere el alférez real cuando fue despojado
de la posesion que tenia de proponer candidatos, al recurrir a la Real Audiencia a
presentar agravios después de que los capitulares interpusieron la demanda en su
contra en 1727.

La segunda ocasién fue en la reunién de cabildo del afio de 1717. Aqui si
estuvo presente el alférez real, sin embargo los capitulares procedieron conforme
a su derecho y propusieron cada uno de ellos cuatro regidores para elegir alcalde
de primer voto, y cuatro ciudadanos para elegir el alcalde de segundo voto.

El alférez no pudo ni decir ni hacer nada al respecto, de ahi que se dirigiera
de inmediato al tribunal de la Real Audiencia para obtener el despacho a su favor
del 22 de Diciembre de 1718 para intervenir en las elecciones de alcaldes, sin que

le quitaran la posesion de éste acto.
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Antes de que el alférez real interviniera en las elecciones de los alcaldes
ordinarios, generalmente éstas se habian llevado a cabo, entre los afios de 1655 a
1699 de la siguiente manera:

El alcalde mayor tomaba la iniciativa para proceder a las elecciones y
después cada uno de los capitulares anotaban en un papel el nombre del
candidato. Estos papeles se pasaban al aicalde mayor o corregidor, segtn quien
presidiera la sesion de cabildo, el cual contaba los votos y después informaba el
resultado de las elecciones, mencionando los nombres de los ganadores y la
cantidad de los vatos de cada uno.

Por ejemplo, para la eleccion del afio de 1656 el capitan Juan de Cardenas
obtuvo 8 votos a su favor para ocupar el oficio de alcalde ordinario de segundo. El
regidor Bernabé de Vegil Valdés obtuvo 5 votos para ocupar el cargo de alcalde
ordinario de primer voto.

Posteriormente se mandaba llamar al candidato ganador, el alcalde ordinario
del segundo voto, mediante billete, para que entrara a la sala capitular y junto con
el alcalde de primer voto se les notificaba la eleccion para que aceptaran el cargo

e hicieran el juramento correspondiente.3®

CUADRO NUM. &
ALCALDES ORDINARIOS DE LA CIUDAD DE SANTIAGO DE QUERETARO

ANO DE PRIMER VOTO CAPITULAR DE SEGUNDO VOTO CIUDADANO
1655 Lorenzo de Cardenas alférez real Juan Caballero y Medina vecino
1656 Bernabé de Vegil Valdés regidor Juan de Cardenas vecino
1657 Diego Nieto Coronel regidor Juan Caballero y Medina vecino
1658 Nicolas de Urquiza regidor Juan de Verniz Santiesteban  vecino
1659 Felipe Buitrdn Musica depositario gral Nicolas Caballero y Medina vecino
1660 Nicolas Ruiz de Cardenas regidor Andrés del Valle vecino
1661 Juan de Cardenas y Salazar  alférez real Agustin Trejo Almaraz vecino
1662 Nicolas Altamirano de Esrada n/i Sebastian de Moya vecino
1663 Nicolas de Urquiza regidor Juan Caballero y Ocio vecino

338 Ibidem, £. 23 v.
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1664  Felipe Buitrén Muxica alférezrealy José de Ocampo Vecino

depositario gral.

1665 Nicolas Ruiz de Cardenas regidor Bernabé de Vegil Valdés regidor
1666 Nicolas Altamirano de Estrada alguacil mayor José de Aguirre y Gaona vecino
1667 Nicolas Ruiz de Céardenas regidor Agustin Bolafios vecino
1668 Diego Coronel Nieto regidor Felipe Buitrén Musica vecino
1669 Nicolas Ruiz de Cardenas regidor Juan Martinez de Lejarzar vecino
1715 José de Urtiaga alférez real Antonio de la Torre vecino
1716 Juan Vazquez de terreros vecino Pedro Sanchez Jordan vecino
1717  José Fernandez Fontecha regidor Joaquin Valimo vecino
1718  Agustin Ocio y Ocampo n/i Nicolas Mufoz de Mora vecino
1719 Pedro de Arce vecino Francisco de Chavez vecino
1720 Francisco Merino Arévalo vecino Francisco Gémez Caravallar  vecino
1721 Bernardo Rodriguez regidor Juan de Llano y Valle vecino
1722  Ignacio Palacian y Gatica vecino Alejandro de Escorza Escalante vecino
1723 Alejandro de Escorza y Escalante vecino Bernardo de Briones vecino
1724 José Fernandez Fontecha regidor Pedro de Estrada Altamirano  vecino
1725 Jacinto Rodriguez de Suasnavar n/i José Mudarro de la Pefa vecino
1726  Juan de Estrada de Arce vecino Juan de Primo Teran vecino
1727 Juan Vazquez de Terreros vecino Santiago de Lera Ruvalcaba vecino
1778 Pedro de Inza y Ortiz regidor Bernardo de Pereda Torres vecino
1729 Joaquin Valino vecino Francisco Codallos y Rabal vecino
1730 José de Escandén n/i Andrés Lépez de Molina vecino
1731 Bernardo de Suasnavar vecino Felipe de Solchaga vecino
1732 Jacobo Gémez Becerra regidor Jacinto Rodriguez de Suasnavar vecino
1733 Pedro de Inza y Ortiz regidor Juan Vazquez de Terreros vecino
1734 Santiago de Lera Ruvalcaba  vecino Francisco de Alzaga vecino

Como podemos observar, a partir de la informacién del cuadro namero 4,
en las elecciones del afio de 1665 la capitulacién sexta no fue respetada por los
propios capitulares, ya que la eleccién del alcalde ordinario del segundo voto se la
olorgaron a Bernabé de Vegil Valdés, quien fungia como regidor, cuando esta

alcaldia le correspondia, segun la sexta capitulacion, a uno de los ciudadanos.
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Entre las demas elecciones que corresponden a los afios de 1716, 1719, 1729,
1722, 1723, 1726, 1727, 1729, 1731 y 1734 las elecciones del alcalde del primer
voto habian recaido en vecinos republicanos, alterando la sexta capitulacion como
ya indicamos en parrafos de arriba. Y finaimente, los que se eligieron para las
alcaldias ordinarias del primer voto en los afios de 1662, 1718, 1725 y 1730 no

indica si pertenecieron al cuerpo capitular o eran externos a éste.

2. Nuevas controversias internas del cabildo
a) Las ordenanzas de la ciudad de Santiago de Querétaro

Las ordenanzas de la ciudad de Santiago de Querétaro era un cuerpo de
leyes que por derecho municipal tenian que elaborar las propias autoridades
locales para regir su gobierno.

Desde la expedicidn de la orden de Felipe 11, en 1573, se daban facultades
a los que gobernaban y fueran a gobernar en las Indias para que pudieran legisiar
mediante ordenanzas que ellos mismos debian de elaborar.**

Efectivamente, cada Ayuntamiento estaba autorizado para elaborar sus
propias ordenanzas que regirian la particularidad del territorio y sus habitantes.
Eran cdédigos municipales que regulaban la organizacion y funcionamiento del
cabildo y sus gobernantes, la justicia, los mercados, la policia, el abasto de carne,
el comercio, la distribucion de tierras y aguas, los gremios, entre otros, que
abrazaban todos los extremos de la vida municipal.

Generalmente, cuando alguna ciudad elaboraba sus ordenanzas , estas
eran presentadas ante el virrey para que las aprobara y después de dos afos de
esta aceptacion los funcionarios locales debian solicitar su confirmacién real.
Generalmente cuando las autoridades capitulares recurrian al virrey para que éste
las aprobara, éstos arbitrariamente las denegaban en materia de gobierno,
ordenando que se hicieran de nuevo. Esta actitud del virrey la sefialé una de las
clausulas de la Recopilacién de las Leyes de Indias, la cual para dar solucion al
problema, el rey determind que los cabildos de las ciudades, villas y lugares

debian de pasar, primero, sus ordenanzas ante la justicia (fiscal) para que las

3%% Altamira y Crevea, Plan y documentacion, op. cit., p. 20.
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analizara y después las turnara a revista, en las audiencias, para decidir su
aprobacion sin ninguna modificacion o en su defecto, con modificaciones, o bien
denegarlas, segun fuera el caso. Posteriormente, se turnaba la sugerencia del
fiscal al virrey para que éste diera orden de expedir el fallo correspondiente.360

Como podemos observar esta ley era muy importante para los gobiernos
locales, pues se les daba la alternativa de evitar la arbitrariedad del virrey, quien,
generalmente afectaba sus fueros municipales.

Parece ser que cuando se fundaba una ciudad o villa se disponia de
inmediato que el ayuntamiento elaborara sus ordenanzas. Por ejemplo San Luis
Potosi que fue formado en ciudad poco antes que Querétaro, el 23 de Agosto de
1655, se le concedio el derecho de hacer sus ordenanzas “para su buen gobierno
en semejanza de las que tiene Puebla de los Angeles, y antes de q'ue use de ellas
se lleven al dicho mi virrey para su aprobacion, disposicion y mejor ejecucion”.®®’

Pero curiosamente la ciudad de Querétaro que fue formada el 3 de octubre
de 1655, no planted en sus capitulaciones esta prerrogativa, ni tampoco en la
aprobacion virreinal se estipuld la facuitad de que procediera a la formacion de sus
ordenanzas sino que fue mucho después , en 1731, y a iniciativa del mismo
cabildo, claro que con el respaldo del derecho municipal que estipulaba expedir
cada cabildo sus propias ordenanzas.

En la sesién de cabildo del dia 15 de junio de 1731 acordaron los sefores
capitulares elaborar las ordenanzas, ya que provisionalmente se regian con las
ordenanzas de la ciudad de México, cuyos preceptos habia ocasiones que no se
ajustatan, segun las autoridades locales, a la realidad queretana.362

Por tal motivo comisionaron a don José Conde y Lozada, regidor, notario y
ministro del santo oficio de la inquisicién y a don Santiago de Villanueva 'y Orivay
para redactar las ordenanzas junto con el licenciado José Balderas, abogado de la

real audiencia de la Nueva Espafia.*®®

3 Ibidem, p.35.

%! gcta de Fundacion y Titulo de Ciudad, p. 15.
2 AGNM, Civil f. 261 v.

%3 Ibidem, f. 262 1.
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Ya concluidas éstas, las remitieron al superior gobierno en septiembre de
1731 para que las aprobara el virrey, pero antes pasaron al fiscal a quien se le
informé por los capitulares, que una vez aprobadas las dejarian en la imprenta
para que se publicaran el siguiente afio de 1732 “para su observancia y
cumplimiento® 3%

Segun el alférez real, el 31 de octubre de 1731 el fiscal dio respuesta sobre
el analisis de las ordenanzas quien reformé tres de sus capitulos, aunque el
cabildo argumentd después que se habian aprobado sin ninguna modificacion. El
mismo alférez demostré que el 3 de noviembre del mismo afio el virrey fallé en
aprobar las ordenanzas pero con la condicion de que los capitulares hicieran las
modificaciones indicadas por el fiscal. *%°

Las modificaciones a las que se referia el fiscal correspondian, la primera a
las elecciones de los alcaldes ordinarios, pues los mismos capitulares habian
alterado totalmente lo dispuesto en la sexta condicién de las capitulaciones,
hecho que complicaba y trascendia el pleito haciéndolo mas gravoso.

La ordenanza estipulaba que el alcalde del primer voto tenia que ser
escogido de los capitulares, pero concretamente el derecho le correspondia al
regidor mas antiguo. Para el alcalde del segundo voto tenia que ser escogido de
los ciudadanos, pero teniendo la preferencia los descendientes de conquistadores,
pacificadores y primeros pobladores.3®®

Esta nueva forma que disponian las autoridades queretanas limitaban, en
primer lugar la eleccion tanto para los demas capitulares como a los demas
ciudadanos, ya que segln el alférez la eleccion de los alcaldes ordinarios “debia
de ser libre y absoluta como en las demas ciudades se practicaba”. Y por otro
lado, se excluia a las personas capaces a desempefiar el cargo ya sean regidores
o ciudadanos, con la inteligencia y los conocimiento necesarios para cumplir con el
bien comuin tanto para el beneficio del gobierno y de los ciudadanos republicanos.

El subrayado, es mio y lo agregué en el entendido de resaltar el

pensamiento ilustrado que reflejaba el alférez real, frente a una mentalidad

3% Ibidem, . 263 v.
%5 [bidem, ¢. 181 1.
3% Primeras Oerdenanzas, Querétaro, gobieno del estado, 1971, capitulo 25, f. 10r.
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medievalista del deseo de preservar sus privilegios como descendientes de los
conquistadores, pacificadores y primeros pobladores espafioles como se refleja en
estas lineas de lo que se habia preceptuado en las ordenanzas sobre las
elecciones de los alcaldes: que debia de ser para el del primer voto el “regidor
mas antiguo“ y para el de segundo voto uno de los “ciudadanos descendientes de
conquistadores, pacificadores y primeros pobladores”.

La segunda modificacion era en relacion a la eleccion del procurador mayor,
disponiendo el fiscal que podia recaer el cargo en cualquier persona competente y
no necesariamente en un regidor, ademas sefalaba que el sueldo de €ste era
excesivo. 3¢

La tercera modificacidn se hizo en la capitulacion que trataba sobre la
eleccion del fiel ejecutor. El fiscal determindé que a partir de ese momento se
excluia al cabildo de la prerrogativa de elegirlo, que el cargo pasara a ser vendible
y renunciable para el beneficio de la real hacienda. La justificacién que daba el
alféerez real a esta reforma era que el cabildo de Querétaro habia mal interpretado
los privilegios de Puebla de los Angeles, porque ella no habia adquirido esta
prerrogativa en la creaciéon de su ciudad, sino que lo habia obtenido por “causa
honerosa y particular contrato” separado de sus capitulaciones.*®®

El 3 de noviembre de 1731 el virrey notificé por decreto las reformas
necesarias ha realizar para que fueran aprobadas las ordenanzas. El cabildo en
seguida alegé inconformidad solamente con respecto a la tercera modificacion y
sobre las otras dos no alegdé nada, siendo que el virrey con esta inconformidad
ratifico la aprobacién de las ordenanzas el 7 de noviembre con la condicién que el
cabildo reformara las otras dos, la referente a las elecciones de alcaldes ordinarios
y la del oficio de procurador mayor, “asi que ya determinados, consentida por el
propio cabildo, por cuya parte se reclamo solo el que va expuesto”.*®®

El alférez continuaba explicando que de no hacerse las reformas

convenientes en cuanto a la eleccion de alcaldes ordinarios se podia presentar los

367 AGNM, Civil, f. 182r.
368 Ibidem, £.182 v.
3% Ibidem, f. 183.
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inconvenientes siguientes, “en perjuicio de la causa publica, de los vecinos
idoneos y de mi parte” :

Primero, porque no pudiendo recaer el oficio de alcalde ordinario del primer
voto en el alférez real , ni en el alguacil mayor, ni en el provincial de la santa
hermandad sino solamente en los demas regidores, que no son muchos, se haria
necesario la repeticién de unas mismas personas para ejercer el cargo, sin que
puedan asistir a las demas cargas concejales, y lo que es mas perjudicial podian
ser reelectos dentro de un mismo quinquenio sin haber dado residencia. 370

Segundo, que los vecinos republicanos por haber ocupado cargos como
tenientes generales o por haber tenido alguna regiduria, se estimaban agraviados
resintiendo el que se les elija alcaldes del segundo voto.

Tercero, que supuesta esta necesidad, la elecciéon verdadera seria solo Ia
del alcalde del segundo voto, porque para el del primer voto se pasaba
automaticamente, después de terminada la administracién del anterior, al regidor
mas antiguo.

Cuarta, que al pertenecer al alférez real la facultad de calificar y proponer
sujetos idéneos para estos oficios, no se realizaria plenamente, pues para los
nombramientos de las alcaldias ordinarias de primer voto no existirian personas
de donde escoger ya que solo le correspondia a una sola persona, al regidor mas
antiguo.

Finalmente, el alférez solicitd, por justicia, se le expidiera el decreto del
virey del 3 de noviembre, anexando las reformas que hizo el fiscal a las
ordenanzas de Querétaro, para exhibirlas en el cabildo y procedieran los
capitulares a obedecer, y que en las proximas elecciones de alcaldes ordinarios se
procediera conforme a la preeminencia de su oficio en calificar y proponer
sujetos.*"

El 14 de diciembre de 1733 el alférez real consiguid del virrey Marqués de
Casafuerte un despacho donde confirmaba las reformas del fiscal, la facultad del
alférez real de proponer los candidatos idoneos sean o no regidores, para las dos
alcaldias ordinarias, y que fuera obedecido por cada uno de los capitulares “y asi

370 Ihidem, f. 184 v.
Ibidem, £. 185 r.-
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lo lleven a efecto sin dar lugar a quejas ni nuevos ocursos, bajo de la pena de cien
pesos en caso de contravencion”. ¥2 Este despacho esta signado por José de la
Cerda Moran.

El 31 de diciembre de 1733 el alférez real present6 el despacho citado
arriba en sesion de cabildo, presidido por el general Sebastidn Lépez Prieto
corregidor, el cual mandod “se obedezca, ejecute y cumpla”.

Los capitulares hicieron acto de obedecimiento pero en cuanto a cumplir el
despacho “protestaron salvo el derecho y capitulacién sexta que determina la
eleccion del primer voto sea de los capitulares, y del segundo voto de los
ciudadanos”.

La protesta la hicieron bajo lo preceptuado en la sexta capitulacién, no en
cuanto a las ordenanzas porque al ser esta uUltima modificada, ademas de
autorizar al alférez en la facultad de proponer candidatos, no les quedaba otra mas
que en apoyar la protesta en las capitulaciones que originalmente los facultaba a
elegir la alcaldia ordinaria de primer voto entre los capitulares, aunque no fuera
exclusiva del regidor mas antiguo, como asi lo deseaban.

Los capitulares argumentaron después que el alférez real mentia, pues de
acuerdo a un despacho que les otorgd el virrey en su favor con fecha del 17 de
diciembre de 1731 constaba que habia aprobando las ordenanzas sin ningtn
cambio.’®

Lo curioso es que mencionan este despacho sin anexarlo, a diferencia del
alférez, que siempre agregaba copia de los documentos expedidos por el virrey
como constancia probatoria a lo dicho.

Y continuaba diciendo el cabildo que después “ocurririan a representario
mas en forma a dicho excelentisimo sefior virrey para que se les haga guardar
mientras hubiere numero de regidores y hacer todos los ocursos que les

convengan ..." ¥4

372 Ibidem, f. 187 v.
3 Ibidem, f. 188 v.
3 Ibidem, £. 190.
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Los capitulares en esta protesta también sefialaron que solicitarian un
testimonio de todas las ordenanzas para que se observara que ninguna se habia
modificado, al contrario, que fueron aprobadas con el recurso para ser
confirmadas en el Real y Supremo Consejo de Indias. También dijeron que
solicitarian copia de las actas capitulares de los afios de 1715 a 1733 donde
consta el procedimiento de las elecciones de los alcaldes ordinarios, para
demostrar desde cuando y como el alférez real habia intervenido en perjuicio de
sus derechos.

Curiosamente el testimonio de las ordenanzas no se incluyd y esto fue a
peticion de los regidores Jacobo Gémez Becerra y Santiago de Villanueva y
Orivay, quienes fueron comisionados para la defensa de los privilegios del cabildo
queretano. Solo solicitaron una certificaciéon de haber sido aprobadas las
ordenanzas sin modificacidén alguna.

Efectivamente, sblo aparece un brevete de un superior despacho que dice:

Vuestra Excelencia aprueba y confirma las ordenanzas que los capitulares que
se expresan del cabildo de la ciudad de Querétaro, han formado para el buen

gobierno y economia de ella, que manda se guarden, cumplan y ejecuten en la

forma que ellas previenen. 375

También aparece la certificacion de no estar reformadas ninguna de las
ordenanzas, signada por el escribano real don Diego de la Parra.

El brevete y la certificacion dejan mucho que desear. Por un lado, el primero
no tiene fecha, lugar, firmas ni signo del escribano que  de fe de lo veridico del
acto. Por otro lado, la certificacion es del mismo escribano del cabildo de
Querétaro cuando ésta se debié haber solicitado al superior gobierno, en la
ciudad de México, signada por escribano para su validacion.

Mas que demostrar con estos documentos la legalidad de que las
ordenanzas fueron aprobadas, segln los capitulares, sin ninguna cambio en las

clausulas referidas, muestran ciertas anomalias.

35 Ibidem, f. 267 1.
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Para demostrar la irregularidad con la que actuaron los capitulares en cuanto
al argumento de que se habian aprobado las ordenanzas sin ninguna
modificacién, a continuacién presento un cuadro de fechas y recursos tanto del
alférez como de los capitulares, de acuerdo a los documentos que presentaron

como constancia legalmente probatoria de los hechos.

CUADRO NUM. 5
DOCUMENTOS PROBATORIOS DEL ALFEREZ Y CAPITULARES

FECHA ALFEREZ REAL CAPITULARES

1731/06/15 Nombraron comisionados para
redactar las ordenanzas

1731/08/11 Terminaron la redaccion de las
ordenanzas
1731/09/ Presentaron las ordenanzas al

fiscal, argumentado que
aprobadas “las pasarian a la im-
prenta para publicarias el afio de

1732

1731/10/31 El parecer del fiscal es de mo-

dificar 3 clausulas
1731/11/03 El virrey falla en aprobarias con

la condicién de que modifiquen

las clausulas por el fiscal
1731/11/ E! cabildo alego inconformidad

solo a una de las clausulas
1731/ 11/07 El virrey ratificé la aprobacion

con la condicién que se modifi-

que las otras dos clausulas
1731/12/17 Argumentan que tienen un despa-

cho del virrey donde aprobé las
ordenanzas pero no lo exhibieron

1733/07/06 Real cédula donde se apruebany
confirman las ordenanzas sin se-
fialar ninguna modificacion
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1733/12/14 El virrey falla a favor del alférez
real para que continlie propo -
niendo candidatos para elegir las
alcaldias ordinarias y dirige una
reprimenda a los capitulares

1733/12/31 El alférez presenta el falio anterior
ante el cabildo y continta propo -
niendo candidatos para las alcaldias

1734/01/01 El alférez continué proponiendo
candidatos para las alcaldias

Lo relevante y significativo de esta relacién de fechas y recursos de las
autoridades en disputa es que, si los capitulares obtuvieron tanto la aprobacién del
virrey, el 17 de diciembre de 1731, como la confirmacién real de las ordenanzas, el
6 de julio de 1733, tal y como las presentaron al fiscal, sin ninguna modificacion de
sus clausulas, por qué cuando el alférez al presentarse en la sala capitular y
mostré el fallo a su favor y la reprimenda del virrey hacia los capitulares, no
mostraron las correspondientes aceptaciones, virreinal y real, para defenderse.

Por otro lado, llama la atencién la forma como se registré la validacion del
escribano del rey, Antonio Polo, quien signé el traslado de la cédula real a la que
se refieren los capitulares, en donde confirmé las ordenanzas, ya que ademas de
haberlas signado como se relata, porque no aparece el signo por ser precisamente
un traslado, se agrega una “comprobacién” de tres escribanos para demostrar que
el que signé el traslado verdaderamente fungia como escribano del rey, cuando el

signo era mas que suficiente para validar el traslado:

Los escribanos del rey, nuestro sefior, vecino desta villa de Madrid, que aqui
signamos y firmamos, certificamos y damos fee que Juan Antonio Polo, de
quien va signado y firmado el traslado de la Real Cédula antecedente, es
escribano de el rey, nuestro sefior, como se intitula habiendo y tenido por fiel,
leal y de toda confianza y a las escripturas y demas autos que ante el han
pasado y pasan se les ha dado y da entera fee y credito en juicio y fuera de el, y
para que conste damos el presente en la villa de Madrid a treze dias de el mes
de julio de mil setecientos y treinta y tres afios= En testimonio de verdad= Juan
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Polo= En testimonio de verdad= Joseph Sanchez Galdon= Por testimonio de

verdad= Silvestre Cazerez de Velasco.376

Otro aspecto importante a resalta es que en la peticion de los capitulares al
rey para que les confirme las ordenanzas, no detallan el pleito entre ellos y el
alférez, cuando la costumbre era ponerlo al tanto de todo, como elementos
necesarios para que se fallara a su favor. Tampoco le informan de las
modificaciones que sefialé el alférez en las respectivas clausulas, ni la condicion
del virrey de que efectien dichas modificaciones para poder aprobarias,
solamente le informaron de una de ellas, la que correspondia al oficio de fiel
ejecutor.>”’

Este conflicto interno del cabildo responde por un lado, a la lucha de los
capitulares por defender sus prerrogativas y los represenfantes reales a limitarlas
de acuerdo a una politica centralista de la Corona. Y por otro lado, o una faita de
informacion por parte de los capitulares en cuanto a conocer las leyes, o bien una
falta de seguridad para enfrentar a las autoridades reales, ya que, por ejemplo, por
legislacion se estipulaba que la alcaldia ordinaria del segundo voto estipulaba que
la podian ocupar preferentemente los republicanos descendientes de
conquistadores y primeros pobladores. Sin embargo- los capitulares nada
argumentaron al respecto.

Esta preferencia, segun Porras, tiene su origen en los primeros afios de la
colonizacién cuando habiendo una carencia de personas cualificadas se tenia que
elegir "las mas sefaladas y después a sus descendientes” hasta que se terminé
por legislar las elecciones de los alcaldes ordinarios del segundo voto, prefiriendo
a los descubridores y conquistadores, posteriormente, se le dio preferencia a los

descendientes de éstos.

376 Ibidem, fs. 365 v.-366 .
377 Ibidem, . 362 v.
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CONCLUSIONES

En consecuencia concluimos que el rey como sefior de las posesiones de
ultramar, al solicitarle sus vasallos espafioles queretanos, constituidos en
corporacion, la gracia y merced de concederles la facultad para formar, en su real
nombre la ciudad, le reconocian su poderio sobre las tierras y sobre la poblacion
que residia en ellas. En otras palabras, le reconocian su sefiorio sobre los
terrenos y sobre sus vasallos.

La gracia y merced de conceder privilegios y prerrogativas, significaba la libre
determinacion del sefior de reconocer la grandeza de un pueblo para otorgarle el
titulo de ciudad. De ahi que, al tener el rey la facultad de conceder a Querétaro la
formacién de la ciudad, no era porque el pueblo de Querétaro tuviera el derecho
de obtener dicha categoria, sino porque la nominacién de ciudad era un privilegio
del monarca que de su propia decision nacia el otorgarsela, porque asi lo queria el
rey y porque asi era su real voluntad, ya que el conceder titulos de ciudad era
parte de sus bienes como patrimonio real que ejercia en sus posesiones, siendo
solo facultad del monarca el de reconocer la grandeza de un pueblo para darle
categoria de ciudad. ,

Asi tenemos que la voluntad del rey en favorecer a sus vasallos se conocia
como la gracia o merced, correspondiendo sus vasallos, al recibirla, mediante el
pago de derechos, en reconocimiento de su sefiorio, como fue el caso de la
media anata.

El derecho de la media anata lo pagaban todas aquellas personas
favorecidas por el rey, los que habian obtenido mercedes de tierra, los que habian
conseguido un cargo en el gobierno, los que habian “compuesto” la irregularidad
de sus bienes raices y los que habian obtenido alguna licencia entre otros.

El concierto de ciudad a Querétaro, era una merced en el entendido de
otorgamiento de una gracia, favor, beneficio, privilegio y no como merced de

tierras, como se ha confundido y que a fuerza de ser entendida incorrectamente,
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algunos estudiosos se han empefiado afanosamente en hacer la distincion entre
ésta y las capitulaciones. '

La merced como gracia y voluntad real de conceder el titulo de ciudad, no se
refiere a la cosa, objeto de la peticion (el titulo y todo lo que implica), sino a la
accion (la voluntad de su majestad) de conceder la creacion de la ciudad.

Por otro lado, y con motivo también de lo que se consideraba concierto de
ciudad, tenemos que las clausulas de las capitulaciones son mas bien condiciones
expresadas de la siguiente manera: “han de poder”, “es condicion expresa’, “han
de tener”, “no se han de impedir”, “es condicién y pacto expreso”.

Estas condiciones significaban convencion o pacto de que depende una
ejecucion, ordenada en un contrato, convenio o concierto. Esta observacion
detectada en las capitulaciones nos hacen reflexionar procedimientos de la
administracion de aquellos siglos que nos ayudan a comprender el porqué se
legislaba de tal o cual manera, o bien entender la definicion de un concepto o
institucion juridica. De ahi la definicion de capitulaciones hecha en 1611 por

Sebastian Cobarrubas que versa de la siguiente manera:

Capitulaciones: los conciertos, condiciones y pactos que se dan por escrito

para convenir con otros

En suma, las capitulaciones de la ciudad de Santiago de Querétaro
corresponden a un concierto en donde se negocio, mediante condiciones, el
establecimiento de la ciudad y su correspondiente 6rgano jurisdiccional de
gobierno y justicia, de comln acuerdo entre el rey y los vecinos espafoles,
constituidos en corporacion firme y soélida, asentandose por escrito para su
validacion ante la ley y exigibles para ambas partes en caso de incumplimient®.

Otra referencia que alude al concierto de ciudad, es aquella ley que para
saber cuantas y cuales autoridades se debian nombrar para un lugar, era
necesario primero, conocer el grado de desarrollo del poblado.

La rancheria, por ejemplo, se caracterizaba por estar formada por sefiores de
canoa (se refiere a las rancherias que se ubican en la costa, pues no encontre otra

referencia de rancheria) y trabajadores sin sus esposas y sin sus nifios, con calles

162



sin orden y jacales desparramados al azar, sin “concierto de ciudad”. A la
rancheria, por sus caracteristicas se le asignaba un gobernador y este junto con el
duefio de la canoa estaban autorizados para elegir un alcalde ordinario y cuatro
regidores, cuyo tiempo de administracion sélo duraba un afio.

Entonces tenemos que el concierto de ciudad, por un lado, era la distribucion
de manera ordenada, en armonia y en concordancia del espacio fisico de un
“lugar” como era el caso de Querétaro, con calles publicas, plazas en policia,
edificios de casas suntuosas; con conventos e iglesias de cantera, bévedas y
musica; con un colegio y un hospital donde se cantaban cincuenta misas
diariamente, con la fundacién de un sinnimero de capellanias; con una economia
basada en la ganaderia mayor y menor, ademas de la agricultura de riego y
temporal, que sustentaba a un considerable nimero de habitantes compuestos de
clérigos, comerciantes, hacendados, militares y gente de caudal. Estas
caracteristicas del pueblo de Querétaro connotaban al lugar como préspero y
suficiente, que honraban y daban nobleza al poblado.

Por otro lado, el concierto de ciudad era la categoria politica, que el rey
reconoci® a Querétaro precisamente por estas caracteristicas, sefalando un
numero de diez funcionarios capitulares, con facultades judiciales, econémicas,
legislativas, administrativas, politicas y sociales.

Ahora bien, las capitulaciones de Querétaro como contrato del derecho
publico, lo determinaba, por un lado una de las partes del convenio, que era el rey.
La personalidad publica y juridica con la que se investia al soberano daban al
contrato el caracter de puablico. Esto era el poder disponer de su patrimonio real,
explotandolo directamente o concediéndolo a particulares.

Asimismo, por sus atribuciones publicas, era a quien le correspondia expedir
las capitulaciones, o en su defecto sus representantes, también tenia la facultad
de nombrar autoridades; vender los oficios de gobierno, conceder funciones de
caracter publico, con jurisdicciéon civil y criminal; funciones administrativas; las de
gobierno, hacendarias, las de sanidad, y de proteccion a la ciudadania; las de
educacion y beneficencia social. Y sobre todo las facultades para elaborar sus

normas y reglamentos como parte de sus constituciones y prerrogativas para el
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buen funcionamiento y organizacion del gobierno capitular y del municipio como
eran las ordenanzas.

Y por ultimo la denegacién o aprobacion de las condiciones asentadas en las
capitulciones, por el rey, como representante del Estado, responsable de vigilar el
bien comun, en caso de que las condiciones o clausulas de las capitulaciones
afectara ya sea los derecho de alguna autoridad, de los ciudadanos o del territorio.

Por otro lado, las capitulaciones de la ciudad de Santiago de Querétaro
contemplan en sus condiciones, mas que derechos y obligaciones, una serie de
fueros municipales que, correspondia a una costumbre medieval puesta en
practica en las tierras americanas desde inicios de la colonizacién.

En el momento que se nombré al pueblo de Querétaro ciudad, las
autoridades adquirian las facultades de formular sus propias constituciones para
organizar la economia, la justicia y la administracién. La legislacion tanto
peninsular, como Indiana dejaban abierta al gobierno capitular de hacer sus
propias leyes de acuerdo a la especificidad y circunstancias de cada regién, como
derecho municipal, de una manera independiente.

Con estos antecedentes era l6gico que los funcionarios locales de Querétaro
no sélo elaboraron las capitulaciones, como propuestas, sino que sus clausulas
eran mandatos de coémo deseaban imponer las prerrogativas y fueros a los que se
hacian acreedores al constituirse la ciudad.

Las ventajas que consigui6 la ciudad de Querétaro fueron el de nominaria
como Muy Noble y Leal Ciudad de Santiago de Querétaro; adquirir el escudo de
armas; la validaciéon de sus prerrogativas conforme a Derecho, al igual que la
ciudad de la Puebla de los Angeles; ejercer la autoridad politica, al conseguir la
facultad de elegir sus autoridades; ejercer la administracion judicial, civil y criminal,
consiguié atribuciones economicas como era el de establecer los recursos del
cabildo, cediendo tierras y derechos de agua, imponiendo impuestos al comercio
para los propios de la ciudad. También tenia facultades legislativas, para regular
todos los aspectos que implicaban el gobierno capitular y municipal, formulando un
cuerpo de leyes como era el de las ordenanzas, sin embargo, el rey y sus

representantes podian denegar o autorizarias.
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En suma, originalmente la creacién de villas, ciudades o pueblos, sus
integrantes, sin distincién, a excepcion de los esclavos, estuvieron bajo tres
principios juridicos, que eran gozar de libertad, mantener la relaciéon sefior-vasallo
y estar reunidos en Republica, la cual estaria gobernada por el cabildo.

La fundacion de ciudades, villas o pueblos implicaba necesariamente la
formacién del cabildo bajo los principios sefalados arriba, que respondian a una
tradicion castellana de preservar viejos privilegios, legitimizando derechos sobre
las posesiones conquistadas, perpetuando los cargos de gobierno y una clase
poderosa, que a fuerza de hacer distinciones propagd la divisién de la Republica:
la de los espafioles y la de los indios, con dos formas distintas de organizacién y
de gobierno, pero con la caracteristica de que la republica de indios estuvo
supeditada a la republica de espafioles.

El cabildo de tradicion castellana implantado en América, vino a reavivar una
institucion en decadencia, que en las colonias experimentd mayor libertad de
decision que en sus contrapartes en la metropoli. Cobré fuerza en América como
una institucion no sélo de participacion ciudadana, sino también como
representante y defensora de sus derechos.

Sin embargo, para mediados del siglo XVII el cabildo queretano que se cred
con éstas caracteristicas, se tenia que ajustar a una politica centralizadora que
controlaba y trataba de restringir la libertad con que se formd. De ahi que en el
desarrollo de su historia se presentaran una serie de pleitos que van de un estira 'y
afloja en las limitaciones reales, dentro de las acciones jurisdiccionales de las
autoridades municipales. El alcalde mayor o corregidor y el alférez real como
representantes del poder central ejercian dichas restricciones.

La lucha podia darse a instancias de los funcionarios locales por mantener
un régimen de gobierno municipal libre, independiente de las reglamentaciones de
la Metropoli a través de la Real Audiencia. O también a instancias de las
autoridades de representacion virreinal, a través del corregidor, para controlar y
limitar las acciones del cabildo de acuerdo a una politica centralizadora de la

Corona espafiola, provocando constantes pleitos al interior del cabildo municipal.
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Para dar ejemplo de ello, es el pleito interno del cabildo, el cual tiene sus
raices justamente en la forma y contenido €le las capitulaciones pactadas, aunque
sus manifestaciones mas visibles tienen lugar casi setenta afios después, como
parte de las disensiones internas de la nueva institucién, que se inician ante la
Real Audiencia, en 1728, sobre competencia de funciones de autoridades
municipales y las autoridades que actuaban en representacion del monarca.

La demanda se interpuso porque el alférez real proponia candidatos para
que de entre ellos, los capitulares eligieran los alcaldes del segundo y primer voto,
facultad que no le correspondia al alférez real, ni tampoco era un procedimiento
estipulado en las capitulaciones.

En las declaraciones del alférez, hace referencia que cuando se present6 con
su nombramiento, en el cabildo, sélo estaba el alguacil mayor, quien lo recibié y le
dio la posesién correspondiente.

Esta referencia del alférez es muy interesante porque demuestra, por un
lado, la ausencia de asistencia de los funcionarios, que seria interesante saber a
que se debia, aunque por lo limitado de los datos de las actas de cabildo, no nos
lo permite. Y por otro, que fue la razéon de la que aproveché el alférez para tomar
la iniciativa de proponer candidatos ajenos al cabildo, como candidatos para que
de entre de ellos se eligieran los alcaldes ordinarios.

El alférez real procedié de esa manera desde 1715 hasta 1734, provocando
una serie de irregularidades en perjuicio del gobierno local como fueron:

Primero que el alférez real se adjudicara la facultad de proponer candidatos,
estuvieran presentes o no el corregidor y los demas funcionarios capitulares.

Segundo, que varias ocasiones las personas propuestas para las alcaldia
eran externas al cabildo, alterando lo preceptuado en la sexta capitulacion.

Tercero, que un alcalde ordinario fue electo consecutivamente para el
siguiente afio, cuando la reeleccion se podia hacer pero dos afios después de que
el funcionario habia concluido su administracion.

Cuarto, que sin cumplir los votos necesarios para elegir a un candidato, se

declaraba ganador al puesto.
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Y quinto, se registré6 un desajuste en el numero de candidatos propuestos
para las alcaldias. '

No es hasta 1727 que los funcionarios del Cabildo protestaron ante las
acciones del alférez real, sin embargo el corregidor comentd que no sabia mucho
sobre los procedimientos, y que como en el afio pasado se procedié de la misma
manera, sin que nadie protestara, €l no veia ningln inconveniente.

Por otro lado, el alférez muestra al corregidor un despacho expedido por el
virrey, a su favor, para proponer los candidatos.

El corregidor manifesté que si los capitulares tenian que decir algo al
respecto, lo hicieran ante la Real Audiencia. De ahi que los capitulares
interpusieran la demanda contra el alférez real posiblemente en ese afio,
generandose la expedicion de una real provisiébn para que se efectuaran las
averiguaciones correspondientes. Sin embargo, al concluirlas no se sabe el
resultado del fallo. Se quedd inconcluso el pleito, y no se sabe nada hasta el afio
de 1731, cuando los capitulares presentaron en la Real Audiencia sus ordenanzas
para que fueran aprobadas.

El fiscal recomendd no aprobarlas hasta que se modificaran tres de sus
clausulas, entre éstas estaban la que se refiere a la eleccién de los alcaldes
ordinarios. El resurgimiento del pleito se hizo mas complicado. Sin embargo, el
alférez con la presentacion de todos sus argumentos basados en testimonios
legales, consigui6 del virrey, el 14 de diciembre de 1733, un fallo a su favor: que
se respetara la capitulacion nimero sexta que versa sobre las elecciones de
alcaldes ordinarios, ademas se ratifico la facultad del aiférez en proponer
candidatos para las elecciones de los alcaldes ordinarios, y con una reprimenda
del virrey dirigida a los capitulares, ordendé que asi lo llevaran a efecto sin
contravenciones, de lo contrario, se les aplicaria la pena de cien pesos.

Estas diferencias al interior del cabildo muestran la lucha entre los que
deseaban asegurarse sus prerrogativas municipales, y los que trataban de
limitarlas a toda costa. Para efectos de resolver las controversias, los capitulares,

en esta ocasioén, perdieron.
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En mi opinién todas las irregularidades que se originaron con la intervencion
del alférez real en las elecciones de los alcaldes ordinarios, no era la preocupacion
mayor de los capitulares, pues ellos también incurrieron en alterar la sexta
capitulaciéon en sus procedimientos. Mas bien el problema fue que la intervencion
del alférez real ocasiond limitarles el libre ejercicio del voto. El que los capitulares
no pudieran elegir directamente a los funcionarios se interrumpia la cadena
familiar o de capadrazgo dentro de la composicion del cabildo, ya que no resultaba
extrafio que los alcaldes ordinarios estuvieran emparentados con los regidores.
Esto fue comun en la época colonial, las familias mas opulentas de las ciudades
con frecuencia ocupaban los altos cargos del gobierno local o bien, tenian
parentesco con las personas social y econémicamente mas prominentes.

Seria interesante identificar quienes eran, en la vida cotidiana, las
personalidades de cada uno de los funcionarios del cabildo. C6mo y en doénde se
desarrollaban, sus antecedentes familiares, sus actividades, su desenvolvimiento
personal; cuales eran sus alcances politicos y econdémicos. En fin, todavia hay
mucho por investigar. El presente trabajo es tan sélo una introduccion a un amplio
campo de la historia juridica local y falta mucho por escudrifiar. '

Por otra parte, quiero sefialar que el analisis de las capitulaciones de la
ciudad de Santiago de Querétaro necesariamente implico estudiar las
capitulaciones en general, para determinar su tipo o similitud con éstas, pues era
comin en la época colonial dar por sobreentendidas muchas acciones,
procedimientos o conceptos sin aclararlos ocasionando, para la actualidad,
confusiones.

Los resultados fueron muy fructiferos, pues ademas de comprender que las
capitulaciones fueron escrituras publicas para establecer algun negocio entre el
rey y un particular, un grupo de familias, compaiiias, corporaciones u otra
autoridad subalterna al rey o de su mismo rango, nos dio a conocer que las
capitulaciones no fueron exclusivas para concertar el descubrimiento, conquista y
rescate del botin de las posesiones del rey en ultramar, sino que tambien se
formularon para otros tipos de negocios como eran el establecer nuevos

poblamientos; para concertar la exclusividad de un negocio; la contratacién de la
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explotacion de algun recurso natural: el pactar negocios financieros como fueron
los créditos destinados a la milicia y las capitulaciones que negociaron el titulo y
fundacion de la ciudad de Querétaro, entre otros.

Tambien el analisis de las capitulaciones de Querétaro implicé estudiar los
‘ramos” o ingresos de la Real Hacienda como fueron el donativo gracioso, los
oficios vendibles, los titulos de ciudades, las composiciones de tierras y agua y la
media anata. Era imposible entrar en el tema central sin conocer estos derechos
reales.

Por (itimo, los conceptos de ‘“ciudadanos” o “vecinos republicanos”
mencionados después de que Querétaro se le nomind ciudad, tenia también que
escudrifiar al respecto, pues eran conceptos mucho mas relevantesque una
simple definicién. .. Se trataba de expresiones que tenian que ver con
las ideas politicas del momento, de un régimen de gobierno: La Republica.
Aunque para estas fechas la Republica se consideraba dividida en dos: La
Republica de indios y la Republica de espafioles.

Ignoro si Querétaro antes de ser ciudad el pueblo se consideraba como
Republica de indios, y también ignoro cémo quedo la poblacién indigena después
de creada la ciudad, supongo que fue supeditada al gobierno de la republica de
espafoles. Los documentos consultados nada hablan sobre ellos, pareceria que
los indios hubieran desaparecido al crearse la ciudad. Las nominaciones de
“ciudadanos” y “vecino republicanos” sélo se refieren a los espafioles, nunca a los
indigenas. Seria interesante, también, estudiar al respecto, saber que paso con la
Republica de indios antes y después de la creacién de la ciudad de Querétaro.

169




FUENTES PRIMARIAS

Archivo General de la Nacién:

Censos

Civil

Media Anata

Reales Cédulas

Reales Cédulas Duplicados

Real Fisco

Real Hacienda

Tierras

Bandos

Actas de fundacion y titulo de ciudad de San Luis Potosi, Introduccién,
version paleografica y notas de Rafael Montejano y Aguifiaga, S. L. P., México,
Fondo Cultural Bancen, Academia de Historia Potosina, 1988.

AGNM, Catélogo inédito de bandos y resoluciones del rey , trabajo
mecanoscrito

Archivos Municipales de Querétaro, México, Gobierno del estado de
Querétaro y AGNM, 1987.

Coleccion de documentos inéditos relativos al descubrimiento, conquista y
organizacion de las antiguas posesiones espariolas de ultramar, Seg-unda Serie,
Madrid, 1885-1932Documentos inéditos para la historia de Querétaro, tomo Y, Il y
fl, 1982 y 1984.

Fundacién y titulo de ciudad de San Luis Potosi, Introduccién version
paleografica y notas de Rafael Montejano y Aguifiaga, San Luis Potosi, Fondo
Cultural, Bancen, Academia de Historia Potosina, 1988.

Primeras Ordenanzas de Querétaro, estudio preliminar de Manuel Septién y

Septién, Querétaro, Gobierno del Estado, 1971

169 5




FUENTES SECUNDARIAS

A. Dominguez Ortiz, “Los caudales de Indias y la politica exterior de Felipe
V", en Anuario de Estudios Americanos, Xlll (1956), pp. 311-389.

Geoffrey Paker, Espafia y los Paises Bajos, 1559-1659, Madrid, Rialp, 1986

Altamira y Crevea, Rafael, “Plan y Documentacion de la historia de las
municipalidades en las Indias Espafiolas (siglos XVI-XVII)". en Contribuciones a
la historia municipal de América , México, Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, 1957, (Estudios de Historia I, Comisién de Historia, 14).

Autonomia y descentralizacion legislativa en el régimen colonial
espariol. Legislacién metropolitana y legislaciéon propiamente indiana (siglos XVI a
XVIII), Cimbra, Editora Limitada, 1945.

Arvizu Garcia, Carlos, Capitulaciones de Querétaro, 1655. Titulo de ciudad,
atribuciones municipales, escudo y primeras actas de cabildo, Querétaro,
Gobierno del estado de Querétaro, 1994.

Avella Vives, J., Cabildos coloniales, Madrid, tipografia de Archivos, 1934.

Berthe Jean-Pierre, “Transferencias culturales y técnicas del antiguo al nuevo
mundo; el asiento de la cerveza en la Nueva Espafia” en Estudios de historia de la
Nueva Esparia. De Sevilla a Manila, México, Centre d’Estudies Mexicaines, 1994,
p. 186. (Coleccién de documentos para la historia de Jalisco, 3).

Bakewell, Peter, Mineria y sociedad en el México colonial, Zacatecas, 1546-
1700, Madrid, FCE, 1976.

Borah, Woodrow, El siglo de la depresion en la Nueva Espana, México, SEP-

Setentas, 1975.

_____El gobierno provincial en la Nueva Espana, 1570-1787, México, UNAM,
1985.

Braudel, Fernand, E/ Mediterréneo y el mundo mediterréneo en la época de
Felipe I, Tradc. M. Monteforte Toledo y Roces, México-Bs., FCE, 1953, vol. 1.

170




Bravo Rodriguez, Alicia y Gabriel Medina Contreras, “Toga, mazo y birrete,
simbolos del poder judicial” en Legisverba, Organo Informativo de la S:C.J.N,,
sept.-oct., 1998, num. 7 pp. 3-4

Bravo Ugarte, José, Instituciones politicas de la Nueva Espafia, México, Jus,
1968.

Carrera Stampa, Manuel, “Las actas municipales de la historia de México”, en
Contribuciones a la historia de Ameérica, Meéxico, Instituto Panamericano de
Geografia e Historia, 1951, (Estudios de Historia ).

Coq Verartegui, Claudio y Héctor Samperio Gutiérrez, Cadereyta y Alcaldia
Mayor, Querétaro, Gobierno del Estado de Querétaro, 1988

Covarrubias, Sebastian Tesoro de Ia lengua castellana o espafiola, citado en
Rafael Diego Fernandez, Capitulaciones colombinas (1492-1506), México, El
Colegio de Michoacan, 1987.

Chevalier, Francois, La formacion de los latifundios en México: Tierra y
sociedad en los siglos XVI y XVIi, México, FCE, 1975 y 1985.

Descola, Jean, Historia de Esparia, Barcelona, Editorial Juventud, 1973.

Diaz, Fernando, Dieciséis relaciones de Querétaro, siglos XVII, XVIll y XIX,
Ediciones Culturales del Estado de Querétaro, 1977.

Diaz del Castillo, Bernardo, Historia de Ia conquista de la Nueva Espana,
México, Porrua, 1980.

Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid, Real Academia Espafiola, 1984.

Diccionario Porria de Historia, Biografia y Geografia de Meéxico, 6 ta. ed,
México, Porraa, 1995, p. 246.

Diego Fernandez, Capitulaciones Colombinas (1492-1506), El Colegio de
Michoacan, 1987. '

Diego Fernandez, Rafael, Capitulaciones colombinas ( 1492-1506), México, El
Colegio de Michoacan, 1987.

Dominguez Ortiz, A., “Los caudales de Indias y la politica exterior de Felipe
IV*, en Anuario de Estudios Americanos, XllI (1956).

Dominguez y Company, Francisco, “Funciones econémicas del Cabildo

Colonial Hispanoamericano, (Cuba)’, en Contribuciones a la historia de América,

171




México, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, 1951, (Estudios de
Historia Il).

Enciclopedia Universal llustrada Europea-Americana, vol. V|, Madrid, Espasa
Calpe, 1966.

Escriche, Joaquin Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia,
Paris, Eugenio Maillefert y Compaiiia, 1858, 1866. .

Ferrusca Beltran, Rita La tenencia de la tierra en el Marquesado del Valle,
siglos XVI y XVII, Tesis de licenciatura en Historia, UNAM, 1996,

Flores Olea Aurora, “Los regidores de la ciudad de México en la primera
mitad del siglo XVII", en Estudios de historia novohispana, UNAM, Instituto de
Investigaciones Histdricas, vol. 13, 1993.

Frias Valentin, Grandezas queretanas y Confin, el ilustre indio don Fernando
de Tapia, Querétaro, Demetrio Contreras, 1921.

Garcia-Gallo, Alfonso Manual de historia del derecho espanol, 4ta. ed.,
Madrid, Artes Graficas y Ediciones, 1971, vol. Ii, p. 885).
Ganshof, Francois, L., El feudalismo, traductor Feliu Formosa, 5 de. ,

México, Editorial Ariel, 1979.

Gerhard, Peter, Geografia histérica de la Nueva Esparia, 1519-1821, tradc.
Estella Mastrangelo, México, Instituto de Investigaciones Histdricas/Instituto de
Geografia, UNAM, 1986, (Espacio y Tiempo, 1).

Gonzalez, Maria del Refugio, “El seforio del rey a la propiedad originaria de
la nacidn”, en Anuario Mexicano de Historia del Derecho, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, tomo V, México, 1993

Gonzalez Mufioz, Victoria y Ana Isabel Martinez Ortega, Cabildos y élites
capitulares en Yucatan, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos de
Sevilla, 1989.

Henry Lapeyre, Simén Ruiz et les “asientos” de Fhelippe Il, Paris, A. Colin,
1953, 136 p.

Herbert Ingram Priestie, Municipalidades coloniales espariolas, traduccion de

Genaro Estrada, México, Porrada Hermanos, 1921.

172




Jiménez Gomez, Juan Ricardo, E/ sistema Jjudicial en Querétaro, 1531-1872,
Querétaro, Gobierno del Estado de Querétaro, Instituto de Estudios
Constitucionales, UAQ, 1999.

Leon Pinelo, Antonio de, Recopilacion de Leyes de Indias, Edicién y estudio
preliminar de Samuel Sanchez México, Escuela Libre de Derecho, UNAM-I1J,
Universidad de Navarra, Miguel Angel Porrua, librero-editor, 1992.

Lépez Godinez, Maria Elena, Monografia de los donativos y préstamos en la
Nueva Esparia (1780-1815) tesis de licenciatura, Universidad del Claustro de Sor
Juana, México, Octubre de 1993.

Miranda, José, Espafia y Nueva Espafia en la época de Felipe II, UNAM,
1962, p. 9, (Publicaciones del Instituto de Historia, 1).

Millares Carlos, Agustin, “Notas Bibliograficas acerca de archivos
municipales, ediciones de libros de acuerdos y colecciones concejales’, en
Contribuciones a la historia de América, México, Instituto Panamericano de
Geografia e Historia, 1951, (Estudios de Historia I1).

Miranda, José, Las ideas y las instituciones ptblicas mexicanas, Primera
parte(1521-1820), Ediciones del Cuarto Centenario de la Universidad de México,
México, 1952.

Mérner, Magnus, La Corona espariola y los foraneos en los pueblos de indios
de Ameérica, Estocolmo, Almqvist & Wiksell, 1970, (instituto de Estudios Ibero-
Americanos, Estocolmo Suecia, Publicaciones, Serie A, Monografia nim. 1).

Nava Oteo, Guadalupe, Cabildos y Ayuntamientos de la Nueva Espafia en
1808, México, Secretaria de Educacion Publica, 1973 (Setentas, 78).

Ortega y Medina, Juan A., El conflicto Anglo-Espafiol por el dominio
Oceanico (siglos XVI y XVil), México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Historicas, 1981, El conflicto Anglo-Espariol por el dominio Oceénico (siglos XVI y
XVII), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1981.

Ots Capdequi, J.M., El Estado espariol en las Indias, México, FCE, 1976.
Paker, Groffrey Espafia y los Paises Bajos, 1559-1659, Madrid, Rialp, 1986.

Palacios, Prudencio Antonio de, Notas a la Recopilacién de las Leyes de
Indias, México, UNAM, 1979

173




Peset Mariano y Margarita Menegus, “Rey propietario o rey soberano” en
Revista Historia Mexicana del Colegio de México, México, XLIIl:4, 1994, pp. 563-
599.

Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Historia de Ia escribania en la Nueva
Espafia y el notariado en Mexico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1983, (Serie C: Estudios Histéricos, 15).

Porras Mufioz, Guillermo, E/ gobierno de Ia ciudad de Mexico en el siglo XV,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1982, p. 111, (Serie de
Historia Novohispana, 31).

____, "El Cabildo de la Republica de espafioles” en E/ municipio en México,
coordinador Brigitte Boehm de Lameiras, México, El Colegio de Michoacan, 1987.

Powell, Philip, La guerra chichimeca, 1550-1600, México, FCE-SEP,1984.

Puga, Vasco de Puga, Cedulario de la Nueva Esparia, Facsimile del impreso
original, México 1563. Edicién conmemorativa del Vigésimo Aniversario del Centro
de Estudios de Historia de México Condumex, México, Centro de Estudios de
Historia de México Condumex, 1985.

Spielvogel, Jackson J., Civilizaciones de Occidente, tradc. Demetrio
Garmendia Guerrero, 3ra. ed., México International Thomson Editores, 1999, vol.
2, p. 479

4 Sempere y Guarinos, Juan, Historia de los vinculos y mayorazgos, Madrid,
Establecimiento tipografico de Ramon Rodriguez de Rivera, Editor, 1847.

Solano, Francisco de, Cedulario de tierras. Compilacién de legislacién agraria
colonial (1497-1820), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984,
pp. 216-224. (Serie A: Fuentes b: Textos y Estudios Legislativos, 52)

Spielvogel, Jackson J., Civilizaciones de Occidente, tradc. Demetrio
Garmendia Guerrero, 3ra. ed., México International Thomson Editores, 1999, vol.
2,p. 479 ,

Super, John, C., La vida en Querétaro durante la colonia, 1531-1810, México,
FCE, 1983.

Urquiola Permisan, José Ignécio, Alejandra Medina y Héctor Samperio
Gutierrez, Historia de la cuestion agraria mexicana. Estado de Querétaro, vol. Y,

174




México. Juan Pablos Editor, Gobierno del Estado de Querétaro, UAQ, CEHAM,
1989.

— . Documentos para Ia historia urbana de Querétaro, siglos XVI Yy XVil.
“Litigio entre los indios de Ia Cogregacion y el Convento de Santa Clara sobre
derechos a las aguas con que regaban”, México, Ayuntamiento de Querétaro,
1984.

Ventura Belefa, Eusebio, Recopilacion Sumaria de todos los autos
acordados de la Real Audiencia, México, UNAM, 1981

Vilar, Pierre, Crecimiento y Desarrollo. Economia e Historia. Reflexiones
sobre el caso espafiol, 5 ta. de. , Barcelona, Espafia, Ariel, , 1983,

Walter Palm, Erwin, “Los origenes del urbanismo imperial”, en.
Contribuciones a la historia de Ameérica, Meéxico, Instituto Panamericano de
Geografia e Historia, 1951, (Estudios de Historia ).

Zavala Silvio, De encomienda Y propiedad territorial en algunas regiones de la
Ameérica espariola, México, Robredo, 1940.
— ., Las instituciones juridicas en Ia conquista de América, Madrid, Centro

de Estudios Histdricos, 1935.

175



