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RESUMEN

El presente trabajo tiene como propdsito analizar el supuesto que se presenta en
la administraciéon publica municipal cuando concurren dos supuestos que actualizan
la obligacién de llevar a cabo el proceso de entrega recepcion administrativa; la
primera de ellas, por término e inicio de un nuevo ejercicio constitucional, hipotesis
correspondiente a los servidores publicos de eleccidn y bajo la cual, sus subalternos
participan en el proceso de entrega recepcion a su cargo, con la preparacion, envio
e incorporacion de la informacién y documentacion que se encuentra bajo su
responsabilidad con motivo del desempefio del cargo, quienes ademas, firman
mancomunadamente el acta circunstanciada de entrega recepcion con el fin de
responsabilizarse del contenido, calidad y veracidad de la informacion
proporcionada por ellos mismos; pero a la vez, se presenta cualquier otra causa
distinta al cambio de administracién, que motiva la separacion del encargo del
funcionario obligado a cumplir con dicha obligacién y cuya gestion no debiera
concluir por el cambio de administracion, supuesto bajo el cual, estos funcionarios,
ademas de participar en el proceso y en el acta de entrega recepcion del servidor
publico de eleccidén a cuya area se encuentran adscritos, también estan obligados
a llevar a cabo el proceso de entrega recepcion que a su parte corresponde, en
Cuyo caso, surge la interrogante si estos han cumplido con su obligacion de entregar
a través de su participacion conjunta en el acto de entrega del funcionario de
eleccidn a cuya area se encuentran adscritos no obstante que se trate de procesos
distintos conforme a su respectivo ambito de facultades y obligaciones. Conforme
a la naturaleza del tema a abordar, se estim6 necesario acotarlo al &mbito de la
administracion publica y no del sector privado, ya que respecto de este Ultimo, no
se cuenta con normatividad o bibliografia al respecto que pudiera servir como punto
de partida. Para tal efecto, se realiz6 una revision de la normatividad aplicable a
nivel federal y estatal en México a partir de la década de los ochenta por
corresponder esta, a la publicacion de los ordenamientos legales que regulaban
con mayor detalle, los aspectos cualitativos de la entrega recepcién. En
consecuencia, el presente documento se clasifica como una investigacion aplicada
en cuanto al propésito o finalidad perseguida; asi como de tipo documental,
conforme a los medios utilizados para la obtencién de datos.

(Palabras clave: entrega recepcion, obligacion, servidor publico)



SUMMARY

The present work has as purpose to analyze the assumption that appears in the
municipal public administration when concur two assumptions that update the
obligation to carry out the process of delivery administrative reception; the first of
these, by term and beginning of a new constitutional exercise, hypothesis
corresponding to the public servants of choice and under which, their subordinates
participate in the delivery process reception at their charge, with the preparation,
sending and incorporation of the information and documentation that is under their
responsibility for the performance of the position, who also sign jointly the
circumstantial record of delivery receipt in order to take responsibility for the content,
quality and accuracy of the information provided by themselves; but at the same
time, any other cause other than the change of administration is presented, which
motivates the separation of the commission from the official obliged to comply with
said obligation and whose management should not conclude due to the change of
administration, under which, these officials, In addition to participating in the process
and in the delivery receipt act of the public servant of election to whose area they
are assigned, they are also obliged to carry out the process of delivery reception that
corresponds to their part, in which case, the question arises if they have fulfilled their
obligation to deliver through their joint participation in the act of delivery of the elected
official to whose area they are attached, even though they are different processes
according to their respective scope of powers and obligations. In accordance with
the nature of the subject to be addressed, it was considered necessary to limit it to
the public administration and not to the private sector, since with regard to the latter,
there is no regulation or bibliography on the subject that could serve as a starting
point. For this purpose, a review of the applicable regulations at the federal and state
level in Mexico was carried out as of the eighties, corresponding to the publication
of the legal regulations that regulated in greater detail, the qualitative aspects of the
delivery reception. Consequently, this document is classified as an applied
investigation regarding the purpose or purpose pursued; as well as documentary
type, according to the means used to obtain data.

(Key words: delivery reception, obligation, public servant)
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INTRODUCCION

En el &mbito municipal, el procedimiento de entrega recepcion es uno de
los asuntos que menos ocupa a la gestion municipal, ello obedece a diversos
factores tales como la corta duracion de tres afos, sin que obste el tema de la
posibilidad de la reeleccion toda vez que ello so6lo implica la necesidad de distraer
esfuerzos de los funcionarios en nuevos y diversos temas que se convertiran en
promesas de campafa del presidente que busca continuar en el cargo; las multiples
actividades prioritarias que se deben atender a la par del mismo como la conclusién
de los proyectos, obras y acciones en tramite previo a la terminacion del ejercicio
constitucional; la atencién a los procesos de fiscalizacién de los recursos publicos
que realizan las diversas instancias auditoras lo cual implica la necesidad de
dedicar tiempo y recursos humanos en preparar multiple informacion y reportes que
son requeridos para tal efecto, e incluso, la falta de preparacion técnica por parte
de los funcionarios municipales responsables de coordinar los trabajos de la

entrega recepcion, entre otros.

Ante dicho escenario, lo comun para los funcionarios municipales obligados
a participar en el procedimiento de entrega recepcion, es llegar a los ultimos dias
de la gestion para la que colaboran sin saber, bien a bien, cobmo debe ser el
procedimiento de entrega recepcion en el que deberan participar con motivo del
término del ejercicio constitucional de dicha administracion. Lo anterior es asi toda
vez que la ley de la materia no es casuistica —caracteristica impensable para un
ordenamiento de aplicacion general en las tres funciones del estado, asi como para
los 6rganos constitucionalmente auténomos-, y reserva la atribucion de regular las
diversas particularidades de cada ente publico en particular, en favor de los 6rganos

internos de control adscritos a cada uno de ellos.



A pesar de ello, los 6rganos internos de control son omisos en cumplir con
su funcién de elaborar el manual de normatividad y procedimientos que
correspondan de conformidad con lo establecido en la Ley, ya sea por falta de
interés en el tema, de tiempo o por simple negligencia o descuido en el desempefio

de sus funciones.

Luego entonces, ante las multiples actividades cotidianas inherentes al
cierre de la gestion municipal, los funcionarios salientes dejan como uno de los
temas menos prioritarios el de la preparacion de la informacion que seré objeto de
la entrega recepcidn, asi como mantener actualizados los registros, los archivos, la
documentacion y la informacién que en suma se produce por el manejo de la
administracion publica en general, esperando que sea el érgano interno de control
quien les indique, paso a paso, la informacién que sera materia de entrega asi como
el procedimiento a seguir para tal efecto, sin embargo, la mayoria de las veces

dicha espera es infructuosa debido al silencio por parte de dicha autoridad.

Lo anterior trae consigo un re trabajo innecesario, duplicidad de informacion
y realizacién de actas de entrega recepcion sin ningun sentido practico o de utilidad
para el servidor publico entrante, que a su vez, sé6lo generan un cumulo de
documentos y archivos que poco tiempo después, seran archivados como un

asunto de importancia menor del area recibida.

Por ello, lo que se propone en el presente trabajo es la renovacion y
actualizacion del procedimiento de entrega recepcion en la administracion publica
municipal, ajustandolo a la realidad actual que se vive al interior de la misma,
suprimiendo requisitos innecesarios, sefialando la necesidad de establecer otros
nuevos que sean realmente de utilidad para la gestion que entra en funciones asi
como la re distribucién de la informacion que es generada con motivo de dicho
procedimiento; todo ello dentro de un marco normativo secundario que resulte

acorde con los principios establecidos en la ley de entrega recepcion vigente en el



estado de Querétaro.

De esta forma, el acto de entrega recepcion contribuird realmente a colmar
los extremos que se pretenden a través del mismo: la rendicién de cuentas respecto
del cargo conferido mediante la presentacion de informacion de utilidad para el

servidor publico entrante.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION

Si bien es cierto que la figura de la entrega recepcién resulta aplicable en
todos los niveles del estado (federal, estatal y municipal) asi como en sus tres
funciones principales (ejecutivo, legislativo y judicial), el ambito de estudio del
presente trabajo propone estudiar Unicamente lo relacionado con la administracion
publica a nivel municipal al corresponder este al campo de estudio en el que en
mayor medida se ha venido desempefiado como servidor publico el tesista que lo
presenta; por ende, no pretende ser un estudio comparativo entre los diversos

sistemas administrativos imperantes en la actualidad en el contexto nacional.

Bajo las premisas antes expuestas, se estima oportuno iniciar con el

desarrollo del tema que nos ocupa.

1.1.- La administraciéon publica en México en la actualidad

Atendiendo al principio de jerarquia de normas, resulta necesario remitirnos
en primer lugar a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con respecto de lo que debemos entender por administracién publica.
En tal sentido, y conforme al texto original del citado ordenamiento publicado el 5
de febrero de 1917, en su capitulo Il relativo al poder ejecutivo, se referia “Para el
despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion, habra un
namero de Secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que distribuird
los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria.” De acuerdo con dicho
texto y si bien no aclara cudl es el sentido o alcance del concepto “administracion

publica”, si nos brinda una nocion vaga de que la administracion publica se

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1917, articulo 90.
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encuentra inmersa dentro del poder ejecutivo, no del legislativo ni judicial ni de los

organismos constitucionalmente autbnomos.

De acuerdo con Jacinto Faya “(...) la Administracion Publica Federal es
so6lo un auxiliar del Ejecutivo Federal, y que por ningin motivo forma parte de él. El
Presidente de la Republica soélo se auxilia de la Administracién Publica para poder
cumplir con sus atribuciones y esto en ningin momento significa que las
dependencias y entidades de la administracion seran elementos de constitucion

organica del Ejecutivo Federal.”

Ahora bien, de acuerdo con el texto actual del mismo precepto de nuestra
carta magna, ademas de lo anterior, se establecen las modalidades que puede
adoptar la administraciébn publica: “La Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de

las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

(...)3

Conforme a lo anterior, ya contamos con elementos Utiles que nos sirven
para delimitar un concepto de administracion publica: el primero, en cudl de los tres
poderes del estado se presenta y el segundo, las modalidades que puede adoptar
su implementacion; para de esta forma, realizar un esbozo de lo que se debe
conceptualizar como “administraciéon publica”, entendida esta como el conjunto de
dependencias y entidades (administracion publica y paraestatal o descentralizada)
del poder ejecutivo que conforme a su respectivo ambito de competencia, son

responsables de la atencion de los asuntos que les fueron encomendados en

2 FAYA Viesca, Jacinto. Administracién publica federal. La nueva estructura. 22 edicién, México,
Porrtia, 1983, pag. 30.
3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNICOS MEXICANOS, 2018, articulo 90.
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términos de la normatividad que regula su existencia, competencia y atribuciones,

con el fin de atender las peticiones o necesidades de los gobernados.

Sobre el particular, Jacinto Faya Viesca “(...) la Administracion Publica
Federal esta constituida por 6rganos administrativos de caracter centralizado y
paraestatal que la Constitucion Politica del pais y la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal instituyen formalmente como auxiliares en las

tareas del Ejecutivo Federal.”

Por su parte, en el estado de Querétaro la ley organica del poder ejecutivo
establece que “Forman la administracion publica central del Estado de Querétaro,
el Gobernador y las dependencias del Poder Ejecutivo de que trata esta Ley. (...)";
con lo cual, no queda lugar a dudas que en nuestro estado, la administracion publica
se inscribe como parte integrante del poder ejecutivo que coadyuva con el titular
del poder ejecutivo en el despacho de los asuntos que a este le competen®, las

cuales, se encuentran referidas en el articulo 22 de la constitucion politica local.

En tal sentido, acotaremos el analisis del presente estudio desde dicha
perspectiva, es decir, la correspondiente a la del poder ejecutivo, por ser la Unica
funcién del estado que mantiene relaciones directas con los gobernados —en un
sentido amplio de la expresion- de acuerdo a la naturaleza de los asuntos y tramites

que son atendidos a través de la misma.

En tal sentido, se estima que la ley de entrega recepcion actualmente en
vigor en el estado de Querétaro incurre en un error técnico, al referir en su articulo
13 que “Las personas que entraran en funciones en la administracién publica, en

cualquiera de sus niveles, quien sustituya al servidor publico correspondiente,

4 FAYA Viesca, Jacinto. Op. cit., loc. cit.
> QUERETARO, Ley organica del poder ejecutivo, 2018, articulo 1.
6 Vid. Idem, articulo 3.
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tendran la obligacion de desarrollar las actividades previas al cambio administrativo
relacionadas con el conocimiento basico de la entrega recepcién y su marco

normativo, segun corresponda, entre otras: (...)"’

Ello es asi, porque de acuerdo con la literalidad del citado precepto, en la
parte que refiere “Las personas que entraran en funciones en la administracion
publica (...)”, acota dicha obligacion Unicamente al ambito del poder ejecutivo segun
lo expuesto en parrafos anteriores, excluyendo de esta forma, a los poderes
legislativo y judicial que integran al estado mexicano, e incluso, a los organismos
constitucionalmente auténomos, no obstante, segun el articulo 1 del mismo
ordenamiento, este resulta de aplicacion para “(...) los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los ayuntamientos, las entidades paraestatales y
paramunicipales, los organismos publicos autbnomos y de cualquier dependencia

o institucion del Estado de Querétaro (...)™.

Ahora bien, para efectos del presente estudio resultara necesario referirnos
a la estructura administrativa municipal ya que ello resultara de utilidad cuando mas
adelante abordemos el tema de la organizacion municipal acorde con el principio
administrativo de division de funciones a través de la cual, se permite la atencion y
desahogo de los asuntos de competencia municipal, estructura conformada por las
distintas dependencias y entidades que conforman al municipio y en virtud de la
cual, se hace necesario contar con un titular al frente de cada dependencia, quien
a su vez, se auxilia de los servidores publicos y demas personal requerido de
acuerdo a las necesidades del servicio encomendado y que el presupuesto

asignado asi le permita.

El ordenamiento legal que a nivel local regula lo anterior es la ley organica

municipal del estado de Querétaro, conforme a la cual se establece que “Cada

7 QUERETARO: Ley de entrega recepcion, 2018, articulo 13.
8 [dem, articulo 1.
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Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento integrado por un Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores (...)"°. Al respecto y de acuerdo con Gustavo
Martinez Cabafas, “(...) los integrantes del ayuntamiento son los responsables de
la politica y la administracion municipal y son, ademas, quienes toman decisiones
sobre cada uno de los aspectos que conforman la vida municipal dependiendo de

los factores y variables econémicas y politicas que predominen.”*°

De igual forma, refiere que “Cada Municipio tendra como estructura
administrativa la que determinen sus reglamentos, pero en todo caso contara con
una Secretaria del Ayuntamiento, una Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas Municipales; una Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; una
Dependencia Encargada de la Prestacion de Servicios Publicos Municipales y otra
de la Ejecucion y Administracion de Obras Publicas; asi mismo habra una
Dependencia Encargada de la Seguridad Puablica, Policia Preventiva y el Transito

Municipal y un Organo Interno de Control.”11

Lo anterior es asi, debido a que “(...) la ejecucién de las decisiones que toma
el ayuntamiento es responsabilidad del presidente municipal, quien se auxilia para
cumplir tal propésito de un aparato administrativo formado por las unidades
encargadas de atender los diferentes aspectos de la vida municipal, asi como de

satisfacer las necesidades que demanden los habitantes del municipio.”?

Acorde con lo anterior, el mismo ordenamiento prevé que “Dicha
administracion publica podra ser centralizada, desconcentrada y paramunicipal,

conforme al reglamento correspondiente de cada municipio, en el cual se

9 QUERETARO: Ley organica municipal. 2018, articulo 27.

10 MARTINEZ Cabafias, Gustavo. La administracion estatal y municipal de México. 22 edicion,
México, INAP, pag. 116.

11 QUERETARO: Ley organica municipal. 2018, articulo 44.

12 MARTINEZ Cabarias, Gustavo. Op. cit., loc. cit.
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distribuirdn las competencias de las dependencias y entidades que la integren.”3
Justamente esto Ultimo, es el fundamento legal del principio administrativo de
division de funciones, conforme al cual, el presidente municipal se coloca al frente
del ayuntamiento de un municipio, entendido este ultimo, como el ente colegiado
que lo gobierna, pero que para la correcta prestacion de la funcion encomendada,
necesariamente debe contar con el apoyo de las dependencias y entidades que

conforman la estructura administrativa municipal.

Asi, al frente de cada unidad administrativa municipal, se encuentra el titular
de la misma, quien a su vez, se auxilia del personal y cuenta con las oficinas que
se requieran para el cumplimiento de sus funciones. Lo anterior se traduce en que
cada dependencia o entidad cuenta con estructuras organicas conformadas por
una 0 mas direcciones las cuales a su vez, se subdividen en departamentos o
coordinaciones, las cuales, representan el ultimo nivel en la linea de mando
municipal integrado de la siguiente forma: a) ayuntamiento; b) presidente municipal,
c) secretarios del ramo municipales; d) directores adscritos a la secretaria del ramo,

y e) jefes de departamento o coordinadores adscritos a la direccion del ramo.

Conforme a lo anterior, se observa una linea de mando vertical, conforme a
la cual, el personal adscrito a los niveles inferiores mantiene, en principio, una
relacion de subordinacién hacia los titulares de las direcciones y secretarias del
ramo a las que se encuentran adscritos; asi como de los secretarios hacia el
presidente municipal y de este ultimo, hacia el ayuntamiento, respectivamente. Lo
anterior se explica justamente porque las coordinaciones o departamentos tienen
su razén de ser en el apoyo que brindan en el ejercicio de las funciones de cada
una de las direcciones a las que se encuentran adscritos y estas a su vez, como
areas de apoyo de las secretarias de las cuales dependen. Por su parte, estas

fungen como auxiliares en el ejercicio de las funciones encomendadas al municipio,

13 QUERETARO: Ley organica municipal. 2018, articulo 29.
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por lo que en el desempefio de su gestion deben responder ante el presidente
municipal y este a su vez, ante el ayuntamiento como maximo 6rgano de gobierno
municipal.

Es asi que, la informacion que se genera en cada una de los departamentos
o coordinaciones y direcciones, se encuentra alineada con las atribuciones que
tiene conferida la secretaria de su adscripcion, pues resultaria imposible suponer
gue cada una de las areas conformadas al interior de la misma dependencia persiga

un fin distinto a la de esta.

1.2.- El servicio publico

Sobre el particular, se estima oportuno iniciar con la nocion que sobre el

tema, nos refiere Jorge Fernandez Ruiz:

“Se entiende por servicio publico toda actividad técnica destinada a
satisfacer una necesidad de caracter general, cuyo cumplimiento uniforme y
continuo, deba ser permanentemente asegurado, reglado y controlado por
los gobernantes con sujecion a un régimen juridico exorbitante del derecho
privado, ya por medio de la administracion publica o bien mediante
particulares facultados para ello por autoridad competente en beneficio

indiscriminado de toda persona.”'*

Para Roberto Baez'® el servicio publico tiene un caracter técnico ya que para
lograr su propdésito son necesarios conocimientos especializados; es de caracter

continuo puesto que su realizacion se efectta de momento a momento, sin

14 FERNANDEZ Ruiz, Jorge. “Derecho administrativo” en ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA,
12 T, México, 2002.

15 BAEZ Martinez, Roberto. Manual de derecho administrativo. 22 edicién, Trillas, S.A. de C.V.,
México, 1997, pag. 315.
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interrupciones, debido a que las necesidades del pueblo asi lo demandan; es
regular por que la atencion de las necesidades se brinda en funcion de una
demanda ciudadana que no se interrumpe, y por ultimo, de caracter general, ya que
se presta a todos los integrantes de la comunidad que asi lo requieren y cumplen

los requisitos para ello.

De acuerdo con ello, entenderemos por servicio publico el conjunto de
atribuciones y obligaciones conferidas al estado —en su concepcion amplia - y que
tiene como finalidad, responder a diferentes imperativos del funcionamiento de
la sociedad, a necesidades colectivas que deben ser atendidas, tales como la
seguridad publica, educacién, salud, justicia e imparticion de derecho y la
salvaguarda de los derechos humanos, entre muchos otros y cuyo costo, corre a
cargo de los mismos ciudadanos lo cual se sufraga a través del pago de las
contribuciones establecidas en ley, toda vez que en la prestacién de los mismos, el

Estado no persigue un lucro —en principio-16.

Cabe sefalar que en el caso del poder ejecutivo, la prestacion del servicio
publico que le fue encomendado tiene un amplio espectro, mayor al de las otras
dos funciones del Estado, puesto que dentro de aquella, se inscriben diversos
tramites y servicios de muy diversa naturaleza y alcances para cuya correcta
prestacion, el poder ejecutivo necesariamente requiere apoyarse en las distintas
secretarias de estado, a diferencia de la funcién legislativa y judicial cuyas
actividades se focalizan y especializan justamente en la atencién de las actividades
encomendadas sin que estan tengan el alcance tan variado como las del poder
ejecutivo y por ende, para su correcto funcionamiento, no resulta necesario que
estos a su vez se apoyen o auxilien en ramos o Secretarias para la prestacion de

dicha actividad.

16 En el caso de la empresa de participacion estatal “Aeropuerto Intercontinental de Querétaro, S.A.
de C.V.” o del organismo publico descentralizado del poder ejecutivo del Estado de Querétaro,
Comision Estatal de Aguas, se pretende es que el costo de su operacion sea “autosustentable” con
base en el cobro de las tarifas autorizadas por la prestacion de sus servicios.
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Lo anterior es asi, si se considera a groso modo que, la actividad legislativa
y judicial, en esencia, tienen que ver con la creacion y la aplicacion de leyes,
respectivamente, mientras que la del poder ejecutivo es la de ejecutar o materializar
el cumplimiento de esas mismas leyes y/o determinaciones judiciales, lo cual
conlleva el despliegue de los diversos y variados recursos necesarios para cumplir

con dicha actividad.

Para mejor referencia de lo anterior, habremos de retomar el contenido de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, en diversos de sus
articulos?’, establece la diversidad de los servicios publicos encomendados al
poder ejecutivo en los tres niveles de gobierno: a) a nivel federal, la educacion,
radiodifusién, transmisién y distribucién de energia eléctrica, seguridad militar, entre
otras. b) a nivel estatal, “Todos aquellos desempenados por los gobiernos de las
entidades federativas, o bien, concesionados por los mismos y cuya gestidén no le
ha ya sido reservada constitucionalmente a la Federaciéon; asi tenemos: el
transporte urbano, la realizacion de los servicios culturales y recreativos, entre

otros.”8

Por dltimo, encontramos los servicios publicos reservados en favor de los
Municipios: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto; panteones; rastro;
calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica, policia preventiva
municipal y transito y aquellos otros que las Legislaturas locales determinen segun
las condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su

capacidad administrativa y financiera; estas Ultimas, a partir de la reforma

17 VVid. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2018, articulos 6, 17,
25,27,115y132.
18 GARRIDO Del Total, Andrés. Op. cit., pag. 295.
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constitucional al articulo 115 del 23 de diciembre de 1999.

Como se desprende de lo anterior, los servicios publicos encomendados al
poder ejecutivo son de muy distinta naturaleza entre unos y otros, motivo por el cual
se justifica una division administrativa en su interior a través de las diversas
dependencias que conforman la administracién publica, situacidon que no acontece
en el caso de los otros dos poderes, pero sin que ello implique que estos, no tengan
encomendado la prestacion de un servicio publico necesario para alcanzar el fin

teleoldgico del Estado.

En otras palabras, no obstante que los servicios publicos encomendados al
poder ejecutivo son variados y de distinta naturaleza, en los poderes legislativo y
judicial también se llevan a cabo estos, aunque de una forma mas concreta a partir
de un ambito de competencia mas especifico lo que trae por consecuencia que la
actividad de estos dos entes resulte mas acotada debido al grado de
especializacion que se requiere para ello, en el caso de poder judicial; o bien, lo

concreto de sus funciones, en el caso del poder legislativo.

Para Garrido del Toral, el concepto de servicio publico “(...) adquiere
connotaciones nuevas o gue ya habian sido ampliamente superadas, de tal manera
gue se emplea para designar, de manera incorrecta a:

La funcion publica, que es la actuacién de una persona que realiza tareas al
servicio del Estado y por cuenta de éste.

La Administracion Publica; se identifica nuevamente al érgano con la
actividad.

El sector publico, considerando que todo 6rgano u organismo del Estado, en

cualquier poder o nivel, es servicio publico.”t?

19 GARRIDO Del Toral, Andrés. Op. cit., pag. 298.
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Al respecto, se estima oportuno precisar que a nuestro entender, las distintas
connotaciones a que hace referencia el citado tratadista, corresponden
simplemente a igual nimero de acepciones que tiene dicho concepto y no a una
confusiéon de la nocion de lo que constituye el servicio publico propiamente

hablando.

Por ultimo habra de sefialarse que la funcion del Estado no se limita a la que
se realiza en alguno de los tres poderes antes sefialados e histéricamente
reconocidos, o incluso en sus tres poderes de manera conjunta, sino que dicha
actividad se sigue llevando a cabo en los organismos constitucionalmente
auténomos tales como las universidades y las demas instituciones de educacion
superior; el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales; el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica; los
Tribunales Agrarios; el Instituto Nacional Electoral; la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; los Tribunales de Justicia Administrativa e instituciones de
procuracion de justicia, entre muchos otros. Sin embargo se insiste que para
efectos del presente estudio nos abocaremos Unicamente a la prestacion del

servicio publico que se realiza al interior del poder ejecutivo.

1.3.- El servidor publico

Para que el Estado pueda llevar a cabo la prestacion del servicio publico que
le fue encomendado, necesariamente requiere de contar con el personal que se
responsabilice de dicha actividad, que realice las acciones tendientes a la
materializacion de dichos servicios. Las personas nombradas por el Estado para

ello, se les conoce como servidores publico.
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Al respecto, el articulo 108 Constitucional®® resulta bastante explicito al
establecer que personas deben ser considerados como servidores publicos, al
menos para efectos de las responsabilidades a que alude su Titulo IV, entendiendo
por tales, a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran

en el desempefio de sus respectivas funciones.

En consonancia con lo anterior, en la ley general de responsabilidades
administrativas se establece que para efectos del citado ordenamiento, servidor
publico son “Las personas que desempefan un empleo, cargo o comision en los
entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo

108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”?!

En el caso de Querétaro, su constitucion politica?? refiere que son servidores
publicos las personas que desempefian un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, sea cual fuere la forma de su eleccion o nombramiento, en los poderes
legislativo y judicial, los érganos constitucionales autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, los municipios del estado y sus
dependencias y entidades; asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados. En el mismo sentido, la ley
para el manejo de los recursos publicos del estado refiere de forma genérica que
“‘Los servidores publicos de los entes publicos, recibiran una remuneracién

adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o

20 CQNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2018, articulo 108.
2L MEXICO: Ley general de responsabilidades administrativas, 2018, articulo 3, fraccion XXV.
22 QUERETARO: Constitucion politica, 2018, articulo 37 bis.
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comision.”? Conforme a ello, debemos entender que al menos en el caso de
Querétaro, ademas de desempefiar un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, todo servidor publico debe recibir una remuneracion por los servicios
prestados, pues sin el cumplimiento de este segundo aspecto, resultaria
cuestionable poder atribuirles una responsabilidad derivada de la omision en el
cumplimiento de sus facultades u obligaciones, o bien, por el cumplimiento

defectuoso o en exceso de las mismas.

Al respecto, resulta oportuno aclarar que el servidor publico, por regla
general, es un trabajador del estado y como tal, encuentra cierta proteccion a sus
derechos laborales en la legislacion de la materia conocida como derecho laboral
burocrético, el cual, regula la relacion laboral que nace entre el Estado y sus
trabajadores; sin embargo, dicho aspecto no sera materia del presente estudio de
acuerdo al objeto del mismao.

Por ultimo, a pesar de la opinién de algunos autores?* que pretenden hacer
una distincion entre funcionario publico y servidor publico, para efectos del presente
estudio, no se estima si quiera necesario pretender adoptar una u otra postura toda
vez que para efectos practicos y en términos de la normatividad en la materia, no
existe diferencia entre una y otra denominacion, ya que de forma genérica la
constitucién politica de los estados unidos mexicanos se refiere a ellos como
servidores publicos independientemente del nivel jerarquico que ostentan dentro de
la estructura del organismo o entidad de adscripcion.

23 QUERETARO: Ley para el manejo de los recursos publicos, 2018, articulo 14.

24 DE LOS SANTOS Morales, Adriana. “Derecho administrativo I”, documento web, 01 de octubre
2018, pag. 99. También GAMBOA Claudia y Sandra VALDES, “Responsabilidades de los servidores
publicos”, documento web, 01 de octubre de 2018, pags. 5 -7.
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1.4.- Obligaciones del servidor publico

De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Mexicana “Por responsabilidad
puede entenderse la obligacién que tiene una persona de subsanar el perjuicio
producido o el dafio causado a un tercero, porque asi lo disponga una ley, lo
requiera una convencion originaria, lo estipule un contrato, o se desprenda de
ciertos hechos ocurridos con independencia de que en ellos exista o0 no culpa del
obligado a subsanar.”?s De dicha definicibn podemos quedarnos con la idea de que
ante el incumplimiento de una obligacion, surge una responsabilidad derivado

justamente de ese mismo incumplimiento.

En principio, la persona que funge como servidor publico se encuentra sujeta
a un gran cumulo de obligaciones derivadas de la responsabilidad que conlleva la
funcién publica desempefiada; entre ellas podemos mencionar, en principio, la de
tipo administrativo derivada diversos factores tales como: 1) el manejo irregular de
los recursos publicos que administran; 2) no ejercerlos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados; 3) la infraccidén a los principios y directrices que rigen la actuacion de
los servidores publicos; 4) no observar en el desempefio de sus funciones los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico; o bien, 5) incurrir en actos u omisiones a través de los cuales se
incumplan o transgredan las obligaciones conferidas. De todos ellos, mas adelante
haremos una breve resefia pero sin ahondar en las mismas, al no ser el objeto del

presente estudio.

De igual forma, los servidores publicos se encuentran sujetos a otro tipo de
responsabilidades de tipo politica, penal, civil e incluso laboral, cada una de ellas

regulada en los distintos ordenamientos de acuerdo a la naturaleza de cada una de

25 ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, 12 T, México, 2002.
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ellas.

De acuerdo con la ley general de responsabilidades administrativas, ley de
orden publico y de observancia general en toda la Republica, que tiene por objeto
distribuir competencias entre los oOrdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones y las
sanciones aplicables “Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, obijetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. (...)"2

Para efectos del presente trabajo, debemos hacer mencion de los actos u
omisiones que constituyen falta administrativa no grave en que pueden incurrir los
servidores publicos, dentro de las cuales, se inscribe la de rendir cuentas sobre el
ejercicio de las funciones en términos de las normas aplicables?’, y a su vez, en
esta se comprende la de llevar a cabo acto de entrega recepcion en los casos que
asi lo disponga la ley, tal y como lo dispone la fraccién VII, del articulo 49 del citado

ordenamiento.?8

Cabe sefalar que al tratarse de actos u omisiones cuya infraccién genera
una responsabilidad no grave, las sanciones son mas leves en comparacion con las
que se prevén en tratdndose de conductas constitutivas de responsabilidad grave y
consisten en la amonestacion, suspension por hasta 30 dias naturales, destitucion
del empleo cargo o comisién y la inhabilitacion hasta por un afio. Como se menciono

anteriormente, dentro del citado catadlogo de conductas encontramos la obligacion a

26 MEXICO: Ley general de responsabilidades administrativas, 2018, articulos 1y 7.
27 |dem, articulo 49.

28 Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

(--)

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;

(...)
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cargo del servidor publico de rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones en
términos de las normas aplicables, dentro de la cual, se incluye la de llevar a cabo
el proceso de entrega recepcion administrativa cuando se actualice algun supuesto
establecido para ello, tal y como lo preceptla la ley de entrega recepcion del estado
de Querétaro®®, aspecto que serd estudiado mas adelante y con mayor

detenimiento.

Dentro del mismo ordenamiento general de observancia obligatoria en toda
la republica mexicana, también se establecen las conductas irregulares que
constituyen infracciones administrativas de caracter grave sefialandolas como el
cohecho, el peculado, el desvié de recursos publicos, la utilizacion indebida de
informacion, el abuso de funciones, la actuacién bajo conflicto de intereses, la
contratacion indebida, el enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de
interés, el trafico de influencias, el encubrimiento, el desacato y la obstruccion de
justicia; conductas respecto de las cuales, corresponde al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y sus homoélogos en las entidades federativas, imponer la
sancion correspondiente y que consisten en la suspension del empleo, cargo o
comision por un periodo de 30 a 90 dias naturales, destitucion, sancién econémica
equivalente hasta por dos tantos del beneficio obtenido, inhabilitacion temporal para
desemperfiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, hasta por 20 afios, e

incluso la indemnizacion del dafio y/o perjuicio causado a la hacienda publica.

Cabe sefalar que en el supuesto de que el servidor publico saliente no
entregue los asuntos y recursos a su cargo al tomar posesion el servidor publico
entrante, este debe ser requerido por el érgano interno de control para que la lleve
a cabo dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de su separacion del

29 QUERETARO: Ley de entrega recepcion, 2018, articulo 6.
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empleo, cargo o comisién, y en caso de no cumplir con dicha obligacién quedara
sujeto al régimen de responsabilidades de los servidores publicos.

Por ultimo, en el caso del estado de Querétaro la ley de entrega recepcion
regula los supuestos, forma y requisitos a cumplir para llevar a cabo el proceso de
entrega recepcion por parte de los servidores publicos obligados a ello, por lo que

en el siguiente apartado se ahondara sobre dicho punto.

1.5.- La entrega recepcion administrativa

Uno de los momentos claves en la administracion publica, es aquél en el que
servidor publico asume la titularidad del cargo publico que lo coloca al frente de un
organismo o dependencia del ejecutivo. Dicho cargo, es conferido con base en una
designacion directa que realiza en su favor un funcionario de mayor rango muy
acorde histéricamente con el sistema politico mexicano®’; por haber obtenido los
mejores resultados en un examen de conocimientos o de oposicidbn —cosa poco
visto en la practica de la administracién publica-; o bien, por haber recibido la
constancia de mayoria y la de validez de la eleccion en la cual resulté elegido por
el voto popular para ocupar dicho cargo. Al inicio de la nueva responsabilidad del
servidor publico, se debe llevar a cabo un acto formal de entrega recepcion que en
términos generales, sirve para hacer constar la recepcién de los recursos y demas
conceptos a que se refiere la ley de entrega recepcion del estado de Querétaro,
constituyendo el punto de partida de su actuacion al frente de la nueva

responsabilidad del servidor publico entrante.

En el estado de Querétaro, la obligacion de llevar a cabo entrega recepcion

nace a partir de la publicacion de la ley que fija las bases para la entrega — recepcién

30 GAMIZ Parral, Maximo N. Derecho constitucional y administrativo de las entidades federativas. 32
edicién, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2003, pag. 47.
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de las administraciones municipales el 28 de diciembre de 1989, ordenamiento
conforme al cual, Gnicamente se contemplaba la obligacion de llevar a cabo entrega
recepcion al término de la gestion de las administraciones municipales, no asi, para
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del estado®!. Previo a esa fecha, no es
posible localizar antecedente alguno por el que se establezca y regule el proceso
de entrega recepcion en dichas instituciones.

No es sino hasta el 24 de marzo del afio 2000 que es publicada la ley que
establece las bases para la entrega recepcion administrativa en el estado de
Querétaro, ordenamiento en el cual, se contempla y regula la obligacion de llevar a

cabo proceso de entrega recepcion por parte de

“(...) los titulares de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, de los
Ayuntamientos, de las Entidades Paraestatales y Paramunicipales, asi como a
los de los organismos Publicos Auténomos, hasta el nivel jerarquico
correspondiente a jefe de departamento o sus equivalentes, y a los demas
servidores publicos que por la naturaleza e importancia de sus funciones deban
realizar el acto de entrega recepcién y que de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, estén obligados a presentar

manifestacion de bienes ante la autoridad competente.”3?

El citado ordenamiento fue abrogado por la ley de entrega recepcion
publicada en el periddico oficial de gobierno del estado “La Sombra de Arteaga” el
20 de maro de 2009, el cual, tiene por objeto “(...) establecer las bases y
lineamientos para llevar a cabo el proceso de entrega recepcion de la
administracion puablica, asi como de los recursos humanos, materiales y financieros,

informacion, documentacion y asuntos de importancia que tengan bajo su

31 QUERETARO: Ley que establece las bases para la entrega recepcion administrativa en el estado
de Querétaro, 2000, articulo 1.
32 |dem, articulo 3.
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responsabilidad los servidores publicos (...)%3

La entrega recepcion tiene como finalidad la entrega de los recursos,
asuntos e informacién que los servidores publicos salientes hubieran tenido bajo la
responsabilidad encomendada en el ejercicio de sus funciones; mientras que para
los servidores publicos entrantes, la recepcién de dichos conceptos, constituyendo

el punto de partida de su actuacion al frente de su nueva responsabilidad34.

A nivel federal, “La Entrega-Recepcion Institucional es el proceso
administrativo, a través del cual se rinden cuentas de los programas, proyectos,
acciones, compromisos, informacion, asuntos, recursos y situacion que guardan las
Dependencias, Organos Administrativos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica Federal, la Procuraduria General de la Republica, y las
empresas productivas del Estado, al término de la administraciéon de gobierno.”®
De acuerdo con ello, se advierte que la nocion de la entrega recepcion a nivel
federal y local en el estado de Querétaro, sigue siendo la misma: la rendicion de
cuentas a través de la entrega de la informacion a cargo de los servidores publicos

cuya gestion concluye.

Dentro de dicho proceso se identifican cuatro figuras: la primera, la del
servidor publico saliente quien deja de ocupar el cargo y obligado a entregar la
informacion y documentacién a su cargo antes referida; la segunda, el servidor
publico entrante, persona designada para ocupar el cargo que debe dejar el
servidor publico saliente y quien recibe dicha informacién con las reservas de ley,
tal y como se vera mas adelante; la tercera, los testigos, que son designados, uno

por el servidor publico entrante y otro por el saliente; asi como uno o mas

33 QUERETARO: Ley de entrega recepcion, 2018, articulo 1.

34 |dem, articulos 1y 4.

35 Secretaria de la funcion publica. “Proceso de entrega-recepcion 2012-2018”. (Documento web)
2018.
https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/proceso-de-entrega-recepcion-2012-2018-140573
17 de octubre de 2018.
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representantes del 6rgano interno de control en el organismo o dependencia de
adscripcion del area que es materia de la entrega recepcion.

No todos los servidores publicos se encuentran obligados a llevar a cabo el
proceso de entrega recepcion, sino unicamente “(...) los titulares de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los ayuntamientos, las entidades paraestatales y
paramunicipales, y los organismos publicos autbnomos, hasta el nivel jerarquico
correspondiente a jefe de departamento o sus equivalentes y a los demas
servidores publicos que por la naturaleza e importancia de sus funciones deban

realizar el proceso de entrega recepcion.”

Conforme la ley de entrega recepcion actualmente en vigor en el estado de
Querétaro, el plazo con que cuenta el funcionario o servidor publico saliente para
llevar a cabo el proceso de entrega recepcién y formalizar el acta circunstanciada
respectiva, es coincidente con el momento de toma de posesion del empleo, cargo
0 comision por parte del servidor publico entrante®’; dicho plazo aplica en principio
para todos los supuestos en que se actualice la obligacién de llevarla cabo, con la
salvedad de que a la fecha de conclusion del cargo no exista nombramiento o
designacion inmediata de quien deba sustituir al servidor publico saliente o quien
deba sustituirlo no se encuentre presente al momento de llevar a cabo el acto formal
de entrega recepcion; en dicho supuesto, la entrega se hara al servidor publico que
designe para tal efecto el superior jerarquico para lo cual, este a su vez cuenta con

un plazo de 15 dias habiles para llevar a cabo dicha designacion2.

Es materia de entrega recepcion, los recursos humanos, materiales y
financieros, informacién, documentacion, recursos y asuntos que tienen bajo su

responsabilidad los servidores publicos que dejan de ocupar el cargo, empleo o

36 QUERETARO: Ley de entrega recepcion, 2018, articulo 2.
37 Idem, articulo 5.
38 |dem, articulo 6.
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comision conferidos de acuerdo con la naturaleza de la actividad desempefada,
identificados regularmente como servidor publico saliente y al que la recibe, servidor
publico entrante. En particular, el articulo 14 de la ley de entrega recepcion del
estado de Querétaro establece cual es la informacion y documentacion materia de

entrega recepcion:

En materia financiera financiera y presupuestal.- Los estados financieros del
ente publico; el estado de origen y aplicacion de recursos; el corte de caja adicional;
el flujo de efectivo; el estado de ejercicio presupuestal; EL Rezago fiscal; los
archivos vigentes e historicos; la relacion de servicios contratados que implican un
gasto programado; la relacién de cuentas bancarias; los oficios emitidos por la
Legislatura, referentes a la fiscalizacion de las cuentas publicas presentadas; los

programas de inversion, asi como la calendarizacion y metas de los mismos.

En materia de obra publica.-Los expedientes técnicos de obra publica;
expedientes financieros de obra publica; reporte de aportaciones de beneficiarios
por costeo; los permisos para uso de explosivos, tala de arboles, construccion de
caminos, etc.; expediente general de servicios municipales; expediente de
mantenimiento de servicios municipales; expediente de mantenimiento de
vehiculos, maquinaria y equipo; convenios y contratos de obra publica; el manual
de organizacion, procedimientos y politicas de control interno; expediente de pliegos

de observaciones y solventacion de las mismas, asi como los archivos varios.

Documentacion patrimonial del ente publico.- relacién de bienes en almacén,;
bienes inmuebles y muebles; expedientes en archivo; material bibliografico e
informativo; convenios y contratos relacionados con el patrimonio; inventario de
programas de computo; expedientes documentales patrimoniales; inmuebles

recibidos en donacién asi como los donados.
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Expedientes diversos consistente en relacion de cancelacion de cuentas
bancarias; fondos especiales; confirmacién de saldos y la relacion de acuerdos o

convenios con el Estado o la Federacion.

En materia de recursos humanos es materia de entrega la plantilla de
personal; el inventario de recursos humanos; la estructura organica; el resumen de
puestos y plazas (ocupadas y vacantes); los expedientes de personal; el manual de
organizacién, procedimientos y control interno; la relacion de personal; la relacion
de servidores publicos inhabilitados; los contratos de asesoria y consultoria; la
relacion de sueldos no cobrados y el libro de registro de valores que en su caso se

utilice para dicha materia.

También se deben reportar los asuntos en tramite del ente publico, tales
Ccomo juicios en proceso; remates pendientes de ejecutar; autorizaciones de la
Legislatura en proceso; los contratos y convenios en tramite; las multas federales
no fiscales en tramite de cobro; el inventario de bienes ajenos o en proceso
administrativo de ejecucion; la relacién de asuntos en tramite o en proceso; el

informe de obras en proceso; los estudios y proyectos en proceso.

Dentro de los expedientes fiscales, se debe incluir el padréon de
contribuyentes; el padron de proveedores y contratistas; el inventario de formas
valoradas y facturas en su caso; el inventario de recibos de ingresos; el corte de
chequeras; la relacién analitica de pdlizas de seguros contratados, de los depdsitos
en garantia y de los pagos realizados por anticipado; el estado que guardan las
participaciones federales, estatales o municipales, segun su caso; la relacion de los
expedientes de los impuestos y contribuciones pagadas; la entrega de sellos

oficiales, y la legislacion fiscal aplicable.

En general, es materia de entrega, toda aquella informacion relevante que no

se encuentre considerada en los rubros antes sefialados; asi como los aspectos
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relacionados con la situacion administrativa, desarrollo, cumplimiento o, en su caso,
desviaciébn o modificacion de programas y demas informacion y documentacion

relativa que sefale el manual de normatividad respectivo.

En este punto, resulta importante realizar un paréntesis sobre lo que doctrina
lo que debemos entender por los conceptos proceso y procedimiento, toda vez que
la ley de la materia utiliza ambos conceptos en distintos momentos y con diferente
significado. “Por proceso, se entiende la sucesion de las diferentes fases o etapas
de un fendmeno o actividad; también, con esta voz se alude al conjunto de acciones
sucesivas realizadas con la intencion de obtener un resultado.”® En tal sentido, el
procedimiento lo entendemos como el conjunto de actividades concatenadas entre
si, que sirven para dar origen a un fin o resultado mediato o inmediato en el servicio
publico, en la especie que nos ocupa, la formalizacion del acto de entrega recepcion

administrativa.

Acorde con la nocién anterior, Manuel Lucero refiere: “El procedimiento
administrativo, como una unidad que esta integrada por un conjunto de actos
coordinados entre si y que tiende a la preparacion de la expresion de la voluntad
de la autoridad administrativa, se encuentra regulado por una serie de principios

juridicos(...)"0

Asi, la ley de entrega recepcion del estado de Querétaro utiliza el concepto
“proceso” para referirse a la serie concatenada de actos tendientes a la produccion
de un resultado, tal y como se desprende de sus articulos 1, 2, 6, 14, 16, 20 y 23;
mientras que en sus articulos 4, 5, 12 y 13 emplea el vocablo “procedimiento”

cuando se refiere al momento en que se materializa la entrega recepcion de la

38 MARQUEZ Gomez, Daniel. Los procedimientos administrativos materialmente jurisdiccionales
como medios de control en la administracion publica. D.F., México, UNAM, Instituto de
investigaciones juridicas, 2002, pag. 31.

40 LUCERO Espinosa, Manuel. Ley federal de procedimiento administrativo. Comentada. 72 edicion,
México, Porrda, 2008, pag. 63.
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informacion y asuntos del area sujeta a entrega, de forma posterior al desahogo de
las distintas actividades previas o procesos llevados a cabo para alcanzar dicho

objetivo.

No obstante ello, en sus articulos 3y 15 llega a confundirse dicha distincion,
pues utiliza la expresion “procedimiento” cuando en realidad lo que pretende, es

referirse al proceso que conlleva la preparacion del acto de entrega recepcion.

El proceso de entrega recepcion se integra por una serie concatenada de
actos tendientes a la preparacion del acto formal de entrega recepcion, el cual inicia
con la preparacion de la informacién que sera objeto de la entrega recepcion por
parte de los servidores publicos salientes; el resguardo de los asuntos y recursos
humanos, materiales y financieros de caracter oficial que estuvieron bajo su
responsabilidad; el mantener actualizados los registros, los archivos, la
documentacion y la informacion que en suma se produce por el manejo de la
administraciéon publica en general, entre otras*! y culmina, con el acto formal de
entrega recepcion que se materializa con la suscripcién del acta circunstanciada de
entrega recepcion por parte de los servidores publicos saliente y entrante, el
representante el 6rgano interno de control y los testigos designados para tal efecto.

Conforme a ello, los servidores publicos salientes deben llevar a cabo un acto
formal, en el que se hace entrega de dicha informacién y documentacién, a los
titulares entrantes, elaborando para tal efecto, un acta circunstanciada de entrega
recepcion, misma que debe ser firmada tanto por el servidor publico saliente como
por el entrante al tomar posesion del cargo, una vez verificado el contenido de la
informacion relativa a la entrega recepcion, con asistencia de dos testigos que los
mismos designen y de los funcionarios que asistan nombrados por el drgano interno

de control, los cuales, dardn constancia sobre el estado en que se encuentran los

41 QUERETARO: Ley de entrega recepcion, 2018, articulo 3.
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asuntos y recursos y recabaran un ejemplar de toda la informacion que ampare la

entrega recepcion.

En tal sentido, la ley de la materia refiere que el acta circunstanciada de
entrega recepcion debe ser firmada en tres tantos, los cuales se distribuyen de la
siguiente forma: un tanto para el servidor publico saliente, otro tanto para el entrante

y una mas que sera conservada por el 6rgano interno de control.

Los requisitos con que debe cumplir la citada acta circunstanciada se
encuentran especificados en el articulo 19 de la misma ley en comento*2. Asi mismo,
se preveé la posibilidad de llevar a cabo el proceso de entrega recepcion a través de
la utilizacion de medios electrénicos, lo cual consiste basicamente en capturar toda
la informacion que sera entregada en un sistema informético que en el caso del

estado de Querétaro se denomina “sistema para la entrega recepcién” que a su vez

42 [dem, articulo 19:
“Articulo 19. El acta circunstanciada de entrega recepcion debera reunir, sefialar y en su caso,
especificar al menos los siguientes requisitos:
I. La fecha, lugar y hora en que da inicio el evento;
II. El nombre, cargo u ocupacién de las personas que intervienen, quienes se identificaran
plenamente;

I1l. Especificar el asunto u objeto principal del acto o evento del cual se va a dejar constancia,

IV. Debe ser circunstanciada, es decir, debe relacionar por escrito y a detalle, el conjunto de
hechos que el evento de entrega recepcién comprende, asi como las situaciones que
acontezcan durante su desarrollo, situacién que debera manifestarse bajo protesta de decir
verdad;

V. Debe realizarse en presencia de personas que funjan como testigos;

VI. Debe especificar el nimero, tipo y contenido de los documentos que se anexan y
complementan el acta;

VII. Debe indicar la fecha, lugar y hora en que concluye el evento;

VIIIl. Debe formularse por lo menos en tres tantos;

IX. No debe contener tachaduras o enmendaduras; en todo caso, los errores deben corregirse
mediante testado, antes del cierre del acta;

X. Los espacios o renglones no utilizados deben ser cancelados con guiones;

Xl. Todas y cada una de las hojas que integran el acta circunstanciada del evento de entrega
recepcion, deben ser firmadas por las personas que en él intervinieron, haciéndose constar, en
su caso, el hecho de la negativa para hacerlo;

XIl. En caso de no existir formato especial de acta, ésta se debe levantar en papel oficial de la
dependencia, organismo o entidad de que se trate;

XIll. Las cantidades deben ser asentadas en nimero y letra; y
XIV. Las hojas que integren el acta deben foliarse en forma consecutiva.”
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permite la produccion de firma electronica o de firma electronica avanzada segun el
caso, en atencion a la naturaleza e importancia de las funciones encomendadas a

los servidores publicos obligados*.

Como se advierte de lo hasta aqui expuesto, el proceso de entrega recepcion
constituye una serie de actos administrativos que son llevados a cabo al interior de
la administracion publica, asi como también de los poderes legislativo, judicial y los
organos constitucionalmente autonomos del estado, normados en un ordenamiento
de naturaleza administrativa, el cual, al ser de aplicacion exclusiva para los
servidores publicos adscritos a dichos ambitos de gobierno, no requiere de la
intervencidn de autoridades jurisdiccionales para su desahogo y comparte la
naturaleza del acto administrativo entendido este, en sentido amplio, como “(...)

toda actividad o funcion administrativa.”#*

Una concepcién un poco mas acotada no refiere que el acto administrativo
consiste en “(...) la declaracion unilateral de voluntad de un 6rgano del poder
publico en ejercicio de la funcibn administrativa, con efectos juridicos directos
respecto de casos individuales especificos™® Por su parte, Roberto Baez define el
acto administrativo como “(...) una declaracién de voluntad, conocimiento y juicio,
unilateral, externa, concreta y ejecutiva que constituye una decision ejecutoria,
emanada de un sujeto, la Administracion Publica, en el ejercicio de una potestad
administrativa y que crea, reconoce, modifica, trasmite o extingue una situacion

juridica subjetiva, cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.”#6

Asi, para Andrés Garrido, las caracteristicas del acto administrativo son las

siguientes:

43 [dem, articulos 22 y 23.

44 GARRIDO Del Toral, Andrés. Fundamentos de derecho administrativo. México, Universidad
Autonoma de Querétaro, 2015 pag. 234.

45 FERNANEZ Ruiz, Jorge. Panorama del derecho mexicano. Derecho administrativo. D.F., México,
McGraw-Hill, Interamericana editores, S.A. de C.V., 1997, pag. 127.

46 BAEZ Martinez, Roberto. Op. cit., pag. 262.
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a) Es un acto juridico unilateral.

b) Es de Derecho Publico.

c) Lo emite la Administracion Publica, o algun otro 6rgano estatal en
ejercicio de la funcion administrativa.

d) Esimpugnable, esto es, no posee definitividad sino cando ha transcurrido
el tiempo para acatarlo por via juridica o se le ha confirmado
jurisdiccionalmente.

e) Persigue de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés

publico.™’

Si bien es cierto que resulta debatible afirmar que el acto de entrega
recepcion constituya un acto juridico unilateral, por nuestra parte y para efectos del
presente estudio, consideramos que dicha caracteristica del acto administrativo no
resulta aplicable parar dicho supuesto, toda vez que la intencion de la entrega
recepcion no es la de crear o modificar situaciones juridicas concretas hacia o para
el gobernado, pues la finalidad que persigue, es mas bien de tipo declarativa, o
dicho de otra forma la de dejar constancia de la situacion en que recibe el despacho
de los asuntos y recursos competencia del area que se entrega.

En tal sentido, entenderemos que el acto de entrega recepcién es un
administrativo a través del cual, se crean situaciones juridicas concretas entre el
servidor publico saliente y en el entrante, derivado del contenido de la informacién
materia del procedimiento llevado a cabo, la cual queda sujeta a revision por parte
del entrante dentro del plazo establecido para ello y en funcion de ello,
eventualmente se podria llegar a determinar la existencia de hechos probablemente
constitutivos de responsabilidad administrativa en contra del saliente como

consecuencia de actos acaecidos durante y con motivo de su gestion.

47 GARRIDO Del Toral, Andrés. Op. cit., pag. 234.
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Conforme a ello, la ley de procedimientos administrativos del estado de

Querétaro refiere que “Esta Ley es de orden publico; tiene por objeto regular
los actos, procedimientos y resoluciones de la administracion publica estatal y
municipal, asi como de sus organos descentralizados, fideicomisos y organismos
constitucionales auténomos.”?8; resultando ademas, que dicho ordenamiento
resulta supletorio a las diversas leyes administrativas, cuando éstas no sefialen

procedimientos particulares.

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley de
procedimientos administrativos de estado de Querétaro “La actuacion
administrativa en el procedimiento se desarrollara con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficiencia, oficiosidad, legalidad, publicidad, igualdad,
conveniencia y buena fe, debiendo la autoridad simplificar sus tramites en beneficio

del gobernado.”?

Con relacién a dichos principios, nos interesa ahondar en relacion a los de
economia y eficiencia, ya que ello, servira mas adelante como base para el
desarrollo del presente trabajo. Por lo que respecta al primero de ellos, de economia
“Este principio, de caracter sustancial, tiene dos enfoques: uno de caréacter
procedimental, encaminado a obtener de las autoridades administrativas sus
decisiones en el menores tiempo posible; el segundo destinado a la gratuidad del

procedimiento (...)"°

En el mismo sentido, el principio de eficacia o de economia procedimental
“(...) se refiere a la obtencion de mejores efectos de la actuacion administrativa y la
participacion de los administrados, bajo reglas de economia, simplicidad técnica y
rapidez, a fin de hacer posibles una tutela efectiva de los derechos de los

48 QUERETARO: Ley de procedimientos administrativos, 2018, articulos 1y 3.
49 [dem, articulo 11.
50 LUCERO Espinosa, Manuel. Op. cit., pag. 65.
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gobernados y el poder de la administracién.”* Conforme a dicho principio, lo que
se pretende es que la funcidon administrativa sea agil y eficiente, simplificando y
disminuyendo los requisitos y tramites que resulten innecesarios para obtener el
resultado deseado o bien, que puedan ser obviados al resultar repetitivos con
algunos otros que también son ventilados ante la misma autoridad que los conoce,
o también llamadas comunmente en practica administrativa como “duplicidad de

tramites”.

Ahora bien y continuado en con nuestro tema de estudio, resulta necesario
sefialar que el simple hecho de llevar a cabo la formalizacién del acta circunstancia
de entrega recepcion asi como la entrega de la informacion, documentacion,
recursos y asuntos encomendados al servidor publico saliente en los términos de
ley, no libera por si mismo a este de la posible responsabilidad en que hubiere
incurrido durante el desempefio de su encargo, para cuyo efecto, el servidor publico
entrante puede requerirle las aclaraciones que estime necesarias en relacion con
la informacion recibida dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha del
acto de entrega. Con independencia de lo anterior, en el caso de que el servidor
publico entrante llegase a detectar irregularidades en los documentos y recursos
recibidos, podra hacer del conocimiento dichas irregularidades al 6rgano interno de
control para que por su conducto, el servidor publico saliente sea requerido para su
aclaraciéon o bien, para proceder conforme al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos. Incluso aun y cuando el servidor publico entrante no hubiere
llegado a detectar ninguna irregularidad en el area recibida, las instancias
fiscalizadoras tanto internas como externas, tienen expedita la posibilidad de
hacerlo en cualquier momento posterior con motivo del ejercicio de sus atribuciones
de auditoria y en su caso, proceder en consecuencia, siempre y cuando no se
actualice la figura de la prescripcion de las facultades de la autoridad para imponer

las sanciones correspondientes.

51 [dem, pag. 69.

39



Sobre el acto de entrega recepcion y contrario a la opinion de algunos
autores®?, se estima menester sefialar que este no puede servir para marcar el inicio
formal de funciones en el cargo conferido al servidor publico entrante, pues ello se
determina en funcion de la fecha de inicio de vigencia del hombramiento que es
expedido en su favor y no de la fecha en que se realiza la formalizacion del acta
circunstanciada de entrega recepcion. Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto
que la ley establece la obligacién de llevar a cabo el acto de entrega recepcion,
también lo es que dicha situacion puede o no llegar a darse a la fecha de toma de
posesion del cargo o incluso, es un acontecimiento de realizacion incierta para el
servidor publico entrante, toda vez que puede ocurrir que este no llegue a

producirse por causas ajenas a la voluntad del entrante.

Por ende, se considera que el acto de la entrega recepcion no constituye un
requisito sine qua non para que el servidor publico entrante pueda tomar posesion
del nuevo cargo conferido y comienza al frente de sus responsabilidades como
titular del mismo, ya que en la practica de la administracion publica, es comun
encontrar casos en los que el servidor publico saliente es omiso en cumplir con esa
obligaciéon o bien, se encuentra impedido para ello, supuestos en los cuales, el
entrante no recibe formalmente el despacho de la unidad al momento en que toma
posesion del cargo, mas no obstante, debe comenzar en el ejercicio de las
funciones que le fueron encomendadas de acuerdo con el nombramiento que

recibio.

Como se menciond anteriormente, se debe distinguir entre el proceso de
entrega recepcion y el acto de entrega recepcion, el primero de ellos, constituido
por la serie de pasos concatenados de que se compone dicho evento, mientras que

el segundo, es el momento en el que materialmente se realiza la entrega recepcion

52 MARTINEZ Anzures, Luis Miguel. Controles y responsabilidades en el sector publico, México, ed.
Plaza y Valdés, 2004, pag. 97.
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mediante la formalizacion del acta circunstanciada correspondiente. Para tal efecto,
los sujetos obligados a llevarla a cabo por ministerio de ley, regularmente
encabezan dependencias, direcciones o departamentos los cuales a su vez,
cuentan con personal administrativo adscrito a cada una de ellas conforme a su
estructura orgénica autorizada. Dichos funcionarios a su vez, son responsables del
manejo de recursos humanos, materiales y/o financieros por lo que también, se
encuentran obligados a rendir cuentas sobre el ejercicio de dichas funciones y por
ende, deben participar en el proceso de entrega recepcion del titular de la unidad a

la cual se encuentran adscritos.

Respecto de este punto, en el siguiente capitulo abordaremos con mayor
detalle los supuestos establecidos en ley para llevar a cabo la entrega recepcion,
las modalidades para ello y el planteamiento del problema objeto del presente
estudio.
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CAPITULO SEGUNDO

SUPUESTOS PARA LA ENTREGA RECEPCION

2.1.- Los supuestos

Tal y como se mencioné en el capitulo anterior, en la ley general de
responsabilidades administrativas se establece la obligacion a cargo de los
servidores de rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, nocion dentro de la
cual, se enmarca la responsabilidad de llevar a cabo el proceso de entrega

recepcion por separacion del cargo.

Por su parte, en la ley de entrega recepcion del estado de Querétaro se
establece la obligacion a cargo del servidor publico de llevar a cabo el proceso de
entrega recepcion administrativa en los casos y en los supuestos que en la misma
se establecen y de las cuales hablaremos mas adelante. Al respecto, resulta
importante sefialar que con antelacion al 28 de diciembre de 1989, en el estado de
Querétaro no existia un ordenamiento que estableciera y regulara la obligacion de
llevar a cabo la entrega recepcion administrativa en ningun nivel de gobierno ni

poder del mismo.

No es sino a partir de la publicacién de la ley que fija las bases para la
entrega - recepcion de las administraciones municipales que se establece, por
primera ocasion en el estado, dicha figura®; sin embargo, ésta sélo era de
aplicacién para los municipios y Unicamente con motivo del término de su gestion o
periodo para el cual habia sido electos, pasando por alto a los otros poderes del
estado y tampoco preveia cualquier otro supuesto distinto que implicara la

separacién del cargo.

53 QUERETARO: Ley que fija las bases para la entrega recepcion de las administraciones
municipales, 1989, articulo 1.
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No es sino hasta la publicacion de la ley que establece las bases para la
entrega recepcion administrativa en el estado de Querétaro el 24 de marzo de
2000°* gue se contempla por primera vez en nuestro Estado, la obligacion de llevar
a cabo entrega recepcion por parte de los servidores publicos adscritos a los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los organismos desconcentrados y
descentralizados de unos y otros, los Ayuntamientos e incluso a los organismos

publicos autbnomos.

Conforme al citado ordenamiento, los supuestos para llevar a cabo proceso
de entrega recepcion —mismos que se conservan en la ley actual®-, son los

siguientes:

« Al término o inicio de un ejercicio constitucional;

e Por renuncia voluntaria al cargo;

o Cese, por incurrir en alguna causal de suspension de la relacion de trabajo;

o Despido en materia laboral;

o Destitucion como sancion de tipo administrativo dentro del régimen de
responsabilidades de los servidores publicos;

e Licencias de tipo laboral por tiempo definido o indefinido, ya sea con goce o sin

goce de sueldo.

Ademas de los citados supuestos, también se actualiza dicha obligacion
cuando, en general, por cualquier causa distinta al cambio de administracion, los
servidores publicos deben separarse de su encargo. Dicha nocion resulta tan
amplia, que dentro de la misma se pueden identificar diversas situaciones de
distinta indole, tales como la suspension en el empleo, cargo o comisién o la

inhabilitacion para desempefiar funciones y realizar contrataciones en el servicio

5% QUERETARO: Ley que establece las bases para la entrega recepcion administrativa, 2000,
articulo 2.
55 QUERETARO: Ley de entrega recepcion, 2018, articulos 5 y 16.
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publico impuestas como sanciones de tipo administrativo derivado de un
procedimiento sancionador en materia de responsabilidades de los servidores

publicos®®, entre otros.

Dentro de las causales de naturaleza laboral establecidas en la ley de la
materia y que dan lugar al cese o suspension en sueldos y funciones del servidor
publico®’, encontramos la que se produce a partir de la notificacion formal del auto
de formal prisidn preventiva en contra del trabajador por la comision de algun delito
de cualquier género. Cabe sefialar que en este caso y considerando que el sujeto
obligado es privado de su libertad, materialmente no puede cumplir con la
obligacion de cumplir con el proceso de entrega recepcion a su cargo y por ende,
bajo dicha hipotesis, la entrega se realiza por conducto del 6rgano interno de

control adscrito al ente publico en cuestion®®,

Otra causal mas de cese temporal, la constituye el hallazgo de
irregularidades en el manejo de fondos, valores o bienes que tenia encomendados
el servidor publico con motivo de sus funciones, supuesto bajo el cual, la
suspensién durard igual tiempo que el necesario para desahogar la investigacion
correspondiente, ya que al no tener certeza de la duracién de la misma, resulta
necesario que el servidor publico sea suplido temporalmente en sus funciones
originAndose con ello, la obligacion de llevar a cabo el proceso de entrega

recepcion.

De igual forma, se contempla la figura de la suspension en sueldos y
funciones derivado de alguna sancion que se hubiere impuesto en contra del
trabajador por parte del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje. Dicha suspension
puede ir de tres y hasta cinco dias, derivado de la acumulacion de faltas

56 MEXICQ: Ley general de responsabilidades administrativas, 2018, articulos 75y 78.
>" QUERETARQO: Ley de los trabajadores del estado, 2018, articulo 56.
58 QUERETARO: Ley de entrega recepcion, 2018, articulo 16.
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injustificadas no consecutivas en un periodo de treinta dias, o bien, por omisiones

0 mala conducta durante la prestacion de sus servicios.

Cabe sefnalar que de acuerdo con nuestra experiencia laboral en la
administracion publica, debido al corto periodo en que el trabajador es separado
de sus funciones bajo dicho supuesto: de tres a cinco dias hébiles, en la practica
no se acostumbra llevar a cabo el proceso de entrega recepcion pues se entiende
que las funciones del trabajador no seran sustituidos por otra persona,
interrumpiéndose durante ese mismo plazo la realizacién de las actividades que
aquel tenia encomendadas, salvo que estas sean de atencién al publico, supuesto
bajo el cual, otro funcionario adscrito a la misma area y de similar nivel salarial, es

designado para llevar a cabo dichas actividades de forma temporal.

No obstante ello, conforme a una interpretacion literal de la norma juridica,
incluso aun bajo dicho supuesto y a pesar del corto periodo en que se ausenta el
servidor publico, legalmente si se genera la obligacion de llevar a cabo el proceso
de entrega recepcion pues se actualiza la figura del cese, aln y cuando esta solo
sea por un breve periodo. Al respecto, debera contemplarse dicha situacién como
un caso de excepcion a la obligacion de llevar a cabo entrega recepcion en alguna
reforma posterior a la ley de entrega recepcion del estado de Querétaro, con el fin

de regular dicho supuesto.

En el caso de las figuras de separacion voluntaria, la renuncia y la licencia
por tiempo definido o indefinido, es el mismo trabajador quien de mutuo propio,
decide dar por terminada la relacion laboral que lo unia con el ente publico o bien,
solicita autorizacién para ausentarse de sus actividades laborales por cuestiones
ajenas al servicio publico encomendado. En este caso, la ley de la materia no

distingue la temporalidad o duracion de la licencia solicitada, por lo que bajo el
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principio “donde la ley no distingue, no debemos distinguir”>®, la obligacién de llevar
a cabo entrega recepcion se actualiza con independencia del tiempo que dure la

citada separacion voluntaria del cargo.

Dentro de las causas de terminacion de la relacién laboral®® o despido como
lo denomina nuestra ley de entrega recepcion, podemos encontrar diversas figuras
y supuestos, tales como el abandono de empleo la cual se actualiza cuando el
trabajador falta a sus labores por mas de tres dias habiles consecutivos o no, sin
permiso o causa justificada. De igual forma, la posibilidad de que concluya la
vigencia del nombramiento, tratAndose de trabajos temporales; por incapacidad
permanente del trabajador, ya sea fisica y/o mental; por incurrir en faltas de
probidad u honradez, actos de violencia, amagos, injurias 0 malos tratos contra
sus jefes o0 sus compafieros; por destruir intencionalmente o imprudencia grave,
edificios, obras, maquinaria, instrumental, materias primas u objetos relacionados
con su trabajo; por cometer actos inmorales graves durante el trabajo; por revelar
asuntos secretos o reservados de los que tuviere conocimiento con motivo de su
trabajo; por comprometer con su imprudencia la seguridad de la dependencia; por
desobedecer reiteradamente y sin justificacion las ordenes que reciba de sus
superiores dentro de su jornada laboral y con relacion al mismo; por concurrir a la
laborar en estado de embriaguez o bajo la influencia de narcéticos o drogas
enervantes; o por ser sancionado mediante sentencia ejecutoriada, con pena de

prision privativa de la libertad.

Por ultimo, la figura de la destitucion tiene lugar cuando derivado de un
procedimiento administrativo —seguido en forma de juicio y con las formalidades de
ley- se concluye la existencia de responsabilidad administrativa por parte del

servidor publico en el ejercicio de sus funciones y como consecuencia de ello, la

59 Tesis 256668, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 34, Sexta Parte,
pag. 44.

60 QUERETARO: Ley de los trabajadores del estado, 2018, articulo 57.
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autoridad sancionadora adscrita al ente publico, denominado 6rgano interno de
control, impone dicha sancibn como consecuencia de la falta en que incurrid el

funcionario.

Como se advierte de lo anterior, la ley de entrega recepcién del estado prevé
distintos supuestos de separacion temporal y definitiva del empleo, cargo o
comision, los cuales, pueden tener su origen en cuestiones de indole laboral o
administrativo, sin embargo, en todos ellos, se actualiza la obligacion de llevar a

cabo el proceso de entrega recepcion a cargo del servidor publico saliente.

En sintesis, todos los supuestos que antes enlistamos, pueden ser
englobados en dos grandes rubros, los cuales, tienen que ver con el desaparto del
servidor publico de la responsabilidad inherente al cargo que venia
desempeiiando:

a) al término e inicio de un ejercicio constitucional para el cual fue designado,

b) por ubicarse en cualquier otro supuesto que implique la separacion de sus

funciones.

2.2.- La entrega recepcion por conclusion de un ejercicio constitucional

El poder publico que se ejerce en las entidades federativas de México, al
igual que el de la federacion, de acuerdo con la forma de gobierno republicano
adoptada por el estado mexicano, se divide para su ejercicio en ejecutivo, legislativo
y judicial. Dichos poderes son organizados conforme a la constitucion politica de
cada estado con sujecién a las normas que se prevén en la carta magna, entre

ellas, la de que el gobernador del estado no puede durar en su encargo mas de
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seis anos®l.

En el caso de los ayuntamientos, estos deben ser renovados en su totalidad
cada tres afos®2, con la posibilidad de una eleccidon consecutiva para un periodo
adicional de acuerdo con la reforma a la carta magna del 10 de febrero de 201453,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a

tres afos.

Dichos periodos de 6 y tres afios (con posibilidad de reeleccion en el caso
de los municipios), constituyen la temporalidad o vigencia que tiene una y otra
administracion en el poder ejecutivo estatal y municipal, respectivamente, por lo
que al concluir, se ubicaran en el primer supuesto de entrega recepcion, es decir,

el término de un ejercicio constitucional.

Sobre el particular, resulta interesante sefialar que por lo que respecta al
ambito de la administracion publica federal, el 6 de julio de 2017 fue expedido el
acuerdo por el que se establecen las bases generales para la rendicion de cuentas
de la administracion publica federal y para realizar la entrega-recepcion de los
asuntos a cargo de los servidores publicos y de los recursos que tengan asignados
al momento de separarse de su empleo, cargo o comision. Dicho documento
normativo tiene por objeto establecer las bases de caracter general que deberan
observar las dependencias y entidades de la administracion publica federal, la
procuraduria general de la republica y las empresas productivas del estado, en el
proceso de rendicidon de cuentas al término de una administracion, asi como los
servidores publicos federales en la entrega recepcién de los asuntos a su cargo con

motivo de la separacién del empleo, cargo o comision que desempefian, todo ello,

61 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2018, articulo 116. Vid.
QUERETARO: Constitucion politica, 2018, articulo 20.

62 |dem., articulo 115, fraccion I. Vid. QUERETARO: Constitucion politica, 2018, articulo 35.

63 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO, idem, articulo 115, fraccion
l.

48



a efecto de transparentar la gestion publica y asegurar la consecucion de los

objetivos y metas institucionales.

En el citado instrumento, se contempla la obligacion a cargo de los
servidores publicos que encabezan las dependencias y entidades de la
administracion publica federal asi como las empresas productivas del estado, de
rendir “(...) un informe de rendicidn de cuentas de la gestion gubernamental que
debera reportar las acciones realizadas de la fecha de la toma de posesion del
cargo del Titular del Poder Ejecutivo Federal al 30 de noviembre del afio en que

termina la misma (...)"%4

El citado informe contempla diversos apartados entre los cuales, se destacan
los siguientes: a) el resultado de los programas, proyectos, estrategias y aspectos
relevantes y/o prioritarios de su competencia; b) los principales logros alcanzados;
asi como c) las prospectivas y recomendaciones que contribuyan a dar continuidad
y consolidar los programas, proyectos, servicios y funciones gubernamentales, asi

como a la mejora y eficiencia de la gestion institucional, entre otros.%°

8 MEXICO: Acuerdo por el que se establecen las bases generales para la rendicion de cuentas de
la administracién publica federal y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de los
servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de separarse de su empleo,
cargo o comision, 2018, articulo segundo. (Las letras en negritas son mias.)

8 jdem, articulo segundo:

“ARTICULO SEGUNDO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,

asi como las empresas productivas del Estado, elaboraran un informe de rendicion de cuentas

de la gestion gubernamental que debera reportar las acciones realizadas de la fecha de la toma
de posesion del cargo del Titular del Poder Ejecutivo Federal al 30 de noviembre del afio en que
termina la misma, el cual contendra los siguientes apartados:

a) El marco juridico de actuaciéon conforme a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, actos juridicos de creacion; reglas de
operacion, y demas disposiciones vigentes que resulten aplicables; asi como manuales de
organizacion, de procedimientos, de tramites y servicios al publico, o de cualquier otro tipo
que norme la materia;

b) El resultado de los programas, proyectos, estrategias y aspectos relevantes y/o prioritarios
de su competencia;

¢) Los principales logros alcanzados;

d) Losrecursos presupuestarios y financieros con base en la informacion reportada en la cuenta
publica y en el Informe de Avance de la Gestién Financiera de los ejercicios fiscales
correspondientes;
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De igual forma, dentro del citado instrumento se contempla la figura de la
memoria documental y de los libros blancos, pero solo “Cuando las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como las
empresas productivas del estado [por conducto de sus respectivos titulares],
consideren necesario resaltar las acciones de algun programa o proyecto de

gobierno, asi como politicas publicas y otras acciones gubernamentales relevantes

(...)6

Al efecto, la memoria documental consiste en: “La recopilacion documental
y descripcion de las principales acciones legales, presupuestarias, administrativas,
operativas, de seguimiento y de resultados obtenidos, de un programa, proyecto o
politica publica de la Administracion Publica Federal que se hayan concluido, sobre

las cuales se tiene interés en dejar constancia.”®’

e) Los recursos humanos, que comprendera la estructura bésica y no basica; las plantillas
desglosadas en personal de base y de confianza y contratos por honorarios, asi como la
relacién de puestos de libre designacion y puestos sujetos a la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracién Piblica Federal o a otro Servicio de Carrera establecido
legalmente;

f)  Los recursos materiales, en el que se precisara la situacién de los bienes muebles,
inmuebles y tecnoldgicos al servicio de la dependencia o entidad;

g) Lasituacion de los instrumentos juridicos que en materia de desempenfio y de administracion
por resultados hayan celebrado; procesos de desincorporacion de entidades paraestatales,
asi como litigios pendientes de resolucion;

h) La relacion de las observaciones de auditorias realizadas por las diferentes instancias de
fiscalizacion que se encuentren en proceso de atencion;

i)  Laidentificacién y situacién en que se encuentra la clasificacion del archivo institucional;

j) El grado de cumplimiento de las disposiciones en materia de: datos abiertos, ética e
integridad publica, padrones de beneficiarios de programas gubernamentales y
transparencia y acceso a la informacion;

k) Las prospectivas y recomendaciones que contribuyan a dar continuidad y consolidar los
programas, proyectos, servicios y funciones gubernamentales, asi como a la mejora y
eficiencia de la gestion institucional, y

)  Los demés asuntos que consideren pertinentes o relevantes.”

6 {dem, articulo octavo.
67 MEXICO: Acuerdo por el que se establecen los lineamientos generales para la regulacion de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la administracion publica federal, 2018,
articulo 3, fraccion XIV.
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Por su parte, el libro blanco es entendido como el “Documento publico
gubernamental en el que se hace constar, documental y narrativamente, la
situacion que guarde un programa, proyecto o politica publica, relevante de la
Administracion Publica Federal, ya sea que esté concluido o que se encuentre en
proceso de ejecucion al término de la Administracién Pablica Federal, en este dltimo
caso debera contener de manera especifica un analisis de las principales causas
gue provocaron dicha situacién; asi como su impacto y las acciones que deberan

ejecutarse para su continuidad y conclusion.”68

En ambos casos, la informacion contenida en los citados documentos tendra
el caracter de publica, privilegiando en todo momento el principio de maxima
publicidad®®, salvo que esta se llegue a ubicar en alguno de los supuestos que la
permitan clasificar como reservada o confidencial en términos de la ley general de

transparencia y acceso a la informacion publica.”

Resulta necesario advertir que la obligacion de llevar a cabo el informe de
rendicion de cuentas de la gestién gubernamental, asi como la generacion de libros
blancos o0 memoria documental, corre a cargo Unicamente de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, asi como las empresas productivas
del estado, por conducto de sus respectivos titulares, no asi para los servidores

publicos de nivel jerarquico inferior.

Ademas de los citados informes, para el caso de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como de las
empresas productivas del estado, y los servidores publicos hasta el nivel de director
general en el sector centralizado, o sus equivalentes en el sector paraestatal o en

las empresas productivas del estado, se contempla la obligacion de rendir al

% [dem, articulo 3, fraccion XII.

69 |dem, articulos 22 y 31.

70 MEXICO: Ley general de transparencia y acceso a la informacion publica, 2018, articulos 113 y
116.
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separarse de su empleo, cargo o comision, un informe de separaciéon en el que
se “(...) refiera los asuntos a su cargo y del estado que guardan, y entregar los
recursos presupuestarios, financieros, humanos y materiales que, en su caso,
hayan tenido asignados para el ejercicio de sus atribuciones, asi como la
documentacion y archivos debidamente ordenados y clasificados de conformidad
con la normatividad aplicable a la materia, a quienes los sustituyan en sus

funciones.”’1,

Los servidores publicos de niveles inferiores a los descritos en el parrafo
anterior, también quedaran sujetos a dicha obligacién, siempre que estén a cargo
de administrar o manejar fondos, bienes o valores publicos; y cuando asi lo
determine el titular de la dependencia o entidad o empresa productiva del Estado
por la naturaleza e importancia de la funcion publica que desempefian. De igual
forma, se establece que también quedaran sujetos a dicha obligacion los servidores
publicos que por comisién, suplencia, encargo o bajo cualquier otra figura, hayan
guedado como encargados provisionales de alguna unidad administrativa cuyo

titular deba cumplir con esta obligacion.

De forma adicional a los citados informes de rendicion de cuentas y de
separacién, asi como en su caso, las memorias documentales o libros blancos de
la dependencia o entidad que venian encabezando, los servidores publicos que
dejan de ocupar el cargo en la administracion publica federal y que se encuentren
obligados a llevar a cabo proceso de entrega-recepcion, deben formalizar un acta
administrativa de entrega recepcién, y para lo cual, contaran con un plazo de
hasta diez dias naturales, contados a partir de que surta efectos la separacion de
su empleo, cargo o comision; salvo el caso de que el servidor publico saliente no

realice dicho acto sin causa justificada y motivada, supuesto bajo el cual, el érgano

1 MEXICO: Acuerdo por el que se establecen las bases generales para la rendiciéon de cuentas de
la administracion publica federal y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de los
servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de separarse de su empleo,
cargo o comision, 2018, articulo noveno.

52



interno de control procedera a requerirlo para que cumpla con dicha obligacion
dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha

de su separacion del empleo, cargo o comision.

A nivel federal se establece que dicha acta deba ser firmada en cinco tantos

con firma autografa, a fin de ser distribuidos de la siguiente forma:

“l. Para el servidor publico que entrega;

II. Para el servidor publico que recibe;

[ll. Para el archivo de la unidad administrativa a la cual estaba adscrito el
servidor publico saliente;

IV. Para la unidad administrativa de nivel superior a la que estaba adscrito el
servidor publico saliente, y

V. Para el Organo Interno de Control.””2

De conformidad con el acuerdo por el que se establecen los lineamientos
generales para la regulacion de los procesos de entrega-recepcion y de rendicion
de cuentas de la administracién publica federal, el acta administrativa por medio de
la cual se realizard la entrega recepcion por parte de los servidores publicos
salientes, debe contener diversos elementos, entre ellos, la situacion de los
recursos humanos precisando, en su caso, la de los servidores publicos sujetos a
la ley del servicio profesional de carrera en la administracién publica federal o a
otros servicios de carrera establecidos legalmente; el informe de los asuntos a su
cargo y del estado que guardan; las observaciones de auditorias en proceso de
atencion, y el informe sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la

ley federal de transparencia y acceso a la informacién publica,” entre otros.

Respecto de los citados elementos, el informe de asuntos a cargo del

72 MEXICO: Acuerdo por el que se establecen los lineamientos generales para la regulacion de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la administracion publica federal, 2018,
articulo 53.

73 [dem, articulo 48.
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servidor publico saliente considera la obligacion de incluir una descripcion de las
actividades y temas encomendados al servidor publico y que fueron atendidos
durante su gestidon, relacionados con las facultades que le correspondan; el
resultado de los programas, proyectos, estrategias y aspectos relevantes y/o
prioritarios, cuando corresponda por el tipo de funciones; los principales logros
alcanzados, asi como los temas prioritarios del area, principales problematicas y

estado que guardan los asuntos.

Cabe senalar que el “informe de rendicion de cuentas”, el “informe de
separaciéon”, ni el “informe de asuntos a cargo del servidor publico saliente” como
elemento del acta administrativa por medio de la cual se realiza la entrega recepcion
en el ejecutivo federal, se encuentran contemplados en la hormatividad del estado
de Querétaro, por lo que de acuerdo a la finalidad que se persigue a través de los
mismas, se estima que su inclusién podria resultar en beneficio del proceso de
rendicion de cuentas al término de cada administracibn gubernamental, con la
finalidad de que dicho proceso se realice de manera transparente, ordenaday sobre

todo, homogénea.

Por lo que respecta a la “memoria documental” y “libros blancos”, a nivel
estatal se cuenta con un simil de dichos documentos, toda vez que dentro del
proceso de entrega recepcion que se utiliza actualmente de forma general en la
administracion publica estatal y municipal, ya se contempla un formato denominado
“programas estratégicos y generales” en el cual, se reporta la informacién
equivalente a la de dicho rubro, ya que dentro de dicho formato se incluye
informacion tal y como: tipo de programa (estratégico o general); presentacion del
programa; objetivo; antecedentes; sintesis ejecutiva; acciones realizadas durante
el periodo de la administracion; recursos destinados al programa durante el periodo
de la administracion; manual o normatividad para garantizar la continuidad del
programa; asi como un informe final del servidor publico responsable de la

ejecucion del programa; aspectos todos ellos que en esencia, contemplan aspectos
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similares a los establecidos para la elaboracion de los libros blancos a nivel
federal.”

Por otra parte, se debe apuntar que si bien es cierto que “el informe de
separacion” resulta similar en contenido al acta administrativa de entrega recepcion,
ambas figuras son distintas, pues contemplan diversos aspectos el uno de la otra;
ya que mientras en aquél sélo se refieren aspectos generales de la actuacion del
servidor publico saliente, tales como el estado que guardan a la fecha de la
separacion; la entrega de los recursos presupuestarios, financieros, humanos vy
materiales, asi como la documentacion y archivos debidamente ordenados y
clasificados de conformidad con la normatividad aplicable a la materia, a quienes
los sustituyan en sus funciones; en el acta administrativa por la que se realiza la
entrega recepcion, se consideran aspectos mas especificos, tales como como el
marco juridico de actuacion; la situacion programatica del area que se entrega; la
situacion presupuestaria; los estados financieros; la situaciéon de los recursos
financieros; la situacion de los recursos materiales; situacion de estudios y/o
proyectos; la situacion de las obras publicas en proceso; situacion de los recursos
humanos; el informe de los asuntos a su cargo y del estado que guardan; las
observaciones de auditorias en proceso de atencion; el informe sobre el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley federal de transparencia y
acceso a la informacién publica; la relacion de archivos a cargo y documentacion
soporte de los datos e informacion proporcionados, relacionados con las facultades
que por normatividad le competan, y en general, otros hechos que se considere de

relevancia o importancia poner en conocimiento del servidor publico entrante.’®

Todo ello, en consonancia con el principio de garantizar que los procesos de
entrega recepcion se realicen de manera transparente, oportuna y homogénea, a

fin de contribuir en la debida continuidad que debe prevalecer en la prestacién de

74 Vid. idem, articulo 36.
75 |dem, articulos 44 y 48.
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los servicios publicos y el 6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales y financieros de que disponen, maximas consagradas en el articulo 134

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.3.- Laentregarecepcion por separacion del cargo

El segundo supuesto para la entrega recepcion en nuestro estado, es en
general, cuando por causas distintas al cambio de administracion deban separarse
de su cargo los servidores publicos.

Sin ahondar mucho en el tema, sefialaremos que ello tiene lugar en
diferentes situaciones tanto de tipo laboral como administrativa y que son sefialadas
en el articulo 16 de la ley de entrega recepcion del estado de Querétaro’® y que
fueron sefialadas en capitulo precedente del presente trabajo mismas que se
sintetizan en la renuncia voluntaria al cargo; el cese, por incurrir en alguna causal
de suspension de la relacion de trabajo; el despido laboral; la destitucion como
sancion de tipo administrativo dentro del régimen de responsabilidades de los
servidores publicos; la solicitud y autorizacion de licencias de tipo laboral por tiempo
definido o indefinido, ya sea con goce o sin goce de sueldo, y en general, cuando
por cualquier causa distinta al cambio de administracién deban separarse de su

encargo.

Esta dltima nocién resulta tan amplia, que dentro de la misma se pueden
identificar diversas situaciones de distinta indole, tales como la suspension en el

empleo, cargo o comisién, o la inhabilitacién para desempefiar funciones y realizar

76 QUERETARO: Ley de entrega recepcion, articulo 16.

“Articulo 16. De igual forma, la entrega recepcion tendra lugar en caso de cese, despido, renuncia,
destitucion, licencia por tiempo definido o indefinido o cuando por cualquier causa deban separarse
de su encargo los servidores publicos sujetos a la presente Ley. (...)”
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contrataciones en el servicio publico impuestas como sanciones de tipo
administrativo derivado de un procedimiento sancionador en materia de

responsabilidades de los servidores publicos.

En el &mbito de la administracion publica federal se contempla como un
requisito adicional con que debe cumplir el acta administrativa de entrega recepcion,
la obligacion de hacer constar dentro del cuerpo de la misma, la aceptacion expresa
de la renuncia o la causa o motivo la separacion en la titularidad del empleo, cargo
o comision del servidor publico saliente’’. Consideramos que dicha situacién tiene
que ver con la necesidad de aminorar la cantidad de demandas que se interponen
por parte de los trabajadores con motivo de su separacion del cargo, puesto que en
la mayoria de las veces, dicha separacidon obedece a cuestiones ajenas a la
voluntad del servidor publico saliente, mas bien, con tintes de una separacion
injustificada del empleo por el simple motivo de presentarse un cambio de

administracion.

Asi mismo, en el &mbito federal, se contemplan dos conceptos de entrega

recepcion:

a) La entrega - recepcion institucional, definida como el “Proceso
administrativo, a través del cual se rinden cuentas de los programas, proyectos,
acciones, compromisos, informacion, asuntos, recursos y situacion que guardan las
dependencias y entidades, la procuraduria general de la republica, y las empresas

productivas del estado, al término de cada administraciéon de gobierno.”,”® y

b) La entrega - recepcion individual, entendida como el “Proceso

administrativo, a través del cual un servidor publico hace entrega y rinde cuentas de

7 MEXICO: Acuerdo por el que se establecen los lineamientos generales para la regulacion de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la administracion publica federal, 2018,
articulo 49.

78 {dem, articulo 3, fraccion VIII.
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los recursos asignados, de los asuntos a su cargo y del estado que guardan; asi
como de la informacion documental que tenga a su disposicion de manera directa,
por concluir su empleo, cargo o comision, a quien legalmente deba sustituirlo o a

quién su superior jerarquico designe para tales efectos.””®

La anterior distincidn resulta importante para nuestro estudio debido a que en
el primer supuesto lo que es materia de entrega son los programas, proyectos,
acciones, compromisos, informacion y la situacion que en general guarda la
dependencia o entidad con motivo del término de un periodo constitucional, en cuyo
caso, también se actualiza la obligacion de llevar a cabo el informe de rendicion de
cuentas y en su caso, las memorias documentales o libros blancos; mientras que en
el segundo caso, la entrega recepcion no se realiza con motivo de la terminacion de
un periodo constitucional, sino por cualquier otra causa que implica la separacion

en sus funciones del servidor publico saliente.

En este segundo caso, lo que se pretende es la rendicién de cuentas de los
recursos asignados al servidor publico saliente, asi como del estado y situacién que
guardan los asuntos a su cargo, todo ello entendido en el ambito personal o
individual del servidor publico y no en su caracter de titular de una dependencia o
entidad, cuando asi fuere el caso, por lo que bajo este segundo supuesto, los
documentos antes citados, no son generados y Unicamente se formalizan el informe

de separacion y el acta administrativa de entrega recepcion.

Es decir, que en el proceso de entrega recepcion institucional se generan
tanto el informe de rendicion de cuentas, los libros blancos o memoria documental
—Unicamente cuando se consideren necesario resaltar las acciones de algun
programa o proyecto de gobierno-, el informe de separacion y el acta administrativa

de entrega recepcion, invariablemente. Mientras que en el proceso de entrega

9 [dem, articulo 3, fraccién IX.
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recepcion individual, Unicamente se generan estos dos ultimos documentos, es

decir: el informe de separacién y el acta administrativa de entrega recepcion.

Al respecto debemos sefialar que en la praxis de la administracién publica
municipal en el estado de Querétaro, es comun que los servidores publicos de
elecciéon popular que encabezan un ente publico, incorporen a su proceso de
entrega recepcion, aquella otra que generan, conservan o administran los
servidores publicos subalternos que se encuentran subordinados a aquel, situacion
que ocurre tanto en la entrega recepcion por conclusion del periodo constitucional
para el cual fueron electos, como cuando acontece cualquier otra situacién que

motiva la separacion de su encargo.

En tal sentido, en materia federal se encuentra regulado que “Los servidores
publicos que participen en la integracion del Informe deberan cuidar que la
informacion que conste en el mismo sea auténtica, cierta, fidedigna y que cuente
con los soportes documentales respectivos, debiendo utilizar un lenguaje claro y
accesible que facilite su comprension; asi como el empleo de criterios, metodologias
e indicadores verificables y comprobables.” 8 Al respecto, cabe sefialar que a nivel
local, nuestra normatividad no contempla dicho alcance para la participacion
conjunta de los servidores publicos subalternos que intervienen de manera conjunta
con el servidor publico de eleccion en el proceso de entrega recepcion del ente
publico; sin embargo, en el cuerpo del acta de entrega recepcién suele incluirse un

parrafo con una declaraciéon similar a la antes citada.

8 MEXICO: Acuerdo por el que se establecen las bases generales para la rendicion de cuentas de
la administracion publica federal y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de los
servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de separarse de su empleo,
cargo o comision, 2018, articulos segundo, octavo, noveno y décimo.

81 MEXICO: Acuerdo por el que se establecen los lineamientos generales para la regulacion de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la administracion publica federal, 2018,
articulo 8.
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Sobre el particular, se estima conveniente sefialar que, en rigor juridico, el
titular del ente publico municipal s6lo se encuentra obligado a llevar a cabo la
entrega recepcion de la oficina que tiene a su cargo y responsabilidad directa e
inmediata, es decir, de los asuntos de su despacho directo; mientras que el resto de
informacion que se genera, administra o conserva en cada una de las areas del ente
publico que encabeza, deberia quedar exento de participar en el proceso de entrega
recepcion “individual” correspondiente al titular del area, en virtud de que aquella
informacion, no resulta de su competencia directa conforme al principio
administrativo de division de funciones consagrado en la ley organica municipal del

estado de Querétaro.®?

Pues bien, en cualquiera de los supuestos antes mencionados y que
provocan la separacion del cargo del servidor publico que no fue designado para un
periodo determinado, este deberd llevarla a cabo en los términos preceptuados por
la ley de la materia, so pena de incurrir en causal de responsabilidad administrativa

-no grave- de acuerdo con lo sefialado en parrafos anteriores.

Es precisamente materia del presente estudio, la actualizacién de la
obligacién a cargo del servidor publico de eleccion de llevar a cabo el proceso de
entrega recepcion del ente publico que encabeza, para lo cual, participan con su
respectiva informacion cada uno de los servidores publicos subalternos que de él
dependen e incluso, intervienen de manera conjunta en la formalizacion del acta
administrativa correspondiente; pero ademas, dichos funcionarios, a su vez se
encuadran en algun supuesto de separacion de su encargo que motiva que estos

deban llevar a cabo su respectivo proceso de entrega recepcion.

Es decir, cuando la separacion de su cargo se produce al mismo tiempo y es

coincidente con la fecha de conclusién del periodo constitucional para el cual fue

82 QUERETARO: Ley organica municipal, articulo 44.
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designado su superior jerarquico, por ejemplo, el caso de un presidente municipal
(servidor publico de eleccién popular para un periodo determinado) y el de sus
secretarios que fueron designados por este para coadyuvar en el despacho de los
asuntos encomendados a aquel, pero cuyo nombramiento no estuvo sujeto a una
temporalidad determinada, siendo estos ultimos, trabajadores permanentes o de
base.

Ello es asi, toda vez que en el caso de las administraciones publicas
municipales, resulta practica comun que el nuevo presidente municipal que
encabeza el Ayuntamiento entrante, lleve consigo su nuevo equipo de trabajo que
lo acompafara durante su gestion para atender los asuntos encomendados con
motivo de dicha responsabilidad. En otras palabras, cuando concluye el periodo
para el que fue designado el funcionario de elecciéon popular, todos sus secretarios
son despedidos por el mismo ayuntamiento que los designé o en algunos otros
casos, estos llegan a presentar su renuncia voluntaria al cargo; en ambos
supuestos, se actualiza su obligacién de llevar a cabo entrega recepcion debido a
la naturaleza de sus funciones desempefiadas al frente de una dependencia del

poder ejecutivo municipal.

No obstante, dicha situacién no implica que los secretarios vy titulares de
dependencias y organismos que colaboraron con el anterior presidente municipal,
forzosa y necesariamente, deban ser cesados del cargo que les fue conferido, ya
gque en este caso, la ley no establece una temporalidad determinada; pues estos
altimos, a diferencia de los servidores publicos de eleccion popular, no fueron
designados para desempefar funciones Unicamente para un ejercicio o periodo
constitucional determinado, ya que la naturaleza del nombramiento que reciben es
y debe ser de caracter permanente, no eventual o por un periodo determinado, y
por ende, cuentan con derecho a exigir el respeto a la naturaleza del nombramiento

recibido.

61



2.4.- Problemética de la entrega recepcion cuando se actualizan de manera

concomitante los dos supuestos establecidos para llevarla a cabo

Al concluir el periodo constitucional de una administracion publica, el
funcionario obligado debe llevar a cabo un proceso de recopilacion de la
informacion y documentacion relativa a los recursos humanos, materiales y
financieros, que tenia encomendados de acuerdo a la naturaleza de la actividad

desempeiada.

Para ello, se vale de la informacion que a su vez es generada, gestionada,
conservada y/o administrada en cada una de las Direcciones, Departamentos y/o
Coordinaciones adscritas a la estructura organica de la dependencia o entidad cuya
titularidad era ostentada por el servidor publico saliente, al considerarse que la
operacion del ente publico, es responsabilidad del titular que lo encabeza, aspecto
gue debe ser modulado para efectos de responsabilidades conforme a los principios
en materia de derecho punitivo®, entre los cuales se puede sefialar aquel en el que
cada persona responde en funcién de su propia culpa o grado de participacion en
la conducta atribuida®*, asi como al principio administrativo de divisiéon de funciones

reconocido en la ley organica municipal®.

No obstante ello, en la ley de entrega recepcidn del estado de Querétaro no
se encuentra expresamente estipulada la obligacion a cargo de los servidores
publicos subalternos que de él dependen, de contribuir en el proceso de entrega

recepcion proporcionando la informacion que obra en su poder con motivo de sus

8 Tesis: P./J. 99/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIV, agosto de 2006, pag.: 1565.

8 QUERETARO: Ley de responsabilidades administrativas, 2018, articulo 4.

8 QUERETARO: Ley organica municipal, 2018, articulos 29 y 44.
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funciones, con el fin de ser integrada como anexo del acta administrativa
correspondiente, a diferencia del ambito federal, en el cual, si se encuentra

expresamente contemplada dicha obligacion.8®

Sin embargo, a pesar de dicha omision en nuestra legislacién local, los
servidores publicos subalternos del titular de area obligado a llevar a cabo proceso
de entrega recepcion, continian estando sujetos al régimen de responsabilidades
de responsabilidades de los servidores publicos, conforme al cual, tienen la
obligacion de rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las
normas aplicables®’, y por ende, se encuentran obligados a proporcionar toda la
informacion que se encuentre bajo su resguardo para efectos de su integracion en

el acta administrativa de la entrega recepcion.

En tal sentido, los funcionarios titulares de las secretarias, direcciones,
departamentos o coordinaciones adscritos al area que se entrega con motivo del
término de un ejercicio constitucional (plazas permanentes) y que ademas, se
lleguen a ubicar en alguno de los supuestos de la segunda causal para llevar a cabo
la entrega recepcion de las respectivas areas a su cargo, validamente podrian
cumplir con su obligacion de llevar a cabo el proceso de entrega recepcion que les
corresponde derivado dicha situacion, a través de la integracion de la informacion
gue es generada, conservada y/o administrada en cada una de su respectivas
areas de responsabilidad, ya que dicha informacion, a su vez, servira para la
entrega recepcioén de su superior jerarquico, es decir, la del servidor pubico de

eleccion cuya gestion concluye.

Lo anterior es asi, toda vez que en ambos procesos de entrega recepcion:
la del servidor publico de eleccion popular y la del titular de una plazo o puesto

8 MEXICO: Acuerdo por el que se establecen los lineamientos generales para la regulacion de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la administracion publica federal, 2018,
articulo 51.

87 MEXICO: Ley general de responsabilidades administrativas, 2018, articulo 49, fraccion VII.
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permanente, se emplea y utiliza la misma informacion, por lo menos, al nivel del
subalterno que ocupa un puesto permanente dentro de la estructura del ente
publico. Ejemplificando lo anterior, podemos decir que la informacion que
proporciona un director de ingresos adscrito a la secretaria de finanzas con motivo
de la entrega recepcién del presidente municipal cuya gestion concluye, pasara a
formar del acta administrativa de la entrega recepcion del presidente municipal junto
con la demas informacién que a su vez proporcionen el resto de las areas que
conforman la estructura organica del respectivo municipio, y a su vez, esa misma
informacion que genero el director de ingresos de la secretaria de finanzas, sera la
que en su caso utilizara para llevar a cabo la entrega recepcion de la direccién a su
cargo en el supuesto de que este deba separarse de su encargo por cualquier

causa en la misma fecha que el presidente municipal.

Es decir, por lo que respecta al superior jerarquico, entiéndase presidente
municipal, se incluye la informacion de todos sus secretarios y titulares de area y
cuando a su vez, estos dejan de ocupar sus respectivos cargos en la misma fecha
de aquel, la informacion que cada uno de ellos report6 sera utilizada para llevar a
cabo su respectivo proceso de entrega recepcion.

Bajo dicho supuesto, en la practica del servicio publico en el estado de
Querétaro, los servidores publicos subalternos del titular del area que se entrega,
firman de manera conjunta con aquél, el acta circunstanciada de entrega recepcion
correspondiente a este ultimo con el fin de responsabilizarse de la veracidad,
exactitud e integridad de la informacién que ellos proporcionaron para dicho efecto

con respecto a sus respectivas areas de responsabilidad.

Bajo dicho escenario, en el caso de que los citados funcionarios a su vez se
ubiquen en alguno de los supuestos que los obligue a llevar a cabo entrega
recepcion, también estarian cumpliendo a cabalidad su obligacién de llevarla cabo

entregando los recursos humanos, materiales y financieros, informacion,
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documentacion y asuntos de importancia que estos tenian bajo su responsabilidad,
y en general, de la porcion de la administracion publica cuya responsabilidad les

fue encomendada.

Lo anterior es factible y resulta conveniente, toda vez que los servidores
publicos subalternos que participan dentro del proceso de entrega recepcion del
titular del area cuya funcion concluye con motivo del cambio de administracion, de
esa forma cumplen materialmente con su obligacion de rendir cuentas sobre el
ejercicio de su funciones a través de la presentaciéon de la informacion,
documentacion y asuntos de importancia bajo su responsabilidad de acuerdo con
la naturaleza de la actividad desarrollada y ademas, porque participan de manera
conjunta en la formalizacion del acta circunstanciada de entrega recepcion
celebrada con motivo de dicho proceso, correspondiente a su misma area de
adscripcion, responsabilizandose del contenido y veracidad reportada por las areas

de adscripcion a su respectivo cargo.

Lo anterior, resulta acorde con los principios de economia y eficiencia del
acto administrativo que sefalamos anteriormente y conforme a los cuales, lo que
se busca es hacer méas agil el funcionamiento de la administracion publica,
eliminando la duplicidad de trdmites innecesarios tal y como lo seria el hecho de
llevar a cabo dos procesos de entrega recepcion por separado, uno a cargo del
servidor publico de eleccion y otra mas, por parte de sus subalternos que también
dejan de ocupar el cargo para el cual fueron designados por motivos distintos al
término de la gestion municipal, siendo que en esta Ultima, serd utilizada la misma
informacion que la que fue reportada en la entrega recepcion del servidor publico
cuya gestion concluye por terminacién de su ejercicio constitucional, puesto que al
entregar la porcion de informacion, documentos y asuntos que los subordinados
tenian bajo su responsabilidad al servidor publico entrante designado para un
periodo constitucional determinado, se materializa de forma efectiva el

cumplimiento de esa obligacion a su cargo.
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A través del esquema antes citado, el servidor pubico subalterno cuyas
funciones concluyen por alguna otra causa distinta al termino del ejercicio
constitucional, cumple materialmente con su obligacion de rendir cuentas sobre el
ejercicio de sus funciones toda vez que la informacion que presenta para efectos
de formalizacion del acta circunstanciada de entrega recepcion, es validada por el
mismo a traveés de su firma en el instrumento respectivo, ya sea de pufio y letra de
en el documento fisico en el que conste el acta circunstanciada, o bien, si la entrega
es realizada a través del uso de medios electronicos, mediante la produccién de
firma electronica o firma electronica avanzada, segun corresponda a su nivel

jerarquico.

De esta forma, podriamos afirmar, prima facie, que el subalterno que deja
de ocupar el cargo, empleo o comision, en la misma fecha del término del ejercicio
constitucional para el que fue designado el titular del ente publico, cumple a
cabalidad con su obligacién de llevar a cabo entrega recepcion del area que le
corresponde a través de la entrega de su informacion en el acto de entrega
recepcion del servidor publico de elecciéon y ademas, con su participacion conjunta
en el acta de entrega recepcion administrativa del servidor publico de eleccién y
superior jerarquico, en los términos antes apuntados; mecanismo a través del cual,
se colman los principio de economia, celeridad y eficacia del acto administrativo,
conforme a los cuales lo que se busca es “(...) la supresion de los tramites inutiles
e innecesarios, a que los actos de comunicacion y notificacion se hagan
directamente prescindiendo de tramites intermedios, utilizando al maximo los

medios que proporciona la técnica.”®®

Sin embargo, en contraposicion a lo anterior, también podemos observar que

bajo dicho supuesto, la entrega de la informacion que realiza el subalterno, no la

88 GONZALEZ Pérez, JesUs. Procedimiento administrativo federal. 32 edicién, México, Porrda, 2000,
pag. 58.
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realiza de forma directa a quien habr& de sustituirlo, sino que lo hace de manera
indirecta, a través del proceso de entrega recepcion del titular del area que cambia
de titular con motivo del término del ejercicio constitucional, en cuyo caso, podria
refutarse que el servidor publico que material y formalmente realiza la entrega,

Unicamente es el titular de la unidad de adscripcién mas no asi, el subalterno.
Sera materia del presente estudio, dilucidar si a través del primero de los

supuestos mencionados se puede tener por cumplida con la obligacion de llevar a

cabo el entrega recepcion correspondiente.
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CAPITULO TERCERO
ASPECTOS A CONSIDERAR EN EL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION
POR SEPARACION DEL CARGO COINCIDENTE CON EL TERMINO DE UN
EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

3.1.- Analisis desde el ambito municipal en el estado de Querétaro.

Tal y como se refirié en el numeral 1.5., del presente documento, en el estado
de Querétaro, la ley de la materia, en su articulo 19, establece cuales son los
requisitos minimos que debera contener el acta circunstanciada de entrega
recepcion, de entre los que se destacan que esta debe ser circunstanciada, es
decir, debe relacionar por escrito y a detalle, el conjunto de hechos que el evento
de entrega recepcién comprende, asi como las situaciones que acontezcan durante
su desarrollo, situacion que deberd manifestarse bajo protesta de decir verdad,;
debe especificar el nUmero, tipo y contenido de los documentos que se anexan y
complementan el acta; y que ademas, en caso de no existir formato especial de
acta, ésta se debe levantar en papel oficial de la dependencia, organismo o entidad
de que se trate.

En la ley de la materia se instituye a la secretaria de la contraloria del poder
ejecutivo del estado como autoridad certificadora en materia de firma electronica
cuando se utilicen medios electronicos para la formalizacion del acta, mas sin
embargo, dicha atribuciébn no le confiere facultades para emitir lineamientos
generales o especiales para regular aspectos especificos en materia de entrega
recepcion, entre ellos, el de proponer a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
los ayuntamientos, las entidades paraestatales y paramunicipales, los organismos
publicos autbnomos y de cualquier dependencia o institucion del estado de
Querétaro, el formato que deberan utilizar para llevar a cabo el acto de entrega

recepcion en cada uno de esos entes.

Lo anterior resulta importante sefalar toda vez que al ser una ley de caracter
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general aplicable para distintos poderes y organismos constitucionalmente
autonomos del estado, no podria conferir el caracter de autoridad en la materia
Gnicamente a una sola dependencia de uno u otro de los poderes u organismos del
estado sin menoscabar la autonomia e invadir esferas de competencia, de los otros.
Es por ello que cada ente publico cuenta con su propia autoridad en la materia,
regularmente conocido como 6rgano interno de control, visitaduria general o

auditoria superior municipal.

Da cuenta de lo anterior, la propia la ley de la materia al referir que la
secretaria de la contraloria, el consejo de la judicatura, en el ambito de su
competencia, asi como los drganos internos de control del poder legislativo, de los
organismos publicos autbnomos y de los ayuntamientos de los municipios del
estado, segun corresponda, tendran facultades para elaborar el manual de
normatividad y procedimientos que corresponda, asi como auxiliar a los servidores

publicos sujetos a esta Ley en el procedimiento de entrega recepcion, entre otras.?°

Sin embargo, conforme al texto de la misma ley existe la posibilidad de que
la autoridad competente en cada uno de esos organismos —entiéndase 6rgano
interno de control- no cuente con un formato o modelo de acta de entrega recepcion
y por ende, se limita a referir que bajo dicho supuesto, el acta se debe levantar en
papel oficial de la dependencia, organismo o entidad de que se trate. Lo anterior
significa que cada uno de dichos entes, por conducto de su respectivo érgano
interno de control, cuenta con plenas facultades para establecer los elementos con
gue debera contar su respectivo modelo de acta de entrega recepcién, asi como en
su caso, los requisitos que deberan cumplir los documentos que se anexa a la

misma y la complementan.

Conforme a lo anterior, resulta valido sefialar que corresponde a cada ente

8 QUERETARO: Ley de entrega recepcion, 2018, articulo 11.
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publico, por conducto de su respectivo érgano de control, establecer los aspectos
especificos que deberd contemplar el acta de entrega recepcion a utilizar al interior
de cada uno de ellos, con la Unica condicion de que el formato que al efecto se
establezca, cumpla cuando menos con los requisitos minimos establecidos en la ley
de la materia. Es decir, la secretaria de la contraloria, el consejo de la judicatura, y
los 6rganos internos de control del poder legislativo, de los organismos publicos
auténomos y de los ayuntamientos de los municipios, en el ambito de su respectiva
competencia, cuentan con facultades plenas para establecer el manual de
normatividad y los procedimientos que correspondan en materia de entrega

recepcion.

Asi las cosas, en el caso particular del municipio de El Marqués, Querétaro,
el 6rgano interno de control denominado auditoria superior municipal, propuso un
modelo de acta de entrega recepcion para llevar a cabo la correspondiente a la
conclusién del ejercicio constitucional 2015 — 2018 de la secretaria de finanzas
publicas y tesoreria municipal, una en la que se hacia constar los alcances de la
participacion conjunta de los servidores publicos subalternos que participaron en el
proceso de entrega recepcion del titular de dicha dependencia con la informacién
que obraba en su poder para ser integrada a la misma acta, en los siguientes

términos:

“Por otra parte, se hace constar que la presente acta se realiza en forma
concentrada y global por el servidor publico saliente y en forma analitica por los

demas servidores publicos obligados en los términos de la Ley de Entrega

Recepcion del Estado de Querétaro. et
Por ello, los Directores de Ingresos, Egresos, Recursos Humanos, Informatica y
Sistemas, asi como la Secretaria Técnica y el Coordinador Contencioso Consultivo
adscritos a la Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal y que ostentan
cada uno de dichos cargos hasta el 30 de septiembre de 2018, son responsables

de la informacion descrita en los rubros que a continuacién se mencionan, por lo
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gue participan en la celebracion de la presente acta a fin de manifestar, bajo protesta
de decir verdad, haber proporcionado sin omision la informacién que tienen a su
cargo de acuerdo al &mbito de su competencia en términos de la Ley de Entrega
Recepcidn del Estado de Querétaro, asi mismo manifiestan que de manera personal
integraron la informacion que en cada formato se reporta, manifestando a su vez,
haberse cerciorado previamente de que dicha informacion corresponde a datos
reales, por lo que dichos documentos les son atribuibles y que se encuentran
vinculados a los mismos en los términos establecidos en los articulos 3, 12, 14, 17
y 24 de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro. Por lo anterior, los
servidores publicos respectivos, proceden a firmar la presente acta en el rubro de

Formatos de Uso Mdltiple que les corresponde, conforme a los términos siguientes:

(..)0

Tal y como se advierte de lo anterior, cada uno de los subalternos del titular
de la citada dependencia municipal, participaron en el proceso y en el acto de la
entrega recepcion a través de la generacion y/o actualizacion de su respectiva
informacion previo a la firma del acta con el fin de que esta fuera integrada como
anexo de la misma, responsabilizdndose ademas de la veracidad de su contenido
tal y como se hizo constar en el texto de la misma. En comparacion, a nivel federal
“El servidor publico que concluye su empleo, cargo o comision, debera asentar,
bajo protesta de decir verdad, que la informacion contenida en el Acta
Administrativa de Entrega-Recepcidén y en sus documentos anexos es auténtica,

verificable, fidedigna, insustituible e identificable.”®*

Cabe hacer mencién que el texto y apartados del acta circunstanciada de

entrega recepcion en el municipio de El Marqués corresponde a un mismo modelo,

9 Acta circunstanciada de entrega recepcion correspondiente a la secretaria de finanzas publicas y
tesoreria municipal de El Marqués Querétaro, 30 de septiembre de 2018, pagina 5. Anexo 1.

91 MEXICO: Acuerdo por el que se establecen los lineamientos generales para la regulacion de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la administracion publica federal, 2018,
articulo 23.
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mA&s 0 menos homogéneo, que se utiliza por igual para todos los puestos obligados
a llevar a cabo acto de entrega recepcion, desde presidente municipal, pasando por
secretarios o titulares de dependencias municipales, hasta los coordinadores
adscritos a cada direccion, pues en todos estos casos, el acta mantiene la misma

estructura, contenido y apartados®?.

Ademas de ello, resulta importante hacer notar que la informaciéon y
documentacion materia de entrega recepcion fue sefialada en el apartado 1.5., del
presente documento, se genera y presenta a través de 39 formatos denominados
“formatos de uso multiple” identificados con el acronimo “FUM”. Dichos documentos
“Son apartados, en los cuales se especifican los requisitos minimos de la
informacion que seré capturada o transferida conforme al articulo 14 de la Ley de
Entrega Recepcion del Estado de Querétaro, y acorde a los recursos asignados al
servidor publico que por cualquier cuestion se separe de su empleo, cargo o

comision”®3, mismos que a continuacion se refieren%:

» FUM 01 “acta circunstanciada de entrega recepcion”: misma que debera
considerar al menos los apartados referidos en el numeral 1.5., del presente

trabajo.

» FUM 02 “marco legal”: informacién relativa a la normatividad que rige a la
dependencia, entidad o area sujeta a entrega recepcion, incluida legislacion
fiscal iniciando por la constitucion federal, seguida de la constitucion estatal,

92 Cfr. Acta circunstancia de entrega recepcién correspondiente al presidente municipal de El
Marqués, Querétaro, 30 de septiembre de 2018. Anexo 2

93 Secretaria de la contraloria del poder ejecutivo del Estado de Querétaro. “Sistema para la entrega
recepcion.” (Documento web), 2018.

http://www?2.queretaro.gob.mx/ser/preguntas.htm

15 de noviembre de 2018.

9 fdem,

http://www?2.queretaro.gob.mx/ser/ayuda_gc.php
15 de noviembre de 2018.
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leyes, tanto federales (en caso de estar regido por éstas), como locales,

decretos, reglamentos, circulares, acuerdos, convenios de colaboracion, etc.

FUM 03 “garantias”: garantias, fianzas o cheques certificado o de caja, que
hubiesen quedado en depdsito en la dependencia o entidad, a efecto de
garantizar el cumplimiento de obligaciones a cargo de terceros, ya sean
personas fisicas o0 morales (privadas o publicas) que hubiesen celebrado
actos juridicos (contratos, convenios, etc.) con dicha dependencia o entidad,

o derivadas de créditos fiscales a favor de la dependencia o entidad.

FUM 04 “control de adquisiciones”: informacién relativa a las adquisiciones
efectuadas (con recursos estatales, federales, etc.), asi como de las
enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios que tenga a su
cargo la dependencia, entidad o area administrativa sujeta a entrega
recepcion, a la fecha de separacion del empleo, cargo o comisién del

servidor publico saliente se encuentren en tramite.

FUM 05 “claves de acceso”. claves de acceso a sistemas de computo,
servidores de red, cajas de seguridad o cualquier otro tipo de bien que
requiera de barreras en contra de accesos no autorizados a los mismos,
tratAndose Unicamente de elementos criticos o de administracion de la
dependencia, entidad o area sujeta a entrega recepcién, entendiendo por
éstos ultimos aquellos que pueden ser susceptibles de ser modificados en
su estructura por contar con cédigo fuente para ello, o por tratarse de claves
de acceso a cajas de seguridad que contengan documentos o valores

importantes.
FUM 06 “caja chica”: la que corresponda a los importes en efectivo con que

cuenta la dependencia, entidad o area sujeta a entrega recepcion, para el

pago de gastos menores, asi como cualquier “fondo especial’, es decir, que
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tenga un fin especifico o que sea adicional o diferente al que se utiliza de
manera normal, sefialando el importe de pagos realizados respaldados por

el (los) comprobante(s) respectivo(s).

FUM 07 “caja de cobro”: corte de caja adicional que considere la recepcion
de ingresos por pago de derechos, impuestos, servicios, entre otros, a favor
de la Dependencia o Entidad, ya sea a través de monedas, billetes emitido

por el Banco Central, cheques, tarjeta de crédito, etc.

FUM 08 “cuentas y conciliaciones bancarias”: relacién de das las cuentas
bancarias que tiene aperturadas la dependencia o entidad, asi como sus

conciliaciones bancarias.

FUM 09 “flujo de efectivo™ informacion relativa a las proyecciones del
manejo de efectivo de la entidad, dependencia o area sujeta a entrega
recepcion, del periodo comprendido entre la fecha de captura y el cierre del

ejercicio.

FUM 10 “programa operativo anual”. es decir, las metas y su
calendarizacién, de la entidad o dependencia aprobado por las instancias

correspondientes.

FUM 11 “presupuesto”: informacion financiera de la Dependencia o Entidad,
en este formato deberda mostrar el estado que guardan las participaciones
federales, estatales o municipales, asi como recursos propios, segun el
caso, tanto recibidos como ejercidos para la operacion de la Dependencia o
Entidad, asi como para la ejecucion de las obras y acciones, mismo que

debera ser llenado por la Unidad de apoyo administrativo o su equivalente.

FUM 12 “estados financieros”: los cuales reflejan el manejo de los recursos
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publicos que fueron entregados para el cumplimiento de los objetivos para el
cual se cred la dependencia o entidad, los cuales se convierten en una
herramienta indispensable para la toma de decisiones. es por ello que dichos
estados financieros deben estar apegados a los principios de contabilidad
gubernamental, a efecto de que el lector tenga la certeza de que la
informacion que presentan es suficiente, confiable, Gtil y suficiente. Por lo
anterior, el presente formato debe contener al menos lo siguiente: el estado
de situacidén financiera (balance), el estado de ingresos y egresos (de
resultados), el estado de origen y aplicacion de recursos y el estado de

cambios en el patrimonio y notas a los estados financieros.

FUM 13 “padron”: informacion relativa al registro de padrén (contribuyentes,
proveedores, contratistas) que tenga a su cargo la dependencia, entidad o

unidad administrativa sujeta a entrega recepcion.

FUM 14 “formas valoradas”. informacion elativa al inventario de formas
valoradas que maneje la dependencia, entidad o area sujeta a entrega
recepcion,y cuya operacibn y resguardo se encuentra bajo su
responsabilidad.

FUM 15 “seguros”: informacion relativa a la relacion de pélizas de seguro
que tenga contratados la dependencia, entidad o unidad administrativa
sujeta a entrega recepcion.

FUM 16 “depdsitos en garantia”: los efectuados por la dependencia o entidad.
FUM 17 “pagos anticipados”: relacion analitica de los pagos realizados por

anticipo por parte de la dependencia, entidad o area sujeta a entrega

recepcion, a favor de un tercero (persona fisica o moral).
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» FUM 18 “sellos”: Se refiere a la entrega de sellos oficiales con que cuenta la
dependencia o entidad en el manejo de sus operaciones.

» FUM 19 “archivo”™. Corresponde a los archivos con que cuenta la
dependencia, entidad, o area sujeta a entrega recepcion, ya sea en tramite,
conservacion, histérico o permanente, tales como: archivos en tramite; oficios
emitidos por la legislatura referentes a la fiscalizacion de las cuentas publicas;
expedientes de indole administrativa, penal, laboral, fiscal, civil, mercantil,
técnicos de obra publica; expedientes financieros de obra publica; permisos
para usos de explosivos, tala de arboles, construccion de caminos, etc.;
expediente general de servicios municipales; expediente de mantenimiento
de servicios municipales; expediente de mantenimiento de vehiculos,
magquinaria y equipo; expediente de pliegos de observaciones y solventacion
de las mismas; archivos varios; expedientes en archivo; expedientes
documentales patrimoniales; confirmacidon de saldos; expediente de cuentas
bancarias vigentes o canceladas, de existir; expedientes de personal,
relacion de los expedientes de los impuestos y contribuciones pagadas, entre
otros.

» FUM 20 “acervo bibliografico / hemerografico”. corresponde al acervo
bibliografico o hemerografico e informativo, con que cuenta la dependencia o
entidad, tales como: libros, prontuario de legislacién fiscal, enciclopedias,
revistas, periédicos, tesis, legislacion, etc.

» FUM 21 “asuntos en tramite”: Los asuntos que tenga en tramite la
dependencia, entidad, o &rea sujeta a entrega recepcidn, por
ejemplo: asuntos de indole administrativa, penal, laboral, fiscal, civil,
mercantil, rezagos fiscales, oficios emitidos por la legislatura referente a la
fiscalizacion de las cuentas publicas presentadas, juicios en proceso,

autorizaciones de la legislatura en proceso, derivados de contratos y
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convenios 0 en trdmite de éstos, obras en proceso, estudios y proyectos en

proceso, etc.

FUM 22 “relacion de informes periddicos”: reportes o informes periédicos que
se elaboren en la dependencia, entidad o unidad administrativa, a la fecha de
separacion del empleo, cargo o comision del servidor publico saliente.

FUM 23 “Relacion de sistemas”: inventario de programas de coOmputo o
sistemas que administra la dependencia o entidad, es decir, que cuente con
cadigo fuente y debera ser reportada por area de informética o equivalente

de la dependencia o entidad.

FUM 24 “procedimientos de remate”: la relativa a los procedimientos de
remate pendientes de ejecutar, asi como el inventario de bienes ajenos o en
proceso administrativo de ejecucion. Por lo anterior deberd de entenderse
aguellos bienes que derivados de un procedimiento administrativo o judicial
se encuentren bajo el resguardo o custodia de la dependencia, entidad o area
administrativa sujeta a entrega recepcion, para garantizar el cumplimiento de
una determinada obligacién en tanto concluye el procedimiento; es decir,
gue se trate de bienes asegurados para garantizar un crédito fiscal a favor
del estado, y cuyo remate procede una vez que se hace exigible dicho crédito

fiscal conforme a las disposiciones fiscales correspondientes.

FUM 25 “contratos o convenios”: contratos o convenios vigentes suscritos por
la dependencia o entidad, con municipios, el estado, la federacion o
particulares (personas fisicas o morales), nacionales o extranjeras, publicas
o privadas, que para la ejecucion de las actividades propias de la
dependencia o entidad se requieran celebrar, incluyendo los que estén

relacionados con el patrimonio o los contratos por asesoria y consultoria.
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FUM 26 “nombramientos o representaciones inherentes al cargo”:
nombramientos que conforme a la normatividad aplicable, correspondan al
personal de la dependencia o entidad (o unidad administrativa sujeta a
entrega recepcion), a efecto de su representacion en: organismos, comités,
organos de gobierno, patronatos, etc.; y que sean distintos al propio del
nombramiento inherente al empleo, cargo o comisién sujeto a entrega

recepcion.

FUM 27 “multas federales no fiscales”, todas aquellas de las que se tenga

registro en la unidad sujeta a entrega recepcion.

FUM 28 “obras y acciones”: relacién de programas de inversion las "obras y
acciones" que se encuentren en proceso de ejecucion a la fecha de la entrega
recepcion de la dependencia o entidad, la informacion debe ser
proporcionada por la unidad administrativa responsable de integrar la
informacion de ejecutar la obra o accién (y en su caso, por el area sujeta a

entrega recepcion).

FUM 29 “almacén”: control de bienes de almacén que se encuentren a cargo
de la dependencia o entidad (o area sujeta a entrega recepcion), tales como
consumibles, informéticos, articulos de papeleria en general, bienes
muebles, articulos o bienes confiscados, etc. En el caso de la entrega
recepcion de la dependencia o entidad, dicha informacion debera ser
integrada por la unidad de la unidad administrativa que tenga a su cargo el

almaceén; o por el area sujeta a entrega recepcion, en su caso.

FUM 30 “bienes muebles (incluyendo equipo de computo)”: bienes muebles
(Equipo de computo, vehiculos, etc.), que son propiedad de la dependencia
o entidad, asi como aquellos que se encuentren en su poder con motivo de

comodato, etc. La informacion debera estar actualizada a la fecha de entrega
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recepcion de la dependencia o entidad (o area sujeta a entrega recepcion),
misma que deberé coincidir con los resguardos vigentes a dicha fecha.

FUM 31 “bienes inmuebles”: bienes inmuebles propiedad de la dependencia

o entidad (comprados, donados, adjudicados, en comodato, etc.)

FUM 32 “plantilla de personal”: correspondiente al personal adscrito a la

dependencia o entidad.

FUM 33 “estructura organica”. la estructura organica autorizada para la

dependencia, entidad o area sujeta a entrega recepcion de que se trate.

FUM 34 “manuales”. datos relacionados con manuales de organizacion,
procedimientos y politicas de control interno, incluidos los relativos a obra
publica que tenga obligacion de observar la dependencia, entidad o unidad

administrativa sujeta a entrega recepcion.

FUM 35 “servidores publicos inhabilitados”: aquellos servidores publicos que
derivado de un procedimiento de responsabilidad administrativa incoado en
su contra y que hubiesen sido sancionados con inhabilitacion para
desemperfiar un empleo, cargo o comisién en la administracion publica en

cualquiera de sus niveles de gobierno.

FUM 36 “sueldos no cobrados”: relacién de sueldos no cobrados que a la
fecha de integracién de la informacion aun no han sido entregados a sus
legitimos beneficiarios y que en términos de la legislacion aplicable, ain no
haya prescrito el derecho para reclamarlos. Dicha informacion debera ser
presentada por la unidad de apoyo administrativo o su equivalente en la

dependencia o entidad correspondiente.
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» FUM 37 “registro de valores” relacion de garantias otorgadas por las
personas que por la naturaleza de su empleo, cargo o comision deben
garantizar el manejo de los fondos publicos, que tenga la dependencia,
entidad o area sujeta a entrega recepcion, es decir, titulos accionarios,

bonos, cetes, etc.

» FUM 38 “otros”: la informacion relevante que no se encuentre considerada
en los anteriores formatos de uso mdultiple, y que por su importancia se

requiera reportar.

» FUM “programas estratégicos y generales”. informacion relativa a los
programas estratégicos que por su impacto social, econémico y politico son
trascendentes y objeto de entrega del gobernador o presidente municipal.
asimismo, deberd integrarse los datos referentes a los programas generales
gue son aquellos proyectos prioritarios con que cuenta la dependencia o
entidad.

Dichos formatos, en principio, no pueden ser modificados por el servidor
publico saliente responsable de la entrega recepcion, y para el caso de que la
informacion referida en alguno o varios de estos, o bien, en alguno de los campos
de algun formato en particular, no corresponda con las atribucion, facultades u
obligaciones a cargo del servidor publico saliente, debera limitarse a sefialar que
dicho formato, o bien, determinado campo del mismo no le aplica.

Luego entonces conforme a lo antes visto, se puede afirmar que el texto del
acta de entrega recepcion de un titular de dependencia, o de un coordinador sera
en su estructura, contenido y declaraciones, muy similar a la del presidente
municipal, con la Unica variante de la informacion que es integrada a una u otra, ya
gue mientras en la del titular del area dicha informacion es presentada en forma

concentrada y global, en la de sus subalternos esta es presentada en forma
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analitica; pero en ambos casos, invariablemente dicha informacion es presentada

a traves de los formatos de uso multiple que se anexan a la misma.

En funcién de lo anterior, resulta ocioso e innecesario que el servidor publico
de rango inferior obligado a realizar entrega recepcion, vuelva a repetir la misma
informacion que ya ha sido integrada previamente, en la respectiva acta de entrega

recepcion de su superior jerarquico.

3.2.- Propuestas

Con la intencion de eficientar los esfuerzos de la administracion publica en
materia de entrega recepcion, la obligacion del servidor publico saliente o
responsable de alguna de las areas adscritas al cargo del superior jerarquico que
también concluye el ejercicio de su encargo, no deberia ser la de llevar a cabo una
nueva acta circunstanciada de entrega recepcion en la que se vuelva a repetir la
misma informacién que fue incorporada en el acta de entrega de aquel, toda vez
que dicha informacién, ya obra en poder del servidor publico entrante que tomé
posesion del cargo como titular de area de adscripcion asi como también, del
organo interno de control adscrito al ente publico, y por ende, dicha obligacion no
resulta congruente con los principios de economia y eficiencia que deben imperar

en la actuacion administrativa.

Ello es asi debido a que el hecho de llevar a cabo dos procedimientos de
entrega recepcidon en los que se repite la informacién de alguna de las areas
adscritas al cargo del servidor publico saliente, constituye una repeticién del acto
de entrega recepcion del area adscrita que tiene como Unica finalidad la de dar
cumplimiento a una obligacion impuesta en Ley pero que nada tiene que ver con el
fin teleoldgico de la entrega recepcién: la rendicién de cuentas y la transparencia

en el servicio publico asi como en la actuacion de los funcionarios que lo
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materializan.

Lo anterior no quiere decir que estemos en favor de liberar de la obligacion
de llevar a cabo acto de entrega recepcion por parte del servidor publico subalterno
saliente en su carécter de responsable de un &rea adscrita al cargo de su superior
jerarquico, pues ello seria contrario al objetivo del marco normativo que establece
dicha obligacion; mas bien de lo que se trata es de que al momento de su
separacion del cargo presente y rinda informacion que realmente sea de utilidad
para la gestién del servidor publico entrante, pero dentro de un marco de economia
y eficiencia que deben imperar en todo momento dentro del proceso de la actuacion

administrativa.

En virtud de lo anterior, la ley de la materia deberia obviar la existencia de
un requisito arcaico e innecesario como el que ahora se plantea, al encontrarse
sobre pasado por la realidad de la administracion publica actual y en su lugar,
prever que bajo dicho supuesto, la informacién incorporada en el procedimiento de
entrega recepcion del servidor publico saliente, titular del area de adscripcion de
aquél, en lo conducente, debera ser considerada como parte integrante del acta
circunstanciada de entrega recepcion del subalterno saliente que en su caso,

también se encuentra obligado a llevarla cabo.

Para ello, se estima necesario establecer como uno de los requisitos del acta
circunstanciada de entrega recepcion, que esta, junto con todos los anexos que la
integran, sea generada en cinco tantos con el fin de que estos sean distribuidos
de la siguiente manera: a) un tanto para el servidor publico saliente; b) un tanto para
el servidor publico entrante; ¢) un tanto para el érgano interno de control de la
dependencia o entidad; d) un tanto para el archivo de la unidad administrativa a la
cual estaba adscrito el servidor publico saliente, y e) un tanto para la unidad

administrativa de nivel superior a la que estaba adscrito el servidor publico saliente.
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De esta forma, el servidor publico entrante tendria a su disposicion -en los
archivos de la misma dependencia o unidad administrativa a la que se encuentra
adscrita el puesto recibido-, toda la informacién relativa al proceso de entrega

recepcion relativa al cargo recibido.

A su vez, se deberia sustituir la obligacion a cargo del servidor publico
saliente de llevar a cabo una nueva acta circunstanciada de entrega recepcion
respecto del puesto, empleo, cargo o comision cuya gestién concluye, y en su lugar,
prever la obligacion de formular un documento nuevo que actualmente no se
encuentra previsto en la legislacion del estado de Querétaro en materia de entrega
recepcion: un informe de asuntos a cargo como parte integrante del acta

circunstanciada de entrega recepcion en el que se describan:

a) Las actividades y funciones del puesto que se entrega;

b) El resultado de los programas, proyectos, estrategias y aspectos relevantes
y/o prioritarios que tenia a su cargo el servidor publico saliente conforme al @&mbito
de su competencia, so6lo cuando corresponda por el tipo de funciones

encomendadas;

c) Los principales logros alcanzados en el puesto que se entrega, y

d) Los temas prioritarios, principales probleméticas y estado que guardan los

asuntos a su cargo.

Con ello, se podrian canalizar de mejor manera los esfuerzos del servidor
publico saliente al presentar informacion adicional y distinta a la que fue incorporada
en el acta circunstanciada de entrega recepcion de su superior jerarquico y que a
su vez, genera un valor agregado en el servicio publico al presentar nueva

informacion que actualmente no se encuentra contemplada dentro de nuestra
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legislacion vigente la cual, le sera de mayor utilidad al servidor publico entrante
debido a la naturaleza y alcances que esta representa.

Cabe sefalar que el informe de asuntos a cargo que se propone como parte
integrante del acta circunstanciada de entrega recepcion, no es igual al formato de
uso multiple identificado como “asuntos en tramite” actualmente previsto como uno
de los aspectos a reportar en materia de entrega recepcion, ya que mientras en
este ultimo lo que se reporta son los asuntos que tenga en tramite la dependencia,
entidad, o &rea sujeta a entrega recepcion; en el informe de asuntos a cargo lo que

se busca informar al servidor publico entrante es:

a) La descripcion de las actividades y temas encomendados al servidor
publico, que fueron atendidos durante su gestidn relacionados con las facultades
que le correspondan;

b) El grado de cumplimiento cuantitativo, con la justificacion correspondiente
que explique el nivel alcanzado y las razones de aquello que quedo pendiente de
alcanzar sobre los objetivos, metas, politicas, programas, proyectos, estrategias y
aspectos relevantes y/o prioritarios que correspondan al area o funciones del

servidor publico que entrega;

c) Los principales logros alcanzados y sus impactos, identificando los
programas, proyectos o acciones que se consideren deban tener continuidad con
la justificacidbn correspondiente, asi como, indicando las recomendaciones o

propuestas de politicas y estrategias que contribuyan a su seguimiento, y

d) Las principales probleméticas y temas prioritarios sefialando el grado de
atencion de los mismos; los plazos o fechas de vencimiento, el presupuesto
autorizado, la ultima actividad realizada sobre los mismos indicando la fecha y las

recomendaciones a seguir, y en general, el estado de asuntos a cargo sefialando
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los que se encuentran concluidos, en proceso y aquellos que ocurren con cierta
periodicidad, asi como los que requieren de atencion especial e inmediata en el

momento de la entrega, respectivamente.

A través del citado informe de asuntos a cargo del servidor publico saliente,
se busca re direccionar los trabajos del proceso de entrega recepcién, presentando
informacion de valia para el servidor publico entrante y la vez, evitar duplicidad de
informacion con la repeticion de dicha informacion en el acta circunstanciada de

entrega recepcion de su superior jerarquico.

El informe de asuntos a cargo propuesto asi como la cantidad de tantos en
los que deberia ser generada el acta circunstanciada de entrega recepcion y la
distribucién de estos, validamente puede ser establecido como requisito a observar
en el procedimiento de entrega recepcién al interior del ente publico que
corresponda por parte de su 6rgano interno de control, toda vez que dicha autoridad
actualmente ya cuenta con plenas facultades para elaborar el manual de
normatividad y procedimientos que corresponda en términos de lo previsto en la ley

de la materia.®®

En tal sentido, se propone que el informe de asuntos a cargo sea un
documento de libre formato, siempre y cuando abarque los aspectos minimos antes
sefalados: las actividades y funciones del puesto que se entrega; el resultado de
los programas, proyectos, estrategias y aspectos relevantes y/o prioritarios que en
su caso tuvo a su cargo el servidor publico saliente; los principales logros
alcanzados en el puesto que se entrega, asi como los temas prioritarios, principales

problematicas y estado que guardan los asuntos a su cargo a la fecha de la entrega.

A través del citado informe, el servidor publico entrante contaria con

% QUERETARO: Ley de entrega recepcion, 2018, articulo 11, fraccion |.
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informacion verdaderamente importante que le permitiran tener una vision general
del estado en que se encuentra el cargo que recibe, y que en un andlisis conjunto
con el diverso formato de uso multiple “asuntos en tramite” le permitirian detectar

de forma agil las fortalezas, debilidades y areas de oportunidad del mismo.

Para ello, se debe tener en cuenta que la veracidad, autenticidad, integridad,
verificabilidad, identificabilidad e insustituibilidad de la informacién presentada en el
acto de entrega recepcién, constituyen un factor esencial para que esta realmente
sea de utilidad y pueda servir en la toma de las primeras decisiones del servidor
publico entrante.

Por ende, el servidor publico saliente debe seguir siendo responsable de
dichos aspectos con respecto a la informacién y documentacion materia de la
entrega recepcion hasta el Ultimo dia al frente de la responsabilidad que le fue
conferida, correspondiendo en todo momento, a la confianza que la sociedad le
confirio, debiendo tener una vocacion absoluta de servicio hacia la misma, y en
caso de inobservancia, ser sujeto de responsabilidad administrativa en funcién de

la gravedad de la conducta en que hubiese incurrido.

Lo anterior es asi ya que el servidor publico saliente, alin a pesar de haber
dejado de tener tal caracter con motivo del desparto en sus funciones, sigue siendo
responsable de los actos u omisiones en que hubiere incurrido durante el ejercicio
de su encargo, motivo por el cual, durante el procedimiento asi como en el acto de
entrega recepcion, continta estando obligado a actuar conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision; conducirse con rectitud, asi como procurar en todo momento un mejor
desemperio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus

responsabilidades.
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CONCLUSIONES

El procedimiento de entrega recepcion tiene como finalidad teleologica la de
rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones encomendadas a los servidores
publicos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los ayuntamientos, las
entidades paraestatales y paramunicipales, los organismos publicos autbnomos
gue administren fondos, bienes y/o valores publicos, y que en razon de su empleo,
puesto, cargo o comision, les hubieren sido asignados con motivo de la funciéon

publica desempefiada.

En el ambito de la administracion publica como 6rgano responsable de
materializar las decisiones y coadyuvante con los trabajos del titular del poder
ejecutivo en el caso del estado y del ayuntamiento en el caso de los municipios,
dicha obligacién se actualiza al término e inicio de un ejercicio constitucional y en
general, cuando por cualquier otra circunstancia los servidores publicos que no
fueron designados para un periodo determinado, deban retirarse del empleo, cargo
0 comision que venian desempefiando al interior del ente publico. A su vez, se
materializa mediante la formalizacién del acta circunstanciada de entrega recepcion
que debe llevar a cabo el servidor publico saliente, documento en el cual, se
consigna el estado que guarda los recursos materiales, humanos, financieros o
cualquier otro que, en el ejercicio de sus funciones hubieran tenido bajo su

responsabilidad encomendada.

No queda lugar a dudas que el servicio publico impone multiples
obligaciones a cargo de las personas que lo materializan, una de ellas, es la de
llevar a cabo entrega recepcién cuando se ubique en alguna de las hip6tesis que
asi lo establecen. Derivado ello, es practica comun en la administracion publica que
el nuevo gobierno que entra en funciones imponga a su nuevo equipo de trabajo de
su confianza y por ende, la necesidad de dejar vacantes las plazas que su personal

operativo comenzara a ocupar a partir de la misma fecha que la del servidor publico
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de eleccion popular que encabeza la nueva administracion.

Asi las cosas, es frecuente que en el ambito municipal del estado de
Querétaro asi como en el poder ejecutivo, se lleven a cabo actas circunstanciadas
de entrega recepcidn respecto del presidente municipal y gobernador,
respectivamente, y también a la vez, las correspondientes a las de su equipo de
trabajo en las cuales, se emplea la misma informacion que fue utilizada en la del
funcionario de primer nivel responsable del area de adscripcion de dichos puestos

de inferior jerarquia.

Bajo dicho supuesto, resulta una préactica innecesaria en la actuacion
administrativa el llevar a cabo dos actas circunstanciadas de entrega recepcion en
las que se encuentra inmersa la misma informacion de una de las areas sujetas a
entrega recepcion, tal y como ocurre en el caso de la que se lleva a cabo respecto
de una presidencia municipal y a su vez, la que corresponde a una de las
secretarias o dependencias del mismo municipio; o bien, la que ocurre respecto de
una secretaria o dependencia y a su vez, la de una o varias de las direcciones o

areas adscritas al cargo del titular saliente de la misma secretaria o dependencia.

Lo anterior en virtud de que la repeticion de informacién que bajo dicho
supuesto se produce, provoca una duplicidad de informacidén que no es acorde con
los principios de economia, eficiencia y simplificacién de tramites que deben

imperar en la actuacién administrativa.

En virtud de ello, se debe suprimir el requisito de generar una nueva acta
circunstanciada de entrega recepcién respecto de los servidores publicos
subalternos o responsables de las areas adscritas al cargo del servidor publico
saliente, en la que se presenta la misma informacién que en aquella otra, toda vez
gue esta ya se encuentra disponible en la entrega recepcion del superior jerarquico,

con el fin de que dicho procedimiento se ajuste a los principios de economia,
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eficiencia y la simplificacion de tramites que deben imperar en la actuacion
administrativa y a su vez, no se contraponen con el fin teleoldgico de la entrega
recepcion consistente en la rendicidbn de cuentas del servicio publico que fue
encomendado al funcionario del estado, ya que en sustitucion de esta, el servidor
publico saliente llevaria a cabo un informe de asuntos a cargo como parte

integrante del acta circunstanciada de entrega recepcion en el que se describan:

a) Las actividades y funciones del puesto que se entrega, con la descripcion
de las actividades y temas encomendados al servidor publico, que fueron atendidos
durante su gestion relacionados con las facultades que le correspondan;

b) El resultado de los programas, proyectos, estrategias y aspectos
relevantes y/o prioritarios que tenia a su cargo el servidor publico saliente conforme
al @&mbito de su competencia, s6lo cuando corresponda por el tipo de funciones
encomendadas, en el que se detalle el grado de cumplimiento cuantitativo, con la
justificacion correspondiente que explique el nivel alcanzado y las razones de
aquello que quedd pendiente de alcanzar sobre los objetivos, metas, politicas,
programas, proyectos, estrategias y aspectos relevantes y/o prioritarios que
correspondan al area o funciones del servidor publico que entrega;

c) Los principales logros alcanzados en el puesto que se entrega, asi como
sus impactos ya sea positivos 0 negativos, al interior o al exterior de la
administracion publica, identificando los programas, proyectos o acciones que se
consideren deban tener continuidad con la justificacién correspondiente, asi como,
indicando las recomendaciones o propuestas de politicas y estrategias que

contribuyan a su seguimiento, y
d) Los temas prioritarios, principales problematicas y estado que guardan los

asuntos, sefialando el grado de atencién de los mismos; los plazos o fechas de

vencimiento, el presupuesto autorizado, la ultima actividad realizada sobre los
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mismos indicando la fecha y las recomendaciones a seguir, y en general, el estado
de asuntos a cargo sefalando los que se encuentran concluidos, en proceso y
aguellos que ocurren con cierta periodicidad, asi como los que requieren de
atencion especial e inmediata en el momento de la entrega. A su vez, se debera
contemplar que a la conclusién de su empleo, cargo o comision, los servidores
publicos entrantes y que ahora son salientes, deberdn incluir en sus respectivos
informes de asuntos a cargo, la atencion y cumplimiento que dieron a aquellos

asuntos que en su momento les fueron entregados, explicando lo conducente.

A la par de lo anterior, resulta necesario que en prever en el manual de
normatividad y procedimientos que en materia de entrega recepcion establezcan
los respectivos oOrganos internos de control, se establezca la obligaciéon de
formalizar el acta circunstanciada de entrega recepcién asi como todos y cada uno
de los anexos que la integren, cuando menos en cinco tantos, con el fin de que uno
de ellos se conserve en poder de la unidad administrativa, dependencia o entidad
a la cual se encontraba adscrito el servidor publico saliente con el fin de que dentro
de los archivos de la misma, quede evidencia de la informacion que fue materia de
entrega relativa al area de adscripcidon y que a su vez, sera considerada como parte
integrante de la entrega recepcion del servidor publico saliente de rango inferior que

a su vez, también se ubica en alguno de los supuestos para llevarla a cabo.

Lo anterior resulta juridicamente factible si se considera que dichos
funcionarios de nivel jerarquico inferior al del titular de &rea a la que se encuentran
adscritos, firman en conjunto con aquél, su respectiva acta de entrega recepcion

con la finalidad de hacer constar que:
a) Proporcionaron sin omision alguna la informacion que tenian a su cargo

de acuerdo al &mbito de su competencia en términos de la ley de entrega recepcion

del estado de Querétaro;
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b) Que de manera personal integraron la informacion que en cada formato

se reporta;

c) Que se cercioraron previamente de que dicha informacidn corresponde a
datos reales, por lo que dichos documentos les son atribuibles y que se encuentran

vinculados a los mismos, y en general,

d) Para responsabilizarse del contenido y veracidad de la informacién
aportada por ellos, pudiendo agregarse a las citadas declaraciones que la misma
es auténtica, verificable, fidedigna, insustituible e identificable, con el fin de brindar

una certeza mayor respecto de su participacion en el citado acto.

Dicha propuesta resulta juridicamente viable considerando que de acuerdo
con la ley de entrega recepcion del estado de Querétaro, corresponde a los érganos
internos de control la facultad de elaborar el manual de normatividad y
procedimientos que corresponda, de conformidad con lo establecido en dicha ley,
para cuyo efecto sélo se encuentran obligados a observar las previsiones minimas
y de caracter general establecidas en el mismo ordenamiento, motivo por el que se
estima que las previsiones ahora propuestas, de ningin modo contravienen los
principios generales establecidos en el citado ordenamiento, sino que por el
contrario, vienen a darle un nuevo brio con el fin de ajustarlo a la realidad actual de

la administracion publica en el estado de Querétaro.

De esta forma, el procedimiento de entrega recepcion en el estado de
Querétaro, se renueva, suprimiendo requisitos innecesarios y en su lugar,
establecer la creacion de informacion nueva que genera un valor agregado para el
servicio publico y para el servidor publico entrante en particular, al establecer la
obligacion a cargo del servidor publico saliente, de presentar informacion de utilidad
gue sirva para tener un panorama general y real del estado en que se recibe el area

de responsabilidad, con lo cual, en verdad se coadyuva a la toma de las primeras
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decisiones del funcionario entrante en beneficio de la administracion que entra en

funciones.

A su vez, dada la naturaleza y alcances que se persiguen a través de dicho
informe, este también debera ser aplicable para el caso del titular del ente publico
qgue concluye funciones, de manera adicional al acta circunstanciada de entrega

recepcion que se encuentra obligado a realizar.

Con lo anterior, se viene a revitalizar el procedimiento de entrega recepcion
en la administracion publica municipal en el estado de Querétaro, generando y
presentando informacion acorde con las necesidades de su realidad actual, tan

cambiante como las exigencias que demanda el servicio publico.
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