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Resumen

Querétaro para la década de 1870 vivié complicaciones que perjudicaron diferentes
actividades productivas en los sectores primarios de la economia, provocando que su
economia se viera severamente afectada. Para resolver lo anterior fue necesario la
intervencion de diferentes instituciones y creacién de marcos legales que generen el entorno
adecuado y dispongan lo necesario para lograr un crecimiento econémico sostenido. Fue
indispensable condicionar al comportamiento de diferentes agentes econémicos que se
desenvolvieron dentro de la entidad para sefialar que acciones seguir para alcanzar este
crecimiento. La intervencion por parte del gobierno federal fue a traves de la Secretaria de
Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, dependencia encargada de gestionar y
formular las politicas necesarias para la generacion de proyectos que dieran un beneficio
econdmico, asi como sefialar en que sectores es necesario canalizar inversiones atendiendo
las necesidades del momento, trabajando ademé&s de forma estrecha con el gobierno
queretano, pero, para Querétaro esto fue insuficiente, quedando muchos proyectos en el papel
sin la capacidad de que su realizacion se pudiera materializar de la manera que se buscé. Por
lo tanto para cristalizar un crecimiento real sobre la entidad se requirié una adecuada gestion
politica local que aprovechase el apoyo del gobierno federal, los recursos naturales del
estado, y atendiera de forma eficaz las necesidades y problemas presentados. Fue asi como
el gobierno local formul6 diferentes politicas de fomento que paulatinamente comenzaron a
dar beneficios tangibles y marcaron un cambio, logrando que para fines de la década de 1900
la economia local fuera de mejora, dando el escenario adecuado para la creacidén de empresas
y sociedades mercantiles que dejaron beneficio econémico para Querétaro. El sector que se
vio beneficiado y pudo crecer fue el terciario; bienes y servicios.

(Palabras clave: Secretaria de Fomento, politicas de fomento nacionales, politicas de
fomento locales, gobierno queretano, desarrollo econémico).



Summary

In the 1870s, Querétaro experienced complications that affected different productive
activities in the primary sectors of the economy, causing its economy to be severely affected.
To resolve the above, it was necessary the intervention of different institutions and the
creation of legal frameworks that create the appropriate environment and provide what is
necessary to achieve sustained economic growth. It was essential to condition the behavior
of different economic agents that developed within the entity to indicate what actions to
follow to achieve this growth. The intervention by the federal government was through the
Ministry of Development, Colonization, Industry and Commerce, an agency in charge of
managing and formulating the necessary policies for the generation of projects that give an
economic benefit, as well as indicating in which sectors it is necessary channel investments
meeting the needs of the moment, also working closely with the Queretaro government, but
for Querétaro this was insufficient, leaving many projects on paper without the ability to
materialize in the way that was sought. Therefore, to crystallize a real growth on the entity,
an adequate local political management was required that took advantage of the support of
the federal government, the natural resources of the state, and effectively attended to the
needs and problems presented. This is how the local government formulated different
promotion policies that gradually began to give tangible benefits and marked a change,
achieving that by the end of the 1900s the local economy was improving, providing the
appropriate scenario for the creation of companies and societies. mercantile that left
economic benefit for Querétaro. The sector that benefited and was able to grow was the

tertiary sector; goods and services.

(Key words: Ministry of Development, national development policies, local development
policies, Queretaro government, economic development)
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Introduccion

Ao largo del siglo X1X, luego de la Independencia en 1821, los diferentes gobiernos hicieron
diversos esfuerzos para alcanzar un crecimiento econdémico en el pais. Para ello, fue esencial
la constitucion de instituciones que dispusieran de lo necesario para crear las condiciones
adecuadas y detonar dicho crecimiento, por lo que, a través de la expedicion de las politicas
de fomento, se busco estructurar el camino a seguir para alcanzar este objetivo. Desde el
gobierno federal hasta los gobiernos locales, la tarea fue asegurar un cambio en la economia
nacional, misma que se caracteriz6 por constantes retrocesos y crisis debido a los conflictos
politicos y bélicos internos y externos, por ende, el fomento fue uno de los ejes para

encaminar al pais a superar los retos presentados.

En 1867, después de la guerra contra los conservadores aliados de los franceses, y la
derrota del Imperio de Maximiliano de Habsburgo, inici6 un periodo conocido como la
Restauracion de la Republica, en el que, los gobiernos en turno tuvieron la ardua tarea de
reorganizar al pais. Por lo mismo, se acometieron a resolver cuestiones politicas,
gobernabilidad, reactivar instituciones, reconciliacion con grupos opositores y reanudacion
de relaciones diplomaticas con diferentes potencias extranjeras para tratar de captar
inversiones. En Querétaro, la situacion local fue un vivo reflejo de la nacional, ya que en la
capital del estado se libraron los Gltimos combates contra el Imperio. En materia econémica,
a nivel nacional y local, la situacion se complicé ain mas, al no haber inversion, y por ende,

ingresos.

Durante el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada (1872-1876), se buscd superar las
dificiles condiciones economicas, sin embargo, sus esfuerzos se vieron eclipsados por la
busqueda primordial de llenar las arcas del erario, situacion que dejé muchos proyectos
inconclusos al escasear el dinero ante la necesidad de combatir a los opositores. Finalmente,
seria derrocado al triunfar la Revolucion de Tuxtepec encabezada por Porfirio Diaz. Este
ultimo llegaria a la presidencia, y con él se iniciaria una etapa conocida en la historiografia

mexicana como el Porfiriato, en la cual se lograria alcanzar estabilidad politica, y con ello,



la posibilidad de crear instituciones para encauzar el pais. Este nuevo estado de cosas, a su
vez, permitié la creacién de organismos oficiales para estimular el crecimiento econémico,
aunque de forma dispar y desigual a lo largo del territorio nacional. En Querétaro, los
caudillos y lideres politicos que se alinearon con Diaz tuvieron su respaldo para asumir el
gobierno, siendo Antonio Gayon (1877-1880), el primer gobernador queretano después de la
llegada de Porfirio Diaz a la presidencia.

Por su parte, Gayon tratd de replicar los esfuerzos nacionales de crecimiento econémico
en Querétaro, donde el trabajo interinstitucional entre diferentes niveles de gobierno fue la
columna vertebral del fomento econémico local. Los gobernadores que siguieron a Gayon,
Rafael Olvera (1883-1887) y Francisco Gonzalez de Cosio (1880-1883 y 1887-1911),
siguieron la misma dindmica, teniendo apenas a inicios del siglo XX, resultados que

evidenciaron la superacion del retroceso econémico sufrido en la entidad décadas atras.

Lo anterior, despierta varias interrogantes que es menester aclarar, pues como
ahondaremos paginas mas adelante, el crecimiento no fue homogéneo en todos los estados,
y si bien, con Diaz y los gobernadores queretanos mencionados, se logré poner en marcha
diferentes proyectos, fue hasta inicios del siglo XX, cuando se percibieron resultados
positivos, es decir, que los gobiernos tardaron 20 afios para dinamizar la economia queretana.
Por otro lado, es necesario considerar la complejidad del Porfiriato, pues a pesar que Porfirio
Diaz fue figura central a fines del siglo XIX, para el fomento econdmico se involucraron
otros actores e instituciones tales como: la Secretaria de Fomento, sus ministros, empresarios
y los gobernadores locales. Lo sefialado abre diferentes aristas para esta investigacion y

esclarecer sus intervenciones.

En el estudio del Porfiriato, dejando de lado la idea de un México con crecimiento
econdémico homogeneizado, mismo que ya se ha tratado en otros estudios e investigaciones,
se presentan diferentes posturas al respecto, y no es para menos, ya que durante gran parte
del siglo XX, el estudio del periodo se redujo a ser una etapa de tirania en la vida nacional,
la que se resolvié con la Revolucion. Pero, la vision historiografica acerca del Porfiriato

cambié desde que Daniel Cosio Villegas publicé Historia Moderna de México en la década



de los sesenta. A partir de esta obra se dejé de lado la propuesta maniquea posrevolucionaria

y posibilit6 el surgimiento de nuevas interrogantes para comprender este periodo.

Para acercarnos a lo anterior y tener un contexto general acerca del estudio del Porfiriato,
retomaremos la clasificacion que hace el historiador Paul Garner respecto al estudio de este
tiempo, debido a que permite comprender indicios para llegar a una investigaciéon mas
provechosa. Garner expone que existen tres momentos en este estudio: el Porfirismo, el
Antiporfirismo y el Neoporfirismo.! El primero exalta al régimen por los logros alcanzados
en materia econdmica y estabilidad politica; el segundo legitima primero la necesidad de
cambiar de régimen y después los gobiernos surgidos de la Revolucion Mexicana; y el tercero
surge a fines del siglo XX con los cambios suscitados por la entrada del Neoliberalismo y la
alternancia politica en el gobierno de la Republica.? Este Gltimo desplaza las visiones
anteriores para llegar a una comprension mucho mayor de los fendmenos sociales, politicos,

culturales y econémicos.

El Neoporfirismo nos funciona como brujula para poder acercarme en términos generales
alaépocay lo que se pretende lograr con la investigacion por la siguiente cuestion: buscamos
explicar desde una Optica diferente el accionar del Estado para influir en el desarrollo
econdémico queretano a través de las politicas de fomento y las instituciones involucradas,
alejandonos de Porfirio Diaz como figura central y dandole mayor peso al eje local en cuanto

a la materia econémica.

Desde luego, trasladar lo anterior, de un contexto general a uno particular, nos representa
un reto, pues las condiciones politicas y econdmicas nacionales varian con el contraste local,
sobre todo para el caso queretano. No obstante, encontramos puntos de comparacion que nos
permiten aterrizar lo descrito: Querétaro también logr6 estabilidad politica y econémica
gracias a que los gobernantes locales pudieron dar continuidad a diferentes proyectos

impulsados a nivel federal.

1 Paul Garner, Porfirio Diaz. Entre el mito y la historia, (Ciudad de México, Ediciones culturales Paidos S.A.
de C.V., 2015) 21-45.
2 Paul Garner, Porfirio Diaz. Entre el mito y la historia, 21-45.



Las politicas de fomento, las instituciones que las impulsaron y el trabajo tangible en los
estados de la Republica son eslabones importantes para entender y explicar el complejo
México decimononico y la intervencion del naciente Estado para lograr el crecimiento
econdmico. Hasta ahora, el estudio acerca de estas politicas es limitado, pues hay pocos
trabajos centrados en las institucionales orientadas al estimulo industrial, comercial, agrario
y mejoras materiales, y mas que nada, a su relacion con la administracion publica y el trabajo
en conjunto con gobiernos locales. Es por eso que se eligio estudiar las politicas de fomento
econdémico desde las instituciones y organismos involucrados, las acciones que estos
emprendieron y las estrategias para mejorar la economia, buscando centrarnos en la accion

gubernamental en beneficio del desarrollo del capitalismo queretano.

La eleccion de Querétaro como objeto de estudio en el caso de la aplicacion de las politicas
de fomento federales y la conformacién y aplicaciéon de las locales, es por lo siguiente:
durante la primera mitad del siglo X1X, el empresario Cayetano Rubio logr6 poner en marcha
en la entidad la primera industria de tintes capitalistas de corte moderno, la compafiia
Hércules, lo que le dio al estado un lugar en el mapa econémico nacional, pero dicha sociedad
fue en declive a partir de la década de 1860. Esto sumado a que en 1867, Querétaro fue el
ultimo teatro de operaciones en la guerra entre la Republica Itinerante de Benito Juarez y el
Imperio de Maximiliano de Habsburgo, factor que llevo a la ciudad a padecer el colapso de

su economia.

Pero, para la década de 1900, la situacién mejoro6 y se supero el colapso mencionado. Un
caso concreto fue el sector primario, mismo que padecio durante un largo trecho y las ultimas
décadas del siglo XIX significaron su regreso economico, siendo la estabilidad politica
determinante para superar dificultades. Este avance en la entidad me permite preguntarme
como se lograron superar los obstaculos que dejaron las guerras internas y externas, las crisis
productivas y los malos resultados para mejorar la economia de Querétaro. Ante esto, hay
que sefialar que las politicas de fomento pudieron aplicarse gracias a la continuidad politica
dentro del estado, pero en contraparte, hay que precisar que no se dieron resultados

excepcionales, aunque si los suficientes para marcar un cambio en la economia queretana.



Este ultimo sefialamiento nos acerca a explicar la complejidad a nivel local de la economia

durante el Porfiriato.

El corte temporal del estudio seran las Gltimas décadas del siglo XIX, durante los periodos
de gobierno de Porfirio Diaz. La motivacidon principal por enfocarme en este tiempo, obedece
a que fue durante el gobierno de Diaz cuando se consolidé el Estado mexicano, y con ello,
las instituciones y el derecho,? situacion que permitié al pais, en términos generales, crecer
econdémicamente, superando el estancamiento que sufrio durante gran parte del siglo XIX. A
nivel local, durante el tiempo que durd el gobierno porfirista estuvieron al frente del ejecutivo
queretano, Antonio Gayon, Rafael Olvera y Francisco Gonzélez de Cosio (ver periodos de

gobierno), mandatarios que trabajaron en conjunto con el gobierno federal.

Del tiempo mencionado en el parrafo anterior, ubicamos momentos importantes que valen
la pena sefialar: el fomento federal que siguié una linea muy clara con los ministro Carlos
Pacheco Villalobos y el Manuel Fernandez Leal, esto entre 1882 y 1891, donde se impulsé
el sector primario; y el fomento local entre 1891 y 1910, donde el gobierno queretano trabajo
en conjunto con el federal para aterrizar diferentes proyectos de infraestructura e inversion,

que también formaron parte de las politicas de fomento.

La eleccion del tema de investigacion surge también por la siguiente inquietud: analizar
la interaccion y participacion de los gobiernos locales en materia econémica desde un marco
de control y concentracion administrativa del gobierno federal. Pues a partir de aqui
identificamos nuevos planteamientos sobre la interpretacion de la labor gubernamental
queretana para hacer crecer su economia. A lo anterior se suma también desplazar el foco de
atencion del marco nacional para centrarnos en lo queretano, destacando a los actores

econdmicos Y las acciones realizadas por los gobiernos locales.

Por lo tanto, proponemos responder las siguientes preguntas:

3 Paul Garner, “El Porfiriato como Estado-Naciéon moderno: ¢Paradigma o espejismo?”, en Nacion,
Constitucion y Reforma, Erika Pani, coordinadora, (Distrito Federal: Fondo de Cultura Econdémica, 2010) 175-
189
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- ¢Cudles fueron las politicas de fomento impulsadas para Querétaro desde el gobierno
federal?

- ¢Cuales fueron las politicas de fomento del gobierno de Querétaro?

- ¢Qué impacto tuvieron dichas politicas?

- ¢Qué tanto las instituciones condicionaron la economia queretana?

- ¢Qué resultados efectivos tuvieron?

Asimismo, partimos de la siguiente hipotesis: La economia queretana pasé de tener
dificultades en la década de 1880 a un crecimiento econémico entre 1890 y 1910, debido a
la eficacia de las entidades de gobierno enfocadas a estimularlo mediante diversas politicas
de fomento. Las instituciones de la administracién publica local y federal emplearon los
medios a su alcance y condicionaron las interacciones en el sector econémico para estructurar
este crecimiento. No obstante, lo anterior no funciond igual para todos los sectores, algunas
acciones se quedaron en el discurso y otras méas pudieron dar resultados tangibles.

De igual manera, en el estudio nos fijamos el siguiente objetivo general: explicar y dar a
conocer las acciones y estrategias impulsadas por la Secretaria de Fomento y el gobierno
queretano para alcanzar el desarrollo econdmico. Los objetivos especificos son los

siguientes:

- Analizar las acciones institucionales del gobierno federal para mejorar la economia
queretana.

- Conocer la conformacion de las politicas de fomento queretanas y su aplicacion.

- Estudiar el trabajo en conjunto entre el gobierno federal y el local en materia de
fomento econdmico.

- Precisar los alcances de las politicas de fomento, situando los sectores beneficiados.

La investigacion aspira a indagar sobre las politicas de fomento locales, las instituciones
que intervinieron, sus acciones y resultados en Quereétaro. Para ello, nos basamos en la teoria
del Neoinstitucionalismo, la que enaltece la labor de la administracion pablica y la gestién
en relacién directa con el crecimiento o retroceso econémico. Dicha propuesta surge como

una vision renovada del estudio de las instituciones en el medio social; donde se analiza y da
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importancia al papel de éstas en los resultados econémicos, politicos, sociales y desde luego
histdricos.* El institucionalismo como antecedente de la teoria que nos ocupa, parte de las
siguientes ideas centrales: instituciones, habitos, reglas y evolucion.® Estas ideas centrales no
estan como tales encauzadas a un analisis general 0 a una construccion tedrica general, sino

que pueden ser replicadas en casos especificos.®

Lo anterior situa el enfoque institucionalista en ideas generales, considerando fuertemente
el habito y la evolucién humana, que pasa a ideas y teorias especificas para explicar
condiciones particulares.” EI vinculo entre el habito y las teorias especificas son las
instituciones, las cuales tienen la capacidad de estructurar relaciones para que pueda pasar de
lo general a lo particular.® Para ello emplea diferentes consideraciones teéricas para las

explicaciones de casos particulares, sea en el medio econémico, politico, religioso o social.

Derivado de lo anterior, el institucionalismo, tanto el nuevo que tomamos como marco
tedrico, como el que brevemente describimos en un par de péarrafos, no cuenta con una
unicidad que permita identificar caracteristicas particulares del nuevo y del viejo, lo que deja
a los estudiosos como los responsables de dirigir la diferencia entre ambos.® Entre los autores
que identificamos en la Nueva Escuela Institucional o el Neoinstitucionalismo se encuentran
Douglass North, Richard Posner, Andrew Schotter y Williamson.'® De manera breve
podemos decir que esta nueva escuela se caracteriza por centrarse en el individualismo
metodoldgico,** es decir, se considera a las instituciones como un modelo racional del

comportamiento individual.?

4 Luis Angarita “El Neoinstitucionalismo econdémico: Una visién contemporanea”, Revista Venezolana de
Andlisis de Coyuntura, (Universidad Central de Venezuela), volumen XXIV, nim. 2, (2018) 29-50.
https://www.redalyc.org/journal/364/36461095014/html/

5 Geoffrey M. Hodgson, “El enfoque de la economia institucional”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, volumen 44, nim. 181, (2001), 15-62, https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/59510

® Geoffrey M. Hodgson, “El enfoque de la economia institucional”.20

" Geoffrey M. Hodgson, “El enfoque de la economia institucional”.20

8 Geoffrey M. Hodgson, “El enfoque de la economia institucional”.20

® Geoffrey M. Hodgson, “El enfoque de la economia institucional”. 32.

10 Geoffrey M. Hodgson, “El enfoque de la economia institucional”. 32.

11 Geoffrey M. Hodgson, “El enfoque de la economia institucional”. 32

12 Geoffrey M. Hodgson, “El enfoque de la economia institucional”. 32
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Siguiendo a Luis Rodriguez, quien retoma diferentes interpretaciones del
Neoinstitucionalismo en la Ciencia Politica, el enfoque tedrico se puede aterrizar en que las
instituciones son las reglas del juego que estructuran el comportamiento del individuo.*® Asi,
el papel de las instituciones desde este marco tedrico asume un rol importante y activo en el

desarrollo del medio social y del comportamiento individual.

Ahora bien, considerando que hay diferentes tedricos sobre el Neoinstitucionalismo y
que para el estudio historiografico muchas veces es necesario emplear los modelos teoricos
de forma ecléctica, utilizaremos el enfoque dado por Douglass North. De acuerdo con North,
las instituciones tienen la capacidad de reducir incertidumbre en las interacciones cotidianas.
En materia econdmica, disminuye costos de transaccion, de negociacion y condiciona el

comportamiento de los individuos que intervienen en dicha materia.

Desde el Neoinstitucionalismo, las instituciones estdn compuestas por marcos normativos
que regulan el comportamiento, no solo en lo econdmico, sino también la educacién, la
situacion social y politica. Aunado a estas instituciones, hay organizaciones y organismos
con intereses cohesionados con un objetivo comun. Aqui ubicamos la administracién publica

y las dependencias que la componen.

El estudio de las instituciones en la historia econdmica permite crear un acercamiento mas
completo en cuanto a explicar diversas pautas de crecimiento, estancamiento y de
descomposicion de las sociedades.!* Asi, las instituciones influyen en los fenémenos
econdmicos, pues dan pie a las interacciones en el medio social, las que son realizadas por
agentes econdmicos, que de acuerdo con intereses particulares, maximizan sus ganancias,

inversion y el comportamiento en el mercado.

Los agentes econdmicos solo pueden desarrollarse en este medio, por que las instituciones
dejan a estos actuar. Es decir, para que un empresario pueda invertir, vender, participar del

mercado y obtener ganancia, se necesitan leyes y normas reguladas por el gobierno. Las

13 Luis Rodriguez Castillo, “Neoinstitucionalismo en Ciencia Politica”, Economia, Sociedad y Territorio,
(Universidad Nacional ~ Auténoma  de México),  volumen 8, nam. 26 (2008),
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-84212008000100010

14 Douglass C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econdémico, (Cambridge: Fondo de
Cultura Econdmica, 2006) 169
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instituciones tienen la capacidad de delimitar, restringir, permitir o fomentar el

comportamiento empresarial.

North, inserta las instituciones en el estudio de la Historia Econdémica para responder lo
siguiente:

[...] (Qué produce mercados eficientes? Si los paises son pobres porgue son victimas de

una estructura institucional que impide el crecimiento, ¢esa estructura institucional les es

impuesta desde fuera o esta determinada endégenamente o es una combinacion de ambas?
El estudio sistematico de las instituciones deberia responder a las dos preguntas.*®

Ademas, existen también los incentivos promovidos por las propias instituciones, mismos
que son determinantes subyacentes del desempefio econdémico. Los incentivos son variables,
van cambiando en el tiempo y de acuerdo con el tipo de incentivo, puede centrar la atencion

en un desempefio econémico determinado.

Ante lo expuesto, podemos sefialar que el dialogo de las fuentes con el enfoque tedrico
desarrollado por North, permitira dialogar y aventurarnos en una nueva interpretacion sobre
la importancia de las acciones del Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y
Comercio y el gobierno queretano. Asi sabremos si las acciones emanadas de ambos 6rdenes
de gobierno pudieron ejercer alguna influencia tangible, mas alla del discurso en el desarrollo
econdémico queretano de fines del siglo XIX.

Por lo tanto, el modelo tedrico-metodoldgico de este trabajo de investigacion queda de la
siguiente forma: mediante la basqueda, analisis y estudio de las fuentes primarias se trata de
dilucidar las acciones institucionales enfocadas al crecimiento econémico, teniendo como
pilares dos instituciones: la Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, y el
gobierno del estado de Querétaro. Las instituciones fueron a su vez delimitadas por diferentes
individuos: para el caso de la Secretaria de Fomento, los ministros; para el gobierno local,

los gobernadores y las juntas de comerciantes, agricultores e industriales.

15 Douglass C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econdémico, 172
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Ambas instituciones influyeron en suelo queretano, especialmente, entre quienes pudieron
aprovechar las reglas del juego, a quienes advertimos pudieron ser comerciantes, industriales
y hacendados. Pues estos individuos pudieron poseer el capital suficiente para aprovechar las
acciones de fomento e invertir dentro de la entidad, lo que a su vez, generd crecimiento

econdmico.

Respecto a la investigacion, en fuentes primarias nos encontramos con el gran reto de
desarrollar en acercamiento en un contexto de contingencia mundial causada por el COVID-
19, lo que restringio el acceso a diferentes archivos historicos. Por esta situacion, el archivo
consultado fue el Archivo Historico de Querétaro, principalmente los fondos relacionados a
la Secretaria de Fomento, asi como la hemeroteca del mismo archivo, especificamente, los
informes de gobierno, bandos y el diario oficial La Sombra de Arteaga. De igual manera, se

consultaron algunos archivos digitales.

Con dichas fuentes recopiladas y el dialogo con el enfoque teorico elegido, pretendemos
cumplir los objetivos anteriormente citados y llegar a corroborar nuestra hipotesis, esclarecer
si las acciones institucionales determinaron el comportamiento de los individuos y

condicionaron el crecimiento econémico de la entidad.

Muchos historiadores han estudiado las instituciones en la Historia de Meéxico, la
economia en el Porfiriato, tanto a nivel nacional como en el caso queretano, asi como han
empleado la teoria del Neoinstitucionalismo en sus anélisis histdricos. Por lo que, no parti de

cero para realizar la presente investigacion.

Para el estudio de las condiciones econémicas del México Porfirista, sin lugar a duda,
podemos decir que la obra de Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México, marco la
pauta para el desarrollo de diferentes investigaciones en este periodo historico. A pesar de
haber sido publicada en la década de los sesenta, y ya ha transcurrido un tiempo considerable,

la vigencia de este trabajo continua, pues fue monumental el aporte de dicha investigacion.
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Los tomos que mas nos aportan son aquellos relativos a la economia durante los gobiernos

de Porfirio Diaz, los escritos por Luis Cossio Silva: El Porfiriato, vida econémica.®

Aunque, los tomos mencionados son fundamentales para el entendimiento del tema, en
general, todos dan informacion valiosa para orientar la tesis, por ende, son constantemente
citados a lo largo de este trabajo, pues son fundamentales para la comprension del México
decimondnico. Lo mismo podemos decir de algunas obras de Historia econémica, siendo
relevante la escrita por Enrique Cardenas Sanchez El largo curso de la economia mexicana.
De 1780 a nuestros dias,!’ pues ayudo a entender las condiciones econdmicas del pais desde
algunas décadas anteriores a la Independencia. Para la elaboracion de un trabajo con fuerte
vinculo a la Historia econdmica, sin tanta experiencia en esta parcela de estudio, fue

fundamental su propuesta de la situacion econémica nacional.

Para el estudio de las estructuras econdémicas nacionales y como se inserta la labor del
Estado mexicano desde sus inicios hasta su consolidacion en el Porfiriato, los estudios de
diferentes historiadores aportaron informacién importante para dimensionar estas
estructuras. Tales son: el libro Economia y Politica. México y América Latina en la
contemporaneidad'® de Marcello Carmagnani; Industria y subdesarrollo. La
industrializacion de Stephen H. Haber;*® México en el siglo XIX (1821-1910). Historia
econdmica y de la estructura social de Ciro Cardoso (Coordinador);° Industria y Estado de
Patricia Arias (Coordinadora);?® y La administracion plblica en México 1821-2012,

Elementos para la fiscalizacion y rendicion de cuentas de Roberto Rivas Sanchez.??

16 Tuis Cossio Silva, “El Porfiriato, Vida Econdémica”, en Historia Moderna de México, Daniel Cosio Villegas,
coordinador (Distrito Federal: Editorial Hermes, 1965) 1-3

17 Enrique Cardenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. Desde 1780 hasta nuestros dias,
(Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, El Colegio México, 2015).

18 Marcelo Carmagnani, Economia y Politica. México y América Latina en la contemporaneidad, (Ciudad de
México: El Colegio México, 2011).

19 Stephen H. Haber, Industria y subdesarrollo. La industrializacién en México, (Distrito Federal: Alianza
Editorial, 1992).

20 Ciro Cardoso, coord. México en el siglo XIX (1821-1910). Historia econémica y estructura social, (Ciudad
de México, editorial Nueva Imagen, 1990).

21 patricia Arias, coordinadora Industria y Estado en la vida de México (Michoacéan: EI Colegio de Michoacan,
1990).

22 Roberto Rives Sanchez, La administracion publica en México 1821-2012, Elementos para la fiscalizacion y
rendicién de cuentas (Ciudad de México: Camara de diputados, 2015).
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Las obras antes mencionadas nos dieron las pautas para relacionar las acciones
emprendidas por las instituciones de fomento desde inicios del siglo XIX y los cambios
experimentados por las mismas hasta llegar al tiempo en que gobernd Porfirio Diaz.
Comprender como se relacionaron las diferentes politicas con el empuje empresarial,

delimit6 un eje en la investigacion.

Por otra parte, las obras acerca del Neoinstitucionalismo y el estudio de las politicas de
fomento a nivel nacional, nos dieron una linea metodolodgica a seguir en la investigacion. La
tesis doctoral de la historiadora Maria Cecilia Zuleta denominada La invencion de una
agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el Porfiriato y la revolucion,
1876-1915, me dio directrices bibliograficas y aportd diferentes propuestas metodoldgicas
para la valoracién de las fuentes primarias, ademas de que ayudo a identificar los momentos

histéricos mas importantes en el fomento que recuperamos para nuestro estudio.

Paul Garner, por su parte, ademas de las propuestas acerca del estudio del Porfiriato,
también ha dedicado estudios para la inversion inglesa en México en el mismo periodo, su
articulo titulado El caso de Pearson case and the Santa Gertrudis Jute Mill Company
limited,® ayuda a identificar la aplicacion de las politicas de fomento en el quehacer
empresarial inglés durante los gobiernos de Porfirio Diaz. Al igual, me sirvid la obra del
economista Adrian Escamilla Trejo, La politica industrial del Porfiriato a la revolucion.
Aproximacion historiogréafica y analisis,>*quien al abordar las politicas industriales, expone
el fomento econdémico y propone teorias para abordarlas, entre ellas, en
Neoinstitucionalismo. Asimismo, Graciela Marquez con su articulo Proteccion y cambio
institucional: La Politica arancelaria del Porfiriato a la Gran Depresion,?® me dio muchos

indicios para el trabajo tedrico con las fuentes primarias al emplear el Neoinstitucionalismo

23 Paul Garner, “Fomento a la inversion britanica en el Porfiriato. El caso de Pearson case and the Santa
Gertrudis Jute Mill Company limited”, Revista de El Colegio de San Luis, El Colegio de San Luis, nim. 16
(2018) 75-102, recuperado de https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=426259450005

24 Adrian Escamilla Trejo, “La politica industrial del Porfiriato a la revolucion. Aproximacion historiogréafica y
analisis” Economia UNAM, nam. 49, enero-abril (2020).

% Graciela Méarquez, “Proteccion y cambio institucional: La Politica arancelaria del Porfiriato a la Gran
Depresion”, Centro de Estudios Econémicos, serie documentos de trabajo, El Colegio de México, A.C., nim.
5 (2001)
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en su investigacion. Todas las obras mencionadas me indicaron la ruta a seguir para poder

identificar el marco tedrico-metodoldgico y trabajar las fuentes de la mejor forma posible.

En cuanto a los estudios sobre politica y economia queretana, la produccion
historiogréafica que hemos consultado nos permiti6 identificar como esta investigacion puede
sumar a la historia del estado. Los historiadores consultados que han dedicado diferentes
libros para explicar la situacion local en el siglo XIX y durante el Porfiriato fueron: con
Cayetano Rubio, la compafiia Hércules y la industrializacion queretana en el siglo XIX de
José Oscar Avila Juarez;?® Vida Econémica en Querétaro durante el Porfiriato de Blanca
Estela Gutiérrez Grageda;?’ Empresa, empresarios e industrializacion en las regiones de
México siglos XIXy XX de Olivia Solis Hernandez, José Oscar Avila Juarez y Alfonso Serna

Jiménez (Coordinadores); y Querétaro arido de Francisco Javier Meyer Cosio.%8

La lista de las obras mencionadas para el caso local, deja fuera otros muchos estudios que
seguramente seran citados a lo largo del escrito, pero insertamos aqui a aquellos que nos
dieron directrices muy claras de lo que ya se ha abordado y sugirieron archivos locales para
realizar la investigacion de fuentes primarias. Estos libros nos dieron, pues el primer impulso

para comenzar la tarea de recopilacion de informacion, aterrizar ideas y comenzar a escribir.

A manera de balance podemos decir que es pretencioso sugerir que esta investigacion dara
una nueva e inédita interpretacion de la Historia econdmica en el Porfiriato o sobre el caso
queretano, mas bien, este estudio busca abonar en algunos huecos de la historiografia local,
darle un enfoque diferente y sumar a lo que ya se ha escrito. Esperamos que este estudio logre

nuestra pretension y ademas abra camino para futuras investigaciones.

A lo largo de los capitulos, abordaremos las politicas de fomento desde el marco nacional
al local, con sus respectivas particularidades. Para el primer capitulo expondremos la

conformacién de las politicas de fomento desde 1821 hasta 1911, poniendo especial interes

% José Oscar Avila Juarez, Cayetano Rubio, la compaiiia Hércules y la industrializacion queretana en el siglo
XIX, (Querétaro: Fondo editorial de la Universidad Autdnoma de Querétaro, 2018).

27 Blanca Estela Gutiérrez Grageda, Vida econdmica en Querétaro durante el porfiriato, (Querétaro:
Universidad Auténoma de Querétaro, 2004).

28 Francisco Javier Meyer Cosi6, Querétaro arido en 1881. Una visita gubernamental a Toliman, Colén y
Pefiamiller (Querétaro: Universidad Auténoma de Querétaro, 2001).

18



en la aplicacion y resultados de dichas politicas durante los gobiernos de Porfirio Diaz y las
gestiones de los ministros de fomento. Para el segundo capitulo, estudiaremos la aplicacion
de los proyectos de fomento impulsados por el gobierno federal para Querétaro, su viabilidad,
el trabajo burocratico y colaboracion entre ambos gobiernos, tomando en cuenta las
particularidades de la entidad. Finalmente para el Gltimo capitulo nos centraremos en el
fomento queretano; las acciones hechas por el gobierno para mejorar el estado y asi rastrar

que resultados efectivos hubo.
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Capitulo I: el fomento nacional en el siglo XIX e inicios del XX.

1.1 Disefio y préactica de las politicas de fomento durante el siglo xix e inicios del xx

Las politicas de fomento pasaron por diferentes cambios histdricos para poder ser aplicadas
de manera tangible durante las dltimas décadas del siglo XIX e inicios del XX, pero para
poder entender lo anterior, es necesario ubicar como surgen y en qué condiciones se
desarrollo, ademas si lograron tener efectos en la economia nacional. Desde antes de la
Independencia del pais, ya hubo esfuerzos por incentivar la inversion dentro de Nueva
Espafia enfocado exclusivamente con industriales espafioles y novohispanos, hecho que
dieron continuidad los primeros gobiernos después de 1821.

La Secretaria de Fomento, surge como institucion en 1853 en un decreto expedido por el
presidente Antonio Ldopez de Santa Anna,?® y este afio marca el punto de partida para el
disefio institucional del fomento econdmico en México, estuvo presente desde la formacion
de los primeros gobiernos independientes para encaminar al pais al crecimiento y desarrollo.
El hecho de gque no existiera una dependencia dentro de la administracion publica antes de
1853, no excluye los esfuerzos institucionales para incentivar la inversion de capital en suelo
mexicano y el crecimiento material. En este apartado, expondremos los cambios de las
politicas institucionales de fomento durante el siglo XIX para comprender mejor el objetivo
que estas politicas tuvieron cuando Porfirio Diaz asume la presidencia de la Republica en
1877.

Después de la Consumacion de Independencia, siguié un proceso de reorganizacion
administrativa, politica y econdmica, con la intencion de cimentar las bases de la nueva
nacion.® Dentro de estos cambios, se consider6 continuar con el crecimiento econémico que

experimento la Nueva Espafia entre las decadas de 1780 y 1820, donde la actividad minera

29 Biblioteca Digital de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (en adelante Biblioteca Digital de la UANL),
Legislacién mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expendidas desde la independencia
de la Republica, Tomo VI ordenada por Manuel Dublan y Javier Lozano, ley numero 3807: “Decreto del
gobierno.- Bases para la administracion de la Reptblica”, (México, 1912) 366-368.

%0 Roberto Rives Sanchez, La administracion puablica en México 1821-2012, Elementos para la fiscalizaciéon y
rendicion de cuentas (Ciudad de México: LXII Legislatura. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
2015) 31-34.
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aportd gran cantidad de ingresos, y las reformas borbonicas, encaminaron al entonces

gobierno virreinal a una economia mas liberal 3!

La participacion de los primeros gobiernos después de la Independencia en lo relacionado
a la economia, estuvo ligado a la busqueda de incentivar primero la mineria y después la
industria textil, con la idea de lograr detonar el crecimiento econdmico de México, dando
continuidad al desarrollo que vivio la Nueva Espafia, pero esta vez como nacion
independiente.®? De acuerdo con Enrique Cardenas, la realidad es que se aveciné una aguda
crisis econdmica con o sin guerra de Independencia: el deterioro de la calidad de vida de la
poblacién, las constantes epidemias, bajo rendimiento en la produccion agricola, pésima
distribucion de la riqueza, menor dinamismo en la mineria y la extraccion fiscal serian los

detonantes.®?

Los esfuerzos de los gobiernos entre la década de 1820 y 1830, estuvieron condicionados
a atenuar las dificultades econdmicas. Las politicas de fomento tuvieron el objetivo alo largo
del siglo XIX, de lograr mejoras materiales y hacer crecer la economia para alcanzar un nivel
comparable con los Estados Unidos o las potencias europeas. Las primeras acciones de las
referidas politicas, vienen de la mano de Lucas Alaman, ** quien fuera figura clave en el
fomento econdmico. Alaman influyd, para sentar las bases del Ministerio de Fomento de
1853.

En 1823, durante la transicion de la organizacion del pais de Imperio a Republica, el
gobierno provisional conformado por el triunvirato compuesto por Guadalupe Victoria,
Mariano Michelena y Miguel Dominguez, apuntald las acciones para la reactivacion
economica, siendo Lucas Alaman pieza clave.® Siguiendo la idea colonial, se pensé en la

mineria para logar estabilidad y crecimiento, por lo que se modificé la legislacion para eludir

31 Enrique Cardenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana, de 1780 a nuestros dias (Ciudad de
México: Fondo de Cultura Econdmica/El Colegio México, 2015) 35-36.

32 Enrique Cérdenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana, de 1780 a nuestros dias, 36-40.

33 Enrique Cérdenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana, de 1780 a nuestros dias, 35-36.

3 Eric Van Young, A life together, Lucas Alaman and México, 1792-1853 (New Haven: Yale University press,
version Epub, 2021), 172-178.

% Roberto Rives Sanchez, La administracion pablica en México 1821-2012, Elementos para la fiscalizacion y
rendicion de cuentas (Ciudad de México: LXII Legislatura. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
2015) 42-43.
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los obstaculos para la inversién de capital privado en la misma. Para ello, el 7 de octubre se
expidié un decreto para eliminar las restricciones que estuvieran presentes en la Colonia para

beneficiar a los empresarios mineros.3®

El decreto de apenas cuatro articulos permitié a los extranjeros tener participacion en
minas ubicadas en territorio nacional, terminando con siglos de politicas proteccionistas
promovidas por la Corona Espafiola. La autorizacion de la participacion de extranjeros,
estuvo limitada y condicionada a los lineamientos que el decreto dispuso: habilitacion de
extranjeros para pactar con duefios de las minas, negociar y firmar acuerdos y la
imposibilidad de registrar nuevas minas, denunciar las desamparadas ni adquirir parte en

otras que las que habiliten.%’

El decreto del 7 de octubre de 1823 apenas dio apertura a la participacion de extranjeros
en una industria nacional tan importante, esta abrid la puerta para comenzar una serie de
cambios en las legislaciones y en la forma de participacion gubernamental en actividades

econdmicas.

Lucas Alaman, al frente del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores, realizo
diversas gestiones en Inglaterra para atraer inversiones en el sector minero mexicano y
conformar una industria anglo-mexicana.®® Pero, los esfuerzos mas trascendentales de
Alaman estuvieron en la creacion del Banco de Avio en 1830, institucion que marco el inicio

y las pautas del fomento desde el gobierno para mejorar la economia.®

Ese afio, la situacion politica de México influy6 directamente en las politicas de fomento,
pues la llegada de Anastasio Bustamante a la presidencia de la Republica en enero de 1830,

% Roberto Rives Sanchez, La administracion publica en México 1821-2012, Elementos para la fiscalizacion y
rendicion de cuentas, 42.

37 Biblioteca Digital UANL, Legislacién mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas
expendidas desde la independencia de la Republica, Tomo |, ordenada por Manuel Dublan y Javier Lozano,
ley niimero 367: “Decreto de 7 de octubre de 1823.- Se habilita a los extranjeros para tener partes en minas”,
(México, 1912) 681.

3 Roberto Rives Sanchez, La administracion puablica en México 1821-2012, Elementos para la fiscalizaciéon y
rendicion de cuentas (Ciudad de México: LXII Legislatura. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2015) 42-43.

%9 Eric Van Young, A Life Together, Lucas Alaman and México, 1792-1853 (New Haven: Yale University press,
version Epub, 2021), 537-538.
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significo un cambio en las politicas afines a cuestiones econémicas, ya que se dejo de centrar
la atencidn al proteccionismo de la industria con la competencia extranjera, promovido por
el gobierno de Vicente Guerrero, para centrarse en el crecimiento industrial y el avance
tecnoldgico.*® De acuerdo a Robert Potash, los gobiernos previos a los de Bustamante giraron
en torno a lo fiscal, pues su eje estuvo en la politica arancelaria, mientras que Bustamante

buscé la rehabilitacion industrial.**

Este Gltimo proceso implicd destinar parte del recurso publico para cumplir este fin,
ademas de propiciar acciones adecuadas para obtener ingresos suficientes a través de la carga
tributaria.*? El gobierno nacional encontro tension entre la resolucion de ambos problemas:
por un lado, dinamizo la industria empleando para ello el gasto publico; pero por el otro, no

descuidd la cuestion hacendaria con el fin de garantizar ingresos al erario.*3

Las politicas de fomento en visperas de la creacién del Banco de Avio tuvieron que
centrarse en un adecuado equilibrio entre invertir para la modernizacion de las industrias y
promover una politica presupuestaria a la altura de las necesidades de la joven nacién. En
este contexto, como se ha mencionado, no habia una institucion con la capacidad legal que
pudiera intervenir en atencién a ese problema, por lo que la responsabilidad recay6 en el
Ministerio de Hacienda. Ildefonso Maniau, quien fuese funcionario de Hacienda, ideo un
plan —el plan Maniau— donde puso de manifiesto la necesidad de impulsar las manufacturas
entre los artesanos mexicanos a través de incentivos, capital y facilidades por parte del
gobierno, para asi posicionar productos mexicanos en la competencia contra los productos

extranjeros.**

Del Plan de Maniau surgi0 la idea de desplazar la mineria como actividad principal para
el crecimiento econémico y comenzar a centrarse en la manufactura. Lucas Alaman seguiria

esa linea cambiando el fomento minero por el industrial, y seria el fomento a las manufacturas

40 Robert Potash, “La fundacion Del Banco De Avio” Historia Mexicana 3 nim. 2, octubre-diciembre (1953)
261-278. https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/534.

41 Robert Potash, “La fundacién Del Banco De Avio”, 261.

42 Robert Potash, “La fundacién Del Banco De Avio”, 261- 262.

43 Robert Potash, “La fundacion Del Banco De Avio”, 261-262.

44 Robert Potash, “La fundacion Del Banco De Avio”, 261-263.
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el eje de las politicas econdmicas de Bustamante en 1830. Ademas se consideraria que las
leyes e instituciones deberian disponer de lo necesario para impulsar la industrializacion,
especialmente de los productos de mayor consumo.*® De esta manera, el sector textil se
convirtio en el objetivo del fomento econdmico al ser considerada como fuente de productos
de mayor consumo, y poder alcanzar la industrializacion del pais, ya que las intenciones de
Alamén no fueron reestablecer artesanos o estimularlos para el trabajo, sino darles
maquinaria moderna y facilidades para lograr una produccion a gran escala y no solo para

consumo doméstico.6

Para alcanzar tal propdsito, el gobierno nacional comenzd a impulsar una serie de
legislaciones para fortalecer la industria nacional, pero pese a los esfuerzos, hubo disparidad
entre las intenciones, la administracion y su aplicacion; por lo que, Alaméan junto con otros
funcionarios, cohesiond los esfuerzos para una correcta aplicacion de las politicas a través de
un organismo que tuviera como objetivo fomentar la industria textil.*’ La institucion que se

propuso fue el Banco de Avio.*®

Este organismo fungié como punta de lanza para priorizar el crecimiento econdémico.
Legalmente, quedd decretada su constitucion en 1830. A continuacion reproducimos los

articulos de mayor relevancia:

Artl. Se establecera un Banco de avio para fomento de la industria nacional, con el capital
de un millén de pesos. 2.- Para la formacion de este capital se prorroga por el tiempo
necesario, y no mas, el permiso para la entrada de los puertos de la Republica de los
géneros de algoddn, prohibidos por ley 22 de mayo del afio anterior. 3.- La quinta parte
de la totalidad de los derechos devengados y en lo que lo sucesivo causaran en su
introduccién los efectos mencionados en al articulo anterior, se aplicard al fondo del
banco. 4.- Para proporcionar de pronto las sumas que fueren necesarias, se autoriza al
gobierno para negociar sobre la parte de derechos, asignada a la formacion del capital del
Banco, un préstamo de hasta doscientos mil pesos con el menor premio posible, que no
pase del tres por ciento mensual, y por plazo que no pase de tres meses. [...] 7.- La junta
dispondréa de la compra y distribucion de las maquinas conducentes para el fomento de los
distintos ramos de la industria, y franqueara los capitales que necesitaren las diversas
compafiias que se formaren, o los particulares que se dedicaren a la industria en los

45 Robert Potash, “La fundacion Del Banco De Avio” 261-265.
46 Robert Potash, “La fundacion Del Banco De Avio” 261-266.
47 Robert Potash, “La fundacién Del Banco De Avio”, 261-268.
48 Robert Potash, “La fundacion Del Banco De Avio”, 261-269.
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estados, distritos y territorios con las formalidades y seguridades que los afiancen. Las
maquinas se entregaran por sus costos, y los capitales con un cinco por ciento de rédito
anual, fijando un término regular para su reintegro, y que continuando en giro, sirva de un
fomento continuo y permanente a la industria. [...] 10.- Aunque los ramos de preferencia
seran, atendidos sean los tejidos de algoddn y lana, cria y elaboracion de seda, la junta
podré igualmente aplicar fondos al fomento de otros ramos de la industria, y productos
agricolas de interés para la nacion. 11.- El gobierno podra asignar de los fondos del Banco
hasta seis mil pesos anuales, para premios a los diversos ramos de industria, los cuales se
concederan a propuesta y conforme de la junta. 12.- Por ningin motivo ni pretexto se
distraerdn los fondos del Banco para otros objetos, ni se podrd hacer por la junta,
donativos, funciones ni otra erogacion alguna ajena de su objetivo.*®

Se pensaba que la adecuada gestion del recurso obtenido por medio del Banco de Avio, seria
un punto sélido para alcanzar el objetivo de industrializacion del pais, y con ello, superar del
estancamiento econdmico. En los articulos especificos se dejo fuera cualquier especulacion
del dinero para préstamos, cobro y recaudacion. Incluso, nos atrevemos a visualizar que,
pretendio prevenir que el recurso tuviera un destino diferente al objetivo original, situacion
sumamente importante si consideramos las dificiles condiciones en que se encontraron las

arcas publicas en 1830.

El Banco de Avio represent6 el primer esfuerzo por dotar a México de una economia
capitalista e industrial moderno a través del sector textil. El hecho de que se mencione
también el apoyo para otros sectores, indica intenciones de reactivar areas que estuvieron
estancadas desde 1821, como lo fue el sector agrario. El capital con el que empez0 a operar
dicho banco consistié en un millon de pesos, el que fue obtenido en parte por los impuestos
aduanales de los articulos de algoddn, suspendiendo de forma temporal la prohibicion de

estos articulos.>°

Robert Potash sefiala que la operacion del banco disté mucho de ser comercial y tuvo la

encomienda de impulsar a la iniciativa privada mediante facilidades para la obtencion de

49 Articulos que conformaron el Banco de avio, citado por Alvaro Matute, México en el siglo XI1X. Antologia de
fuentes e interpretaciones histdricas (Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1993),
101-102, http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/11623.

% Robert Potash, “La fundaciéon Del Banco De Avio” Historia Mexicana 3 nim. 2, octubre-diciembre (1953)
261-268. https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/534.
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maquinaria, créditos y fondos a precios mas bajos que los existentes en el mercado.! Ante
esto, la institucion es vista como parte de la administracion pablica pero descentralizada, y
sirvio como plataforma para influir en el mercado y estructurar las inversiones en un sector

especifico que se considerd como el ideal para alcanzar un nivel mas elevado de desarrollo.

A la fundacion del banco se sumé también la colaboracion de Esteban Antufiano, quien
publico diferentes escritos orientados al fomento industrial. Aunque, las propuestas de
Antufiano no trascendieron, en sus escritos es posible identificar postulados que mas adelante
fueron retomados en el Ministerio de Fomento, como lo fue el interés econémico como medio
para lograr el progreso social, ademas se identifico la urgente necesidad de la colonizar para
el aumento de la produccidn agricola, teniendo como base dinamizar el sector agrario con la
entrada de nuevas especies agricolas y ganaderas; asi como creacién de juntas directivas de

la industria en los estados de la republica.>?

Por otro lado, las condiciones politicas de México en la década de 1830, condicionaron
opositores al Banco de Avio por considerarlo contrario a los intereses nacionales, pues para
capitalizarse como se menciono, se elimind la prohibicion de los productos de algodon
extranjeros, hecho que perjudicé a los productos nacionales.>® Ademas es necesario sefialar
gue al momento gran parte de la poblacion se dedicaba a las labores del campo, y la
produccidn textil en México era en su mayoria artesanal, por lo que los proyectos de fomento

industrial representaban un interés contrario a la de muchos mexicanos.>*

El entorno politico influyd en el resultado del banco, pues la pugna entre el
conservadurismo del entonces presidente, Anastasio Bustamante, y el vicepresidente liberal
Valentin Gomez Farias, entorpecieron diferentes decretos y proyectos de nacion.>® Ademas,

la independencia de Texas irrumpi6 en las arcas publicas, el fracaso de la campafia militar

51 Robert Potash, “La fundaciéon Del Banco De Avio” 261-272.

52 Jesus Silva Herzog, El pensamiento econdmico, social y politico de México 1810-1964 (Ciudad de México:
Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas, 1967) 115-116.

53 Robert Potash, “La fundaciéon Del Banco De Avio” Historia Mexicana 3 nim. 2, octubre-diciembre (1953)
271-276, https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/534.

54 Robert Potash, “La fundacién Del Banco De Avio”, 271-276

%5 Adolfo Rioja Vizcaino, El Banco de avio (1830-1842) y los origenes de la Legislacion mexicana de fomento
industrial, Juridica. Anuario del departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, 19, 478-480,
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/11102/10155
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para retener el territorio desangro las finanzas nacionales a las que también hay que agregar
la ocupacion de fuerzas armadas francesas en el puerto de Veracruz por los reclamos de
indemnizacién de un repostero frances, cuyo negocio sufrio dafios por revueltas acontecidas

en la capital %

El caos politico, la pérdida de Texas, la guerra con Francia y la oposicion de algunos
sectores de la sociedad, hicieron que los resultados del Banco de Avio se vieran sumamente
limitados hasta que finalmente cerr6 sus operaciones en 1842." De acuerdo con Adolfo Rioja
Vizcaino, los resultados mas visibles del primer esfuerzo del fomento industrial fueron los

que a continuacion se presentan en el cuadro 1.

Cuadro 1, Empresas beneficiadas por el Banco de avio durante los afios que estuvo activo

Empresas beneficiadas por el Banco de avio durante los afios que estuvo activo.

Empresa (o empresario) Préstamos del Banco Capital invertido al cierre
Lucas Alaman $40,000.00 $60,000.00
Santiago Aldazoro $40,000.00 $62,320.00
Cia. Industrial de Celaya $10,000.00 $12,275.00
Cia. Industrial de México $91,000.00 $145,000.00
Weish y Cia. $56,000.00 $56,000.00
Cia. Industrial de $30,000.00 $70,242.00
Querétaro
F.Puig $10,000.00 $10,000.00

Totales $277,000.00 $415,837.00

Fuente: Cuadro obtenido de Adolfo Rioja Vizcaino, El Banco de avio (1830-1842) y los origenes de la

Legislacion mexicana de fomento industrial, 486.

El Banco de Avio como primera institucion destinada al fomento econémico, poco pudo

influir en el desarrollo nacional durante el tiempo que dur6 activo. La situacion politica pesé

% Adolfo Rioja Vizcaino, El Banco de avio (1830-1842) y los origenes de la Legislacion mexicana de fomento
industrial 480-481
57 Adolfo Rioja Vizcaino, El Banco de avio (1830-1842) y los origenes de la Legislacion mexicana de fomento
industrial 483-485
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mas que los esfuerzos de industrializacion institucionalizados, la economia nacional se vio

maniatada por la inestabilidad que predomind a lo largo del pais.>®

Desde 1821 hasta 1840, la situacion fiscal del gobierno fue complicada. De acuerdo con
Enrique Cardenas, el gasto anual paso de 14.4 millones de pesos entre 1824 y 1831, a 26.2
millones en los decenios de 1830 a 1840.%° El principal motivo por el que se increment? el
gasto fue la guerra, misma que acapard la atencion debido a los conflictos entre federalismo

y centralismo y la separacion de Texas.®

Con los datos aportados por Cérdenas, y contrastando la hechura institucional del Banco
de Avio, determinada por los recursos provenientes de la recaudacion tributaria de productos
de textiles, resultd sumamente complejo lograr contar con un capital liquido que permitiera
invertir en el sector privado para lograr cristalizar el proceso de industrializacion en México,
ya que el recurso debid atender otras situaciones urgentes como la guerra de Texas, la que
afecto la economia nacional, pues en tan solo dos afios se requirieron ingresos extraordinarios

por 17 millones de pesos.®*

Por otro lado, el recurso nacional provino de agiotistas, quienes se aprovecharon de la
cadtica situacion para prestar dinero al gobierno con intereses beneficiosos para los
acreedores.®? Ante esta situacion no es dificil imaginar que el poco éxito del Banco de Avio
en su tarea por industrializar al pais, ya que estuvo limitado y condicionado fuertemente por
las condiciones de la Hacienda Publica, por lo que sus resultados estuvieron lejos de cumplir

las expectativas con las que se fundo.

Entre 1820 y 1840, la economia mexicana sufrié un estancamiento que se puede rastrear
desde el ocaso de la época colonial. Dicha situacidn derivé en un atraso en comparacion con

Estados Unidos y algunos paises europeos, los que iban a la vanguardia de la Revolucién

%8 Enrique Cérdenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, (Ciudad de
Meéxico: Fondo de Cultura Econémica/El Colegio de México, 2015), 98.

%9 Enrique Cérdenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, 95-98.

8 Enrique Cérdenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, 95-98.

®1 Enrique Cérdenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, 99.

62 Enrique Cardenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, 99-100.
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Industrial.%® Ademas, el declive nacional hizo lenta una transicion de la economia mexicana
al capitalismo moderno, como se haria mas tarde con las politicas de fomento,% y que para
el siglo XIX representaron una posibilidad de impulsar el crecimiento econdmico® por

diversas vias.

Al cierre de operaciones del Banco de Avio le siguieron otras instituciones que a marchas
forzadas buscaron dinamizar la economia nacional. La siguiente institucion fue la Direccion
General de la Industria Nacional, cuya importancia radica en el seguimiento de las politicas
de fomento, originando una nueva relacion entre el gobierno y los empresarios industriales
surgidos afios atras.®® Esta sociedad permitié la creacion de otro organismo por parte de la
iniciativa privada, como fue la Sociedad para el Fomento de la Industria Nacional (también
conocida como Juntas de Industria), misma que agrup0 a diferentes capitalistas de la época.®’
El objetivo de la Direccion y la Sociedad, a diferencia del Banco de Avio, fue la innovacion

e implementacion tecnoldgica para el desarrollo de la industria.®®

Dicha direccién estuvo vigente poco mas de una década ya que fue fundada en 1842 y
disuelta en 1853. En el tiempo que duré activa la institucién es posible distinguir dos etapas:
la primera de 1842 a 1846, en la que se dio prioridad a la industrializacion teniendo las ramas
relacionadas a la agricultura como complemento, y la segunda que va de 1846 a 1853, en la
gue cambid el nombre pasando a denominarse Direccién de Colonizacion e Industria, cuya

prioridad fue la colonizacion y lo relacionado con el sector agrario.®® Durante la década de

63 Reinhard Liehr, “La decadencia de la economia mexicana 1800-1860” en Los origenes del atraso. Nueve
ensayos de Historia econémica de México en los siglos XVIII 'y XIX, compilado por John Coatsworth, (Ciudad
de México: Alianza Editorial Mexicana, 1990) 111-114.

64 Reinhard Liehr, “La decadencia de la economia mexicana 1800-1860” 111-112.

% Isaac Enriquez Pérez, “Las concepciones sobre el progreso y la construccion de un proyecto de nacion: hacia
una historia de las ideas en el extendido siglo X1X mexicano (1821-1910)”, Historica, 42, nim. 2, (2018), 89-
93, https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/historica/article/view/20707

6 Omar Guerrero, El Estado y la Administracion Plblica en México. Una investigacion sobre la actividad del
Estado mexicano en retrospectiva y prospectiva (Ciudad de México: Instituto Nacional de Administracion
Publica A.C., 1989), 462-463.

67 Omar Guerrero, El Estado y la Administracion PUblica en México. Una investigacion sobre la actividad del
Estado mexicano en retrospectiva y prospectiva 463.

8 Omar Guerrero, El Estado y la Administracion PUblica en México. Una investigacién sobre la actividad del
Estado mexicano en retrospectiva y prospectiva 463.

8 Omar Guerrero, El Estado y la Administracion PUblica en México. Una investigacion sobre la actividad del
Estado mexicano en retrospectiva y prospectiva 466.
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1840, la guerra con Estados Unidos (1846-1848) afectd la economia nacional y el gasto
publico se utiliz6 para hacer frente a la invasion. Dicha accion dejé al pais con un
estancamiento economico en diversos rubros, especialmente en la agricultura y la

ganaderia.”

Otra implicacion importante que repercutio en la cuestion econémica fue la polarizacion
politica entre liberales y conservadores, pues ambas facciones se culparon mutuamente del
desastre de la guerra. Esta disputa abrié la puerta para modificar las instituciones con leyes
mas radicales. De tal manera que las reformas liberales representaron un punto de inflexion
en la vida nacional e influyeron directamente en la puesta en marcha de las politicas de

fomento, aunque los conflictos armados atrasaron el crecimiento por unas décadas mas.”*

Los primeros esfuerzos por fomentar la economia nacional se vieron truncados por las
dificiles condiciones politicas y sociales, por lo que el avance en el crecimiento y la
industrializacion durante las décadas de 1830 y 1840, quedaron muy lejos de cumplirse en
los objetivos. No obstante, la Direccion de Industria y el Banco de Avio dejaron sentadas las
bases para el desarrollo del fomento econémico. Estos son los puntos que impulsaron dichas

instituciones:

1.- Colonizacion para impulsar la produccion agricola.

2.- Fomento de nuevos cultivos y cria de nuevas especies de ganado.
3.- Incentivos al desarrollo industrial.

4.- Construccidn de infraestructura.

5.- Mejora del sistema de impuestos.’?

A inicios de la década de 1850, el fomento siguio6 presente dentro del gobierno nacional y

para el 22 de abril de 1853, bajo el gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna, en un decreto

0 Enrique Cérdenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, (Ciudad de
Meéxico: Fondo de Cultura Econdmica/El Colegio de México, 2015), 142-144.

"L Enrique Cérdenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, 144-145.

"2 Estevan de Antufiano, “Discurso analitico de algunos puntos de moral y economia politica de México, con
relacion a su agricultura cereal o sea pensamientos para un plan para animar la industria mexicana” 1837, citado
por Jesus Silva Herzog, El pensamiento econoémico, social y politico de México 1810-1964 (Ciudad de México:
Instituto de Investigaciones Econdémicas México, 1967) 116-117.
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llamado “Bases para la administracion de la Republica”, se cre6 el Ministerio de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio. En su articulo 3 se establecieron sus funciones:
Art. 3. Los asuntos de que debe ocuparse el huevo Ministerio de Fomento, Colonizacion,
Industria y Comercio, son los siguientes:

Formacion de la estadistica general, de la industrial, agricola, minera y mercantil,
siguiendo en cada afio el movimiento que de estos ramos tengan. La colonizacion. Las
medidas conducentes al fomento de todos los ramos industriales y mercantiles en todas
las lineas. La expedicion de patentes y privilegios. Las exposiciones publicas de productos
de la industria agricola, minera y fabril. Los caminos, canales y todas las vias de
comunicacion de la Republica. El desagie de México y todas las obras concernientes al
mismo. Todas las obras publicas de utilidad y ornato que se hagan con fondos publicos.”

Ademas de las funciones descritas, en el articulo 4 se afiadi6 la desaparicion de la Direccion
de Industria y Colonizacion, asi como cualquier otro organismo que tuviera algin negocio

relacionado con las competencias del nuevo ministerio.

La importancia del decreto referido radica en que, por primera vez el gobierno nacional
inserta dentro del gabinete las tareas de fomento, pues a diferencia del Banco de Avio y las
direcciones industriales y de colonizacion que eran organismos descentralizados, incluir
dentro del ejecutivo al Ministerio de Fomento dio la pauta para un trabajo mas estrecho con
el capital para cohesionar los esfuerzos de reactivacién econémica entre el sector privado y

el pablico.

Bajo el gobierno Santanista, comenzaron las acciones para promover la industria y las
actividades productivas, pero a pesar de contemplar en la administracion publica la necesidad
de fomentar la industria y el comercio, las preocupaciones del gobierno recayeron en la
recaudacion tributaria. Se pens6 que un pais con ingresos suficientes emprenderia cualquier

accion necesaria para los intereses nacionales.”

73 Biblioteca Digital de la UANL, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas
expendidas desde la independencia de la Republica, Tomo VI ordenada por Manuel Dublan y Javier Lozano,
ley numero 3807: “Decreto del gobierno.- Bases para la administracion de la Republica”, (México, 1912) 366-
368

" Enrique Cardenas Sanchez, “El largo curso de la economia mexicana, de 1780 a nuestros dias”, (Ciudad de
México, Fondo de Cultura Econémica/El Colegio México, 2015) 144.
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A pesar de la constitucion de la Secretaria de Fomento, las convulsiones politicas y
sociales que seguirian después de 1853 (que culminaron hasta 1867), harian permanecer al
pais a merced de las guerras y pugnas entre liberales y conservadores. Por lo anterior tendrian
que pasar afos para que el gobierno pudiera estabilizarse y echar andar las politicas de

fomento a favor de un verdadero crecimiento econémico, industria y comercial.

Los esfuerzos por ejecutar las politicas de fomento en la década de 1850 se vieron
eclipsados por el estallido de la Guerra de Reforma (1858-1861) y la intervencion Francesa
(1862-1867), no obstante, en 1856 se constituyd la creacion de la Junta Directiva de Caminos
de Fierro, instancia constituida por un decreto expedido por el Ministerio de Fomento, a dicha
junta se le dio el encargo de gestionar todo lo referente a las construccion de caminos
ferroviarios en las vias de Veracruz, México y Acapulco. Para este objetivo se destiné el
presupuesto del erario para la adquisicién de materiales, mano de obra y mejoras destinadas
a la construccion de los mismos.” La formacion de la junta directiva sugirié una
administracion publica cada vez mas fortalecida para empezar afrontar los retos de reactivar
un mercado interno sin vias de comunicacién o conexiones entre las entidades, por lo que su
integracién se volvio una tarea dificil, pero, sin mas, cualquier politica de fomento quedo al
margen de las circunstancias del momento, el gobierno federal concentro sus fuerzas, primero
en la lucha entre liberales y conservadores, y después en expulsar al invasor francés

encabezado por Maximiliano de Habsburgo.

Los cambios sociales y politicos que se suscitaron en el periodo comprendido entre 1854
y 1867, no solo se limitaron a una guerra fratricida y la lucha contra los franceses, sino a la
implementacién de una legislacion y una constitucion liberal mas radical que abandoné

cualquier rastro de la administracion colonial, modernizando el marco legal para crear nuevas

> Hemeroteca Nacional Digital de México (en adelante HNDM), Periodico “El Siglo Diez y Nueve”, parte
oficial, 24 de febrero de 1856, 2-3
http://www.hndm.unam.mx/consulta/resultados/visualizar/558a3e067d1ed64f17162890?resultado=1&tipo=pa
gina&intPagina=2
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limitaciones en pro de realizar una profunda transformacion de la sociedad y economia

mexicana.’®

El compendio de las llamadas Leyes de Reforma fortalecié el orden legal para facilitar,
entre otras cosas, la garantia y proteccion de la propiedad. Las leyes de desamortizacion,
conocida como la Ley Lerdo y la de nacionalizacion de bienes eclesiasticos, representaron
un triunfo de la faccién liberal contra la iglesia catdlica, desplazando su poder e influencia
como propietarios de grandes extensiones de tierra que estaban bajo su dominio, lo que
signific6 un cambio mas radical en la forma en que se relaciond el gobierno nacional con el
sector privado, ddndole mayor importancia y participacion. En cuestién econémica, las leyes
relacionadas con materia de propiedad, tuvieron la finalidad de estimular la propiedad
privada, la creacién de pequefios propietarios, liberar los factores de produccion y mejorar

los funcionamientos de los mercados.”’

A corto plazo, el resultado de la aplicacion de las reformas liberales no fue el esperado, la
condicion econdémica del pais en ese momento transito de la recesion en 1850 a una
recuperacion lenta y gradual desde 1860, con mejores resultados hasta el final de la década
de 1870.7® En palabras de Andrés Molina Enriquez, el efecto de las Leyes de Reforma perdio
su objetivo tan pronto entrd en vigor. Las referidas leyes lejos de otorgar a los mestizos la
posibilidad de ser propietarios de las tierras que trabajaban, de modelar a la poblacion
mexicana como un pequefio propietario estadounidense y de estimular la economia local, el
resultado fue el arrebato de las propiedades al Clero para vendérselas al mejor postor; y mas
alld de eso, se desarticularon las propiedades comunales de poblaciones indigenas,
sobrevivientes desde la época colonial, teniendo resultados tan dispares de acuerdo a las
condiciones agrarias de cada estado.” Los verdaderos efectos de la legislacion liberal se

harian sentir décadas mas tarde.

6 Enrique Cardenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias (Ciudad de
Meéxico: Fondo de Cultura Econdmica/El Colegio de México, 2015), 144.

" Enrique Cérdenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, 144-145.

8 Enrique Cérdenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, 144-145.

" Andrés Molina Enriquez, Los grandes problemas nacionales (Ciudad de México: Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México, edicion 2016), 88-92.
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Las condiciones del mercado interno antes de 1867, en relacion con las politicas de
fomento en este tiempo, tuvieron el enorme reto de desarrollar la infraestructura para la
comunicacion local. Sin embargo la fragmentacion del mercado desencadend una economia
limitada, cada estado tuvo un dinamismo muy particular que lo convocé desarrollar una

economia de acuerdo a sus condiciones geograficas y posibilidades materiales.®

La gran diversidad de México orill6 a que la sinergia econdémica regional fuera diferente,
la mineria continu6 siendo una de las principales actividades econdmicas con ingresos
nacionales, proveniente principalmente de los estados de Zacatecas, San Luis, Chihuahua y
Durango, estados donde se produjeron el 40% de oro y plata; el resto del porcentaje provino
de diversos estados de la replblica.t! Sin embargo, esta extraccion tenia una regulacion legal
obsoleta y la produccion era decadente en comparacion con los siglos anteriores. Las Juntas
de Industrias creadas en 1842 bajo la Direccion General de Industrias, hicieron esfuerzos por
dinamizar la economia en las entidades, pero no lo lograron por falta de recursos, y muchas
de ellas tuvieron que cesaron sus actividades.®? En otros estados con terrenos mas ricos se
fomento la siembra de productos agricolas con demanda internacional para ser exportados,
aungue la excesiva carga tributaria conllevé a que fracasaran los esfuerzos por reactivar la

industria regional agricola.®

Las industrias manufactureras y textiles corrieron con una suerte similar: la falta de
capital para invertir, impuestos excesivos y el contrabando provocaron escasas entradas para
la arcas pUblicas.®* La ausencia de caminos, de vias férreas y puentes, provoco que los puertos
fueran los principales enclaves economicos, teniendo importancia Unicamente las ciudades
portuarias. Ante esto, los posteriores esfuerzos por parte de la Secretaria de Fomento por
desarrollar obras enfocadas en la comunicacion, especialmente, el ferrocarril, tendrian un

papel protagonico con resultados efectivos, y seria hasta los gobiernos de Porfirio Diaz donde

8 Enrique Cérdenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, (Ciudad de
Meéxico: Fondo de Cultura Econdmica/El Colegio de México, 2015), 154.

81 Angel Bassols Batalla, México, formacion de regiones econdmicas (Ciudad de México, Universidad Nacional
Auténoma de México/ Instituto de investigaciones econdmicas, 1992) 163-164.

82 Bassols Batalla, México, formacion de regiones econémicas, 163-164.

8 Bassols Batalla, México, formacion de regiones econémicas, 164-165.

8 Bassols Batalla, México, formacion de regiones econémicas, 165-167.

34



se cristalizarian los mismos esfuerzos por construir extensas lineas férreas y telegraficas que

detonarian el mercado interno.®

En 1861, bajo el gobierno interino de Benito Juarez, se expidid un decreto para la
distribucion de los ramos de la administracion publica, mismo que permanecié vigente hasta
1891. Este decreto tuvo una influencia mas clara del liberalismo econdmico y la integracion
de nuevas consideraciones en las funciones del Estado. En la fraccion IV de dicho decreto se

establece lo siguiente:

IV.- Tocan a la Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento:

La estadistica. Libertad de industria y de trabajo. Agricultura. Comercio. Mineria.
Privilegios exclusivos. Mejoras materiales. Carreteras, ferrocarriles, puentes y canales.
Telégrafos. Faros. Colonizacién. Terrenos Baldios. Monumentos publicos. Exposiciones
de productos agricolas, industriales, mineros y fabriles. Desaglie de México. Trabajos
publicos de utilidad y ornato que se hagan costa o con la proteccién del erario. Conserjeria
y obras de palacio y de edificios de gobierno. Operaciones geograficas y astronémicas,
viajes y exploraciones cientificas. Lonjas, corredores y agentes de negocios. Pesas y
medidas.®

En contraste, entre el decreto de 1861 con el anterior de 1853, hubo un esfuerzo desde el
ejercicio gubernamental para asegurar los principios del liberalismo; el individualismo y
garantia de la propiedad. También se hizo énfasis en la integracion de cambios y avances
cientificos e industriales procedentes de las potencias surgidas de la Revolucion Industrial.®’
Se identifico la necesidad de avanzar a la par de ellas, con él riesgo de que al no hacerlo, el
pais quedara rezagado y en desventaja frente a las demas naciones. De aqui, que le asignacion
de funciones de corte cientifico y técnico a la Secretaria de Fomento estuviese orientado a

lograr este avance.

8 Bassols Batalla, México, formacién de regiones econémicas, 167-170

8 Biblioteca digital UANL, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas
expendidas desde la independencia de la Republica, Tomo 1X ordenada por Manuel Dublan y Javier Lozano,
ley namero 5239: “Decreto del gobierno.- Distribucion de los ramos de la administracion publica para su
despacho entre las seis secretarias de Estado”, (México, 1912) 88-90

87 )irgen Osterhammel, La transformacién del mundo. Una historia global del siglo XIX (Barcelona: Editorial
Planeta, 2015), 1325-1330.
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Los sucesos que siguen a la década de 1860, se vieron sujetos a la republica itinerante de
Benito Juarez y a la guerra contra los franceses, Maximiliano y el segundo imperio. Todos
los esfuerzos de la nacion hasta 1867 se centraron en hacer prevalecer la repdblica ante sus
adversarios, por lo qué, cualquier otra accion, paso a segundo plano. Las politicas de fomento
en este periodo no fueron la excepcion. Si bien, incluso Maximiliano proyect6 politicas y
acciones en este ramo, estas no llegaron a concretarse por su efimero imperio.2® Respecto a
las impulsadas por la republica, estas no se ejecutaron hasta la restauracion del gobierno

republicano en 1867.%°

La guerra dio como resultado, en materia econémica, la inaplicabilidad de la legislacion
fiscal a lo largo del pais, dislocacion de la mineria y agricultura y el endeudamiento del
gobierno para sufragar los gastos de las décadas de guerras.®® Seria hasta después de la
restauracion de la Republica (1867), y cuando Porfirio Diaz llegaria a la presidencia, que se
haria frente a los efectos nocivos de los conflictos armados y se generarian politicas de
fomento econdmicas que verdaderamente se aplicarian con resultados visibles. Asi mismo,
la transformacién global del capitalismo, convocaria a las naciones a entrar en la dindmica
del libre mercado y atraccion de capital extranjero para la inversion en suelo propio,™
situaciones que influirian enormemente las politicas de los afios venideros, permitiendo
incluso la entrada de capital extranjero, tanto humano como monetario: desde la colonizacion
de tierras por parte de inmigrantes de paises mas desarrollados, hasta la inversion en minas,

petréleo y vias férreas.

La transicion entre el gobierno de Lerdo de Tejada y Diaz, estuvo sujeta a las condiciones
del pais después de 1867, tales como la polarizacion en México entre liberales y

conservadores, y el establecimiento de un gobierno democratico, liberal y federal impuesto

8 Roberto Rives Sanchez, La administracion publica en México 1821-2012, Elementos para la fiscalizacion y
rendicién de cuentas (Ciudad de México: Camara de diputados, 2015) 148-153.

8 Roberto Rives Sanchez, La administracion puablica en México 1821-2012, Elementos para la fiscalizacion y
rendicion de cuentas, 1153.

% Francisco R. Calderdn, “La Republica Restaurada, la vida econémica” en Historia Moderna de México,
coordinado por Daniel Cosio Villegas (Ciudad de México: Editorial Hermes, 1965) 223-230.

%1 Sandra Kuntz Ficker, “El patrén del comercio exterior en México”, en Estudios sobre la historia econdmicas
de México. Desde la época de la independencia hasta la primera globalizacién, editado por Sandra Kuntz y
Reinhard Liehr (Madrid: Iberoamericana. Vervuert, 2013), 49-50.
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por las armas. Esto dio como resultado una ardua tarea por mantener la paz en el pais. El
unico camino visible fue la conciliacion entre las facciones opuestas para garantizar el

progreso y darle estabilidad a la sociedad mexicana.®?

Era evidente que las libertades politicas y econdmicas impulsada por los gobiernos de
Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada, no habia funcionado ni tenido los resultados
esperados.®® Lejos de traer progreso, se califico a los gobiernos mencionados como incapaces
de organizar al pais, de establecer en la sociedad una falsa democracia partidista en la que el
poder que prevalecio fue la absoluta autoridad de la figura presidencial, de estar corrompido
y faltar a la Constitucion de 1857.%

En este contexto, Porfirio Diaz se perfil6 para ocupar la silla presidencial, mediante el
camino de las armas: primero con la revolucion de la Noria (1871), y luego, con la de
Tuxtepec (1876). Siendo esta tltima la que lo llevé a asumir el poder Ejecutivo. Diaz asumio
la presidencia con la promesa de pacificar al pais y continuar con la obra liberal iniciada
décadas atras.®® En las acciones de Juarez y Lerdo, encontraria la legitimacion para la
conformacién de su gobierno, pues a lo largo de los méas de 30 afios que duraria al frente del
pais, tendria éxito en las fallas de quienes lo antecedieran: redireccionar la economia,
fortalecer y consolidar el Estado, conciliar y cohesionar los grupos politicos y fuerzas

economicas existentes en una sola direccion y superar los retos pasados.®®

Entre 1877 y 1910, la nacidn entraria en el dinamismo econémico de un mundo cada vez
mas globalizado, con avances tecnoldgicos y cientificos con influencia de corrientes de
pensamiento que tendrian repercusion en la participacion del Estado en las actividades y
politicas de fomento. De igual forma, por primera vez, se lograria imponer la paz con miras

a asegurar las condiciones adecuadas para ser un pais atractivo para invertir y emigrar. Se

92 Luis Medina Pefia, La invencion del sistema politico mexicano (Ciudad de México: Fondo de cultura
econdmica, edicion Kindle, 2014), posicién 6290.

% Luis Medina Pefia, La invencion del sistema politico mexicano, posicion 6290.

% Arnaldo Cérdova, Ideologia de la revolucién mexicana. La formacion del nuevo régimen (Ciudad de México:
Ediciones Era, 2011), 39-40.

% Arnaldo Cérdova, La ideologia de la revolucién mexicana. La formacién del nuevo régimen, 40-41.

% | uis Medina Pefia, La invencion del sistema politico mexicano, (Ciudad de México, Fondo de cultura
econdmica, edicion Kindle, 2014), posicién 6282-6298.
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consolid6 un gabinete con la capacidad de trabajar en conjunto y responder a los retos de
catapultar una nacion al progreso y modernidad con resultados concretos y visibles. Tarea

que cumpliria las politicas de fomento.

1.2 La praxis del fomento entre 1877 y 1910

Es necesario precisar que si bien el tiempo comprendido entre 1877 y 1910 tendria como
figura central a Porfirio Diaz, los actores politicos y econdmicos irian mas alla de él. Para el
impulso de las politicas de fomento tuvieron especial relevancia los titulares del Ministerio
respectivo, los que atendieron el rubro, pues su gestion resultd clave para el avance de una
proyeccion positiva. Para entender las politicas de fomento durante el tiempo sefialado,
mencionamos brevemente a los ministros de fomento en los gabinetes de Porfirio Diaz y
Manuel Gonzalez; ademas de sefialar la influencia de las corrientes filosoficas y econdmicas
del positivismo y liberalismo en la planeacion y ejecucion de dichas politicas, considerando
también que estas acciones repercutieron directamente a un nivel local en las entidades

federativas.

En los poco mas de 30 afios que dur6 el gobierno de Diaz (considerando el periodo de
Manuel Gonzalez de 1880 a 1884), hubo ocho ministros, aunque aparentemente se dio
alternancia en la dependencia, entre 1877 y 1903 fueron cuatro secretarios distintos, de los
cuales dos estuvieron al frente de la dependencia por mas de una década. Los cuatro restantes
ocuparon el cargo comprendido entre 1904 y 1911, estando algunos de ellos como secretarios

solo algunos afios, e incluso, Gnicamente por meses.®” (Véase cuadro 2)

% Manuel Quijano Torres, 200 afios de la administracion pablica en México. Los Gabinetes en México, 1821-
2012 (Ciudad de México: Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C., 2012), 227-248.
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Cuadro 2, Ministros de fomento 1976 a 1911

Titulares del Ministerio de Fomento 1876-1911

Periodo Nombre Presidente de la Republica
28/nov./ 1876 - 5/dic./1876 Vicente Riva Palacio Porfirio Diaz
6/dic./1876 - 16/feb./1877 Vicente Riva Palacio Juan N. Mendez
17/feb./1877 - 30/nov./1880 Vicente Riva Palacio Porfirio Diaz
1/dic./1880 - 11/jun./1881 Porfirio Diaz Manuel Gonzaléz
27/jun./1881 - 30/nov/1884 Carlos Pachecho Manuel Gonzaléz
1/dic./1884 - 21/mar./1891 Carlos Pachecho Porfirio Diaz
22/mar./1891 - 11/ene./1901 Manuel Fernandez Leal Porfirio Diaz
12/ene./1903 - 21/mar./1905 Manuel Gonzalez Cossio Porfirio Diaz
24/mar./1905 - 20/may./1907 Blas Escontria Porfirio Diaz
20/may./1907 - 25/mar./1911 Olegario Molina Solis Porfirio Diaz
25/mar./1911 - 25/may./1911 Manuel Marroquin y Rivera Porfirio Diaz

Fuente: Manuel Quijano Torres, 200 afios de la administracion publica en México. Los Gabinetes en México,
1821-2012, (Ciudad de México: Instituto Nacional de Administracion PUblica, A.C., 2012), 227-248.
*Maria Cecilia Zuleta cita que Manuel Fernandez Leal fue ministro hasta 1900.

Imagen 1, Retrato de Vicente Riva Palacio

Fuente: Casasola, Vicente Riva Palacio, retrato, mediateca del Instituto Nacional de Antropologia e historia (en
adelante mediateca-INAH) https://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/fotografia: 405672

Los hombres que estuvieron mas tiempo al frente de la dependencia fueron el general

Carlos Pacheco Villalobos y el ingeniero Manuel Fernandez Leal. El primero asumio el cargo
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en 1881 y estuvo hasta 1891; y el segundo permanecio6 de 1891 a 1903. Su larga permanencia
al frente de la Secretaria permitié consolidar y dar continuidad a los proyectos promovidos
desde el ejecutivo y extender las politicas de fomento en el ambito federal y local.*® Ademas,
ambos personajes determinaron la forma de las politicas de fomento. De acuerdo a Cecilia
Zuleta, el fomento econdmico en el periodo que va de 1877 a 1911 se puede dividir en dos
etapas: la formulada por Carlos Pacheco de 1882 a 1891 y continuada por Manuel Fernandez
Leal hasta 1900 que dicto el trabajo a realizar entre el gobierno y los sectores econémicos,*®

y
la gestion del ministro Olegario Molina de 1907 a 1911, quien tuvo los objetivos de mejorar

con el objetivo de expandir el comercio exterior, diversificacion de cultivos e industria; %

la técnica y productividad, de reforzar la participacion estatal en la promocion de la
agricultura, lo que vino acompariada de la creacidn de nuevas instituciones provenientes de
la expedicion en 1909 de la Ley de Servicios Agricolas Federales, la Direccién General de

Agricultura y Direccion General Agraria.

Los ministros entre los periodos de Pacheco y Molina siguieron la linea del primero,
teniendo especial relevancia Manuel Fernandez Leal, pues a pesar de dar continuidad a lo
iniciado por Pacheco, promovi6 ademas la expedicion de una nueva Ley de colonizacién y
enajenacion de terrenos baldios y la Ley del registro de la propiedad, ambas leyes en estrecha
relacién con las politicas de fomento, las que también influyeron en las actividades que

giraron en torno a las mismas.%?

Por lo anterior, nos centraremos en las acciones impulsadas por Carlos Pacheco y Manuel
Fernandez (1881-1901) y su relacion con nuestro objeto de estudio, Querétaro, pues ambos

casos permiten entrever que si hubo cambios visibles y se cumplio el objetivo de las politicas

% Manuel Quijano Torres, 200 afios de la administracion pdblica en México. Los Gabinetes en México, 1821-
2012, 227-248

9 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 1876-1915 Tesis de Doctorado, El Colegio de México A.C., 2000, 77-78.

100 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucion, 1876-1915 Tesis de Doctorado, El Colegio de México A.C., 2000, 97.

101 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucion, 95-97.

102 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 1876-1915, 79.
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de fomento. Mientras que los resultados de las impulsadas por Olegario Molina se vieron

truncadas por el inicio de la Revolucion Mexicana.1%®

La motivacion para apoyar determinada politica, estuvo ligada a las influencias de
diferentes corrientes filos6ficas como el liberalismo y el positivismo, ambas hicieron eco en

la elite politica y econdmica durante las Gltimas décadas del siglo XIX.

Imagen 2, Fotografia de Carlos Pacheco

Fuente: Ano6nimo, Carlos Pacheco Villalobos, retrato, 1890, (fotografia), Mediateca-INAH,
http://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia:362486#:~:text=BIOGRAFIA%3A%?2
0Carlos%20Pacheco%20Villalobos%20(San,Chihuahua%20y%20del%20Distrito%20Federal .

Por otro lado, la implementacidn de varias ideas liberales en México, marco las pautas para
la toma de decisiones a seguir en materia politica y econémica a lo largo del siglo XIX. Sin
embargo, en el Gltimo tercio, la introduccion del ideario positivista, asimismo, influyo

definitivamente en la identificacion de una nueva ruta gubernamental para terminar con el

103 Marifa Cecilia Zuleta, La invencidon de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 1876-1915, 77-78.

103 Marfa Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 1876-1915, 79.
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estancamiento material que asol6 a la nacion durante décadas. En este apartado
mencionaremos como fue que influyeron las corrientes filosoficas mencionadas, mientras
que en el segundo capitulo explicaremos como se pusieron en practica. Lo anterior desde el

trabajo del Ministerio de Fomento Federal con el estado de Querétaro.

El liberalismo se convirtié en un paradigma politico y econémico desde la consumacion
de independencia. Fue una ideologia asumida por la clase dirigente para transitar del régimen
colonial a la conformacién del Estado mexicano, tomando como ejemplo la forma en que se
aplicd en paises como Estados Unidos, la que se posicioné a la vanguardia en un mundo
donde el modo de produccion capitalista marcaba otros objetivos como asegurar la libertad

economica, el individualismo, la propiedad y el libre comercio entre naciones.%*

Sin embargo, en México estas ideas tuvieron un dinamismo muy particular, factor que
provocé radicales transformaciones en la forma de aplicarse. Al respecto, Alan Knight
identifica tres etapas en la historiografia nacional: la primera, el liberalismo constitucional,
surgido de la consumacion de independencia que tuvo la premisa de una fe en la Constitucion
politica, siendo este, el soporte para la formacion de un pais federal y democratico;'% la
segunda, el liberalismo institucional, que pugno por transformaciones mas radicales: suprimir
el aparato colonial, igualdad ante la ley de todos los habitantes y desamortizacion de la tierra
en manos del Clero, surgiendo en la década de 1840, de la mano de destacados liberales como
José Luis Maria Mora, y se cristalizé durante las reformas liberales de la década de 1850;1%
y el tercer liberalismo, que es el que pondremos mayor atencion, estuvo cargado de
positivismo, lo que da origen a un contradictorio “Liberalismo Desarrollista”.2%” Este Gltimo

tuvo fuerte presencia e influencia entre 1876 y 1910.

104 Marcello Carmagnani, Economia y politica. México y América Latina en la contemporaneidad (Ciudad de
Meéxico: El Colegio México, 2011) 171-196.

105 Alan Knight, “El liberalismo mexicano, desde la reforma hasta la revolucion (una interpretacion)”, Historia
mexicana, 35, (1985), 60-61.

106 Alan Knight, “El liberalismo mexicano, desde la reforma hasta la revolucion (una interpretacion)”, 60.

107 Alan Knight, “El liberalismo mexicano, desde la reforma hasta la revolucion (una interpretaciéon)”, 61.
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Después de 1867, el liberalismo dejé de ser una ideologia en lucha contra las instituciones
y sectores mas conservadores, para convertirse en una fuerza politica unificadora.® Asi
mismo la entrada del positivismo en Meéxico comenzd a ser recibido en los circulos
intelectuales por la sociedad. El positivismo de Augusto Comte surgio en Europa en la década
de 1820, y consistié en la utilizacién de un método para llegar al conocimiento. Se postul6
que la ciencia seria el medio para que la humanidad alcanzara un estatus superior al que se

encontraba, apegada en todo momento a la realidad tangible y no a ideas abstractas.'*®

En México, la filosofia positivista fue introducida por Gabino Barreda (presidente de la
comision de reforma educativa en 1867), quien en un discurso celebrado con motivo de las
fiestas de independencia en Guanajuato en 1867, afiadié elementos del positivismo al tipico
discurso liberal de la época.*'® Su discurso concibe la Historia de México como la transicion
del retroceso europeo a la civilizacion americana,''! Es decir, la pretension es dejar atras el
sistema colonial para una emancipacion mental, que supere las contradicciones politicas e

ideoldgicas, y conduzca al pais a un camino de union y progreso.*'?

El positivismo que expuso Gabino Barreda, paulatinamente empez6 a influir en el
proceder del Estado para asegurar el crecimiento material y encausar las acciones del
gobierno en beneficio de la nacion. Asi, surgioé un grupo de intelectuales, que siguiendo este
pensamiento, comenzaron a postular en un diario llamado La libertad. De acuerdo a lo
difundido, es la organizacién politica la que debia de seguirse para alcanzar un nuevo nivel
evolutivo. Este diario aparecid en 1878 y estuvo vigente hasta 1884, en el mismo colaborarian
intelectuales que mas tarde pasarian a formar parte del nicleo conocido como los cientificos:

Justo Sierra, José I. Limantour, Francisco G. Cosmes, Miguel Macedo y Joaquin Casasts.*®

108 Charles A. Hale, La transformacion del liberalismo mexicano a fines del siglo XIX, (Ciudad de México:
Editorial Vuelta, 1991), 15.

109 Walter Beller, Bernardo Méndez y Santiago Ramirez, El positivismo mexicano, (Ciudad de Meéxico:
Universidad Autdnoma Metropolitana-Xochimilco, 1973) 21-23.

110 Charles A. Hale, La transformacion del liberalismo mexicano a fines del siglo XIX (Ciudad de México:
Editorial Vuelta, 1991), 18.

111 Charles A. Hale, La transformacion del liberalismo mexicano a fines del siglo XIX, 18.

112 Charles A. Hale, La transformacion del liberalismo mexicano a fines del siglo X1X, 18-21.

113 Walter Beller, Bernardo Méndez y Santiago Ramirez, El positivismo mexicano, (Ciudad de México:
Universidad Autdnoma Metropolitana-Xochimilco, 1973) 37.

43



El diario tuvo una importancia estratégica durante el primer periodo de gobierno de
Porfirio Diaz, a quien se le vio como la persona con la capacidad de instaurar la paz, requisito
para el crecimiento nacional, de asegurar y promover el orden y sumar voluntades para un

verdadero crecimiento material.'*

Los postulados positivistas dictaban la aplicacion cientifica en las acciones politicas. De
acuerdo a Charles A. Hale, sus principales caracteristicas eran: “(...) el ataque al liberalismo
doctrinario o politica metafisica, la defensa de un gobierno fuerte que contrarrestara las
endémicas revoluciones y la anarquia y el llamamiento a la reforma constitucional”.!*> Los
seguidores consideraron que los métodos de la ciencia se podian aplicar con fines practicos
al desarrollo econémico, regeneracion social, unidad politica, y por ende las politicas de
fomento.''® De esta consideracion, segin el pensamiento de la época, un gobierno fuerte y
practico permitiria liberar los recursos productivos del pais previniendo los conflictos entre

facciones opuestas, aunque esto implicara dejar atras las libertades politicas.'’

El progreso fue la meta a alcanzar a lo largo de las ultimas décadas del siglo XIX, incluso
la mezcla de liberalismo y positivismo buscé llegar a dicha meta. Por lo que, resta explicar
en qué consistio el progreso durante la segunda mitad de 1800. De acuerdo al historiador y
economista Isaac Enriquez Pérez, en Europa la idea de progreso a lo largo del siglo XI1X fue
el avance lineal de la humanidad hacia un estado superior al actual, en el que la idea del
porvenir historico seria de mejora y mayor plenitud, después de transitar por periodos de
barbarie y atraso, solo quedaba el perfeccionamiento de la raza humana, para su imposicion

y dominio sobre la naturaleza y con ello una mejor calidad de vida.'

114 Charles A. Hale, La transformacion del liberalismo mexicano a fines del siglo XIX, (Ciudad de México:
Editorial Vuelta, 1991) 54-55.

5Charles A. Hale, La transformacion del liberalismo mexicano a fines del siglo XIX, 54.

116 Charles A. Hale, La transformacion del liberalismo mexicano a fines del siglo XIX, 55.

117 Alan Knight, “El liberalismo mexicano, desde la reforma hasta la revolucion (una interpretacion)”, Historia
mexicana, 35, (1985), 61.

118 |saac Enriquez Pérez, “Las concepciones sobre el progreso y la construccion de un proyecto de nacion: hacia
una historia de las ideas en el extendido siglo XIX mexicano (1821-1910)”, Revista Latinoamericana de
desarrollo econémico, ndmero 30, (2018), 121-122, http://www.iisec.uch.edu.bo/publicacion/las-
concepciones-sobre-el-progreso-y-la-construccion-de-un-proyecto-de-nacion-hacia-una-historia-de-las-ideas-

en-el-extendido-siglo-xix-mexicano-1821-1910
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Esa idea de progreso llegaria a México con el doctor José Maria Luis Mora, quien trataria
de implantarla en el medio rural en la década de 1830, anunciando que la desamortizacion de
la propiedad permitiria mejorar las condiciones de los mexicanos.''® Para cuando Porfirio
Diaz fue presidente de la republica, el progreso quedd permeado en parte por este
positivismo, por lo tanto, el conjunto de acciones estuvieron enfocados en terminar con la
anarquia suscitada por las continuas guerras que mantuvieron a México en un estado de crisis

y estancamiento econdmico, para elevar al pais a un mejor desarrollo.*?°

Para el progreso, aparte del ya expuesto positivismo de Augusto Comte, se sumé también
otro pensador europeo, Herbert Spencer, quien concibi6 el progreso como la maxima ley
social para la evolucién y regeneracion de la raza humana. Desde una percepcion naturalista;
afirmaba que para progresar era necesario la adaptacion de la humanidad a su medio, para
ello la ciencia adquiriria un papel protagonico.?! Tanto Spencer como Comte influyeron en
las elites mexicanas de fines del siglo XIX, los que encontraron legitimidad en su accionar
para lograr el progreso, garantizar la paz, la libertad econdémica y la reconstruccién y
reorganizacion del pais de la mano de un gobernante fuerte, en lugar de las ideas de libertad

politica que antes provocaron guerras y retroceso.'?2

Ademas de las ideas antes expuestas sobre el progreso, la concepcion racial tuvo una
percepcion importante, pues se asumio que los mestizos podrian ser parte del eslabon
evolutivo que permitiese el crecimiento nacional, se pensaba que al contener elementos de
los pueblos indigenas y espafioles, estarian a un nivel evolutivo superior que al de otros

grupos étnicos, e incluso de otros paises como los africanos.?

119 Isaac Enriquez Pérez, “Las concepciones sobre el progreso y la construccion de un proyecto de nacion: hacia
una historia de las ideas en el extendido siglo XIX mexicano (1821-1910)”, 124-127.

120 Isaac Enriquez Pérez, “Las concepciones sobre el progreso y 1a construccion de un proyecto de nacion: hacia
una historia de las ideas en el extendido siglo XIX mexicano (1821-1910), 146-147.

121 Tsaac Enriquez Pérez, “Las concepciones sobre el progreso y la construccion de un proyecto de nacion: hacia
una historia de las ideas en el extendido siglo XIX mexicano (1821-1910)”, 146.

122 Tsaac Enriquez Pérez, “Las concepciones sobre el progreso y la construccion de un proyecto de nacion: hacia
una historia de las ideas en el extendido siglo XIX mexicano (1821-1910)”, 147.

123 Isaac Enriquez Pérez, “Las concepciones sobre el progreso y la construccion de un proyecto de nacion: hacia
una historia de las ideas en el extendido siglo X1X mexicano (1821-1910)”, 147.
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Para las politicas de fomento, el liberalismo, positivismo y el progreso, quedaron
evidenciados con Vicente Riva Palacio ministro de Fomento durante el primer periodo de
Porfirio Diaz. Este posiciond al Ministerio de Fomento como parte importante de la labor de
restauracion del orden, teniendo la obediencia a la Constitucion como el punto de partida
para terminar con el estado de anarquia.’?* En el discurso se plasmo esa idea de progreso
positivista al mencionar que parte de la labor del Estado mexicano era crear las condiciones
necesarias para forzar la evolucion.*?® La labor del ministerio en los afios posteriores sigui6

esta linea.

Las politicas a seguir estaban puestas sobre la mesa: dejar todo aquello que significase
algun tipo de retroceso, terminar con las diferencias entre grupos opuestos, atraer inversion
de naciones “mas evolucionadas”, terminar con incertidumbres politicas, implementar
mejoras materiales, mas obra publica, conectar los estados a través de ferrocarriles, innovar
en el campo, emplear los nuevos avances tecnoldgicos, en palabras de la época: evolucionar

a México.

Por tanto, las politicas de fomento impulsadas entre los decenios de 1880 y 1903 tuvieron
la finalidad de lograr una mejora tangible en México y alcanzar un nuevo nivel de evolucion
y progreso de acuerdo con el positivismo expuesto. Para lograr lo anterior, las politicas

instauradas fueron las siguientes:

1.- Construccion de infraestructura y obra publica para dinamizar el espacio econémico y

conectar el mercado interno.

2.- Colonizacién y enajenacion de terrenos baldios, apoyos para el asentamiento de
extranjeros y nacionales en areas despobladas y entrega de incentivos para la siembra de esas

areas.

124 V/icente Riva Palacio, Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria. Memoria presentada al Congreso
de la Unidn por el Secretario de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Republica  Mexicana, Imprenta F. Diaz de Leon, 1877.  hitps:/library.si.edu/digital-
library/book/memoriapresentad0Omexi, 7.

125 Vicente Riva Palacio, Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria. Memoria presentada al Congreso
de la Unidn por el Secretario de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio de la
Republica Mexicana, 8.
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3.- Apoyos e incentivos para promover la inversion de capital privado nacional y

extranjero.
4.- Apoyos a la industrializacion e implementacion de la tecnologia disponible en la época.

5.- Implementacidn de nuevos cultivos en las actividades agricolas para la exportacion y
comercializacion a través de acciones entre el Ministerio de Fomento, Colonizacion,

Industria y Comercio y las entidades.
6.- Modificacion de la legislacion y apoyos para el crecimiento de la industria minera.
7.- Firma de tratados comerciales y colaboracion con otros paises.
8.- Expedicion de nuevos cuerpos legales para facilitar las actividades econémicas.*?®

Cristalizar cada punto mencionado representaria un auténtico reto para el gobierno, pues
como se ha dicho para la década de 1870, el mercado interno estaba desintegrado y la
economia condicionada por la crisis politica y también inaplicabilidad de la legislacion

fiscal .12’

Después de la Restauracion de la Republica, la reorganizacion administrativa que inicio
con Sebastian Lerdo de Tejada y continu6 con Porfirio Diaz, buscé alcanzar el objetivo de
convertir a México en una nacién fuerte con la capacidad de competir con las grandes
potencias de fines del siglo X1X.1?8 Esa fue la motivacion que guiaria las intenciones de los
ministros de fomento, es decir, demostrar que México habia salido de la barbarie y la anarquia
para alcanzar un estatus de nacion civilizada comparable con la de cualquier otro pais

occidental .12

126 | os puntos mencionados, fueron resultado del contraste de fuentes primarias en materia de gobierno
federal y diferentes fuentes secundarias citadas en este trabajo de investigacion.

127 Francisco R. Calderén, “La Republica Restaurada, la vida econémica” en Historia Moderna de México,
coordinado por Daniel Cosio Villegas, (Ciudad de México: Editorial Hermes, 1965) 225-230.

128 |saac Enriquez Pérez, “Las concepciones sobre el progreso y la construccién de un proyecto de nacion:
hacia una historia de las ideas en el extendido siglo XIX mexicano (1821-1910)", Historica, 42, nim. 2,
(2018), 121-123, https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/historica/article/view/20707

129 Tsaac Enriquez Pérez, “Las concepciones sobre el progreso y la construccion de un proyecto de nacién: hacia
una historia de las ideas en el extendido siglo XIX mexicano (1821-1910)”, 121-133.
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Después del triunfo de la Revolucidn de Tuxtepec en 1876 se comenzd a instrumentar el
progreso material, visto como la mejora econémica lograda a través de la pacificacion del
pais y el fin de las hostilidades entre facciones antagonicas, en beneficio del crecimiento
nacional.*® Sus politicas de fomento tuvieron una funcion clave en esa instrumentacion, a
través de ellas se conformd el discurso de progreso y las gestiones para la conformacion del
espacio econémico a nivel nacional y dentro de los estados del pais.!3!

El fomento como discurso politico tuvo el objeto de influir en la situacion econémica
nacional y en la toma de decisiones de diferentes 6rdenes de gobierno para encaminar 1os
esfuerzos en una sola direccion.!® Para 1877, el discurso liberal juarista, defensor de las
libertades e instituciones, comenzd a cambiar por el de paz y crecimiento econdémico,
quedando las prioridades englobadas en la frase: “paz, orden y progreso”.*® A partir de aqui
la intervencion del Estado en los asuntos econdmicos nacionales, concernientes, tanto al
sector publico como al privado, fue como un garante de paz, de orden politico y
administrativo, para impulsar y promover de la incorporacion de la ciencia y la tecnologia,
ademas de gestionar los intereses internos para superar el estancamiento econdémico y
alcanzar un nivel como el de los pueblos europeos, considerados como los mas avanzados
durante el siglo XIX.1** La intencion es forzar la evolucion en México en todos los aspectos,

siendo el econémico el medidor de esta evolucion.

Para Vicente Riva Palacio, el primer paso para la evolucion fue la construccién de nueva
infraestructura, misma que consistio en el tendido de lineas telegréaficas, de ferrocarril,

puentes y caminos.'® Ademas era importante la mejora del espacio publico como lo fue el

130 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucion, 1876-1915 Tesis de Doctorado, El Colegio de México A.C., 2000, 1-3.

131 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 1876-1915, 3.

132 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucion, 1876-1915, 3-4.

133 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucion, 1876-1915, 6-8.

134 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucion, 1876-1915, 8-11.

135 Vicente Riva Palacio, Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria. Memoria presentada al Congreso
de la Uni6n por el Secretario de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio de la
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alumbrado, empedrado y reposicion de obras que se encontraban abandonadas o en malas
condiciones.*®® Este funcionario reorganizé el Ministerio de Fomento, situacion que facilitd
las gestiones mas delante de sus sucesores, Carlos Pacheco y Manuel Fernandez Leal en la

busqueda de reactivacion econdmica de las décadas de 1880 y 1890.

En cuanto a la legislacion decretada durante los periodos presidenciales de Porfirio Diaz,
este tuvo el objetivo de concentrar en el poder ejecutivo nacional lo concerniente a las
actividades econdémicas de mayor relevancia, como lo fue la mineria y la explotacion de
recursos naturales, asi como la colonizacion, y con ella, la actividad de las compafiias
deslindadoras.’® Esto dejé a las entidades federativas poca importancia en los asuntos
econdmicos en las que se manejaron grandes inversiones, pero uniformé a lo largo de pais

las reglas para el desempefio e interaccion entre los agentes econémicos.*®

Asi, las reglas y esfuerzos gubernamentales en el marco de las politicas de fomento se
pueden distinguir como encausadas a dar el soporte institucional necesario para que las
acciones promovidas y ejecutadas tuvieran un orden, certidumbre, garantia y amparo por
parte del Estado. Entre 1877 y 1910, los cuerpos legales, modificaciones y decretos
expedidos atendieron los siguientes rubros:

1.- Regularizacién del sistema de medicién en todo el pais.

2.- Contratos y concesiones celebrados entre el secretario de fomento y particulares, dando

mayor participacion a estos Ultimos en las actividades econémicas del pais.

3.- Decretos y reglamentos para facilitar el asentamiento de diferentes industrias en el

pais.

Republica  Mexicana, Imprenta F. Diaz de Le6n, 1877.  https:/library.si.edu/digital-
library/book/memoriapresentad00mexi, 8-9.

136 Vicente Riva Palacio, Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria. Memoria presentada al Congreso
de la Unidn por el Secretario de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio de la
Republica Mexicana, 8-9.

187Héctor Fix-Fierro, “Porfirio Diaz y la modernizacién del Derecho mexicano”, en Porfirio Diaz y el Derecho.
Balance critico, coordinado por Ratl Avila Ortiz, Eduardo de Jesus Castellanos Hernandez, Maria del Pilar
Hernandez (Ciudad de México: UNAM, 2015), 15-32.

138 Héctor Fix-Fierro, “Porfirio Diaz y la modernizacion del Derecho mexicano”, 19-22.
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4.- Expedicion de las leyes de colonizacion y terrenos baldios de 1883 y 1894, que permite
el acaparamiento de grandes extensiones de tierra con la condicion de que sea cultivada y
permite y regula las actividades de las compafiias deslindadoras, empresas cuyo giro

comercial consistio en gestionar la enajenacion y colonizacion de terrenos baldios.

5.- Expedicion de los codigos de mineria de 1884 y 1891, para actualizar la legislacion
minera que no habia sido reformada o modificada desde la época colonial, para atender las

exigencias economicas de fines del siglo XIX.

6.- Decreto del cddigo de comercio que permitié dar certidumbre juridica a las actividades

comerciales dentro del pais.'*

Las acciones emprendidas para el fomento econémico y el soporte institucional, montaron
lo necesario para alcanzar éxito y crecimiento econémico, pero como veremos en el segundo
capitulo, las acciones quedaron en el discurso y no aterrizaron en las verdaderas necesidades
de cada estado y su poblacion. Pero, antes de pasar al trabajo entre el gobierno nacional y el
local para la superacion del estancamiento econémico en Querétaro, expondremos la

economia nacional en relacion a la aplicacion de las politicas de fomento.

1.3 La economia nacional entre 1870 y 1910 y los resultados de las politicas de fomento

Entre 1877 y 1910, apenas se establecieron los cimientos de la modernidad en México y el
apuntalamiento al pais de un proyecto de desarrollo nacional.’*® Esto quiere decir que se
logré6 materializar la construccion de obra publica, tendido de lineas de ferrocarril, de
telégrafo, teléfono y poner en marcha proyectos que décadas antes de 1877, se quedarian en
el tintero. Un ejemplo de ello lo fue la colonizacidon de terrenos baldios y la construccion del

gran desagiie del valle de México.!*

139 Héctor Fix-Fierro, “Porfirio Diaz y la modernizacion del Derecho mexicano”, 15-32.

140 Paul Garner, “El Porfiriato como Estado-nacion moderno: ;Paradigma o espejismo?”, en Nacion,
Constitucion y Reforma, 1821-1908, Pani, coordinadora (Ciudad de México: Centro de Investigaciones y
Docencia Econémicas (CIDE), Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México
(INEHRM), Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Fondo de Cultura Econdémica, (FCE), 2018) 181-
182.

141 Paul Garner, “El Porfiriato como Estado-nacién moderno: Paradigma o espejismo?”, 181-182.
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En efecto, entre 1877 y 1910 el pais logré superar las dificultades econdémicas y tuvo
crecimiento material, en este avance las politicas de fomento fungieron como arquitectas en
el disefio de las acciones para impulsar el cumplimiento de las metas planeadas. Si bien, el
Ministerio de Fomento llevo la batuta de estas politicas, los ejes que fueron importantes y en
los que nos centraremos son: obra publica e infraestructura, colonizacion y desarrollo agrario,

industrializacion y comercio.

En materia de obra publica e infraestructura, los ferrocarriles se convirtieron en la insignia
del progreso material y sinénimo de que la modernidad Ileg6 por fin a México. La integracion
del mercado interno, represent6 un punto importante para cambiar la situacion econémica
que para la década de 1870 fue de atraso; por tanto, la introduccién de un medio de transporte

eficaz y econdmico fue pieza clave para contrarrestar dicha desintegracion.4?

La construccion de los caminos de fierro no inicié en el gobierno de Porfirio Diaz, ya que
desde la década de 1850 se buscaron introducir vias férreas en territorio nacional con la
intencion de conectar las ciudades portuarias de Veracruz y Acapulco.*® Para 1873, hubo
600 kilémetros de ferrocarril, operados por el Ferrocarril Central Mexicano y construidos
por una compafia de origen inglés.}** La politica de fomento en materia de construccion de
vias de ferrocarril tuvo el objeto de extenderse a lo largo del pais, para conectar a los estados

y favorecer las actividades econémicas.

Inicialmente, el gobierno de Porfirio Diaz impulsé una politica dando al Estado la
responsabilidad de extender las lineas férreas.!* Se destinaron recursos de la federacion y

del capital local para echar andar la construccién de las minas en los estados, pero el resultado

142 sandra Kuntz Ficker, Empresa extranjera y mercado interno. El ferrocarril central mexicano 1880-1907
(Ciudad de México: El Colegio México, Centro de Estudios Histéricos, 1995), 17-25

43HNDM, Periédico “El Siglo Diez y Nueve”, parte oficial, 24 de febrero de 1856, 2-3
http://www.hndm.unam.mx/consulta/resultados/visualizar/558a3e067d1ed64f17162890?resultado=1&tipo=pa
gina&intPagina=2

144 Sandra Kuntz Ficker, “Los ferrocarriles y la formacion del espacio econdmico mexicano, 1880-1910” en
Ferrocarriles y obras publicas, coordinado por Sandra Kuntz Ficker y Priscilla Connolly (Ciudad de México:
Instituto Mora, El Colegio de Michoacan, El Colegio de México, Instituto de Investigaciones Histdricas-
UNAM, 1999) 105-107.

145 Sandra Kuntz Ficker, “Los ferrocarriles y la formacién del espacio econémico mexicano, 1880-1910” 105-
106.
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fue limitado y solo se alcanzé construir 250 kilémetros. ¢ Estos logros hicieron un cambio
en las politicas de fomento, siendo la accién mas importante el acceso y participacion de las
empresas extranjeras, adjudicando la tarea de extender la red férrea al capital privado, siendo
el capital norteamericano el primero en recibir concesiones, y una vez que se restauraron las
relaciones con Europa, se multiplico la llegada de inversiones en el ferrocarril.}*’Asi, hubo
empresas de diferentes naciones involucradas con la construccion y puesta en marcha del

ferrocarril en México.

Fue evidente el avance de la construccion de vias entre los gobiernos de Sebastian Lerdo
de Tejada y Porfirio Diaz. Durante el mandato Lerdista se comenz6 a materializar el proyecto
de introducir el medio de transporte para dinamizar el comercio, la agricultura y la industria.
148 De acuerdo con el historiador Francisco R. Calderdn, se construyeron muchos caminos de

ferrocarril (Véase cuadros 3y 4).

Cuadro 3, Lineas de ferrocarril construidas 1867-1875

Lineas de ferrocarril construidas 1867-1875

Lineas construidas Kilometros

México-Tacubaya 8
México-Coyoacan 12
México-Guadalupe 6.7
México-Apizco 139
Veracruz-Paso del Macho 75
Veracruz-Medellin 12
Veracruz-Boca del Potrero 20

Total 272.7

Fuente: Cuadro extraido de: Francisco R. Calderon, “La promocion econémica” en Historia Moderna de
México. La Republica Restaurada, Daniel Cosio Villegas coordinador, (Ciudad de México: Editorial Hermes,
1965) 614.

146 Sandra Kuntz Ficker, “Los ferrocarriles y la formacion del espacio econémico mexicano, 1880-1910” 105.
147 Sandra Kuntz Ficker, “Los ferrocarriles y la formacion del espacio econdmico mexicano, 1880-1910” 106-
107.

148 Francisco R. Calderon, “La promocién econdmica” en Historia Moderna de México. La Republica
Restaurada, coordinado por Daniel Cosio Villegas (Ciudad de México: Editorial Hermes, 1965) 609.
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Cuadro 4, Lineas de ferrocarril por construir 1867-1875
Lienas de ferrocarril por construir 1867-1875

Lineas por construir Kilémetros
Coyoacan-Tlalpam-Chalco 46
Apizco-Puebla 46
Apizco-Paso del Macho 211
Boca del Potrero-Jalapa 28
Total 331

aumento considerablemente (véase cuadro 5).

Cuadro 5, Lineas de ferrocarril construidas entre 1884 y 1898

Lineas de ferrocarril construidas
entre 1884 y 1898

Afo Kilémetros construidos
1884 5,731
1885 5,852
1886 5,928
1887 7,666
1888 7,695
1889 8,294
1890 9,544
1891 9,850
1892 10,286
1893 10,451
1894 10,571
1895 10,591
1896 10,850
1897 11,516
1898 12,081
Total 136,906

Fuente: Cuadro extraido de: Francisco R. Calderén, “La promocién econémica” en Historia Moderna de
México. La Republica Restaurada, Daniel Cosio Villegas coordinador, (Ciudad de México: Editorial Hermes,

En comparacion, la construccién de vias de ferrocarril en las décadas de 1880 y 1890,

Fuente: Cuadro extraido de Francisco R. Calderdn. “V. Los Ferrocarriles” en Historia Moderna de México. El
Porfiriato, Vida econdmica, Volumen VII, Daniel Cosio Villegas coordinador, (Ciudad de México: Editorial
Hermes, 1965) 516.
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De acuerdo con John H. Coatsworth, la construccion de ferrocarriles aumentd
considerablemente entre 1881 y 1884, teniendo en las décadas de 1880 y 1890 un mayor
indice de construccion de vias férreas.*® Entre 1900 y 1910, la tasa de crecimiento del
ferrocarril disminuy6 en comparacion con los afios previos, pues se centro la construccion de
vias en zonas con mayor rentabilidad y beneficios, con incluso la existencia de vias paralelas,
factor que origind una excesiva competencia entre las compafiias ferrocarrileras, teniendo el
efecto negativo al dejar otras zonas del pais casi aisladas.'* Las empresas ferrocarrileras que
se asentaron y operaron en territorio nacional fueron las siguientes: Ferrocarril Central
Mexicano, Nacional Mexicano, Internacional, Interoceanico, Mexicano, Monterrey al Golfo,
Tehuantepec, Sonora, Coahuila a Zacatecas, Mexicano del Sur, Kansas City, México y

Oriente. 15!

Para el interés de esta investigacion, los datos arrojados en el cuadro 5 pueden interpretarse
como los resultados de las politicas de fomento durante las gestiones de los ministros Carlos
Pacheco y Manuel Fernandez, donde fueron tangibles. La participacion de la iniciativa
privada rindi6 frutos, permitiendo que en tan solo 20 afios se acelerara el crecimiento de
caminos de fierro pasando de contar con 603 kilometros en 1875 a 136,906 en 1898.1%2 En

materia econdmica, el impacto del ferrocarril también fue visible.

Siguiendo a Coatsworth, las aportaciones del ferrocarril en la economia doto al pais de un
medio de transporte eficaz y a bajo costo, pues los fletes dejaron de representar un gran gasto

lo que estimuld la agricultura, la industria y la exportacion.’>  Adicional al estimulo a

149 John H. Coatsworth, EIl impacto econdmico de los ferrocarriles en el Porfiriato. | Crecimiento y desarrollo
(Ciudad de México: Secretaria de Educacion Pablica, 1976), 51-52.

1%0 John H. Coatsworth, EIl impacto econdmico de los ferrocarriles en el Porfiriato. | Crecimiento y desarrollo
53
151 Sandra Kuntz Ficker, “Los ferrocarriles y la formacion del espacio econdmico de México, 1880-1910”, en
Ferrocarriles y obras publicas, coordinado por Sandra Kuntz Ficker y Priscilla Connolly (Ciudad de México:
Instituto Mora, El Colegio de Michoacan, El Colegio de México, Instituto de Investigaciones Histdricas-
UNAM), 110.

152 Sandra Kuntz Ficker, “Los ferrocarriles y la formacion del espacio econémico de México, 1880-1910”, 110
13 John H. Coatsworth, El impacto econémico de los ferrocarriles en el Porfiriato. | Crecimiento y desarrollo
63
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diferentes ramas de las actividades econdmicas, también dio impulso a la migracion al

interior de la Republica y los servicios de carga.®

El ferrocarril fue introducido de forma muy particular cada entidad dando algunas mejoras
en diferentes actividades productivas: mientras que en algunas zonas ayud6 enormemente a
trasladar la produccion agricola dentro de los estados vecinos; en otros, dinamizd y maximizo
productos para exportacion al trasladarse a los puertos.*>® Aunque, el principal beneficio que
dio a la economia nacional fue reducir los costos de fletes de productos para la exportacion,
en consecuencia las entidades que produjeron bienes para exportar, tuvieron mayor ganancia

que otros estados.>®

El ferrocarril resultdé un buen eslabon gubernamental al dinamizar la economia nacional,
pues cumplio su cometido en lo referente a integrar el mercado interno y lograr cambios
econdémicos en contraste con las décadas anteriores. Aunque, estas mejoras estuvieron
concentradas en la Ciudad de México, las zonas portuarias, los estados del centro, Bajio y

algunos del sur (especialmente Yucatan), dejando algunas zonas privadas de estos beneficios.

Los principales beneficios fueron: la migracion al interior de la Republica, estimulos a la
agricultura, industria, mineria y comercio al reducir los gastos de flete, integracion del
mercado interno al facilitar la comunicacion entre los estados y aumentar la exportacion al

conectar los estados con las ciudades portuarias.t®’

La obra publica como parte de las politicas de fomento, también dio resultados tangibles
en la situacion nacional, siendo la construccion de infraestructura la que mayor beneficio
obtuvo. De acuerdo a Priscilla Connolly, la obra publica ha sido poco tratada en la

historiografia del Porfiriato, incluso, el propio término puede resultar anacrénico, no

154 John H. Coatsworth, El impacto econdmico de los ferrocarriles en el Porfiriato. | Crecimiento y desarrollo
63-101.

1% paolo Riguzzi, “Mercados, regiones y capitales en los ferrocarriles de propiedad mexicana, 1870-1908”, en
Ferrocarriles y obras publicas, coordinado por Sandra Kuntz Ficker y Priscilla Connolly, (Ciudad de México:
Instituto Mora, El Colegio de Michoacan, El Colegio de México, Instituto de Investigaciones Historicas-
UNAM), 48-50.

1%6 Paolo Riguzzi, “Mercados, regiones y capitales en los ferrocarriles de propiedad mexicana, 1870-1908, 48-
51.

157 John H. Coatsworth, El impacto econémico de los ferrocarriles en el Porfiriato. | Crecimiento y desarrollo
(Ciudad de México: Secretaria de Educacion Pablica, 1976), 63-101.
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obstante, hubo construcciones con fines publicos, lo que justifica llamarlos de esa forma. 8
De acuerdo a lo anterior, en la presente investigacion sobre las fuentes primarias, en los
informes de los gobernadores queretanos entre 1877 y 1910, no se hace referencia
concretamente a obra puablica; pero si a mejoras materiales, las cuales se refieren como
construcciones echas con el objetivo de mejorar el espacio econémico y social.’>® Con esta

informacion se pueden hilar las politicas de fomento y las obras publicas.

Seria muy extenso y repetitivo abordar la infraestructura a lo largo del territorio nacional,
por lo que, solo mencionaremos lo més relevante. Las obras que més figuran por su novedad
e importancia, fueron el tendido de lineas telegréficas, telefonicas y el alumbrado publico, ya

que estos avances fueron vistos como una evidencia material para el progreso de México.'®°

Con la restauracion de la Republica, las intenciones por echar andar proyectos para
impulsar la economia en México, no se hicieron esperar. Durante la Gltima presidencia de
Benito Juarez y la de Sebastian Lerdo de Tejada, se hicieron considerables esfuerzos por
materializar diferentes obras.'®! Entre estas estaban: el cable submarino que conectaria
Meéxico con Estados Unidos por el Golfo de Meéxico; la implementacion de més lineas
telegraficas; la construccion de canales para agilizar el transporte; y la construccion de
puertos. Estas Gltimas se quedaron en entredicho debido a que el gobierno nacional no pudo
garantizar las concesiones a los particulares, y la presion fiscal fue tal, que dio poco margen

para invertir en las obras mencionadas. !

Al triunfar la Revolucién de Tuxtepec en 1876 y a la puesta en marcha de la
reconfiguracién politica que siguié al acontecimiento durante el periodo presidencial de

Manuel Gonzélez, el congreso decretd en 1881 las bases para la reglamentacion de telégrafos,

1%8 priscilla Connolly, “Obras Publicas. Introduccién” en Ferrocarriles y obras pdblicas, coordinado por Sandra
Kuntz Ficker y Priscilla Connolly, (Ciudad de México: Instituto Mora, El Colegio de Michoacan, El Colegio
de México, Instituto de Investigaciones Histéricas-UNAM), 141-144,

159 Archivo Histérico de Querétaro (En adelante AHQ), fondo informes de gobierno 1877-1910.

180 Priscilla Connolly, “Obras Publicas. Introduccién” en Ferrocarriles y obras plblicas, coordinado por Sandra
Kuntz Ficker y Priscilla Connolly (Ciudad de México: Instituto Mora, El Colegio de Michoacan, El Colegio de
Meéxico, Instituto de Investigaciones Historicas-UNAM), 141-144.

181 Francisco R. Calderon, “La promocién econdémica” en Historia Moderna de México. La Republica
Restaurada, coordinado por Daniel Cosio Villegas (Ciudad de México: Editorial Hermes, 1965, 524-533.

162 Francisco R. Calderén, “La promocién econémica”, 524-540.

56



ferrocarriles y teléfonos.'®® El decreto en resumen dispone la operacion y pormenores de los
medios de comunicacion que se asentaron a lo largo del territorio nacional, siendo
competencia del poder ejecutivo la facultad de afiadir o reformar dicho reglamento.%* Lo
mas relevante en relacion a las politicas de fomento, fue la facultad de los estados para
disponer de la construccion de lineas telefonicas y telegréficas, incluso, de ferrocarriles, a
excepcién que se tratase de una linea general, en cuyo caso fue competencia del gobierno

federal .16

Es necesario sefialar que pese a la expedicion de este reglamento, las principales fuentes
de regulacion en lo referente a las vias de comunicacion, siguieron siendo los contratos y
concesiones que se otorgaron por parte del Estado a particulares o gobiernos locales.'%® La
Secretaria de Fomento siguid siendo el organismo encargado de firmar dichos contratos y
concesiones, no obstante la posibilidad de que cada entidad se encargara de la gestion y
construccion de los diferentes canales de comunicacion, abrié un panorama demasiado
amplio, en el que cada tendido de cables o de vias atendio situaciones muy especificas segln
cada estado, municipio, o incluso, localidad. Lo que deja al estudio de entidades y casos
especificos (para esta investigacion sobre Querétaro) es un analisis mas enriquecedor y
productivo en lo referente a las politicas de fomento y la construccion de vias de

comunicacion.

En el caso de otras obras publicas, la situacion fue similar, pues fueron sumamente

diversos como para tratarlas de forma general. Al respecto, Paul Garner, cita la construccién

163 Clara Luz Alvarez, “Telecomunicaciones en el Porfiriato” en Porfirio Diaz y el Derecho. Balance critico,
coordinado por Radl Avila Ortiz, Eduardo de Jesus Castellanos Hernandez, Maria del Pilar Hernandez, (Ciudad
de México, UNAM, 2015) 366-367.

164 Biblioteca Digital -UANL, Legislacion mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas
expendidas desde la independencia de la RepUblica, Tomo XVI, ordenada por Manuel Dublan y Javier Lozano,
ley numero 8,502: “Decreto del congreso.- Bases para la reglamentacion del servicio de ferrocarriles, telégrafos
y teléfonos”, (México, 1912), 174-175.

165 Biblioteca Digital-UANL, Legislacion mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas
expendidas desde la independencia de la Republica, Tomo XVI, ordenada por Manuel Dublén y Javier Lozano,
ley nimero 8,502: “Decreto del congreso.- Bases para la reglamentacion del servicio de ferrocarriles, telégrafos
y teléfonos™, (México, 1912), 175.

168 Clara Luz Alvarez, “Telecomunicaciones en el Porfiriato” en Porfirio Diaz y el Derecho. Balance critico,
coordinado por Raul Avila Ortiz, Eduardo de Jests Castellanos Hernandez, Maria del Pilar Hernandez, (Ciudad
de México, UNAM, 2015) 367.
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del Gran Canal del Desagile del Valle de México como el mejor ejemplo para ilustrar los
logros hechos durante los gobiernos de Porfirio Diaz.®” Este Canal de Desagtie representd la
materializacion de los proyectos que desde la decada de 1860, el Ministerio de Fomento
planted, y que ahora contando con un gobierno que garantizé la paz y la cohesion de

diferentes intereses, fue construido a fines de la década de 1880 e inicios de 1890.168

Ariel Rodriguez y Carlos Lira, también han abordado la construccién de obras publicas e
infraestructura, particularizado para las de Ciudad de México,'®® y las de Oaxaca,
respectivamente.}’® De ambos podemos extraer la intervencion de diferentes actores
econdmicos como concesionarios para dotar espacios de alumbrado publico, telégrafos,
teléfonos, vias locales y otros servicios eléctricos. Si bien no podemos agregar toda la
informacién disponible, es posible mencionar que las politicas de fomento tuvieron
resultados visibles en las ultimas décadas del siglo XIX e inicios del XX, aunque de forma
muy particularizada en cada region y entidad.

Por su parte, el sector agricola mexicano se estanco en la produccion de los alimentos
esenciales y para un consumo interno. A lo largo del territorio nacional, la produccién
agricola gir6 en torno al maiz.!"* Cada region tuvo una produccion muy especifica de acuerdo
a sus condiciones ambientales, para la década de 1870, la cosecha de productos fuera de los

esenciales era muy limitada.'”?Al asumir la presidencia Porfirio Diaz, se comenzo a

167 Paul Garner, “El Porfiriato como Estado-Nacién moderno: ;Paradigma o espejismo?”, en Nacion,

Constitucion y Reforma, coordinado por Erika Pani, (Ciudad de México): Fondo de Cultura Econdmica, 2010),
181-183.

188 Paul Garner, “El Porfiriato como Estado-Nacién moderno: ;Paradigma o espejismo?”, 181-185.

189 Ariel Rodriguez “Gobierno Local y empresas de servicios: la experiencia de la Ciudad de México en el
Porfiriato”, en Ferrocarriles y obras puablicas, coordinado por Sandra Kuntz Ficker y Priscilla Connolly,
coordinadoras (Ciudad de México: Instituto Mora, EI Colegio de Michoacén, El Colegio de México, Instituto
de Investigaciones Historicas-UNAM, 1999), 165-188.

10 Carlos Lira, “Obra y servicios plblicos en Oaxaca, 1876-1911”, en Ferrocarriles y obras publicas,
coordinado por Sandra Kuntz Ficker y Priscilla Connolly, coordinadoras (Ciudad de México: Instituto Mora,
El Colegio de Michoacan, El Colegio de México, Instituto de Investigaciones Historicas-UNAM, 1999), 220-
251.

171 Francisco R. Calderén, “La Republica Restaurada, la vida econémica” en Historia Moderna de México,
coordinado por Daniel Cosio Villegas (Ciudad de México: Editorial Hermes, 1965) 37-39.

172 Francisco R. Calderén, “La Republica Restaurada, la vida econdémica”, 39.
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replantear las acciones idoneas para superar la produccion de consumo interno y escalar a

una de exportacion. 173

Las acciones disefiadas para hacer crecer el sector agricola, partieron desde lo que el
gobierno crey6 méas conveniente, teniendo un trabajo muy especial en cada entidad. Para el
interés de esta investigacion, mas adelante abordaremos el trabajo del Ministerio de Fomento
en Querétaro en lo tocante al sector agrario durante el periodo de gestion del ministro Carlos
Pacheco Villalobos. Esto debido a que fue una de las actividades econdmicas en las que mas
se involucro este ministerio en dicho periodo. Para este capitulo expondremos brevemente el
disefio institucional para el crecimiento agrario asi como en los estados en que hubo mejores

resultados.

El gobierno de Porfirio Diaz encausé sus esfuerzos para transformar la agricultura; de una
de consumo interno a una de exportacion.}’* En este sentido, Maria Cecilia Zuleta identifico
dos tipos de politicas de fomento a la agricultura en esa busqueda: al sector agricola interno,
que tuvo la finalidad de que su cosecha fuera vendida en mercados locales y para
autoconsumo, y a la agricultura comercial, con el objeto de que la cosecha fuera

comercializada en mercados nacionales, e internacionales.'”

Como se menciono, la agricultura nacional estuvo estancada para mercados locales y de
subsistencia, por lo que, la meta que se traz6 fue maximizar la cosecha de productos que
fueron demandados en mercados internacionales.!’® Para ello, el gobierno federal
implemento diferentes medidas para cristalizar el proyecto de crear empresas

agroexportadoras.}’”” No obstante pese a las diferentes medidas implementadas, el

173 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucion, 1876-1915 Tesis de doctorado, El Colegio de México A.C., 2000, 5-14.

174 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 1876-1915, 10-16.

175 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 1876-1915, 17-18.

176 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 1876-1915, 18-19.

177 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 1876-1915, 10-19.
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crecimiento agricola en México entre 1877 y 1907 fue muy limitado, con variaciones en cada

region.1’

En uno de los estados en los que se logro generar actividades agroexportadoras, fue
Yucatan, entidad que se posiciond en los mercados internacionales por la produccion de
Henequén.!™® Las politicas de fomento para la entidad comenzaron a cobrar fuerza desde
antes de la década de 1870, donde la guerra de Crimea (1853-1856), a mediados del siglo
XIX, aumentd la demanda de fibras.'® EI gobierno, tanto local como nacional, impulso
diferentes medidas para la produccion henequera logrando acrecentarla para cubrir el
mercado de fibras, aunque las gestiones mas acertadas fueron las del gobierno local. 8

Otro de los estados en que las politicas de fomento lograron dar un crecimiento evidente
a las actividades agrarias fue Coahuila, donde la industria algodonera creci6 por las gestiones,
incentivos y promociones gubernamentales.'®? En dichas politicas, el ferrocarril fue el
instrumento mas eficaz para alentar la produccién del algodén en el estado y darle un giro a

las dificultades que se vivieron afios antes a 1883.1%3

Un punto importante que resaltar fue la creacion de las compafiias deslindadoras para la
colonizacidn y enajenacién de terrenos baldios, medida que dio como resultado la excesiva
concentracion de tierras en manos de unos pocos empresarios, y aunque la colonizacion no
se dio de manera uniforme, esta qued6 concentrada principalmente en las regiones nortefias

del pais.t8

78 Luis Cossio Silva, “I.- La Agricultura”, en Historia Moderna de México, El Porfiriato, Vida Econdmica,
coordinado por Daniel (Ciudad de México: Editorial Hermes, 1965) 1-3.

179 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 1876-1915 Tesis de doctorado, El Colegio de México A.C., 2000, 150-151.

180 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucion, 1876-1915 Tesis de doctorado, El Colegio de México A.C., 2000, 150.

181 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 150-155.

182 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucién, 169-170.

183 Maria Cecilia Zuleta, La invencion de una agricultura prospera. Itinerarios del fomento agricola entre el
Porfiriato y la revolucion, 170.

184 Jan de Vos, “Una legislacion de graves consecuencias: El acaparamiento de tierras baldias en México, con
el pretexto de colonizacion, 1821-1910” Historia mexicana, nim. 34, Julio-Septiembre (1984), 83-84.
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/1856/1674.
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Las politicas de fomento en materia agraria dieron resultados dispares, los estados que
mencionamos, Coahuila y Yucatan, tuvieron buenos resultados porque su clima permitio la
cosecha y exportacion de algodon y henequén, respectivamente. No obstante, a lo largo del
pais hubo avances y retrocesos, por lo que resulta un tema complejo identificar de forma
general. Pero, lo anterior permite estudiar de forma particularizada los resultados de las
politicas de fomento en cada estado, y concluir que tan exitoso fue el fomento nacional y
local en el tema agrario, considerando también que México fue predominantemente agrario.

Nuestro segundo capitulo lo dedicaremos a dilucidar y explicar lo anterior.

En lo referente a la industria y comercio, el Ministerio de Fomento realizé diferentes
gestiones para el asentamiento de diversas industrias en México. Al respecto Paul Garner
identificé muy bien la labor de dicho ministerio al promover y gestionar el establecimiento
de industrias extranjeras en territorio nacional, como lo fue la compafiia inglesa Santa
Gertrudis.'® Las politicas de fomento orientadas a la industrializacion, no fueron algo
uniforme o institucionalizado, sino que se dio de manera muy puntual con determinados

agentes economicos Y a través de contratos y concesiones.

Pese a la inexistencia de una politica industrial definida, las acciones y gestiones del
Ministerio de Fomento permitieron el asentamiento de capital extranjero y favorecieron la
creacion de industrias.'®” El Estado dio incentivos y facilidades, sobre todo fiscales, para que
empresarios de cualquier nacionalidad pudieran invertir en México. Para la década de 1890,
el capital americano y europeo represent6 un porcentaje importante de las inversiones hechas

en el pais: el europeo represento el 62% de inversion extranjera y Estados Unidos el 38%.88

185 Paul Garner, “Fomento a la inversion britdnica en el Porfiriato. El caso de Pearson y de la concesion a The
Santa Gertrudis Jute Mill Company, Limited”, Revista el Colegio de San Luis, volumen VIII, nimero 16,
(2018), 75-77. https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=426259450005.

186 Paul Garner, “Fomento a la inversion britanica en el Porfiriato. El caso de Pearson y de la concesion a The
Santa Gertrudis Jute Mill Company, Limited”,

187 Juan Carlos Moreno Bird y Jaime Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana. Una
perspectiva histérica (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 2018 edicion Kindle) 81-84.

188 Juan Carlos Moreno Bird y Jaime Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana. Una
perspectiva histérica, 84.
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Los ingleses y estadounidenses controlaron el ferrocarril y la mineria en el pais, mientras que

alemanes, franceses y espafioles el comercio al mayoreo y los primeros bancos.

Los gobiernos porfiristas alentaron la inversion privada como eje para la creacion de
diferentes industrias, ademés de asumir politicas proteccionistas con el objeto de fortalecer
las empresas en territorio nacional.’*® La proteccion arancelaria, la abolicion de la alcabala,
entre otras medidas fiscales, y la reformulacion del codigo de comercio y expedicion de
nuevos cuerpos legales para la mineria, formaron parte de las politicas impulsadas por el
Estado para dinamizar la industria y el comercio.'®* A pesar de que estas politicas fueron
clave, a excepcidn de la expedicion de nuevos cuerpos legales, estas medidas formaron parte

de la politica fiscal de fomento nacional.

Por lo tanto, el fomento industrial se limit6 a favorecer actores con la capacidad econémica
para invertir, y con ello, aprovechar los incentivos y estimulos otorgados por el gobierno,
como fue el caso del empresario Sir Weetman Pearson.'%? Para 1910, el desarrollo industrial
en México aumento considerablemente en comparacion con 1870, pero aun asi, fue limitado
y de baja rentabilidad.?®® Los inversionistas extranjeros fueron los principales actores en la
industrializacion nacional durante el Porfiriato,'* y la mineria fue una actividad en la que se

puso especial atencion.'®

Las politicas de fomento lograron la homogeneizacion de la legislacion relacionada a

diferentes actividades productivas (especificamente comercio, agricultura y mineria), lo que

189 Juan Carlos Moreno Bird y Jaime Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana. Una
perspectiva histérica, 84.

190 Juan Carlos Moreno Bird y Jaime Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana. Una
perspectiva histérica, 85.

191 Juan Carlos Moreno Bird y Jaime Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana. Una
perspectiva histérica, 85-87.

192 Paul Garner, “Sir Weetman Pearson y el desarrollo nacional en México, 1889-1919”, Estudios de Historia
moderna y contemporanea de México, ndmero 30, (2005), 1-3.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-26202005000200145

193 Stephen H. Haber, Industria y desarrollo. La industrializacién en México, 1890-1940 (Ciudad de México:
Alianza editorial, 1992), 131.

194 Juan Carlos Moreno Bird y Jaime Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana. Una
perspectiva histérica (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdémica, 2018 edicion Kindle) 81-86.

19 Guadalupe Nava Oteo, “La mineria bajo el Porfiriato” en México en el siglo XIX (1821-1910). Historia
econdmicay de la estructura social, coordinado por Ciro Cardoso, (Ciudad de México: Editorial Nueva Imagen,
1988), 339-340.
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alentd la constitucion de la Sociedad Mexicana de Mineria en 1883, la que cred las
condiciones adecuadas para mejorar esta actividad.'®® La mineria representd una de las
actividades econdémicas mas importantes para el comercio exterior y también tuvo

importantes inversiones extranjeras.*®’

El fomento al comercio entre 1877 y 1910, estuvo centrado en mejorar las relaciones
internacionales, y con ello, el comercio exterior; ademas de crear un marco juridico como
soporte y certidumbre a las actividades comerciales dentro del pais.’® A lo largo de las
ultimas décadas del siglo X1X, se firmaron diferentes acuerdos de amistad y comercio con
paises europeos y Estados Unidos; ademas se decretaron leyes como la de sociedades
anonimas (1888), Cadigo de comercio (1890), Ley General de Instituciones de Crédito
(1897), Ley del Régimen monetario (1905), y Ley de Camaras Nacionales de Comercio
(1908).1%

Las diferentes acciones permitieron el crecimiento comercial de México, tanto dentro
como fuera del territorio.?%® Por primera vez en la historia nacional, se logré dinamizar el
comercio de forma prometedora. Para el exterior, se logrd la venta de materias primas con
demanda internacional, para el interior la certidumbre juridica y la construccion de
infraestructura. Estos elementos dinamizaron y animaron a diferentes agentes econdémicos,

aunque que no todos los estados de la Republica tuvieron ese salto de la misma forma.

Las politicas de fomento para la industria y el comercio dieron resultados muy focalizados,
en términos generales, ayudaron a superar del estancamiento que sufri6 el pais casi todo el
siglo XIX. Ademas, permitieron cristalizar diferentes proyectos de inversién en territorio

nacional, dando certidumbre a capital privado, especialmente al extranjero. ElI Ministerio de

1% Guadalupe Nava Oteo, “La mineria bajo el Porfiriato” 340.

197 Guadalupe Nava Oteo, “La mineria bajo el Porfiriato” 340-341.

198 Elvia Arcelia Quintana Adriano, “La actividad comercial en la época porfiriana”, en Porfirio Diaz y el
Derecho. Balance critico, coordinado por Raul Avila Ortiz, Eduardo de Jests Castellanos Hernandez, Maria
del Pilar Hernandez, (Ciudad de México: UNAM, 2015) 280-295.

19 Elvia Arcelia Quintana Adriano, “La actividad comercial en la época porfiriana”, 293-294.

200 Elvia Arcelia Quintana Adriano, “La actividad comercial en la época porfiriana”, 275-279.
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Fomento, fungié como garante de las inversiones al celebrar contratos y concesiones

permitiendo el asentamiento de diferentes empresas en el pais.

Generalizar los resultados de las politicas de fomento deja muchos espacios vacios, por lo
que los estudios regionales toman importancia para constatar y analizar mejor el resultado de
dichas politicas, y si el trabajo, acciones y gestiones hechas fueron las idéneas. Una vez
conociendo las circunstancias que rodearon al fomento en su historia y marco nacional entre
1877 y 1910, es necesario trasladarlas a un plano regional para profundizar en el fomento, su

complejidad y proyeccion particular.

Para el siguiente capitulo estudiaremos las politicas de fomento, nacionales y locales para
Querétaro, eligiendo esta entidad, por su importancia durante la época colonial, por su declive
a lo largo del siglo XIX y la lucha de actores politicos y econémicos por dotar al estado de
una economia prospera entre 1877 y 1910. Desde luego, en esta lucha, las politicas de
fomento fueron ejes para cristalizar las ambiciones de los gobiernos federales y locales para

darle un nuevo brillo al estado en cuanto a su desarrollo.
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Capitulo I1: el fomento federal en Querétaro entre 1882 y 1900

11.1 El fomento federal institucional

El trabajo de fomento en los estados fue diverso, teniendo como eje rector la idea de progreso
y crecimiento. Ante esto, debido a las condiciones geograficas de los estados, se pueden
analizar casos especificos, y de acuerdo con las particularidades de cada entidad, en este tenor
estudiaremos el caso de Querétaro. Para comprender mejor las politicas es necesario conocer
la dimension economica del territorio queretano. A partir de aqui sera posible visualizar el
impulso de las mismas en el estado. Para la primer parte de este capitulo, nos centraremos en
el fomento a las actividades productivas del campo, pues hubo insistencia en estas desde la

parte federal.

Querétaro fue durante la época colonial un importante productor textil que llego6 a tener
una posicion notoria y hegemoénica en la Nueva Espafia. Pero, al consumarse la
Independencia, registré dificultades econdmicas derivadas de la guerra, el declive minero, la
huida de capitales y la competencia con productos provenientes del exterior, repercutieron

en que entidad perdiera su importancia econdmica.?’

Los esfuerzos institucionales para mejorar la economia queretana se remontan desde los
primeros afios de vida independiente, siendo 1827 el punto de partida, cuando el gobernador
José Maria Diez Marina, negocio con el gobierno nacional el suministro de pafios al ejército
mexicano, en beneficio de los manufactureros con el objetivo de dinamizar la industria textil,
logrando un contrato por siete afios.?%? Pese a los esfuerzos, en esta época temprana, los

intentos de reactivacion de la industria no dieron los resultados esperados.?®®

201 José Oscar Avila Juarez, Cayetano Rubio, la compafiia Hércules y la industrializacion queretana en el siglo
XIX (Querétaro: Fondo Editorial Universidad Autdnoma de Querétaro, 2018), 8.

202 Jos¢ Oscar Avila Juarez, Cayetano Rubio, la compafia Hércules y la industrializacion queretana en el siglo
XIX, 55-57.

203 José Oscar Avila Juarez, Cayetano Rubio, la compafia Hércules y la industrializacion queretana en el siglo
XIX, 43.
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Durante la década de los 30 del siglo XIX, se dio el surgimiento del Banco de Avio, y
cuyo objetivo fue fomentar la industria nacional,?®* En Querétaro, esta institucion permitio
las condiciones para la creacion de la Junta de Industria Querétaro, dando como resultado la
conformacién de la Compafia Queretana de la Industria, pero debido a los conflictos

politicos por los que transité el pais entre 1830 y 1840, la misma tuvo poco éxito.?%®

Sin embargo, el Banco de Avio logré animar la inversion de capital privado en Querétaro,
siendo el empresario Cayetano Rubio, quien con el respaldo del presidente de dicho banco,
Lucas Alaman, llevo la industrializacion a la entidad con la conformacion de la Compafiia
textil Hércules, la que fue considerada como una empresa importante de corte moderno y

capitalista de su tiempo.2%®

Aunque Hércules puso de nuevo a Querétaro en el mapa econémico nacional, con el pasar
de los afos, la sociedad textil fue perdiendo importancia, y posterior a la década de 1860,
entr6 en declive.?®” De esta manera la industria textil perdio su lugar en la economia
queretana, siendo desplazada entre 1860 y 1880 por las actividades ganaderas, agricolas y

comercio.?%8

Los estragos causados por la lucha de Independencia afectaron al sector agrario queretano,
entidad que perdi6 el 50% de la poblacion, en comparacién con la de 1790, factor que frend
la expansion de la agricultura.?®® En cuanto a la propiedad, la configuracion juridica que
siguiod a la independencia de Espafia, también generé incertidumbre entre los hacendados,

quienes experimentaron un declive econdmico.?*® Ante esto, la propiedad sufrio alteraciones

204 Articulos que conformaron el Banco de avio, citado por Alvaro Matute, México en el siglo XIX. Antologia
de fuentes e interpretaciones histéricas (Ciudad de México: Universidad Nacional Autonoma de México,
1993), 101-102 http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/11623.

205 José Oscar Avila Juarez, Cayetano Rubio, la compaiifa Hércules y la industrializacién queretana en el siglo
XIX (Querétaro: Fondo Editorial Universidad Autonoma de Querétaro, 2018), 61.

206 José Oscar Avila Juarez, Cayetano Rubio, la compania Hércules y la industrializacion queretana en el siglo
XIX, 63-69.

207 José Oscar Avila Juarez, Cayetano Rubio, la compafiia Hércules y la industrializacion queretana en el siglo
XIX, 80.

208 José Oscar Avila Juarez, Cayetano Rubio, la compafiia Hércules y la industrializacion queretana en el siglo
XIX, 80.

209 Marta Eugenia Garcia Ugarte, Breve Historia de Querétaro (Ciudad de México: El Colegio de México/
Fondo de Cultura Econémica, 1999) 155.

210 Marta Eugenia Garcia Ugarte, Breve Historia de Querétaro, 156.
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que terminaron con la constitucion de ranchos en lugar de haciendas. De acuerdo con Marta

Eugenia Garcia Ugarte, estos se multiplicaron a lo largo del siglo X1X.2!

La aplicacion y efectos legales de la legislacion liberal, especificamente la de
desamortizacion (Ley Lerdo) y la nacionalizacion de bienes eclesiésticos para el area rural,
tuvieron pocas transformaciones en Querétaro en comparacion con otros estados del pais.?'?
El hacendado siguié siendo el agente dominante en el campo, pues como veremos paginas
mas adelante, ni siquiera las leyes de colonizacidn que permitieron un mayor acaparamiento

de la tierra, tuvieron efectos tangibles en la propiedad rural queretana.

En cuanto a la produccién, ésta fue mayormente para satisfacer el mercado interno. De
acuerdo con datos arrojados por Juan Maria Balbontin a mediados del siglo XIX, los
productos consumidos y producidos en suelo queretano fueron: vacas, bueyes, cerdos,
carneros, chivos, ovejas, venados, gallinas, pollos, guajolotes y palomas.?®* Entre los
productos provenientes de la agricultura y sus derivados figuran: aceituna, carbon, pulque
blanco, vino mezcal, vino de tuna, pulgue colorado, mantequilla, miel virgen, salvado,
salvatierra, alpiste, chile, cebada, frijol, haba, garbanzo, lenteja, tizar, trigo, semilla de nabo,
linaza, alverjon y frutas de todas las clases.?!* La lista de productos citados por Balbontin es
larga, pero lo sefialado sugiere que para 1854, habia diversidad de productos en el mercado

gueretano.

Afios mas tarde, la economia queretana resintio los acontecimientos bélicos nacionales
como la Guerra de Reforma (1858-1861) y la Intervencion Francesa (1862-1867). En este

sentido, Querétaro al ser teatro de operaciones bélicas, experimento la caida del Imperio de

211 Marta Eugenia Garcia Ugarte, Breve Historia de Querétaro, 158-159.

212 Jyan José Gutiérrez Alvarez, “Estado, haciendas y campesinos en el Querétaro del Porfiriato”, en Historia
de la cuestion agraria mexicana. Estado de Querétaro, volumen I, coordinado por Héctor Samperio Gutiérrez
y José Sanchez Cortés (Querétaro: Juan Pablos Editor, S.A de C.V., Centro de Estudios Historicos del
Agrarismo en México, Gobierno del Estado de Querétaro, Universidad Autonoma de Querétaro, 1989), 237.
213 Juan Maria Balbontin, Estadistica el Estado de Querétaro (1854-1855) (Querétaro: Archivo Histérico del
Estado de Querétaro, 1993), 84.

214 Juan Maria Balbontin, Estadistica el Estado de Querétaro (1854-1855), 84-85.
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Maximiliano de Habsburgo, hecho que dejo a la entidad en condiciones dificiles en términos

econdémicos.?®

Para la década de 1870, la situacion de la entidad llego a condiciones desesperantes, el
panorama fue desolador en cuanto a las actividades productivas.?'® En la publicacion oficial
estatal denominada La Sombra de Arteaga se evidencio la necesidad del gobierno de hacer
progresar las actividades agricolas y resarcir dichas condiciones. Un buen ejemplo, fue la
circular numero 18 girada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde se solicita
el estado actual del campo a agricultores con el objeto de detectar acciones para el
mejoramiento de las actividades agrarias. La informacion que antecede al cuestionario, da
cuenta de la dificil situacion del sector. Asi mismo se menciona que si bien no es la Unica

area que podia generar ingresos, era una de las mas importantes para la economia.?*’

Antonio Gayon, gobernador de Querétaro de 1877 a 1880, quien coincide con el primer
periodo presidencial de Porfirio Diaz (1876-1880), reconocio la complicada labor al frente
del estado, al mencionar que las actividades economicas no aportaron nada en materia fiscal
a las arcas publicas, lo que situdé al gobierno queretano con nulos ingresos, y con ello,
dificultades para materializar cualquier accion de mejora.?® Aunado a esto, el caos
administrativo impidi6 cualquier intento por subsanar la hacienda local, por lo que centr6 su

labor en la reorganizacion de la administracion pablica.?*®

Se precis6 en el informe que pese a las dificiles condiciones del suelo queretano, la
agricultura continu6 siendo la mayor fuente de ingresos para la poblacion, mientras que el

comercio dio empleo a la poblacién urbana.?® Ante lo expuesto, son evidentes las

215 Marta Eugenia Garcia Ugarte, Breve Historia de Querétaro (Distrito Federal: El Colegio de México/ Fondo
de Cultura Econémica, 1999) 152-153.

216 Blanca Estela Gutiérrez Grageda, Vida Econdmica en Querétaro durante el Porfiriato (Querétaro:
Universidad Auténoma de Querétaro, 2005) 16.

217 Archivo Histérico de Querétaro, (En adelante AHQ), Hemeroteca, Romero, Parte Oficial/ Gobierno General,
La Sombra de Arteaga, nim. 41, 6 de octubre de 1877, 1-2.

218 AHQ, Hemeroteca, fondo informes de gobierno, Memoria estadistica y administrativa presentada al H.
Congreso del Estado de Querétaro de Arteaga, 1877.

219 AHQ, Hemeroteca, fondo informes de gobierno, Memoria estadistica y administrativa presentada al H.
Congreso del Estado de Querétaro de Arteaga, 1878 y 1879

220 Jyan José Gutiérrez Alvarez, “Estado, haciendas y campesinos en el Querétaro del Porfiriato”, en Historia
de la cuestion agraria mexicana. Estado de Querétaro, volumen Il, Héctor Samperio Gutiérrez, coordinador
del tomo, José Sanchez Cortés, coordinador regional (Querétaro: Juan Pablos Editor, S.A de C.V., Centro de
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dificultades en la administracion publica local, habia un estancamiento en el sector primario
y un declive en el comercio y la industria. Mas adelante con la implementacion de politicas

de fomento se buscarian resolver estas contrariedades.

Conociendo los antecedentes negativos de la economia queretana, proponemos responder
las siguientes interrogantes ¢Cudles fueron las politicas de fomento impulsadas por el
gobierno en Querétaro? ¢Para quée se hizo tal accién? Para responder estas preguntas, a
continuacion expondremos las politicas de fomento impulsadas y promovidas por el
Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio por parte del gobierno federal,
y por el gobierno local. Ambas se entenderan como aquellas acciones institucionales con la

finalidad de dinamizar el desarrollo econémico en suelo queretano.

11.2 El ministerio de fomento y sus politicas en Querétaro

Vicente Riva Palacio, ministro de Fomento en 1877, en su memoria presentada al Congreso
de la Union, reflexiond acerca de su labor al frente de la dependencia en el periodo de
transicion entre el gobierno de Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz. Arguye que su
responsabilidad fue asegurar el crecimiento y la prosperidad de una patria sin paz desde hace
afios. La guerra, la violencia y la inestabilidad politica que predominaron durante gran parte
del siglo XIX, parecieron llegar a su fin con la llegada de Porfirio Diaz al poder ejecutivo.
La promesa fue la restauracion del orden y avanzar hacia el progreso. En este contexto, el
ministro de fomento, vio su misién como titanica buscando impulsar el desarrollo econémico

del pais.

Por su parte, Riva Palacio elevo al Ministerio de Fomento como la dependencia de la
administracion publica indicada para lograr el crecimiento de las actividades productivas.
Esta responsabilidad, de acuerdo con el funcionario, tuvo la finalidad de asegurar la paz y la
prosperidad del pais. La forma de alcanzar tan ambicioso objetivo situé al ministro como el
responsable de promover lo siguiente: la proteccion a la ciencia; la procuracion de la entrada

de extranjeros a territorio nacional; la colonizacion, impulsar la industria, la agricultura, el

Estudios Histéricos del Agrarismo en México, Gobierno del Estado de Querétaro, Universidad Autonoma de
Querétaro, 1989), 236-237.
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comercio, la obra publica y crear el espacio adecuado para la inversion de capitales en

diversos espacios geograficos del territorio nacional.?%

¢Por qué Riva Palacio le dio dicha importancia al Ministerio de Fomento? La respuesta
estd ligada a los cambios en materia econémica que se dieron en la centuria de 1800,
alteraciones sujetas a la produccion a gran escala, condicion necesaria del emergente
capitalismo, modelo de desarrollo que influyé en los esfuerzos por industrializar al pais a la
manera en que Estados Unidos y los paises europeos lo hicieron.??? Como ya se ha expuesto,
los esfuerzos por industrializar al pais surgieron desde la década de 1830 de la mano de Lucas
Alaman,?® no obstante, durante la segunda mitad del siglo XIX, en 1853 se constituyo
legalmente el Ministerio de Fomento y expedicion de leyes destinadas a proteger y promover
la propiedad privada y la industria, siendo durante los periodos de gobierno de Porfirio Diaz

y Manuel Gonzélez, cuando mas alcanzaron un punto relevante para sus propésitos.

Es necesario mencionar que el proceso de industrializacion en las regiones de México fue
desigual y vino acompariado de agravantes por las constantes pugnas politicas y guerras
internas y externas. Para la segunda mitad del siglo XIX, lo accidentado y diverso de los
espacios regionales, provoco que cada zona se desarrollara de forma muy particular. Aun
bien entrado la centuria, la concentracién de la poblacion e industria se mantuvo como en la
época colonial, en el Centro y Bajio del pais. Ademas, las pugnas entre facciones antagénicas
hicieron que muchos gobiernos de las entidades se alejaran o acercaran al gobierno nacional,

segun el interés de las élites locales.?*

En 1867, con el triunfo de la faccion liberal sobre la de los conservadores, las politicas

tendientes a proteger la industria se vieron alteradas, el proteccionismo se cambio6 por el

221 Vicente Riva Palacio, Memoria presentada al Congreso de la Union por el Secretario de Estado y del
Despacho de Fomento, Colonizacidn, Industria y Comercio de la Republica Mexicana, tipografia. F. Diaz de
Leon, 1877. https://library.si.edu/digital-library/book/memoriapresentad0Omexi, 6-8.

222 Asucena Rivera Aguilar, “El impulso modernizador decimonénico de la industrializacion de la ciudad de
Querétaro”, en Empresas, empresarios e industrializacion en las regiones de México, siglos XIX y XX, Olivia
Solis Hernandez, José Oscar Avila Juarez y Alfonso Serna Jiménez, coordinadores (Querétaro: Universidad
Auténoma de Querétaro, 2015), 241-242.

223 \er capitulo 1

224 Angel Bassols Batalla, México, formacion de regiones econémicas (Distrito Federal: Universidad Nacional
Auténoma de México/ Instituto de investigaciones econdmicas, 1992) 163-164.
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librecambismo. Entre los proyectos liberales, las actividades que se privilegiaron desde el
gobierno federal para el crecimiento econdmico fueron la agricultura y el comercio, dejando
a la industria acciones muy focalizadas.??® Esto se puede constatar al analizar las acciones
impulsadas durante la década de 1880 por parte del Ministerio de Fomento, pues hay

insistencia en las cuestiones agricolas,?? tema en el que profundizaremos, mas adelante.

Con la Restauracion de la Republica, la faccién liberal se convirtié en la fuerza
hegemanica, impuso su proyecto de nacion para darle direccion al pais. Tanto el gobierno de
Juéarez, como los gobiernos posteriores de Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz (con este Gltimo
con un impulso, mas econémico que politico), mantuvieron la misma linea de apoyo a las

actividades productivas.??’

De acuerdo con Marcello Carmagnani, la cultura econémica y de lo que ella se desprende,
estuvo para el siglo XIX condicionada al liberalismo, como méxima ideologia que dicto la
manera de actuar en los gobiernos mexicanos después de 1867. En este entendido, las
instituciones, como el Ministerio de Fomento, y de Hacienda bajo el liberalismo se erigieron
para garantizar el posible desarrollo en el pais, sin la intervencion directa en el mercado. La
responsabilidad gir6 en torno a dejar que el mercado se autorregulara y dotar a las
instituciones de la capacidad legal para garantizar que el contrato entre particulares fuera de
la manera mas armoniosa posible. Estos fungen ademas como drganos protectores y
permisivos que da certidumbre a las actividades econdmicas que se desarrollan al interior del

territorio, pero ademas permiten y condiciona el tipo de actividades a desarrollar.??®

En palabras de Justo Sierra, la participacion del gobierno en cuestiones econdémicas siguio
una escuela liberal, lo que se consideré como un conjunto de actividades para el desarrollo

de México, con la intervencion de la naturaleza, el trabajo y el capital.??® Los tres factores

225 Carmen Ramos, “Estado e industria textil. El siglo XIX”, en Industria y Estado en la vida de México, Patricia
Arias, coordinadora (Zamora: El Colegio de Michoacén, 1990) 167.

226 AHQ, fondo ejecutivo, seccion cuarta de fomento, cajas de los afios de 1881 a 1891.

227 Alan Knight, “El liberalismo mexicano desde la Reforma hasta la Revolucion (una interpretacion), Historia
Mexicana, volumen 35, ndm. 1, julio-septiembre, (1985) 59-91,
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/1882

228 Marcello Carmagnani, Economia y politica. México y América Latina en la contemporaneidad (Ciudad de
Meéxico: El Colegio México, 2011) 171-196.

229 Justo Sierra, Evolucion politica del pueblo mexicano (Distrito Federal: UNAM, edicién de 1953) 302.
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condicionaron la interaccion del gobierno de Diaz en las actividades econdémicas al interior
del pais: en la naturaleza, la promocion de diferentes cultivos y facilitar la explotacion del
subsuelo por parte de las particulares; en relacion al trabajo, los incentivos para colonizar y
trabajar tierras despobladas a mexicanos y extranjeros; en cuanto al capital, el soporte

institucional para dar entrada al capital privado, extranjero y otorgarle proteccion.

En lo referente a la economia liberal, el gobierno en este entendido, participé de manera
permisiva, e incluso, abstencionista, privilegiando el libre intercambio entre particulares.
Asimismo, fue articulador del comercio dentro y fuera de las fronteras, desarrollando para

esto, las acciones idoneas para generar un espacio econémico adecuado.?

Aunado al liberalismo, la propiedad privada fue considerada un elemento fundamental
para el crecimiento econdmico y la formacion de nuevos agentes econémicos, como el
pequefio propietario de terrenos, que sacd un ingreso econémico constante y lo llevé a las
arcas publicas.?! En la parte juridica e institucional, el garante de la propiedad privada vino
con las Leyes Lerdo, de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos, y en tiempos del gobierno

de Porfirio Diaz, con el reforzamiento en las de colonizacién.??

La libertad de comerciar significo la mejor forma de dinamizar el crecimiento, el gobierno
tuvo la obligacion de garantizar y dar certidumbre a las actividades comerciales, disefiando
o modificando la legislacion para poder cumplir esta garantia.?®® Durante los gobiernos de
Porfirio Diaz, se consolid6 dicha legislacion por medio de la creacién de diferentes cédigos:

el de comercio, de mineria y civiles Lo mismo se promulgaron leyes que dieron soporte a la

230 Jorge Witker, “El Liberalismo e interés nacional en el Porfiriato” en Porfirio Diaz y el Derecho. Balance
critico, Raul Avila Ortiz, Eduardo de Jests Castellanos Hernandez y Maria del Pilar Hernandez, coordinadores
(Distrito Federal: Camara de Diputados/ Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2015), 15-30.

231 Jeslis Silva Herzog, El pensamiento econdmico, social y politico de México 1810-1964, (Ciudad de México,
Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas, 1967) 325-341.

232 Héctor Fix Fierro, “Porfirio Diaz y la modernizacion del Derecho mexicano”, en Porfirio Diaz y el Derecho.
Balance critico, Raul Avila Ortiz, Eduardo de Jests Castellanos Hernandez y Maria del Pilar Hernandez,
coordinadores (Distrito Federal: Camara de Diputados/ Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2015), 15-30.

233 Marcello Carmagnani, Economia y politica. México y América Latina en la contemporaneidad (Distrito
Federal: El Colegio México, 2011) 171-196.
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entrada de capital extranjero, al comercio internacional, y la firma de tratados con distintas
potencias.

Como se expuso en el capitulo anterior, las corrientes de filosoficas provenientes de
Europa, como lo fue el positivismo ejercieron influencias en la concepcion del progreso y la
directriz el crecimiento econémico. Se anuncio que el progreso solo es posible a traves de la
evolucion, por la tanto, era responsabilidad del gobierno ejercer la fuerza necesaria para dar
las condiciones necesarias para avanzar.?3* Este discurso implico también la apreciacion de
que el extranjero fue el portador ideal del avance en México en detrimento de la poblacion
indigena, y que la construccion de infraestructura y adelantos tecnoldgicos fueron elementos

para dar indicios del crecimiento en México.

Por lo anterior y de acuerdo a las fuentes primarias referentes al Ministerio de Fomento,
este organismo gestiond todo lo relacionado para incentivar el crecimiento. El trabajo en
materia de estimulo estuvo encaminado a desarrollar las actividades productivas agrarias,
mediante la promocién e incentivos para aumentar la produccion en los campos y la
colonizacion de terrenos baldios.?®®> Ademas se concentrd en la construccion de vias férreas,
caminos y el tendido de lineas telefénicas y telegraficas, con la finalidad de mejorar la

comunicacion entre los estados de la Republica.?3®

En efecto, el gobierno federal puso atencién prioritaria en la agricultura y esto conllevo:
la produccion y comercializacién de la misma. Sobre la necesidad de potencializar el sector
agricola, se entiende en la dimensién de la importancia que este sector tuvo para la economia
mexicana en el siglo XIX. Para cuando Diaz llega a la presidencia en 1877, la agricultura
producia el 42% del PIB, en contraste con el 17% de la manufactura, y mas del 70%%’ de la

poblacion vivia en zonas rurales.?® Tenemos a un México predominantemente rural.

234 Justo Sierra, Evolucidn politica del pueblo mexicano (Distrito Federal: UNAM, edicién de 1953) 300-310
235 AHQ, fondo ejecutivo seccién cuarta de fomento, cajas de los afios de 1882 a 1900.

2% AHQ, Hemeroteca, fondo informes de gobierno, 1877-1910.

237 Jan de Vos, “Una legislacion de graves consecuencias: El acaparamiento de tierras baldias en México, con
el pretexto de colonizacion, 1821-1910” Historia mexicana, nim. 34 Julio-Septiembre (1984): 76-113.
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/1856/1674

238 Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, “Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana” (Ciudad
de México: Fondo de Cultura Econdmica, 2014 edicion Kindle) 73-74
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Con estos datos no resulta dificil dimensionar que la economia mexicana dependio de las
actividades agricolas, por lo que se tomaron las medidas para garantizar su incremento. La
produccién en dicho sector desde 1800 hasta 1877, revela su importancia en contraste con

otras actividades. (\VVéase cuadro 6)

Cuadro 6, Estimacion de la produccion por sectores (miles de pesos 1900)

Estimacidn de la produccion por sectores (miles de pesos 1900)

Sector 1800 1845 1860 1877
Agricultura 72,891 87,498 84,897 113,937
Ganaderia 64,488 56,442 39,051 62,118
Silvicultura 10,088 9,744 4,673 10,789
Pezcay caza 341 3,247 3,904 5,434
Minerfa 27,318 20,331 30,535 47,649
Manufacturas 74,306 59,823 68,104 74,005
Construccion 2,018 1,948 1,857 2,801
Transportes 8,311 8,117 7,737 11,308
Gobierno 14,123 24,111 21,402 51,198
Comercio 55,670 55,194 52,615 76,981
Diversos 3,503 X X X
Gran Total 333,057 326,455 314,865 456,220
Pesos per capita 55.510 43.52 39.36 47.19

Fuente: Cuadro extraido de John H. Coatsworth Los origenes del atraso. Nueve ensayos de historia econémica
de México en los siglos XVIIIy XIX (Distrito federal: Alianza Editorial Mexicana, 1990), 118.

En las Gltimas décadas del siglo X1X, la produccion agricola fue muy variada, cada region
tuvo un dinamismo muy particular. Pero, en todas las regiones predomind la agricultura para
satisfacer el mercado interno y saciar las necesidades de consumo del espacio, antes que,
pudiese impulsar la actividad comercial. Otra probleméatica para todos los agentes
involucrados en el campo, fue el clima de las regiones, pues esta orientd la produccion

239

agricola.*> Querétaro como veremos paginas mas adelante, tuvo su actividad agricola

completamente dependiente a las condiciones climaticas.

A pesar de los esfuerzos para el crecimiento del sector agrario a nivel nacional entre los

afios de 1877 a 1907, este apenas aumento un 21.3%,%*° con variaciones a lo largo de los

239 Luis Cossio Silva, “I.- La Agricultura”, en Historia Moderna de México, El Porfiriato, Vida Econdmica,
Daniel Cosio Villegas, coordinador (Distrito Federal: Editorial Hermes, 1965) 1-3
240 Luis Cossio Silva, “I.- La Agricultura”, 3
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afios. No hubo un crecimiento exponencial, ya que el sector pasé por aumentos y caidas. Los
puntos mas bajos se dieron en 1892 y los avances mas importantes entre 1892 y 1894.%4! Pero
a estas variables a nivel nacional, hay que considerar los efectos que se suscitaron en niveles

locales, partiendo que cada estado de la Republica tuvo necesidades muy especificas.

En el caso de Querétaro, hubo muchas expectativas del gobierno nacional por hacer crecer
la agricultura en la entidad y crear una economia agricola con la capacidad de exportar,
ademas del potencial de satisfacer el mercado interno y tener la suficiente produccion para
llevar productos a los estados aledafios. EI ministro Carlos Pacheco, dedicd su tiempo en
desarrollar lo anterior, para eso buscé implementar programas para educar al agricultor y

difundir semillas para su siembra y comercializacion.

Pero, para materializar cualquier objetivo gestado desde el centro del pais, fue necesario
un mecanismo burocratico y administrativo eficaz para llegar hasta los productores. En el
siguiente apartado explicaremos como es que se llevaron a cabo las politicas de fomento
desde el gobierno nacional al estatal, abarcando diferentes aristas: la parte burocratica, la

difusion de cultivos y su implementacién en el campo.

11.3 El trabajo del ministerio de fomento en Querétaro

El trabajo del Ministerio de Fomento para ejecutar sus politicas en Querétaro, se basaria en
lo administrativo, factor que seria esencial para materializar lo que a nivel federal se gestaria
en suelo queretano. En lo referente a la organizacién administrativa y el trabajo para atizarlo
se gestiond la colaboracién de las autoridades en ambos 6rdenes de gobierno. En este tenor
fungié como figura clave el prefecto politico, el que fue enlace entre las disposiciones
emitidas por el Ministerio de Fomento y el sector al que queria llegar el beneficio. Es
necesario considerar que el presidente Porfirio Diaz dispuso un control politico amplio que
recay0 en diversos funcionarios publicos, el Congreso federal, los congresos locales y los

gobiernos estatales.?*? Ademas del control politico, hubo también una concentracion

241 Luis Cossio Silva, “I.- La Agricultura”, 3-5
242 | uis Medina Pefia Invencion del Sistema Politico Mexicano (Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2007, edicion Kindle 2014) Posicion 6169-7138.
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administrativa en el ejecutivo nacional, que incluso quedé plasmada en una de las maximas
del periodo: “Poca Politica y mucha administracion.”?*® Este sefialamiento indica que, las
decisiones de mayor trascendencia y envergadura, serian decision del ejecutivo, teniendo al

prefecto como el ultimo eslabon para llevar el discurso a la accion.

Sobre que las decisiones de mayor trascendencia solo eran ejecutadas por el gobierno
nacional, basta con mirar cualquier obra publica, contrato, concesion o actividad comercial
como la explotacion del subsuelo. Todas estas medidas eran competencia del Ministerio de
Fomento.?** Dependiendo del negocio se tomaba una decision, se tenia que acatar en las
entidades dejando a los estados poca participacion en la toma de decisiones y la forma en que
se ejecutaban las propias politicas de fomento (Sin que esto excluya que los estados disefiaran

politicas de este tipo, como veremos mas adelante).

El trabajo del prefecto politico en la aplicacion de las politicas de fomento nacionales en
el ambito local se dio de esta forma: cuando llegaban correspondencias, circulares y demas
documentaciones de parte de los ministerios, estas casi siempre se turné al prefecto para que
hiciera lo que le correspondia, desde juntar los datos necesarios para la formulacion
estadistica, hasta repartir entre los agricultores folletos, semillas o cuadernos de trabajo sobre

nuevos cultivos.?4®

El gobierno estatal y el propio congreso local, tendria mayor participacion cuando el
negocio atendido por la Secretaria de Fomento, era de relevancia, y con impacto a nivel
estatal, o por que la actividad simplemente escapaba de las facultades juridicas del

prefecto.46

243 José Jiménez, “El mes de la patria”, El Tulteco, 10 de septiembre de 1907

244 Héctor Fix Fierro, “Porfirio Diaz y la modernizacién del Derecho mexicano” en Porfirio Diaz y el Derecho.
balance critico, Ratl Avila Ortiz, Eduardo de Jesls Castellanos Hernandez y Maria del Pilar Hernandez,
coordinadores (Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM/Cémara de Diputados LXIII
Legislatura, 2015) 20-23.

245 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, cajas de 1882 a 1900. A lo largo de la investigacion
hecha en archivo, encontramos esta informacion en la revision hecha a los multiples expedientes en las cajas
pertenecientes a la seccion cuarta de fomento, 1882-1900,

246 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, cajas de 1882 a 1900. La mayoria de la correspondencia
oficial entre el Ministerio de Fomento y el gobierno queretano, fue turnada al Prefecto politico, no obstante
cuando el negocio abarcaba informe de leyes, formulacidn de reglamentos, o avisos de contratos y gestion de
obra publica, la atendia el propio gobierno queretano.
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El trabajo del prefecto politico tenia que desarrollarse de la mejor manera posible, de lo
contrario cualquier disposicion del Ministerio de Fomento habria sido indtil. Para Querétaro,
el trabajo de los prefectos seria motivo de mencion en los informes de gobierno para
reconocer su labor.?*” Pero, el trabajo en conjunto entre los distintos niveles de gobierno no
fue tarea sencilla, ya que se tuvieron que ejecutar acciones para reorganizar la burocracia

queretana.

Al asumir la gubernatura Antonio Gayon, se encontrd con una administracion dispersa,
incapaz de hacer frente a los retos de reorganizar la vida politica, econdmica y fiscal bajo las
ideas de restauracion constitucional y de paz abiertas por la Revolucion de Tuxtepec.?*® En
los inventarios de fines de la década de 1870, se encontraron oficinas abandonadas, sueldos

sin pagar y dificultades en la recaudacion tributaria.?*°

Una de las primeras tareas de Gayon fue dotar a las instituciones locales de confiabilidad
para llevar a buen término cualquier accion, tanto de la Secretaria de Fomento como del
gobierno local. Para ello, el gobierno reorganizo las prefecturas politicas para buscar
resultados positivos, hecho al que dieron continuidad sus sucesores Rafael Olveray Francisco
Gonzéalez de Cosio. Si bien, el impedimento mas importante fue que las arcas publicas
estuvieron vacias, los esfuerzos, en lo tocante al trabajo dentro del gobierno estatal, en
relacién al fomento nacional, dieron respuestas positivas. El prefecto politico, sostuvo
Gayon, cumplié a cabalidad cualquier orden proveniente de las autoridades competentes, e
incluso el gobernante reconocid su labor en el mecanismo burocrético para el funcionamiento

de la administracion pablica.?®

De lo expuesto, podemos sostener que el prefecto politico hizo lo propio en relacién al
trabajo con el Ministerio de Fomento, pues a lo largo del trabajo realizado en el archivo,

247 AHQ, Hemeroteca, fondo informes de gobierno, Memoria estadistica y administrativa presentada al H.
Congreso del Estado de Querétaro de Arteaga, 1878. En los informes de gobierno de Antonio Gayon, hace un
reconocimiento a los prefectos por cumplir a cabalidad con las tareas que el gobierno nacional le asigna.
28AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Memoria del gobierno interino de Antonio Gayon, 26 de
marzo de 1877.

249 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Memoria del gobierno interino de Antonio Gaydn, 26 de
marzo de 1877.

250 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Memoria estadistica y administrativa presentada al H.
Congreso del Estado de Querétaro de Arteaga, 1878.
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encontramos que la mayoria de las encuestas, cuestionarios, censos y solicitudes de diversos
informes, fueron respondidos y remitidos por ellos. El reto mas alla de solo cumplir con el
trabajo burocratico de los prefectos, fue reconocer si verdaderamente la informacion llegé a
manos de los productores, comerciantes, agricultores o hacendados y si las respuestas
plasmadas en los documentos fueron fidedignas. Ademas, es necesario precisar si el prefecto
fue capaz de ejercer alguna una influencia tangible, més all& del discurso en el desarrollo

para Querétaro.

Para ilustrar mejor, se muestra la distribucion de funciones del Ministerio de Fomento con

el gobierno queretano. (\VVéase diagrama 1).

Diagrama 1, El trabajo del Ministerio de Fomento para la aplicacion de diferentes

politicas con el gobierno queretano (1882-1891)

Ministro de Fomento, Colonizacion,
Industria y Comercio.

v

Funcionarios publicos del Ministerio

v

Gobernador de Querétaro

l

Funcionarios que integran el gobierno, agentes y personal del gobierno federal

£ 2
v ¥ ¥ ¥ v v
Prefec@ p:ohtu:o Prefect_o plolitico Prefect_o politico Prefecto politico Prefecto Prefecto
‘(rl DlLstrltO de del Distrito de del Distrito de del Distrito d.e politico del politico del
mealco Cadereyta Jalpan San Juan del Rio Distrito de Distrito  de
Toliman Querétaro o
del centro
v v v v l
Sector objetivo Sector objetivo Sector objetivo Sector objetivo Sector objetivo Sector
(agricultores, (agricultores, (agricultores, (agricultores, (agricultores, objetivo
mineros, mineros, mineros, mineros, mineros, (agricultores,
comerciantes) comerciantes) comerciantes) comerciantes) comerciantes) mineros,
comerciantes

Fuente: AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, cajas de 1882 a 1900. Los distritos que
aparecen en el diagrama, son los que conformaron a Querétaro en 1891 con esos nombres. La
informacién para construir el diagrama, se obtuvo del analisis de las circulares, cuestionarios y demas
correspondencia entre el Ministerio de Fomento el gobierno de Querétaro.

78



Imagen 3, Division distrital de Querétaro en 1886

Fuente: Atlas geografico y estadistico de los Estados Unidos Mexicanos por Antonio Garcia Cubas. Publicado
por  Debray  Sucesores, Portal del Coliseo  Viejo  ndm. 6. México. (1886),
https://www.davidrumsey.com/luna/servlet/detail/RUMSEY ~8~1~33829~1171545:Queretaro-
?sort=Pub_List No_InitialSort%2CPub_Date%2CPub_List No%2CSeries No&qvg=q:Queretaro;sort:Pub_L
ist No_InitialSort%2CPub_Date%2CPub_List No%2CSeries No:;lc:RUMSEY~8~1&mi=8&trs=13

Considerando que los mandatos del Ministerio de Fomento llegaron hasta el prefecto
politico, ahora hay que averiguar si se aplicd lo dispuesto por esta dependencia, por lo

anterior, pasamos a exponer en que consistieron las politicas de fomento en Querétaro.
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Aun focalizando las politicas de fomento en el sector agricola, las actividades realizadas
para potencializar este sector, excluyendo el trabajo técnico, fueron muy variadas, pues
fueron desde la atencion a las tierras baldias para la colonizacion y las gestiones para facilitar
la entrada de extranjeros, hasta la formulacion de estadisticas de la produccion agraria. No
todos los estados tuvieron el mismo dinamismo, posibilidades de crecimiento y problemas a
resolver o areas de oportunidad. En un pais como México con zonas geogréficas y climaticas
tan diversas, tratar de llevar las mismas politicas de fomento agrario para todo el territorio
nacional fue sumamente complejo, toda vez que mientras en una region se pudo haber
producido con éxito algun producto de exportacion, en otros, la situacion agraria pudo ser

negativa que ni el propio mercado interno se pudo satisfacer.?*!

El Ministerio de Fomento introdujo sus politicas en Querétaro con acciones muy generales
que lejos de promover el crecimiento del sector agrario, lo orill6 a centrar su atencién en
actividades que quizas no dieron resultado, todo esto a costa de desplazar del foco de atencién
alguna otra actividad que probablemente hubiera tenido otros resultados. De acuerdo con las
necesidades de la entidad en lo relacionado a las actividades agricolas, estas necesitaban de
obras hidraulicas para prevenir la pérdida de cosechas por las sequias, ademas de mejorar la
produccion del sector primario, de plantios provechosos para la entidad, en el sentido de

aquellos de primera necesidad, asi como el mezcal, aguamiel o tabaco.?%2

En el discurso se puede percibir que las politicas de fomento promovidas en Querétaro
por el gobierno nacional, fueron proyectos orientados para hacer crecer la produccion, que
mas alla de satisfacer el mercado interno, tuviera una orientacion a la exportacién a un
mercado internacional como lo fueron los mercados europeos: Italia, Alemania, Inglaterra o
Francia y Estados Unidos.?>® Esto se pretendia lograr a través de innovaciones en el campo,
implementacion de tecnologia para mejorar los regadios y agilizar la siembra,

experimentacidn con nuevas especies y la basqueda por hacer producir en el estado productos

5t Angel Bassols Batalla, México, formacion de regiones econémicas (Distrito Federal: Universidad Nacional
Auténoma de México/ Instituto de investigaciones econdémicas, 1992) 52-72.

Z2AHQ, Hemeroteca, memorias presentadas al H. Congreso del Estado de Querétaro. 1877-1900. Los
productos que mencionamos, son los que figuran en diferentes momentos de los informes de gobierno.

23 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, cajas de 1882 a 1900. Desde la perspectiva de las
politicas de fomento, es posible ver esa intencidn en las exposiciones universales en las que particip6 Querétaro.
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que tenian demanda en mercados extranjeros. Para lograr este fin, el Ministerio de Fomento
se valio de los recursos disponibles, siendo la difusion de informacion la que estuvo presente
durante los trabajos del ministerio y se mantuvo como una constante entre 1880 y 19002%4,
Ademas del trabajo hecho al interior del suelo queretano, se promovié la entidad en el
extranjero a traveés de las Exposiciones Universales que se llevaron a cabo a fines del siglo
X1X como lo fueron las de Berlin,?*® Chicago®® y Paris.?’

Al asumir la cartera de fomento, Carlos Pacheco, dio inicio a los trabajos orientados al
crecimiento del sector agricola, una de las primeras acciones realizadas fue la recoleccion de
datos estadisticos en cuanto la propia agricultura y actividades econdémicas y la promocion

de productos que pudieran ser usados para la diferentes industrias exportables.?®

En un cuestionario girado en Querétaro en 1883, primer afio de trabajo de Pacheco, se
revela el ambicioso proyecto para generar mayor lucro con la produccion de la entidad. Con
lo anterior, el gobierno nacional dispondria de lo necesario para alcanzar mayor rentabilidad,;
ademas de aprovechar los productos agricolas susceptibles de exportacion.?>® El encargado
de fomento estaba consciente de las dificultades de las actividades de la agricultura, pero
también de las ideas para trabajar en una direccion al progreso en la entidad.

Los esfuerzos del gobierno federal en Querétaro estuvieron focalizados en la produccién
de distintos alimentos que dieran algln tipo de beneficio mas alla de solo satisfacer las
demandas del consumo interno. A continuacion mostramos las actividades, productos y
acciones promovidas por el Ministerio de Fomento en Querétaro entre 1882 y 1900: La

piscicultura; siembra de frutos tropicales; papa; cultivo de la seda; lapulo; cacahuanache;

24 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, cajas de 1882 a 1900. La forma de trabajo del Ministerio
de Fomento para promover diversas actividades agricolas, vino de la forma de expedicion de cuestionarios,
guias, cuadernos de trabajo 0 manuales.

25 AHQ, “Exposicién de Berlin”, Fondo Ejecutivo, Seccidon Cuarta de Fomento, expediente 4, Ministerio de
Fomento, 25 de agosto de 1899.

26 AHQ, “Exposicion Universal Colombina en Chicago”, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, fojas
sueltas, Ministerio de Fomento, 25 de octubre de 1892.

27 AHQ, “Exposicion Universal de Paris”, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, expediente 182,
Ministerio de Fomento, 20 de octubre de 1882.

2% AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, cajas de 1882 a 1891.

29 AHQ, “La Secretaria de Fomento pide se le remiten muestras de los frutos y materia prima que se producen
en el Estado, informando acerca de ellas seguin el cuestionario que se inserta”, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta
de Fomento, expediente 3, Ministerio de Fomento, 30 de septiembre de 1882.
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difusion de semillas de pyrethrum; difusion olivo de Espafia; cosecha de lino; difusion y
cosecha de trigo de Escocia; de Ricti; de Dattel; de vainilla; difusion de los beneficios de la
miel de abeja y la apicultura; de la siembra del café; lana; algodon; azlcar; diferentes tipos
de cereales; difusion y promocion de la planta barniz de Japon; sarmientas; algarrobo;
almendras y diferentes semillas en general. También de copal, maguey, tabaco, hule,
promocion del cultivo y trabajo con el gusano de seda, arbol de corcho y cebada.?®®

Imagen 4, Portada del manual para el cultivo del Lupulo

Fuente: fotografia tomada por el autor del expediente nimero 5, caja 1883, Seccidn cuarta
de fomento, Fondo Ejecutivo, AHQ.

Aparte de la lista citada, es posible rastrear otros productos en los que el gobierno nacional
tuvo interés en alentar, como lo fueron el cacao, anis, comino, mostaza, pimienta, clavo,

orégano, y el palo de Brasil.?®

260 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, cajas de 1882 a 1900.

%1 AHQ, Fondo ejecutivo, Boleta para recoger datos relativos a las principales producciones agricolas de la
Republica, Seccion Cuarta de Fomento, caja de 1892. Estos productos figuran en un cuadro para comparar los
producidos en la entidad con los que posiblemente se producian.
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En contraste a los productos mencionados, la produccién agricola queretana que seria
considerada para la exportacion se encontraba en menor o mayor medida en los seis distritos:

maiz, frijol, trigo, garbanzo, averjon, haba, cebada, linaza, algunas frutas, y algodon.?®?

Para lograr la produccion y desarrollo de las actividades mencionadas, los esfuerzos
fueron muy diversos. En la informacién de los documentos es visible notar que no se siguio
una forma ordenada para detonar la produccion, sino mas bien parece que las formas se
promovieron a partir de consideraciones del funcionario publico encargado de ordenar el
disefio y distribucion de los folletos, cuestionarios o envio de semillas. De esta manera se
llevo a los productores queretanos diferentes informes con la intencion de ser llevada a la

practica.

Incluso, mencionamos ademas que si bien la investigacion se ha limitado a Querétaro, la
promocion antes mencionada de parte del Ministerio de Fomento fue muy similar con otros
estados del pais. Esta afirmacion proviene de la consulta de los documentos, donde se da
cuenta de que muchas de las acciones se enviaron a diferentes entidades, incluso es posible
leer entre lineas la esperanza que en otras regiones se dieran buenos resultados en las

actividades agricolas propuestas.??

La realidad es que la produccion queretana se mantuvo sin variaciones considerables. Es
posible ver que en algunos distritos hubo siembras de diferentes productos a los de
necesidades basicas, su produccion no alcanzo para ser exportada.?®* En el siguiente cuadro,
mostramos la comparacion entre el maiz que fue ampliamente cultivado, con el trigo, aunque

no especifica la especie. (\Véase cuadro 7)

262 AHQ, “La Secretaria de Fomento pide se le remiten muestras de los frutos y materia prima que se producen
en el Estado, informando acerca de ellas segun el cuestionario que se inserta”, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta
de Fomento, expediente 3, Ministerio de Fomento, 30 de septiembre de 1882.

263 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, cajas de 1882 a 1900.

264 AHQ, “La Secretaria de Fomento, pide que se conforme la boleta que acompaiia y se le ministren los datos
mas exactos que puedan recoger sobre las principales producciones agricolas en el presente afio”, Fondo
Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, expediente 11, 12 de marzo de 1892.
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Cuadro 7, comparacion de produccién entre maiz y trigo.

Comparacion de produccion entre maiz y trigo
Produccién de méaiz  Produccién de trigo

Distrito
(cargas) (cargas)
Amealco 23,130 3,215
Cadereyta 2,500 125
Jalpan 14,460 X
San Juan del Rio 40,000 10,000
Toliman 5,000 2,000
Total 85,090 15,340

Fuente: AHQ, “La Secretaria de Fomento, pide que se conforme la boleta que acompafia y se le ministren
los datos mas exactos que puedan recoger sobre las principales producciones agricolas en el presente afio”,
Fondo Ejecutivo, seccidn cuarta de fomento, expediente 11, 12 de marzo de 1892.

Es necesario destacar que las acciones impulsadas por el Ministerio de Fomento, fueron
formuladas sin un orden especifico. Aunque, es innegable la utilizacion de técnicas y métodos
innovadores en la época para el desarrollo del sector agrario, y como detallaremos mas
adelante, también se aprecian proyectos bien definidos ligados entre las leyes vigentes y
acciones impulsadas. En los oficios girados del Ministerio de Fomento al gobierno queretano,
figuran estudios con rigurosidad cientifica para la época, descubrimientos, avances
tecnoldgicos y guias para emplearlos, nuevas patentes o utilizacion de productos para
proteger las cosechas de las plagas. Los manuales, folletos, o instructivos que albergaron esa
informacién, fueron remitidos a los prefectos politicos para ser repartidos entre los

agricultores o hacendados.?®®

Del estudio de los diversos manuales y folletos podemos inferir que estos tuvieron la
finalidad de informar sobre las innovaciones aplicadas en el sector primario y sus
resultados.?%® Se impulso la siembra de nuevas semillas en la entidad como fue el caso del

Ilamado Barniz del Japon, que segun refiere el documento, fue turnada a los agricultores méas

265 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, cajas de 1882 a 1900.

266 AHQ Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, cajas de 1882 a 1891, Entre diferentes cuadernos y
manuales enviados por parte del Ministerio de Fomento, existen datos de como cultivar nuevas semillas para
ver si es posible cultivarse en Querétaro.
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inteligentes;?®” o el manual de Quimica y Fisiologia para el uso de la Quimica en la hacienda,
hecha por los agrénomos Paul de Vuyst y Pedro Wauters, que detalla el uso de la ciencia
aplicada al medio agricola para obtener resultados mas eficaces.?%® (Véase imagen 5)

Imagen 5, Portada del manual del uso de la Quimica en la Hacienda

Fuente: fotografia tomada del expediente nimero 161, caja 1898 (1) Seccion cuarta de
fomento, Fondo ejecutivo, AHQ.

Hubo incluso, propuestas mas ambiciosas para hacer entrar a Querétaro a los mercados
internacionales con productos como la seda y el lino. Al respecto, el Ministerio de Fomento
remitié diferentes informes y folletos para lograr desarrollar la sericicultura como en Japon,

detallando las acciones a ejecutar, cuidados y previsiones para construir el espacio para la

%7 AHQ, “La Secretaria de Fomento remite semillas del arbol nombrado Barniz del Japén”, Fondo ejecutivo,
Seccidn Cuarta de Fomento, Ministerio de Fomento, 24 de enero de 1889.

268 AHQ, “La Quimica en la Hacienda”, Fondo ejecutivo, Seccion cuarta de fomento, Paul de Vuyst y Pedro
Wauters, fojas incluidas en el expediente 161, 1898.
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cria del gusano de seda; asi como el proceso para la obtencion de la materia prima. Lo anterior
con la idea de lograr éxito en la produccion de la seda.®

Es posible distinguir que el uso de informacion técnica y cientifica, estuvo destinada a que
el agricultor queretano adquiriera el conocimiento y las herramientas necesarias aportadas
por el gobierno, esto para lograr superar una agricultura de consumo interno y llegar a una
de tintes industriales y a los mercados foraneos. Esto bajo los parametros de lo que el propio
gobierno considerd necesarios, valiéndose de la ciencia y los avances tecnoldgicos del

momento.

Pero, los proyectos confeccionados para el crecimiento del sector primario no tuvieron
mayor repercusion, se quedaria en el papel con pocas posibilidades de materializarse. La
estadistica hecha para conocer la entidad a fines de la década de 1880, indica que no hubo
cultivo de productos que pudieran servir para el comercio exterior, ante esto vemos la
ausencia de proyectos contemplando la produccién local y las condiciones climéticas de
Quereétaro. Incluso, en la gestidn de la colonizacion de terrenos baldios que fue fundamental
para la reactivacion de la agricultura, se dio de una manera muy diferente en Querétaro, en

comparacion con otros estados del pais.?™

Angel Bassols, quien ha estudiado las condiciones econdmicas y geograficas desde
enfoques multidisciplinarios en las regiones de México, infiere la situacion particular de cada
zona en Mexico y la importancia de las condiciones atmosféricas para el desarrollo
economico.?’* Sefala que en cualquier zona del mundo los tipos de recursos naturales que
tiene cada region son determinantes para ver qué actividad econémica puede generar buenos

resultados en suelos regionales.

269 AHQ, “La Secretaria de Fomento, remite el folleto titulado la Sericicultura en el Japon”, Fondo Ejecutivo,
Seccién Cuarta de Fomento, Ministerio de Fomento, 24 de noviembre de 1899.

210 AHQ, “La Secretaria de Fomento, pide informes conforme al cuestionario que acompatfia, acerca de terrenos
que existan en los municipios para colonizacién en el estado”, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento,
Ministerio de Fomento, expediente 15, 21 de agosto de 1883.

21t Angel Bassols, México, formacion de Regiones Econdmicas. Influencias, factores y sistemas (Distrito
Federal: Universidad Nacional Auténoma de México, 1992) 52.
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En paises con un bajo nivel de industrializacién como era México en el siglo XIX, se
acentla la dependencia entre la cuestion climatica y de recursos naturales. En paises
industrializados, con un buen desarrollo econémico y con la infraestructura adecuada, se
sustituyen los recursos naturales con importaciones pero, para el caso mexicano, esto no era
posible, ya que invariablemente a lo largo de las tres décadas que duro Porfirio Diaz en el

gobierno, la economia fue mayormente agricola.?’?

Tenemos, pues un pais dependiente del campo y con pocas industrias cdmo para no estar
sujeto completamente de las condiciones climaticas. Parte de las funciones de la Secretaria
de Fomento fue el estudio del comportamiento climatico de diferentes regiones. En
Queretaro, el Colegio Civil se encargd de ello, pero, no tuvo trascendencia a la hora de
suministrar diferentes insumos agricolas y semillas de diferentes especies que no pudieron

ser plantados en el estado a gran escala como se planted.?’

Por tanto, no se tomaron en cuenta las condiciones geogréaficas, y el gobierno federal
unicamente trabajo desde una idea alejada de la realidad, tomando como base la vision de un
Meéxico prospero, como lo retratd Justo Sierra en Evolucion politica del pueblo mexicano,

donde plasmé a la nacién como una privilegiada por lo rico y diverso del terreno.?’

De los productos promovidos por el Ministerio de Fomento y que hemos sefialado
anteriormente, si bien cada uno de los productos debian de poseer un clima y condiciones
especificas para que se lograra su cosecha, la mayoria de los mismos deberian ser sembrados
en un suelo fértil, buena disposicion del agua y cuidados necesarios, ademas de un clima de

templado a tropical, es decir no todo se reducia a que se supusiera cultivar el producto.?”

Es evidente que al paso de los afios, el clima sufrié constantes cambios, entonces es
aventurado hacer un analisis considerando el clima reportado en el siglo XX. Esto representa
un reto, ya que es necesario conocer el clima queretano en el siglo XIX; y a partir de aqui,
ver si fue posible la cosecha de los diferentes productos promovidos por el Ministerio de

212 Angel Bassols, México, formacion de Regiones Econémicas. Influencias, factores y sistemas, 52-53

213 Hemeroteca AHQ, El Colegio civil, Informes meteorolégicos del Colegio Civil, La Sombra de Arteaga, afios
de 1881 a 1891.

274 Justo Sierra, Evolucion politica del pueblo mexicano (Distrito Federal:, UNAM, edicion de 1953) 302.

25 INTAGRI S.C. “Guias y manuales de cultivo”, INTAGRI, https://www.intagri.com/
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Fomento. Para superar este reto, nos basaremos en el clima retratado de forma indirecta en
las fuentes primarias a lo largo del estado de Querétaro. EI documento que revela con mayor
detalle el clima por distritos en el estado, es un cuestionario referente a bosques y areas verdes
fechado en 1906: a lo largo de los 6 distritos y municipios que los conforman, el clima es
mayormente caliente-seco, las lluvias en ocasiones escasea pero alcanza a satisfacer las

necesidades del campo.?™

En general, Querétaro se encuentra ubicado en una zona arida y semiarida.?’’

Contrastando la informacion antes referida, con las noticias de las observaciones
meteoroldgicas resalta una situacion que quedd reflejada también en los informes de
gobierno y fue elemental para el sector agricola; la escasez de lluvias y sequias que asolaron
la entidad en diferentes momentos entre las décadas de 1890 y 1900.2’® Las condiciones
atmosféricas tuvieron un efecto decisivo que condiciond el éxito de las politicas de fomento

en Querétaro.

No todo fue promocion de cultivos, también estuvieron implicados dentro de las politicas
de fomento, la construccion de caminos, el ferrocarril y tendido de vias, lineas telegréficas y
telefonicas, que identificamos como infraestructura, ademas de la colonizacion de terrenos

baldios.

11.4 Colonizacion e infraestructura en el marco de las politicas de fomento del gobierno
federal

La primera impresion que dio la informacion recopilada respecto al fomento agrario desde
el gobierno nacional, fue la de promocién de diferentes productos agricolas y siembra de
especies de semillas. Pero, las acciones fueron mas alla de solo esta promocidn, también
abarcaron la gestion de la tierra para la colonizacion, contratos, concesiones y diversas

acciones orientadas al desarrollo del espacio econémico como: agua, la construccién de

216 AHQ, “Cuestionario relativo a los montes y bosques existentes en la Reptiblica propuesto por la Junta Central
de bosques a los locales de los estados", Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, caja 1906 nimero 3,
expediente sin ndmero, Querétaro 1906.

217 Angel Bassols, México, formacion de regiones econdmicas. Influencias, factores y sistemas (Ciudad de
Meéxico: Universidad Nacional Autdnoma de México, 1992), 52-55.

28AHQ, Hemeroteca, Informes de Gobierno de Francisco Gonzalez de Cosio 1890-1910.
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caminos de fierro, la instalacion de lineas telefonicas y telegraficas, tratos con particulares,
la reforestacion y medidas para la proteccion del medio ambiente.

Asimismo es posible hablar de la gestion de intereses extranjeros en la region, pues hay
datos que expresan solicitudes de informacion que fue requerida desde el exterior, como lo
fue acerca de las aguas y que legislacion reguladora del vital liquido.?’® Un caso es el
presentado por el cénsul de Milan, Italia, quien solicit6 al gobierno mexicano el fomento a
la exportacion de productos consumidos al interior del pais: cafe, cacao, hule y vainilla, para
evaluar la posibilidad de importar a Milan productos mexicanos. Ante esto, el gobierno, gir6
la instruccion a los productores. Sin embargo, la respuesta del gobierno queretano fue la

ausencia de esos productos con la capacidad de exportar en su suelo.?®

No obstante, a pesar de los esfuerzos por recolectar la informacion exacta y animar al
gobierno del estado para el intercambio comercial con otros paises o permitir la entrada de
intereses extranjeros, las dificiles condiciones de la entidad impidieron cristalizar cualquier
proyecto.?®* Ante esto, los intereses extranjeros en Querétaro fueron menores en comparacion

con los de los otros estados de la Republica.

Pero, una de las gestiones en las que si hubo resultados tangibles y visibles fue en lo
relacionado a los proyectos de integracion de los mercados internos, factor propiciado por la
llegada del ferrocarril a la entidad.?®> Este medio de transporte iconico del progreso

decimondnico, represento la oportunidad de crecimiento econémico para la entidad.

En 1880, el redactor de la Sombra de Arteaga, Hipdlito A. Vieytez, escribié un mensaje
dirigido al gobernador Francisco Gonzélez de Cosio, para exhortarlo a negociar con la

compafiia Symon, la inclusion de la ciudad de Querétaro en la construccion del camino de

29 AHQ, “La Secretaria de Fomento pide se le den informes acerca de las aguas para la agricultura y las
industrias, asi como de la legislacion que rige la materia”, Fondo ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, caja
1886, expediente 2 Y %2, Querétaro, 27 de febrero de 1886.

280 AHQ, “El sefior Eduardo Banfi, consul de la Reptblica de Miléan en Italia, pide que se fomente la exportacion
de café, Cacao, Hule, Vainilla”, Seccion Cuarta de Fomento, 10 de noviembre de 1897.

281 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, cajas de 1882 a 1900. En los cuestionarios acerca de la
informacion de la existencia de grandes industrias, no figura alguna de relevancia a nivel nacional.

282 José Gscar Avila Juarez, Cayetano Rubio, la compafiia Hércules y la industrializacion queretana en el siglo
X1X, (Querétaro, Fondo Editorial, Universidad Auténoma de Querétaro, 2018), 130-132.
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fierro para conectar varios estados de la Republica. En el mensaje hace hincapié en las agudas
dificultades por las que traviesa el estado, en lo concerniente a la agricultura, la califica
postrada y con una situacion agobiante al grado que, orilla a los habitantes a abandonar la

entidad en busca de mejores oportunidades.?®

La inquietud del Vieytez radica en que para el pensamiento de inicios de la década de
1880, la via més rapida para superar el estancamiento econémico lo construyo la llegada del
ferrocarril a la ciudad. Con este transporte se podria garantizar la integracion a los mercados
locales y dinamizar el comercio entre la entidad y otros estados de la Republica. La esperanza
puesta en el tren dio a la entidad el soporte necesario para lograr salir del atolladero.?8*

Las gestiones entre el gobierno queretano y el federal, posterior a la Revolucion de
Tuxtepec, se dieron de desde que Porfirio Diaz asumid su primer periodo presidencial. El
gobernador Antonio Gayon en su momento ya hablaba acerca de la utilidad de contar con el
ferrocarril dentro del estado. De esta forma, las gestiones realizadas en 1878 por el diputado
por Amealco, Enrique Rubio, con el entonces ministro de fomento, Vicente Riva Palacio,
encaminaron la construccion de un camino de fierro de la ciudad desde Celaya a la cuesta de
Palmillas.?® La construccion fue una de las acciones tangibles para superar los obstaculos
econdémicos. Esta gestion revela la urgencia por incentivar en Querétaro el crecimiento
econdmico, que a fines de la década de 1870, pintd como una promesa en proceso de

convertirse en realidad para darle importancia al estado.

Las acciones institucionales del gobierno local para el desarrollo del ferrocarril giraron en
torno a la gestion y en la mejora de la infraestructura relacionada con él. La obra publica en

lo tocante al ferrocarril, fueron las siguientes: la construccién de caminos, estaciones y

28 AHQ, Hemeroteca, Hipolito A. Vieytez, “Interesantisimo”, La Sombra de Arteaga, nimero 44, 10 de
diciembre de 1880.

284 AHQ, Hemeroteca, Hipolito A. Vieytez, “Interesantisimo”, La Sombra de Arteaga, nimero 44, 10 de
diciembre de 1880.

285 AHQ, Hemeroteca, Informes de Gobierno, Memoria presentada al H. Congreso del Estado de Querétaro
de Arteaga por Secretario del Despacho del gobierno, pagina 35, Querétaro, 17 de septiembre de 1879.
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banquetas para facilitar el acceso de los usuarios del ferrocarril y la carga de diferentes

mercancias.?8®

El ferrocarril llegd a Querétaro en 1882, dando inici6 a lo que es considerado una nueva
etapa en la vida econémica queretana.?®” Si bien, facilito enormemente lo relacionado a la
comunicacion de la entidad, estimulando diversas actividades comerciales, no fue lo mismo
para el sector primario. El tren no fue garantia del aumento del comercio proveniente de
dicho sector (especialmente el agricola) en la entidad, partiendo de que para lograr alguna
rentabilidad en este sector, la produccion tuvo que ser en una escala mayor a sus

proporciones, no solo para solventar el mercado internos o aledafios.

Para poder llevar productos del campo fuera de Querétaro y aprovechar los beneficios de
un transporte como el ferrocarril, el trabajo y la productividad en el medio rural tenia que ser
sumamente eficiente y que los productos fueran los suficientemente amplios para la venta
dentro de la entidad y en otras localidades. Esto sumado a los esfuerzos del gobierno nacional
por producir plantios y frutos con demanda, todo el paquete daria como resultado una

actividad comercial agraria prospera y redituable.

Otra cuestion fundamental para el crecimiento de la productividad agricola impulsada por
las politicas de fomento, fue la situacion juridica de la propiedad de la tierra. Dejando de lado
las reformas liberales que dieron forma a la propiedad privada, concretamente la Ley de
Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas, conocida como Ley Lerdo, la Ley de
Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos y los reglamentos y demas disposiciones surgido de
estos cuerpos legales, encontramos que la colonizacién y enajenacion de terrenos baldios

formaron parte de un proyecto méas amplio para el crecimiento de la agricultura.

Sin reducir las politicas de fomento a las acciones que realiz6 el ministerio encargado del

rubro, la colonizacion formo parte de los planes para potencializar el sector agrario partiendo

286 AHQ, Hemeroteca Memorias Presentadas al H. Congreso del Estado de Querétaro. 1877-1900. A lo largo
de la investigacién hecha en los informes de gobierno, en relacion con el ferrocarril figura mejora de caminos,
alumbrado o reparacion de desperfectos.
287 Valentin Frias, “El Ferrocarril llega a Querétaro”, En Querétaro, textos de su Historia 11, compilado por
Cecilia Landa Fonseca (Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Dr. José Luis Maria Mora/ Gobierno
del Estado de Querétaro, 1989), 146-148.
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que, la legislacion que reguld esta cuestion, tuvo la finalidad de aprovechar los extensos
terrenos deshabitados para la siembra. Desde el ejecutivo nacional se formuld todo un
mecanismo legal para amparar la colonizacion, trayendo consigo las compafiias
deslindadores, creando con ello una actividad comercial dentro del propio sector agrario. De

aqui la consideracion que la colonizacion formo parte importante del fomento agrario.

La colonizacién y enajenacion de terrenos baldios, tuvo pues, la finalidad de utilizar con
fines agrarios las extensas hectareas en condiciones de abandono. Por ende, las enormes
facilidades que dio el gobierno, no solo de Porfirio Diaz, incluso el de Lerdo de Tejada. Estas
acciones sugieren una apuesta desde el aparato gubernamental para la reactivacion de las

tierras abandonadas a través de su ocupacion productiva.

Los cambios en la legislaciobn que ampararon la colonizacién evidencian una
transformacion en la forma de que el gobierno nacional entendid la propiedad para fines del
fomento agrario. Lo anterior lo fundamentamos con base en que para que cualquier persona
pueda ser beneficiario de la ocupacion de terrenos baldios, bastaba con solicitarlo, no solo
para mexicanos, sino también para extranjeros. Los esfuerzos gubernamentales llegaron al
grado que incluso, dentro de la Ley sobre Colonizacion, y Deslinde de Terrenos Baldios, de
1883, otorgaron propiedades para colonizar a titulo gratuito, con una condicion que resulta
clave para el presente trabajo de investigacion: para acceder a la tierra de manera gratuita era
necesario acreditar el cultivo minimo de una décima parte del terreno durante cinco afios

consecutivos.?8

Los productos agricolas que gozaron de la exencion del pago de derechos, otorgado por
el gobierno de la republica para los colonos, beneficiados por las leyes de colonizacion y que
fueron:

Aceite, ajos, arvejones, arroz, avena, azlicar comun o refinada, café de todas las clases,

carne, cebolla, frijoles, frutas y legumbres frescas, galletas corrientes, garbanzos,
harina de trigo y de todas las demas clases, leche condensada, lentejas, maiz, manteca,

288 Biblioteca Digital de la UANL, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas
expendidas desde la independencia de la Republica, Tomo XVI ordenada por Manuel Dublén y Javier Lozano,
ley ntimero 8887: “Decreto del Congreso.- Ley Sobre Colonizacion y Deslinde de Terrenos Baldios”, (México,
1912) 663-671. http://cdigital.dgb.uanl.mx/Ia/1080042593_C/1080042593_C.html
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mantequilla, mostaza en polvo, papas, pastas alimenticias, pimienta, sal comun o de
comer, té de todas las clases, vinagre en vasijeria (sic) de barro, vidrié o madera.?®

De los productos exentos del pago de derechos de las tierras de colonizacion, algunos
coinciden con aquellos que se buscaron cultivar en Querétaro, por lo que, dimensionamos un
proyecto con una linea clara: impulsar la produccién, dar las facilidades y la tierra para que
se pudieran realizar. La informacion recolectada arroja que en la entidad no fue estable la
produccién agricola a lo largo del ultimo tercio del siglo XIX, no hubo un crecimiento
exponencial ni un desarrollo de la industria agraria a gran escala, debido a que como se

menciono, las condiciones geogréaficas y climaticas no favorecieron lo anterior. 2%

Afos mas tarde, otra ley referente a la colonizacion, dio ain mas libertad a particulares
para la ocupacion de terrenos baldios y dejé mayor participacion a las compafiias
deslindadoras.?®* Las legislaciones referentes a la ocupacion de terrenos baldios fue
prometedora, y un esfuerzo por mejorar la cuestion agraria, pero no en todos los estados se

pudo materializar la colonizacion.

Bajo la idea de colonizacion hubo un acaparamiento de grandes cantidades de tierra en
pocas manos. Muchas de las compafias deslindadoras se aprovecharon de los beneficios
legales y de la proteccidn que otorg6 el gobierno federal para adjudicarse miles de hectareas.
Los contratistas no cumplieron con lo acordado y existieron muchas irregularidades que
impidieron materializar la intencion de reactivar al sector agricola aprovechando las tierras

despobladas.?®?

289 Biblioteca Digital de la UANL, Memoria presentada al Congreso de la Unidn por el Secretario de Estado
y del Despacho de Fomento, Colonizacién e Industria de la Republica mexicana. Seccién primera, Terrenos
baldios, 1897, 190, http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080009976/1080009976.html.

2% Luis Cossio Silva, “I.- La Agricultura”, en Historia Moderna de México, El Porfiriato, Vida Econdmica,
coordinado por Daniel Cosio Villegas (Ciudad de México: Editorial Hermes, 1965) 3.

291 BV-UANL, Legislacién mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expendidas desde
la independencia de la Republica, Tomo XXIV ordenada por Manuel Dublan y Javier Lozano, ley nimero
12,516: “Decreto del Gobierno.- Ley Sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios”, (México, 1912)
35-45. http://cdigital.dgb.uanl.mx/1a/1080042593 C/1080042593_C.html

292 Jan de Vos, “Una legislacion de graves consecuencias: El acaparamiento de tierras baldias en México, con
el pretexto de colonizacion, 1821-1910” Historia mexicana, nim. 34, Julio-Septiembre (1984), 83-84.
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/1856/1674.

93


http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080009976/1080009976.html
http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080042593_C/1080042593_C.html
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/1856/1674

Ademas, la colonizacidn se dio de manera muy desigual entre los estados de la Republica,
las entidades al norte del pais fueron las que mayores colonias bajo el esquema de las leyes
mencionadas. Chihuahua fue el estado con mas cantidad de colonias, pues de un total a nivel
nacional de 38, 249,373 hectareas deslindas, cerca de 14, 558,326 hectareas estuvieron en

esa entidad.?*®

Otros estados en los que se llevaron a cabo deslindes y colonizaciones fueron: Baja
California, Coahuila, Chiapas, Durango, Guanajuato, Yucatan, Oaxaca, Puebla, Sonora,
Sinaloa, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz.?®* De lo anterior en Querétaro no hubo tierras

en condiciones baldias susceptibles de entrar bajo esquemas de colonizacion.

A pesar de las expectativas del gobierno federal por maximizar las hectareas cultivadas
dentro del estado, la adjudicacion de terrenos baldios tuvo otra situacion en Querétaro. La
informacion arroja que no hubo adjudicaciones de tierra bajo las condiciones de las leyes de
colonizacion durante las décadas de 1880 y 1890. 2% Ya otros estudios que han abordado el
tema de colonizacion, como el de Jesus Silva Herzog?® o el de Jan de Vos?*’ indirectamente
reafirman lo anterior. En las listas de principales estados que fueron colonizados y hubo
operacion de compafiias deslindadoras, no se encuentra Querétaro.

Algunos autores que han tratado el tema agrario en Querétaro, como Juan José Gutiérrez

Alvarez?® y Marta Eugenia Garcia Ugarte,?®® coinciden que la calidad legal de la propiedad

293 Jan de Vos, “Una legislacion De Graves Consecuencias 85.

2% Jan de Vos, “Una legislacion De Graves Consecuencias 85.

2% AHQ, “La Secretaria de Fomento, pide informes conforme al cuestionario que acompaila, acerca de terreno
que existan en los municipios para colonizacion en Querétaro”, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento,
expediente 15, 21 de agosto de 1883.

2% Jeslis Silva Herzog, El agrarismo mexicano y la reforma agraria. Exposicion y critica (Distrito Federal:
Fondo de Cultura Econémica, 1974), 104-119.

297 Jan de Vos, “Una legislacion de graves consecuencias: El acaparamiento de tierras baldias en México, con
el pretexto de colonizacion, 1821-1910” Historia mexicana, nim. 34, Julio-Septiembre (1984), 83-84.
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/1856/1674.

298 Juan José Gutiérrez Alvarez, “Estado, haciendas y campesinos en el Querétaro del Porfiriato”, en Historia
de la cuestion agraria mexicana. Estado de Querétaro, volumen I1, coordinado por Héctor Samperio Gutiérrez,
coordinador del tomo, José Sanchez Cortés (Querétaro: Juan Pablos Editor, S.A de C.V., Centro de Estudios
Historicos del Agrarismo en México, Gobierno del Estado de Querétaro, Universidad Auténoma de Querétaro,
1989), 229-237.

29 Marta Eugenia Garcia Ugarte, Génesis del porvenir. Sociedad y politica en Querétaro (1913-1940) (Ciudad
de México: Instituto de Investigaciones Sociales’lUNAM, Gobierno del Estado de Querétaro, Fondo de Cultura
Econdmica, 1997) 13-16.

94


https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/1856/1674

agraria, sufrio pocas alteraciones en relacion con otros estados del pais por la aplicacion y
gestion de las leyes de colonizacién. Los hacendados y rancheros queretanos concentraron
en sus manos la propiedad rural queretana, dejando pocas tierras en condiciones baldias para

ser susceptibles de entrar bajo el esquema de colonizacion.%

Para contrastar estos datos obtenidos de las fuentes primarias desde el &mbito local, el
informe del secretario de fomento de 1897, ilustra perfectamente en los anexos, las colonias
fundadas por la aplicacion de la ley en cuestion y las compaiiias creadas en el mismo marco

normativo que operaron en ciertos estados con sus resultados (Ver anexos 1y 2).

En ninguno de los datos en los que da cuenta el secretario de fomento, se hace mencion
del estado de Querétaro. Esto abre otra situacidn considerando lo siguiente: si no fue posible
sembrar los productos impulsados por el Ministerio de Fomento, ni hubo tierras para
colonizar y explotar el recurso agrario ¢(Como se dio el fomento agrario del gobierno

queretano?

La critica a las politicas de fomento nacionales aplicadas en Querétaro, dieron como
resultado que estas se quedaron en el discurso teniendo pocos efectos tangibles en la entidad.
Posiblemente, el aliento logr6 estructurar las prioridades de ambos érdenes de gobierno y
promover ciertas actividades para insertarse en los mercados internacionales, pero de la
palabra a la accion, la distancia fue larga. Como se demostrd, la promocion agraria desde la
perspectiva institucional y vista de manera integral, tuvo el proyecto de ocupar los terrenos
baldios, maximizar la produccidn, incentivar mejoras de la industria y experimentar con
plantios y semillas para replicar el éxito de ciertos productos y materias primas que tuvieron

otros paises, todo esto aunado con las mejoras de la infraestructura.

Pero, en Querétaro, a lo largo de las ultimas décadas del siglo XIX la produccién fue para
satisfacer las necesidades béasicas y el mercado interno. Por lo anterior, no hubo colonizacion
en la entidad. Lo que si se dio fue la mejora de la infraestructura, como la construccion de

caminos y de vias de ferrocarril. Estos elementos propician el crecimiento econdémico de la

300 Marta Eugenia Garcia Ugarte, Génesis del porvenir. Sociedad y politica en Querétaro, 13-16.
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entidad. Considerando esta aseveracion y que el gobierno queretano supo esta situacion lo

que abre el siguiente apartado.
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Capitulo I11: el fomento local

I11.1 Las politicas de fomento locales

Las politicas de fomento estuvieron totalmente ligadas a la Secretaria de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio. A nivel estatal, no existi6 ninguna secretaria que
explicitamente tuviera atribuidas funciones de fomento econdémico, aun considerando que
cada estado era autonomo, por lo que dicha Secretaria estuvo reservada para el gobierno
federal. En Querétaro a lo mucho fue una actividad méas dentro de gobernacion o,
simplemente, se entendié como una tarea que cumplir con lo dispuesto por las autoridades
del gobierno federal. Esto nos deja en primer lugar el reto de poder hablar de politicas de
fomento econdmico locales sin la existencia de un soporte institucional como ocurrid a nivel
nacional; en segundo lugar, en caer en el riesgo de reducir todo, a las gestiones realizadas por

las autoridades estatales con las nacionales.

Para resolver ambas cuestiones, consideramos aquellas acciones impulsadas por el
gobierno queretano con la Unica finalidad de reactivar las actividades econdémicas dentro de
la entidad, disefiadas con sus propios medios y con objetivos muy particulares, acorde a las

necesidades que existieron, y estudiarlas en su justa dimension.

El gobierno local, consciente de la precariedad, disefi¢ estrategias y ejecuto acciones para
lograr el crecimiento en la economia, mejorar las condiciones en general y volver darle
dinamismo productivo a Querétaro. Por lo tanto, aunque explicitamente no haya habido una
dependencia, si hubo politicas de fomento, aunque no estuvieran oficializadas por el gobierno
y tengamos que, tratarlas con sumo cuidado para no dar por hecho intenciones que quizas no

fueron.

Dicho lo anterior, las politicas de fomento locales las ubicamos en acciones disefiadas para
reactivar laeconomia, y como mejoras materiales, obra publica e infraestructura. Si bien estas
acciones pueden parecer muy ambiguas, para prevenir la sobreinterpretacion de la
informacidn nos centraremos en aquellas en las que es posible distinguir el objetivo claro de
hacer crecer la entidad de manera similar a como lo hizo el Ministerio de Fomento a nivel

nacional.
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Para el caso de la obra publica no toda estuvo orientada a cuestiones econémicas, pues
también encontramos aquellas con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Por ello, solo trataremos a aquella obra que tuvo el objetivo de mejorar las actividades
econdmicas excluyendo aquellas construcciones que fueron hechas para mejorar las
condiciones de las municipalidades como lo fueron las escuelas, ayuntamientos, carceles y

embellecimientos de espacios publicos.

La informacion encontrada permite contrastar las politicas de fomento locales con las
nacionales, tienen diferencias significativas. Empezando con que el gobierno queretano volcé
sus esfuerzos en la mejora de la entidad, en la reconstruccion del espacio econémico para
dinamizar el comercio del mercado interno y el aligeramiento de la carga fiscal, ademas todo
se dio con apoyo de las fuerzas econdémicas de la entidad. El gobierno local sin sacrificar las
relaciones con los Poderes de la Unidn, buscé proteger los intereses locales aun a costa de
contrariar las disposiciones de la legislacion federal.** Todo esto se vio reflejado en la

conformacién y aplicacion de las politicas de fomento al interior de la entidad.

Otra cuestion fundamental es que, a lo largo de las ultimas décadas del siglo XIX, durante
los gobiernos de Antonio Gayon, Francisco Gonzalez de Cosio y Rafael Olvera, la
administracion publica se encontr6 en una situacion sumamente complicada por la ausencia
de ingresos al erario. Hubo momentos en que la labor gubernamental se redujo a las
estrategias y acciones para sanear la Hacienda Publica sin perjudicar a los contribuyentes con
excesivas cargas fiscales.3%? Esto Gltimo entra en las politicas econémicas y no de fomento.

Solo lo mencionaremos dejando estas politicas para otra posible investigacion.

Otro punto importante, es que, en el discurso se trabajé pensando en beneficio de la
poblacion queretana, por lo tanto, cualquier intento de reactivacién econémica estuvo sujeto

a no aumentar la carga tributaria a los contribuyentes.3*® Lo anterior dejo al gobierno con la

301 Blanca Gutiérrez, Vida Econdmica en Querétaro durante el Porfiriato (Querétaro: Universidad Auténoma
de Querétaro, 2005) 16.

302 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno 1877-1911.

303 AHQ, Hemeroteca, Informe presentado por la Secretaria de Gobierno a la H. Legislatura del Estado en
cumplimiento de la fraccion XIlI del articulo 86 de la constitucion del mismo, Fondo Informes de Gobierno,
Querétaro, 1888.
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dificil tarea de planear una reactivacion econémica con la recaudacion tributaria justa, hecho
que dio participacién en inversion de capitales ajenos al gobierno queretano, como fue el
caso del ferrocarril urbano, que opero con dinero privado, y las lineas telegraficas que fueron

arrendadas a compariias americanas.3%

A pesar de las dificultades para materializar las politicas de fomento en la entidad, desde
que Antonio Gayoén llegd a la gubernatura del estado en 1877, estuvo sobre la mesa la
necesidad de ejecutar acciones e instaurar medidas para solucionar el estancamiento
econdmico, aunque inicialmente, estas se redujeron a una adecuada gestion con el gobierno
nacional. Los logros de Gayon durante su gobierno fueron la reorganizacion administrativa
y el posicionamiento de algunas regiones para la construccion de vias para el paso del
ferrocarril. Pero a pesar de que se pueden percibir fuertes intenciones por incentivar el
espacio econdmico, los proyectos estuvieron maniatados por la presion fiscal, por la ausencia

de ingresos al erario.3®

Para el primer periodo de Francisco Gonzalez de Cosio (1880-1883), el erario publico
impidié cualquier proyecto trascendente para el crecimiento econémico, no obstante, los
esfuerzos se cristalizaron a través de la Exposicion Industrial Queretana de 1882, misma que
tuvo por objeto dar a conocer los productos de la region; ademas en la misma se inaugurd el
Ferrocarril Central, el establecimiento de tranvias en la municipalidad de Querétaro y San
Juan del Rio y se abri6 una sucursal del banco mercantil.3% Estas acciones sugieren un primer

impulso de fomento econémico de la mano de Gonzélez de Cosio.

La exposicién merece una mencion por ser un proyecto impulsado por queretanos para
lograr incentivar las actividades econémicas; donde la agricultura, el comercio y la mineria
fueron promovidas a inversores nacionales y extranjeros con la demostracion de los

productos. El gobierno aprovecho la inauguracion del ferrocarril para demostrar lo que habia

304AHQ, Hemeroteca, Memoria de la Administracion Plblica presentada a la XI Legislatura del Estado de
Querétaro, por el gobierno del mismo, Fondo Informes de Gobierno, Querétaro, 17 de septiembre de 1891.

305 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, 1877-1879.

306 AHQ, Hemeroteca, Memoria presentada al H. Congreso del Estado de Querétaro Arteaga, por el secretario
de despacho de gobierno, Fondo Informes de Gobierno, 1882.
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en la region y su posible potencial, ademas de animar a los visitantes a invertir y comerciar

con productores locales.3%

La exposicion fue mencionada en los periddicos del resto del pais como ejemplo de la
constancia del trabajo para lograr el progreso. El evento se vio como la oportunidad de
anunciar la efectividad del proceso de pacificacion iniciado con Porfirio Diaz y continuado
por el presidente Manuel Gonzalez.3® A la exhibicion concurrieron productores de otros
lugares de la republica, lo que le permitié a la entidad insertarse en asociaciones que
trabajaron para incentivar el comercio.3* Otra actividad econémica fomentada fue el turismo,
pues se promovid al estado como un destino novedoso que aprovechando la introduccion del

ferrocarril, un medio seguro y a bajo costo para los visitantes.3*

Imagen 6, “El ferrocarril Central paso junto el acueducto de Querétaro”

_ e~
Fuente: fotografia tomada de Mediateca INAH, Fototeca Nacional, Imagen fija, Querétaro, México, 1890,
https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A434983.

307 AHQ, Hemeroteca, Memoria de la Administracion Publica presentada al H. Congreso del estado Querétaro
de Arteaga, por el gobierno del mismo, Fondo Informes de Gobierno, Querétaro, 1882.

308 AHQ, Hemeroteca, “La exposicion en Querétaro”, La sombra de Arteaga, Querétaro, 14 de abril de 1882.
309 AHQ, Hemeroteca, Memoria presentada al H. Congreso del Estado de Querétaro Arteaga, por el secretario
de despacho de gobierno, Fondo Informes de Gobierno, 1882.

310 AHQ, Hemeroteca, “Ferrocarril de la cafiada al pueblito y el ferrocarril en Querétaro”, La sombra de
Arteaga, Querétaro, 16 de febrero de 1882.
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Durante el gobierno de Rafael Olvera (1883-1887) las politicas de fomento locales
consistieron en la mejora del espacio publico para estimular el comercio, como lo fue la
construccién de la central de abastos en la ciudad de Querétaro, ademas de la construccion

de caminos para integrar las municipalidades de la entidad y exenciones fiscales.3'

Despueés de Olvera, fueron visibles proyectos méas encausados para mejorar el espacio
econdémico por medio de la infraestructura, estimulos fiscales y aprovechamiento de los
medios de transporte. Para cuando Gonzalez de Cosio llega a su segundo periodo (1887-
1911), es posible ver cierta continuidad a los proyectos emprendidos. Pero es necesario
precisar que durante los afios que duré dicho gobierno, transitdo entre momentos de
crecimiento y de dificultades, variacion que condicion6 la participacion del gobierno el

fomento local.312

En general, la obra publica, de acuerdo con la informacion recabada para fines de fomento
econdmico, tuvo la intencidn de integrar las regiones de la entidad a través de la construccion
de caminos, embellecer el espaci6 de intercambio comercial que en su gran mayoria eran
productos provenientes del campo y el aprovechamiento de las obras hechas por el gobierno
de Porfirio Diaz, disefiando infraestructura en torno a ella, como fue el caso de la
construccidn de dos calles que dan a la estacion del Ferrocarril Central en San Juan del Rio

y un puente que dio a la estacion del mismo ferrocarril en la ciudad de Querétaro.3

I11.2 Las acciones y estrategias del gobierno queretano para la mineria, comercio,
agricultura e infraestructura

Del planteamiento de proyectos a su materializacién la distancia es larga, por lo que para un
mejor analisis en este apartado explicaremos cuales fueron las acciones que ejecuto el

gobierno queretano para dinamizar la economia local.

311 AHQ, Hemeroteca, Memorandum de los actos ejecutados por la Administracion Plblica que presidio el
sefior General Rafael Olvera, quien hoy los presenta a la consideracion del Pueblo Queretano, Fondo Informes
de Gobierno, Querétaro, 1887.

312 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, 1888-1911.

313 AHQ, Hemeroteca, “Resefia de la administracion del Sr. Ingeniero Francisco Gonzalez de Cosio, en las dos
épocas de su gobierno constitucional en el Estado de Querétaro”, Fondo Informes de Gobierno,
Querétaro,1898.
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Las actividades econémicas en las que estuvo involucrado el gobierno queretano fueron
la mineria, agricultura y comercio, por considerarlas prioritarias para el crecimiento, pues asi
se explica en diferentes documentos relacionados al gobierno local de fines del siglo XIX.
Estos intereses también son visibles en las intenciones promovidas por el gobierno en la
Exposicion de Querétaro de 1882, donde son mencionadas como eje rector para el
crecimiento en la entidad. Para lograr cristalizar los proyectos en torno a dichas actividades,
el goberno local tuvo que impulsar diferentes acciones, para lograr dinamizarlas y dar pie a

la superacion del estancamiento econdémico.

La mineria, como actividad econdmica llegé a ser considerada durante los primeros
decenios de vida independiente como la Unica actividad comercial con la suficiente
remuneracion como para darle al pais crecimiento economico,®** no obstante fue perdiendo
importancia a nivel nacional, y apenas en 1884, bajo el gobierno de Manuel Gonzélez, se
retomo el marco legal que rigid la mineria expidiéndose un nuevo codigo. Afios mas tarde,
ahora bajo el gobierno de Porfirio Diaz en 1892 se volvid a reformular y se expidi6 uno nuevo

orden legal '

Ambos cddigos marcaron una ruptura con la legislacién colonial que habia permanecido
vigente y permitid la explotacion de minas a particulares siempre y cuando se cumpliera con
lo dispuesto por los ordenamientos juridicos. Para tener derecho de explotacion de una mina
era necesario denunciarla conforme al procedimiento sefialado.3'® Esto implicé que la gestion
de las minas fuera responsabilidad del gobierno nacional dejando al local poca participacion
en el desarrollo de esta actividad. Explicitamente, el codigo de 1884, menciona que las
autoridades competentes para atender todo lo relacionado a la mineria eran los funcionarios

y demas trabajadores del Ministerio de Fomento, dejando la atencidn de asuntos contenciosos

314 Enrique Cardenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana, de 1780 a nuestros dias (Ciudad de
México: Fondo de Cultura Econdmica/El Colegio México, 2015) 36-40

315 Héctor Fix Fierro, “Porfirio Diaz y la modernizacién del Derecho mexicano” en Porfirio Diaz y el Derecho.
Balance critico, coordinado por Raul Avila Ortiz, Eduardo de Jests Castellanos Hernandez, Maria del Pilar
Hernandez, Ciudad de México: Camara de Diputados, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2015) 21-
22.

316 BV-UANL, Legislacién mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expendidas desde
la independencia de la Republica, Tomo XV ordenada por Manuel Dublan y Javier Lozano, ley nimero 9100:
“Codigo de minas de los Estados Unidos Mexicanos” (México, 1912) 898-903.
http://cdigital.dgb.uanl.mx/l1a/1080042593 C/9999999996_T15/9999999996 188.pdf
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a las autoridades jurisdiccionales locales,®!’ es decir, los funcionarios del gobierno queretano
solo intervinieron cuando hubo un conflicto entre particulares por las minas, no hay mayor

participacion mas alla de ser garantes de legalidad.

El cédigo de mineria de 1892 tuvo pocas alteraciones en comparacion con el de 1884,
mantuvo a los funcionarios del Ministerio de Fomento como los encargados de atender lo
relacionado a la actividad minera, agregando el nombramiento de agentes.®'® Ademas se
continuaron otorgando los derechos sobre las minas a los denunciantes, previa aprobacién y

autorizacion de los agentes nombrados por la Secretaria en cuestion.

Ambos érdenes legales delimitan la actividad minera al establecer los lineamientos de
operacion, funcionamiento y adjudicacion de las minas, y es posible leer entre lineas, poca
importancia para intervenir a los gobiernos locales. Es necesario precisar que para la década
de 1890 se dio mayor facultad al gobierno nacional para decidir sobre asuntos relacionados
a las actividades econdmicas restando facultades a los gobiernos locales, con la intencién de
homogeneizar la legislacion relacionada con las actividades econémicas.®'® Esto dejé al
gobierno queretano sin muchas opciones para ejecutar politicas de fomento, y con ellas,
estrategias para la mineria mas alla de solo promover los beneficios de explotar las minas

dentro de la entidad.

La mineria en México vivio un auge entre 1884 y 1911 y capt6 el interés de los
empresarios extranjeros quienes invirtieron en las zonas Norte y Oeste del pais,
especialmente los estadounidenses, los que aprovecharon inversiones ya hechas en el

ferrocarril. En el bajio hubo intereses en el estado de Guanajuato.®?° De acuerdo a Luis

817 BV-UANL, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expendidas desde
la independencia de la Republica, Tomo XV ordenada por Manuel Dublén y Javier Lozano, ley nimero 9100:
“Codigo de minas de los Estados Unidos Mexicanos” (México, 1912) 900-901
http://cdigital.dgb.uanl.mx/Ia/1080042593 C/9999999996 T15/9999999996 188.pdf

318 BV-UANL, Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria de la Republica Mexicana, “Ley de Mineria de
los Estados Unidos Mexicanos, 5-11, http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1020113275/1020113275.PDF

319 Héctor Fix Fierro, “Porfirio Diaz y la modernizacion del Derecho mexicano” en Porfirio Diaz y el Derecho.
Balance critico, coordinado por Ratl Avila Ortiz, Eduardo de Jesus Castellanos Hernandez, Maria del Pilar
Hernandez, (Ciudad de México: Camara de Diputados, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2015)
21-22.

320 Luis Nicolau D’Olwer, “Las inversiones extranjeras” en Historia moderna de México, el Porfiriato la vida
econdmica, tomo I, volumen VI coordinado por Daniel Cosio Villegas, (Ciudad de México: Editorial Hermes,
1965) ,1090-1092.
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Nicolau D"Olwer, no hubo inversiones considerables en Querétaro, pues la actividad minera

no tenia especial relevancia en esta zona.*

Los metales explotados con mayor interés fueron el oro y la plata, y para las décadas de
1890, comenzd una explotacion de minerales y metales con fines industriales, 1o que dio
origen a dos grupos: minerales industriales y metales preciosos.®?? A nivel nacional, el
crecimiento de ambos grupos durante las décadas de 1890 y 1900 fue dispar, pero hubo
aumentos y crecimiento en comparacién con afos anteriores, en parte gracias a la politica de

impulsar todo tipo de mineria y explotacion del subsuelo.3?

Ante la poca participacion dada a los gobiernos locales, la estrategia queretana para
impulsar la mineria estuvo centrada en beneficios fiscales y animar a invertir al capital
privado. Durante el primer mandato de Francisco Gonzalez de Cosio, se declard a las
haciendas de beneficiar metales libres de impuestos, ademas recibieron esta misma
prestacion los metales y sustancias utilizadas para beneficio. Por su parte, Rafael Olvera hizo
algunas modificaciones, pero siguié como estrategia apoyos fiscales.®?* En su caso, Gonzélez
de Cosio animo la inversion a la mineria a través de la promocion en su primer y segundo

mandato, teniendo especial relevancia la que se dio en la Exposicion Queretana de 1882. 3%

Pero, como el propio gobernador Francisco Gonzalez de Cosio dijo en uno de sus informes
en 1888; “[...] Sabido que Querétaro no es un estado esencialmente minero, y por lo mismo,
los datos relativos a este ramo aparecen pobres.””3?® El refiere pocas esperanzas en tener a la

mineria como una actividad importante al interior del estado, ademés de poco interés por

321 Luis Nicolau D’Olwer, “Las inversiones extranjeras” en Historia moderna de México, el Porfiriato la vida
econémica. 1090-1092.

322 Guadalupe Nava Oteo, “IIl. La mineria” en Historia moderna de México, el Porfiriato la vida econémica,
tomo I, volumen VII coordinador por Daniel Cosio Villegas, (Ciudad de México: Editorial Hermes, 1965),179-
183.

323 Guadalupe Nava Oteo, “III. La mineria” 181.

324 AHQ, Hemeroteca, Memorandum de los actos ejecutados por la Administracion PUblica que presidié el
sefior General Rafael Olvera Fondo Informes de Gobierno, 1887.

325 AHQ, Hemeroteca, Memoria presentada al H. Congreso del Estado de Querétaro de Arteaga por el
secretario del despacho de gobierno, Fondo Informes de Gobierno, 1882.

3% AHQ, Hemeroteca. Informe presentado por la Secretaria del Gobierno a la H. Legislatura del Estado en
cumplimiento de la fraccion XI11, Fondo Informes de Gobierno, 1888.
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parte de la administracion local. Esta frase fue dicha durante el primer afio de su largo
segundo mandato, permanecid una constante a lo largo de las décadas de 1890 y 1900.3?

El gobierno se limito a realizar gestiones hechas por denunciantes ante la Secretaria de
Fomento. Las politicas impulsadas estuvieron orientadas a darles facilidades a los
empresarios mineros para garantizar su inversion dentro de la entidad. De acuerdo con los
datos obtenidos, en los informes de gobierno entre 1877 y 1910, la mineria no ofrecio grandes
ingresos a la entidad y tampoco representd una actividad importante. La comparacién con
otras actividades como la agricultura y el comercio demuestra también que el gobierno local

no impuls6 importantes politicas de fomento para la mineria.

Las estrategias y acciones para mineria fueron por demas menores en comparacion con
otras actividades econdmicas, tuvo su eje en beneficios fiscales y promocion con
inversionistas, pero no hubo mayor trascendencia. En contraste, las politicas de fomento
nacionales tuvieron entre sus objetivos el crecimiento del sector minero, que se cristalizd con
la modificacion del marco legal, que ya ha sido mencionada, y los apoyos que el gobierno

nacional dio para quienes se interesaran en la mineria.

En 1892, marca un punto importante para la actividad minera, pues aunado a la
modificacion del cddigo de mineria, comenz6 mayor promocion a la actividad minera en
general, considerando cualquier material que se pudiera explotar. En Querétaro como ha
arrojado el diario oficial La Sombra de Arteaga, hubo denunciantes y adjudicaciones a
particulares conforme al proceso, para tener concesiones y adjudicaciones para explotar

vetos, pero estos no tuvieron un impacto en la economia queretana.?8

En suelo queretano no figuré ningln inversionista, nacional o extranjero que sea
mencionado de importancia a nivel federal. En 1904 se menciona la exencion de impuestos
al Sr. Crowell para su hacienda de beneficio en la municipalidad de Colon y la posibilidad

del asentamiento de una comparfiia estadounidense para explotar metales en el Distrito de

327 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno 1888-1910.
328 AHQ, Hemeroteca, La Sombra de Arteaga, afios de 1892 a 1900
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Cadereyta.®?® Sin embargo, la mineria en suelo queretano no tuvo notoriedad ni representd

una actividad econdmica importante.

Las acciones emprendidas para estimular el comercio dentro de la entidad, parten desde
la consideracion que el gobierno fue garante y protector del desarrollo de esta actividad entre
particulares.3® Entre las estrategias aplicadas podemos identificar obra publica con la
intencion de crear espacios adecuados para el intercambio comercial: los mercados y lugares
ddnde se asentaron tianguis, ademas se hizo la conexion entre diferentes municipalidades a
través de caminos.®3! Igualmente se dio impulso a diferentes medidas para proteger los
intereses de los comerciantes, especialmente en cuanto a lo referente a las politicas fiscales
provenientes del gobierno federal, como la abolicion de alcabalas, medida que siguié una

dinamica y aplicacion diferente en Querétaro.®*?

A nivel nacional, las acciones institucionales para el comercio estuvieron enfocadas en
uniformar la legislacién y crear un clima de certidumbre a través de la publicacion de los
codigos de comercio de 1884 y 1890, los que dieron certeza y proteccion legal a empresarios,
comerciantes e inversionistas, como: la publicaciéon de la Ley de Sociedades Andnimas
(1888), de instituciones de crédito (1897) y de Camaras de Comercio (1908). Lo anterior
generd confianza con inversionistas y permitié un crecimiento en las actividades

comerciales.33

Aparte de la legislacion referente a las diferentes actividades productivas, hubo firma de

tratados con paises extranjeros como lo fueron Gran Bretafia, Guatemala, Ecuador, Japon e

329 AHQ, Hemeroteca, Coleccion de los informes administrativos leidos por el C. gobernador constitucional
del estado libre y soberano de Querétaro Arteaga. En las clausuras y aperturas de sesiones de la honorable
legislatura del mismo, en el periodo ocurrido del 15 de junio de 1888 al 16 de septiembre de 1906, Fondo
informes de gobierno, 1906, 201.

330 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno 1887-1910. Esta afirmacion proviene de los informes de
gobierno pues hacen referencia de garantizar los medios idoneos para el comercio y aplicar medidas como
priorizar lo que se produce dentro del estado frente a otros productos provenientes de otros lugares.

331 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno 1882-1910.

332 AHQ, Hemeroteca, Informe presentado por la secretaria de gobierno a la H. Legislatura en cumplimiento
de la fraccion XIII del articulo 86 de la Constitucion del Estado, Fondo Informes de Gobierno 1889.

333 Elvia Arcelia Quintana Adriano, “La actividad comercial en la época porfiriana” en Porfirio Diaz y el
Derecho. Balance critico, coordinado por Raul Avila Ortiz, Eduardo de Jests Castellanos Hernandez, Maria
del Pilar Hernandez, (Ciudad de México: UNAM, 2015, 281-293,
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Italia, fortaleciendo las relaciones diplomaticas y fomentando el intercambio comercial.®**
La promocion con los paises extranjeros se fortalecio a traves de la participacion de México
en las Exposiciones Universales que fueron una constante a lo largo de las Gltimas décadas

del siglo XIX, como lo fue la de Chicago y Paris, entre otras.*®

En Querétaro se dio prioridad a los productos y agentes locales, ejerciendo medidas
proteccionistas, teniendo en ocasiones incompatibilidad con lo promovido por el gobierno
federal % La politica fiscal con relacion al fomento al comercio, sigui6 una linea clara en
Querétaro, la estrategia que impulso el gobernador Francisco Gonzélez de Cosio, fue trabajar
de la mano con los agentes econémicos involucrados, para ello reunié a agricultores,
comerciantes e industriales a traves de representantes para conformar juntas y llegar a un

consenso en los cambios que significo la abolicion de las alcabalas.®¥’

Estuvo presente la percepcion de que la abolicion de las alcabalas era negativo, lejos de
animar el comercio lo afectaria: al ser un impuesto que se pagaba de manera indirecta, el
precio de muchos productos ya venia incluido al momento de alguna transaccion mercantil,
dando la impresién que este impuesto realmente no se pagaba (o se pagaba un monto menor)
aligerando para la década de 1890 la presion fiscal.3® La junta acord6 con el gobernador se
repartiera entre diferentes actividades la carga impositiva: la de agricultores acordé alzar el
valor de las fincas rusticas con valor fiscal bajo y aumentar el impuesto directo; la de

comerciantes e industriales acordd un pago de impuesto directo.*°

33 Elvia Arcelia Quintana Adriano, “La actividad comercial en la época porfiriana” en Porfirio Diaz y el
Derecho. Balance critico, coordinado por Radl Avila Ortiz, Eduardo de Jests Castellanos Hernandez, Maria
del Pilar Hernandez, (Ciudad de México: UNAM, 2015, 296-297.

335 Elvia Arcelia Quintana Adriano, “La actividad comercial en la época porfiriana”, 297-299.

3% Blanca Gutiérrez, Vida econémica en Querétaro durante el Porfiriato (Querétaro: Universidad Auténoma
de Querétaro, 2005), 17-19.

337 AHQ, Hemeroteca, Coleccion de los informes administrativos leidos por el C. gobernador constitucional
del estado libre y soberano de Querétaro Arteaga. En las clausuras y aperturas de sesiones de la honorable
legislatura del mismo, en el periodo ocurrido del 15 de junio de 1888 al 16 de septiembre de 1906, Fondo
Informes de Gobierno, 1906, 91-94.

3% AHQ, Hemeroteca, Coleccion de los informes administrativos leidos por el C. gobernador constitucional
del estado libre y soberano de Querétaro Arteaga. En las clausuras y aperturas de sesiones de la honorable
legislatura del mismo, en el periodo ocurrido del 15 de junio de 1888 al 16 de septiembre de 1906, Fondo
Informes de Gobierno, 1906, 91-94.

3% AHQ, Hemeroteca, Coleccion de los informes administrativos leidos por el C. gobernador constitucional
del estado libre y soberano de Querétaro Arteaga. En las clausuras y aperturas de sesiones de la honorable
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Esta junta creada para el analisis de la supresion de la alcabala en Querétaro, revela
informacion sobre el propio fomento local en contraste al trabajo hecho por el gobierno
federal: se maniobré en colaboracion con los involucrados con la intencion de fortalecer el
comercio al interior del estado. Dentro de la informacion revisada se hace mencion que los
miembros de la junta eran personas consideradas destacadas, o que sugiere personajes
allegados al gobierno estatal y que las estrategias, no solo en comercio sino en diferentes

actividades econdmicas, fueron impulsadas tomandolos en cuenta.34

Retomando la participacion de Querétaro en las Exposiciones Universales, del analisis de
la informacién recabada, podemos decir que tuvo la finalidad de promover al estado dentro
y fuera de las fronteras. A nivel local la mas importante fue la ya explicada Exposicion
Queretana, pero la participacion fue mas alla. Entre 1887 y 1900, el gobierno destind recursos
publicos para llevar productos locales a las diferentes exposiciones que se organizaron en
diferentes paises del mundo, como las ya mencionadas exposiciones de Nuevo Orleans, de

Paris y de Chicago.3*

La participacion de Querétaro en las Exposiciones Universales tenia la intencion de
mostrar el potencial que la entidad tenia para atraer inversiones y acuerdos comerciales con
otros paises. Incluso, el gobierno local difundi6 los reconocimientos dados a productores en
el extranjero como muestra de la buena calidad de los productos, tuvieron especial mencion

los premios recibidos en la Exposicion de Chicago que ascendié a 38.34

Ademas de lo expuesto, el gobierno queretano busco propiciar un ambiente adecuado para
la creacion de establecimientos comerciales, incluso las acciones para garantizar la seguridad

publica estuvo motivada en asegurar el transito de mercancias en diferentes caminos al

legislatura del mismo, en el periodo ocurrido del 15 de junio de 1888 al 16 de septiembre de 1906, Fondo
Informes de Gobierno, 1906, 92.

340 Desafortunadamente los nombres de quienes conformaron las juntas y su posicion social, son desconocidos
por no estar presentes en las fuentes primarias.

341 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, 1887-1900.

342 AHQ, Hemeroteca, Coleccion de los informes administrativos leidos por el C. gobernador constitucional
del estado libre y soberano de Querétaro Arteaga. En las clausuras y aperturas de sesiones de la honorable
legislatura del mismo, en el periodo ocurrido del 15 de junio de 1888 al 16 de septiembre de 1906, Fondo
Informes de Gobierno, 1906, 61.
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interior del estado.>*® Para el gobierno local, la introduccion de alumbrado publico, lineas
telefonicas, mejores caminos, ambiente de seguridad, estimulos fiscales y exenciones para
quienes decidieran poner un negocio en el estado, fueron las estrategias para acrecentar las

actividades comerciales.3**

Resta analizar si hubo crecimiento o no de comercios a lo largo del estado, aunque los
informes de gobierno mencionan que el comercio estuvo estrechamente ligado a la
produccidn agraria y esta no fue siempre prospera, muy a pesar de los esfuerzos se da cuenta
de paralizacion mercantil en diferentes momentos por problemas debidos a la escasez de
lluvia.3*® La industria por su parte también fue alentada en Querétaro, se constituyeron pocos
establecimientos y sociedades en la entidad, por lo que quedé mas ligada a su sector

comercial 346

En cuanto a la agricultura, los esfuerzos vinieron del gobierno federal, por lo que
comentarlas seria repetitivo. Las acciones propias del gobierno queretano estuvieron
enfocadas en liberar de impuestos a la agricultura con el objetivo de estimular la siembra,

cosecha y posterior comercializacion. 34

Entre el comercio, la agricultura e incluso industria, la estrategia que empled el gobierno
queretano para estimular estas actividades econdémicas, fue la construccion de infraestructura.
Fuera de las estrategias que se han explicado y la introduccion del ferrocarril, la construccion
de caminos entre pueblos y municipalidades, las lineas telefonicas, telegréaficas y puesta en
marcha del alumbrado publico, estuvieron orientadas a propiciar el escenario adecuado para

que el crecimiento econdémico fuera posible.

343 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, 1887-1900.

344 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, 1887-1910.

345 AHQ, Hemeroteca, Coleccion de los informes administrativos leidos por el C. gobernador constitucional
del estado libre y soberano de Querétaro Arteaga. En las clausuras y aperturas de sesiones de la honorable
legislatura del mismo, en el periodo ocurrido del 15 de junio de 1888 al 16 de septiembre de 1906, Fondo
Informes de Gobierno, 1906, 72.

346 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, 1887-1910.

37 AHQ, Hemeroteca, Discurso del c. gobernador del estado al abrir las sesiones en la X Camara Legislativa
e informes presentado por la Secretaria de Gobernacion con fecha 17 de septiembre de 1889, Fondo Informes
de Gobierno, Querétaro, 1889.
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Las acciones fueron muy variadas, incluyeron gestiones con el Ministerio de Fomento,
especialmente para el tendido de lineas telefonicas, telegraficas y alumbrado eléctrico*® y
construccidn de presas, pozos, e incluso. fuentes para la mejora de la agricultura y contribuir
al crecimiento de las cosechas, empleando para ello recursos publicos que debieron verse
sumamente equilibrados debido a que los ingresos fiscales no siempre dieron el recurso

suficiente para la materializacion de diferentes proyectos.®*

Ante esto, la estrategia del gobierno queretano fue trabajar de la mano con el capital
privado; asi muchas obras quedaron en manos de empresas y compafiias particulares que bajo
concesion se les otorgd el derecho de explotacion de la obra determinada.®° Estas obras
fueron desde compafiias hidraulicas, operacion de telégrafos, teléfonos y medios de

transporte locales.®*

Resta revisar y analizar los resultados tangibles de las estrategias expuestas e identificar
en que sectores y actividades si se pudo materializarse algin proyecto de fomento y en todo

caso particularizar en este sector

111.3: Los resultados de las politicas de fomento

Como ya se ha explicado, hubo un gran esfuerzo por mejorar la economia queretana del
gobierno nacional y del local, y para concluir el estudio referente a las politicas de fomento
y su complejidad, a continuacion expondremos si la economia de la entidad mejor6 y que
relacion tuvo con dichas politicas. Teniendo como eje rector la construccion de
infraestructura, pues fue evidente el aumento de lineas de teléfono, telégrafo, caminos y vias

férreas las cuales estuvieron como parte integral de las politicas de fomento a nivel federal.

Es necesario precisar que pese a que las actividades agrarias fueron prioridad para el

fomento, en este sector, los resultados no fueron los esperados; lo mismo ocurrié con la

348 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, informes de los afios 1877-1910.
349 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, informes de los afios 1877-1910.
30 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, informes de los afios 1877-1910.
31 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, informes de los afios 1877-1910.
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mineria donde a pesar de impulsar la inversion, la cantidad de minas paralizadas en la década
de 1900, no significé un cambio importante con las que asi se encontraron en la 1880, ambos
casos seran analizados a detalle paginas mas adelante. Esto nos deja a la ya mencionada
infraestructura y la conformacion de sociedades mercantiles como los resultados tangibles

del fomento econdmico.

De igual manera, advertimos que no podemos adjudicar todas las mejoras en Querétaro al
fomento, pues también estuvo presente una politica presupuestaria: las leyes de ingresos y
egresos y los estimulos fiscales para animar las actividades comerciales, industriales, mineras
y agricolas; asi como las estrategias disefiadas al interior de la entidad para mejorar el valor
catastral de los terrenos rusticos con la finalidad de dar mayor rentabilidad a la tierra al
momento de ser enajenada. Lo anterior puede confundirse entre resultados de politicas de
fomento y presupuestarias, que nos aleja de la finalidad de este proyecto, pero abre camino

para una futura investigacion.

En términos generales, podemos decir que Querétaro logrd superar la paralizacion de su
economia que lo asol6 entre 1870 y 1882. Gradualmente las condiciones fueron mejorando.
Al respecto el periddico oficial La Sombra de Arteaga anuncia en diferentes momentos las
condiciones economicas de la entidad; a inicios de la década de 1880, retrato la situacion de
crisis y paralizacion que hizo que muchos queretanos abandonasen al estado para buscar una
mejor vida;**? para 1902, el mismo medio hace una pequefia resefia en la que exalta los logros
de la administracién publica que han posibilitado un crecimiento econémico. Cierra dicha
resefia con un parrafo que reproducimos a continuacion:

(...) en suma el Estado de Querétaro en 1902, en su marcha politica, administrativa y

econdmica no experimento tropiezos y prosiguid constante en el sendereo de progreso
que requiere la nacién, bajo el amparo de la paz y la justicia. Felicittmonos por ello

('..)353

32 AHQ, Hemeroteca, Hipélito A. Vieytez, “Interesantisimo”, La Sombra de Arteaga, ndmero 44, 10 de
diciembre de 1880
33 AHQ, Hemeroteca, José M. Carrillo, “Querétaro en 1902, La Sombra de Arteaga, nimero 50, 31 de
diciembre de 1902.
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En 1907, al hablar acerca de las mejoras en la educacion, se reconoce también el desarrollo
economico del estado y el buen rumbo que lleva el gobierno de Francisco Gonzéalez de
Cosio.%4 En efecto, en la primer década de 1900 se logro superar la paralizacion econdmica
que tuvo la entidad desde 1870, el crecimiento no fue solamente parte del discurso sino una

realidad tangible.

Aunque el periddico citado es un medio oficial y no excluimos opiniones tendenciosas,
entre las diferentes redacciones podemos interpretar que hay un mejor escenario gracias a
diferentes factores. Por lo que, ahora queda desarrollar como se dieron esas mejoras, del
discurso a la préctica que fue lo que dio resultado y que relacion guard6 con las politicas de

fomento.

111.4 Fomento, mejoras materiales infraestructuray servicios.

La Secretaria de Fomento centrd una gran parte de sus esfuerzos en impulsar entre 1882 y
1900, el crecimiento agricola con la intencion de dotar a Querétaro de cultivos que pudiesen
ser comercializados a mercados internos y externos; ademas de dinamizar a la mineria,
industria y comercio. Pero el fomento federal en conjunto con el local no solo se centré en lo
anterior, sino que abarcaron también la creacion del espacio econdmico a través de

infraestructura.

Partiendo que las instituciones son capaces de condicionar el desarrollo econémico, la
obra publica y la infraestructura fueron parte integral de las politicas de fomento hasta 1891.
La Secretaria de Fomento tuvo bajo su jurisdiccién y competencia la construccion de vias
férreas, de caminos, tendido de lineas telefonicas y telegréficas, lo que conllevé a que estos
proyectos fuera, parte importante de los diferentes proyectos orientados para el crecimiento

econdmico.

Después de 1891, con la modificacion de las competencias de las secretarias de gobierno,
se cre0 la Secretaria de Comunicaciones y Obra Pablica, lo que implico modificar el objetivo

de la construccion de infraestructura que era el de integrar las diferentes entidades del pais.

354 AHQ, Hemeroteca, “Boletin la Sombra de Arteaga”, La Sombra de Arteaga, nimero 16, 21 de abril de 1907.
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Esto marc6 un cambio en la forma en que se aplicaron las politicas de fomento, pues la
secretaria encargada de las mismas se enfocd en direccionar la agricultura, la mineria e
industria, centrando sus actividades en dotar a las entidades de diferentes herramientas
necesarias para cuidar y mejorar sus actividades productivas.®*® En contraste con el fomento
anterior, que ya hemos tratado, se buscd expandir la agricultura para insertar al pais en
diferentes mercados.

Esta situacion no fue lo mismo a nivel local, pues el fomento dentro de Querétaro se
entendié de otra forma; la informacion recabada de los informes de gobierno permitio un
acercamiento a lo que se entendio en la entidad por fomento, mismo que consistié en poner
todos los esfuerzos en mejorar al estado, es decir, disponer de los medios y recursos
disponibles para incentivar la inversion, establecimiento de sociedades comerciales y

construccion de infraestructura.3®®

El fomento y las mejoras materiales a menudo fueron de la mano, pues ain después de
1891, para referirse a los esfuerzos de fomento se mencionaban el aumento de telégrafos,
teléfonos y vias férreas, es decir, lineas de comunicacion.®” Fue hasta 1911, que se hace
distincion entre fomento, mejoras materiales, comunicaciones y obra publica y aun asi,
siguen relacionados, pues todo esto abonaria para el desarrollo econémico.3%® Aunque, para
este afio es visible una ruptura en las politica por los cambios derivados del inicio de la

Revolucion, siguiendo una dinamica diferente con disrupciones y continuidades.®*

Es necesario ver la linea que siguieron las mejoras materiales y el fomento econémico y
establecer como ambas se insertaron en los esfuerzos en conjunto para el crecimiento
queretano. Las mejoras materiales en ocasiones menciona de las mismas acciones de fomento
promovidas, pero, el hecho que haya una distincion nos indica que fueron tratadas como un

asunto aparte, pero, en las mejoras hubo capital federal de la Secretaria de Fomento, como

35 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, cajas de 1905 a 1910.

3% AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, informes de los afios 1887-1911.

357 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, informes de los afios 1891-1911.

38 AHQ, Hemeroteca, Informe administrativo leido por el gobernador interino del estado de Querétaro en la
apertura de las sesiones de la XXI Legislatura, Fondo Informes de Gobierno, 16 de septiembre de 1911.

39 AHQ, Hemeroteca, Informe administrativo leido por el gobernador interino del estado de Querétaro en la
apertura de las sesiones de la XXI Legislatura, Fondo Informes de Gobierno, 16 de septiembre de 1911.
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parte de los proyectos de la misma que ya hemos tratado, lo que indica que, aun con esa

distincidn, fueron siempre de la mano.

De lo anterior, podemos decir que la construccion de infraestructura fue otra arista del
fomento, pues significd la busqueda de impulsar las actividades productivas al interior de
Querétaro, disefiando para ello el espacio adecuado. Como mencionamos muchas mejoras
materiales provinieron de las gestiones con el gobierno federal, y del gobierno local, pero

también fue una pieza clave el capital privado.3®°

Establecemos que en general, la construccion de diferente obra publica formé parte de
las acciones institucionales para el crecimiento econdmico, es decir, de las politicas de
fomento. Pero, para 1890 y 1900, el fomento no recayé solamente en la Secretaria en
cuestion, sino que involucrd a mas dependencias y a diferentes actores econémicos, la suma

de los esfuerzos de estos fueron los que mejoraron las condiciones de la entidad.

Argumentamos, que, fueron los ministros de fomento los que dieron forma a las politicas
mencionadas a lo largo del siglo XIX, pues condicionaron las acciones y pautas que debieron
seguirse para el desarrollo econémico, y aunque se crearon otras dependencias o se siguieron
lineas muy particulares en el ambito local, el avance siguié lo marcado por la Secretaria en

cuestion desde la década de 1860.
En el &mbito local, las politicas de fomento aterrizaron los siguientes rubros:
1.- Construccion de mercados
2.- Construccion de caminos
3.- Tendido de lineas telegréaficas.
4.- Tendido de lineas telefonicas

5.- Construccién de vias férreas

360 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, informes de los afios 1891-1911.
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Los rubros mencionados formaron parte de las politicas de fomento por lo siguiente; en el
disefio de infraestructura estuvieron acciones orientadas al crecimiento econémico, mismo

que significo la proliferacion de las actividades productivas.®®*

La construccion de mercados tuvo el objetivo de dinamizar la economia dentro del estado,
estos permitieron que lo producido en el campo encontrara un lugar para ser comercializado.
A lo largo de la entidad se construyeron mercados, pero fue en el municipio de Querétaro
donde se centraron mas esfuerzos en su construccion. EI mas importante fue el Mercado
Pedro Escobedo,®®? pues se equipd con los mejores materiales disponibles en ese momento;
ademas se buscd que las inversiones hechas estuviesen a la altura de las necesidades de los
comerciantes queretanos.®®® Figuraron también entre las construcciones los mercados del
Carmen y de la Cruz, los dos construidos bajo la premisa de que a través de sus instalaciones,

se podo lograr el crecimiento del comercio dentro de la entidad.3

La construccion de los mercados no solo funcioné para introducir productos queretanos,
sino que también se trajeron productos de otros lados para saciar las necesidades en
momentos de escasez, como ocurrio en 1892, cuando fue llevado a los mercados de la entidad
maiz estadounidense para satisfacer la demanda de la poblacién, pues la produccién local no

lo logr6.3%

Por su parte, la construccion de caminos también formd parte de las acciones
institucionalizadas para detonar el crecimiento dentro de Querétaro, como mencionamos en
el capitulo primero, después de la Restauracion de la Republica, la integracion del mercado
interno fue un eje fundamental para superar las dificultades. A nivel local, la construccion de

caminos tuvo estrecha relacion con la habilitacion de mercados, pues en la informacion

361 Informacion extraida del AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, informe de los afios 1891-1910
y del Fondo Ejecutivo Seccion Cuarta de Fomento, cajas de los afios de 1905-1910.

362 |a construccion del mercado Pedro Escobedo comenzé en 1882 y se extendio a lo largo de los 30 afios de
Porfiriato, ya que pasé por diferentes arreglos y mejoras. AHQ, Hemeroteca, Memoria presentada al H.
Congreso del estado de Querétaro de Arteaga por el Secretario de Despacho de Gobierno, Fondo Informes de
Gobierno, Querétaro 1882.

363 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, informes de los afios de 1891-1910.

364 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, informes de los afios de 1891-1910

35 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Coleccion de los informes administrativos leidos por el
C. Gobernador Constitucional del estado libre y soberano de Querétaro de Arteaga, del 15 de junio de 1888
al 16 de septiembre de 1906, Querétaro,16 de septiembre de 1906.
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revisada identificamos lo siguiente: los caminos permitieron agilizar el transito de los
productos del campo para llegar a los consumidores finales, teniendo el mercado como el

destino final de los productos.36®

Los caminos no solo tuvieron el objetivo de agilizar el transporte de diferentes productos,
también mejoraron las comunicaciones y beneficiaron a la poblacion queretana; pero en
contraste, también hubo caminos disefiados para mejorar las comunicaciones de diferentes
agentes economicos. Es decir, hubo infraestructura disefiada exclusivamente para beneficiar

intereses del capital privado.

Para poder ilustrar la situacién anterior, a continuaciébn mostramos los caminos

construidos para beneficio publico y privado. (Véase cuadro 8 y 9).

36 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, informe de los afios 1891-1910.
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Cuadro 8, Caminos publicos construidos en Querétaro entre 1879 y 1910.

Construccién de caminos publicos en el estado de Querétaro 1878-1910

Construccién

Via carretera

Tramo de camino
carretero

Conclusion de via
carretera

Construccién de un
camino publico

Compostura de un
camino de
Tequisquiapan a San
Juan del Rio

Construccion de 9km de
carretera para unir a
Queretaro con el puerto
de Tampico (no se
concluyo)

Apertura de un camino
de herradura, para unir
Toliman con la Villa de
Iturbide en Guanajuato

Compostura de caminos

Amealco a Huimilpan

Lugar Beneficios
Unir a Amealco con el
Amealco pueblo de

Temazcalcingo y Toluca

San Miguel a San Pedro Unir las municipalidades

Toliman de la region

Unir la villa (ubicada en
Amealco con
Temasealzingo, Estado
de México)

Amealco

Unir las municipalidades
de la regién

Tequisquiapany San  Unir las municipalidades

Juan del Rio de la region

Unir al estado con puntos
Jalpan .
econdémicos importantes
. Unir las municipalidades
Toliman "

de la region

nir las municipali
El Doctor Unir las municipalidades

de El Doctor a Cadereyta de la region

Jalpan, Amoles,
Malpais, para comunicar
a Tilaco y pisaflores

Unir las municipalidades
de la region

Reparacién de caminos
carreteros

Construccion y arreglo
de caminos en el Distrito
de San Juan del Rio

Unir las municipalidades

San Juan del Rio s,
de la region

Compostura de 94
kilometros del camino Jalpan
real

Unir las municipalidades
de la region

Reposiciéon del tramo
que conduce Jalpan a Jalpan
Arroyoseco

Unir las municipalidades
de la region
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Reposicion v
construccion acento de
94 kilometros del
camino de la Laguna de
Conca a Jalpan

Construccion de un
camino de 1560 metros
del Pueblito a Queretaro

Reparacion de catinos
publicos

Apertura de un nuevo
camino de Toliman v
Caderevta

Apertura de un nuevo
camino de Toliman v
Caderevta

Jalpan

Querétaro

Querétaro

Caderevta

Caderevta

Unir las municipalidades
de la region

Unir las municipalidades
de la region

Unir las municipalidades
de la region

Unir las municipalidades
de la region

Unir las municipalidades
de la region

Fuente: Cuadro construido por el autor con datos de los informes de gobierno y La Sombra de Arteaga entre

los afios 1878-1910. AHQ, Hemeroteca
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Cuadro 9, Construccion de caminos publicos con beneficio a empresas y particulares en
Querétaro, 1878-1910

Construccion de caminos publicos con beneficio a empresas y particulares
en el estado de Queretaro, 1878-1910

Construccion
Construccion de 320
metros de El Pueblito a
la hacienda del Cerrito
Reposicion de puentes
del Pueblito y del Batan
(hecho con dinero de
hacendados y el gobierno
local)

Construccion de 4
puentes

Ampliacion del puente
de la otra banda, para
tener condiciones para
recibir el movimiento
que traera la
inauguracion del
Ferrocarril Nacional
Mexicano

Construccion del puente
"Porfirio Diaz"

Apertura de dos calles
hacia la estacion central
con 640 metros

Dos calles abiertas al
servicio publico que van
a la estacion del
ferrocarril

Lugar

El pueblito

El pueblito

Querétaro

Queretaro

Tequisquiapan

San Juan de Rio

San Juan del Rio

Beneficiario

Duefio de la Hacienda
del Cerrito, trabajadores.

Duefios y trabajadores
de las haciendas de la
region

Comunicar la estacion

del Ferrocarril Central

Mexicano, y a la Fabrica
San Jose

Mejorar la
infraestructura del
Ferrocarril Nacional
Mexicano

Mejorar la comunicacion
de la Compafiia Hidro-
electrica queretana

Mejorar los accesos a la
estacion del Ferrocarril
Central

Mejorar la comunicacion
de la estacion

Fuente: Cuadro construido por el autor con datos de los informes de gobierno y La Sombra de Arteaga entre
los afios 1878-1910. AHQ, Hemeroteca.

De acuerdo a la informacién, la construccion de ambos tipos de caminos para intereses

meramente particulares y publicos, estuvieron orientados a estimular el crecimiento
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econdmico del estado.*®” Son estos caminos parte de los resultados de la aplicacion de las
politicas de fomento dentro del territorio queretano.

El tendido de lineas telegraficas y telefonicas también abond al estimulo econémico dentro
del estado y al igual que los caminos, estos estuvieron disefiados para beneficio pablico y
privado, pues también parte de dichas lineas fueron para establecimientos particulares. Si
bien, el teléfono y el telégrafo puede parecer alejado del fomento econdmico, y més bien son
parte de la comunicacion, la cuestion es la siguiente: la propia Secretaria de Fomento atendid
el rubro y ayud6 en Querétaro a generar ingresos a través de la concesion del servicio al
gobierno estatal por parte del federal, el teléfono a su vez se concesion6 a particulares.®®® Por
lo anterior, no solo fue animar la comunicacién sino ofertar servicios que dejaran ingresos
tanto al gobierno como a inversionistas; por tanto, el teléfono y el telégrafo estuvieron
incluidas dentro de las acciones del fomento que dieron resultados mas visibles dentro de la
entidad.

En 1885, entre los esfuerzos de la Secretaria de Fomento y del gobierno queretano para
aumentar los ingresos en las arcas publicas y poder hacer frente a diferentes dificultades, se
expidio un decreto por parte del congreso local en el que se autorizaba la celebracion de un
contrato con el gobierno general, a traves de la ya mencionada secretaria para que pasaran a

ser jurisdiccion queretana las lineas telegraficas albergadas en la entidad.36°

A partir de 1885, la gestidn, concesion y la oferta del servicio de lineas telegraficas pasé
a ser administrada por el ejecutivo del gobierno queretano, aunque paulatinamente volvio a
ser competencia del gobierno federal; especialmente después de los cambios en las
secretarias de gobierno luego del decreto de 1891; y para fines de la década de 1910 solo
existian dentro de la entidad telégrafos propiedad del gobierno federal 3"

367 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno 1891-1911

368 AHQ, Hemeroteca, Fondo informes de gobierno, Informe presentado por la secretaria del gobierno a la H.
Legislatura en cumplimiento de la fraccion XI11 del articulo 86 de la Constitucion del Estado, Querétaro, 1889.
369 AHQ, Hemeroteca, Congreso del Estado de Querétaro, “Parte Oficial, decreto niimero 4”, La Sombra de
Arteaga, 20 de septiembre de 1885.

370 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, caja 3 de 1909, expediente 200 “La Direccién General
de Estadistica pide noticias relativas a los ferrocarriles, teléfonos y telégrafos existentes en el estado
correspondiente al afio de 1908, 10 de noviembre de 1909.
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Durante el tiempo que durd la concesion de telégrafos al gobierno queretano se
construyeron diferentes oficinas en diferentes puntos de la entidad,*"* lo que dio un margen
de ingresos en diferentes distritos ademas que la Secretaria de Fomento siguio apoyando con
recursos del gobierno federal y con productos en especie, principalmente cables.3”? Desde el
momento en que se concesiono, dicha secretaria aporto $1,176 pesos anuales para el
mantenimiento de las lineas telegraficas de un total de $4052 pesos anuales.>”® Aunque, no
hay datos concretos sobre los ingresos producidos por los telégrafos cada afio, de acuerdo a
menciones indirectas estos dieron lo suficiente como para solventar los salarios de los
trabajadores de las oficinas, que fueron los propios habitantes de las municipalidades donde

quedaron las mismas,®’* aunque en ocasiones dejaron pérdidas para el erario.>"

Las principales municipalidades beneficiadas en un primer momento fueron Querétaro,
Cadereyta, Toliman, Pinal de Amoles y Jalpan. Aunque las lineas llegaron a extenderse a en
todo el estado.®’® Si bien no hay informacion suficiente para poder identificar el aumento o
disminucion de los ingresos por el servicio de telégrafo, con los datos disponibles
identificamos que para 1910 en todo el pais existieron 34 alambres de comunicacion en
contraste con los 7 que habia a mediados de la década de 1880, de los cuales Querétaro se
beneficio. Ademas, produjo mayor rentabilidad: pas6 de tener un rendimiento de 400 pesos
mensuales por entre 3 y 400 mensajes en la década de 1890, a $1,500 a $1,800 al mes por
tener entre 3,000 y 3,500 mensajes.”” El telégrafo dio resultados dentro de las politicas de

fomento no por comunicar diferentes puntos dentro de la entidad, sino por generar

871 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccidn Cuarta de Fomento, cajas de los afios de 1886 a 1900.

372 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Memorandum de los actos de la Administracion Publica
que presidio el sefior General Rafael Olvera, Querétaro, 1887.

373 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Memorandum de los actos de la Administracion Pdblica
que presidio el sefior General Rafael Olvera, Querétaro, 1887.

374 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Memorandum de los actos de la Administracién Pdblica
que presidio el sefior General Rafael Olvera, Querétaro, 1887.

375 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno Informe presentado por la Secretaria del Gobierno a la H.
Legislatura del estado, Querétaro 1888.

376 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Memorandum de los actos de la Administracién Publica
que presidio el sefior General Rafael Olvera, Querétaro 1887.

377 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Informe administrativo leido por el gobernador
constitucional del estado de Querétaro en la XX Legislatura, Querétaro, 16 de septiembre de 1910.
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rentabilidad por la prestacion del servicio, tanto a la poblacion queretana en general como
para empresas, comercios, oficinas de gobierno y estaciones de ferrocarriles.

Respecto a los teléfonos, ocurrio algo similar con el telégrafo, pues también fue
considerado pieza clave dentro del fomento econdmico a nivel local entre 1890 y 1910, con
la salvedad de que en los primeros hubo inversion del capital privado, ademas estos fueron
enteramente competencia del gobierno estatal,®® es decir, el ejecutivo local pudo otorgar

concesiones, dar facilidades o restricciones de manera autbnoma.

Las acciones de fomento permitieron la entrada de empresas privadas en el pais, en
Querétaro operaron la Compariia Telefonica Mexicana y la Empresa Americana,®’® ademas
el capital privado invirti6 en teléfonos particulares.3®° Asi, el teléfono tuvo presencia en
diferentes establecimientos en suelo queretano, lo que conllevd generar rentabilidad por
concesiones y oferta del servicio. (Véase cuadros 10, 11y 12).

Cuadro 10, Lineas telefonicas para servicio publico en Querétaro en 1891

Lineas telefonicas en Querétaro en 1891
Lineas urbanas Distancia
Del palacio de gobierno a la

prefectura del centro 1 kilometro
Del palacio de gobierno a la
administracion de rentas 500 metros
Del palacio de gobierno a la
prefectura y municipalidad del 10 kilometros
pueblito
Del palacio de gobierno a la
prefectura y municipalidad de la 9 kilometros
cafiada
Del palacio de gobierno a la
prefectura y municipalidad de Santa 22 kilometros

Rosa

378 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Coleccion de los informes administrativos leidos por el
C. Gobernador Constitucional del estado libre y soberano de Querétaro de Arteaga, del 15 de junio de 1888
al 16 de septiembre de 1906, Querétaro, 16 de septiembre de 1906.

379 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Memoria de la Administracion Pablica presentada a la
X1 Legislatura del estado de Querétaro, Querétaro, 17 de septiembre de 1891.

30 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Informe administrativo leido por el gobernador
constitucional del estado de Querétaro en la XX Legislatura, Querétaro, 16 de septiembre de 1910.
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Fuente, cuadros construidos por el autor a partir de la informacion recabada de AHQ, Hemeroteca,
Fondo informes de gobierno, “Memoria de la Administracion Publica presentada a la XI Legislatura
del estado de Querétaro” 17 de septiembre de 1891.

Cuadro 11, Lineas telefonicas en haciendas en Querétaro en 1891

Lineas telefonicas en Querétaro en 1891

Lineas particulares foraneas Distancia
A la Hacienda de Tlacote el bajo 20 kilometros
A la Hacienda de San Miguelito 22 kilometros
A la Hacienda de Jurica 13 kilometros
A la Hacienda de Juriquilla 17 kilometros
A la Hacienda de San Juanico 6 kilometros

Fuente, cuadros construidos por el autor a partir de la informacién recabada de AHQ, Hemeroteca, Fondo
informes de gobierno, “Memoria de la Administracion Publica presentada a la XI Legislatura del estado de
Querétaro” 17 de septiembre de 1891.

Cuadro 12, Lineas telefonicas particulares en Querétaro en 1891

Lineas telefonicas en Querétaro en 1891
Lineas particulares Distancia
Empresa americana en arrendamiento
por el sr. J. Teran
A la fabricas "La Purisima" y "El
Hercules"

30 kilometros

4 kilometros

A la fabrica de San Antonio 2 kilometros

Fuente, cuadros construidos por el autor a partir de la informacién recabada de AHQ, Hemeroteca, Fondo
informes de gobierno, “Memoria de la Administracion Publica presentada a la XI Legislatura del estado de
Querétaro” 17 de septiembre de 1891.

Las lineas telefonicas paulatinamente fueron aumentando, y para la década de 1900, los
teléfonos propiedad del gobierno aumentaron a 18 aparatos con una extension de 360

kildmetros,3! mientras que el particular tuvieron 299 aparatos con una extension de 843.58

%1 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, caja 3 de 1907, expediente 437, “La Secretaria de
Fomento pide noticia sobre ferrocarriles, teléfonos y telégrafos en él estado”, 29 de mayo de 1907.
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kildmetros,382 de los cuales el mayor propietario fue la Compafia Telefonica Mexicana en la
Ciudad de Querétaro, que tuvo bajo su concesion 254 kilometros y 244 aparatos. 383

El capital privado fue el que permitio el aumento rapido de las lineas telefonicas dentro
de Querétaro. Para 1910, la cantidad de aparatos en posesion del gobierno fue de 21 con una
extension de 467 kildmetros, mientras que los pertenecientes a la iniciativa privada fueron
297 y una extension de 849 kilometros.*# Aunque, las concesiones privadas no representaron
un aumento entre 1907 y 1910, en este Gltimo afio el gobierno local preparé un nuevo contrato
con la compafiia de teléfonos para aumentar la construccion de lineas telefonicas en todo el
estado,>®® derivado de los cambios sociales y politicos derivados del inicio de la Revolucion,
se sigui6 una dinamica diferente a como habia trabajado el gobernador Francisco Gonzélez
de Cosio con los particulares, por lo que queda la interrogante de si se logré concretar el

contrato con dicha compafiia después de 1910.

El telégrafo y el teléfono fueron piezas claves dentro de las politicas de fomento que se
lograron materializar dentro de Querétaro. Ambos casos son relevantes, no solo por facilitar
la comunicacién en espacios publicos y privados, sino que también abonaron al desarrollo
econdmico, asi como a todo giro en torno a ellos: construccién de postes y tendido de los
cables necesarios, construccion de oficinas y la rentabilidad generada al gobierno por el

otorgamiento de concesiones al capital privado.

Los beneficiarios de las inversiones en comunicaciones fueron en primer lugar los
intereses privados, pues como se expuso antes, estos mantuvieron en su haber la mayor parte
de los aparatos telefonicos y lineas, pero el otorgamiento de las concesiones, a su vez, dio
beneficios también al gobierno queretano. En Gltimo lugar, la poblacion se beneficié mas por
la introduccion del telégrafo y oficinas telefonicas en los distritos al ser contratados para

382 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccidn Cuarta de Fomento, caja 3 de 1907, expediente 437 “La Secretaria de
Fomento pide noticia sobre ferrocarriles, teléfonos y telégrafos en él estado”, 29 de mayo de 1907.

33 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, caja 3 de 1907, expediente 437 “La Secretaria de
Fomento pide noticia sobre ferrocarriles, teléfonos y telégrafos en ¢l estado”, 29 de mayo de 1907.

%4 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, caja 2 de 1910, expediente 255 “La Secretaria de
Fomento pide noticia sobre ferrocarriles, teléfonos y telégrafos en ¢l estado”,4 de mayo de 1910.

35 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Informe administrativo leido por el gobernador
constitucional del estado de Querétaro en la XX Legislatura, Querétaro, 16 de septiembre de 1910.
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trabajar en el mantenimiento, construccion de postes, operadores y personal administrativo,
lo que animé a atenuar ligeramente las dificultades economicas en diferentes
municipalidades. Es necesario mencionar también que, en algunas zonas el costo del

telégrafo se redujo para que sea accesible a la mayoria de la poblacion.38®

Imagen 7, Mujer laborando como operadora de teléfonos

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, fotografia datada entre 1910 y 1915, Ciudad de México,
Archivo Casasola, https://www.mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A172896

Sobre los ferrocarriles, que ya hemos tratado en paginas anteriores, estos fueron un eje
fundamental en el desarrollo econdmico, no solo de Querétaro sino del pais. En relacion al
fomento econdmico queretano, los trenes fueron el ejemplo mas visible del en la entidad.
Desde la inauguracion del ferrocarril en 1882, el gobierno busco potencializarlo como medio
de transporte para darle la mayor rentabilidad, extender las vias ferreas y llegar a mas
municipalidades. Lo anterior comenz6 a dar frutos en la primera década del siglo XX, donde

386 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Memoria de la Administracion Puablica presentada a la
Xl Legislatura del estado de Querétaro, Querétaro, 17 de septiembre de 1891.
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ademas el capital privado fue importante para materializar los proyectos surgidos a partir del

ferrocarril.

Las empresas que tuvieron presencia en Querétaro fueron el Ferrocarril Central, y el
Ferrocarril Nacional, de origen foraneo; y Ferrocarril Urbano y Tranvias de Querétaro, de
origen local.*®"Durante la década de 1900, existieron en la entidad tres tipos de ferrocarriles
establecidos dentro de Querétaro: urbanos, foraneos y portatiles,®® los tres tipos tuvieron

inversion publica y privada.3®°

Como ya se ha mencionado, la introduccidon de diferentes adelantos tecnoldgicos impulsoé
el asentamiento de empresas privadas dentro de la entidad, los que ofertaron servicios y
dinamizaron la econdmica local. En cuanto a los de medios de transporte, aparte de las
empresas nacionales antes mencionadas, a nivel local, la mas importantes fue la empresa del
Ferrocarril Urbano de Querétaro que en 1906 cambio de nombre por el de “Tranvias de

Querétaro Sociedad Andnima”. 3%

Dicha empresa trabajé en las estaciones del Ferrocarril Central y tuvo operaciones en la
capital, el Pueblito, la Cafiada, las fabricas de “Hércules” y “la Purisima”; ademas con el
tiempo remplazo la traccion animal electricidad y continud con las obras para extender las
vias férreas en la entidad.®®! La operacion de dicha empresa aboné en las actividades
productivas al interior del estado, pues el capital privado tuvo liquidez para las inversiones

necesarias que el gobierno no pudo solventar.

La entrada del ferrocarril ademas de aportar en la integracion del mercado interno,
beneficio directamente a los intereses particulares, y paulatinamente fue llegando a diferentes

387 AHQ, Seccion Cuarta de Fomento, Fondo Ejecutivo, cajas de 1905 a 1910.

38 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, caja 1 de 1906, expediente 291 “La Secretaria de
Fomento pide noticia sobre ferrocarriles, teléfonos y telégrafos en ¢l estado”, 5 de mayo de 1906.

389 AHQ, Seccion Cuarta de Fomento, Fondo ejecutivo, cajas de 1905 a 1910

390 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, caja 1 de 1906, expediente 283 “Acta constitutiva de
Tranvias de Querétaro Sociedad Andénima”, 16 de febrero1906.

%1 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, caja 1 de 1906, expediente 283 “Acta constitutiva de
Tranvias de Querétaro Sociedad Andénima”, 16 de febrero1906.
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haciendas fuera de las zonas urbanas.®% Para 1910, fue importante la cantidad de ferrocarriles
de propiedad particular. (\Véase cuadro 13).

Cuadro 13, Ferrocarriles particulares en Querétaro entre 1900 y 1910

Ferrocarriles particulares en Querétaro

Ferrocarril Tipo Longitud en Kilometros
Ferrocarril Urbano de Querétaro Urbano 7,112
Ferrocarril Urbzgi% de San Juan del Urbano 2140
Ferrocarril de QuerNetarO al pueblo de Foraneo 8,040
la Cafiada
Salidas a Igs. fabricas de Her.cules, La Foranco 2,000
Purisima y San Antonio
Ferrocarril de Quere.taro a la villa del Foraneo 8,590
Pueblito
De la hacienda de Jurlca_a la estacion Portatiles 16,000
del ferrocarril
De la estacion de la hacienda la
Griega, Amascala, El Lobo y Agua Portatiles 20,000

del Coyote

Fuente: Cuadro construido por el autor a partir de los datos del expediente 255, caja 2 de 1910, seccién cuarta
de fomento, fondo ejecutivo, AHQ.

Los ferrocarriles mencionados en el cuadro 14 tuvieron dos funciones, al igual que la
construccion de caminos: algunos fueron para su uso general y otros para empresas 0
propiedades privadas, como fue el caso de las haciendas y de las fabricas. Por lo que los
ferrocarriles privados ofertaron el servicio con la poblacion, pero también fueron importantes
para los intereses privados. Ambos casos fueron importantes para el desarrollo econémico

queretano.

Los teléfonos, telégrafos y ferrocarriles dentro de las politicas de fomento dieron
resultados para dinamizar la economia estatal, no solo para mejorar las comunicaciones, sino
para extender servicios en la entidad. El capital privado pudo invertir gracias a las facilidades

otorgadas para la inversion, siendo esto parte de un elemento fundamental para el crecimiento

%2 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de Fomento, caja 1 de 1906, expediente 291 “La Secretaria de
Fomento pide noticia sobre ferrocarriles, teléfonos y telégrafos en €l estado”,5 de mayo de 1910.
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econdmico, lo que a su vez, dinamizé otras actividades productivas como el comercio y la

industria.

El resultado del fomento econdmico se dio gracias a diferentes gestiones y la atinada
intervencion del gobierno con empresas privadas. En general, las mejoras materiales en
Querétaro fueron variables y atendieron diferentes necesidades. Podemos distinguir dos
tipos: las que tuvieron como objetivo elevar la calidad de vida y las que explicitamente fueron

disefiadas para un beneficio econémico.

A pesar de los esfuerzos institucionales de las politicas de fomento estuvieron orientadas
mas al sector primario, fueron las mejoras materiales las que dieron mayores resultados

dentro de la entidad, especialmente teléfonos, telégrafos y ferrocarril.

Imagen 8, Monumento a la Corregidora, 1910

Fuente: fotografia extraida por el autor de “Informe administrativo leido por el gobernador constitucional del
estado de Querétaro en la apertura de sesiones de la XX legislatura” AHQ, Hemeroteca, Fondo informes de
gobierno, 16 de septiembre de 1910, pagina 9.

Como ya hemos explicado dentro de las politicas de fomento, las mejoras materiales

permitieron el posicionamiento de empresas de servicios dentro de la entidad y arrastrar

consigo un crecimiento econémico. Este fue posible gracias a la intervencion de diferentes
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factores y no solo a las acciones gubernamentales, resta analizar casos mas especificos acerca

de sociedades comerciales que se asentaron dentro de la entidad gracias al fomento.

Por lo tanto, para que las politicas de fomento tuvieran resultados tangibles en el estado
de Querétaro, intervinieron: el capital del gobierno federal, el capital del gobierno local, y las

aportaciones de particulares.®®® (Ver diagrama 2).

Diagrama 2, Organismos y agentes para materializacion las politicas de fomento a nivel

local después de 1891

Secretaria de Fomento, Secretaria de
Colonizacion e Industria Comunicaciones y Obra
Publica
Gestiones Gestiones

Gobierno del Estado de Querétaro

Politicas de fomento Capital privado

Materializacion de proyectos para detonar el crecimiento economico

Fuente: Diagrama construido por el autor a partir de la informacion extraida de los informes de gobierno
(1891-1910), el diario oficial La Sombra de Arteaga 1891-1910 de la Hemeroteca del Archivo Histérico de
Querétaro y expedientes del fondo ejecutivo, seccidn cuarta de fomento, 1891-1910, del Archivo Historico
de Querétaro.

I11.5 Las sociedades mercantiles en Querétaro

Las conformaciones de empresas de servicios fueron los resultados directos de las politicas
de fomento dentro de Querétaro. La suma de los esfuerzos del gobierno federal, el local y el

capital privado, permitié la constitucion de diferentes sociedades mercantiles que lograron

3% AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, afios de 1891-1911.
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marcar un cambio en cuanto a la dindmica econdémica que hasta antes de la década de 1890
se habia seguido.

De acuerdo con informacion recabada, el fomento durante la década de 1880, que
correspondi6 con la gestion del ministro de fomento Carlos Pacheco, se impulsé el sector
primario,®** especialmente, la agricultura. A nivel local se buscaria durante ese decenio
consolidar la administracion publica y sanear la hacienda estatal, que como ya hemos
explicado, se encontraria sin recursos lo que dejaria al gobierno la tarea de resolver la
cuestion fiscal. Lo anterior generaria pocas posibilidades para desarrollar el sector
mencionado aprovechando las politicas de fomento durante el tiempo referido.

Pero, después de 1891, con los cambios suscitados en la legislacién de la administracién
publica, la Secretaria de Fomento se centré en impulsar la industria y el desarrollo de
diferentes actividades en los tres sectores: primario, secundario y terciario. Sumado a lo
anterior, el estado de Querétaro después de 1890 consolidd el poder politico en torno a
Francisco Gonzalez de Cosio, quien sumé esfuerzos con diferentes agentes econdémico
existentes en el estado y pudo dirigir una politica presupuestaria equilibrada entre la carga
fiscal y la obtencidn de recurso lo que animo al establecimiento de sociedades comerciales y

evidentes mejoras en la entidad.3%

Dentro de esas sociedades se identificaron a la Compafiia Hidroeléctrica Queretana que
suministro de energia eléctrica a la entidad, y a su vez, dinamizo las actividades econémicas,
pues también fue vital para que las fabricas previamente establecidas introdujeran
electricidad a sus procesos productivos; la empresa Tranvias de Querétaro sociedad anénima;
la que Ilevo la construccion de vias férreas a diferentes lugares del estado; el Banco de
Querétaro, sociedad anénima que dio liquidez a hacendados y comerciantes; y la Compafiia
de Teléfonos, misma que tuvo bajo concesidn la mayoria de aparatos y lineas telefénicas a

inicios de 1900 y permitid la llegada del teléfono a diferentes municipalidades del estado.

3% AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccidn Cuarta de Fomento, cajas de los afios de 1882 a 1891.
3% AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de gobierno, afios de 1891-1910.
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Como se puede apreciar las sociedades mercantiles que se identificaron con mayor
presencia e importancia en la entidad son de servicios y corresponden al sector terciario.
Hasta el momento no hemos identificado alguna sociedad trascendente cuyo giro halla estado
centrado en la mineria o la agricultura, ni local o extranjera, ya que muchas quedaron en el

papel sin que su materializacion fuera posible.

La conformacion de diferentes sociedades mercantiles fue en parte, gracias a la labor del
gobierno federal que se extendio mas alla del fomento econémico, pues visto desde el plano
institucionalizado, lo que permitio cristalizar la conformacion de las sociedades mercantiles
fue la expedicion del Codigo de Comercio en 1889,3% que dio certidumbre legal a todo lo
relacionado a las actividades comerciales; ademas delimité qué tipo de sociedades podian
establecerse con sus respectivos derechos y obligaciones, siendo las siguientes: I.- La
sociedad en nombre colectivo; Il.- La sociedad en comandita simple; Ill.- La sociedad
anonima; V.- La sociedad en comandita por acciones; y V.- La sociedad cooperativa.®®’

Dentro de las sociedades que hemos identificado figuran las que tuvieron como tipo de
sociedad an6nima, el cual a diferencia de las otras, permite la participacion de diferentes
socios al adquirir acciones, es decir, permite la inversion de capital privado de diferentes
agentes e incluso ceder a un tercero las acciones.>® Esto dejo abierto para las compafias
formadas bajo la sociedad an6nima mencionada, pudieran cambiar de inversores, apertura a

nuevos y facilitar los tramites legales en caso de disolucion.3%

En relacion al fomento econdémico, dicho cddigo de observancia federal permitio la
conformacién de empresas en todo el pais, lo que sumado a las facilidades que dio el gobierno
queretano para el establecimiento de las mismas, se cred el escenario ideal para que estas
pudiesen existir y se encaminaran con el rumbo buscado; ademas de impulsar el desarrollo

econdmico dentro de la entidad.

3% QOscar Cruz Barney, “Porfirio Diaz y el Derecho Privado” en Porfirio Diaz y el Derecho. Balance critico,
coordinado por Raul Avila Ortiz, Eduardo de Jests Castellanos Hernandez, Maria del Pilar Hernandez, (Ciudad
de México: UNAM, 2015), 225-254.

397 Biblioteca Digital, UANL, Cédigo de comercio, 563, Tomo XIX.

3%Bijblioteca Digital, UANL, 572-573, Tomo XIX.

399 Biblioteca Digital, UANL, Cédigo de comercio, 572-573, Tomo XIX.
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A continuacion expondremos las siguientes sociedades como resultado de las politicas de
fomento dentro de Querétaro: La compafiia Hidroeléctrica Queretana, de Tranvias de
Quereétaro y el Banco de Querétaro. EI banco ubicado en el centro de la capital del estado,
fue constituido en 1903 cumpliendo con los protocolos legales que se establecieron en la
época,*® y tuvo el objetivo de estimular las actividades comerciales e industriales dentro de
la entidad.*%*

La constitucion del Banco de Querétaro como sociedad andnima permitio la entrada de
diferentes accionistas de otras entidades del pais, por lo que figuraron accionistas no solo de
Querétaro, sino también de Guanajuato, Zacatecas, Tamaulipas y Chihuahua. Ademas, el
servicio bancario se prestd a comerciantes y particulares.*% El capital social del banco fue de
un millén de pesos dividido entre 10,000 acciones de 100 pesos,*® y prestd sus servicios a
comerciantes de Querétaro y estados vecinos como lo fue Guanajuato.*®* El banco como tal
permitié dinamizar la circulacion de papel moneda y al ser de emisién la de expedir sus

propios billetes.*®® (Véase imagen 9).

Imagen 9, Billetes emitidos por el Banco de Querétaro S.A. 1903-1914

N 5 | S

Fuente: Imagen tomada de http://www.hablandodemonedas.com/2015/01/banco-de-queretaro-sa.html

400 Jesis Méndez Reyes, “La Fundacion del Banco de Querétaro S.A.” en Compendio de Estudios Historicos
de la Region |, coordinado por José Oscar Avila Juarez, Cecilia del Socorro Landa Fonseca (Querétaro:
Universidad Auténoma de Querétaro, 2015) 275.

401 Jesis Méndez Reyes, “La Fundacion del Banco de Querétaro S.A.”, 275-276.

402 Jestis Méndez Reyes, “La Fundacion del Banco de Querétaro S.A.”, 275.

403 Jestis Méndez Reyes, “La Fundacion del Banco de Querétaro S.A.”, 276.

404 Jestis Méndez Reyes, “La Fundacion del Banco de Querétaro S.A.” 275-278.

405 Jestis Méndez Reyes, “La Fundacion del Banco de Querétaro S.A.”278-280.
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En relacion al fomento econémico, el inicio de operaciones del Banco de Querétaro fue
gracias a la apertura del gobierno local al capital privado.*®® Es necesario precisar que las
circunstancias de las sociedades bancarias se dieron a nivel nacional siguiendo los protocolos
e incentivos de la Secretaria de Hacienda, no de Fomento, por lo que desde una perspectiva

institucionalizada, los bancos quedaron entre las politicas econémicas y de fomento.

Esto permite dimensionar la complejidad que tomo la administracion puablica a nivel
federal en relacion a las acciones para el desarrollo econémico con la creacion de la Secretaria
de Comunicaciones y la asignacion de lo relacionado a comercio a la Secretaria de Hacienda,
en el plano local, se sigui6 lo ideado por el entonces Ministerio de Fomento, cohesionar

diferentes acciones para impulsar el crecimiento.

Por lo tanto, el gobierno queretano busco hacer sinergia en torno a las gestiones con el
gobierno federal y el capital privado, lo anterior para mejorar las condiciones econdémicas del
estado. En este caso, el Banco de Querétaro tuvo la posibilidad de instalarse dentro de la
entidad siguiendo la dindmica ejecutada por las autoridades locales. En este contexto a pesar
de que el banco fue parte de las acciones de la Secretaria de Hacienda, a nivel estatal fue
también parte de las politicas de fomento que dieron resultados tangibles. Pues formo parte

de las acciones del gobierno de Querétaro para mejorar las actividades comerciales.

Ahora bien, pasamos a exponer a La Compafiia Hidroeléctrica Queretana, cuya
importancia radica que gracias a ella, las fabricas y comercios del estado se vieron

beneficiados en sus procesos productivos con el suministro eléctrico.*’

La Compafiia Hidroeléctrica queretana se organizé en 1903 bajo el esquema de sociedad
anonima, con el objeto de canalizar y aprovechar las aguas del rio Tequisquiapan para generar

energia eléctrica.*°®® Ademas de introducir energia tanto de uso publico y privado, ilumind

406 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, afios de 1891-1910.

407 Esta afirmacion proviene del analisis cualitativo de la informacion recabada en fuentes primarias, pues al
hablar de las mejoras en la entidad, se mencionan que el crecimiento ha sido posible gracias a diferentes
inversiones, refiriéndose a las sociedades mercantiles expuestas. Hemeroteca, AHQ, Fondo Informes de
Gobierno, afios de 1891-1910.

408 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Coleccidon de los informes administrativos leidos por el
C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Querétaro de Arteaga del 15 de junio de 1888
a 16 de septiembre de 1906, Querétaro, 16 de septiembre de 1906. 190.
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con luz de arco e incandescente a la capital y otras municipalidades de otros distritos, como
lo fueron Tequisquiapan y San Juan del Rio.4%®

Una de las obras mas iconicas que logro dicha compafiia y que puede tomarse como parte
importante de los resultados de fomento dentro del estado, fue la construccion de la presa
Centenario que se inaugurd en 1910,%1% accion que cristalizo los esfuerzos del gobierno para

introducir energia eléctrica en gran parte del estado.

Imagen 10, Fotografia de la presa denominada del “Centenario” construida por la

“Compafiia Hidro-eléctrica Queretana S.A.”

Fuente: fotografia tomada por el autor del “Informe administrativo leido por el gobernador constitucional
del estado de Querétaro en la apertura de sesiones de la XX Legislatura”, Fondo Informes de Gobierno, 16

de septiembre de 1910, pag. 5, AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno.

La conformacion de la Compafiia Hidroeléctrica Queretana S.A. llevd tiempo de gestiones
y autorizaciones, teniendo importantes concesiones apenas en 1903, y en 1910, maximizando

sus objetivos con la construccion de la mencionada presa. Las primeras gestiones importantes

409 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Informe administrativo leido por el gobernador
constitucional del estado de Querétaro en la apertura de sesiones de la XX Legislatura, Querétaro, 16 de
septiembre de 1909
40 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Informe administrativo leido por el gobernador
constitucional del estado de Querétaro en la apertura de sesiones de la XX Legislatura, Querétaro, 16 de
septiembre de 1910.
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para explotar el uso de agua con el objeto de producir energia eléctrica surgieron en la década
de 1890 de la mano de particulares.*!!

De acuerdo a la informacion recabada en La Sombra de Arteaga, a fines de la década de
1890 y entrada la de 1910, hubo diferentes solicitudes para explotar aguas en el estado de
Querétaro, esto obedece a que el gobierno federal condiciond lo anterior a través de la ley de
6 de junio de 1894. Dicha ley permitié que todas las concesiones y autorizaciones de la
Compaiia Hidroeléctrica Queretana fueron posibles gracias a que el disefio de la legislacion
estuvo orientado a facilitar y fomentar la inversion de capital privado, para el uso de aguas y
dicha ley establecio las formas que debieron guardarse.*'?

En relacion a las politicas de fomento y la dependencia encargada de la gestion de las
mismas, la ley del 6 de junio de 1894 reforz6 los incentivos dados por el secretario de fomento
al capital privado, lo que al mismo tiempo respaldé las acciones del gobierno queretano en
su busqueda por captar el establecimiento de empresas dentro de la entidad. El punto nodal
de esta afirmacion quedd asentado en el articulo 3 que, repartido en 4 fracciones, otorga
incentivos a quienes soliciten concesiones, estos incentivos ponen los medios necesarios para
asegurar una inversion sin riesgo a quienes decidan aprovecha el agua con fines

industriales.*

Las concesiones mas importantes otorgada por el articulo 3, de manera resumida fueron
las siguientes: exencién por 5 afios de impuesto federal a excepcion del de timbre; capitales
empleados en el trazo, construccion y reparacion de obras, introduccion libre de derechos por
solo una vez de maquinaria y equipo cientifico para la realizacion de las obras; derecho de

ocupar gratuitamente terrenos baldios y nacionales para el paso de los canales; construccion

41 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General, “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 12, 1898.

412 Biblioteca Digital de la UANL, Legislacién mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas
expendidas desde la independencia de la Republica, Tomo XXIV, ordenada por Manuel Dublan y Javier
Lozano, ley niimero 12,630: “Decreto del Congreso.- Autoriza al ejecutivo para que haga concesiones para
aprovechar las aguas de jurisdiccion federal en riegos y la industria”, (México, 1912) 180-181.

413 Biblioteca Digital de la UANL, Legislacién mexicana o coleccién completa de las disposiciones
legislativas expendidas desde la independencia de la Republica, ordenada por Manuel Dublan y Javier
Lozano, 180.
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de presas, y derecho de expropiar terrenos de particulares previo arreglo, acuerdo y

cumpliendo ciertas formalidades.*!*

Con lo anterior, el gobierno creo las condiciones en todo el pais para animar al capital
privado a explotar las aguas con fines agricolas e industriales, facilidades que empresarios y
hacendados queretanos aprovecharon. Con dicha ley se direccion6 el fomento econémico
para dar resultados mas efectivos y con beneficios mas tangibles que las acciones para
impulsar el sector primario durante la década de 1880. En este contexto, entre 1890 y 1910
fue posible el otorgamiento de concesiones a particulares, que mas tarde absorbieron
empresas como fue el caso de la Compafiia Hidroeléctrica Queretana.

Entre los particulares que obtuvieron concesiones, resalta el sefior Ramén Bueno, quien
celebrd un contrato con el secretario de fomento, Manuel Fernandez Leal. Su contrato rebel6
las intenciones detrés de las concesiones otorgadas. La informacion legal contenida dentro
del mismo indica que fue competencia del gobierno federal la capacidad de firmar todo tipo
de contratos con particulares,**® es decir, que el gobierno de Querétaro tuvo poca injerencia
y participacion en las concesiones, pero esto no demerita los esfuerzos locales, pues el
gobierno activamente incentivo la participacion de particulares a través de exenciones de
impuestos locales, gestiones con el gobierno federal y facilidades dadas en diferentes

municipalidades.*!

No solo el Sefior Bueno fue solicitante de concesiones sobre el uso de aguas, otras
personas gue identificamos como hacendados y empresarios, también ingresaron solicitudes
para explotacion del agua, sobre todo en el rio San Juan. Los nombres fueron: Ruiz Cabafas,
quien solicitd concesion de uso de aguas para el rio de EI Pueblito,*'’ Lorenzo de Vicente,
quien pidio explotar el rio San Juan para su hacienda;*'® Luis P. de Lascarian, quien de igual

414 Biblioteca Digital de la UANL, Legislacién mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas
expendidas desde la independencia de la Republica, ordenada por Manuel Dublan y Javier Lozano, 180.

415 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General, “Parte Oficial” La Sombra de Arteaga, nimero 12, 1898

416 AHQ, hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, afios de 1883-1910.

417 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General, “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 8, 10 de febrero de
1902.

418 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General, “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 13, 2 de abril de
1902.
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forma solicitd derechos de explotacion sobre el mismo rio; pero con la intencion de llevar
energia eléctrica para beneficiar la actividad minera en las haciendas de beneficio,**° estuvo
Guillermo Parra, quien solicitd derechos sobre el rio San Juan, pero en los limites entre el
estado de Querétaro e Hidalgo para utilizar la fuerza motriz en beneficio de la hacienda

llamada “Algibes” de la que era copropietario.*?°

La lista de personas que solicitaron concesiones continta; en 1904, Miguel Pedn ingresé
una solicitud para aprovechamiento del rio de San Juan, pero al no cumplir los compromisos
adquiridos en el contrato celebrado con la Secretaria de Fomento, caducé su solicitud;**
Andrés Lefebre ingreso su solicitud para el mismo rio con fines agricolas e industriales en
las municipalidades de Tequisquiapan y Polotitlan en el estado de México;*?? Ramoén
Martinez, Adolfo de la Isla y Carlos M. Loyola, que buscaron aprovechar las aguas del rio
San Juan para la industria y la agricultura;*?® al igual que Felipe Iturbe, quien metié solicitud

para aprovechar la fuerza hidraulica del rio ya mencionado,*** lo mismo Manuel Pefia*?®

De todas las concesiones mencionadas tiene relevancia la de Ramoén Bueno, en primer
lugar porque maés tarde cederia los derechos a la Compafiia Hidroeléctrica, y en segundo
lugar, porque inicialmente el contrato celebrado con la Secretaria de Fomento se ajusto a los
objetivos de la dependencia, que consistieron en impulsar el desarrollo dentro de Querétaro
y beneficiar a las industrias locales a través del suministro de energia eléctrica, algo novedoso

para inicios del siglo XX.

Las demas concesiones que citamos fueron absorbidas por la propia compafiia

Hidroeléctrica, o fueron revocadas por no cumplir lo acordado; otras mas simplemente

419 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General, “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 34, 3 de septiembre
?2% ,lbxgl-?é Hemeroteca, Gobierno General, “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 47, 25 de noviembre
?2? }33(3? Hemeroteca, “"Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 15, 27 de abril de 1904.

422 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General, “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 17, 11 de mayo de
‘%Zz(ﬁHQ Hemeroteca, Gobierno General. “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 17, 11 de mayo de
}220A4HQ Hemeroteca, Gobierno General, “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 17, 11 de mayo de
412EZAAlHQ Hemeroteca, Gobierno General, “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 41, 26 de octubre de
1904.
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cumplieron con llevar el agua para satisfacer necesidades particulares, principalmente de
haciendas de la zona.*?® Independientemente del destino que siguieron las concesiones, lo
que pudimos observar es que el gobierno federal logré incentivar la inversion del capital
privado, para este caso particular, concentrarlas en el rio San Juan, lo que finalmente dio

origen a la conformacidn e inicio de operaciones de la mencionada compafiia.

Imagen 11, Encabezado del contrato celebrado entre Manuel Fernandez Leal y el sr.

Ramon Bueno en 1898

CONTRATO.

CELEBRADO entre el C. Manuel Ferndndez
Leal, Secretario de Estado y del Despacho de
Fomento, en representacion del Ejecutivo dela
Unidn, y el Sr. Ramdn Bueno, para el apro-
vechamiento como energta hidvdulica de las
aguas del vto de San Juan del Rio, en el Ls-
tado de Querétaro.

Fuente: imagen tomada del archivo digital del AHQ, Hemeroteca, La Sombra de Arteaga, nimero 12, 16
de abril de 1898.

Retomando al sefior Ramén Bueno, el contrato que celebrd con el secretario de fomento,
lo obligo a realizar inversiones dentro de Querétaro, las que consistieron en disefiar toda la
infraestructura necesaria para la explotacion de la energia del agua.*?” Incluso es posible ver
que al mismo tiempo, esta infraestructura ayudaria al desarrollo de la entidad, pues en
diferentes clausulas solicitarian al sefior Bueno que una parte de las obligaciones adquiridas

por el contrato, era construir los puentes necesarios para las obras para la explotacion del rio

426 AHQ, Hemeroteca, La Sombra de Arteaga, nimeros de los afios 1900-1910.
427 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General, “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 12, 1898.
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San Juan, tanto para el transito general como particular, previa aprobacion de la Secretaria

en cuestion.*?®

Dentro del contrato celebrado con el sefior Ramon Bueno, destacan las limitaciones que
se impusieron, pues obedecio a los objetivos econdmicos que el gobierno tuvo para dar las
concesiones de la explotacion de la energia Hidraulica. Lo anterior quedé en el articulo 2 de
dicho contrato: “Art.2 El concesionario se compromete a utilizar toda la fuerza hidraulica
susceptible de obtenerse, en la industria de hilados u otras, ya sea directamente en el lugar o
bien transformando dicha fuerza en energia eléctrica a fin de transmitirla o transportarla a

distancia.”*?°

Por lo que, la entrada del sefior Bueno y la posterior conformacion de la Compafiia
Hidroeléctrica tuvieron por objeto fortalecer las actividades econdémicas, especialmente la
industria fabril. Estas acciones vistas desde el fomento econémico, las encontramos como
parte fundamental de las acciones de Manuel Fernandez Leal en relacion con las necesidades
a nivel local; pues tuvo una direccion ordenada y con resultados mas visibles. EI fomento ya
no se centrd en detonar un sector especifico, sino que se trabajé méas con el capital privado

para aprovechar sus inversiones para potencializar las industrias existentes en el estado.

La concesion que se le dio a Bueno le permiti6 explotar a este hasta 2,000 litros de agua
por segundo como maximo, dicha fuerza fue aprovechada del rio de San Juan, ubicado en la
municipalidad de Tequisquiapan.**® El territorio en el que se otorgd el permiso estuvo
ubicado en el punto denominado “Paso del salado”, y el canal correspondiente sobre el
margen derecho del rio, y tuvo autorizacion para tener derecho de via por la anchura de hasta

6 metros en toda la extension del canal.*3!

No obstante, se tuvo que solicitar una extension de entre 5 y 6 kilémetros aparte de los
autorizados para el uso de aguas del rio en su explotacion; ademas, Ramon Bueno reconocio

que se encontré incapaz de solventar las necesidades de la industria fabril, segun refiere, por

428 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General, “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 12, 1898.
428 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 12, 1898.
430 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 12, 1898.
431 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 12, 1898.
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la crisis que azotd a esa industria a inicios del siglo XX; al mismo tiempo que se vio
involucrado en litigios por algunos terrenos que eran necesarios expropiarse para el provecho
de la extraccion de energia eléctrica.**? Por lo anterior, en 1901 Ramon Bueno se vio en la
necesidad de pedir se modificara el contrato anterior firmado para que pudiera cumplir con

lo acordado.*®

Para 1903, R. de Rivera y el gobernador Francisco Gonzalez de Cosio, en representacion
del Consejo de Administracion de la Compafiia Hidroeléctrica Queretana S.A., solicitaron
una concesion para el aprovechamiento del rio San Juan con el fin de obtener energia
eléctrica; ademas, ambos aparecieron como cesionarios de los derechos que fueron otorgados
al sefior Ramon Bueno.*** A lo largo de la década de 1900, hubo més solicitudes de
concesiones aparte de las ya mencionadas, pero es notorio que se dio prioridad a la Compafiia
Hidroeléctrica, lo anterior en razon de que el propio gobernador se involucrd en el Consejo
de Administracion y el reconocimiento publico mencionado en los informes de gobierno

sobre el aporte que hizo la compaiiia para el desarrollo queretano.*®

Con el inicio de operaciones de la Compafiia Hidroeléctrica Queretana se acelerd la
introduccion de energia eléctrica dentro de Querétaro. Al final dicha empresa dio los
siguientes resultados: aumento de infraestructura, oferta del servicio eléctrico, suministro de
electricidad a fabricas y a comercios.**® Todo lo anterior fue permitido e impulsado por el

gobierno federal, en conjunto con el local en el marco de las politicas de fomento.

En la ley fiscal del afio 1902-1903, el gobierno queretano cristalizé el trabajo en conjunto
antes descrito al declarar a la Compafiia Hidroeléctrica Queretana libre de todo impuesto

municipal y estatal por un periodo de 25 afios.**’ Lo anterior, homologando con los beneficios

432 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 39, 9 de octubre de
1901.

433 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General “Parte Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 39, 9 de octubre de
1901.

434 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General “Seccion Oficial”, La Sombra de Arteaga, nimero 47, 25 de
noviembre de 1903.

435 AHQ, Hemeroteca, Fondo informes de gobierno, afios de 1898-1910.

436 AHQ, Hemeroteca, Fondo informes de gobierno, afios de 1898-1910.

47 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Coleccion de los informes administrativos leidos por el
C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Querétaro de Arteaga del 15 de junio de 1888
a 16 de septiembre de 1906, Querétaro, 16 de septiembre de 1906. 195.
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que otorgd la ley del 6 de junio de 1894 que exceptuaba a los concesionarios por 5 afios de
impuestos federales con diferentes excepciones. También se dispuso las condiciones
adecuadas para que se pudiese desarrollar dicha compafiia. A partir de 1904 se acordaron
diferentes modificaciones a la cesion hecha de Ramén Bueno entorno a la ampliacion de los

permisos y beneficios que el gobierno federal le dio a la compariia.*®®

La Compaiiia Hidroeléctrica Queretana cumplié su cometido en cuanto a suministrar
energia eléctrica a las principales empresas asentadas en la region: las oficinas de la estacion
del Ferrocarril Nacional, las fabricas de Hércules y anexas, la de San José y varias norias;
ademas se hace mencién de diferentes industrias asentadas (sin especificarlas) en la zona que
se beneficiaron de la compaiiia.** Incluso, toman como ejemplo la puesta en marcha del
“Molino Fénix”, asentado dentro del estado, que pudo mejorar sus actividades gracias a la
utilizacion de energia eléctrica.** Las obras para la explotacion del agua beneficiaron a la
comunidad, lo mismo la introduccion de diferente maquinaria para la construccion.*
Podemos deducir que la inversion del capital privado en dicha compafia aceleré los
beneficios buscados por las politicas de fomento desde inicios de 1880, que entre lineas
podemos ver que fue elevar las condiciones materiales de la entidad, en el entendido que lo

anterior fue motor para el crecimiento econémico.

Asi, la Compafiia Hidroeléctrica Queretana S.A., se comenz0 a consolidar como una de
las sociedades mercantiles existentes en la entidad que mas abonaron al crecimiento de la
entidad desde la perspectiva de las politicas de fomento, todo gestionado por la secretaria en
cuestion y respaldada por el gobierno queretano. Segun refieren los informes de gobierno, la
importancia de dicha compafiia para la entidad radicé en parte, a que el capital estuvo

conformado por inversion queretana, lo que la convirtié en una sociedad mercantil de origen

438 AHQ, Hemeroteca, Gobierno General “Seccion Oficial”, La Sombra de Arteaga, niimero 14, 20 de abril de
1904.

439 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Informe leido por el sefior gobernador constitucional en
la apertura de sesiones del Congreso el 16 de septiembre de 1908, Querétaro, 16 de septiembre de 1908. 16.
440 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Coleccidon de los informes administrativos leidos por el
C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Querétaro de Arteaga del 15 de junio de 1888
a 16 de septiembre de 1906, Querétaro, 16 de septiembre de 1906. 232-233.

41 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Coleccidon de los informes administrativos leidos por el
C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Querétaro de Arteaga del 15 de junio de 1888
a 16 de septiembre de 1906, Querétaro, 16 de septiembre de 1906. 201.
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local.**? Aunque, lo anterior estaria en entredicho, pues informacion indirecta implico
diferentes factores que convergieron en la compafiia, lo que la llevo a tener diferentes
inversionistas de otros estados, y al estar constituida como sociedad andnima dejo la puerta

abierta para que cualquier persona, queretana o no, invirtiera en ella.*43

A partir de 1904, el gobierno federal y local apoyaron a la compafiia en varias solicitudes,
por ejemplo, en 1905, el ingeniero Adolfo de la Isla, en representacion de la compaiiia,
ingresd los planos y solicitudes para el permiso para la construccion de la presa que
maximizaria el aprovechamiento del agua para producir energia eléctrica, desde luego, el
gobierno federal apoyé y aprobo las solicitudes. Teniendo para 1910, la inauguracién de la
citada presa. Ademas es necesario sefialar que los concesion cedida por el sefior Ramon
Bueno a la compafiia, implicé trasladar también las obligaciones de suministrar de energia
eléctrica a diferentes industrias asentadas en la regién, por lo que traeria grandes beneficios
a la entidad.

En efecto, con un trabajo en conjunto entre la Secretaria de Fomento y el gobierno local
la compafiia comenzd a rendir frutos al interior de la entidad. La importancia del servicio
eléctrico fue tal, que sirvi6 como parte del discurso politico del gobernador Francisco
Gonzéalez de Cosio.** El motivo de lo anterior lo percibimos de esta forma: fue parte de las
politicas de fomento que si lograron dar resultados visibles dentro de la entidad, pues como
mencionamos en capitulos anteriores, hubo notables esfuerzos a lo largo de las décadas de
1890 y 1900, para potencializar el sector primario, pero las crisis econémicas y condiciones

climaticas adversas imposibilitaron el crecimiento de dicho sector.*#®

Asi las cosas, para septiembre de1906, la Compafiia Hidroeléctrica Queretana culminé los

trabajos mas importantes para comenzar el suministro de energia eléctrica. Para el 15 de

442 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Coleccidn de los informes administrativos leidos por el
C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Querétaro de Arteaga del 15 de junio de 1888
a 16 de septiembre de 1906, Querétaro, 16 de septiembre de 1906. 232

43 AHQ, Hemeroteca, La Sombra de Arteaga, nimeros de 1900 a 1910.

444 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Coleccidon de los informes administrativos leidos por el
C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Querétaro de Arteaga del 15 de junio de 1888
a 16 de septiembre de 1906, Querétaro, 16 de septiembre de 1906. 232-233.

45 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, afios de 1891-1910.
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septiembre se inauguro la planta Paso de las Rosas (ver imagen 11), y el 16 del mismo mes,
se encendieron los focos del alumbrado eléctrico publico y privado.**® De acuerdo con la
informacidn recabada, evidentemente no fue casualidad que lo anterior se haya dado en el
marco de los festejos de Independencia, pues el acto resalto la importancia de la entrada de
energia eléctrica a Querétaro, significO un simbolo de los logros alcanzados durante el

gobierno de Francisco Gonzélez de Cosio.

Por lo tanto, los esfuerzos del fomento econdmico lograron cristalizarse en Querétaro a
través de dicha compafiia, pues si bien no figuraron en la entidad grandes fabricas o empresas
importantes a nivel nacional, la Compafiia Hidroeléctrica si logro el objetivo para el que fue
conformada: suministrar de energia eléctrica al estado, y con ello, comenzar a cambiar las
condiciones economicas del lugar. La empresa logré6 mantener el suministro de energia
eléctrica durante el resto de la década de 1900, extendiéndolo a otras municipalidades del
estado, especialmente en el distrito de San Juan del Rio.*#

Finalmente, la hidroeléctrica cerrd la década de 1910 con la construccion de la presa
Centenario, la que prometié aumentar la capacidad de suministro eléctrico en toda la region,
no obstante, coincidio con el derrumbe del gobierno de Porfirio Diaz, y en consecuencia, con
la caida de Francisco Gonzalez de Cosio. Esto deja la posibilidad de investigar en un futuro
la continuidad o la interrupcion de dicha compafiia después de 1911 con el inicio de la
Revolucion Mexicana. Sabemos que para 1911 se firmé un contrato con el sefior Enrique
Schondube para el establecimiento de una planta eléctrica en San Juan del Rio,*® cuya

solicitud de la concesion y preparacion del contrato comenz6 desde 1908.44°

Ademas, en 1911, se lograron establecer otras industrias aprovechando el suministro de

energia eléctrica, el caso del que tenemos conocimiento fue la empresa del sefior Vicente

446 AHQ, Hemeroteca, Fondo informes de gobierno, Coleccion de los informes administrativos leidos por el C.
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Querétaro de Arteaga del 15 de junio de 1888 a
16 de septiembre de 1906, Querétaro, 16 de septiembre de 1906. 232-233.

447 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Informe administrativo leido por el gobernador del estado
de Querétaro en la apertura de sesiones de la XX Legislatura, Querétaro, 16 de septiembre de 1909.

448 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Informe administrativo leido por el gobernador interino
del estado de Querétaro en la apertura de sesiones de la XXI Legislatura, Querétaro, 16 de septiembre de 1911.
49 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Informe administrativo leido por el gobernador interino
del estado de Querétaro en la apertura de sesiones de la XIX Legislatura, Querétaro, 16 de septiembre de 1908.
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Ruiz, quien emprendid un negocio de fabricacion de muebles con maquinaria eléctrica.**° En
todo caso, lo anterior parece mostrar que a la salida del ingeniero Francisco Gonzélez de
Cosio de la gubernatura de Querétaro, continuaron las gestiones y los esfuerzos para seguir
aprovechando la energia eléctrica de la Compafia Hidroeléctrica Queretana. Pero, queda la
duda de que tanta continuidad o disrupcion se dio con el cambio el politico producto del

proceso revolucionario.

Imagen 12, Planta Hidroeléctrica del paso de las Rosas

Querétaro — Paso de las Rosas. (Planta Hidro-Eléctrica)

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, fotografia datada en 1910, Querétaro,
https://www.mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A453610.

Ahora bien, de las sociedades que mencionamos, el Banco de Querétaro y la Compafiia
Hidroeléctrica Queretana, como parte importante de las politicas de fomento y de diferentes
acciones institucionales para el crecimiento econdmico, resta analizar si sus resultados fueron

tangibles dentro de la entidad més alla de solo ofertar servicios.

111.6 Resultados de las politicas de fomento

40 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Informe administrativo leido por el gobernador interino
del estado de Querétaro en la apertura de sesiones de la XXI Legislatura, Querétaro, 16 de septiembre de 1911.
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Los resultados en sectores especificos generan dos situaciones opuestas muy importantes,
por un lado, el sector bienes y servicios en el que se materializaron sociedades mercantiles
con aportacion a la economia local; y por el otro, el sector primario que tuvo muy poco
crecimiento o cambios a lo largo de las tres décadas de Porfiriato. Entre ambas situaciones
a nivel local encontramos algunas industrias pertenecientes al sector secundario que lograron

generar un cambio gracias a las politicas de fomento.

Pero, el cambio logrado fue gracias a diversos factores que convergieron y posibilitaron
el crecimiento de algunas industrias, aunque es importante recalcar que en el marco nacional
la industria queretana no logro igualarse a la conseguida en la época de Cayetano Rubio en
la primera mitad del siglo XIX. Para inicios del XX, las fabricas que se beneficiaron de las
politicas de fomento fueron las siguientes: Fabrica de hilados “Hércules”, “La Purisima”,
“San Antonio”, y “San José”.**! El beneficio se dio gracias a las acciones de suministro de
electricidad de la Compafia Hidroeléctrica Queretana, que a su vez obedeci6 a las
obligaciones adquiridas por las autorizaciones y contratos celebrados entre los

administradores de dicha compariia y la Secretaria de Fomento.

Estéas fabricas ya fueron mencionadas anteriormente en los informes sobre los avances que
logré la Compafiia Hidroeléctrica Queretana dentro de la entidad, pero la informacién deja
algunos espacios vacios, pues se menciono también en los mismos que se alcanz6 a mejorar
otras industrias. Queda comparar que tipos de industrias y establecimientos comerciales
existieron en el estado, y si hubo alguna mejora antes y después de la entrada de la compafiia.
Algo similar es necesario de observar para el caso del Banco de Querétaro, el cual también

refieren algunos informes, permitié otorgar solvencia a diferentes comercios.

Por lo tanto, a continuacién expondremos si hubo crecimientos en las industrias y
comercios dentro de la entidad, centrandonos en aquellos establecimientos que pudieron

aprovechar la energia eléctrica o aumentaron su capital gracias al banco. Debido a la ausencia

41 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccién Cuarta de fomento “La secretaria de Fomento pide se le remita las fabricas
de hilados y tejidos existentes en el estado”, expediente 247, 23 de marzo de 1910.
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de datos seriales que permitan una reconstruccion afio con afio, tendremos un acercamiento

con base en la informacion disponible.

Imagen 13, Ing. Francisco Gonzalez de Cosio gobernador de Querétaro, y vistas del
Estado

Fuente: Mediateca INAH, Querétaro 1900,
https://www.mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A434605

Para 1891, los comercios asentados a lo largo del estado fueron en su mayoria los que
ofertaron bienes de consumo, entre los cuales hubo de ropa nacional y extranjera, mercerias,
tiendas de abarrotes y mixtas, tendejones, vinaterias, dulces, de verlas de cebo, sombreros,
cera y jabon. También, algunos comercios que sirvieron de insumos para diferentes
actividades laborales como ferreterias, tlapalerias y expendios de libros. A su vez hubo
también establecimientos donde se comercializaron productos del sector primario: tiendas de
harina, de pulque, maiz, carnicerias, tabaco. Al igual que el sector secundario; hubo algunos
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locales de hilados de lana y algoddn, maderas, e incluso, de maquinas de coser.*>> Como es

posible ver, la mayoria de los giros mercantiles fueron de consumo interno.

Respecto a las industrias asentadas en el estado, estuvieron aquellas que transformaron
materia como: agua ardiente, de cerveza, chocolate, fideo, jabon, velas (de cera y cebo),
cerillos, tabaco labrado, sombreros, tejidos de algodon y lana, papel, ladrillo, molinos de
harina y aceite. Otras de servicios como: hoteles, mesones, fondas, neverias, panaderias,
boticas, billares, bafios, imprentas, fotografias, herrerias, barberias, coheterias, hojalaterias,
sastrerias, relojerias, carpinterias, carrocerias, encuadernaciones, esculturas, casas de

empefio, alfarerias, bancos de herrar y tlapaleria.*>

Al igual que los comercios, las industrias asentadas en la entidad tampoco representaron
la posibilidad de industrializar a la entidad y dinamizar el crecimiento econdmico. Los
establecimientos comerciales e industriales tuvieron poca variacion en toda la entidad.
Identificamos dos distritos de suma importancia donde mayormente se desarrollaron las
actividades comerciales e industriales, por lo que nos centraremos en ellos: el distrito de San

Juan del Rio y del Centro.

En estos dos distritos se asentaron la mayoria de las industrias y comercios, a diferencia
de otras municipalidades en las que apenas hubo algunas casas comerciales y pequefias
empresas. (Ver anexo 4).

Los establecimientos comerciales en el Distrito de San Juan del Rio ascendieron a 296
entre las décadas de 1890 y 1900, mientras que en el Distrito de Querétaro tuvo 450. Por su
parte, las industrias que se establecieron en el Distrito de San Juan fueron 171 y en el del
Centro 430. Para ambos casos, los comercios e industrias estuvieron relacionadas al sector

primario y para consumo interno.

Asimismo fue durante las décadas mencionadas que comenzo a crecer la poblacion,

especialmente en el Distrito del Centro; para fines del siglo X1X en todo el estado 224,848

42 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Memoria de la Administracién Plblica presentada a la
X1 Legislatura del estado de Querétaro, Querétaro, 17 de septiembre de 1891. Anexos.
43 AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno, Memoria de la Administracién Plblica presentada a la
Xl Legislatura del estado de Querétaro, Querétaro, 17 de septiembre de 1891. Anexos.
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personas, de las cuales 40,124 vivian en el Distrito de San Juan del Rio y 79,809 en el del
Centro. Lo anterior hace sentido respecto a la cantidad de industrias y comercios, pues a
mayor poblacion, mas demanda, y este crecimiento, podemos entrelazarlo como resultado de
los esfuerzos del gobierno por mejorar la economia local, mismos que fueron conducidos por

las politicas de fomento.

Imagen 14, “Querétaro y el acueducto”

Fuente: fotografia tomada de Mediateca INAH, Fototeca Nacional, Imagen fija, Querétaro, México, 1890,
https://www.mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A394030

Para la segunda mitad de la década de 1900 después de la entrada de operaciones de la
Compafiia Hidroeléctrica Queretana y el Banco de Querétaro, la informacion recabada, arrojé
un crecimiento importante en cuanto al tipo de infraestructura existente. Desafortunadamente
no contamos con datos tan exactos como para formar un seguimiento serial del aumento de
establecimientos, pero podemos inferir que estos se fueron diversificando y atendiendo
diferentes demandas, paulatinamente dejo de atender solo necesidades primarias y se fue
diversificando con otros tipos de productos. Al igual que las industrias, que dejaron de tener

funciones bésicas en la transformacion de materias primas para contar con magquinaria mas
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sofisticada impulsada por energia eléctrica, suministrada por la Compafiia Hidroeléctrica.
(\VVéase Anexo 5).

Ademas, el gobierno queretano se jacto de contar con empresas con una inversion superior
a los 50,000 pesos, como iconos de adelantos y progresos econémicos. Estas empresas

fueron:

- Banco de Querétaro S.A.,

- Compaiiia Industrial Manufacturera EI Hércules,
- Compaiiia Hidroeléctrica Queretana S.A.,

- Compaiiia Tranvias de Querétaro,

- Sociedad Mercantil Fernandez, Zorrilla y compaiiia.*>*

Como es posible apreciar, resaltan las empresas que ya hemos tratado, pero en conjunto
con los establecimientos comerciales e industriales, la situacién queretana si cambio entre
1891 y 1900. Las empresas con grandes capitales invertidos pudieron asentarse como
resultados de las politicas de fomento, estas a su vez fueron motor para impulsar el

crecimiento dentro del estado.

De acuerdo con la informacion arrojada por La Sombra de Arteaga, respecto a las
condiciones cotidianas dentro del estado durante la década de 1900, coincide al hablar que la
economia del estado super6 los problemas que lo asolaron en décadas pasadas. Ademas, las
inversiones dentro de la entidad ayudaron a mejorar la infraestructura, y con ello, marcar un
cambio, especialmente en los distritos de Querétaro y San Juan del Rio. Los resultados del
fomento econdmico en el comercio y la industria se concentraron excesivamente en dichos
distritos, desplazando del foco de atencion al resto de la entidad y beneficiando a los

individuos con la capacidad econdmica para invertir.

44 AHQ, Fondo Ejecutivo, Seccion Cuarta de Fomento, “La Secretaria de Fomento pide le envien noticia de
los negocios establecidos en el estado superior a 50,000 pesos”, caja 2 del afio de 1909, Expediente 172, 17 de
marzo de 1908.
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Conclusiones

Esta investigacion comenzd con intenciones diferentes a la Historia Econdmica, pero las
propias fuentes primarias nos fueron indicando el camino a seguir; al ser interpretadas y
estudiadas, tuvieron un mayor provecho al insertarse en esta parcela de la Historia. Por lo
tanto, fue un esfuerzo por desarrollar y explicar la complejidad de la intervencion del Estado
en el desarrollo econdémico queretano y ofrecer respuestas a las interrogantes planteadas para

esta investigacion.

Asi, concluimos que las politicas de fomento fueron el eje rector para estructurar el
crecimiento econdémico del pais desde 1821. En ellas se buscaron cristalizar los proyectos
para seguir la pauta que dictaron las potencias econémicas a lo largo del siglo XIX. Su
institucionalizaciéon fue indispensable para lograr lo anterior, pero la complejidad politica del
México decimonodnico entorpecio cualquier esfuerzo, y fue hasta 1877, que comenzaron a

verse los resultados de manera tangible.

A pesar de que el fomento econdmico de manera institucional surgié en 1830 con el Banco
de Avio, la presion fiscal y los gastos extraordinarios originados por conflictos bélicos,
provocaron que la economia nacional no pudiera mejorar, a lo que hay que afiadir la
alternancia entre los gobiernos liberales y conservadores, quienes buscaron implantar su
proyecto de nacién rompiendo con cualquier continuidad entre un gobernante y otro. Por lo
tanto, el fomento en la primera mitad del siglo XIX quedd en el discurso, lejos de llevarse a

la practica y ejercer alguna influencia en el dinamismo econémico.

Ademas, las transformaciones econdmicas en el escenario global, terminaron con
cualquier remanente de la economia proteccionista heredada de la corona espafiola; cualquier
pais con intenciones de crecer y desarrollarse, tuvo que replantear la interaccion dentro y
fuera de sus fronteras. El libre mercado con el intercambio comercial entre naciones vy el
modelo de desarrollo capitalista que integro la maquinaria en los diferentes procesos
productivos, marcaron el rumbo de las naciones. Bajo el riesgo que de no hacerlo, quedarian

rezagadas y en condiciones de desventaja.
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Por lo tanto, el fomento en México poco a poco fue acotdndose y centrdndose en
incentivos para inversiones de capital privado, colonizacion de terrenos baldios, desarrollo
de infraestructura, industria, comercio y mineria; y fue hasta la llegada de Porfirio Diaz a la
presidencia de la Republica, que se logro estabilidad al pais, dando la certidumbre necesaria
para salvaguardar cualquier inversion. El gobierno de Diaz pudo también reorganizar la
administracion publica, lo que permitié un trabajo més estrecho y colaborativo entre los

gobiernos federales y estatales.

Por lo que, las instituciones encargadas del fomento, la Secretaria de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio y los gobiernos estatales, pudieron sumar los esfuerzos
necesarios bajo las consideraciones de los cambios globales, la cohesion de intereses en torno
a los parametros de modernizacion impulsados por el gobierno federal, la construccion de
infraestructura y el tendido de lineas férreas, factores que lograron integrar el mercado

interno y hacer de México un pais atractivo para invertir.

Bajo el discurso de Paz, Orden y Progreso y bajo el lema “Poca politica mucha
administraciéon”, el trabajo institucional logr6é ejercer influencia en las interacciones
econOmicas y ordenar las acciones a seguir para superar el estancamiento. Los ministros de
fomento fueron piezas claves en el marco federal para que la Secretaria de Fomento pudiera
conducir la reactivacion econémica. A nivel queretano, la capacidad de gestion y de suma de
voluntades de los gobernadores con empresarios y hacendados, ademas de un trabajo efectivo
por parte de los prefectos politicos, fueron los artifices del éxito econémico.

A pesar de los multiples esfuerzos del gobierno federal por aplicar las politicas de
fomento, las particularidades de cada entidad federativa, en ocasiones, se contrapusieron con
los proyectos disefiados, pues no todos pudieron ser aplicados en los estados, debido a
condiciones adversas y necesidades especificas. De lo anterior, el anlisis del caso queretano,
materia de este trabajo de investigacion, permitié identificar lo siguiente: como se dio el
trabajo entre el gobierno federal y el local para la reactivacién econdémica; como tuvieron eco
las politicas de fomento impulsadas desde el centro en Querétaro; y como el estado pudo

materializar el fomento econémico y visualizar resultados.
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Diferentes trabajos de investigacion han ubicado entidades donde el fomento los posiciond
dentro de los mercados internacionales, como lo es el caso del henequén en Yucatén, el
algodon de Coahuila, y las compariias de colonizacion en los estados nortefios, asi como el
crecimiento de infraestructura de la Ciudad de México; pero, salir de lo ya tratado, a lugares
donde no hubo un crecimiento a gran escala, pero si un evidente aumento en la economia,
nos permiti6 identificar, analizar y tener una mayor critica de las politicas impulsadas a fines
del siglo XIX e inicios del XX y su impacto en diferentes espacios del pais. A Querétaro lo

insertamos en este espacio.

Querétaro tuvo una economia dislocada al iniciar la década de 1880, la paralizacion de
sus actividades productivas orill6 a su poblacién a buscar oportunidades en otros lugares,
para inicios de la década de 1900, las condiciones fueron tan favorables que su poblacion
empez0 a crecer. Sirva esto como un ejemplo del crecimiento que vivié la entidad, las cuales
pudimos relacionar en esta investigacién, como resultado directo de la aplicacién de las

politicas de fomento dentro del estado.

Identificamos dos momentos en el fomento local: el primero se dio entre 1882 y 1891, y
partié desde el gobierno federal de la mano del secretario Carlos Pacheco Villalobos, quien
buscd impulsar el sector primario y estimular las actividades productivas, ademéas de
organizar el trabajo burocratico y administrativo entre ambos o6rdenes del gobierno; el
segundo se dio entre 1892 y 1910, donde el gobierno queretano cohesiond esfuerzos con el
gobierno federal y el sector privado para orientar las acciones de fomento a donde

verdaderamente se necesitaron.

Para el primer momento, el gobierno queretano tuvo un desorden en su administracion
burocratica y fiscal, lo que imposibilitd ejecutar los proyectos impulsados por Carlos
Pacheco. Las energias del gobierno local en este momento se centraron en solventar los
problemas urgentes, pero destacd la inclusién de Querétaro en la construccion de vias férreas,
la Exposicion Queretana de 1882 y los estimulos fiscales para animar la inversion. Es
necesario precisar que el sector primario se vio truncado en los proyectos de crecimiento
debido a las condiciones climaticas locales, lo que dejo6 al fomento federal en el discurso sin

resultados tangibles mas alla de los sefialados.
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Ademas, parte importante del fomento federal fueron las leyes en materia de colonizacion
de terrenos baldios, las que buscaron condicionar la forma en que debid eran crecer las
actividades productivas del campo. De aqui que la conformacion de compafiias
deslindadoras, su operacion y los incentivos dados a extranjeros y nacionales para asentarse
en terrenos despoblados, fungieron como eje para lograr el crecimiento mencionado. Pero en
Querétaro, de acuerdo a la informacion recabada, no figuraron terrenos que pudieran entrar

bajo el esquema legal sefialado por la legislacion.

Por tanto, el fomento las politicas de fomento entre 1880 y 1890 no lograron cristalizarse
y poco pudieron influir en la economia queretana. Esto no se reduce a un fracaso total de
estas politicas durante este tiempo, simplemente no se gener6 el espacio adecuado para
hubiera algun resultado tangible. Las consecuencias fueron mas bien en materia
administrativa y de relaciones politicas, pues se sentaron las bases que soportaron el trabajo

gubernamental en materia de fomento durante los afios posteriores.

El fomento a fines del siglo XIX e inicios del XX, se entendié como parte de todas las
acciones emanadas del gobierno para desarrollar la economia y lograr el progreso y la
modernizacion del pais. Lo que explicamos es la puesta en marcha de los proyectos que
dieron algln tipo de beneficio: construccion de mercados, de caminos, de vias férreas, de
alumbrado publico, de teléfonos, telégrafos, conformacién de empresas, otorgamiento de
concesiones al capital privado nacional y extranjero, impulso al comercio, agricultura,
mineria y promulgacion de leyes que den certidumbre a las actividades productivas. Es decir,
normas que se ajustaron a las necesidades de los inversionistas, colaboracion del gobierno
con los empresarios, impulso al sector primario, secundario y terciario y la creaciéon de

infraestructura.

Para el segundo momento, Querétaro goz6 de mayor estabilidad fiscal y administrativa,
se cohesionaron las fuerzas politicas y econdémicas locales en torno al gobernador Francisco
Gonzalez de Cosio, y pudieron materializarse diferentes proyectos que tuvieron el objetivo
de lograr crecimiento econdmico. Hubo una gestion mas efectiva por parte de ambos 6rdenes
de gobierno y se pudieron canalizar diferentes acciones para mejorar las condiciones del

estado.

153



El fomento federal encontrd réplica en el local, y ambos gobiernos gestaron lo necesario
para el establecimiento de diferentes empresas, industrias y comercios. Como identificamos,
en Querétaro no se lograron resultados de fomento entre 1880 y 1890, su sector primario,
especialmente la agricultura, no creci6 de forma exponencial; la industria, por su parte,
tampoco encontrd eco, no hubo grandes empresas dedicadas a la transformacion de materias
primas; y finalmente, el sector terciario, de bienes y servicios, este si encontré lugar y

posibilidad de crecer.

El servicio eléctrico, el comercio, los teléfonos, transporte, telégrafos y la infraestructura
pudieron entrelazarse y mejorar el desempefio econémico al interior de Querétaro. Los
resultados visibles del fomento estuvieron en lo anterior, incluso, los mercados construidos
en la década de 1890, generaron el espacio idéneo para llevar productos agricolas de estados
vecinos mitigando diferentes crisis agrarias que se suscitaron en la entidad, reduciendo el

riesgo de hambrunas.

La entrada de las empresas de servicios trajo consigo empleos, mejora de las comunidades
donde se asentaron las inversiones en el estado y fueron un factor importante para atender las
exigencias del crecimiento de la poblacion. Las sociedades mercantiles que cumplieron con
lo anterior fueron: la Compafiia de Teléfonos, la Compafiia de tranvias y transporte urbano
de San Juan del Rio, el Banco de Querétaro y la Compafiia Hidroeléctrica Queretana, asi

como las empresas nacionales de ferrocarriles.

Estas empresas lograron poco a poco influir en la mejora econémica de la entidad. El
suministro eléctrico de la Compafiia Hidro-eléctrica mejoré los procesos productivos de las
industrias de la zona y dio un aire renovado al comercio. Paulatinamente, el sector bienes y
servicios fue ganando terreno y se posiciono al interior del estado. Las politicas de fomento

fueron las que hicieron posible lo anterior.

El fomento tuvo diferentes retos y aciertos a fines del siglo XIX e inicios del XX, a pesar
de haber partido de un proyecto federal y que incluso una dependencia tuvo la tarea de
reactivacion econdémica, las necesidades queretanas hicieron que los aciertos solo fueran

posibles por la adecuada gestion y canalizacion del gobierno local. Para lo anterior, fue
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determinante la suma de voluntades y la permisividad de la legislacion en el congreso

queretano.

En este marco, las politicas de fomento fueron las que estructuraron y guiaron las acciones
a seguir en lo que podemos relacionar con el marco tedrico empleado para esta investigacion
de forma ecléctica, el Neoinstitucionalismo. Como resultado de este trabajo y considerando
al actuar de los gobiernos federales y locales, encontramos lo siguiente: los organismos de
gobierno, tanto el federal como el local, dieron forma al fomento como tal. Es decir, las
politicas de fomento federales fueron replicadas y aterrizadas por los gobiernos locales, y
estos disefiaron sus propias politicas para atender todo lo relacionado a las actividades
productivas que podrian traer un beneficio econémico a la entidad. Asi, la consideracion, por
ejemplo, de que la introduccion de energia eléctrica seria sinénimo de que los cambios
estaban llegando a Querétaro, y con ello, el crecimiento material, obedeceria a que se
entrelazaria cualquier indicio de evolucién como un todo, que poco a poco haria al estado

dejar atras las condiciones dificiles vistas en el pasado, apuntando a futuro promisorio.

Las instituciones bajo el Neoinstitucionalismo expuesto por North, las identificamos en
este trabajo de investigacion como la legislacion que regulé el comportamiento de los agentes
y organismos involucrados en el desarrollo econdmico, pues condicionaron la forma en la
que debieron de interactuar y, al mismo tiempo, posiciond las actividades que debieron de
realizarse para poder alcanzar una mejora. Las leyes promulgadas en materia econémica
trazaron la direccion, por lo que, los demas agentes involucrados tan solo tuvieron que seguir
dicha direccion, reduciendo la incertidumbre en que se debi6 de hacer para superar el

estancamiento.

Entre la legislacién que fue determinante ubicamos las siguientes leyes: de colonizacion,
de mineria, de concesiones, codigo de comercio, de bases para la administracién de la
Republica, asi como diferentes contratos celebrados entre el gobierno federal y particulares.
Estos ultimos emanaron de la ley de concesiones al ser reguladas y aprobadas por el congreso
de la union, pasaban a ser de obligatorio cumplimiento. Ademas, aunque no hubo una ley
especifica para el desarrollo industrial, la permisividad y aliento del gobierno para con el

capital privado, se vio a través de permisos y beneficios tributarios, los que finalmente fueron
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emitidos en las leyes fiscales que influyeron en la seguridad para la instalacion de diferentes
comercios en la entidad, a lo que también hay que sumar los esfuerzos por uniformar las leyes

relacionadas a las activados econdémicas para evitar contrariedades con leyes locales.

De lo anterior, Querétaro no tuvo que hacer méas que aplicar las leyes emitidas al interior
de su territorio y alinear su legislacion a lo federal. Incluso, el gobierno queretano se vio mas
gue como institucién, como un organismo que en ejercicio de su autonomia, actuo de acuerdo
con sus intereses, pero siempre condicionado a lo que las instituciones, es decir, las leyes,

dispusieran.

Siguiendo la teoria de juegos propuesta por North, donde se distingue las reglas del marco
legal y los jugadores como organismos y agentes que actlan por qué las reglas asi lo permiten
esto en relacidn a la legislacién como institucion, para nuestra investigacién lo ubicamos de
la siguiente forma: las leyes en materia econdmica sujetaron al gobierno queretano y a la
propia Secretaria de Fomento a actuar de determinada forma, lo que a su vez, permitio a los
agentes, en los que encontramos empresarios, hacendados y comerciantes, obtener
concesiones y apoyos para sus actividades productivas y enfocarse en determinados
objetivos. Estos objetivos los visualizamos como ejecutar acciones que aumentasen la
rentabilidad del estado, la calidad de vida y las condiciones para invertir. Siendo Bienes y
Servicios, el sector mas activo, teniendo como baluartes a los bancos, transportes, caminos y

alumbrados eléctricos.

Las politicas de fomento y la legislacion fungieron como institucién o las reglas de juego,
la Secretaria de fomento y el gobierno queretano como organismos que sumaron y
canalizaron los esfuerzos dictados. La Compafiia Hidroeléctrica Queretana, el Banco de
Querétaro, la compafiia de teléfonos, de ferrocarriles y de tranvias, fungieron como
organizaciones que pudieron existir y operar gracias a que las reglas. Respecto a las acciones
emprendidas durante la década de 1880, encontramos que estas Unicamente organizaron y
estructuraron el fomento sin influir directamente en la economia queretana, pues el gobierno
local solo actud conforme a lo que dispusieron sin contar en ese momento de la capacidad de

cohesionar los esfuerzos.
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Nuestra hipdtesis mencionada en el apartado de introduccion de este trabajo, se cumple
en lo siguiente: gracias a las politicas de fomento, fue posible el asentamiento en Querétaro
de diferentes sociedades mercantiles que influyeron directamente en el desarrollo econémico,
por lo que el fomento fue eje rector de la labor del Estado para mejorar la economia. El sector
primario no tuvo un crecimiento exponencial, el de industria tampoco lo tuvo a gran escala,
sin embargo, el sector Bienes y Servicios fue donde se materializaron dichas politicas para

finalmente lograr resultados tangibles.

Esta investigacion abona al estudio de la labor econdmica del Estado a fines del siglo X1X
e inicios del XX, teniendo como eje la actuacion de los gobiernos federales y locales. Para la
Historia de Querétaro, este estudio es una reflexién mas profunda de la labor del gobierno
local en materia econdmica, sobre todo, deja en claro algunas de las estrategias para el

establecimiento de empresas e influir en el crecimiento de la entidad.

Queda pendiente particularizar mas el caso de la Compafiia Hidroeléctrica Queretana que
identificamos como una sociedad comercial de suma importancia y determinante para la
Historia Econémica Queretana, lo mismo que el desarrollo comparativo del comercio y la
continuidad del fomento, alterados por la irrupcion del movimiento revolucionario de 1910.
Ademas, identificamos que el fomento local tratd no beneficid a todos los estratos sociales,
por lo que valdria la pena profundizar mas en la relacién entablada entre las instituciones y
organismos involucrados con los campesinos, obreros y pequefios comerciantes. Queda
también abierta una posible investigacion sobre el desarrollo de las politicas fiscales y su
funcién en el desarrollo econdmico de la entidad, pues la investigacion revel6 que el fomento

estuvo amparado de las leyes fiscales, que por falta de tiempo no pudimos ahondar mas.
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ANexos:

Anexo 1

Cuadro 14, Colonias existentes en la Republica Mexicana establecidas por el gobierno

NOMBRE DE LAS COLONIAS

Porfirio Diaz
Fernandez Leal
Carlos Pacheco

Manuel Gonzélez
Diez Gutiérrez
Aldana
Sericicultura
Tecate
La Ascension
San Pablo Hidalgo
San Vicente de Juarez
San rafael Zaragoza
Ciscao

LUGAR DE SU UBICACION

Distrito o partido

Jojutla de Juaréz
Cholula
Tlatlauqui
Huatusco
Ciudad del Maiz
Distrito Federal
Tenancingo
Distrito del Norte
Bravos
Jojutla de Juaréz
Idem.
Idem.
Comitan

Estado

Morelos
Puebla
Idem.
Veracruz
San Luis Potosi
Distrito Federal
México
Baja California
Chihuahua
Morelos
Idem.
Idem.
Chiapas

Total

CUADRO DE LAS COLONIAS EXISTENTES EN LA REPUBLICA
COLONIAS ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNO

NUGmero NUmero
delos delos
colonos colonos
mexican extranje

294 11
8 437
21 81
46 378
283 63
21 89
112 X
210 X
1,218 X
208 X
128 X
278 X
40 X
2,867 1,059

Total

3,926

Fuente: Biblioteca Digital de la UANL, Memoria presentada al Congreso de la Unidn por el Secretario de
Estado y Despacho de Fomento, Colonizacidn, e Industria de la Republica Mexicana, Manuel Fernandez Leal,

Ciudad de México, 1897. 183.
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110
112
210
1,218
208
128
278
40



Cuadro 15, Colonias fundadas por las compafiias autorizadas para ello

Nombre de las colonias

Oaxaca
Vega de San José
Juaréz
Diaz
Pacheco
Dubléan
Ranchos Agricolas
Tlahualilo
Metlaltoyuca
Topolobampo
Mariano
Hidalgo
Garcia
Carlos Pacheco
Romero Rubio
Innominada
Navolato
Las Palomas

La Sautefia

COLONIAS

FUNDADAS POR COMPANIAS AUTORIZADAS PARA ELLO

Lugar de la ubicacion

Distrito o partido

Moctezuma

Costa Oriental de Yucatan

Bravos
Bravos
Bravos
Bravos
Monclova
Mapimi
Huachinango
El Fuerte
Guerrero
Bravos
Guerrero
Ensenada de Todos los
Ensenada de Todos los
Guerrero
Culiacan
Bravos

Distrito Norte

Estado o territorio

Sonora
Yucatén
Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua
Coahuila
Durango
Puebla
Sinaloa
Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua
Baja California
Baja California
Chihuahua
Sinaloa
Chihuahua

Tamaulipas

Total

Colonos
mexicano
s
30
X
177
221
87
46
103
21
21
X
X
X
X
89
28
651
1

120

103
1708

Colonos
extranjeros

114
120
395
354
244
165
X
123
103
251
66
48
43
193
76

25

X
2328

Total

Nombres de las compafiias 0 concesionarios que han
fundado las colonias

144 Sres. Juan Fenochio y Emilio Kosterlitzky
120 Sres.Faustino Martines y Compafiia
572 Compafiia Mexicana de Colonizacion y Agricultura
575 Compafiia Mexicana de Colonizacion y Agricultura
331 Compaiiia Mexicana de Colonizacion y Agricultura
211 Compafifa Mexicana de Colonizacion y Agricultura
103 Sres. W. Brodrick Cloete y Roberto R. Symon
144 Compafifa Agricola y Colonizadora del Tlahualilo
124 Compafifa de Colonizacion de Metlaltoyuca
251 Compafiia del Crédit Foncier de Sinaloa

66 Sr. Mariano Garcia

48 Sr. Andrew J. Stewart

43 Sr, Mariano Garcia
282 Compafifa Mexicana de Terrenos y Colonizacion
104 Lower California Development Company Limited
651 Sr. Mariano Garcia

19 Sres. Jests Almada y Hermanos

North Western Colonization and Improvement
145 Company of Chihuahua
Florencio de Noriega, Gerente de la Sociedad "La

103 Sautefia”

4036

Fuente: Biblioteca Digital de la UANL, Memoria presentada al Congreso de la Union por el Secretario de
Estado y Despacho de Fomento, Colonizacidn, e Industria de la Republica Mexicana, Manuel Fernandez Leal,
Ciudad de México, 1897. 184.
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Anexo 2

Cuadro 16, Produccion de diferentes cultivos en Querétaro entre 1854-1855

Produccion de diferentes cultivos en Querétaro entre 1854-1855.
Cosecha anual

Cultivo

Alfalfa

Algodoén
Alverjon
Carfia dulce
Cebada
Chile (clase colorado)
Frijol (4 clases)
Garbanza (sic)
Habas
Lenteja
Maiz
Maguey
Papas

Trigo

Siembra
12,361 libras (cada 7
afos)

8 arrobas

1 fanega
680 cargas
260 cargas
13,012 cajetes
2,208 fanegas
164 fanegas
25 fanegas
24 arrobas
7,006 fanegas
393,750 plantas

8 fanegas

1,858 fanegas

55,628 cargas

98 quintales
40 fanegas
34,013 cargas
4,550 cargas
16,006 arrobas
72,311 fanegas
2,440 fanegas
75 fanegas
240 arrobas
701,066 fanegas
X

80 fanegas
45, 572 fanegas

Valor

10,430 pesos

784 pesos
120 pesos
25,509 pesos
7,962 pesos
49,518 pesos
107,847 pesos
5,907 pesos
150 pesos
80 pesos
701,066 pesos
51,596 pesos

80 pesos

129,084 pesos

Fuente: Fuente: cuadro extraido de Juan Maria Balbontin, Estadistica del Estado de Querétaro (1854-1855)
(Querétaro: Archivo Histérico del Estado de Querétaro, 1993), 164-166.
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Cuadro 17, Principales producciones agricolas de la republica mexicana. Distrito de
Amealco

Distrito de Amealco
Produccciones

L Cosecha anual valor de la unidad
principales
Cebada 820 cargas 2 pesos
Frijol 540 fanegas 3 pesos
Garbanzo 60 fanegas 2 pesos
Pulque 660 cargas 3 pesos
Maiz 16,100 cargas 3 pesos con 50 centavos
Paja de cebada 10,000 arrobas 3 centavos
paja de trigo 16,800 3 centavos
trigo 24,00 cargas 7 pesos

Fuente: Cuadro conformado con los datos del expediente numero 5, “La Secretaria de Fomento pide se le
remitan (...) la produccion de cada distrito para la conformacion de la estadistica agricola”, AHQ, Fondo
Ejecutivo, seccién 4ta de fomento, 26 de febrero de 1890.

Cuadro 18, Principales producciones agricolas de la repldblica mexicana. Distrito de
Cadereyta

Distrito de Cadereyta

Produccciones Cosecha anual valor de la unidad
Arvejon 30 cargas 4 pesos
Cafia dulce 1000 tareas 5 pesos
Agua ardiente 204 barriles 12 pesos
Ixtle 2,289 arrobas 45 centavos
Pulque 2,270 cargas 1 peso
Mezcal 180 barriles 12 pesos
Maiz 5,759 cargas 4 pesos con 50 centavos
Paja de cebada 23,910 arrobas 9 centavos
Paja de trigo 3,260 arrobas 6 centavos
Papas 6 cargas 6 pesos
Trigo 117 cargas 9 pesos
Zarzaparrilla _ 54 arrobas _ 40 centavos

Fuente: Cuadro conformado con los datos del expediente numero 5, “La Secretaria de Fomento pide se
le remitan (...) la produccion de cada distrito para la conformacion de la estadistica agricola”, AHQ,
Fondo Ejecutivo, seccidn 4ta de fomento, 26 de febrero de 1890.
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Cuadro 19, Principales producciones agricolas de la repiblica mexicana. Distrito de San

Juan del Rio

Produccciones
Alfalfa
Cebada

Frijol
Garbanzo
Trigo
Fruta

4100 cargas

15,000 fanegas
8,000 fanegas
20,000 cargas
10,000 cargas

Distrito de San Juan del Rio
Cosecha anual
144.000 arrobas

valor de la unidad
5 centavos
3 pesos
2 pesos con 25 centavos
3 pesos
10 pesos

. 3 pesos con 50 centavos

Fuente: Cuadro conformado con los datos del expediente nimero 5, “La Secretaria de Fomento pide se le
remitan (...) la produccion de cada distrito para la conformacion de la estadistica agricola”, AHQ, Fondo
Ejecutivo, seccion 4ta de fomento, 26 de febrero de 1890.

Cuadro 20, Principales producciones agricolas de la republica mexicana. Distrito de

Jalpan

Produccciones
Café
Carfia dulce
Agua ardiente
Frijol
Garbanzo
Pulque
Maiz
Paja de cebada
Papas
Fruta
Hortaliza y legumbres

Distrito de Jalpan

Cosecha anual
65 quintales
10,500 tareas
500 barriles

250 fanegas

300 fanegas

2,200 cargas

21,500 cargas

1,800 arrobas
65 cargas
880 cargas
150 cargas

valor de la unidad
15 pesos
Sin dato
10 pesos
4 pesos con 50 centavos

2 pesos con 25 centavos

1 peso con 25 centavos
5 pesos
18 centavos
3 pesos con 75 centavos
1 peso con 12 centavos
1 peso

Fuente: Cuadro conformado con los datos del expediente ntimero 5, “La Secretaria de Fomento pide se
le remitan (...) la produccion de cada distrito para la conformacion de la estadistica agricola”, AHQ,
Fondo Ejecutivo, seccidn 4ta de fomento, 26 de febrero de 1890.
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Cuadro 21, Principales producciones agricolas de

Toliman

Distrito de Toliman

la repablica mexicana. Distrito de

Produccciones Cosecha anual valor de la unidad
Alfalfa 4,000 arrobas 3 centavos
Cafia dulce 6,000 tareas 57 centavos
Agua ardiente 240 barriles 11 pesos
Cebada 2,000 tercias 1 peso
Chile seco 500 arrobas 2 pesos
Frijol 16,000 fanegas 1 peso con 50 centavos
Ixtle 1,000 arrobas 50 centavos
Pulque 10,000 cargas 1 peso con 50 centavos
Maiz 17,000 cargas 4 pesos
Paja de cebada 5,000 arrobas 7 centavos
Paja de trigo 25,000 arrobas 3 centavos
Papas 200 cargas 6 pesos
Uva 200 arrobas 1 peso con 50 centavos
Fruta 300 cargas 2 pesos

Fuente: Cuadro conformado con los datos del expediente nimero 5, “La Secretaria de Fomento pide se
le remitan (...) la produccion de cada distrito para la conformacion de la estadistica agricola”, AHQ,
Fondo Ejecutivo, seccidn 4ta de fomento, 26 de febrero de 1890.

Cuadro 22, Principales producciones agricolas de la republica mexicana. Distrito de

Querétaro o del Centro
Distrito de del Centro (o Querétaro)

Produccciones principales Cosecha anual

valor de la unidad

Alfalfa 5,150.000 arrobas 2 centavos
Aguardiente 572 barriles 10 pesos
Cebada 16,805 cargas 2 pesos con 50 centavos
Chile seco 27,950 arrobas 3 pesos
Frijol 40,610 fanegas 3 pesos
Garbanzo 9,190 fanegas 3 pesos
Haba 125 cargas 5 pesos
Lentejas 815 cargas 5 pesos
Ixtle 186 arrobas 2 pesos con 50 centavos
Maiz 177,510 cargas 3 pesos
Paja de cebada 27105 arrobas 10 centavos
Paja de trigo 118,400 arrobas 5 centavos
Papa 300 cargas 4 pesos con 50 centavos
Tabaco 2,510 arrobas 1 peso con 50 centavos
Trigo 38,325 cargas 7 pesos
Uva 1,215 arrobas 1 peso
Vinos de uva 20 barriles Sin dato
Aguacate 30,000 cargas 5 peesos
Chirimoya 25,000 50 centavos
Lima 40,000 18 centavos
Melon 21,330 37 centavos
Sandia 10,000 37 centavos
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Fuente: Cuadro conformado con los datos del expediente niimero 5, “La Secretaria de Fomento pide se
le remitan (...) la produccion de cada distrito para la conformacion de la estadistica agricola”, AHQ,
Fondo Ejecutivo, seccidn 4ta de fomento, 26 de febrero de 1890.

Cuadro 23, Minas abandonadas en los Distritos de Jalpan y Toliman en 1886

Minas de beneficio abandonadas 1886
Nombre de las minas Clase de metal Ubicacion

San Nicolas Plata y plomo Llano del Berrandero
San Antonio Plata y plomo Arroyo de la Alcaparrosa
Santa Rita Plata y plomo Cerro de Rita
Escanda Plata Cerro de Escanda
La Barranca Plata Cerro del Naranjo
Santo Nifio Plata y plomo Arroyo de la Gapuchina
Dolores Plata y plomo Cerro de Santo Domingo
El Refugio Plata y plomo Cerro de Santo Domingo
Guadalupe Plata y plomo Cerro de Santo Domingo
Animas Plomo Cerro de Animas
Santa Gertrudis Plata y plomo Cerro de San Antonio
San Francisco Plata y plomo Loma de San Francisco
Las Trinidas Plata y plomo Cerro de San Antonio
Margarita Plata y plomo Cerro de San Antonio
San Rafael Bronce Cerro de San Rafaél
Santiago Plata y plomo Cerro de Santiago
El Oro Oro y plata Cerro del Oro
El Pefiasco Azogue Arroyo del Pefiasco
El Pilo Real Plomo Cerro del Carricillo
La Cienega Plomo Cerro de la Cienega
La Colgada Plata y plomo Cerro de la Colgada
San Vicente Plata y plomo Arroyo de San Vicente
Santa Florentina Plata y plomo Cerro de Santa Florentina

Fuente: AHQ, “Sobre la noticia de las minas abandonadas que remiten las prefecturas de los distritos de
Jalpan y Toliman”, Fondo Ejecutivo, seccion cuarta de fomento, expediente 14, 13 de octubre de 1886.

Las haciendas de beneficio existentes fueron las siguientes: (\VVéase cuadro 23).

Cuadro 23, Haciendas de beneficio abhandonadas en 1886

Haciendas de beneficio abandonadas 1886

Nombre Ubicacion
La Escondida Arroyo de la Escondida
Los Amoles Arroyo de los Amoles
El Platano Arroyo del Platano
El Salto Arroyo del Salto

Fuente: AHQ, “Sobre la noticia de las minas abandonadas que remiten las prefecturas de los distritos de
Jalpan y Toliman”, Fondo Ejecutivo, seccion cuarta de fomento, expediente 14, 13 de octubre de 1886.
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Cuadro 24, Estado de las minas en los distritos del estado de Querétaro en 1887

Noticia de minas en el estado de Querétaro

Distrito Nombre de la mina Material explotado Condiciones
Querétaro San Rafael Plata con poca ley de oro Se desconocen
Querétaro Santa Rita Plata con poca ley de oro Se desconocen
Querétaro San Felipe de Jestis  Plata con poca ley de oro Se desconocen
Querétaro San Cristobal Plata con poca ley de oro Se desconocen
Querétaro Aurora Plata con poca ley de oro Se desconocen
Querétaro Guadalupe Plata con poca ley de oro Se desconocen
Amealco Se desconoce Plata y Opalo Sin trabajar
Amealco Se desconoce Plata y Opalo Sin trabajar

Potenciar para explotar
Se sabe de la existencia ~ Caolin, plata, plomo,

Cadereyta de 55 minas cinabrio, tierra rojay SinirEbajan
carbon de piedra
Cadereyta San Juan Nepomuceno Sin informacion Trabajan mil operarios
Cadereyta San Cristobal Sin informacion En trabajos preparatorios
Cadereyta La Luz Sin informacion En trabajos preparatorios
Cadereyta Santa Inés Sin informacion En trabajos preparatorios
. tres minas de plata y una Solo trabajan 5,
Jalpan Se menciona la de plata, plomo ocupando de 400 a 500
P existencia de 24 minas plata, p y P .
cinabrio operarios
. Solo 8 trabajan
. Se menciona la oro, plata, plomo,
Toliman . . . . . empleando a setenta y
existencia de 19 minas cinabrio y opalo

cinco operarios
Fuente: AHQ, Hemeroteca, “Memorandum de los actos ejecutados por la Administracién Publica que presidid

el sefior General Rafael Olvera” Fondo informes de gobierno, 1887.

Cuadro 25, Noticia de minas y haciendas de beneficio en 1888.

Noticia sobre minas y haciendas de beneficio en 1888

Municipalidades Nombre de la mina Material que se explota Condiciones
Cadereyta, Vizarrony Se menciona la
Doctor existencia de 60 minas En funcionamiento con
repartidas entre las 3 Plomo y plata 250 operarios.
municipalidades,
Amoles, Ahuacatlan y Se menciona la
Escanela existencia de 34 minas . . . .
repartidas entre las 3 Plomo, plata y cinabrio En funcionamiento
municipalidades
Querétaro San Rafael Sin informacion Sin informacian (en

posible funcionamiento)

Fuente: AHQ, Hemeroteca, “Informe presentado por la Secretaria del Gobierno a la H. Legislatura del
estado”, Fondo informes de gobierno, 1888.
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Anexo 3

Cuadro 26, Comercios establecidos en el Distrito de San Juan del Rio en 1891

Comercios establecidos en el Distrito de San Juan del Rio en 1891
Venta de productos del

. . . S Para actividades
L Bienes de consumo Tiendas (tendajones, de sector primario :
Municipalidades de San . . - laborales y educativas Total de
. (ropa, dulces, jabones,  alimentos, abarrotes y (carnicerias, tabaco, . . .
Juan del Rio X . i (Ferreteria, merceria, establecimientos
sombreros, hilos) vinaterias

pieles, pulque, harinay librerias y tlapalerias

maiz
San Juan del Rio 11 50 105 3 169
Tequisquiapan 2 25 10 37
Total por tipo de 13 75 115 3 296
establecimientos

Fuente: Cuadro construido con datos extraido de AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno

“Memoria de la Administracién Piblica presentada a la XI Legislatura del estado de Querétaro” 17 de
septiembre de 1891. Anexos.

Cuadro 27, Comercios establecidos en el Distrito del Centro o de Querétaro en 1891

Comercios establecidos en el Distrito de Querétaro o el Centro en 1891
Venta de productos del

. . . - Para actividades
L Bienes de consumo Tiendas (tendajones, de sector primario .
Municipalidades de . . o laborales y educativas Total de
. (ropa, dulces, jabones,  alimentos, abarrotes y (carnicerias, tabaco, A . .
Querétaro o el Centro . . . A . (Ferreteria, merceria, establecimientos
sombreros, hilos) vinaterias pieles, pulque, harina'y L .
p librerias y tlapalerias
maiz
Querétaro 44 182 102 4 332
Cafiada 51 13 64
Pueblito 13 21 34
Santa Rosa 14 6 20
UBEY [Fa e 44 260 142 4 450
establecimientos

Fuente: Cuadro construido con datos extraido de AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno “Memoria

de la Administracion Puablica presentada a la XI Legislatura del estado de Querétaro” 17 de septiembre de 1891.
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Cuadro 28, Industrias asentadas en el Distrito de San Juan del Rio en 1891

Municipalidades del Distrito San Juan del Rio

Industrias de

Mumupahdades_de san transformacién de materia Industria de servicios Total de industrias
Juan del Rio .
prima
San Juan del Rio 37 103 140
13 18 31

Tequisquiapan

Total por tipo de industrias 50 121 171

Fuente: Cuadro construido con datos extraido de AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno “Memoria
de la Administracion Publica presentada a la XI Legislatura del estado de Querétaro” 17 de septiembre de 1891.

Cuadro 29, Industrias asentadas en el Distrito de Querétaro o del Centro en 1891

Municipalidades del Distrito de Querétaro o del centro

Municipalidades del Distrito = Industrias de transformacién . . . .
. - Industria de servicios Total de industrias
de Querétaro o del centro de materia prima
Querétaro 87 280 361
Cafiada 22 22
Pueblito 9 22 31
Santa Rosa 16 16
96 340 430

Total por tipo de industrias

Fuente: Cuadro construido con datos extraido de AHQ, Hemeroteca, Fondo Informes de Gobierno
“Memoria de la Administracion Publica presentada a la XI Legislatura del estado de Querétaro” 17 de

septiembre de 1891. Anexos.
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Anexo 4

Cuadro 30, Establecimientos industriales en el Distrito de San Juan del Rio en 1909

Distrito de San Juan del Rio

Establecimientos
municipales

De aguardiente 2
De jabon
De ladrillos
Molinos de harina
Molinos de nixtamal
Ferrocarril Urbano
Luz eléctrica
Tequisquiapan
De jabdn
De ladrillo
Molino de nixtamal
Luz eléctrica

Fabricas

PP WwEFE A~W

= = 01N

Total: 23

Fuente: cuadro extraido de AHQ, Fondo Ejecutivo, seccién 4ta de fomento, caja 2 del afio de 1909,

Expediente 172 “La Secretaria de Fomento pide le envien la estadistica industrial del estado” 19 de agosto
de 19009.
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Cuadro 31, establecimientos industriales y sus operarios en el Distrito de Querétaro en
1909

Distrito de Querétaro o del Centro

Industria Numero de operarios
Aguas gaseosas 5
Albayalderias 3
Alfarerias 6
Boneterias 122
Carpinterias 50
Coheterias 3
Curtidurias 6
Dulcerias 7
Esculturerias 4
Herrerias 6
Hojalaterias 9
Harcierias 2
Imprentas 7
Jabonerias 8
Ladrillerias 25
Latonerias 4
Madererias 4
Panaderias 21
Platerias 4
Reposterias 6
Sastrerias 59
Sombrererias 7
Talabarterias 5
Tenerias 4
Zapaterias 74
Hilados y tejidos 1698
El Pueblito
Alfarerias 2
Albafiilerias 21
Barberias 4
carpinterias 10
Coheterias 3
Curtidurias 3
Herrerias 5
Hojalaterias 2
Ladrillerias 6
Maquinistas 2
Pintores 1
Sastrerias 7
Zapaterias 7

Fuente: cuadro extraido de AHQ, Fondo Ejecutivo, seccion 4ta de fomento, caja 2 del afio de 1909,
Expediente 172 “La Secretaria de Fomento pide le envien la estadistica industrial del estado” 19 de agosto
de 1909.
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