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LEGISLACION



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene la intencion de dar una propuesta
novedosa respecto del patrimonio cultural edificado y, sobre todo, del marco normativo
gue existe en torno a éste, utilizando para ello como base de interpretacién el concepto
del derecho a la ciudad.

Es un hecho que el patrimonio cultural resulta importante: la elaboracion de
tratados internacionales para su proteccién, asi como la continua adhesion a ellos de
Estados en diversas latitudes del mundo da cuenta que esta vision no corresponde a un
bloque geopolitico, una regién o un Estado en particular, sino que resulta un dogma
universal reconocido y aceptado por diversos pueblos. Por otra parte, los tratados
internacionales han dado pauta para que los Estados, en su régimen interno, se avoquen
a la creacién o adecuacion de sus leyes internas a fin de dar una mejor proteccion de
aquellos bienes que componen su patrimonio cultural, alcanzando con ello un mejor y
mas amplio régimen de proteccion, que ya no implica sélo a los bienes corpoéreos, sino
también a otras expresiones como pueden ser las fiestas, tradiciones, gastronomia,

cosmovisiones, entre otras.

Los bienes culturales hoy en dia son testimonio del proceso de cambio que cada
sociedad ha seguido. En este sentido, el patrimonio cultural —tanto material como
inmaterial- dan cuenta de la forma en que cada sociedad determinada ha transformado
su entorno, adaptandolo para su habitabilidad y crecimiento, modificando el paisaje
circundante y aprovechando —muchas veces de manera irracional- los recursos
naturales, como es el caso de las ciudades y la huella de impacto urbano . Por otro lado,
también se da cuenta de la forma de pensar de cada pueblo a partir de las
cosmovisiones. Las creencias espirituales dan origen a una serie de ritos encaminados
a agradecer la proteccion de las deidades por la fecundidad de las mujeres o de los
campos; del mismo modo, el respeto a las principales deidades incentiva una serie de

comportamientos a fin de no provocar su iray, asi, seguir obteniendo los beneficios. Ello,



en franca dinamica con el respeto jerarquico que se establece entre los miembros de la
comunidad a partir de factores como la edad, la sabiduria o —en ultima instancia- los
bienes materiales o el poder adquiridos, establecen un sistema de valores que se

transmiten de generacion en generacion y coadyuvan a la pervivencia de la comunidad.

Todo lo anterior se refleja en la adaptacién que las sociedades hacen de su
espacio fisico y del disefio de los inmuebles que emplean para su habitacién y seguridad.
Desde la orografia del territorio, asi como los materiales existentes condicionan el tipo
de construcciones que se desarrollan en el asentamiento, también estos muestran
elementos de proteccion contra fuerzas metafisicas, tales como gargolas, mascarones,
cruces, virgenes y santos. Ello, aunado a detalles como la orientacion de las
construcciones Yy la distribucion de la poblacion a partir de la estratificacion del territorio
dan los elementos necesarios para una muy completa lectura del ojo entrenado en las

cuestiones del desarrollo historico y cultural de las ciudades.

Con todo lo anterior, el patrimonio cultural constituye un elemento subyacente
pero imperceptible de lo que son las identidades locales, manifestandose tanto en el
plano colectivo como en el individual al configurar los valores y pautas de
comportamiento de los sujetos. Las formas de relacién, desde los aspectos mas
cotidianos a aquellos mas complejos, como los rituales y la apropiacion y transformacion
del entorno, estan permeados de una fuerte carga simbdlica sustentada en la cultura de

la comunidad.

En esta tesitura, la cultura, como elemento que dota de sentido y orden el
comportamiento comunitario, también ha sido el punto desde el cual se han construido y
legitimado las instituciones y discursos que han regido el comportamiento de la
comunidad durante generaciones, siendo dos elementos principales en este punto la
Iglesia y el Estado, éste ultimo a través de la legislacion. Tales instituciones no solo
ejercen un control, sino que han sido sefalados como los pilares para el sostenimiento
de un discurso que se traduce en las valoraciones morales, econdémicas, politicas y
juridicas de la comunidad, y que se manifiesta en la aceptacion o sancion de conductas,
el reconocimiento de subjetividades e identidades alternativas y, con ello, la consecuente

limitacion en el ejercicio de servicios que el mismo sistema otorga.



De esta manera, desde finales del siglo XIX se ha desarrollado una fuerte
resistencia de colectividades alternativas a los modelos de comportamiento socialmente
aceptados. A lo largo de los afios, estas resistencias han pasado por un proceso de
franco enfrentamiento y actos de violencia a una resistencia mas organizada a través del
desarrollo ideologico de sus posicionamientos, asi como alianzas politicas que permiten
la consecucion de algunos de sus objetivos. En contrasentido, también existe un
movimiento con fuerte fundamento en el arraigo de los canones establecidos, generando

con ello un conflicto entre ambos posicionamientos.

Es importante tener en cuenta dos aspectos que caracterizan el desarrollo de
estas conflictividades: por un lado, la comunicacién que se ha alcanzado a través de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TICs), que ha permitido una mayor
organizacion. Los colectivos tienen un mayor poder de identificacion y convocatoria de
individuos afines a las pretensiones, lo que permite compartir también informacion, pero,
sobre todo, experiencias de lo que la resistencia implica y ha logrado en otras latitudes.
Por otro lado, el segundo aspecto a que se hace referencia en este parrafo se refiere al
juego que las ciudades han desempefiado como los escenarios de los conflictos,
guedando en muchos casos el patrimonio cultural edificado en el fuego cruzado de estos

enfrentamientos.

Actualmente, se calcula que el cincuenta por ciento de la poblacion mundial se
concentra en las ciudades, y se estima que esta cifra aumentara al ochenta por ciento a
mediados del presente siglo. Desde su lectura méas sencilla, los nimeros anteriores
revelan una gran concentracion de personas en las ciudades, pero mas alla de esto, la
diversidad de personalidades e identidades ubicadas en un mismo espacio son un
potencial punto de conflicto. En razén de ello, los conflictos en las urbes tienen una
afectacion importante por el nUmero de sujetos a que involucran o que simplemente se

ven perjudicados.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las ciudades se han
materializado en lo que de ellas se esperaba desde la época medieval: espacios de
oportunidades. ElI mercantilismo, iniciado desde finales del siglo XV, ofrecia una vida

alternativa al escaso régimen de libertad que significaba el sistema feudal a que se



encontraban sujetos los siervos del campo, pero las posibilidades de que un campesino
se sustrajera a dicho sistema eran infimas, por lo que se constituyé una clase social

sumamente cerrada, pero eventualmente poderosa: los burgueses.

El clima bélico permitié que los burgueses tuvieran mayor peso en las decisiones
politicas a través del sistema de financiamiento de las guerras emprendidas por los
reyes, restando con ello poder a los sefiores feudales. Ello implicé una serie de beneficios
para las ciudades, con una figura administrativa flexible (comprometida) a las demandas

de la burguesia ciudadana.

Por otra parte, el auge econdmico también permiti6 el florecimiento de la
educacion y las artes. Se abrieron y fortalecieron importantes universidades en las
ciudades del viejo continente, a la par que los grandes maestros de las bellas artes abrian
sus talleres para satisfacer las demandas de la nueva élite. Por si fuera poco, el
movimiento luterano dio origen a una contraofensiva por parte de la iglesia: la
contrarreforma, que trajo como consecuencia una importante produccion artistica.
Algunas de las grandes obras pictoricas y escultéricas que hoy constituyen el patrimonio

universal datan de este periodo.

Este imaginario de la ciudad como espacio de oportunidades se consolidaria con
la Revolucién industrial, ocurrida cerca de tres siglos después. Los avances técnicos
permitieron el aumento de la produccion en bienes de consumo, satisfaciendo la
demanda que la produccion artesanal no podia cubrir a la misma velocidad. Ello implicé
un cambio en la dinamica econémica en las grandes ciudades, que con la apertura de
las grandes fabricas requirieron mano de obra aportada por, una parte, por los artesanos
desplazados y, por otra, por un importante sector de poblacion que llegaba en oleadas
del campo a la ciudad.

El crecimiento demografico tan acelerado en la ciudad no resistio el aumento en
la demanda de servicios, por lo que la carencia de vivienda, asi como la falta de higiene
fueron una constante, aumentando con ello la presencia de enfermedades asociadas a
otros factores como la falta de alimentos y la pobreza. La falta de empleo formal orill6 a
actividades como la prostitucion o, en el peor de los casos, la delincuencia. De modo que

la inseguridad fue una constante en un espacio con una fuerte competitividad y tension.



Con el desarrollo del mercantilismo, aparecen las doctrinas econémicas de corte
liberal. El mercado extiende su mano desde finales del siglo XV sobre los productos y
servicios de la época y ésta llegaria a extenderse silenciosamente para tocar a la ciudad,
convirtiéndola también en objeto de transaccion. El golpe final de este proceso se da
durante la segunda mitad del siglo XX, con el desmantelamiento del Estado social, que,
al dejar nichos de servicios para la poblacion, éstos fueron habilmente aprovechados por
el mercado. Ello se tradujo en el encarecimiento de la vida en la ciudad y una
consecuente expulsion de grandes sectores de poblacion.

De esta manera, la ciudad se construye bajo las reglas del mercado, lo que se
constata a partir del encarecimiento de la vivienda, asi como de los productos y servicios
—algunos de los cuales incluso son de extrema necesidad y reconocidos por el derecho
como derechos humanos-, al tiempo que la tasa de impuestos agrava la situacion. Debe
tenerse en cuenta que la evolucion del derecho ha llevado a reconocer prerrogativas
emergentes que, sin duda, la ciudad, por su infraestructura, facilita mas que, por ejemplo,
los espacios rurales, tales como las tecnologias de la informacion, los mejores servicios
publicos, como pueden ser educativos o de salud, la cercania a la Administracion publica
Yy, por supuesto, los derechos culturales (asociados a la gestién en delegaciones que se

enceuntran en grandes centros urbanos).

Por otra parte, en los ultimos afios se ha implementado una flexibilizacion del
régimen juridico laboral en beneficio del capital y perjuicio del trabajador. En el caso
mexicano, el sistema de contratacién por outsourcing facilité que una gran cantidad de
empresas realizaran sub contratacion de personal, lo que llevé a la reduccion de las
percepciones en las prestaciones laborales y, consecuentemente, dificultando el acceso
de la poblacion a los servicios de salud o la adquisicion de una vivienda. Esto,
evidentemente, afecta la permanencia de la poblacion mas pobre en la ciudad. Por otro
lado, ello llevd a que estos sectores de la poblacion se dedicaran a actividades informales
—0 semi-informales en muchos casos-, renunciando a la posibilidad de acceso a la
seguridad social y sus beneficios. De este modo, aun cuando la poblacién cuente con un

empleo —0 un ingreso- éste en muchos casos no es suficiente para cubrir los gastos que
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la vida méas elemental —sin destinar recursos a gasto de esparcimiento- en la ciudad

demanda.

La precarizacion del trabajo en las ciudades también tiene otra manifestacion: la
inseguridad. Ante la falta de empleo y la necesidad de percibir ingresos, la tasa
delincuencial aumenta. La Ciudad de México, en sus limites con el Estado de México,
son lugares donde de manera cotidiana se da cuenta de asaltos, muchos de ellos con
violencia. Ante esto y la insuficiente —o inexistente- respuesta de las autoridades en el
combate a la delincuencia, la sociedad ha optado por la justicia por propia mano, lo que
se traduce en un ambiente de violencia que ha llevado incluso al linchamiento de

personas detenidas infraganti.

Es importante sefialar en este punto que, respecto de ciertas actividades, la
delincuencia también ha alcanzado un complejo sistema jerarquico para la consecucion
de sus objetivos, tales como el mercado de las drogas. Ante esta situacion, la falta de
oportunidades impulsa a grandes sectores de la poblacion a integrarse en carteles que
incluso llegan a tener presencia nacional y que en su lucha por el control de las plazas
generan ambientes conflictivos con francos enfrentamientos armados que, en muchos

casos, han costado la vida de civiles en el fuego cruzado.

Los ejemplos anteriores no son exhaustivos, sin embargo, sirven para describir el
ambiente urbano actual, el cual se caracteriza por una ciudad encarecida y excluyente,
conflictiva pero que, a pesar de ello, conserva su caracter plural y como espacio de
prestacion de servicios y espacio potenciador para el desarrollo de las capacidades
humanas. La oportunidad de crecimiento no se debe percibir desde la oferta educativa o
la prestacion de servicios, sino también en las dinamicas culturales con que las mismas
ciudades cuentan. Las expresiones con que los miembros de la colectividad se
relacionan, asi como el ingenio que emplean para explotar sus recursos hoy en dia son
elementos fundamentales para calificar a las llamadas “ciudades creativas”, de modo que
el aspecto cultural se empieza a reconocer como un potenciador para mejorar las

dinamicas econdmicas de un asentamiento.

En esta tesitura, la participacion de la ciudadania en la planeacién de las ciudades

se vuelve una cuestion fundamental, pero esto se convierte en un enorme reto que puede
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dejar en inaccion ante diversas inquietudes. ¢ Como democratizar una actividad que ha
estado controlada ultimamente por el mercado? ¢Como dar cabida en la toma de
decisiones sobre la forma en que producimos la ciudad a grupos tan heterogéneos (pero
que todos conviven en la ciudad)? ¢ La ciudad es de los ciudadanos o también de quienes
en ella transitan? En el caso mexicano, las leyes en la materia de asentamientos
humanos son dictadas por el nivel federal como bases generales, lo que da oportunidad
para que cada gobierno estatal disefie su marco legal y politicas urbanas acorde a sus
necesidades particulares, aunque observando ciertas limitaciones de legislaciones de
otras materias que también inciden en la planeacion, -como es el caso de la Ley Federal
de Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e Histéricos, que es de aplicacion
inicialmente exclusiva de autoridades federales-. Los mecanismos no son precisos, y
aunque también existe una ley en materia de participaciéon ciudadana, ésta en muchas
ocasiones no se ha aplicado ante la respuesta combativa que la ciudadania despliega
ante proyectos disefiados e implementados por el Estado, que inicialmente no tomé en
cuenta la opinion popular. Las mesas de didlogo surgen como una accion paralela a la

ejecucion de las obras urbanas.

Por otro lado, las demandas de colectivos también tienen un impacto en las urbes,
no desde su estructura, pero si desde la convivencia entre los miembros de la sociedad.
Actualmente los colectivos impulsan reformas legales que implican el conflicto entre los
grupos en oposicién, creando asi una escision social y que llega a la visibilizacién a
través de la transgresion de los referentes culturales del bando contrario, o incluso, de
otros grupos fuera del conflicto, como fue el caso de la protesta feminista que realizd
pintas sobre el antimonumento en memorial de los 43 estudiantes de Ayotzinapa.

Cabe mencionar que muchas de las conductas descritas en los ultimos parrafos
estan consideradas por diversas legislaciones mexicanas como conductas delictivas, sin
embargo, en muchas ocasiones, los agentes transgresores no han sido sancionados
segun lo establecido por la norma, existiendo asi una actitud por parte de las autoridades
tutelares de tolerancia y restauracion, antes que de prevencion o sancion e, incluso, de
acciones tendientes a resolver los problemas de fondo que se exigen a través de la

protesta. ¢Esta inaccion del Estado se sustenta en la legitimacion del derecho a la
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protesta? ¢Podria darse el caso que sea una tolerancia que se sustenta en fines
politicos? En cualquier caso, la tolerancia de las agresiones no resuelve tampoco las
demandas de fondo y sélo representa erogaciones del presupuesto publico en acciones

de restauracion.

Es evidente que existen normas tendientes a regular los distintos sectores
urbanos, es decir, tanto los centros historicos como las nuevas areas, a fin de lograr una
convivencia social ordenada —fin ultimo del derecho-, sin embargo, muchas de estas
normativas tienen un caracter que cuentan con un perspectiva excluyente de la
ciudadania —en lo individual lo mismo que en lo colectivo- de la toma de decisiones
legislativas y de transformacion del espacio, lo que significa que no hay una participaciéon
real y material de la poblacién quienes, al final del dia, son destinatarios de dichos
cambios. La consecuencia final de esto ultimo es que los ciudadanos no se puedan
apropiar de su espacio, ni generar un sentido de pertenencia pleno, afectando con ello

la convivencia social.

En los dltimos afios las politicas urbanas se han caracterizado por aplicar
mecanismos —muchas veces extralegales- para tratar de recabar la opinion popular e
integrarlas a los instrumentos de planeacion urbana —sean planeaciones parciales o
integrales-. Parece que estas acciones estan encaminadas a lograr una democratizacion
real de las ciudades y la participacion ciudadana tiende a legitimar la toma de decisiones
politicas para dar representatividad y crear la sensacion de satisfaccion de las demandas
sociales. Estas acciones gubernamentales tienen sustento en el llamado derecho a la

ciudad.

El derecho a la ciudad es un concepto aportado por el socidlogo francés Henrry
Lefebvre en 1969, y surge como una respuesta a la avanzada del mercado en la ciudad
gue enarbola el ideal de construir una ciudad accesible para todas las personas. Ello
implica garantizar su acceso, asi como su permanencia y que ésta sea, ademas,

gozando de todos los beneficios que la ciudad concentra y ofrece.

El derecho a la ciudad es una categoria que se ha integrado poco a poco a las
politicas publicas y ordenamientos juridicos a nivel mundial, ya sea de manera directa o,

bien, como parametro de evaluacion de las acciones emprendidas por los érganos de
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gobierno en el ambito de sus competencias en el entorno urbano. Actualmente se puede
encontrar en diversos documentos internacionales —aunque muchos de ellos no
vinculantes-, asi como en documentos nacionales como la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, promulgada apenas en el afio 2017, ello no obstante que su
conceptualizacion juridica aun se encuentra en discusion. Y es que la problematica que
representa definir el derecho a la ciudad nos lleva a cuestionarnos sobre si debe
considerarse como un derecho autébnomo o debemos entenderlo como una
consecuencia de la materializacion de otros derechos en el ambito territorial urbano. Por
otro lado, si nos decantamos por lo primero —un derecho autonomo- surge la cuestion de
si el derecho a la ciudad tiene las caracteristicas necesarias para considerarse un
derecho humano o es un derecho de grado inferior, esto sélo por mencionar algunos de

los planteamientos aun sin resolver en torno al derecho a la ciudad.

La participacibn democratica en la toma de decisiones que impliquen
transformaciones sustanciales en el espacio urbano no se puede postergar. Ante una
ciudadania cada vez mas critica de las decisiones politicas es importante abrir los
mecanismos de comunicacion que permitan establecer dialogo en los procesos de
produccion de la ciudad y su consecuencia ultima: la vida en la ciudad, la cual, ante la
diversidad cultural que la compone, se vuelve dia a dia mas complejay que, sin embargo,
no puede ser un argumento para que la Administracion publica —y todos los poderes
publicos, en general, en el ambito de sus competencias- dejen irresueltos problematicas
gue, de seguir sucediendo, se manifiestan en acceso desigual a bienes y servicios, falta

de oportunidades, inseguridad y privacion de derechos civiles y politicos.

En términos llanos, el presente trabajo de investigacion pone sobre la mesa estas
cuestiones y aspira a provocar la reinterpretacion de los ordenamientos juridicos que se
vinculan directa e indirectamente con la vida en la ciudad, de modo que la norma juridica
alcance nuevos niveles de accion que vinculen ya no solo a las autoridades, sino a todos
los agentes involucrados en el espacio urbano a construir una mejor habitabilidad de

estos asentamientos.

El presente trabajo es el resultado de un proceso de investigacion que busca

establecer un didlogo entre distintas disciplinas del campo de las ciencias sociales;
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aunque el eje estructural es el derecho, convergen también notas sobre antropologia,
psicologia, arquitectura, urbanismo y, por supuesto, sociologia. Un gran mérito para este
trabajo es que cada vez son més los autores que convergen en la necesidad de abordar
el estudio del patrimonio cultural no como un hecho aislado o desde una disciplina en
particular, sino, precisamente, enriqueciendo su discurso a traves del didlogo con otras
areas del conocimiento. Este trabajo busca aportar a esta linea de trabajo a partir del

trabajo que otros grandes maestros ya han comenzado.

El objetivo de la investigacion surge de la observacion y cuestionamiento sobre el
valor que representan los bienes y expresiones culturales en la cotidianidad. Resulta
interesante que a pesar que, en general, los multiples sectores sociales reconocen la
importancia de la(s) cultura(s) y el patrimonio cultural, éste se encuentra justo en el punto
de conflicto para la construccién de las identidades actuales, por lo que se contraponen
la conservacion de bienes culturales —sustento de identidades culturales, que es un
derecho fundamental-, contra la exigibilidad actual de otros derechos, también
fundamentales. Los objetivos de las trasgresiones al patrimonio cultural se diluyen entre
la iconoclasia a la forma de visibilizacion de las demandas de los colectivos. Es cierto
gue se deja de lado cuestiones ambientales, asi como las relativas a la administracion
de los recursos naturales —a pesar de la inminente crisis hidrica que ya toca a nuestra
puerta-, pero de abordarse tales puntos, se corre el riesgo de desviarnos de nuestro

objeto de estudio del presente trabajo.

Ante tal cuestionamiento, se plantea la posibilidad que la construccién de una
nueva forma de habitar en la ciudad se puede dar a partir del ordenamiento juridico, el
cual debe contemplar una serie de acciones educativas que reestablezcan el lazo entre
el espacio urbano y las ciudadanias, asi, dicho en plural, ya que el reto hoy mas que
nunca es la coexistencia digna, pero también ordenada de todos los sujetos que
componen y comparten el espacio urbano. En este sentido, la norma no debe tener un
caracter policiaco, sino impulsar a la formacion civica, realizando acciones formativas de
ciudadania que realmente coadyuven al desarrollo de un sentimiento de topofilia como
base de la pertenencia a la ciudad, rebasando con ellos la concepcion que vivir en la

ciudad es contar con un domicilio formal en la mancha urbana.
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A partir de ahi, la delimitacion de los objetivos implica abordar los conceptos
convergentes en la discusion: cultura, patrimonio cultural y la legislacion para su
proteccién; movimientos sociales y como éstos hacen de las ciudades el espacio para su
desarrollo. A las bases anteriores, se suma el denominado “derecho a la ciudad”, el cual
surge como una propuesta tedrica de bases marxistas que aspira a democratizar el
espacio urbano, entendiendo esto como garantizar el acceso de todas las personas a los
beneficios que la ciudad ofrece. Sin embargo, existen dos puntos que deben
considerarse: el primero es que el concepto aludido nace en la sociologia, no asi en el
derecho, por lo que el proceso de integracion del mismo al ambito juridico ha sido un
proceso lento, tanto por lo que ve a su aceptacion como a su delimitacion juridica y, por
otra parte, un segundo aspecto es que, ante la avanzada de derechos que cada dia se
reconocen, es importante actualizar esta concepcién del derecho a la ciudad, de modo
gue pueda proteger las realidades de todas las identidades que convergen en el espacio

urbano.

Es importante reconocer que este trabajo, como el urbanismo mismo, aspira a la
utopia, es decir, a ese lugar ideal e inalcanzable, pero al que, a pesar de ello, ain
tratamos de llegar. Después de todo cabe preguntarse, ¢ ddnde estaria la humanidad sin
esa curiosidad y el afan que le impulsan a llegar cada vez mas lejos, a lo desconocido o
al ideal? La propuesta es compleja por la diversidad de areas que para ella se tratan de
hacer coincidir, pero también debe tenerse en cuenta que, en la practica, debe existir
una voluntad politica para implementar nuevos criterios legales que permitan una nueva
conceptualizacion de la vida en la ciudad, asi como una disposicién social para reconocer
en la otredad una individualidad con la cual se puede colaborar para la construccién de
un mejor espacio vital. Para lograr el reconocimiento de derechos urbanos se requiere el
asumir paralelamente una gran cantidad de obligaciones y la responsabilidad de ejercer
una ciudadania integral, la cual va mas alla de solo pagar los impuestos por el uso de

suelo.

En esta tesitura, el desarrollo del trabajo implicé la revisién de literatura muy
diversa, tanto en autores, posturas y tematicas; condensada la informacion, correspondi6

a la segunda etapa el proceso de escritura, en el cual convergieron las ideas de los
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autores referidos, asi como estableciendo los puntos de vista desde la perspectiva

juridica en cuanto a los puntos en discordia.

En sintesis, este trabajo es el resultado de un esfuerzo por comprender la relacion
gue existe entre la cultura, los centros historicos desde su valor cultural y la participacion
ciudadana. El punto de partida es analizar si el marco normativo que existe es suficiente
para la debida produccion y habitabilidad de las ciudades o, si por el contrario, éste debe
cambiarse o, tal vez, existe un elemento que ha pasado desapercibido para lograr una
mejor efectividad de las leyes en materia urbana y, especialmente, aquellas que tienen

gue ver con los centros histéricos.

En este sentido, la apuesta es que debe incorporarse un elemento que permita
dar a las leyes una interpretacion con vision social, lo que se materializaria, entre otras
cosas, con una participacion ciudadana en la produccién de la ciudad y, por otra parte,
con una cohesion social derivada del sentimiento de apropiacién en esa toma de
decisiones. Lo anterior resulta especialmente importante por lo que respecta a los
centros historicos en razén de los valores simbdlicos que poseen. Este elemento puede

ser el derecho a la ciudad.

Aungue este concepto ya se empieza a integrar en distintos documentos, la
mayoria son de caracter politico, dejando asi su cumplimiento en voluntad de quienes
detentan el poder politico. El alcance del derecho a la ciudad es sumamente amplio, de
manera que no soélo se puede reducir a actividades prestacionales o de produccion del
espacio, sino a generar, también, una vinculacién de los habitantes a su territorio. La
tarea para lograr esto no es facil, sin embargo, el patrimonio cultural de los centros

historicos tiene un papel preponderante por ser ese depositario de referentes sociales.

Para su elaboracion se sigui6 un enfoque cualitativo, analizando las
caracteristicas discursivas que rondan cada uno de los conceptos involucrados y sus
formas de expresion. Por otra parte, la técnica de investigacion empleada fue el analisis
de diversas lecturas, que involucran desde fuentes bibliograficas actualizadas, asi como
articulos cientificos, notas periodisticas, columnas de opinién y, por supuesto, fuentes
juridicas tales como normas, sentencias y precedentes judiciales, ademas de un amplio

abanico de documentos internacionales que contempla desde tratados a declaraciones.
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Cabe mencionar que, por el objetivo del trabajo, las referencias consultadas no
s6lo son juridicas, sino también se encontraran aqui aportaciones de otras disciplinas
como antropologia, historia, sociologia, arquitectura, psicologia, entre otras, las cuales —
en culinaria analogia- son los condimentos que complementan y colaboran para dar una
percepcion diferente al abordaje del problema hoy. Todos estos materiales informativos
se procesaron, principalmente, a través de la técnica de analisis y sintesis, confrontando
las opiniones de los autores en mas de una ocasion. A fin de brindar un panorama
general, se presenta al lector el siguiente epitome, con un breve comentario de cada

capitulo.

En el capitulo primero, el lector encontrara un analisis a partir de la interaccion de
la historia, la antropologia, la psicologia y, tangencialmente, el derecho. El objetivo del
trabajo es exponer el desarrollo historico de las ciudades desde los primeros
asentamientos humanos hasta la ciudad hoy. El punto de convergencia entre las diversas
disciplinas se presenta cuando se observa el papel que los centros historicos tienen hoy
en las ciudades. ¢Impactan de alguna manera los centros histéricos algun aspecto de la
vida de la ciudad? La propuesta es que existen sutiles aspectos imperceptibles para una
sola disciplina, pero que, sin embargo, al ser abordadas de manera conjunta, salen a la
superficie. El derecho se ha sumado al reconocimiento de estas influencias y ha
establecido ordenamientos para protegerlo. Pese esto Ultimo, existen dos importantes
limitaciones: por un lado, la proteccion que se hace parte desde el uso de la fuerza del
Estado, no desde la concientizacién sobre los valores que los centros histéricos tienen.
Por otro lado, debe sefialarse que el Estado monopoliza la determinaciéon de lo que puede
considerarse como cultural, y ello ocurre en muchas ocasiones a partir de los bienes que

legitiman el discurso o ideologia de las autoridades en turno.

En el capitulo segundo, se hace un recorrido de la situacion conflictiva que se
presenta hoy en las ciudades a nivel mundial. Actualmente las ciudades concentran el
50% de la poblacion mundial, y este porcentaje alcanzara el 80% para el afio 2050. Tal
concentracion poblacional trae aparejada una diversidad de identidades que conviven en
un espacio reducido y que, eventualmente, se convierte en un hervidero de opiniones,

pasiones, anhelos y acciones. La ciudad fue concebida como un espacio que prometia

18



el desarrollo, pero las condiciones actuales caracterizan las ciudades por un abandono
del Estado en las politicas sociales —y su consecuente ocupacion por el mercado-, asi
como una notable inseguridad. En este panorama han surgido una gran cantidad de
movimientos sociales que reclaman, en general, mejores condiciones de vida, y muchas
de estas protestas se desarrollan en las ciudades. Debe tenerse en cuenta que algunas
protestas hacen de la ciudad su objeto de lucha, mientras que otras so6lo toman las

ciudades como escenario —y a veces medio de expresion- de la lucha.

En el tercer capitulo, se hace un esbozo por abordar el vinculo entre la democracia
y la ciudad. Los ejercicios democraticos han evolucionado desde una limitada
participacion en los comicios electorales a la toma de decisiones cada vez mas diversas,
algunas de caracter politico y otras de caracter administrativo, entre éstas ultimas,
aqguellas vinculadas a la administracion y produccién de la ciudad. Lo anterior es un logro
gue en no pocas ocasiones se relaciona con los movimientos sociales como medios de
conquista ante la inaccion de las autoridades. Existen notables casos en los que los
movimientos sociales y los ejercicios de participacion ciudadana han frenado proyectos
renovadores de espacios urbanos. Hablamos aqui de una auténtica apropiacion del

espacio urbano.

Finalmente, el cuarto capitulo aborda lo que, a mi consideracién, es una propuesta
tedrica que conjunta todo lo anterior: el derecho a la ciudad. La ciudad es un espacio
complejo, no sélo por la diversidad de identidades que en ellas se concentran, sino
también por la diversidad de zonas que la componen. En esta tesitura, debe evitarse la
imposicién de una propuesta Unica para la transformacion de la ciudad en uno u otro
sentido, asi que debe darse cabida a las opiniones de los ciudadanos, que son quienes,
al final del dia, viven y sufren los efectos de las politicas urbanas. Pero es necesario
considerar que antes del emprendimiento de cualquier ejercicio que tenga por objetivo la
democratizacion del espacio, la sociedad esté informada y conozca a cabalidad las
caracteristicas de la zona, los valores con que cuenta, las acciones a emprender y sus
consecuencias, todo esto valorado desde la empatia y la vision del progreso colectivo.
En sintesis, actualmente no podemos dejar la produccion del espacio urbano al Estado,

ni responsabilizarlo de las malas condiciones en que éste se pudiera encontrar si no
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asumimos también nuestra responsabilidad en su construccion y conservacion. Esta

vision se extrapola a los bienes culturales de los centros histéricos.
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CAPITULO I. CIUDAD Y CULTURA

1.1. APROXIMACION AL FENOMENO CULTURAL Y LA CIUDAD

1.1.1. CULTURA, BIENES Y EXPRESIONES CULTURALES

A lo largo de la historia, los seres humanos han elaborado diversos productos y
expresiones cuyo uso se distribuye entre lo cotidiano a lo ritual pero que, mas alla de
ello, juegan un papel en el desarrollo cultural y técnico de la comunidad. Desde las formas
basicas que se presentan en la interaccidon social —tal como el lenguaje o las relaciones
de respeto-, pasando por aquellas que equilibran el intercambio de bienes y servicios —
el trueque y los sistemas monetarios-, o los que delimitan su estructura politica —-formas
de Estado y gobierno, procesos electorales, participacion democratica y politica-, e
inclusive aquellos que satisfacen sus necesidades espirituales —el sacerdocio, el lugar
de culto, el objeto sacramental y el rito como forma misma de adoracion a una deidad-

constituyen la base de la comunidad para la interpretacion del mundo.

Este cumulo de bienes y expresiones condicionan la existencia de los sujetos en
un doble aspecto; por una parte, influyen en el comportamiento del sujeto mismo y, por
otro lado, le permiten establecer y controlar las relaciones con su entorno, el cual implica
no sélo el espacio natural, sino su entorno social, que es la comunidad misma a la que
pertenece. De este modo, el impacto de los bienes técnicos y culturales constituyen la
base para la conformacién de la identidad del sujeto?, esto es, la forma en que el sujeto

se comprende a si mismo y que, en Ultima instancia, constituye su aspecto mas intimo.

1 En psicologia, se entiende con este término la identidad personal, es decir, el sentido de propio ser continuo a lo
largo del tiempo y diferente, como entidad, de todos los demas. Para J. Locke y D. Hume, la identidad es un
mecanismo psicoldgico que tiene su principio no en una entidad sustancial que nosotros llamariamos yo, sino en la
relacion que establece la memoria entre las impresiones continuamente cambiantes, y entre el presente y el pasado.
Desde este punto de vista, la identidad no es un dato, sino una construccidn de la memoria. Esta reflexion filoséfica
la aceptd sustancialmente la psicologia, que habla de identidad y de crisis de identidad de acuerdo con la fragilidad
o la solidez de esta construccién.
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Derivado de ello, existe un proceso natural de transmision de generacion en
generacion de aquellos elementos que son fundamentales para las dinamicas de
adaptacion y supervivencia de los miembros de la comunidad?, esto tanto en el plano
individual como en el colectivo. Dicho legado constituye las bases culturales de la
comunidad y son los referentes de la interpretacion que la comunidad hace de su mundo,

tanto social como natural.

Sin embargo, este proceso de transmision no ocurre de manera acritica. La
pervivencia de las formas y expresiones culturales lo mismo que las herramientas, estan
sujetas a la renovacion, asi como a su desaparicion. Por lo que respecta al progreso
técnico, las herramientas mas simples dan paso a maquinarias mas complejas, lo que
reduce su utilidad directa en las labores cotidianas, llegando a caer incluso en el desuso;
en cuanto a las formas y expresiones culturales, éstas se significan y resignifican con
base en los nuevos valores —morales y estéticos- que la colectividad preconiza. El
cambio de valores se puede atribuir a diversos factores: desde el mismo proceso del
avance teécnico a una revolucion cultural derivada de una fuerte implosion en la
colectividad, asi como a influencias externas impulsadas, quizas, por un lider politico-

militar, como bien ha sefialado Munford?, o por el control hegemédnico que ejerce otra

Galimberi, Humberto, Diccionario de psicologia, trad. de Maria Emilia G. de Quevedo, Siglo XXI Editores,
2002, p. 580.

2 Al analizar los tratados complementarios en materia de proteccién del patrimonio comun de la humanidad, entre
éstos el patrimonio cultural, al abordar la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Tello Moreno sefiala que el
articulo 82 del documento establece el compromiso para los Estados parte de preservar la identidad de los nifios y
nifias, conforme a la ley y sin injerencias ilicitas, para lo que se debe prestar la asistencia y proteccion apropiadas en
los casos en que algun nifio sea privado de manera ilegal de alguno de estos elementos. Lo anterior se interpreta en
correlacion con el articulo 20 del mismo documento, que esta destinado a mantener el estatus cultural de los
infantes en los casos en que sean privados de su medio familiar de manera temporal o permanente, o cuyo interés
superior exija que no permanezcan en éste. El Estado debera prestar especial proteccion y asistencia, que garantizara
conforme a sus leyes, otros tipos de cuidados y la adopcion, la kafala o colocacién en instituciones adecuadas de
proteccién, con particular atencion a la conveniencia de continuidad en su educacion, origen étnico, religioso,
cultural y lingistico.

Tello Moreno, Luisa Fernanda, op. cit., pp. 165-166.

3 Al hablar de la transformacion de las comunidades primitivas a la primera etapa urbana en la historia, Munford
sefiala diversos factores que influyeron en su transformacidn, no sélo paisajistica, sino también en su estructura
social y politica. La aldea se desarrollé6 como espacio para el desarrollo de actividades catalogadas como femeninas,
esto es, la reproduccion, el cuidado de los enfermos, la suficiencia alimentaria y, en general, el crecimiento de la
comunidad humana. Con el desplazamiento de estos referentes por aquellos impulsados y representados en la figura
del cazador, el giro es evidente: la figura de autoridad que implica el cazador se politiza y se transforma en lider
politico de la comuna. Munford sefiala que en la implosidn urbana, el rey esta en el centro. Es el iman que atrae al
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comunidad. Actualmente, dicha influencia puede ser no solo politica o religiosa, sino,

inclusive, econdémica y hasta académica.

De esta manera, la pervivencia de las expresiones culturales tiene que ver con
aquello que Geertz denomina “significacion™, y que es la criba a través de la cual se
comprenden los procesos de cambios generacionales. En los procesos de significacion,
las formas y expresiones no siempre desaparecen, sino que, en muchas ocasiones,
éstas se transforman, de modo que el legado cultural que se transmite no es estatico.
Tales cambios son, a veces, tan continuos que el legado transmitido puede cambiar de

una generacion a la inmediata siguiente.

El condicionamiento que la cultura hace de los sujetos-comunidades se expresa
no sélo en sus rituales y creaciones de objetos artisticos y sacramentales, sino también
en la forma en que concibe y transforma el entorno que lo rodea, lo que permite el
aprovechamiento de los recursos naturales y la adaptacion al espacio, a veces con fines
simbalicos utdpicos o de miticos lugares sagrados. Munford sefiala que es muy posible
gue la distribucion fisica de las primeras aldeas primitivas que se desarrollaron durante
el paleolitico obedecieran a una representacion del cosmos; con el paso del tiempo y el
crecimiento de las comunidades humanas a partir de la bonanza en alimentos y la
disminucién de los peligros que la intemperie representa, la aldea dio paso a la ciudad,

pero en muchos casos, esta base simbolica continué.

1.1.2. CULTURA'Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

En linea con lo anterior, puede afirmarse que el desarrollo de las ciudades también
sigue patrones culturales. El espacio fisico transformado también cuenta con una

identidad. La presencia de los centros politico y religioso en el primer cuadro de la traza

corazon de la ciudad y pone bajo control del palacio y el templo todas las nuevas fuerzas de la civilizacidn. A veces
el rey fundaba nuevas ciudades; a veces transformaba viejas poblaciones rurales que, desde largo tiempo atrds, se
estaban edificando, colocdndolas bajo la autoridad de sus gobernadores; tanto en un caso como en el otro, su
mandato introducia cambios decisivos en su forma y contenido.

Munford, Lewis, La ciudad en la historia, p. 28.

4 Geertz, Clifford, La significacion de las culturas, Gedisa
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urbana da cuenta de la construccién de un pensamiento abstracto de organizacion. Por
otro lado, la presencia de estructuras militares, asi como el desarrollo de sistemas de
abastecimiento y comunicacion, tales como acueductos, cisternas, abrevaderos, presas,
corrales, ruedos, murallas, accesos, panteones, caminos y puertos ilustran sobre los
aspectos cotidianos, econdmicos y hasta ambientales, pues fueron invenciones y
adaptaciones establecidas con la finalidad de responder a las necesidades que el mismo

entorno —natural y social- les imponia.

De esta manera, tanto las condiciones geograficas, como los objetivos humanos
determinaron gran numero de modificaciones en la forma exterior de la ciudad...
El suelo, el clima, la formacion geoldgica, la vegetacion, la matriz regional entera,
dejaron su huella hasta en la salud de los habitantes, lo mismo que en sus

actividades econdmicas y en su vision general de la vida.®

Todos esto permite afirmar que los aspectos fisicos de los asentamientos
humanos no son resultado del azar, sino que en su traza y simbolismos representan los
valores principales que los habitantes han preconizado. La distribucion fisica de los
asentamientos responde a las caracteristicas orograficas y, en algunos casos, tiene una
fuerte carga simbdlica.® Por otra parte, las construcciones y espacios publicos se

embellecen con detalles arquitectdénicos que no solamente juegan un papel estético, sino

5 Munford, Lewis, La ciudad en la historia, p. 88

6 Teotihuacén constituyen el Unico testimonio de las estructuras pre-urbanas del México antiguo. La ocupacidn
humana del valle de Teotihuacan empezdé antes de la era cristiana, pero fue sélo entre los siglos | y VII que el
asentamiento se desarrolld en una de las ciudades antiguas mas grandes de América, con al menos 25,000
habitantes. La traza urbana de la ciudad integré los elementos naturales del valle de Teotihuacan, como el Rio San
Juan, cuyo curso fue alterado para cruzar la Calzada de los muertos... Una de las caracteristicas de la arquitectura
civil y religiosa de la ciudad es el “talud-tablero”, que se volvié una peculiardiad de esta cultura. Ademds, un nimero
considerable de edificios se decord con pintura mural donde se materializaron elementos de la cosmovision y el
entorno de ese tiempo. La ciudad es considerada un modelo de urbanizacion y planificacion a gran escala que tuvo
mucha influencia en las concepciones de las culturas contemporaneas y subsecuentes. Teotihuacan y su valle
representan el Unico testimonio de las estructuras pre-urbanas de México antiguo. Alineados con la inmensa Calzada
de los muertos, el conjunto Unico de monumentos sagrados y lugares de culto en Teotihuacan constituyen un
ejemplo excepcional de un centro ceremonial precolombino. La ciudad prehispanica de Teotihuacan preserva
totalmente su monumentalidad, traza urbana y riqueza artistica, asi como la relacién de las estructuras
arquitectdnicas con el ambiente natural, incluyendo su entorno en el paisaje.

Ciudad Prehispdnica de Teotihuacdn : Patrimonio de la humanidad México : Sistema de Informacién Cultural-
Secretaria de Cultura
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gue, en muchas ocasiones, estan dotados de significados asociados a los valores de la
comunidad y ayudan a comprender la integracibn que existe en los complejos
arquitectonicos. Es decir, elementos iconogréficos y que constituyen otra forma de

expresion del genio humano.

A lo largo de la historia de las comunidades humanas, ha existido un proceso de
transmision de los valores primigenios de generacion en generacion constituyendo asi la
identidad cultural, la cual, como se ha mencionado, juega un doble papel, pues impacta
tanto en el aspecto individual, asi como en los valores colectivos. El proceso de
transmision tiene una dinamica compleja en que interviene la educacién en las formas
sociales mas elementales y que se apoya fuerte -y muchas veces incipientemente- en
las expresiones y productos culturales. Las fiestas, tradiciones, asi como los objetos
rituales y los inmuebles —como espacios publicos y edificios- son elementos didacticos

para la conformacién y pervivencia de las identidades.

Ahora bien, esto no debe entenderse como una transmision inmutable de los
asentamientos humanos. Cada generacion tiene el derecho a realizar las adaptaciones
y transformaciones necesarias de su entorno con base en sus propios gustos y, sobre
todo, sus necesidades. La historia humana da cuenta de los procesos de adaptacion de
los asentamientos humanos, e incluso la ciudad misma como producto humano es el
resultado del transito que se da desde la aldea neolitica, de manera que el cambio no
debe considerarse como una amenaza, sino entenderse desde una perspectiva de la

significaciéon’ de los valores culturales de la comunidad.

Si reconocemos la interrelacion existente entre el asentamiento humano y los

valores culturales, es légico afirmar que, al modificarse el paisaje, las dindmicas sociales

7 Geertz sefiala que la cultura consiste en estructuras de significacion socialmente establecidas, en virtud de las
cuales la gente hace cosas tales como sefiales de conspiracion, y se adhiere a éstas, o percibe insultos y contesta a
ellos no es lo mismo que decir que se trata de un fendmeno psicoldgico (una caracteristica del espiritu de la
personalidad, de la estructura cognitiva de alguien) o decir que la cultura es el tantrismo, la genética, la forma
progresiva del verbo, la clasificacion de los vinos, el derecho comin o la nocidon de una maldicién condicional...
Comprender la cultura de un pueblo supone captar su caracter normal sin reducir su peculiaridad. Dicha
comprensién los hace accesibles, los coloca en el marco de sus propias trivialidades y disipa su opacidad... El analisis
cultural es (o deberia ser) conjeturar significaciones, estimar las conjeturas y llegar a conclusiones explicativas,
partiendo de las mejores conjeturas y no el descubrimiento del continente de la significacion, y el mapeado de su
paisaje incorporeo.

Clifford, Geertz, La significacidn de las culturas, Gedisa, 1973, pp. 26,27 y 32.
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también habran de modificarse. Hablando concretamente de las ciudades —ya no de los
asentamientos humanos como un término mas general-, la ciudad se constituye como el
espacio donde se dan la mayor cantidad de encuentros y desencuentros entre personas,
esto no solo por el aspecto demografico, es decir, el nimero de habitantes, sino también
por la diversidad de identidades que en ella conviven. Los actores sociales urbanos
entran en conflicto por la apropiacion de la ciudad o al menos participacion de los

beneficios que ofrece.

Los conflictos son, sin duda, una de las principales fuerzas transformadoras del
paisaje urbano. En gran escala, los conflictos a lo largo de la historia han arrasado con
ciudades enteras hasta sus cimientos, como el caso de Jerusalén, destruida por los
romanos en el afio 70 d. de C.2, o en tiempos mas recientes, Varsovia, que fue reducida
a escombros durante la segunda guerra mundial; entre estos ejemplos, infinidad de
ciudades corrieron la misma suerte. Ahora las ciudades se encuentran en conflicto desde
sus entrafias, por la pluralidad de personas, asi como la diversidad de los colectivos que
la habitan.

El reconocimiento del valor cultural de las ciudades y la amenaza que representa
el flagelo de la guerra han impulsado a tomar medidas al respecto, lo que se materializa
en la redaccion de diversos documentos con el fin de proteger los bienes culturales —
muebles e inmuebles- en caso de conflicto armado. En la opinién de Tello Moreno?, la
Convencion de la Haya de para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicto Armado, de 1954, es el primer instrumento de caracter universal en la materia,
creado con la intencion de proteger bienes culturales muebles cuyas caracteristicas
relevantes trascienden las fronteras nacionales, igual que algunos inmuebles que
conservan o contienen a los primeros; lo anterior con el propdsito de que no se
menoscabe el patrimonio cultural de toda la humanidad, pues, la Convencion establece

en su Preambulo, que cada pueblo contribuye a la cultura mundial, y la conservacion del

8 HISTORIA: El Segundo Templo (embassies.gov.il)
9 Tello Moreno, Luisa Fernanda, El derecho al patrimonio comun de la humanidad, México, Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, 2012, pp. 47-49.
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patrimonio cultural es muy importante para todos los pueblos. Sin embargo, en franca

critica, la autora citada comenta que:

Pero, independientemente de la eficacia o ineficacia del régimen de proteccion
instaurado por esta Convencion y sus respectivos Protocolos... Cabe destacar
gue la Convencion otorga un contenido formal a la consideracion de que los
patrimonios culturales de las naciones forman parte de un patrimonio cultural de
la humanidad, como un primer paso en la constitucion del patrimonio comun de la

humanidad en el ambito cultural.

En cuanto a la proteccién de los bienes culturales, ya no sélo protege a algunos
(por ejemplo, los lugares de culto) sino que incluye a “todos aquellos bienes que
constituyen en esencia la manifestacion de la cultura de un determinado pueblo y
que, en razon de su importancia, deben ser preservados de los efectos de la
guerra”, lo que a la larga también servira de base para la comprension de todos
los elementos que constituyen el patrimonio cultural de la humanidad y su

proteccion no sélo en el &mbito de los conflictos bélicos.1©

Por otra parte, también es importante tener presente las probleméaticas actuales
gue afectan a las urbes. En esta dinamica los aspectos econdmicos son los principales
condicionantes en el acceso y permanencia de las personas en el espacio urbano. Esto
no debe interpretarse Unicamente en el sentido de la carencia de recursos, sino en la

falta de accesos derivado de la carencia de dichos recursos.

Munford!! sefiala que en un principio el crecimiento de las ciudades se
correspondia a un proyecto unipersonal, dependiendo de la figura del lider politico y éste
era quien determinaba y administraba los recursos en las obras que consideraba
adecuadas para las ciudades. Acueductos, fosas, mercados, templos, plazas y palacios,
incluso la traza de las calles, las murallas, los lugares de ejecucién y los panteones
respondian a una légica que emanaba de quien ejercia el poder politico; esta dinamica

gue, segun se muestra, permaneceria hasta mediados del pasado siglo XX.

10 Tello Moreno, Luisa Fernanda, op. cit., pp. 52-53
11 Munford, Lewis, La ciudad en la historia.
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1.1.3. CIUDADES Y VIOLENCIAS. CARACTERISTICAS GENERALES DE ALGUNAS
CIUDADES EN MEXICO.

En nuestros dias, sin embargo, es evidente que este aspecto se ha dejado en manos del
mercado, lo cual ha traido como consecuencia la expulsion y exclusion de amplios
sectores sociales en diversas ciudades del mundo con la materializacion de ciudades
hiperdegradadas!?, éstas son espacios urbanizados con un grueso sector de pobreza
humana urbana. De esta manera, el encarecimiento de la vida en la ciudad ha traido
como consecuencia el desarrollo de actividades nocivas para la vida urbana y que alteran
sustancialmente la sana convivencia en este tipo de asentamientos. A continuacion, se

abordaran algunos ejemplos.

Como primer punto derivado de la injerencia del mercado en la ciudad, un factor
importante es la violencia al interior de las ciudades. En el caso mexicano en particular,
existen diversos sectores vinculados a la violencia, ya sea como victimas o como
victimarios. Entre los primeros pueden mencionarse desde el transelnte que es victima
de delitos comunes, tales como robo o asalto, a aquellos que sufren situaciones de
secuestro o asesinatos; en este Ultimo caso, en los Ultimos afios, las mujeres han

ocupado un puesto importante y constante®?, lo que ha dado lugar a la creacién de un

12 Davis, Mike, Planeta de ciudades miseria, Inglaterra, 2006, primera edicién en espafiol, ediciones Akal S.A., 2007,
p.35

Al respeto, Davis comenta que la visidn clasica de las areas hiperdegradadas las presentaba como lugares pintorescos
y provincianos, pero los reformadores en general se mostraban de acuerdo con Charles Booth, el Dr. Livingstone de
la marginacién en Londres, en caracterizarlos como una amalgama de vivienda ruinosa hacinamiento, enfermedad,
pobreza y vicio. Para los liberales decimondnicos, la dimensidn moral era determinante y por encima de cualquier
otra cosa se les consideraba lugares donde un “residuo social” salvaje e incorregible se pudria en medio de un
esplendor inmoral y descontrolado.

13 Seglin el portal de noticias por Internet UnidnCdMyx, El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica informa que en el 2021 se cometieron 969 feminicidios con un nidmero maximo de 1006 victimas. Las
colectivas feministas han denunciado que en promedio 10 mujeres son asesinadas al dia. De acuerdo con las
estadisticas oficiales, durante el 2021 se registraron 969 feminicidios en México, es decir 2.6 diarios en promedio.
En 2021 se contabilizaron 1006 victimas de feminicidio, lo que representa que tres mujeres murieron diario por
violencia de género.

Estadisticas de feminicidios en México 2022. ¢ Cuantas mujeres son asesinadas al dia? | Unién CDMX (unioncdmx.mx)
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nuevo tipo penal que atiende a los crimenes cometidos contra las mujeres en razon de

su género y que tienen por objetivo privarles de la vida, esto es el feminicidio.'*

Aunado a lo anterior, la violencia que se desata al interior de las ciudades por el control
de éstas como plaza de venta de sustancias nocivas para la salud, asi como otros delitos
atribuibles a células delictivas, impacta negativamente en la calidad de vida de las
personas, ya sean residentes o visitantes, generando el desplazamiento de la poblacion
y, consecuentemente, el abandono de sus respectivos hogares. En este sentido, se
afirma que entre las principales causas de la proliferacion de la violencia en los
asentamientos humanos se encuentran las pésimas condiciones laborales, asi como la
ruptura de la cohesion social. Por lo que toca al primer punto, la precarizacién de los
salarios y el costo de los productos mas elementales ha orillado a un amplio sector de la
poblacién a la busqueda de actividades mas lucrativas, aun cuando éstas no sean licitas.
La promesa de ganancias a corto plazo son un atrayente para los sectores de la
poblacion mas marginados quienes, a fin de cambiar su situacién econémica, participan

de actividades que pueden implicar reducir su esperanza de vida signficativamente.

De esta manera, el problema urbano resulta multifactorial y sus consecuencias resultan
en una disminucién sustancial en la calidad de vida de quienes habitan en ellas. Por lo
gue respecta al tema juridico, la situacion descrita hasta este punto afecta derechos
humanos ya reconocidos en el ordenamiento mexicano, tales como el derecho a la
seguridad y a la propiedad juridica, a la identidad cultural, el derecho a un medio
ambiente sano, los derechos culturales y el derecho a la vivienda. Esto sin tener en

14 Segun el portal de noticias por internet UnidénCdMXx, la tipificacion del delito de feminicidio en México inicié en
2010. Los primeros estados en tipificarlo fueron Guerrero y la Ciudad de México. En 2012 se incluyd el feminicidio
en el Cadigo Penal Federal.

El articulo 325 del Cédigo Penal Federal sefiala que: Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias: I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; Il. A la victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;
Ill. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar del sujeto
activo en contra de la victima; IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacidn sentimental, afectiva o de
confianza; V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima; VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacidn de la vida; VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico. La pena para
castigar a un feminicida es de 40 a 65 afios de cdrcel. (Antes la sancién maxima era de 60 afios, pero la Camara de
Diputados aprobd aumentarla en febrero de 2020).

Estadisticas de feminicidios en México 2022. ¢ Cuantas mujeres son asesinadas al dia? | Unién CDMX (unioncdmx.mx)
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cuenta cuestiones como el derecho a la ciudad y el derecho a una buena administracion,
aun no positivizados en México, pero que resultan de suma importancia en la cuestion

urbana, como se vera en el desarrollo de este trabajo.

Ahora bien, hasta este punto se ha abordado de manera general la relacion existente
entre el espacio urbano y la cultura como si ésta tuviera caracteristicas homogéneas en
toda la ciudad, sin embargo, es fundamental establecer aqui el papel protagdénico que
los centros historicos desempefian en este binomio y el impacto que estos tienen para la
configuracion de la identidad de la ciudad, asi como para el crecimiento de la mancha

urbana moderna.

1.2. PROTECCION JURIDICA DE LOS BIENES Y EXPRESIONES CULTURALES

1.2.1. EL OBJETO DE PROTECCION JURIDICA EN RELACION CON LOS BIENES Y
EXPRESIONES CULTURALES

Como se ha expresado hasta este punto, los bienes y expresiones culturales
juegan una dinamica importantisima en la conformacion de la identidad de los miembros
de una comunidad, la cual impacta tanto en el ambito colectivo como en el ambito
individual. Esto quiere decir que, a través de las costumbres, habitos, tradiciones y
elementos materiales simbdlicos, se pueden conocer los valores que cada sociedad en
concreto preconizay le sirven como eje para la interpretacion de su entorno, ya que estan

asociados a su cultura.

Podria objetarse que actualmente las diversas disciplinas que hacen de la cultura
su objeto de estudio no han podido proporcionar una definicién Unica o universal de lo

gue ésta representa,'® lo cual es cierto, sin embargo, no debe atribuirse a deficiencias

15 El concepto de cultura ha tenido un amplio abordaje a lo largo de la historia universal. En un primer momento se
asociada con la cosecha de los productos de la tierra, es decir, aquello que se cultivaba. Este concepto fue trasladado
a las ciencias sociales y ha sido abordado por estudiosos de diversas disciplinas, no sdlo la antropologia. Autores
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del método cientifico en el abordaje del objeto de estudio, sino en el hecho de que la
cultura tiene un caracter dinamico tan complejo y se expresa de maneras tan diversas
de una sociedad a otra sobre la tierra, que una definicion solida podria abordar los
parametros de una sociedad determinada, dejando de lado las creaciones y expresiones
de otras sociedades que, sin embargo, tienen el mismo valor dentro de sus propias

dinamicas sociales.

El nacimiento de la antropologia como disciplina cientifica se fija en el siglo XIX,
sin embargo, autores como M. Marzal sefialan que la antropologia como campo de
conocimiento nace cuando una sociedad se pone en contacto, escribe y reflexiona sobre
las sociedades diferentes,'® por lo que actualmente existen mas de cuatrocientas
definiciones con diferencias minimas pero sustanciales. Esto se debe en buena medida
del enfoque, pues mientras algunas conciben a la cultura a partir de sus expresiones
materiales e inmateriales, haciendo alguna suerte de catalogo o listado de aquellas
expresiones que pueden calificarse bajo el adjetivo de “culturales”, otras parten del

elemento de la significacion de las mismas.

De este modo, siguiendo a Cortés Rocha en cuanto a la integracién del concepto
de centro histérico, por lo que a su dimensién arquitectonica se refiere, el autor en cita

comenta que:

La nocidn de centro histdrico se ha formado a lo largo del tiempo. Se desprende
en primer lugar del término “monumento histérico”, empleado por Luis Millin en
1790, en plena Revolucién francesa, en su argumentacién para salvaguardar las
obras de arte dignas de ser preservadas de la piqueta destructora del movimiento,
el término se usa desde entonces (Choay, 1976,74). A John Ruskin, defensor de
la conservacion desde la segunda mitad del siglo XIX se debe el impulso para la

inclusién de conjuntos urbanos y no sélo de edificios aislados en el campo del

como Florence Lézé sefialan que las bases para el abordaje de este tema se establecen desde el siglo XVIII con la
perspectiva que se han desarrollado hasta la actualidad e, incluso, la misma autora sefiala que antes de hablar de un
concepto o definicién, podria emplearse el concepto de nocidén, que hace referencia a una tentativa de
reagrupamiento, un conocimiento intuitivo no estabilizado en una definicidn precisa.

art4.pdf (unam.mx)

16 M. Manzal, Manuel, Historia de la Antropologia, Ecuador, Editorial Abya-Yala, 2016, p. 19.
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patrimonio historico por preservar, asi como la nocion de patrimonio urbano

historico que surge como parte de un verdadero proyecto de conservacion.’

El binomio entre la cultura y el derecho tiene una dindmica muy particular. Los
estudios que sobre la cultura se han hecho desde la ciencia juridica parten desde,
primero, el interés, y luego, la necesidad de proteger algunos bienes y expresiones que
en momentos y lugares especificos de la historia se han visto expuestos a su deterioro
o destruccién. Léze'® sefiala que la cultura, ademas, es un elemento fundamental para
la paz, el desarrollo y la democracia. Independientemente, ello llevo a la identificacion de
aqguellos elementos que se debian proteger, asi como las circunstancias ante las cuales
se debian proteger, sin embargo, en este proceso faltaba —y en parte aun se adolece de
ello- de los elementos intrinsecos que los bienes y expresiones culturales y que les
hacen, per s€, susceptibles de proteccion. Becerril expone de manera clara lo anterior al

precisar que:

Uno de los principales avances producto de las reuniones internacionales es la
aceptacion de que los bienes culturales no pueden limitarse Unicamente a
aquellos cuyos valores estéticos o de antigiedad les dé una relevancia

caracteristica.

Empero, dicha actitud no es enteramente reconocida por todas las legislaciones
nacionales, pues en muchos casos se delimita el Patrimonio Cultural dentro de
una esfera puramente histdrica o artistica. Lo anterior trae como consecuencia
gue las manifestaciones culturales actuales no protegidas por la Ley (como es el
Patrimonio Tradicional o Etnoldgico) estén en peligro inminente de desaparicién o

deterioro sustancial.1®

17 Cortés Rocha, Xavier, Planeacién participativa en centros histéricos, México, Programa Universitario de Estudios
sobre la Ciudad — Universidad Nacional Autonoma de México, 2014, p. 20.

18 Lézé, Florence, Evolucién del concepto de cultura a través de documentos claves de la UNESCO, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2009

19 Becerril Mird, José Ernesto, El derecho del patrimonio histérico-artistico en México, México, Editorial Porria, 2003,
p.7.
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Lo anterior no quiere decir que los instrumentos juridicos enfocados al
reconocimiento de los derechos culturales y la proteccion de los bienes y expresiones de
este tipo no cuenten con una base teleologica. Es claro que a lo largo de la historia el
legislador ha reconocido la importancia de los bienes y expresiones culturales, so6lo que
el caracter complejo y dindmico de los mismos, asi como su amplitud, dificultan crear
instrumentos adecuados que permitan una proteccion integral. Por ejemplo, si se crean
instrumentos juridicos a partir de un catalogo concreto —como ya se ha hecho-, se corre
el riesgo de dejar fuera de proteccidn bienes y expresiones que si tengan una importancia
cultural para las comunidades, esto debido al caracter restringido de las legislaciones;
por otra parte, si se crean dichos cuerpos normativos a partir de caracteristicas
abstractas, se cae en el riesgo que las concepciones o caracteristicas atribuibles a los
bienes y expresiones susceptibles de proteccion sean tan amplias que, invariablemente,
terminen siendo inaplicables por su vaguedad. En este sentido, el legislador requiere de
una técnica juridica lo mas precisa posible para aprehender en la norma juridica un
concepto tan abstracto y cambiante como es la cultura y, mas especificamente, el

patrimonio cultural.

Los antecedentes mas remotos respecto a decretos emitidos para la proteccion
de bienes culturales se remontan a la época de los romanos. Las campafias militares
que el imperio despleg6 durante su proceso de expansion lo llevaron a entrar en contacto
con diversos pueblos y, en mas de una ocasion, los emperadores emitieron decretos
para que las huestes no arrasaran con los monumentos y tesoros de los pueblos
invadidos, incluso algunos bienes fueron confiscados y llevados a la capital del imperio.?°
El mismo proceso se percibio durante el periodo de conquista de México por parte de los
espafioles, puesto que Felipe Il dictd ordenanzas con la finalidad de que las tropas
europeas no destruyeran todas las creaciones de los pueblos originarios, lo que permitio
gue muchas obras perduraran —escondidas y enterradas-. Asi, posteriormente, siguiendo

a Fernandez:

20 lul Pefialba, Josué, “Evolucidn del concepto y de la significacién social del patrimonio cultural”, Arte, individuo y
sociedad, 2005, pp. 175-204.
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Entre las caracteristicas mas importantes de la llustracion dieciochesca, se
encuentra el interés que despertd en aquella época el rescate, el estudio y la
conservacion de las “antigiiedades”. En la entonces Nueva Espafia “antigliedad”
fue sinébnimo de “anterior a la conquista”, pero no despreciaron para fines de
estudio, las obras pictéricas coloniales procedentes de los conventos, que llegaron
a formar parte de las colecciones con las que se fueron conformando las Galerias

de San Carlos

Este interés cientificista no llegd, sin embargo, a concretizarse en normas sobre
conservacion de monumentos de ninguna época y ademas debemos recordar que
de hecho el barroco en el siglo de la llustracion, y muy especialmente a partir de
gue abriera sus puertas la Academia de San Carlos, fue considerado como digno

de desprecio “...del gusto del dia...?

Sin embargo, aunque éstos ejemplos son importantes, no se puede afirmar que
constituyan ordenamientos proteccionistas, dado que no se constituyeron instrumentos
juridicos como tal, ademas que el punto de proteccion no era el reconocimiento del valor
gue este tipo de bienes y expresiones poseen en relacion con la comunidad, sino mas
bien un impulso derivado del exotismo de las piezas y la curiosidad que despertaron en

quienes las apreciaron.

Por otra parte, es en Francia de finales del siglo XVIII, durante la época
napolednica, que se dictan las primeras leyes para la proteccion de bienes y expresiones
culturales, pues, como ya se menciond, es en este territorio que se empieza la
valorizacion de los monumentos histéricos ante la amenaza que implicaba el caos

liberador de la Revolucion francesa

Desde este periodo, en términos de su espacio urbano, Francia iniciaria un
proceso de transformacion cuyo apogeo lo alcanzaria con las intervenciones del Baron
de Haussmann, esto es, casi ochenta afios después. Durante este cambio, poco a poco

se fue destruyendo la imagen del Paris medieval para dar paso a una ciudad moderna,

21 Fernandez, Martha. La conservacién del patrimonio virreinal de México, México, p. 24.
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con calles, avenidas y bulevares anchos, a la par que se llevd a cabo una limpieza del
paisaje humano eliminando todos aquellos elementos —entiéndase personas- que no

correspondian a la imagen que se deseaba proyectar.

El proyecto de remozamiento conté en buena medida con el visto bueno de las
autoridades administrativas, especialmente durante el periodo de Napoleon lll, ya que
también se buscaba crear vias de comunicacion adecuadas para las fuerzas policiales
en caso de algun conflicto social. Lo anterior fue resultado de la amarga experiencia
vivida —para las autoridades y la nobleza- durante la rebelibn de 18482%? pero,

especialmente, durante la revolucién francesa .

A partir de ese momento, no se tendran grandes avances en materia de legislacion
proteccionista del patrimonio a nivel mundial sino es hasta mediados del siglo XX. Las
dos guerras mundiales devastaron ciudades enteras en el viejo continente, lo que implico
la destruccién de importantes bienes muebles e inmuebles reconocidos como bienes
culturales, algunos de valor universal. Las guerras trajeron una devastacion en todos los

aspectos, arrasando con sistemas econdmicos, politicos, personas y las ciudades; v,

22 Brom sefiala que: El gobierno de Luis Felipe estaba bajo el dominio de la burguesia francesa. Unicamente las
personas mas adineradas podian elegir y ser electas. Habia una exigencia creciente de reformas electorales, que
tropezaba con la resistencia cerrada del gobierno.

En febrero de 1848 estalla la sublevacion; el Rey abdica después de varios dias de sangrientas batallas.

Se proclama la Republica. En el gobierno provisional hay dos representantes obreros. Inmediatamente surgen las
contradicciones entre la burguesia, que quiere un Estado liberal, y el proletariado que, por primera vez, aparece con
sus propias demandas de un “Estado social”, que garantice trabajo y sustento a todos o haga un nuevo reparto de
bienes de la sociedad. Debido a la fuerte movilizacidn de los obreros de Paris, se fundan los “talleres nacionales” con
el fin de proporcionar trabajo a los proletarios. Estas empresas del Estado fracasan por la resistencia de los
industriales y por su propia desorganizacion. Se crean nuevos impuestos que ponen a las masas de campesinos y
también a los trabajadores de las empresas privadas contra los talleres nacionales, porque éstos son presentados
como instituciones parasitas, que gravitan sobre la economia general.

Se convoca a una Asamblea Constituyente. De sus 800 miembros, Unicamente 100 son partidarios del socialismo;
los campesinos conservadores tienen la inmensa mayoria. El gobierno provisional renuncia ante la Asamblea
Constituyente y el nuevo gabinete trabaja ya sin los representantes obreros.

En junio se cierran los talleres nacionales, privando a mas de 100,000 trabajadores del sustento. Tiene lugar una
nueva sublevacion, aniquilada sangrientamente por el General Cavaignac.

A finales del afio se proclama la Constitucion republicana, que da el poder ejecutivo a un presidente y el legislativo
a una Asamblea basada en el sufragio universal. Es electo presidente Napoledn lll, sobrino de Napoledn I. Sus tres
afios de presidencia se caracterizan por una constante pugna con la Asamblea Legislativa, que culmina con un golpe
de Estado en diciembre de 1851.

Brom, Juan, Esbozo de historia Universal, 232 edicion, México, Editorial Grijalbo, 2008pp. 195-196.
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aungue en algunos casos se recurrié a la reconstruccién,?® la pérdida de la autenticidad

de los monumentos y sus acervos fue una consecuencia innegable.

1.2.2. INSTITUCIONES INTERNACIONALES EN MATERIA DE PROTECCION DE LA
CULTURA'Y BIENES CULTURALES

Concluida la segunda guerra mundial, y pese el rotundo fracaso que represent6
la Sociedad de las Naciones, se habria de retomar la intencion de crear un organismo
internacional que funcionara como espacio de mediacién a fin de evitar otro conflicto
bélico de las mismas proporciones, dando origen asi a la Organizacion de las Naciones

Unidas.

Este Organo supranacional nacio con la finalidad, adn vigente, de evitar el flagelo
de la guerra, ello a través del dialogo y la negociacion entre los diversos Estados. Sin
embargo, a casi ochenta afios de su creacion, su &mbito de influencia se ha ampliado, lo
gue se aprecia con la creacién de diversos organismos enfocados a atender problemas

de cuestiones alimentarias, apoyo y proteccion a grupos minoritarios —como pueblos

23 Laidea de la reconstruccidn no es nueva. Tiene su origen en las culturas occidentales del siglo XIX, cuando se cobré
mayor conciencia de la importancia de la historia y surgié la nocién de monumento histérico como reaccién contra
la industrializacién arrolladora y su consiguiente ruptura con el pasado. Los arquitectos empezaron entonces a
restaurar las partes desaparecidas de edificios culturales antiguos para devolverles su esplendor de antafio. Un buen
ejmplo de esto fue la reconstruccién de las murallas de la Ciudadela de Carcasona (Francia), obra del Arquitecto
parisino Eugene Emmanuel Viollet-le-Duc, tedrico de la renovacion del gético francés. En el siglo XX, el movimiento
el movimiento en pro de las reconstrucciones cobrd un auge especial en Norteamérica, donde las réplicas de edificios
histéricos se utilizan como museos vivientes y constituyen un medio de presentacion e interpretacion del pasado
histérico muy apreciado por los visitantes. El ejemplo mas celebre es la reconstruccion de la ciudad de Williamsburg
(Virginia) en el decenio de 1930; se restauraron 350 edificios del siglo XVIIl en estado de ruina y se demolieron otros
de épocas posteriores para crear un centro de interpretacion de la América colonial dieciochesca.

Aunque existe un marcado posicionamiento en contra de la reconstruccion, el dile persiste. Tradicionalmente, los
especialistas en conservacién del patrimonio cultural se oponen a la reconstruccion, ya que puede falsear el pasado
y crear lugares ficticios que nunca existieron en la forma recreada. Surgida en el siglo XIX, esta corriente, contraria a
la reconstruccion cobro fuerza después de que Adolphe Bapoleon Didron, historiador del arte y arquedlogo francés,
reiterase esta maxima: “Es mejor consolidar los monumentos antiguos que repararlos, mejor repararlos que
restaurarlos y mejor restaurarlos que rehacerlos”.

En sus primeros afios de existencia, el Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO secundé la doctrina del ICOMOS
y por regla general se opuso a las reconstrucciones. En 1980 hizo una excepcién, admitiendo la reconstruccion
masiva del Centro historico de Varsovia, considerada un simbolo del patriotismo polaco. Sin embargo, hasta un
periodo reciente el Comité ha hecho oidos sordos a a las reconstrucciones, salvo contadas excepciones.

éHay que reconstruir el patrimonio cultural? (unesco.org)
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indigenas, mujeres y las infancias-, misiones de paz y, muy especialmente en relacion
con el tema de esta investigacion, cuestiones medioambientales, de desarrollo urbano y

culturales.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) por sus siglas en inglés, se integré en diciembre de 19452 y tiene la finalidad
de fomentar el entendimiento entre los pueblos a partir de la cultura. Segun sus Estatutos,

gue a la letra dicen:

Que la amplia difusién de la educaciéon y la cultura de la humanidad, para la
justicia, la libertad y la paz son indispensables a la dignidad del hombre y
constituyen un deber sagrado que todas la naciones han de cumplir con un espiritu

de responsabilidad y de ayuda mutua.

Que una paz fundada exclusivamente en acuerdos politicos y econémicos entre
gobiernos no podria obtener el apoyo unanime, sincero y perdurable de los
pueblos, y que, por consiguiente, esa paz debe basarse en la solidaridad

intelectual y moral de la humanidad.

Por estas razones, los Estados partes en la presente Constitucion,
persuadidos de la necesidad de asegurar a todos el pleno e igual acceso a la
educacion, la posibilidad de investigar libremente la verdad objetiva y el libre
intercambio de ideas y de conocimientos, resuleven desarrollar e intensificar las
relaciones entre los pueblos a fin de que éstos se comprendan mejor entre si y

adquieran un conocimiento muy preciso y verdadero de sus respectivas vidas.2®

24 La UNESCO nace como organismo auxiliar para la conservacién de la paz mundial a través del fomento a la
educacion, la ciencia y la cultural mundial. Esta se constituye en diciembre de 1945 y desde ese momento hasta
nuestros dias se han incorporado al rededor de 192 paises que han adquirido los compromisos internacionales en
las materias sus materias de competencia. Por lo que respecta al patrimonio cultural, los principals tratados
internacionales se han elaborado bajo la direccion de la UNESCO, la cual se ha consolidado como une espacio de
didlogo para que los Estados expongan sus intereses y preocupaciones respect del patrimonio mundial cultural y
natural de la humanidad.
e/mexico#:~:text=La%20nacion%20mexicana%20fue%20pieza%20fundamental%20para%20Ila,internacional%20du
rante%20su%20labor%20como%20segundo%20director%20general

25 ACTA DE CONSTITUCION DE LA UNESCO | Carlos Felipe Law Firm (fc-abogados.com)
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A partir de ese momento y hasta nuestros dias, la UNESCO ha conducido a la
comunidad internacional respecto de las conceptualizaciones, estableciendo propuestas
con cierta validez —mas por aceptacion que por ser integrales- respecto de lo que es
cultura, bienes y expresiones culturales y los diferentes tipos de bienes que conforman
el patrimonio cultural de los pueblos (bienes muebles, inmuebles, materiales e

inmateriales, subacuaticos, etc.).

Es importante tener en cuenta que existen, ademas de los organismos
mencionados hasta este punto, otras agrupaciones que tienen se han constituido con la
misma finalidad, sin embargo, deben tenerse en cuenta dos aspectos: el primero,
correspondiente al papel rector que la UNESCO ha ejercido, quizas monopolizado, en la
materia, ya que es el mayor centro de didlogo, no solo por la cantidad de paises
asociados, sino también porque permite el didlogo interdisciplinar al respecto del objeto
de estudio en comun, lo que arroja documentos de caracter diverso con visiones mas
complejas y completas de la importancia de los bienes culturales. Aunado a ello, la
UNESCO cuenta con otros organismos como el ICOMOS y el ICCROM?¢, con presencia
en diversos estados, lo que ayuda a evaluar constantemente el desempefio de los
gobiernos nacionales en la proteccion del patrimonio y pueden hacer sugerencias para
el mejor disefio de estrategias de intervencion. Derivado de lo anterior, el segundo
aspecto consiste en que otras agrupaciones tienen un caracter un tanto mas restringido
al ser asociaciones de profesionistas de un area determinada, tales como arquitectos.
De dichas reuniones han salido importantes documentos base para la proteccién del
patrimonio, pero desde perspectivas mas restringidas en el ambito de intervencion v,

sobre todo, en relacion con su importancia social.

1.2.3. TRASFONDO Y EVOLUCION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE BIENES Y EXPRESIONES CULTURALES

26 E| ICOMOS es el Consejo Internacional de Monumentos vy Sitios (por sus siglas en inglés), y el ICCROM Centro
Internacional de Estudios para la Conservacién y la Restauracion de los Bienes Culturales, por sus siglas en inglés.



El presente apartado tiene la intencion de exponer el desarrollo de los instrumentos
juridicos internacionales para la proteccion del patrimonio cultural, sin entrar por ello al
estudio de cada uno de ellos de manera expositiva e individual, sino, como ya se

menciond, el proceso evolutivo que existe entre los mismos.

Desde su nacimiento, la UNESCO se ha enfocado en la delimitacion de las lineas
a seguir para la proteccion de los bienes y expresiones culturales. El alcance de estos
instrumentos ha sido diverso, ya que algunos se han constituido plenamente con caracter
vinculante, es decir, pertenecen al llamado hard law, mientras que otros sélo han
alcanzado la categoria de declaratorias, con un carécter, a lo mas, orientador respecto
de lo que la cultura y el patrimonio cultural implican; estos ultimos pertenecen al llamado

soft law.

En una mirada retrospectiva sobre el trabajo de la UNESCO, a lo largo de casi
ochenta afios, los avances que se han logrado en materia de proteccion de patrimonio
cultural son notables, aunque no debe considerarse como un trabajo concluido, sino que
aun se encuentra en discusion y consolidacién, tanto por la delimitacion tedrica, como
por el disefio de los instrumentos normativos, pero, sobre todo, por la efectividad de éstos

ultimos.

Para Tello Moreno?’, los derechos culturales —entre los que se incluye el goce
patrimonio cultural- se inscribe dentro de los derechos de tercera generacion, también
llamados derechos colectivos. El punto de partida para el reconocimiento de estos
derechos fue el reconocimiento del patrimonio comudn de la humanidad, principio que se

extendié al patrimonio cultural. La autora en comento afirma que:

El planteamiento de dicha posibilidad se explica porque tanto el reconocimiento
de los derechos humanos como la proclamacion de los fondos marinos como
patrimonio comun de la humanidad, ademas del cambio de paradigma en la
proteccion de los bienes culturales a su configuracion como patrimonio cultural,
fueron acontecimientos casi simultaneos. La adopcion del Pacto Internacional de

Derechos Economicos, Sociales y Culturales ocurrié en 1966, la propuesta Pardo

27 Tello Moreno, Luisa Fernanda, El derecho del patrimonio..., cit., p. 222.
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en 1967 y la Convencién de la UNESCO para la Proteccién del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural en 1972, de lo que se desprende que si bien cada documento
posee una naturaleza independiente, los tres contienen, cuando menos, las

caracteristicas o fundamentos comunes a su tiempo.28

Es importante sefalar que la produccion de instrumentos juridicos para la

proteccion del patrimonio es anterior a los periodos sefalados en el parrafo anterior.

El primer instrumento de caracter internacional en este sentido es la Convencion
para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, o Convencion
de la Haya de 1954, la cual establece una serie de disposiciones especialmente dirigidas
a los Estados y las fuerzas castrenses para el desarrollo de las operaciones militares en

contextos donde existieran bienes culturales relevantes.

Para que un bien sea protegido por el tratado en comento, éste debe satisfacer
un requisito: el valor excepcional. Dicho concepto no resulta claro, por lo que la
Convencién se complementa con un listado de bienes que pueden ser susceptibles de
proteccion. Ahora bien, una vez que dicho atributo sea reconocido, los bienes deberan
ser inscritos en un catalogo administrado por la UNESCO, quien otorgara un distintivo
para colocar en un lugar visible en los inmuebles y objetos, de modo que no sean

atacados. La formacién militar debera capacitar a los elementos en este tema.

Un segundo régimen de proteccion internacional de bienes culturales se instaurd
en 1970 con la adopcion de la Convencién sobre las Medidas que Deben Adoptarse para
Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicita
de Bienes Culturales. Esta Convencion, en linea con la anterior, habla de bienes
culturales como un conjunto de objetos materiales, aunque por su objetivo presta mayor
atencion a los bienes muebles. Resulta importante sefialar que establece la obligacion

para los Estados de crear inventarios de sus bienes culturales, manteniéndolos

28 |bidem, p. 52.
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actualizados a fin de poder determinar las procedencias en caso de importacion o

exportacion de los mismos.

Solo dos afos después, en 1972, se adopto la Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural. Este documento representa una serie de cambios
trascendentales pues al abandonar la concepcion de bienes culturales da paso al
reconocimiento de un cumulo de objetos y sitios ya no solo creados por el género
humano, sino también por la naturaleza y de ahi a su proteccién. Infortunadamente, dos
puntos son aun focos de atencion: primeramente, el reconocimiento del bien o espacio
aun depende del reconocimiento de un “valor universal excepcional”’, sin precisar de
manera clara a qué se refiere este criterio de valoracion; en un segundo aspecto, para
gue la proteccion de los bienes y sitios, éstos deben encontrarse primero inscritos en un
Listado rigurosamente controlado por la UNESCO. La permanencia en el listado no es
definitiva, pues la adopcién de la Convencion por parte de cada uno de los Estados les
implica obligaciones para la conservacion y salvaguarda de los bienes y sitios declarados
gue posean y en caso de no cumplir con esto, las Declaratorias pueden ser removidas
definitivamente o, sila amenaza es potencial y aun hay oportunidad de reversion, pueden
pasar al Listado de Patrimonio en Riesgo. La Convencion también establece
mecanismos de financiamiento a los Estados para que éstos puedan conservar sus

bienes y sitios.

A partir de ahi, el trabajo de la UNESCO se limitaria a la emision de Declaraciones
nacidas de la reunion de expertos en los temas culturales con la finalidad de precisar
(aunque fuera un poco mas) algunos conceptos fundamentales de la materia, tales como
el concepto mismo de cultura, asi como la importancia que ésta juega en el desarrollo de
las personas y comunidades. Esto se puede ver en la Declaratoria de México sobre las
Politicas Culturales, la cual fue impulsada por la UNESCO vy tuvo lugar del 26 de julio al
6 de agosto de 1982.2° En dicho documento se establecio:

Que en su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como

el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y

2% UNESCO, Declaratoria de México sobre las Politicas Culturales, México, 1982
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afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser

humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

Y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella
la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos
opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestibn sus propias
realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo

trascienden. 30

Si bien este documento no tiene un caracter vinculante, atisba los lineamientos
gue las posteriores Convenciones habrian de seguir, las cuales tienen por objeto de
proteccion ya no sélo bienes materiales, sino también expresiones culturales y la propia

diversidad cultural en el mundo, como se vera a continuacion.

Fue en el afilo 2001 cuando se adopté la Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuatico. Los avances tecnoldgicos han permitido la exploracién
y explotacién de los recursos marinos aun en los niveles méas profundos. Ello implicé que
se estableciera un régimen de proteccion para que todas aquellas actividades llevadas
a cabo por el ser humano no dafiaran bienes del pasado que por cuestion fortuita se

encuentran en las profundidades de los mares y océanos.

Las dos siguientes Convenciones gue se adoptaron por parte de la UNESCO
fueron la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Cultural Inmaterial y la
Convencion para la Proteccién de la Diversidad Cultural del Mundo. En concordancia con
lo expresado hasta aqui, estos instrumentos retoman los ejes que ya se perfilaban desde
la Declaracion de México sobre las Politicas Culturales al hacer el reconocimiento de que
el patrimonio cultural no sélo estd compuesto por bienes concretos, sino también por

aqguellas expresiones como las fiestas, tradiciones, costumbres, e incluso la religion, que

30 |Ibidem, p.1.
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dotan de caracter y sentido a los bienes materiales al tiempo que coadyuvan en la
conformacién de la identidad de los sujetos. La Convencion para la Proteccion de la
Diversidad Cultural del Mundo busca salvaguardar la existencia de las identidades
locales ante el proceso de globalizacion.

Es importante mencionar que existen otras convenciones, asi como cartas y
declaraciones que coadyuvan en la proteccién del patrimonio cultural, las cuales han sido
impulsadas por organismos —como ONU-Habitat en el caso de la vivienda-, la Carta de
Atenas y la de Nara —impulsadas por el gremio arquitectonico-, la Carta de la Habana, y
otras Convenciones regionales relativas a derechos humanos, entre los que se

reconocen los derechos culturales.

1.2.4. LA EXPERIENCIA LEGISLATIVA MEXICANA EN LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Por otra parte, México también cuenta con una amplia experiencia normativa en
temas de proteccidn de sus bienes y expresiones culturales. A lo largo de su historia, los
diversos gobiernos se han enfocado en tratar de crear ordenamientos con miras a la
proteccion del patrimonio cultural. Cabe mencionar que algunos de estos esfuerzos

habria de iniciarse incluso en las postrimerias del periodo virreinal.

Lopez®! sefiala que el periodo virreinal implica dos posicionamientos sumanete
contradictorios durante el periodo virreinal en relacién con los bienes culturales: en un
primer momento, se puede hablar de un periodo de destruccion y ocultamiento de
aquellas expresiones de los pueblos conquistados. Existiendo incluso disposiciones
legales que hacian licitas estas actividades. Siguiendo a Olivé, Lopez sefiala que, en la
primera etapa del virreinato, las disposiciones que se crearon estaban enfocadas la
proteccion de la propiedad de la Corona sobre los tesoros y bienes que se encontraran,
ya fuera por caso fortuito o por expedicion; en cualquier caso, los descubridores estaban

obligados a realizar Capitulaciones con el gobierno para obtener la licencia de busqueda,

31 Lépez Zamarripa, Norka, El futuro del sistema juridico nacional e internacional del patrimonio cultural, México,
México, Editorial Porrda, 2009, pp. 42-49.
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ademas de que los gastos correrian a cuenta de los mismos descubridores. Es
importante precisar que éstas medidas también se dispusieron para los indios que
informaran sobre la ubicacion de tesoros. Las principales disposiciones concernidas con
la materia que importan para el crecimiento de la indagacion, incluida la Recopilacion de

las Leyes de indias, son las subsiguientes:

. Libro I, Titulo 1. Del dominio y Jurisdiccién Real de las Indias. Ley Primera. Que

las Indias Occidentales estén siempre unidas a la Corona de Castilla y no se puedan

enajenar.
. Libro VIII. Titulo XII. De los tesoros, depdsitos y rescates.
. Ley Il. Que de los tesoros hallados en sepulturas, aques, templos, adoratorios, o

heredamientos de las Indias sea la mitad del Rey, habiendo sacados los derechos y

quintos.
. Ley Ill. Que el que hallare sepulturas, las registre.
. Ley IV. Que en el descubrimiento de tesoros, guacas y minas se guarde con los

indios lo atendido por los espafioles.

. Ley V. Que los visitadores e iglesias no tienen derecho a los tesoros, ni bienes de

adoratorios y guacas, y el ganado se aplique al Rey.3?

Es posible que estas disposiciones hayan sido una razén de peso para que varias
de las esculturas monumentales de las deidades prehispanicas que hoy forman parte de
los acervos de los principales museos en el pais -y en el mundo a través del saqueo-
hayan sido enterradas integramente, sin dafios ni segmentaciones. Otras piezas, sin
embargo, no corrieron la misma suerte, ya que, en muchas casonas, especialmente en
el centro histérico de la Ciudad de México, aun en nuestros dias se pueden apreciar
piedras que por sus labrados delatan haber pertenecido a los templos prehispéanicos,

vestigios de la ciudad mexica.

32 Ibidem



Con el paso del tiempo, el descubrimiento del calendario azteca o piedra del sol
casi a finales del siglo XVI1I33 haria que los 0jos novohispanos voltearan a su pasado, el
cual yacia escondido aun debajo de las construcciones virreinales. Los criollos ocupaban
la segunda casta social y eran excluidos de los puestos gubernativos solo por ser nacidos
en territorio americano, aun independientemente de que sus padres fueran espafoles
originarios. Esta situacion los llevaria a considerar su existencia mas vinculada a su tierra
gue a la alejada madre patria, buscando entonces en los restos de las antiguas
civilizaciones la dignidad, las raices y el orgullo que la sociedad les negaba: ¢Como
materializarlo? Un rechazo al viejo gobierno y un cambio institucional, surgiendo asi el

movimiento independentista. Jauregui sefiala que:

El proceso de cambio en las estructuras de gobierno, las nuevas formas de
educacion, las instituciones culturales y la apertura —casi clandestina- al
pensamiento europeo y norteamericano, asi como las condiciones econémicas,
necesariamente implicaron una modificacion en la forma de pensar de los
novohispanos. Y como no iba a ser asi, si durante todo el periodo hubo una
constante confrontacién entre las cuestiones de politica espafiola y las
necesidades interiores del virreinato... en el decenio de los noventa (de 1700)
comienzan a marcarse las diferencias entre peninsulares y americanos y surge el
recelo entre ambos. A pesar de los esfuerzos del gobierno, empiezan a utilizarse
palabras como libertad, progreso, nacién. Fueron tiempos de cambios en las
formas de pensar de los novohispanos. Contra la idea en Espafia de que en

América no se hacia nada que valiera la pena, desde mediados de siglo en el

33 Ldpez Zamarripa comenta que el Calendario Azteca fue descubierto por Don Antonio Leén y Gama. Al respecto
dice: Destacan Antonio Alzate y Antonio Ledn y Gama, por la exploracién de Xochimilco y el Tajin, y por el estudio
del Calendario y la cultura Azteca. Mariano Veynia, quien aprovecha los manuscritos del Museo Indiano,, reunidos
por Boturini, y Francisco Javier Clavijero coinciden en sus monumentales obras sobre historia antigua de México,
ellos y Ledn y Gama son los verdaderos precursores de la arqueologia mexicana... En 1770, al realizarse obras
urbanisticas en el Zécalo de la Ciudad de México se encontraron tres piezas arqueoldgicas de gran valor: la Piedra
del Sol, la Cuatlicue y la Piedra de las Victorias de Tizoc; las dos primeras dieron origen al libro mexicano sobre
arqueologia escrito por Antonio de Ledn y Gama, publicado en 1804 y titulado La descripcidn histérica y cronolégica
de las dos piedras.

Idem, p. 44.
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virreinato se enaltecia en multiples escritos la capacidad de sus habitantes para
crear todo tipo de obras intelectuales.

El reformismo borboénico hizo mucho para asentar el sentimiento criollo.

Un elemento importante que explica el sentimiento nacionalista fue el comercio
neutral que puso a los novohispanos en contacto con los extranjeros, lo que les

permitié adquirir una mayor seguridad en si mismos.

En estas condiciones, los ultimos afios borbonicos (1808-1809) fueron muy
dificiles: entre muchos acontecimientos, el virreinato se descapitalizé y se
intensificé el descontento con motivo de la sequia de esos mismos afios. El
decreto y aplicacion de la consolidacion tuvo efectos econdémicos, pero mas grave
fue la crisis de confianza que cred entre la poblacién novohispana hacia los
gobiernos virreinal y metropolitano. El primer aviso (1808) fue el intento frustrado
de Revolucion liberal en Valladolid de Michoacan. El segundo (1810) marco el
comienzo de un fin muy largo y de consecuencias duraderas. Con todo y este final
tan complicado, el periodo de las reformas borbdnicas fue uno de auge econémico

y cultural que no se volveria a ver en los siguientes cien afos.3*

Consumada la independencia, los esfuerzos de los gobiernos republicanos por

preservar la memoria nacional no se hicieron esperar. Lépez apunta que:

A pesar de la oposicidon en el ambito de lo politico, tanto conservadores como
liberales se encargan del rescate del pasado y su estudio, pues en ambas
facciones se manifiesta un incipiente espiritu nacionalista. Lucas Alaméan y
Anastacio Bustamante de un lado y Vicente Guerrero y Guadalupe Victoria de otro
favorecen la reorganizacion de la Junta de Antigledades y la formacién del
Conservatorio de Antigliedades en la Universidad, a partir de 1822, y a raiz de la

independencia.3®

34 Jauregui, Luis, “Las reformas borbdnicas”, en Historia minima de México, 132 reimpresidn, Colegio de México,
2016. Pp. 135-136
35 Lépez Zamarripa, Norka, El futuro..., p. 50.



Ante la amenaza de la picota contra los monumentos virreinales, se busco la
emision de leyes para la proteccion de los edificios heredados de los trescientos afios de
dominacion espafiola, ya que la formacion de la conciencia nacional se estaba centrando
en los bienes argueoldgicos. Respecto a este proceso de conformacién de la identidad
mexicana, Sanchez Cordero apunta:

La curiosidad demostrada por las culturas precolombinas en el momento de su
descubrimiento se debilitd rapidamente y la Unica preocupacion real fue la
consolidacion de la Conquista a todos los niveles. Hubo que esperar hasta finales
del siglo XVIII y el surgimiento de la conciencia nacional para que este interés
volviera a manifestarse gracias a Von Humboldt y Bonpland. Los estudios que
realizo el primero habrian de ejercer una influencia determinante en la concepcién
historica de los criollos mexicanos al momento de la formacion de la conciencia
nacional. Esta tratd de encontrar un soporte en la revalorizaciéon de la cultura
precolombina, que muy pronto la convertiria en el sustrato de la identidad

nacional.

Continva el autor en cita:

La actitud de la sociedad mexicana hacia los bienes culturales de la época colonial
es sin embargo sustantivamente diferente a la que se tiene hacia los bienes
precolombinos e irremediablemente ambivalente; su secuela mas importante
consiste en que las nociones de bienes culturales arqueoldgicos, historicos y
artisticos sean nociones legales diferentes desarrolladas por la legislacion

mexicana en el siglo XX.36

36 Sdnchez Cordero, Jorge A., Patrimonio Cultural. Ensayos de cultura y derecho, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 2013, p. 8.
3¢ |dem, p. 9.
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Estos esfuerzos se vieron continuados en la época porfiriana, donde uno de los
avances mas notables fue la creacién del cargo de Inspector de monumentos®’. Resulta
interesante que, sin embargo, en la préactica, el patrimonio si contaba con una amenaza:
los intereses extranjeros, pues es durante este periodo que existen diversos casos de
exploradores y embajadores que sustrajeron piezas arqueoldgicas sin enfrentar alguna

responsabilidad por ello.

El estallido de la Revoluciéon mexicana cimbro hasta sus cimientos la estabilidad
porfiriana. Las demandas de justicia social, acceso a la tierra y mejores condiciones
laborales desencadenaron un movimiento armado que tomaria la vida de mas de diez

millones de personas, y es que:

Luego de varios afios de crecimiento econdmico y estabilidad politica el régimen
porfiriano comenzd a presentar varios sintomas de decadencia. Su crisis fue
multiple e insoluble. Afectd, con intensidad variada, los renglones politico,
econdmico, social, diploméatico y cultural; la magnifica situacién de finales del siglo
XIX se tornd grave desde principios del XX. Los problemas enfrentados por el
gobierno porfirista en sus postrimerias generaron criticas y movimientos

oposicionistas entre diversas clases sociales y grupos politicos.38

Los gobiernos en el periodo revolucionario y postrevolucionario no serian tan

inestables como en la primera mitad del siglo XIX, sin embargo, es innegable la existencia

37 E| gobierno de Porfirio Diaz abre una nueva etapa respecto a la proteccién de nuestro patrimonio histérico-
artistico, ya que se crea la Plaza de Inspector y Conservador de Monumentos Arqueoldgicos y cuyas atribuciones se
definen en el comunicado de la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica, de fecha 17 de octubre de 1885. Las
principales funciones del Inspector de los monumentos arqueoldgicos eran controlar todas actividades relacionadas
con la conservacion del Patrimonio histérico y arqueolégico, ademas de evitar toda excavacion o traslacion de bienes
culturales que no contaran con la previa autorizacién oficial. De igual forma se le facultaba para administrar todos
los objetos que fuesen adquiridos, recuperados o decomisados por el Gobierno Federal y remitirlos al Museo
Nacional. El Inspector de monumentos arqueoldgicos podia nombrar, a su vez, auxiliares o inspectores honorarios,
guienes ejercian estas funciones de manera gratuita. La importancia de esta disposicion es precisamente la creacion
de un drgano especializado en la materia, situacion que hasta entonces no se habia contemplado en nuestra
legislacion.

Becerril Mird, José Ernesto, El derecho al patrimonio histérico-artistico en México, México, Editorial Porraa, 2003, p.
54.

38 GarciaDiego, Javier, “La revolucion” en Nueva historia minima de México, 132 reimpresién, México, Colegio de
México, 2016, p. 225.
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del conflicto politico y militar, el caudillismo, la treta politica interna, muchas veces
impulsada por la mano norteamericana. A pesar de ello, hubo notables intentos por
establecer mecanismos legislativos sobre la proteccion del patrimonio, siendo el caso
gue una de las legislaciones mas importantes y novedosas en la materia fue impulsada

por Victoriano Huerta. Becerril sefiala:

Una vez concluido el gobierno porfirista, la primera norma producto del siglo XX
sobre esta materia se debe a Victoriano Huerta, quien promulga la Ley sobre
Conservacion de Monumentos Historicos y Artisticos y Bellezas Naturales, del 6
de abril de 1914. Como una aportacion de dicha ley, podemos sefalar en su
articulo priemro la declaracion de utilidad publica nacional de la conservacion de
los monumentos, edificios, templos y objetos artisticos e historicos que “existen
actualmente o de los que lleguen a existir en lo sucesivo” en el territorio mexicano.
Los bienes comprendidos dentro de este ordenamiento segun su articulo 9° eran
los bienes muebles e inmuebles que revistieran algun valor interés nacional,
desde el punto de vista de la historia 0 el arte. Esta ley establecia algunas
innovaciones como era el hecho de la creacion de un inventario de los bienes
culturales, la imposicidon de restricciones a la propiedad privada sobre estos
bienes, sobre todo en lo referente a ejecucion de obras; en materia de explotacion
y descubrimientos, se ordenaba dar aviso al Presidente municipal de la localidad
para que éste hiciera del conocimiento del hecho al gobernador del Estado, quien

a su vez lo informaria a la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes.3°

Quizas sea el mote de traidor que pesa sobre este personaje el que esta Ley pase
sin menciones por la historia nacional. Como quiera, su duracion fue bastante efimera,
ya que en 1916 fue derogada por el gobierno de Carranza y en su lugar se promulgé la
Ley sobre Conservaciéon de Monumentos, Edificios, Templos y Objetos Histéricos o

Artisticos, cuyo cumplimiento correspondia a la Direccion General de Bellas Artes.*°

Los posteriores ordenamientos se darian de manera casi simultanea hasta la

década de 1930, el primero, precisamente en 1930, con el nombre de Ley de Proteccion

39 BEcerril Mir6, José Ernesto, cit., p. 55.
40 |bidem
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y Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales, y el siguiente, con una vigencia
un poco mas amplia, denominado: Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos
Arqueoldgicos, Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural, vigente a
partir 1934. Este ultimo ordenamiento resulta muy importante porque permitio la
conservacion de los espacios cuando se estaba en el proceso de renovacion urbana.
Con el cambio de las actividades econdmicas del campo a la industria, muchas ciudades
pasaron por procesos de transformacion a fin crear la infraestructura necesaria, no sélo
con la dotacién de servicios publicos, sino también con la apertura de calles y la

demolicion de edificios para la construccion de espacios mas modernos.

La Ley de 1934 contempl6 la figura de la Declaratoria de Zonas Tipicas, la cual
se otorgaba a aquellos espacios que conservaban elementos histéricos originales y que
estaban vinculados con la historia nacional. Ademas, La palabra “tipico” dio pauta a una
proteccion de elementos inmateriales, tales como fiestas y tradiciones. Es importante
mencionar que durante la vigencia de esta ley fue que se crearon ambos institutos

encargados del patrimonio cultural, el INAH y el IMBA

Con el paso del tiempo, la Ley de 1934 fue sustituida por la Ley del Patrimonio
Cultural de la Nacién, de 1970. A decir de Becerril,*! esta Ley implic6 un avance
conceptual al incluir el término “patrimonio cultural” en sustitucion del de “monumentos”.
También establecia distincion entre bienes arqueoldgicos, histéricos y artisticos,

protegiendo tanto bienes aislados como conjuntos, pues,segun sefala Lopez,

...Se consideran zonas o lugares tipicos aquellas ciudades, villas, pueblos o parte
de ellas, que por haber conservado en gran proporcion la formay la unidad en su
trazo urbano y edificaciones, reflejen claramente épocas pasadas, costumbres y
tradiciones. Las zonas o lugares pintorescos, los mismos centros urbanos
mencionados, que por las peculiaridades de su trazo, edificaciones, jardines, sus
tradiciones, costumbres u otros factores, ofrecen aspectos bellos o agradables.
Son lugares de belleza natural los sitios o las regiones que por sus caracteristicas

constituyan por si mismos, conjuntos estéticos o plasticos de atraccion para el

41 |dem, p. 57
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publico. Quedaran anotados los lugares tipicos, pintorescos o de belleza natural

que rednan las condiciones requeridas por el mandato de la ordenanza.*?

Como puede apreciarse, esta legislacion no sélo consolida el régimen de
proteccién sobre espacios construidos por el hombre, sino aquellos que son accion de la
naturaleza, dejando la puerta abierta para la proteccion de aquellos espacios con un
patrimonio mixto. La participacion del estado fue sumamente activa en este
ordenamiento, tanto en el control de los inmuebles, como en el de los bienes muebles,
lo que colocd a un gran numero de coleccionistas —que habian formado sus acervos
antes de la entrada en vigor de la misma- como infractores. Debido a estos factores fue

gue el ordenamiento no tuvo una vigencia amplia y tuvo que ser sustituido rapidamente.

Seria desde inicios del afio de 1972 cuando se iniciarian los debates para la
creacion de un proyecto de ley que purgara los vicios de la ley de 1970 y lograra un
mayor consenso al menos entre la proteccién del patrimonio cultural y su posesion en
manos de particulares; el resultado fue la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de

6 de mayo de 19724 y estando vigente hasta nuestros dias.

1.3. ELORDENAMIENTO VIGENTE MEXICANO PARA LOS MONUMENTOS Y ZONAS
PATRIMONIALES

1.3.1. CONTEXTO GENERAL ACTUAL DE LOS CENTROS HISTORICOS

A cincuenta afios de su creacion, la Ley Federal de Monumentos y Zonas ha
demostrado tener areas de oportunidades que se deben abordar para la mejor proteccion
de los bienes culturales materiales. Esto no quiere decir que no haya tenido reformas y

actualizaciones, sin embargo, éstas han sido, en algunos casos, acorde a los principios

42 Lépez Zamarripa, Norka, El future..., cit., p.24
43 H. Congreso de la Unidn, Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, México
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y disposiciones de convenciones internacionales firmadas y ratificadas por el Estado
mexicano**, sin embargo, aln existen puntos que limitan su eficacia, siendo, entre los
mas importantes, el hecho que la ley aun mantenga vigente el concepto de monumento,
asi como la falta de presupuesto y, aunado a lo anterior, la falta de voluntad politica para

la conservacion, restauracion y recuperacion del patrimonio cultural de la nacion.

Una de las caracteristicas esenciales de cualquier norma juridica es la
generalidad. Con esto, se garantiza que ninguna ley pueda considerarse privativa
en beneficio o perjuicio de nadie. Sin embargo, la complejidad propia de las
relaciones sociales obliga al legislador a emitir una serie de ordenamientos que
den un tratamiento juridico especial a un grupo determinado de personas o bienes,
gue por sus caracteristicas peculiares, no es posible atender de la misma forma
que los sujetos y objetos de derecho... A este régimen especifico, la legislacién
generalmente le denomina como “estado”, a fin de representar una situacion
especial que deriva en una normatividad especifica a fin de salvaguardar un valor

socialmente aceptado.*

El buscar la determinacion de estado de los bienes monumentales para someterlo
al régimen especial de proteccion que la ley preve, implica buscar en los mismos las

caracteristicas de grandeza y magnificencia, ya sea arqueoldgica, histérica o artistica,

4 Un ejemplo de gran relevancia en este sentido, es cuando el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidon una Reforma a la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, con la
adicién del Articulo 28 TER, en materia de patrimonio cultural sub-acuatico. A la letra, el numeral referido dice:
Articulo 28 TER. Las disposiciones sobre preservacién e investigacién en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos e histéricos seran aplicables a los rastros de existencia humana que tengan un caracter
cultural, histérico o arqueoldgico, localizados en la zona marina de los Estados Unidos Mexicanos, que hayan estado
bajo el agua total o parcialmente, de forma periddica o continua, tales como los sitios, estructuras, edificios, objetos
y restos humanos, junto con su contexto arqueoldgico y natural; los buques, aeronaves, otros medios de transporte
o cualquier parte de ellos. Su cargamento u otro contenido, junto con su contexto arqueoldgico y natural; y los
objetos de caracter prehistorico.

Quedan exceptuados del parrafo anterior los buques y aeronaves de estados extranjeros, cualquier parte de ellos,
su cargamento u otro contenido, que gocen de inmunidad soberana conforme al derecho internacional.

Las autorizaciones para realizar investigacion y exploracién de los bienes a que se refiere el primer parrafo, se
sujetaran a lo establecido en el articulo 30 de esta ley.

Dicha reforma se corresponde con la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Cultural Sub-Acuatico, promovida
por la UNESCO en el afio 2001.

4> Becerril Mird, José Ernesto, cit., 71.
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con que muchas veces no cuentan pero que, sin embargo, si poseen un valor importante
parala comunidad que los posee, esto desde el punto de vista antropoldgico y en relacion
con la misma evolucion que ha tenido el concepto de “centro histérico” en el ambito

académico.*6

Asi, aunque la ley establece entre sus mecanismos para la inclusién en el régimen de
proteccion*’ la peticion de parte, es el peticionario quien queda obligado a exponer a la
autoridad los argumentos para que ésta pueda emitir la declaratoria correspondiente.
Dicha situacion muchas veces desmotiva a los ciudadanos interesados en promover una
declaratoria para sus bienes culturales en razon de los costos que implica la realizacion
de peritajes e investigaciones para tal sustentacion. Cabe mencionar que la Ley no
establece algun apoyo técnico, humano o financiero para quien tenga la intencién de

realizar una peticion de declaratoria.

Por otro lado y como se abordara mas adelante en este trabajo, la Ley Federal de
Monumentos y Zonas se encuentra desactualizada en relacidon a diversas problematicas
sociales actuales, inexistentes en su tiempo. Desde los diversos cambios politicos —de
un partido hegemonico a una pluralidad democréatica, tanto en lo parlamentario como en
lo administrativo en los distintos niveles de gobierno-, asi como el debilitamiento del
Estado benefactor y la consecuente intervencion del mercado en actividades que van
desde lo mas basico —alimentos, productos y servicios- a necesidades mas complejas —
dotacion de vivienda-, el aumento de la violencia —tanto en el espacio publico como en
el &mbito privado-, asi como la exigencia de visibilizacién y reconocimiento de diversos

colectivos catalogados como grupos minoritarios —mujeres y comunidad LGBT- las crisis

46 Cortés Rocha refiere que fue Gustavo Gionnoni, impulsor de la doctrina de restauro cientifico, quien incorpora a
partir de 1913, y particularmente en 1931, la nocién de arquitectura menor para incluir la arquitectura modesta con
valor de testimonio histdrico e integrar un nuevo monumento al conjunto urbano antiguo. “Una ciudad histérica
constituye en si un monumento por su estructura topografica como por su aspecto paisajistico, por el caracter de
sus vias como por el conjunto de sus edificios mayores y menores”

47 La Ley Federal de Monumentos y Zonas establece que para que un bien mueble o inmueble alcance el estado de
monumento y, por tanto, sea susceptible de gozar del régimen especial de proteccion, se puede lograr a través del
ministerio de Ley, es decir, la misma legislacién establece de manera precisa que dichos bienes gozan de la
proteccién de acuerdo a sus caracteristicas reconocidas en el ordenamiento juridico, y, por otra parte, procede la
Declaracion, la cual procede a través de dos vias: la declaratoria por iniciativa de as autoridades tutelares del
patrimonio, o bien, a peticion de parte, siendo en este caso el ciudadano quien solicita que la Administracién publica
emita la Declaratoria.Estos procedimientos estan determinados en los articulos 28, 33 y 36 para el caso del ministerio
de Ley, y 5 y subsecuentes para el caso de la Declaratoria a peticidn de parte.
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ecoldgica, economica y social, ademas de la crisis hidrica, ya en puerta, son factores

gue se deben tomar en cuenta para evaluar la efectividad de la ley en la materia.

De esta manera, la conservacion del patrimonio cada vez implica el disefiar
estrategias y politicas cada vez mas profundas, complejas y, en algunos casos, costosas,
sin embargo, es importante hacer mencion que, especificamente en el contexto
mexicano, el sector cultural ha sido poco valorado y apoyado en términos financieros,
siendo asi que el presupuesto que se destina para el sector cultural es se conjuga con el
sector educativo y de deportes, de modo que los tres rubros recibieron en total, para el
ejercicio del 2022, la cantidad de $887,809.5%, y de eso debe tenerse en cuenta que
s6lo un porcentaje se destina para las intervenciones en los monumentos y zonas
protegidas*®. Podria contradecirse lo anterior al afirmar que existen proyectos de
financiamiento internacional impulsados por organismos internacionales, tales como la
UNESCO, sin embargo, éstos no son una opcién a largo plazo porque implican
Unicamente el aplazamiento de la deuda y la delegacion de las obligaciones de pago a
las generaciones futuras. Estamos ante una crisis de mala administracion que se

manifiesta como una evidente insostenibilidad.

1.3.2. EL PATRIMONIO EN EL CONTEXTO DE LAS NUEVAS DINAMICAS URBANAS

Uno de los cambios méas importantes experimentado a nivel mundial durante el
siglo XX fue el crecimiento de la poblacién. Con el aumento demografico sobrevino una
redistribucién de las personas en los diversos asentamientos humanos en la superficie

del planeta, al grado que autores como Davis afirman que actualmente puede decirse

“8 Infografia PPEF 2022 (transparenciapresupuestaria.gob.mx)

4 El segundo pérrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Monumentos y Zonas establece que:

El Gobierno Federal, los Organismos Descentralizados y el Gobierno de la Ciudad de México, cuando realicen obras,
estaran obligados, con cargo a las mismas, a utilizar los servicios de antropdlogos titulados, que asesoren y dirijan
los rescates de arqueologia bajo la direccion de Instituto Nacional de Antropologia e Historia y asimismo entreguen
las piezas y estudios correspondientes a este Instituto.

Los productos que se recauden por los conceptos anteriores y otros analogos, formaran parte de los fondos propios
de los Institutos respectivos. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuidara que dichos Institutos tengan
oportunamente las asignaciones presupuestales suficientes para el debido cumplimiento de sus funciones vy
responsabilidades.
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gue el planeta es eminentemente urbano y los pronosticos no disminuyen la dinamica,
sino que solo la confirman®®; con ello también cambiaron las condiciones econémicas,
pues se paso6 de actividades preponderantemente agricolas a actividades mas de tipo
industrial, por lo que durante todo el transcurso del siglo XX se consolidé un fenébmeno

gue ya se percibia desde mediados del siglo pasado: la migracion del campo a la ciudad.

Actualmente las ciudades se encuentran ya no s6lo como los emplazamientos de
la actividad industrial, sino que, principalmente, se han consolidado como espacios para
actividades financieras y de servicios. A lo largo de la centuria pasada se aprovech¢ el
potencial de la ciudad para la especulacion y las ganancias, impulsando a abrir cada vez
mas nichos de mercado, pasando asi de los productos a los servicios y, ahora, a la
actividad financiera. Carridon lo expresa muy bien cuando, comentando sobre el trabajo

gue realiza el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, sefiala que:

Entre sus aportaciones destaca la definicion de los centros histéricos a partir de
las relaciones que nacen del concepto centralidad y no de los atributos
caracteristicos de las visiones monumentalistas, y que las ciudades se conforman
y desarrollan en diferentes momentos de la historia, con tecnologias, formas de
produccion y materiales especificos. Se puede afirmar, entonces, que toda ciudad
y todo aquello que esta en su interior es histérico, lo que conduce a una
aseveracion fundamental: toda centralidad es historica. Esta doble consideracion
respecto de la centralidad conduce a dos expresiones: primero, las relaciones
definidas por las funciones centrales establecen un ambito de dominio que
trasciende al espacio demarcado como centro histérico, lo cual significa que un
cambio en la centralidad significa un cambio en el area de influencia y viceversa;
esto es, un proyecto fuera del centro historico puede ser un buen proyecto para el
centro historico. Segundo, la condicion histoérica de las ciudades produce distintos
tipos de centros histéricos que son resultado, por un lado, de la nocién de

antigiiedad o de la cantidad de tiempo acumulada en el espacio (valor de historia)

50 Davis afirma que actualmente la poblacién en las ciudades actualmente corresponde al 50% del total mundial, y
para el afio 2050, esta cifra aumentara al 80%. El proceso de crecimiento de las urbes se desarrollé de manera
especialmente vertiginosa durante el siglo XX.

Davis, Mike, Planeta de ciudades miseria, Espafia, Akal S.A., 2007.
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y, por el otro, de las funciones centrales que delinean los ambitos sociales,
econdmicos Y territoriales de influencia. De alli que se pueda hablar de tres tipos
de centralidades: la fundacional, que concentra las funciones religiosas y politicas;
la funcional, donde predominan las actividades financieras y comerciales; y la
nueva centralidad de la globalizacion, la temética, que esta relacionada con el

sector terciario superior y que opera con nodos de articulacion con el mundo.5?

En este proceso, la transformacion y expansion de las ciudades, asi como su

encarecimiento han sido una paralela continua a su crecimiento.

Por lo que respecta a las ciudades, el siglo XX se identifica porque muchas
ciudades rompieron los limites que habian mantenido durante varios siglos. Conforme la
mancha urbana se expandié, muchos asentamientos de tipo rural o semiurbano fueron
asimilados por las ciudades e integrados a las dinamicas econdmicas y sociales

predominantes, es decir, las de las ciudades.

También se hizo necesario el establecimiento de vias de comunicacion con otras
ciudades y asentamientos mas alejados. Miguel Aleman se dedico con afan a promover
la industrializacién y a propiciar el crecimiento empresarial®?. En el proceso de expansion
y comunicacién, sin embargo, grandes areas naturales cambiaron su uso de suelo; la
tala de arboles, desecacion de lagos, construccion de presas y represas sobre los rios,
asi como la contaminacion por el aumento de desechos que se vierten —aun hoy- en
ellos, y hasta la fragmentacién de cerros fue una constante. El ser humano transformo el

paisaje a sus necesidades, pero sin contemplar las futuras consecuencias ambientales.

Por otro lado, al expandirse fisicamente la mancha urbana, las distancias y los
tiempos de traslado aumentaron. La falta de medios de transporte continuos impulsé a

las personas a buscar la adquisicion de autos particulares y con ello, también hubo un

51 Carrién, Fernando, “Centros histdricos; lo nuevo estd en lo antiguo”, en Cortés Rocha, Xavier (Coord.), Planeacién
participativa en centros histdricos. Tres casos de estudio: Campeche, Guanajuato y Zacatecas, México, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad — Universidad Nacional Auténoma de México, 2014, pp.13-14.

52 Aboytes Aguilar, Luis, “El Ultimo tramo” en Nueva historia minima de México, 132 reimpresién, México, Colegio
de México, 2014, p. 278.
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aumento en la emision de agentes contaminantes del aire y, evidentemente, un aumento
en el numero de vehiculos en circulacién generando problemas de trafico. Estos factores
son una afectaron la calidad de vida de los habitantes de las urbes en términos
ecolégicos y de administracion de sus tiempos. Estas emisiones también causan

afectacion a la conservacion material de los edificios, pues son agentes corrosivos.

Al interior de las ciudades también se presentaron una serie de cambios.
Practicamente en todas las ciudades, lo que era la “ciudad antigua” quedod reducida a
una posicién de “centro histérico”. La vitalidad de estos espacios se mantuvo gracias a
gque aun conservaban en su estructura las instituciones de poder religioso v,
especialmente, politico. Las sedes de la administracion publica se ubican, generalmente,
en edificios dentro de la zona central y en el entorno cercano se han habilitado otros
edificios para ser ocupados por las diferentes dependencias, 0 se construyeron espacios
nuevos con el mismo fin; incluso puede mencionarse un tercer supuesto, que es la
demolicibn de los viejos edificios para la construccion de nuevas instalaciones

aprovechando las ubicaciones de los predios.

Las actividades comerciales se mantuvieron en los centros historicos, lo que llevo
a que diversos edificios fueran transformados en su estructura con la apertura de vanos
para aparadores o cortinas plegables, las puertas y ventanas de manera fueron
sustituidas por otras metélicas para dar mayor seguridad. Es importante tener en cuenta
gue muchos inmuebles cambiaron su destino de uso de casa habitacion a uso comercial.
Las casonas fueron aprovechadas como bodegas y accesorias por sus amplios espacios,
sin embargo, ello llevé a su deterioro paulatino por la falta de atencién y mantenimiento
cuya atencion correspondia a sus propietarios. Hoy en dia es frecuente encontrar
numerosos inmuebles en pésimas condiciones y otros que Unicamente conservan la
fachada, mientras que los interiores han sido remodelados completamente, este ultimo

hecho es conocido como fachadismo,®3 tema ampliamente abordado por los arquitectos

53 Gonzalez de Durana sefiala que el fachadismo consiste en conservar la fachadad e un edificio, por lo general
histérico, al que se le atribuye algun tipo de valor arquitectdnico o cultural para construir detrds de ella -y a menudo
también encima de ella- un edificio nuevo. En un sentido mas amplio, también se utiliza este término para aludir a
la reconstruccién de una fachada histérica con nuevos materiales, ajustandose a las alturas de los pisos preexistentes
gue se conservan (IDOM), y en el caso de un edificio enteramente nuevo, a la construccion de una fachada
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especializados en conservacion, aunque aun sin llegar a una conclusion definitiva o

siquiera predominante.

Consecuente con lo anterior, deben observarse los movimientos poblacionales. Si
bien anteriormente se afirmé que las ciudades se volvieron receptoras de campesinos
migrantes, también una gran parte de la poblacion que vivia en los centros histéricos se

desplaz6 hacia las periferias en un movimiento inverso.

Durante el siglo XX se rompié con el modelo de familia tradicional, el cual
implicaba que en una sola casa convivian varios familiares nucleares, la amplitud de los
inmuebles permitia que los hijos no tuvieran que desplazarse de los hogares al contraer
matrimonio, de manera que en una casa convivan dos o tres generaciones en muchas

ocasiones, sin embargo, esta dinamica cambid, especialmente a mediados del siglo XX.

El milagro mexicano permitié que las parejas que recién iniciaban a conformar su
vida familiar se independizaran econémicamente y adquirieran sus propias viviendas,
esto a través de créditos de interés social, caracterizados por pagos comodos mensuales
y a largo plazo. Las constructoras estaban reguladas por programas de gobierno, y
aunque las nuevas viviendas quedaban a la periferia de la ciudad, eran distancias aun
razonables hacia los centros de trabajo y hogar de los padres. La ciudad aun era
transitable también debido a que las lineas de crecimiento buscaban crear ciudades

compactas.

Aunado a lo anterior, conforme las zonas centrales entraban en la dinamica de un
despoblamiento progresivo de gente joven, los habitantes que quedaban eran adultos
mayores quienes quedaban Unicamente con la alternativa de desplazarse con algun otro
miembro de su familia o quedarse en sus inmuebles a esperar la muerte. En cualquier
caso, también ellos dejarian de formar parte del paisaje humano de las zonas centrales

de las ciudades.

historicista con la que intenta integrarse en el estilo predominante de su entorno y que tiene muy poca o ninguna
relacion con los espacios situados tras ella (ArtKlass).
Fachadismos. — ArquilLecturA
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Todas estas situaciones llevaron a muchos centros historicos —especialmente
mexicanos- a situaciones de abandono y deterioro. A pesar de la existencia de una ley
para la proteccion de los inmuebles patrimoniales y que ésta prevé diversos mecanismos
coactivos que, de aplicarse, lograrian la conservacién de los centros histéricos,> lo cierto
es que la realidad economica del pais dificultaria que se implementaran. Al final del dia,
los centros historicos mexicanos presentaron un panorama de severo abandono

practicamente desde mediados del siglo XX y hasta principios del nuevo siglo.

1.3.3. MERCADO INMOBILIARIO Y TURISMO: AL APARENTE RESCATE DE LOS
CENTROS HISTORICOS

Desde la segunda mitad del siglo XX en Europa e inicios del presente siglo en
México y el resto de Latinoamérica, se han explotado los valores econémicos de los
centros histéricos a partir de actividades como el turismo y la accion del mercado
inmobiliario. Para Cortés Rocha, la planeacion y crecimiento de las ciudades durante el
siglo XX tiene que ver con estas interacciones y aunque actualmente se esté tratando de
hacer una reversion a los impactos negativos, se requiere un trabajo integral de los

sectores sociales:

Si los centros historicos son un espacio publico y el espacio publico esta
cambiando, existe la necesidad de construir un plan colectivo, flexible y dinamico,
gue incluya la totalidad del espacio publico y no convertirlo exclusivamente en un

proyecto urbano mas, a la manera de lo que originé la ciudad neoliberal con sus

54 Dado que la Ley Federal de Monumentos y Zonas tiene por finalidad la preservacidn del patrimonio cultural, no
sélo cuando es propiedad del Estado, sino también cuando éste pertenece a los particulares, la misma prevé los
procedimientos administrativos que el particular debe realizar para realizar cualquier intervencién en un bien
mueble o inmueble que se encuentre sujeto al régimen especial de proteccion. Del mismo modo, la legislacién en
comento incluye algunas disposiciones para intervenir un monumento cuando el propietario —en el caso de que sea
un particular- no realice las acciones correspondientes para lograr su preservacién. El articulo 11 de la Ley en
comento incluye incentivos en la deduccion del impuesto predial de cantidades que se hayan erogado en la
preservacion de un edificio en el caso de la Ciudad de México, dejando esta potestad a discrecion de los gobiernos
locales por lo que respecta a las entidades federativas, pero, aunado a lo anterior, también impone la posibilidad de
gue, en caso que un edificio se encuentre en riesgo de perderse por falta de atencidn, la Federacion puede llevar a
cabo las acciones correspondientes para su restauracién y, en este caso, el importe se ejecutara sobre el propietario
a través de créditos fiscales.
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politicas; el gran proyecto urbano (GPU) fue concebido como el espacio de
encuentro del actor inmobiliario con el comercial, financiero y turistico, entre otros,

y como sustituto de la planificacion urbana.>®

El turismo, que comprende las actividades que realizan las personas durante sus
viajes y estancias en lugares distintos a su entorno habitual, por un periodo de tiempo
consecutivo inferior a un afo, con fines de ocio y otros motivos no relacionados con el
ejercicio de una actividad no remunerada en el lugar visitado®®, ha permitido el desarrollo
econdmico de diversos lugares a través de la prestacion de servicios para el viajero, los
cuales contemplan desde la hospederia a los alimentos y centros nocturnos y culturales.
Cada vez mas, los centros historicos amplian sus catalogos de productos y actividades
a realizar, ofreciendo asi al visitante una multiplicidad de actividades a realizar durante

Su estancia.

Durante la década de 1970, Luis Echeverria Alvarez dio un importante impulso a
la actividad turistica. La Ley Federal del Fomento al Turismo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1974%, establecia las bases para el fomento
y desarrollo de la actividad turistica en el pais. Esta ley no se concentraba solamente en
la regulacién de la actividad turistica, es decir, la relacion entre prestadores de servicios
turisticos y turistas, sino también en la creacién de destinos turisticos; para ello, se
establecia en la Ley la creacién del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
el cual tiene la mision de identificar, concretar y detonar proyectos de inversiones
sustentables en el sector turistico, orientados al desarrollo regional, la generacién de
empleos, la captacion de divisas, el desarrollo econdmico y el bienestar social, para

mejorar la calidad de vida de la poblacién.®

55 Carrién, Fernando, “Centros histdricos: lo nuevo estd en lo antiguo”, en Cortés Rocha, Xavier, Planeacién
participativa en centros historicos: Tres casos de estudio: Guanajuato, Campeche y Zacatecas, México, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad — Universidad Nacional Auténoma de México, 2014, p. 14.

56 Datatur3 - Glosario (sectur.gob.mx)

57 DOF - Diario Oficial de la Federacién

58 Fondo Nacional de Fomento al Turismo | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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En su aplicacion, los primeros esfuerzos se implementaron para el desarrollo
turistico de destinos con bellezas naturales, siendo las playas el principal objetivo. Asi,
durante este periodo se crearon centros turisticos como Cancun, Ixtapa, Los cabos,
Loreto, Huatulco y Rivera de Nayarit.>® Posteriormente se descubrié el potencial turistico
y econdmico que representaban aquellas ciudades vinculadas a la historia nacional o
gue fueran sede de expresiones culturales relevantes, dando asi paso a la explotacion
del turismo cultural. Hoy en dia se anexa a la lista el llamado turismo de negocios, el cual
es una actividad complementaria a los viajes de negocios. Las ciudades que se han
consolidado como centros de inversiones o industriales estan ofreciendo a los viajeros
de negocios una gama de actividades a realizar. Los prestadores de servicios turisticos

estan sujetos a la Ley de Turismo, la cual regula productos, costos y servicios.

La explotacidon turistica de las ciudades fue base para sus procesos de
embellecimiento y rehabilitacion. Centros histéricos que estaban muy deteriorados se
vieron beneficiados con fuertes inyecciones, las cuales, hoy por hoy, no sélo provienen
de la Federacion, sino de los diversos fondos internacionales a los que el Estado

mexicano pertenece, tales como los establecidos por la UNESCO.

Es importante precisar que, con lo dicho hasta ahora, parece que se han
implementado estrategias y politicas de rescate de los centros histdricos, sin embargo,
es oportuno preguntar si éstas han sido efectivas no sélo en los términos del rescate
fisico, sino a la luz de los beneficios que la cultura aporta a la ciudadania, especialmente
ahora que se da reconocimiento constitucional a los derechos culturales.®® Como se vera
a continuacion, existen situaciones que nos permiten afirmar anticipadamente que el

acceso Y los beneficios no son para todos.

59 Ibidem

60 E| 30 de abril del 2009 se dié una importante reforma al texto del articulo 4o de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene por finaldiad el reconocimiento de los derechos humanos culturales de las
personas. Lo anterior derive en la reestructuracion de la Administracién publica en los distintos niveles de gobierno-
principalmente en la Federacion y los Estados-, creando dependencias gubernamentales que se encargarian de las
politicas culturales en cada Estado de la republica y bajo las directrices que establece el Congreso de la Unidn a
través de una Ley de caracter federal.

Allier Campuzano, Jaime, Proteccion Penal del Patrimonio Cultural Mexicano, México, Editprial Novum, 2017, p. 21.
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La urbanizacion del mundo es una realidad. Dependiendo del punto del planeta
en que nos ubiquemos, encontraremos una u otra fecha que marca el inicio de este
proceso —mientras que en Europa fue desde mediados del siglo XIX, en el caso mexicano
fue hacia mediados del siglo XX-, lo que se puede determinar a partir de hechos como
el cambio en las actividades econdmicas y la proyeccion a futuro, la dotacion de
infraestructura y servicios publicos, la facilitacion de los procedimientos administrativos
para el uso de recursos naturales a fin de atraer fuentes de inversion, entre otras; las
ciudades se caracterizan por su conectividad —tanto terrestre como virtual-, lo que les
permite crear cadenas de produccion e insertarse en circuitos industriales, asi como la
conexién global.. Mas aun, hoy en dia se contemplan otros factores de produccion del
espacio urbano, ya que se empieza a considerar la competitivdad de las ciudades a partir
de su creatividad. La categoria de ciudades creativas tiene que ver con el

aprovechamiento sostenible de los recursos, tanto naturales como culturales.

Sélo en las ultimas décadas se hace una aproximacion mas sofisticada entre la
dimension cultural de un espacio urbano y su capacidad para participar en la
composicion de la receta del desarrollo urbano... en general, se puede decir que
se sospechaba de un conjunto de interacciones entre cultura y territorio, pero
éstas se daban dentro de una “caja negra”, donde resultaba dificil reconocer las

relaciones causa/efecto de dichos procesos.

Las ciudades en este nuevo contexto ya no son meros espacios que concentran
factores de produccién, sino que devienen en territorios que soportan significados,
sentidos y relatos, y son estos elementos lo que a medio y largo plazo determinan

su competitividad.®!

De lo anterior se desprende que, ante una diversificacion de las actividades
econdmicas de una ciudad, ocurra lo mismo con la circulacion de los recursos y que

aumente el ingreso per capita de sus habitantes, existiendo entonces un equilibrio entre

51 Sorribes, Josep, La ciudad. Economia, espacio, sociedad y medio ambiente, Espafia, Tirant Humanitas, 2012, p.
167.
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los ingresos de los ciudadanos y el encarecimiento de la vida en la ciudad por el aumento
de la variedad de productos y servicios, sin embargo, esto no siempre —y de hecho, casi

nunca- ha ocurrido asi.

Una forma de abordar y comprender el ensanchamiento de las ciudades es a partir
de las zonas econdémicas que en ella se crean.®? Conforme se expande la ciudad no sélo
se distribuyen los inmuebles de uso como casa-habitacién, sino también los productos y
servicios, lo cual genera una plusvalia sobre el suelo urbano y con ello su eventual

encarecimiento.

Esta situacion impacta de diversas maneras, pues no sélo impide que un grueso
sector de la poblacion, compuesto principalmente por personas de ingresos bajos y
medios, pueda acceder a vivienda en el area, sino que también dificulta su acceso para
quienes tienen que emplear el transporte publico para trasladarse por motivos de
actividades cotidianas en la zona, tales como escuelas o empleo, ya que, debido a que
el poder adquisitivo de los vecinos es alto, esto les permite adquirir vehiculos
particulares, lo que “justifica” que la Administracién publica pueda destinar menos

transporte publico hacia esos sectores, s6lo por mencionar un ejemplo.

En consonancia con lo anterior, también se hace una enorme distincion en la
inversion que se da por parte de la Administracion publica para el equipamiento y
mantenimiento de la infraestructura. Mientras que en zonas habitacionales de ingresos
altos, se ven constantes obras de mejora, otras zonas de interés popular pasan largos
periodos sin atencion, lo que vuelve cada vez mayor el deterioro. Cabe mencionar que
si en la zona conurbada existen zonas semi-urbanas o rurales, el abandono es ain mas

evidente.

62 Como ya se ha mencionado, Mike Davis expone en su obra Planeta de ciudades miseria, |las efectos negativas de
los procesos de urbanizacion, los cuales han llevado a la despersonalizacién de grandes sectores de poblacidn
urbana, los cuales cada vez son desplazados con la expansion constante de los limites de las ciudades. Las nuevas
periferias concentran a aquellos sectores de la poblacidn que no pueden costearse una vivienda en zonas centrales,
generalmente mas caras, donde se concentran muchas de las fuentes de trabajo. El consumo de los recursos que se
invierten para los desplazamientos desde sus nuevos hogares a sus fuentes de empleo encarece la vida de muchas
familias, orillando a que, en muchos casos y en diversos paises, las personas prefieran pernoctar a la intemperie en
espacio publicos cercanos a la fuente de trabajo, a realizar los desgastes fisicos y econdmicos que implica regresar a
sus domicilios.
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Por lo que respecta a los centros historicos, estos tienen una dinamica muy
particular. Como se mencioné en el capitulo anterior, con la separacion de las familias
durante la época del milagro mexicano, éstos quedaron relegados al abandono y olvido.
Durante décadas se presto atencidn minima a estos espacios que no solo contaban con
una infraestructura sin atencién, sino que, en muchas ocasiones, eran originales y, por
lo mismo, poco funcionales pues no podian cubrir adecuadamente las demandas
humanas, lo que generaba problemas sépticos,®® ambientales®® y sociales.?® Ello
redundé en una vulneracion a diversos derechos, tales como la vivienda, un medio
ambiente sano®, salud, los derechos culturales, todo derivado de omisiones de la

Administracion publica.

63 El deber de conservacién de los bienes del pasado, muchas veces impone la limitante para realizar intervenciones
gue permitan la instalacién de infraestructura mas adecuada y con capacidad suficiente para satisfacer los usos de
la sociedad actual, la cual no sdélo es distinta culturalmente, sino, principalmente, demograficamente, pues al ser
mas numerosa, requieren de mayores volumenes en relacién con las sustancias a que estan destinadas. Lo anterior
contrapone la capacidad de actuacion de los municipios al gobierno federal, esto a través la tutela que ejerce el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia como institucidn. Lo anterior se determina con base en el andlisis e
interpretacion sistematica del Articulo 73, fraccién XXV, en relacién con el Articulo 115, fraccion lll, inciso A) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

64 Aunado a lo anerior, debe tenerse en cuenta que el crecimiento de muchas ciduades ha significado su
modernizacidn y con ello su pavimentacion, lo que limita la filtracién natural de las aguas pluvieales, generando
condiciones de encharcamiento o inundaciéon en diversas ciudades que no cuentan con una infraestructura adecuada
para el desfogue o captacién de aguas.

8 E| potencial de los centros histéricos como atractivo turistico ha impulsado a que muchas administraciones
municipales implementen un sistema de alumbrado publico éptimo en las zonas que se caracterizan por su actividad
comercial y de servicios al turista, sin embargo, en aquellas zonas centrales que cuyo uso de suelo aun es casa
habitacidn, el alumbrado publico, asi como la presencia de cuerpos de seguridad publica son muy deficientes y hasta
inexistentes. Lo anterior se agudiza cuando los centros histéricos no poseen ese reconocimiento como generador de
recursos a través de la industria turistica.

5 El derecho a un medio ambiente sano se encuentra tutelado en el articulo 42 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las Ultimas interpretaciones extienden la aplicacion de este derecho no sélo por lo que
respecta a los recursos naturales y la calidad de los mismos en entornos naturales, sino también en contextos
urbanos.

64



CAPITULO Il. CIUDAD Y MOVIMIENTOS SOCIALES

2.1. LAS LUCHAS ACTUALES POR LA APROPIACION DEL ESPACIO

2.1.1. LOS CENTROS HISTORICOS Y EL CONFLICTO SOCIAL

La situacion social exige analizar y discutir sobre la vigencia del patrimonio cultural como
sustento de un discurso identitario, asi como su proteccion juridica. Cada vez con mayor
frecuencia se desarrollan conflictos sociales cuyo escenario son las urbes y, muy
especialmente, en los centros historicos, que son puntos de encuentro entre los sectores
sociales y que en ultimos tiempos han recobrado especial importancia. Carrion sefiala

que:

Otra cuestion relevante que se observa en los centros historicos es el
impresionante proceso de transformacion que viven, al ser el lugar mas dinamico
de la ciudad. En la actualidad, como parte del cambio demografico -expresado en
la reduccién de las migraciones rural y urbana-, se observa una disminucion de la
presion sobre las periferias y, mas bien, un fuerte posicionamiento en la ciudad
construida, donde la centralidad es un elemento clave. No obstante, en estos
espacios se aprecia una realidad de abandono, deterioro y, en algunos casos, de
obsolescencia que requiere una refuncionalizacién en armonia con el contexto

actual de la urbanizacion.é’

Que los conflictos sociales se desarrollen en los centros histéricos en muchas ocasiones
puede tener mas que ver con el papel simbdlico que éstos desempefian y la apropiacion
del espacio general de las ciudades y no con los centros historicos en particular, es decir,

57 Carrion Fernando, “Centros histéricos: Lo nuevo estd en lo antiguo”, en Xavier Cortés Rocha, Planeacién
participativa en centros histdricos. Tres casos de estudio: Campeche, Guanajuato y Zacatecas, México, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad — Universidad Nacional Auténoma de México, 2014, p. 14.
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estariamos ante el ejercicio de una apropiacion simbdlica de las ciudades a partir de la

conquista de los centros historicos y los valores que en estos se sustentan.

Asi, dichos espacios no so6lo son valiosos por la diversidad de bienes y servicios
culturales y turisticos que ofrecen, sino también porque en ellos se encuentran,
regularmente, las sedes de los poderes politico y religioso en cada asentamiento. Los
centros histéricos como espacios fundacionales contienen los simbolos que sustentan la

identidad politica y cultural de sus habitantes.

Los movimientos sociales han tomado los centros histéricos como el escenario material
de los conflictos para un dominio simbdlico de las bases culturales. Todo asentamiento

urbano tiene un ndcleo fundacional el cual, siguiendo a Carrion:

...constituye su centro histérico, aun por muy nuevo que éste sea, y es donde se
encuentran las instituciones que representan las bases de cada sociedad, los
objetivos de las luchas sociales que se generan actualmente en los espacios
urbanos exceden al control de este espacio fisico, es decir, persiguen una

visibilizacion y el derecho a habitar en las ciudades.%®

Las causas que impulsan a los actores sociales a la movilizacion son muy
diversas, y el abordaje de cada grupo en particular puede rebasar el objeto de este
estudio o bien desviar de la intencion principal, sin embargo, se encuentra una constante,

gue es el reclamo por el derecho a habitar en la ciudad.

“Habitar en la ciudad” es un concepto que no se satisface unicamente con la
posesion o, incluso, detentar la propiedad de un inmueble en un asentamiento urbano,
sino que éste satisfaga las condiciones minimas que permitan el desarrollo de una vida
digna en el espacio referido, lo cual se complementa con la posibilidad real de desarrollo
personal y el disfrute de la infraestructura y los servicios —todo tipo de servicios- que la
ciudad ofrece. Esto se relaciona con otros conceptos “pobreza urbana” y “exclusion

social”, los cuales son manejados por autores como Zicardi, quien sefiala que:

8 |dem
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La pobreza urbana es un estado social de privacion asociado a condiciones de
empleo, subempleo e informalidad que coloca a los trabajadores y a sus familias
en una situacion de precariedad. Los trabajos de Marx y Engels, realizados a fines
del siglo XIX, explicaron las causas de la pobreza y de las pésimas condiciones

de vida que soportaban los trabajadores ingleses en los albores del capitalismo.5°

De esta manera el cumplimiento de las disposiciones laborales y de interés social tienen
un claro impacto en la permanencia de las personas en el contorno urbano, pero, incluso,
afectan a niveles mas amplios —e imperceptibles- al derecho a la vivienda. Para Zicardi
esto es “exclusion social”, el cual, en su estudio, se aborda desde la pobreza en sentido

amplio, y cuya relacion establece de la siguiente manera:

...la exclusién social, que ampliaba el concepto de pobreza agregando otroas
dimensiones no econdmicas de este fenOmeno y estaba vinculado a la
marginalidad. La incorpora la sociologia francesa cuando observa que existe un
desempleo de larga duracién, que un numero considerable de personas no tienen
vivienda, que existen nuevas formas de pobreza entre mujeres, migrantes y
jovenes, que el Estado benefactor se reestructura ante la crisis fiscal y que los
sistemas de seguridad social ceden paso a la solidaridad para atender la cuestién

social.”®

La sensacién de exclusion de los grupos socialmente marginados atiende a una
diversidad de factores que van desde temas econdmicos, juridicos, politico-
administrativos, de seguridad social y personal, asi como de generaciéon de espacios de
inclusion. Aunado a lo que dice la autora en cita, sin embargo, debe tenerse en cuenta
gue las lineas de desarrollo neoliberal que han seguido las ciudades, asi como la falta

de regulacién del crecimiento urbano por asentamientos irregulares, carentes de

89 Zicardi, Alicia, “Cuestion social y el derecho a la ciudad”, en Fernando Carrién y Jaime Erazo, El derecho a la ciudad
en América Latina. Visiones desde la politica, México, Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, UNAM,
2016, p. 27.

70 |bidem, 26.
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seguridad juridica y servicios basicos, la constante violencia e inseguridad a que se ven
expuestas las personas, especialmente mujeres, y la falta de espacios para las
expresiones alternativas a una cultura hegemonica, han implicado la expulsion o la

incapacidad de algunos grupos para integrarse a las dinamicas urbanas.

Lo cierto es que, dada la diversidad de los intereses que conviven en las ciudades,
éstas se vuelven los espacios donde se generan los mayores encuentros vy
desencuentros a partir de los posicionamientos diversos entre los actores sociales.
Parece ser que las luchas por el espacio urbano no sélo van cargadas de un control
material, sino también simbdlico, donde se dé cabida a realidades alternativas, distintas
de una cultura hegemoénica construida y consolidada especialmente a partir de finales
del siglo XIX.

A esto se suman las aportaciones conceptuales que sobre el derecho a la ciudad
se desarrollan dia con dia, no so6lo en el ambito académico, sino también desde los
organos de gobierno con la generacion de politicas publicas y, ademas, del sector social,

pues dan una nueva interpretacion de lo que implica el vivir en la ciudad.

La necesidad de participar en las politicas del disefio urbano —no sélo materiales,
sino también politicas o identitarias- se justifica en la medida que los estudios mas
generales sobre la ciudad parten de la premisa que las ciudades constituyen el habitat
del ser humano, espacio artificial si se quiere, pero que es donde éste realiza sus
actividades y que surge como transformacién de la agreste naturaleza para la
supervivencia de la especie, sin embargo y en sentido contrario, el crecimiento de las
ciudades también influye en la conformacién de la identidad de los sujetos que en ella
habitan, de modo que es un proceso de crecimiento y retroalimentacion entre el sujeto y
su entorno; el primero disefia al segundo, pero el segundo condiciona la manera en que

el primero lo disefia.

Por otra parte, la ciudad no constituye un asentamiento estatico, sino que cuenta
con un caracter dinamico en el cual las zonas urbanas cobran importancia en una época
y momento determinado. De esta manera, y como se vera mas adelante en este trabajo,
los actores sociales tienen una nueva concepcién de lo que implica el vivir en la ciudad,

la cual va mas alla de la simple presencia en el espacio e implica, por otro parte, la
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capacidad de incidir en la definicion del espacio urbano, esto es, una nueva forma de
participacion democratica. Players (y Glasius)’* lo sefialan muy bien cuando afirma que:
los movimientos progresistas de la primera parte de la década de 2010 nos recuerdan
gue la democracia no solo radica en las instituciones y en las elecciones. Se trata de vivir
la democracia como una experiencia, en las practicas cotidianas, y un requisito personal.
Lo anterior se complementa muy bien por lo expresado por Carrion en cuanto a la

apropiacién de los centros historicos:

La recuperacion del centro histérico como espacio publico, requiere, de manera
ineludible, el replanteamiento de una gestion publica. La Unica posibilidad de
rehabilitar los centros histéricos dependera de la recomposicién de su gestion a
través de un marco institucional compuesto por leyes, politicas y 6rganos
disefiados para el efecto y, sobre todo, de una ciudadania capaz de potenciar el

orden publico ciudadano.”2

Cada vez con mayor frecuencia se aprecian nuevos mecanismos de participacion
ciudadana y que son mas complejos y mas incluyentes. Con el fin de ejemplificar lo
anterior y a partir de un evento ajeno al tema de estudio en particular, se puede sefalar
la consulta realizada el 1 de agosto del afio 2021, cuya finalidad fue someter a la decisién
popular el enjuiciamiento de los expresidentes de la republica mexicana en caso de estar
vinculados a hechos de corrupcion. Si bien el ejercicio referido contdé con una baja
participacion, de sélo el 7.1% del padrén electoral,”® es un buen referente en cuanto al
nuevo sometimiento de las decisiones politicas a la opinién popular mediante un ejercicio

democrético.

De esta manera, los mecanismos de participacion, en términos generales, se
amplian para escuchar y recoger las voces de la ciudadania en los temas de interés
general. Esto permite la participacion indiscriminada, pues, al menos en el caso referido,

el Unico requisito solicitado era estar enlistado en el padrén electoral para contar con

1 Players, Geofrey, Movimientos sociales en el siglo XXI, Buenos Aires, CLACSO, 2018, p. 93.
72 Carrién, Fernando, “Centros histdricos: Lo huevo estd en lo antiguo”..., op. cit., p 28.
73 Informacion disponible en: INE. Valida Consulta Popular del 1 de agosto (eluniversal.com.mx)

69



derecho a voto, permitiendo que se pasara por alto caracteres como género, raza,

orientacion sexual, ideologia politica, etc.

Ahora bien, los movimientos sociales en particular han marcado un claro
rompimiento con la forma tradicional de participacion ciudadana que se limitaba a los
comicios electorales, e incluso se presenta una vision renovada, puesto que la formas
de visibilizacion y difusién de las propuestas u opciones incluyen performances artisticos
y con una alta carga simbdlica. Ante esto, Players’* se pregunta el alcance del impacto
de los nuevos movimientos sociales, a lo que plantea que: ademas de complejizar las
dimensiones del impacto de los movimientos, también es indispensable en este debate
recordar que para muchos movimientos contra-hegemaonicos contemporaneos, lo mas
importante no se puede ni medir ni contar. Se viven, son experiencias vividas que no se

reducen a palabras.

2.1.2. PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LAS CUESTIONES URBANAS

Por lo que respecta a la participacion social para la apropiacion del espacio
urbano, si bien también han ocurrido notables ejemplos como las experiencias recogidas
por Cortés Rocha en la obra: Planeacién participativa en centros historicos. Tres casos
de estudio: Campeche, Guanajuato y Zacatecas, libro editada por el Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, éstas han sido mayormente coordinadas por instituciones gubernamentales y

académicas, lo que puede generar cierto sesgo en los resultados obtenidos.

Hace unas décadas atras, las politicas urbanas han efectuado un giro importante
a nivel mundial: nuevos modelos de planeacién participativa de gobernanza e

innovadores mecanismos de inversion han florecido por doquier.” En el caso de México

74 Plaayers, Geofrey, op. cit., p. 94.

7> Duering, Emiliano, Gonzélez, Carmen y Hiernaux, Daniel, “Nuevas politicas urbanas, gentrificacién y resistencia:
movimientos sociales incipientes en Querétaro”, en Fernando Carridn y Jaime Erazo (Coords.) El derecho a la ciudad
en América Latina. Visiones desde la politica, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2016, p. 241.
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en particular respecto de la participacion ciudadana en lo referente al suelo urbano, su

transformacion y uso, Lépez Velarde® sefiala:

gue con las reformas llevadas a cabo desde 1976 sobre los articulos 27 (adicion
del tercer péarrafo relativo a la propiedad social del suelo y la competencia del
estado para la regulacidon asentamientos humanos y mejoramiento de los centros
de poblacidn), el articulo 73, fraccion XXIX-C (que faculta al Congreso de la Unién
para expedir las bases en materia de concurrencia de los tres niveles de
gobierno), y el la fraccién V del articulo 115 (que aumenta las competencias de
los municipios en la planeacién y ordenacion del territorio), se derivo la Ley
General de Asentamientos Humanos, expedida en 1993, la cual, entre otras
cosas, integra la participacién social a la formulacién, modificacién, ejecucion,

evaluacion y vigilancia de los programas de desarrollo urbano.””

De esta manera, el enfoque de las nuevas formas de hacer democracia implica la
participacion de los ciudadanos para la toma de decisiones en la transformacion de los
espacios urbanos, de modo que los proyectos son sometidos a la opinion popular,
posiblemente en aras de alcanzar cierta legitimacion, dando cabida a las voces de
guienes, finalmente, seran usuarios de los mismos, sin embargo, resulta interesante,

como bien apuntan Duering, Gonzalez y Hiernaux, que:

Al enfrentar reacciones adversas, con frecuencia las autoridades olvidan sus
pretendidas tendencias democréaticas para asumir una posicion represiva. La
reaccion ciudadana en este sentido refleja el verdadero pulso de la extension y
profundidad de la democracia local, al movilizar los ciudadanos en torno a
objetivos concretos, al impulsar nuevas formas de reivindicacion y de organizacion
social y, finalmente, al poner a prueba el caracter verdaderamente democratico

del gobierno local.”®

76 Lopez Velarde Vega, Oscar, “El futuro de la legislacién urbanistica en México”, en Lopez Gonzélez, Silvia Patricia y
Ferndndez Ruiz, Jorge (Coords), Derecho Urbanistico, México, Editorial Porria-UNAM, 2008, pp. 14-15,

7 Ibidem, p. 16

78 Duering, Emiliano, Gonzélez Carmen y Hiernaux, Daniel, po. Cit., p. 242.
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Segun lo expuesto por los autores referidos, los efectos de la participacion social
mas alla de encontrar un cauce de accion para la transformacion del espacio en un
disefio auténticamente legitimado, encuentran claros limites cuando los intereses se
contraponen a las visiones hegemonicas o de quienes avalan la toma de decisiones, por
lo que en udltima instancia, se resta legitimidad a los proyectos presentados y que, en
caso de ser ejecutados, son recibidos por la ciudadania con resignacion y aceptados con

el tiempo por fuerza de costumbre.

A pesar de lo anterior y no sin riesgo, se pueden mencionar casos de dialogo entre
la ciudadania y las instituciones: a guisa de ejemplo, el ocurrido en la ciudad de
Querétaro, Qro., en el cual vecinos y ciudadanos asiduos usuarios del Jardin Guerrero,
ubicado en el centro histérico de la ciudad, se unieron para evitar la remocién de
elementos decorativos que formaban parte del espacio y que estaban amenazados
durante un proceso de renovacion del Jardin impulsado por el gobierno municipal en el
afio 2013.7° Este caso en particular tuvo un final feliz: la modificaciéon de los planes de
remozamiento y el respeto a los espacios emblematicos para la ciudadania, los cuales,
cabe mencionar, no cuentan con una proteccion juridica especial en razén de que no
puede ser considerado monumento histérico o artistico segun lo dispuesto por la Ley
Federal en la materia, ya que si bien dicha plaza se encuentra en el centro histérico, ha
sufrido constantes transformaciones del espacio a lo largo del tiempo. Lo anterior
evidencia el valor agregado que los usuarios sienten por el espacio en conflicto, el cual

puede ser valioso no necesariamente a partir de un discurso estatal, sino mas bien como

7® Duering, Gonzalez y Hiernaux sostienen que al dia siguiente de la inauguracion de las obras en el Jardin Guerrero,
se lanzdé un llamado por parte de Residentes tradicionales del entorno de la plaza, obteniendo la respuesta de
miembros del grupo #YoSoy132, asi como algunos vecinos y jovenes no necesariamente residentes, pero si usuarios
del espacio. Que en conjunto evaluaron que se requeria una accién para frenar la construccidn, ya que, en primer
lugar, la obra se realizaba “cerrada al ojo publico”. Un grupo de jovenes acampé en el sitio, realizé una valla humana
alrededor de la fuente central que el proyecto pretendia eliminar y logré detener las obras. Esta organizacion civil
tomo el nombre de Acampada Guerrero. Comenzé a recabar firmas, a difundir informacidn sobre la intervencion y
a invitar a la poblacidn a que hiciera comentarios en las mamparas que protegian las obras.
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resultado de un proceso de valorizacion y desarrollo de pertenencia, arraigo y

apropiacion del lugar, caracteristicas éstas de la topofilia.8°

Es evidente que la ciudad no constituye solo el espacio de habitat de las personas,
completamente ajeno e indiferente a las realidades de sus habitantes, sino que en buena
medida juega un papel importante en la formacion de las identidades al ser un factor que
las define y condiciona para la realizacion de determinados objetivos. La ciudad es
espacio de realizacion de proyectos personales, mismos que se van modificando en un
proceso flexible en que el sujeto cohabita en el espacio y se nutre de éste; podria decirse
gue el sujeto adapta sus planes personales, lo que implica un proceso de
condicionamiento desde el espacio urbano, a la capacidad de respuesta que la misma
ciudad le ofrece. En esta medida, cobra vital importancia el reconocimiento del derecho
gue tienen los sujetos para acceder al espacio urbano, colocando en un primer nivel el
factor humano antes que modelos de crecimiento que, como se ha explicado, resultan
en exclusiones y expulsiones de quienes alguna vez ya estuvieron asentados pero que,
por cambios de las circunstancias, se ven obligados a abandonar el espacio que alguna

vez les fue propio.

La ciudad surgié como un espacio de posibilidades, caracteristica que se acentud
durante la edad media, donde la ciudad marcaba un diafano contraste al ambiente rural
y un escaparate para los siervos sometidos al sistema feudal. Es necesario recuperar tal
concepcion de la ciudad, pero ahora bajo enfoques equilibrados entre los intereses de
las diversidades que componen el paisaje humano. La pregunta es si hoy podriamos

regresar a esa ciudad utépica que se aspiro en el pasado. Para Munford:

80 Este concepto fue acufiado por el filésofo francés Gaston Bachelard hacia el afio de 1957 y, a partir de entonces,
ha sufrido multiples transformaciones ligadas a una concepcion filoséfica y antropoldgica, siendo quizas la influencia
mas notable la aportada por el filésofo chino-estadounidense Yi Fu Tuan, que lo interpreta en el contexto de la
geografia humanista, que tenia como fin resaltar la historia, el arte y las humanidades en general en relacién a los
lugares y los sujetos en particular. Posteriormente el concepto fue reorientado con la perspectiva ontoldgica
heideggeriana de ser y estar en el mundo. Desde el ambito geografico, el concepto hace referencia a un ambito de
la lamada Geografia humanista y busca resaltar la subjetividad del sujeto. Para BAchelard, como autor, la topofilia
implica determinar el valor humano de los espacios de posesion, de los espacios defendidos contra fuerzas adversas,
de los espacios amados.

El concepto de Topofilia en Geografia: Una forma novedosa de explicar la apropiacion de los espacios desde el sujeto.
~ Tintas de Geografia (antridigeo.blogspot.com)
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Pese a todo, los elementos originales de la ciudad no han desaparecido nunca
totalmente; a decir verdad, cada uno de ellos prosiguio floreciendo por derecho
propio, por mas que una parte de su existencia pudiera ser absorbida por la
ciudad. Asi, la aldea se multiplicé y difundio por la tierra entera con mas rapidez y
mas eficacia que la ciudad; y si bien se encuentra ahora al borde de su
anonadamiento por la urbanizacién, mantuvo el antiguo estilo de vida popular
durante milenios y sobrevivié al continuo ascenso y destruccion de sus rivales mas

grandes, mas ricos y mas atrayentes.81

En este sentido, se puede afirmar que la ciudad aun conserva su esencia como
ese espacio para potenciar las capacidades humanas. Si la base de la aldea ha pervivido

subyacente en la mancha urbana, alin se puede rescatar.

2.1.3. EL DESARROLLO HISTORICO DE LAS CIUDADES

La aparicion de las primeras ciudades se remonta alrededor de dos mil afios antes
de Cristo en la zona de Mesopotamia, aunque autores como Munford® sitian las
primeras ciudades hacia mas de tres mil afios antes de Cristo. El establecimiento de
estos centros atendi6 mas a una necesidad de concentracion de mercancias y
actividades comerciales, sin embargo, con el paso del tiempo, se desarrollaron a la par
la presencia de las principales instituciones politicas y religiosas, asi como la dotacion
de infraestructura para la prestacion de servicios fundamentales, lo que dio a estos
espacios la responsabilidad de constituirse en el futuro como sedes para la realizacién
humana. Esta vision se consolidé en el imaginario colectivo especialmente durante la
Edad media.

Por otra parte, el desarrollo de la modernidad dio una nueva perspectiva en la que

la ciudad se alejo de su noble objetivo, pues las lineas de crecimiento que han seguido

81 Lewis Munford, La ciudad..., op. cit., p. 22.
82 |bidem, p. 20.
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desde ese momento hasta el siglo XX, han excluido a un amplio sector de la poblacion
de muy diversas maneras, ya sea desde lo politico, lo econémico, lo social o bien, el
desarrollo personal aportado por el conocimiento y disfrute de los bienes y servicios

culturales que la urbe ofrece o, incluso, pierde.

Asi, queda la disyuntiva entre una aspiracion utépica y una realidad concreta
¢pero estatica? Munford plantea lo anterior de manera muy clara a través de los

siguientes cuestionamientos:

¢Las necesidades y los deseos que han movido a los hombres a vivir en ciudades
pueden recuperar, en un nivel ain mas elevado, todo lo que Jerusalen, Atenas o
Florencia otrora parecieron prometer? ¢hay posibilidad de edificar un nuevo tipo
de ciudad que, liberada de las contradicciones internas, positivamente enriquezca

y promueva el desarrollo humano?83

Es importante prevenir sobre el rastreo de las primeras ciudades, como bien
sefiala Munford:

...resulta muy dificil resistir la tentacion de buscar solamente sus restos fisicos.
Pero ocurre lo mismo que con la imagen del hombre primitivo cuando
concentramos nuestra atencién en sus huesos y tiestos, sus herramientas y sus
armas, no haciendo justicia a invenciones como el lenguaje y el ritual que han
dejado, en el mejor de los casos, pocas huellas materiales. Antes de que surgiera
algo que podemos reconocer como una ciudad, ciertas funciones de ella acaso ya
se cumplian, ciertos propositos suyos acaso se satisfacian ya, y algunos de los
solares aprovechados mas tarde acaso ya habian sido momentaneamente

ocupados.8

8 |bidem, p. 5.
84 |bidem, p. 6.
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La evolucion de la ciudad, como entorno construido por y para el ser humano,
contiene las muestras de su presente, pero también los vestigios de su pasado. Los
estudios urbanos hoy tienen una perspectiva mas critica que aquella primera que
concebia el espacio urbano como un espacio de posibilidades y potencialidades del
desarrollo humano, de modo que ahora no soélo se reconocen dichos beneficios, sino
también los perjuicios y retos que la ciudad representa para quien intenta establecerse

en ellay para la ciudad en si misma.

Por lo que respecta a América, se distinguen dos momentos: mientras que las
trece colonias britanicas consiguieron su independencia hacia 1776, los procesos de
independencia de los actuales paises latinoamericanos se inicié practicamente hasta

inicios del siglo XIX, siendo Haiti la primera colonia en independizarse en 1804.

Desde ese momento, estos nacientes Estados atravesarian por una serie de
conflictos —tanto internos como internacionales- para consolidarse politicamente. Los
gastos de guerra absorbieron el poco presupuesto publico existente e impidieron que los
asentamientos consolidaran una economia estable durante periodos sumamente largos.
Ello conllevo a que el desarrollo de las ciudades se estancara. Debe tenerse en cuenta
que dichos conflictos, junto con las enfermedades, fueron un factor importante que miné
el crecimiento demografico. En el caso mexicano, las antiguas ciudades constituyen hoy
los cascos del centro histoérico, los cuales permanecerian en sus dimensiones mas o
menos similares, controladas en su expansién, ademas, porque los terrenos

circundantes pertenecian a las haciendas agricolas.

El periodo porfiriano impuso la paz a base de someter las rebeliones populares
(paradodjicamente). La tranquilidad imperante y la mano fuerte de la Administracion
Publica Federal fueron el anzuelo adecuado para atraer la inversion del capital
extranjero, el cual establecié importantes industrias para explotar los recursos naturales
del pais. El gobierno porfirista otorg6é importantes concesiones a los capitales franceses,
ingreses, canadienses y, por supuesto, norteamericanos, quienes explotaron las minas,
asi como los pozos petroleros, las maderas de las selvas del sureste mexicano, las

haciendas y hasta lucraron en el mercado negro con importantes yacimientos
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arqueoldgicos, realizando excavaciones clandestinas o no reportando los resultados

completos de aquellas que estaban debidamente autorizadas.

Fue durante el periodo porfirista que muchas de las ciudades mexicanas
experimentaron cambios positivos que, en algunos casos, partian desde reconstruir los
edificios afectados por los enfrentamientos militares. Con el paso del tiempo, el capital
extranjero se consolidd, lo que permitio refinanciar la hacienda publica. Por otro lado, la
presencia de gobiernos estables —tanto a nivel Federal como Local, permitio el desarrollo
del proyecto de nacion que el Jefe del Estado tenia. Los ingresos se pudieron emplear
en el desarrollo de infraestructura que permitiera, incluso, la intercomunicacion en las
ciudades, esto a través de la expansion de las lineas del ferrocarril primero y luego del
telégrafo. EI modelo de gobiernos fuertes fue una constante a inicios del siglo XX en
Ameérica, esto bajo los parametros que el pensamiento positivista imprimia en las
actividades humanas.?®> En el caso de las ciudades europeas, también atravesaban,
como ya se ha mencionado, importantes procesos de renovacion urbana a partir de el

plan desplegado por el Baron de Haussmann en Paris.

Nuevamente en México. EI movimiento revolucionario representd no sélo un
estancamiento en el desarrollo de las ciudades, sino que, en algunos casos, un
verdadero retroceso debido a la destruccién de las haciendas, que finalmente eran la

principal fuente de ingresos en un pais eminentemente agricola.

2.2. CIUDADES Y LUCHAS

2.2.1. ELACTIVISMO EN LA CONSTRUCCION DE LA CIUDAD ACTUAL

Dicho lo anterior, actualmente las urbes son los escenarios donde, especialmente

en las ultimas décadas, se ha dado una serie de conflictos de muy distinta naturaleza.

8 Arango Cardinal, en su libro: Ciudad y Arquitectura, Seis generaciones que construyeron la América Latina
moderna, sefiala que es durante el peirodo de 1915 que se consolidan las ciudades mas representativas de Brasil.
Asi mismo, durante este periodo se realiza el disefio de la Bandera de Brasil, en cuyo escudo se encuentra una
leyenda que dice “Orden y Progreso”, principios del pensamiento positivo.



Pleyers®® sefiala que “una ola global de movimientos surgi6 al inicio de la década de los
2010... Desde el 2011 y hasta la fecha, no pasa un mes sin que estalle una protesta
ciudadana en un pais”, lo cual da cuenta de la participacion ciudadana para la
transformacion de los diversos aspectos de su vida pasando por la necesidad de
seguridad, acceso al espacio publico, reconocimiento de derechos urbanos tales como
derecho de propiedad y servicios publicos, hasta el reconocimiento de otros derechos
méas bien de caréacter civil o politico, como pudieran ser los matrimonios igualitarios para
miembros de la comunidad LGBTTTIQAR+.

A fin de lograr los objetivos anteriores la participacion social se ha presentado a
través de muy diversas vias, las cuales van desde los mecanismos institucionales para
la participaciéon ciudadana, ello con apego al marco legal y las autoridades
correspondientes, hasta la franca afrenta a las autoridades en los movimientos
anarguistas o revolucionarios; pero entre estos extremos se puede apreciar el intento por
transmitir los mensajes de protesta a través otras manifestaciones tales como el

performance, los paros, la protesta pacifica o la desobediencia civil.

En esta tesitura, el mismo autor®’ sefiala que las categorias existentes para el
estudio de los movimientos sociales quedaron insuficientes para la explicacion de las
protestas, por lo que se tuvieron que plantear nuevos cuestionamientos respecto a la
dimensién global, la capacidad de organizacién, el papel de las redes sociales y los fines
gue se persiguen. Respecto de este ultimo, la pregunta que se plantea es: “en todas las
regiones del mundo, bajo regimenes politicos muy distintos, los manifestantes
reclamaron mas democracia, pero, ¢qué entienden por “democracia®?”. En una primera
respuesta, debe precisarse que si se constrifie el concepto “democracia” a lo relacionado
a derechos politico-electorales, esto dejaria de lado muchos de los objetivos de los

nuevos movimientos sociales .

Desde los movimientos con fines politicos y exigencia de una vida (mas)
democratica, se dieron también aquellos con miras a aspectos econdémicos, a otros por

el reconocimiento de diversos grupos sociales, incluyendo, por supuesto, los conflictos

8 pleyers, Geofrey, Movimientos sociales..., op. cit., p. 25.
87 Pleyers, Geogrey, op. cit., p. 27.
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urbanos en estricto sentido, es decir, aquellos que “pueden ser calificados de luchas por
la tierra y los servicios urbanos, movilizaciones ambientales o patrimoniales, oposicion a
proyectos publicos o a la autorizacion de ciertos usos urbanos y antagonismos entre
grupos por el uso del suelo como movimientos politicos enfocados a los efectos locales
de tendencias globales.”® Los conflictos urbanos tienen como finalidad mejorar la
habitabilidad en contextos urbanos, ya sea a través de dotacién de infraestructura, la
prestacion de servicios publicos, mejoras en condiciones de seguridad publica, la
determinacién de su situacion juridica a través de la concesion de titulos de propiedad si
es que no los tienen o con la actividad legislativa encaminada a la regulacion de
situaciones particulares, etc. Entre éstas, giran las que tienen que ver con el patrimonio
cultural, lo que va relacionado a su proteccion y conservacién, asi como aquellos que,
valiéndose de los bienes culturales como medio de expresion, es decir, que a través de
acciones, a veces transgresoras, llaman la atencion sobre un problema en especifico;
para ejemplificar, se pueden mencionar las pintas en los monumentos histéricos durante
las protestas feministas del 8 de marzo durante los uUltimos afios, o incluso, sobre las
protestas por cuestiones ambientales que han hecho de su objetivo piezas artisticas de

talla mundial.8®

En esta tesitura, para efectos de este trabajo, es importante establecer una
division que nos permita acercarnos de manera tangencial a los movimientos a fin de
distinguir aquellos que tienen como objeto la ciudad en sentido estricto o, por otro lado,

aquellos en qué ésta se vincula con sus pretensiones sin ser el objeto directo y donde

88 Melé, Patrice, “6Qué producen los conflictos urbanos?” en Carrién, Fernando y Erazo, Jaime, El derecho a la ciudad
en América Latina. Visiones desde la politica, México, Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2014, p. 128.

89 El 8 de marzo se conmemora el Dia Internacional de la Mujer, en el cual se realizan diversas protestas en todo el
mundo por la reivindicacion de derechos de las mujeres en diversos aspectos. México no ha sido la excepcién y cabe
resaltar que una constante ha sido la expresion de inconformidades a través de las pintas en bienes inmuebles
publicos catalogados como bienes culturales y protegidos por el marco legislativo aplicable. Aunque estos hechos
han generado opiniones diversas en la sociedad, el posicionamiento de las autoridades ha sido de tolerancia en las
diversas ciudades.

Por otro lado, se suman a las protestas expresadas en transgresiones al patrimonio las afectaciones intentadas por
grupos ambientalistas sobre cuadros como la Monalisa, de Da Vinci o, mas recientemente, Los Girasoles, de Van
Gogh.

Mads informacidn en: 'Los Girasoles', 'La Mona Lisa' y mas... Las obras que han sido atacadas en nombre del medio
ambiente | Aristegui Noticias
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mas bien es el escenario donde se desarrolla el conflicto. Una vez hecho lo anterior,

estimar la incidencia que tienen en los centros historicos.

Sin constituir un modelo en sentido estricto, sentar estas bases de analisis de
clasificacion que se proponen se sustentan en dos criterios especificamente y que no
son excluyentes sino complementarios: la conflictividad en el espacio urbano vy
distinguirla de aquella que es por el espacio urbano. Por un lado, tenemos a los actores
del conflicto como un criterio subjetivo, y por otro, las pretensiones, que constituyen el
criterio objetivo. Ahora bien, la aplicacién de dicho método para el analisis casuistico de
cada movimiento social rebasaria los fines de esta investigacion, por lo que deben

considerarse los movimientos a partir de sus fines comunes.

Los objetivos que persiguen las movilizaciones son muy diversos; algunas se
sustentan en la critica sobre la cultura y todas las instituciones que a ésta constituyen,
critica que ha derivado en el juicio de que son cimiento de una sociedad excluyente, por
ejemplo, “las movilizaciones estudiantiles de 2011, en Chile, Colombia y Quebec
cuestionaron no solamente el poder de lucro en la educacion superior, sino todo el
modelo de sociedad”.®® Es en este sentido que el Estado, la iglesia, el sistema econémico
y hasta las formas de relaciébn mas interpersonales estan siendo sometidas a un juicio
colectivo —y que pese su caracter colectivo, cada grupo tiene diversos e individuales
intereses- que, necesariamente, puede derivar en la continuacion de un modelo social,
su renovacion desde los cimientos o bien, pudiera ser, una adaptacion. Constituyen los

nuevos movimientos sociales.

En el campo de la sociologia de los movimientos sociales, el término “nuevos
movimientos sociales” no se refiere tanto a la novedad como a un tipo particular
de movimientos. Alain Touraine (1979) forj6 dicho concepto para enfatizar la
importancia de los movimientos que impulsaban y reivindicaban dimensiones més
“culturales”, y que surgieron a partir de los afios de 1960. Sin desaparecer, el
movimiento obrero iba perdiendo protagonismo y se habia institucionalizado,

mientras que una ola de movimientos como los feministas, los ecologistas, los

%0 pleyers, Geofrey, Los movimientos..., op. cit., p. 25
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estudiantiles, transformaron la sociedad a partir de luchas con una fuerte carga

cultural %t

¢, Qué papel ocupa el patrimonio cultural edificado en estos conflictos? Hasta
ahora no existe una respuesta unanime, pues ante los conflictos que se han presentado
y en los cuales se ven afectados de alguna manera los bienes culturales, las respuestas
son diversas. Algunas voces se levantan a favor de las expresiones sobre los bienes
culturales, mientras que otras tantas pugnan por su conservacion. Entre estas dos
posturas se cuestiona el cumplimiento de las leyes en materia de proteccion de bienes
culturales y las sanciones penales que contemplan. Lo cierto es que independientemente
de cumplir o no esta ultima disposicion, las causas que dan origen a las inconformidades

y manifestaciones no quedan resultas.

Por otra parte, la academia no aporta a solventar la discusiéon. Dada la
multiplicidad de disciplinas que pueden aportar algin punto mas o menos objetivo
respecto de la importancia de los bienes culturales, es facil encontrar argumentos en uno
y otro sentido, de modo que subsiste la necesidad de visibilizar las expresiones sobre
inconformidades sociales al tiempo que continda el interés por la proteccion de los bienes

culturales.

Lo que hasta ahora resulta constante es que en las afectaciones que se hacen de
los bienes culturales existe una reaccion de respuesta por parte de la sociedad, de modo
gue parece que el objetivo perseguido —la visibilizacion de las demandas de algunos
colectivos- se esta logrando; infortunadamente, la reaccion ha sido de un sector de la
sociedad contra otro, sin que las autoridades se pronuncien al respecto de los bienes
culturales ni emprendan acciones efectivas que impliquen la disminucién o erradicacion

de las causas de inconformidad de los diversos colectivos.

¢, Cual es la importancia de los bienes culturales para los sectores sociales
ofendidos por la trasgresion durante las protestas referidas? Como se ha sefalado, sobre

estos bienes recaen multiples discursos cientificos, cada uno con importantes

1 bidem, 29.
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aportaciones desde lo antropoldgico, lo ético, lo politico y lo juridico; respecto de este
ultimo, Becerril®? sefiala que los bienes culturales materiales son el sustento de
expresiones culturales inmateriales. Parafraseando, se puede decir que las expresiones
culturales —desde lo mas profano como un saludo a lo més sagrado como la concepcion
de Dios- se encuentran asociadas a los ritos y bienes culturales materiales; existe una
relacion de sustento reciproco entre los bienes culturales materiales e inmateriales, ya
gue aquellos en tanto que ayudan a la pervivencia de las expresiones, mientras que las

significaciones dotan de sentido a los bienes materiales.

Esto, por supuesto, tiene un impacto condicionando la forma en que los miembros
de una comunidad determinada se relacionan en tanto que permiten una valoracion en
la medida que las practicas estan presentes o se renuevan. Lo anterior se puede
entender en buena medida desde la significacibn que menciona Geertz en su obra, La
interpretacion de las culturas. De este modo, las instituciones sociales vigentes han sido
sefialadas como elementos de un sistema que debe replantearse, aunque en la
pluralidad de voces, no se precisa ni en qué sentido ni los limites de dicho

replanteamiento.

Ahora bien, a partir de las diversas lecturas que se pueden hacer de los bienes
culturales, también el patrimonio puede ser utilizado para la construccion o sustentacion
de un discurso histérico en un sentido particular u otro. Los bienes culturales tienen un
impacto inmediato en sus usuarios, puesto que permiten la reafirmacion de una identidad
local y que a su vez enriquece el legado que habra de transmitirse de generacién en

generacion. El problema ahora es quién construye el discurso sobre los bienes culturales.

Hasta ahora, muchos de los bienes culturales han sido interpretados a partir de
las necesidades de los Estados para la construccion de una identidad nacional, por lo
gue resaltan las historias de los grandes aventureros y conquistadores, aquellos
personajes preclaros que coadyuvaron en el desarrollo econdmico de sus paises —
muchas veces a costa del sometimiento de otros pueblos- , Sin embargo, en épocas

recientes “de Bristol a Bogota, de Bélgica a Estados Unidos, las estatuas de hombres

92 Becerril Mird, José Ernesto, El derecho..., op. cit., p. 83.
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gue en un primer plano fueron glorificados como héroes, hoy caen ante el peso de las
protestas antirracistas, que exigen que los espacios publicos se liberen de figuras cuyo
legado se construy6 sobre el racismo y la esclavitud”,®® por lo que se evidencia que estos
bienes también pueden ser empleados para la construccion de un discurso diverso,
incluso a veces tacito y paralelo a los discursos oficiales, como puede ser, en algunas
perspectivas actuales, racistas, o que ha llevado al derribe de estatuas en distintas

partes del mundo.

En consecuencia con lo anterior, el derrumbe de estatuas y monumentos no se
ha hecho esperar. Ya sea con plena intencion, como lo ocurrido con varios monumentos
columbinos en Richmond, Virginia, EE.UU., en el marco de las protestas por la muerte
de Jorge Floyd a manos de policias de Minneapolis; o de manera simbdlica, como narra
el diario “El Tiempo™* que ocurri6 con el monumento de Joseph Gallieni, que fue
removido —sin ser derrumbado- de su pedestal por Ivan Argote, artista colombiano, que
mediante el empleo de una grda hidraulica, desplazé la estatua de su pedestal en varias
ocasiones en un mismo dia como acto de protesta ante la vigencia de la figura del
Conquistador. Aunque este ultimo performance referido se complement6 a través de
publicaciones en una revista electronica, la finalidad fue estudiar las reacciones de los
parisinos a la remocion de una figura que, desde su perspectiva, consolida la visién

racista que excluye la composicién pluricultural y pluriétnica del pais.

2.2.2. ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO A LOS NUEVOS MOVIMIENTOS
SOCIALES

Es necesario trazar algunas lineas respecto de los retos y conflictos en que se
encuentra inserto el patrimonio cultural. En los siguientes parrafos se pretende, con base

en el criterio de tipo subjetivo —los actores- y el objetivo —las pretensiones-, explicar de

9 Rincdn Andrea, Rebelién contra las estatuas: los simbolos que suscitan choques en todo el mundo,
https://www.france24.com/es/20200611-rebeli%C3%B3n-contra-las-estatuas-los-s%C3%ADmbolos-que-suscitan-
choques-en-todo-el-mundo

94 https://www.eltiempo.com/cultura/arte-y-teatro/el-artista-plastico-colombiano-ivan-argote-derribo-una-
estatua-en-paris-583361
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la manera mas integral posible pero con un posicionamiento neutral, el contexto actual
en torno al patrimonio cultural, su valoracion y apropiacion por los diversos sectores

sociales.

En términos generales, este juicio a que se refieren los parrafos anteriores se
aprecia a nivel mundial en los ataques que se han perpetrado sobre diversos
monumentos en distintos paises. Parece ser que las condiciones actuales excluyen
grupos bien identificados y delimitados de su apropiacion del espacio urbano. Los
factores que originan y mantienen la exclusion de cada uno de estos grupos es diversa,
lo mismo que sus consecuencias, por lo que seria un error o un arbitrario reduccionismo

hacer el planteamiento de manera demasiado uniforme.

Por una parte existen manifestaciones en sentido estricto. Las manifestaciones
afirman ser expresiones en busca de reconocimiento de grupos que histéricamente se
han sentido/sido vulnerados y marginados en diversos aspectos, tales como grupos
feministas, miembros de la comunidad lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero,
travesti, intersexual, queer y asexual (0 LGBTTTIQA+), identidades raciales, asi como
pueblos originarios; mismos que sefialan como enemigo comun puntualmente un sistema
heterosexual, patriarcal, pigmentocratico en beneficio de las personas de raza blanca y
un sistema econdmico capitalista excluyente de beneficios y falta de reparto equitativo

de la riqueza.

Este régimen de exclusion se percibe, en un primer momento, a partir de la
carencia de servicios —muchos de ellos basicos- para los grupos sefialados. La
vulneracion de sus derechos elementales es una concatenacion de circunstancias en las
gue juegan un papel importante la falta de documentos de identidad y la existencia de un
domicilio cierto. Ambos base para el acceso y realizacidén de otros trdmites y servicios.

Otro sector importante lo constituyen las personas sin hogar o de escasos
recursos. La imposibilidad de acceder a una vivienda digna a orillado a muchas personas
al arrendamiento o subarrendamiento de viviendas, sin embargo, ente el encarecimiento
de las rentas por falta de una regulacion por parte del Estado asi como el empuje del

sector inmobiliario, han orillado a grandes masas humanas a una degradacion tal que no
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encuentran mas alternativa que la calle como residencia. De hecho, Davis®® estudia este
fendmeno de exclusion en su libro Planeta de ciudades miseria, en el cual hace un

analisis de la situacion urbana en varias ciudades del mundo.

Las caracteristicas generales de la forma en que se presenta el fendmeno son
mas 0 menos las mismas a pesar del alto nimero de ciudades que analiza y lo distante
gue se encuentran entre ellas, por lo que se pueden mencionar como factores de
exclusion: 1) la disparidad de ingresos; 2) el costo de los arrendamientos y la falta de
regulacion de los mismos; 3) la forma en que se han lotificado los terrenos; 4) el
acaparamiento de la vivienda accesible por sectores medios; 4) la reduccion, cada mas
notable, del presupuesto para la adquisicion y financiamiento de vivienda a personas de
escasos recursos; 5) la renovacion constante de las fronteras urbanas; 6) el uso de la
fuerza publica para los desalojos de los asentamientos informales en las fronteras
urbanas; 7) la falta de titulos de propiedad, entre otros. Todo esto ha derivado en un
proceso de exclusion que impulsa a estas masas humanas a ocupar, de manera ilegal,
espacios cada vez mas alejados no solo en relacion con los centros historicos, sino con
la misma urbe. Davis emplea el término areas urbanas hiperdegradadas para referirse a

estos espacios.

Estos modelos extremos de uso de la tierra y de densidad de poblacién vienen a
ser las consecuencias l6gicas del control imperialista y de la dominacion racial. En
todo el tercer mundo las élites poscoloniales han heredado y reproducido los
modelos de las ciudades coloniales. Al margen de la retérica de liberacion
nacional y de justicia social, han adoptado las formas agresivas del periodo
colonial para defender sus propios privilegios de clase y la exclusividad del

espacio.®

Con la cita anterior, parece confirmarse la existencia de un sistema de exclusion

imperialista y de dominacién racial, de tipo colonialista y capaz de reproducirse a si

9 Davis, Mike, Planeta de ciudades miseria, op.cit.
% |bidem, 128.
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mismo. De hecho, del analisis que Davis hace, una de las mayores consecuencias es
gue el desplazamiento y hacinamiento de las personas de escasos recursos implica
también un alejamiento y con ello un encarecimiento de la vida al aumentar la inversién
de dinero y tiempo que tienen que destinar a los traslados para llegar a sus areas de
trabajo, que normalmente son en los centros urbanos, lo que orilla a muchas personas a
vivir en subarrendamientos en condiciones de hacinamiento o en el peor de los casos,

en la calle.

Aunado a lo anterior y también con una fuerte causa de origen en el mercado,
podemos hablar de los procesos de gentrificacion. La sociéloga britdnica Ruth Glass fue
la primera en emplear el término y lo definié como la elitizacion de territorios ya habitados
pero que han sido ocupados por poblaciones con poder adquisitivo medio o alto (distinto
al de los pobladores originales) y que, segun los casos, presentan distintas

caracteristicas sociales y culturales.

Puede considerarse que cuando un proceso de gentrificacion se desarrolla en un
centro historico las afectaciones son mayores, puesto que estos espacios cuentan con
un alto valor en bienes culturales, lo que implica sino una pérdida total, si una merma en
la identidad barrial y disminucién en la cohesion social a partir de la pérdida de las

costumbres y tradiciones de la zona.

Asi, los nuevos actores sociales han logrado cierto grado de organizacion en aras
de la visibilidad, el reconocimiento y el acceso a ciertos derechos fundamentales.

Ciudadanos y actores de distintos movimientos sociales han establecido
organizaciones democraticas, tanto a nivel local como regional, en las cuales los
activistas se juntan para analizar y difundir informacion por internet, donde los
movimientos no sélo expresan sus deseos de un mundo mas justo y democrético,
sino que también experimentan elementos de ese otro mundo posible a partir de
practicas concretas. Asi, observar y analizar la manera en que los actores de
movimientos sociales, los ciudadanos y las comunidades cuestionan la
monopolizacion de la democracia por parte de los partidos politicos y de la politica

institucional, intentando, a su vez, implementar practicas mas democraticas y mas
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horizontales es muy interesante, lo cual contiene lecciones que van mucho mas

alla de estos grupos.®’

En todo esto, el espacio de protesta ha sido la ciudad. Esto podria argumentarse
en un primer momento, que es en razon de la presencia que ha alcanzado la ciudad en
el mundo en los ultimos setenta afios, sin embargo, resulta mucho mas importante que
la ciudad constituye el centro politico, cultural y econémico. Como asiento de las
principales oficinas administrativas, es a estos espacios donde se desarrollan las

protestas.

Para Players, el papel de los ciudadanos como actores en los movimientos
sociales es fundamental. De hecho, sus propuestas se sustentan en las tesis de Touraine
sobre la capacidad de éstos para modelar las relaciones sociales y, desde esta
perspectiva, el enfoque permite el estudio del movimiento global, pero también el del

movimiento local. Para el autor en cita:

Los movimientos recientes no s6lo nos han ensefiado la importancia del territorio
y del espacio local en un mundo globalizado, sino también gque muchos actores
no invierten tanta energia en una estructuracion nacional, lo cual no ocurre por
falta de fuerza u organizacion, sino que porque consideran que volver a dar mas
importancia a la comunidad local y a los territorios puede contribuir a resolver
problemas locales pero también globales, como es el caso del cambio climatico,
y al mismo tiempo, permitir a los ciudadanos recobrar la capacidad de decision

sobre su vida y su manera de organizarse.%

Finalmente, aunque no ha derivado en movimientos en sentido estricto, no debe
olvidarse la inclusion de las personas a partir de sus diferencias generacionales y
capacidades fisicas y las incidencias que esto tiene en el espacio urbano. Melé lo explica

muy bien cuando sefala que: “es conveniente partir de la idea de que existen diversas

97 Players, Geofrey, “Para una sociologia global de los movimientos sociales”, en Movimientos sociales en el siglo
XXI., p. 130.
%8 |bidem, 133.
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situaciones que podemos calificar como conflictivas, pero también hay una pluralidad de
interpretaciones acerca de estas situaciones en el mundo de las ciencias sociales, al de
los actores de la ciudad y de los profesionales de la gestidn urbana o del urbanismo.” En
efecto, las nuevas tendencias del urbanismo han abierto el lente de enfoque para
observar una movilidad universal, no sélo de los vehiculos y medios de transporte
tradicionales asi como el peaton en una condicién Optima. En este sentido, el disefio de
la ciudad como espacio publico y desplazamiento requiere las condiciones de
accesibilidad para todas las personas, lo cual va de la mano de temas como la seguridad,
esta dltima vinculada no sélo con la reduccion y desaparicion de la delincuencia, sino
con los accidentes que pudieran generarse derivados de falta de conciencia civica o de
disefios no adecuados para los espacios publicos (por ejemplo, el tipo de vias
vehiculares que rodean un parque abierto donde pueden jugar nifios).

Por lo que toca a nuestro pais, en México el panorama no ha sido diferente. Las
luchas de estos grupos en pos del reconocimiento de sus derechos civiles (matrimonio
igualitario y la consecuente seguridad social, adopcion homoparental, seguridad contra
crimenes de odio), laborales y civiles (igualdad de salarios a iguales condiciones de
trabajo entre hombre y mujer, derechos sexuales y reproductivos, lucha contra la
violencia hacia la mujer) y democraticos y civiles (reconocimiento de las autoridades
locales de los pueblos indigenas, respeto a la propiedad indigena por lo que toca a las
tierras y recursos naturales, proteccion del Estado ante el plagio cultural), han generado
un ambiente de tensién cuyo campo de batalla pasa de las redes sociales, como medios
de expresion de ambos bandos a la apropiacion del espacio, es decir, los pueblos y
ciudades.

Para Melé,® “el conflicto no se debe aprehender inicamente como una crisis sino,
como lo demostré Georg Simmel, es consustancial al funcionamiento de las sociedades,
constituye una forma positiva de socializacion”. La accion colectiva tiene como finalidad
hacer visible la falta de acceso de un sector de la poblacién a bienes determinados, lo

gue en su ejercicio puede resultar incobmodo por las acciones en que se presenta. La

% Melé, Patrice, ¢Qué producen los conflictos urbanos?, en El derecho a la ciudad en América Latina. Visiones desde
la politica, Fernando Carridn y Jaime Erazo (coords), México, PUEC — UNAM, 2016, p. 128
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falta de entendimiento entre grupos recae en que sus resultados no son de efecto

inmediato, lo que mantiene la situaciéon de conflicto en el espacio.

Por lo que respecta al analisis a partir del ambito objetivo de las movilizaciones y
movimientos sociales, debe tenerse presente en todo momento que el punto es
establecer la distincion de la existencia entre conflictos en el espacio urbano de aquellos
gue son conflictos por el espacio urbano.

Es frecuente que en distintos conflictos puedan reunirse dos o mas actores
sociales con fines distintos, lo que complica la percepcién de didfana de los objetivos
especificos de un movimiento social. En muchas ocasiones las acciones colectivas
tienen un fin politico como la clasificacion de un predio o el uso de suelo ante una accién
gue representa riesgo para la poblacion, y, sin embargo, ello no excluye la aparicion de
integrantes de partidos politicos que tratan de abanderar el movimiento, adjudicandose
el beneficio, si lo hay, o peor aun, contabilizando en votos el dolor y desgracia de las

familias afectadas.1

2.2.3. VIEJOS RETOS: PROBLEMAS IRRESUELTOS

Es evidente que, socialmente, estamos en un punto de encuentro entre distintas
concepciones sobre la forma en que percibimos el mundo. La vision y valores que las
generaciones anteriores han heredado se confrontan con las nuevas generaciones, que
plantean cuestionamientos y diversas interpretaciones sobre la historia, los sistemas y

las instituciones, tanto politicas como culturales.

100 | 3 noche del lunes 03 del 2021, la linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro, en la Ciudad de México,
sufrié un desplome en un paso elevado, dos vagones quedaron suspendidos y escombros de la estructura cayeron
sobre vehiculos que circulaban por la vialidad. El costo en vidas humanas fue de 27 muertos y un centenar de heridos.
En fechas préximas posteriores a la caida, figuras de diversos partidos politicos que buscaban su eleccién o reeleccidn
para un cargo publico, se presentaron en el lugar de los hechos a fin de adjudicar el accidente como un desacierto
del gobierno en turno y como una oportunidad para sefialar que en caso de ocupar el cargo, gestionarian mejores
servicios para la ciudadania. Las declaraciones vertidas y fotografias tomadas fueron severamente criticadas.
https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2021-05-04/mexico-conmocion-por-caida-del-metro-23-
muertos
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/05/05/buitres-cinicos-oportunistas-quienes-son-los-5-panistas-
bajo-fuego-por-tomarse-una-foto-frente-a-los-escombros-de-la-112/
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Esta situacion, sin embargo, no hace mas que agravar los retos ya arrastrados
para la conservacion de los bienes culturales. Diversos académicos coinciden en sefialar
una larga lista de factores que influyen en los bienes y expresiones culturales y que
repercuten en su conservacion, especialmente por lo que respecta a los bienes culturales
gue componen el llamado patrimonio edificado, que representan fuertes inversiones para
el Estado o los particulares, especialmente por el grado de especializacion, e
independiente a lo anterior, la intromision del mercado en la administracion del espacio
urbano complica ain mas lo anterior. De manera general, al respecto de estos dos

puntos, Cortés Rocha sefala que:

Los problemas en los centros histdricos son inherentes a sus estructuras
socioeconémicas. El cambio en los usos de suelo, sobre todo con fines
comerciales y de servicios, se ha convertido en los ultimos afios en el origen de
muchos conflictos, siendo el mas visible la expulsion de los habitantes de estos

centros urbanos, la segregacion social y el deterioro de la calidad de vida.

Es importante tener presente que la problemética no es la misma en todos los
lugares, pues aun cuando muchas situaciones surgen del cambio de usos de
suelo, las condiciones en las que suceden son particulares de cada ciudad. Es
necesario identificar cada una y establecer una estrategia de trabajo que ataque

los puntos débiles segun el lugar.

Los problemas abarcan una amplia gama y vale la pena resaltar algunos de los

mas graves y comunes:

e Deterioro del monumento, del espacio publico y la insuficiencia de
programa de conservacion

e Escasa oferta de vivienda

e Abandono y despoblamiento

e Conservacion y fomento del patrimonio

e Equipamiento inadecuado

e Zonas inseguras

e Insercion de edificios incompatibles
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e Falta de planeacion

e Sustitucién de actividades originales

e Inmoderada expansion de las actividades terciarias
e Problemas de accesibilidad

e Estacionamiento insuficiente

e Movilidad y transporte publico restringido

e Desequilibrio turisticol0t

Por otro lado, la falta de criterios claros y consecuentes entre si de la interpretacion
de las normas juridicas vinculadas a la conservacion del patrimonio ha derivado en casos

donde la sociedad ha sido quien se ve afectada.

Para ejemplificar lo anterior, basta contrastar la actitud del Estado en dos casos:
el primero es el traslado del monolito de Tlaloc —sefior de la lluvia en la cosmovision
azteca o mexica-, desde la comunidad de Coatlinchan, Texcoco al recién inaugurado
Museo Nacional de Antropologia e Historia, en donde podria considerarse una
desposesion de la comunidad de un bien relevante, y otros como el abordado en el
amparo en revision 1394/2003,1°% en el cual se concede el amparo y proteccion de la
justicia federal a un particular por la remodelacién que realiz6 al interior de un inmueble
ubicado en el perimetro A de la Zona de Monumentos Histdricos de la ciudad de Morelia,
Michoacan. Para la concesion del amparo, el quejoso se apoyd en su derecho a la
propiedad privada asi como en la garantia de audiencia concedida en el articulo 8 del
texto constitucional. Por una lo que respecta al primero, afirmaba que la Declaratoria
implicaba una limitacién a su derecho de propiedad y no una modalidad, como sefialaba
la Delegaciéon del INAH en Morelia, mientras que por lo que respecta a su derecho de
audiencia, afirmaba que la declaratoria del centro histérico de Morelia como Zona de

monumentos, e incluso la misma Ley en que se sustentan dichas declaratorias a nivel

101 Cortés Rocha, Xavier, “Conservar la vida de los centros histéricos”, en Balandrano, Arturo, Valero, Valeria y Zicardi,
Alicia, Conservacién y desarrollo sustentable en centros histéricos, México, PUEC — UNAM, 2016, PP. 264-265

102 Sentencia de amparo completa, disponible en: Secretaria General de Acuerdos | Sentencias y Datos de
Expedientes | Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjn.gob.mx)
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federal resultan inconstitucionales por no conceder a los particulares la oportunidad de
defenderse del acto de molestia que representa la imposicion de las obligaciones
vinculadas a la conservacion de los bienes arqueoldgicos, histéricos y artisticos
protegidos por la ley. En la concesion del amparo referido, el fin social de la conservacién

del patrimonio cultural simplemente fue ignorado.

La persistencia de estos problemas no debe atribuirse de manera total a los
institutos tutelares del patrimonio cultural INAH e INBAL-. El territorio mexicano es
extenso y los asentamientos humanos son milenarios. Lo que ha generado una gran
cantidad de manifestaciones materiales e inmateriales de la presencia humana en cada
sitio. La tutela de éstos se ha repartido mediante un esfuerzo legislativo entre los dos
institutos, asignando los bienes arqueoldgicos e historicos al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, segun lo dispone el articulo 44 de la Ley Federal de Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, y los bienes artisticos corresponden al
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, como dicta el articulo 45 del mismo

ordenamiento.

La creacion de los institutos se dio de una ley completamente distinta a la que hoy
rige su actividad, siendo anteriores éstos a la legislacion. Desde mediados del siglo XIX
y hasta nuestros dias se ha hecho un esfuerzo por crear un marco juridico para estos

bienes que, como apunta Sanchez Cordero:

Mientras el pais avanzaba en la elaboracion de un nuevo marco normativo, la
politica cultural del Estado mexicano se esbozaba a través de diversos medios
entre los cuales figuran la educacién nacional, la proteccion de los bienes
precolombinos y, la creacion de las instituciones culturales. Es la conjuncién de
todos estos factores lo que permite situar y entender los principios de la proteccion

de los bienes culturales en nuestro pais.1%3

103 Sanchez Cordero, Jorge A., “La travesia del patrimonio cultural nacional”, en Patrimonio Cultural. Ensayos de
Cultura y Derecho — México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2013, p. 17.
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De la lectura del articulado de la Ley referida se aprecia la buena intencion del
legislador para tratar de definir de manera precisa los bienes que corresponderia
investigar, proteger, conservar, restaurar, y recuperar a cada uno de los institutos,
ofreciendo asi una definicion para los bienes arqueolégicos en el articulo 28, y que a la

letra dice:

Articulo 28. Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio
nacional, asi como los restos humanos, de la flora 'y de la fauna, relacionados con

esas culturas.104

Otra para los bienes historicos en el articulo 35 se refiere a los monumentos historicos

como:

Articulo 35. Son monumentos historicos los bienes vinculados con la historia de la
nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los

términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de la ley.10°

A fin de clarificar lo anterior, el legislador precisé en el articulo 36 cuales cuales son los

monumentos historicos por determinacion de ley, que dispone lo siguiente:
Articulo 36. Por determinacion de ley, son monumentos historicos:

l. Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y
sSus anexos, arzobispados, obispados y casas curiales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o
practica de un culto religioso; asi como a la educacion o a la ensefianza, a fines
asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades

civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en

104 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos, México, 1972. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131 160218.pdf
105 |pidem
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dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter privado realizadas de
los siglos XVI al XIX inclusive.

Il. Los documentos y expedientes que pertenezcan o que hayan pertenecido
a las oficinas y archivos de la Federacion, de los Estados o de los Municipios y de

las casas curiales.

[I. Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de
México y los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante
los siglos XVI al XIX que por su rareza e importancia para la historia mexicana,

merezcan ser conservados en el pais.

V. Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta categoria

mediante la declaratoria correspondiente.106

Y una mas para los bienes artisticos en el articulo 33 del mismo cuerpo legal, en

donde se sefiala que:

Articulo 33. Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que

revistan valor estético relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algun bien, se atendera a cualquiera
de las siguientes caracteristicas: representatividad, insercion en determinada
corriente estilistica, grado de innovacion, materiales y técnicas utilizados y otras

anélogas.

Tratdndose de bienes inmuebles podra considerarse también su significacion en

el contexto urbano.

Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de bienes muebles no podran

declararse monumentos artisticos.

Podran ser declarados monumentos las obras de artistas mexicanos, cualquiera

gue sea el lugar donde sean producidas. Cuando se trate de artistas extranjeros

106 |hidem



s6lo podran ser declaradas monumentos las obras producidas en territorio

nacional.107

La declaratoria de monumento podra comprender toda la obra de un artista o solo
parte de ella. lgualmente podran ser declaradas monumentos artisticos o quedar
comprendidas dentro de las zonas de monumentos artisticos, obras de autores

cuya identidad se desconozca.

La obra mural de valor estético relevante sera conservada y restaurada por el
Estado.

De los articulos anteriores se aprecia la buena voluntad del legislador para intentar
definir de manera lo mas precisa posible qué tipo de objetos son susceptibles de
proteccién. Lo cierto es que en la practica estas definiciones resultan a veces limitantes
para la intervencion de los institutos en el rescate de bienes que no encuadran
claramente en una u otra definicibn pero que, sin embargo, tienen un valor cultural
relevante socialmente. Lo anterior se agrava si consideramos que en el sistema legal
mexicano, queda claramente establecido que el Congreso de la Union es el Unico
facultado para legislar en materia de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos,
segun lo dispone la fraccion XXV del articulo 73 constitucional, limitando con ello la
capacidad de intervencion de los Estados y Municipios en la proteccién y salvaguarda de

monumentos.

Esta restriccion debe entenderse en que se reconoce que el Gobierno Federal es
quien cuenta con los recursos econdémicos, humanos y técnicos para la adecuada
intervencion, sin embargo, deben establecerse verdaderos mecanismos de colaboracion
entre el Gobierno Federal y los niveles local y municipal, ¢ A que nos referimos con esto?
La Ley Federal de Monumentos y Zonas establece la posibilidad de que los institutos

tutelares puedan celebrar convenios de colaboracion con los otros niveles de gobierno

107 |bidem
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para lograr el objetivo de la ley, pero en la practica se observa un cierto recelo para la
celebracion de los convenios, haciendo especulacion, podria suponerse que esto se
debe al temor de que se realice una inadecuada intervencion, sin embargo, esto no exime
a los organismos tutelares para que establezcan una estricta vigilancia sobre los planes
de trabajo que presenten los gobiernos local y municipal desde su disefio y hasta su
ejecucion. Ahora bien, lo anterior resulta materialmente imposible toda vez que, como ya
se ha sefialado, existen una gran cantidad de monumentos y zonas de monumentos (en
los términos que los denomina la ley) en nuestro pais, rebasando la capacidad de los
institutos quienes cuentan con un presupuesto que resulta insuficiente en la practica y
gue, mas aun, se ha visto recortado en las ultimas Administraciones, que limitan el

presupuesto a la cultura.

Por otro lado, también es importante evidenciar qué si bien existen los centros
regionales del INAH en los estados de la republica, no ocurre lo mismo con el INBAL, por
lo que la proteccion de aquellos monumentos y zonas consideradas artisticas no tiene la
misma capacidad de respuesta que los primeros. Esto en evidente detrimento del

patrimonio artistico de la Nacién

Es necesario encontrar una forma mas eficiente de proteger el patrimonio cultural
de la Nacion. Para ello, debe considerarse que cada tipo de bien cultural y cada tipo de
problema que puede recaer sobre él requiere un tratamiento especial, atacando asi los
problemas materiales como aquellos a que hace referencia Cortés Rocha y que se
manifiestan como una pérdida material de los bienes, pero no se deben dejar de lado
aquellos problemas vinculados a la falta de una legislacion que permita acciones de
intervencidén adecuadas o el disefio de instrumentos y protocolos pertinentes para reducir
afectaciones como por ejemplo, el trafico ilicito de bienes culturales, problema del que

muy acertadamente Sdnchez Cordero expresa:

El trafico ilicito se provoca precisamente cuando los bienes culturales mexicanos
migran del territorio nacional e ingresan al mercado internacional del arte. La
defensa del patrimonio cultural a veces se asemeja a las tareas herculeas. El
combate que hubo de librarse en contra de la organizacion criminal Medici, que

involucré a museos tan respetables como el J. Paul Getty Museum en Malibd,



California, o el Metropolitan Museum de la ciudad de Nueva York, es por si mismo
lo suficiente elocuente como para mostrar la gravedad del tréfico ilicito de bienes

culturales en el &mbito internacional.108

El tema de la proteccion de los bienes arqueoldgicos por lo que respecta al tréfico
ilicito tiene en algunos casos un matiz de inocencia. Dada la vastedad de bienes
arqueoldgicos en nuestro pais, es comun que en las tierras ejidales los campesinos
encuentren algun vestigio al remover para las tareas de siembra, donde eventualmente
y de manera fortuita arroja algun bien arqueolégico que, en vez de ser debidamente
reportado al INAH como instituto competente, mas bien se comercializa como un objeto
turistico al primer postor. Asi, aunque el desconocimiento de la ley no exime a nadie de
su cumplimiento, tampoco se puede responsabilizar de estas acciones a quien no cuenta

con los conocimientos basicos para valorar un hallazgo de este tipo.

Aunado a ello, no debe dejarse de lado los casos de corrupcién, donde muchas
veces han participado diplométicos internacionales, tales como el caso de Herbert
Eduard Tompson, Desire Charnay, asi como cadenas transnacionales como en reciente

caso de la tienda WaltMart en Teotihuacan.

La lista de pendientes que arrastra la debida proteccion de los bienes culturales
era de por si extensa. Como se ha expuesto, implica problemas de afectacion directa,
pero también y por lo que a nuestra parte respecta, de imprecisiones legales surgidas de
la dificultad de definir en si misma un objeto tan complejo como la cultura y las formas
en gue ésta se expresa, el valor intrinseco asociado a estos bienes, (o que es aln mas
complejo en el caso del patrimonio inmaterial); pero también existen diversas lagunas
juridicas y contradicciones en el sistema juridico que dejan en un ambito de
desproteccion a ciertos bienes. A todo esto, se suman las complejidades que surgen de

esta época de cambios e incertidumbres.

108 sdnchez Cordero Jorge A., “La defensa del patrimonio cultural mexicano”, en: Patrimonio Cultural. Ensayos de
Cultura y Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas — UNAM, 2013, p. 83.
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2.3. LOS CENTROS HISTORICOS Y SUS SIMBOLISMOS

2.3.1. LOS CENTROS HISTORICOS COMO FUENTE DE VALORES SOCIALES

Los espacios urbanos son susceptibles de generar diversas percepciones a partir
del sujeto que conoce y se reconoce en su alrededor. El sujeto podra tener reacciones
de completa indiferencia o un reconocimiento de si mismo en el entorno a partir de los
valores que se reproducen en su espacio circundante. Signorelli considera que este
campo compete al estudio de la antropologia urbana, pues, en palabras de la autora,
ésta “trata de ocuparse de las concepciones del mundo y de la vida, de sistemas
cognoscitivos-valorativos elaborados en y por contextos urbanos; contextos industriales
y postindustriales capitalistas o poscolonialistas o posreal socialistas o mas bien

globalizados a punto ser virtualizados”.1%°

Para la autora en comento, la Antropologia urbana ofrece las bases cientificas a
través de las cuales podemos determinar la relacion que existe entre un ser humano
como ocupante de un espacio y el espacio en si. El espacio constituye el contexto y éste
por tanto cuenta con un mensaje ya implicito que se puede decodificar a partir de la
lectura atenta de los multiples elementos que se interconectan ¢cuales son estos
elementos? Son diversos y de distinta naturaleza, pues contemplan desde el espacio
mismo, factores climaticos y ambientales, flora y fauna, niveles de polucién aérea, pero
también visual y auditiva. En los contextos urbanos deben incluirse las edificaciones y
las personas incluso como parte de ese aspecto de la fauna propia del ambiente. En este
caso, el factor econdbmico juega un papel fundamental para la determinacién de la
presencia humana y el rol que desempefian en el espacio aludido. Pero allende lo
anterior, en esta relacion el observador también vierte sus propias percepciones,
priorizando en su analisis unas caracteristicas sobre otras sin que ello implique que éstas
dejen de estar en el espacio. Esta labor de ponderacién derivara en lecturas diferentes,

pero igual de validas.

109 Sjgnorelli, Amalia, Antropologia Urbana, Barcelona, Anthropos Editorial - Universidad Auténoma Metropolitana
Azcapotzalco, 1999, p. 10.
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¢ Qué ocurre en estos procesos de contacto entre el ser humano y su entorno
urbano? Resulta interesante lo que sefiala Moya Pellitero sobre la experiencia

fenomenoldgica, este momento de contacto y del cual refiere que:

Las ciencias mas positivistas ofrecen datos ciertos y exactos de cualquier aspecto
gue concierne a la ciudad, sobre morfologia, demografia, climatologia, sociologia,
comercio, transporte, dotaciones, servicios, asi como sobre cualquier asunto
imaginable, estableciendo con estos datos series y secuencias, tendencias y
perfiles que permiten explicar los méas insospechados aspectos de cualquier urbe,
barrio o enclave concreto. Pero la imagen que posee de la ciudad cualquier
ciudadano a titulo personal o cada colectividad parece contradecir los resultados

cientificos.

Hay una realidad objetivable en datos ceintificamente obtenidos, y millones de
realidades subjetivas que son irreductibles y que no por ello dejan de ser
verdaderas. Lo son porque surgen de la experiencia fenomenoldgica de las
personas que viven de manera real y cotidiana no sélo los acontecimientos sino
también los deseos, las ilusiones y las frustraciones. Todas estas experiencias
personales y colectivas generan situaciones afectivas que se proyectan

empaticamente sobre los espacios urbanos destilando unas imagenes de ellos.110

De este modo, la multiplicad de interpretaciones de que la ciudad es fuente de
inspiracion puede generar diversos discursos coexistentes en términos incluso
temporales, entre los cuales, aquellos que tiene por objeto los centros histéricos y si
éstos tienen particular relevancia por los bienes inmuebles que los componen y desde
gué perspectivas, es decir, si meramente estructurantes del espacio urbano moderno o,

por otro lado, tienen un papel simbdlico de caracter colectivo.

110 Moya Pellitero, Ana Maria, La percepcion del paisaje urbano, México, Siglo XXI Editores S.A. de C.V., Coleccién
Paisaje y Teoria, 2011, p. 17

99



2.3.2. LOS DISCURSOS LEGALES SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

Los primeros intentos por proteger el patrimonio historico artistico a nivel mundial,
esto a mediados del siglo XIX, partian de la relevancia estética que los edificios poseian,
cosa no menor a pesar de que dejaban de lado su cardcter histérico y cultural. Con el
paso del tiempo se dieron esfuerzos ya no solo literarios 0 académicos, sino verdadero
trabajo legislativo para la proteccién de los mismos en distintas partes del mundo. El
resultado fue la emisién de leyes que preservaban un cimulo de bienes en los cuales se
reconocian valores asociados a la construccion/consolidacion del Estado y sus

instituciones.

Esta situacion sobrepuso el interés estatista al interés subjetivo y/o comunitario
sobre los bienes culturales insertos en el espacio urbano. Las consecuencias a través de
las cuales se percibe lo anterior han sido diversas y que van desde la construccion de un
discurso utilitarista del patrimonio cultural por parte del Estado, pasando a la
consolidacion de un sistema juridico que inclina la balanza de la administracion de los
mismos bienes en favor del Estado y en perjuicio de la colectividad. Sin embargo, esto
ultimo en la practica no ha tenido una aplicacion clara y congruente, pues como se
expuso en el apartado anterior, en el caso mexicano, a pesar de que las leyes reconocen
en el texto una funcion social del patrimonio cultural, la actuacion de las autoridades va
desde una incapacidad de actuacién por falta presupuestal hasta la ponderacion de
derechos de caracter individual como es la propiedad, sobre el derecho que tiene la

colectividad de los bienes que dice reconocerse que cimientan la identidad local.

Dicho lo anterior, resulta contradictorio que mientras se han creado diversas
legislaciones nacionales en la materia asi como signado y en algunos casos ratificado
los tratados internacionales al respecto de la cultura y los bienes culturales, el Estado
mexicano muestra una actitud contradictoria entre la legislacion y la practica. Si, se
reconoce que se ha realizado un gran esfuerzo para salvaguardar sus bienes culturales
pero esto se limita a una perspectiva estatal y pudiera ser que esa oquedad es la que
justifica las incongruencias en la toma de decisiones ante afectaciones al patrimonio

cultural.
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Hoy nuestro pais es depositario de vestigios heredados de distintas épocas y
modos de vida. La historia de México —no como un Estado, sino como un territorio
habitado- se ha visto dividida en diversas etapas donde cada una se caracteriza por la
creacion y produccion de un tipo de expresion basado en cosmovisiones muy particulares
y con caracteristicas claramente definidas, lo que ha contrapuesto no solo a pueblos
contemporaneos uno contra otro, Sino a generaciones enteras las unas contra las otras.
De ahi la necesidad de la establecer un tratamiento especializado para la proteccion de
cada tipo de bienes culturales, ejercicio que bienintencionadamente, el legislador tratd

de hacer en la Ley que hoy rige nuestra materia desde 1972.

2.3.3. BREVE RECUENTO HISTORICO: EL TRANSITO A LA URBANIZACION EN MEXICO

A fin de profundizar alin mas en lo expuesto en las primeras lineas del parrafo
anterior, basta exponer no sélo el choque entre los diversos pueblos del México
precortesiano, donde a pesar de que existian ciertas similitudes en cuanto a rituales y
deidades entre algunos pueblos, esto no fue ébice para que existieran graves conflictos
bélicos entre los diversos pueblos. Posteriormente, con la caida de la Gran Tenochtitlan,

se dio el contacto entre dos mundos que no podian estar ideolégicamente mas distantes.

Las transformaciones espaciales y sociales que siguieron a la conquista
implicaron desde la deshumanizacién de los indigenas para ser considerados como
simples objetos y material de trabajo, hasta incorporarse a la base de una sociedad muy
estratificada una vez que se resolvid si éstos poseian o no un alma como a los buenos
cristianos correspondia; la labor de los frailes —especialmente Fray Anton de Montesinos-

resulté fundamental para lograr esto.

Por otro lado, de las ruinas de las piedras y las cenizas de las hogueras surgen
las grandes catedrales y casonas en donde antes se encontraban los adoratorios y las
casas de macehuales, mientras que los canales de chinampas fueron sustituidos por
calles y calzadas. La construccién de los grandes edificios virreinales con las piedras de
los antiguos templos mexicas no acaba de dar cuenta del proceso de sincretismo cultural

gue se vivio durante el siglo XVI y que darian base para una sociedad que no era ya la
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original poblacién indigena, pero tampoco eran los europeos puros. Aun estos detalles
se aprecian para el ojo del transelnte atento para quien no seria raro encontrar una
cabeza de serpiente en la esquina de la casona de los condes de Santiago Calimaya,
hoy museo de la Ciudad de México, tan solo a unas cuadras de la catedral, simbolo del
poder religioso espafiol y ain mas cercano al Palacio Virreinal, el centro del poder politico

europeo.

El periodo virreinal habria de conformar la identidad de una nueva poblacién. La
religiosidad del indigena no desaparece, pero sus ritos se transforman en honores a
santos, virgenes y cristos dolientes atados a una columna o pendientes de una cruz. El
espafol por su parte se enriquece de la parte creativa del descendiente de los antiguos
mexicanos Y los colores, las flores y los nuevos ingredientes dan otra sazn, uno nuevo,
a sus tradiciones. Pese a esta notable influencia mutua la segregacién social no

desaparece y, con ello, la situacion de opresion del indigena tampoco.

Para el indio la transformacién no debi6 ser facil. Se ha visto expuesto a temas de
costumbres, tradiciones y rituales completamente ajenas y nuevas, pero también el
paisaje cambid. La desaparicion de los cues, teocalis, las plazas y los monumentos
funerarios trastocé sus fibras méas profundas. El mensaje del espafiol debia ser claro: sus
instituciones desaparecieron, y aun cuando se les reconocia cierta autonomia a través
de figuras como, por ejemplo, las republicas de indios, lo primero que debia acatarse era

la disposicion no necesariamente legal pero si cultural del europeo.

El siglo XVIII podria considerarse como el siglo de las transformaciones para el
contexto mexicano. Si bien las comunicaciones no eran rapidas, la independencia de las
trece colonias era un hecho que no se podia ocultar. Asi, los ideales de libertad
expuestos en la Constitucion americana llegarian a los criollos novohispanos,
enriqueciéndose ademas con el pensamiento ilustrado desarrollado en Francia. Por otro
lado, el descubrimiento de la piedra del sol o calendario azteca incentivaria la consciencia
nacional y el anhelo de una patria propia, donde no tuvieran que verse imposibilitados a
desarrollarse por la presencia del europeo. Esto fue la base del movimiento

independentista.
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Tras once afos de lucha, México alcanza su deseada libertad y surge la obligacion
de darse un gobierno propio. Debié ser un golpe duro para el recién liberado pueblo el
tener que sostener diversas instituciones juridicas y sociales de su antiguo conquistador,
sin embargo, también hubo transformacion. Las viejas ciudades se vieron modificadas
en la medida que mostraban detalles del antiguo régimen. Se tallaron los escudos
nobiliarios en puertas de casonas y conventos, lo mismo que en edificios de gobierno.
La reforma juarista completaria esta transformacion con la demolicién de las capillas
abiertas en los conjuntos conventuales, toda vez que éstas no eran sino un recuerdo de
la segregacion y la imposibilidad del indigena de ingresar siquiera al mismo templo que

el espafiol para adorar a un Dios de amor y unidad.

Es evidente con lo anterior la existencia de un valor simbolico en las ciudades: el
pasado virreinal, el cual estaba asociado a la idea de sometimiento. El criollismo busco
desterrar el mal recuerdo con la modificacion de su entorno y el enaltecimiento de un
discurso con sabor a libertad, esto a través de la transformacion urbana. Ante esto, era
necesario implementar una nueva ideologia congruente con el modelo de nacién a que
se aspirabay que, consecuentemente, moviera a la accion para lograr su materializacion.
Infortunadamente, los primeros afios de vida del México independiente estuvieron
marcados por problemas y conflictos de indole social, lo mismo que politica, e incluso

ante los conflictos internacionales era obvia la falta de integracion.

Es en este periodo que corre entre la consumacion de la independencia y el
segundo imperio mexicano que se inician los esfuerzos por lograr una proteccién del
patrimonio mexicano. El derecho interno mexicano desarroll6 paulatinamente
mecanismos legales de proteccion de los bienes culturales, que tienen diferentes
fundamentos en el siglo XIX y en el siglo XX, con un mismo denominador, que es el
fortalecimiento de la identidad nacional.}1 Para autores como Moyano, lo anterior resulta
completamente légico.''? La guerra contra Estados Unidos habia demostrado la falta de

identificacion de los mexicanos para con su territorio y con sus paisanos. Las anécdotas

111 sdnchez Cordero, Jorge A., “La defensa del patrimonio cultural mexicano”, en Patrimonio cultural. Ensayos de
Cultura y Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas — UNAM, 2013, p. 84.

112 Comentarios hechos durante una catedra para formacién de guias de turistas impartida por la Secretaria de
Turismo del Estado de Querétaro y la Facultad de Filosofia de la Universidad Auténoma de Querétaro en el afio 2010.
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de las tropas norteamericanas paseando tranquilamente por diversas ciudades,
especialmente en el norte del pais, dejan ver la desunion y carencia de identidad que

existia entre la poblacion.

Asi, el primer objetivo era lograr un punto de cohesion y los primeros bienes en
gue se esperaba encontrar este punto de reunién debian representar la pureza de la
nacién, no solo en sus valores y expresiones, sino también en su raza, por lo que era
estrictamente necesario rechazar abiertamente el legado espafiol mirando asi a un
pasado tan lejano como desconocido, un pasado romantizado: el pasado indigena del
pais. Los vestigios arqueoldgicos fueron la base a partir de los cuales se construyo el
nuevo discurso nacional, uno que ensalzaba el pasado glorioso de los pueblos mexica,
maya, y al que posteriormente se unirian los toltecas, tlaxcaltecas, teotihuacanos,
zapotecos y mixtecos. El desarrollo cientifico enfocé su lente sobre los vestigios de los
antiguos pueblos ignorando la suerte del indio vivo, quien siguié desposeido de su tierra
y ahora de su legado particular, su identidad, que ahora tenia que ser compartida con
una visién nacional mientras que éste se veia forzado a integrarse al Unico proyecto de

nacion.

Esta vision daria pauta a diversos ordenamientos legales durante la segunda
mitad del siglo XIX y practicamente durante todo el siglo XX, todos con miras a establecer
un régimen de proteccion sobre los bienes arqueoldgicos como instrumentos empleados
para la materializacion de un discurso estatista de nacién y que, consecuentemente,
implica la concentracién de toma de decisiones en autoridades gubernamentales en lo
gue se refiere a la proteccion y uso de los bienes culturales; un caso que ejemplifica muy
bien lo anterior seria el traslado del monolito de Tlaloc hasta el Museo Nacional de

Antropologia e Historia en 1964, es decir, ya en nuestro pasado cercano.

En tanto esto ocurria, una nueva ola de transformacién espacial se desarrollaba
con el afrancesamiento de la capital y algunas bendecidas ciudades del pais durante el
régimen porfirista. Quien ocupara la presidencia de la Republica durante cerca de tres
décadas hoy sigue despertando opiniones encontradas, pues algunos lo consideran el
mas grande estadista en el gobierno por la infraestructura desarrollada y la paridad del

peso mexicano frente al dolar norteamericano, mientras que otros lo acusan de la
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inequitativa reparticion de la riqgueza que sumié al 98% de la poblacion nacional en una
pobreza tal que a través de deudas heredadas podia despojarlos de la libertad en las
tiendas de raya de las grandes haciendas. Esto se revela tanto a través de novelas como
La rebelion de los colgados, de B. Traven, a libros un poco mas objetivos como México

barbaro, de Kenneth Turner.

El desarrollo del México del siglo XX debe entenderse unido a la existencia del
Partido Revolucionario Institucional. Si bien se puede criticar la honestidad de los
gobiernos priistas a lo largo de casi 70 afos, la existencia de un proyecto de nacion
continuado consolidé no sélo las instituciones politicas y sociales actuales, sino también
la fisionomia del México moderno y también molded la conciencia del ciudadano y, en

ello, la forma en que éste se relaciona con su espacio.

¢, Como percibia el mexicano de mediados del siglo XX a su pais, a su ciudad, a
su comunidad? El tema de la representacion del paisaje urbano ha sido estudiado en
otras latitudes del planeta, asi como en diversas temporalidades. Nuevamente remitimos

a Pellitero,
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CAPITULO Ill. CIUDAD Y CIUDADANIA

3.1. CIUDADANIA, ESPACIO PUBLICO Y BIENES CULTURALES
3.1.1. ELESTADO Y LAS POLITICAS CULTURALES

En el capitulo anterior se persiguié el objetivo de evidenciar algunos de los
problemas urbanos que se presentan actualmente. Como se ha tratado de exponer,
algunos estan asociados a la ciudad en general, espacio publico por excelencia; el
espacio publico ha adquirido un significativo peso en los debates actuales; lo cual no es
casual, porque se ha convertido en uno de los temas de mayor trascendencia social
politica, cultural y econdmica; asi como también un elemento clave dentro de las politicas
urbanas,*® mientras que otros problemas se refieren a areas o sectores especificos de

las ciudades.

Los problemas a los que se ha hecho referencia entonces pueden presentarse
como un aspecto general de la ciudad o bien, vinculados a un area determinada, pero
que, en cualquier caso, existe una obligacién para el Estado como un foco de atencion
gue merece ser resuelto. ¢De donde deriva esta necesidad en el caso mexicano? En
términos estrictamente juridicos, el texto constitucional establece de manera muy puntual
las atribuciones y competencias que corresponden a cada uno de los 6rganos para el
ejercicio del poder y esto se trata de replicar, a su vez, a los distintos niveles de gobierno.
Es importante precisar esto ya que las tareas relativas a la administracion de la ciudad y
la urbanizacion corresponden a la Administracion puablica, pues se entiende que éstas

son aspectos de interés publico.

Mas alla de lo sefialado en el punto anterior, existen diversos derechos humanos
vinculados a los problemas de las ciudades, los cuales, sin pretender priorizar alguno(s)

sobre otro(s), deben ser satisfechos en parametros minimos a fin de garantizar el

113 Carrién, Fernando, “El espacio publico es una relacién no un espacio” en Fernando Carri/én Mena y Manuel
Dammert —Guardia (eds.), Derecho a la ciudad. Una evocacion de las transformaciones urbanas en América Latina,
Lima, CLACSO —FLACSO, 2019, p. 191
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desarrollo integral de la persona, lo cual, por supuesto, debe mejorar de manera
constante de acuerdo al principio de progresividad establecido en la Constitucion General
siempre gque se trate de derechos humanos.*'# De estos derechos, algunos logran su
satisfaccion a través de bienes materiales, tales como la vivienda y la dotacién de
infraestructura, sin embargo, existen otros derechos cuya satisfaccion es mas compleja,
como el caso de los derechos politicos asociados al reconocimiento de la ciudadania, o
los derechos culturales, que, en nuestro sistema legal, muchas veces requieren de
declaratorias emitidas por el Estado, dejando en manos de éste la determinacién de lo
gue debe o puede entenderse por cultura para, posteriormente, destinar recursos

econémicos, humanos y técnicos para su atencién.*®

En otro orden de ideas, aunque complementario a lo anterior, en el afio de 1982,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés) realizé6 en México la Conferencia Mundial sobre las
Politicas Culturales. En dicho evento se elabor6 la Declaratoria de México sobre las
Politicas Culturales,'1® en el cual se trat6 de aportar una definiciéon sobre el impacto que

la cultura tiene los seres humanos, el cual se encuentra compuesto por cuatro

114 | 3 Constitucién mexicana establece en su articulo 12, el reconocimiento y proteccidn de los derechos humanos
por parte de todas las autoridades en los tres niveles de gobierno y en el ambito de sus competencias. Dicho precepto
establece, ademas, una serie de principios los cuales pueden servir como parametro de satisfaccion de los derechos
humanos. Entre tales principios se encuentra el principio de progresividad, que implica que las autoridades deben
mejorar constantemente las acciones que realizan para la satisfaccion de los mismos y que éstas no pueden darse
en sentido regresivo.

115 Junto a Autores como Bolfy Cottom —en su libro: Debates por la cultura-, no han sido pocos los académicos que
han criticado el papel monopolizador del Estado en cuanto a las politicas culturales. Las disposiciones legales en la
materia traspasan los limites de un simple ejercicio rector por parte de las autoridades para darles la facultad de
determinacién de lo que puede y debe entenderse como una expresidn cultural: tales criterios se aplican lo mismo
para fiestas y tradiciones, asi como para productos tradicionalesy, por supuesto, para bienes monumentalesy zonas.
Esto ha traido severas consecuencias, pues en algunos casos, las intervenciones son demasiado tardias, ya cuando
existe algun antecedente de plagio cultural, por ejemplo, en el caso de los textiles de diversos pueblos originarios
mexicanos. O bien, en el caso de las declaratorias de monumentos y zonas de monumentos, la emisién de la
declaratoria no recoge la opinion de los pobladores de la misma, lo que debilita su legitimidad. De hecho, a partir de
esto ultimo que se menciona, frecuentemente se han presentado casos en que las declaratorias emitidas por el
Ejecutivo Federal sobre un bien o zona protegida por la LFMZ se califica como inconstitucional por negar el derecho
de audiencia, consagrado en el articulo 82 Constitucional. Esto es una constante que se percibe en diversos
expedientes judiciales resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

116 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Declaratoria de México sobre las
Politicas Culturales, México, 1982, Disponible en: Microsoft Word - mexico_sp.doc (culturalrights.net)

El referido texto dice: que, en su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse como el conjunto de los rasgos
distinticos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social.
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dimensiones a saber: la fisica, la emocional, la intelectual y la espiritual. Si bien dicho
documento no puede considerarse un instrumento juridico en estricto sentido toda vez
gue no cuenta con los requisitos formales que el derecho internacional publico exige para
dotarle de obligatoriedad a los Estados adoptantes, no por ello deja de resultar

importante su contenido en cuanto a las aportaciones sefialadas.

El documento referido da una pauta para contemplar y comprender que el ser
humano tiene una naturaleza compleja, compuesta por diversas dimensiones que deben
ser satisfechas plenamente y de manera equilibrada para lograr el desarrollo integral de
las personas. Segun se desprende del documento mencionado, la cultura juega un papel
fundamental en este proceso de desarrollo puesto que permite a los sujetos entenderse
a si mismos, entenderse en su contexto, con el mundo que los rodea, con su comunidad
y con su parte espiritual, en la que entran ancestros y deidades. Dicho de esta manera,
resulta evidente que existen factores del ser humano cuya satisfaccién se entiende a
través de bienes tan abstractos como el concepto mismo de dios, la salud emocional y

mental.

Para satisfacer tales necesidades, el entorno debe ofrecer, en la medida de las
posibilidades, los recursos necesarios que garanticen el desarrollo integral de las
personas. Las politicas encaminadas a la transformacién de la ciudad deben contemplar
en todo momento como mira al ser humano como habitante y la ciudad y su planeacién

deberian someterse a la satisfaccion de sus necesidades.

Asi, concatenando las ideas hasta aqui expuestas, es pertinente y necesario
plantear la pregunta si la simple dotacion de infraestructura que permita la presencia
fisica de una persona en el espacio publico garantiza su acceso real e integral a éste, de
modo que satisface los aspectos referidos por la UNESCO en la Declaratoria

mencionada.

La pregunta anterior cobra una especial importancia cuando se vincula a espacios
con una concentracion de bienes culturales o que tienen su origen en estos, tales como

pueden ser los centros histdricos o los asentamientos vinculados a la historia de las ex
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haciendas.!!” Habitualmente estos sitios no sélo cuentan con una estructura urbanistica
y arquitectonica, sino también un calendario de fiestas y tradiciones populares que han
dado forma a la identidad de los vecinos al tiempo que permiten su cohesion, algunas
vinculadas a cuestiones civicas, otras, las mas, a cuestiones religiosas pero que, a pesar
de la laicidad del Estado, no deben dejar de fomentarse, pero tampoco pueden ni deben

ser objeto de mercantilizacion a través de procesos como, por ejemplo, la turistificacion.

Como se ha reiterado a lo largo de este documento, el patrimonio cultural posee
una serie de valores agregados a partir del reconocimiento que se hace de sus
caracteristicas historicas, estéticas, culturales, constructivas, simbdlicas, etc., y cuya
consecuencia natural de su adecuado conocimiento y valoracion es la cohesion social y
el sentido de pertenencia de las personas con la colectividad y con su asentamiento, en
otras palabras, podriamos afirmar que los bienes culturales en sentido amplio son el

fundamento de la identidad de las personas.

Muchos de los denominados bienes -culturales se encuentran bajo la
administracion del Estado, como es el caso de las plazas, los jardines, calles vehiculares
y andadores, cuyo equipamiento le corresponderia al Ayuntamiento en un primer
momento, es decir, constituyen bienes que se ubican dentro del patrimonio del Estado
en sus tres niveles de gobierno, pero cuyo mantenimiento inmediato corresponde al
municipio segun lo dispone el articulo 115 de la Constitucion; son bienes o espacios

publicos.

117 Actualmente pueden encontrarse importantes centros urbanos cuyo centro histérico resulta ser el asentamiento
de los trabajadores de una ex-hacienda o que pudo haber estado nutrido significativamente por la poblacion de la
misma. Un buen ejemplo de ello es la cabecera municipal de El Pueblito, en el municipio de Corregidora, Querétaro.
En este espacio se detectan dos nodos que rigieron la vida de los habitantes del pueblo: por un lado el Santuario de
la Virgen de El Pueblito y, por otra parte, el caso de la ex-hacienda, ubicado a una distancia relativamente corta del
centro urbano y que hoy estd ocupado por las oficinas de la Administracion publica municipal. Cabe mencionar que
dentro de los otrora terrenos de la hacienda, se encuentra una piramide, perteneciente a los pobladores
prehispdnicos en la zona. Hoy en dia la pirdmide se encuentra bajo el cuidado del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia. Por otra parte, es importante precisar que en lo que corresponde al centro urbano establecido alrededor
del Santuario, se realizan una gran cantidad de celebraciones con caracter religioso en honor a la Virgen, patrona
del Estado y muy querida y venerada por los pueblitecos.
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3.1.2. EL VINCULO ENTRE CIUDADANIA Y CULTURA DESDE UNA PERSPECTIVA DESDE LA
INTERACCION DE LOS DERECHOS

Es fundamental que exista una perspectiva que ponga en una misma linea el
crecimiento urbano con los aspectos culturales. En este sentido, la actividad de la
Administracion publica no puede realizarse como un desconcierto, sino que debe regirse
bajo ordenamientos completos y congruentes, que permitan una integracion de todos los

valores urbanos.

A través de los diversos planes de ordenacion territorial se establecen los ejes
gue, se espera, orientaran el quehacer de la Administracién en el manejo de los recursos

con que cuenta el espacio destino de dicha planeacion.

En México la implementacion de politicas de ordenacion territorial ha presentado
dos vertientes: una orientada hacia la planeacion urbana (a partir de 1976, con la
Ley General de Asentamientos Humanos) y otra dirigida hacia la aplicacién de
una politica ambiental (con la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del
Ambiente, de 1988)1%,

Por lo que compete al ambito urbano, esto se hace, a decir de los autores citados,
a través de instrumentos como Planes de desarrollo urbano y municipal, asi como
ordenamientos territoriales. La elaboracion de estos planes por los tres niveles de

gobierno se encuentra coordinada por la SEDESOL.

Sin embargo, la falta de politicas publicas integrales, que contemplen toda la
riqueza y beneficios que los bienes culturales tienen y que, a su vez, estén dirigidas a los
ciudadanos, teniendo finalmente como objetivo la divulgacién del valor de los bienes
culturales, lo que implica un detrimento en el acceso real de las personas a su espacio
publico y, por ende, a sus bienes culturales en la medida de los valores que éstos pueden

aportar.

118 sinchez Salazar, Maria Teresa, Casado lzquierdo, José Maria y Bocco Verdinelli, Gerardo, La politica de
ordenamiento territorial en México, México, p. 22. Disponible en: politica.pdf (inecc.gob.mx)
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En antitesis a lo anterior, podria sefialarse que en realidad estamos ante una
deficiencia mas bien de tipo educativo y, por tal razon, corresponderia al nivel de
gobierno local, a través de las Secretarias de Educacion, el disefio y la inclusion de
asignaturas en los mapas curriculares de las escuelas, de modo que debe ser en estos
espacios donde se fomente el conocimiento historico y los valores civicos en los
educandos sobre los cascos de los centros histéricos de las ciudades y el conocimiento
general sobre los principales asentimientos y regiones geograficas que componen los
territorios estatales de la Federacion, pero, si bien esto es parcialmente cierto, tomar el

argumento de manera total e irrestricta resultaria una reduccion simplista.

Borja, en su texto: Ciudadania y derechos en una nueva era''®, establece un
vinculo entre el acceso al espacio publico y la calidad de ciudadania. Para el autor en
comento, los procesos de urbanizacién que se han desarrollado desde mediados del
siglo XIX, y especialmente en el siglo XX, han colocado a la ciudad como objeto
generador de plusvalia cuyo destino son las manos de una selecta minoria que se ve
beneficiada y que, a su vez, la invierte en la generacion de mas plusvalia a través del
mismo mercado urbano. El sector financiero ha desplazado al Estado en la tarea de
dotacion de vivienda a precios de mercado y en detrimento de la vivienda de interés
social, lo que deja a un gran porcentaje de la poblacién sin la posibilidad de acceder a

los bienes y servicios que constituyen la ciudad.

El sector excluido referido se compone de las nuevas minorias que, en su
conjunto, conforman una gran mayoria de la poblacion urbana. La analogia que emplea
para comparar la realidad actual con las luchas obreras del siglo XIX por la adquisicion
de los derechos colectivos resulta mas que acertada, puesto que sefiala que se ha
agrupado a éstos en una categoria unica, “obreros”, sin que ello implique una
homogeneidad en razon de la diversidad de industrias y mas aun si se considera a la
poblacién campesina; asi pues, en la actualidad se habla de los derechos de diversas

minorias, mismas que ya fueron abordadas de manera somera en las primeras lineas

119 Borja, Jordi, “Ciudadania y derechos en una nueva era”, en Fabio Vélez (compilador), Derecho a la ciudad. Textos
esenciales, México, Equipo Editorial de la Facultad de Arquitectura e Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica, 2020, pp. 81-119.
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del capitulo anterior, pero que también reclaman su reconocimiento y derechos

colectivos.

Quizas la consecuencia mas catastrofica que puede desprenderse del texto de
Borja, es la pérdida de la ciudadania. El autor comenta que las luchas entre obreros y
patrones tenia como escenario la fabrica, pero ahora el conflicto se ha trasladado al
espacio urbano, donde una de las principales consecuencias ha sido el impedimento de
las clases desposeidas de su derecho de participar en la toma de decisiones que
impliquen la apropiacion y transformacion de su entorno. El autor afirma que existe un
grupo reducido de especuladores financieros -pueden o no estar coludidos con las
instituciones de gobierno- que detentan el poder de determinacién del aspecto urbano.

Lo anterior no es poca cosa, puesto que estas transformaciones se hacen a través
de lo que el autor denomina el salario indirecto, que, en pocas palabras, consiste en
aquellas prestaciones y servicios que el ciudadano obtiene del Estado como una

retribucion de sus contribuciones.

Las aportaciones son desiguales toda vez que el Estado invierte en el
mejoramiento de espacios ya con buenas condiciones y destina poco al mejoramiento
de zonas deprimidas. La especulacion aumenta el valor de las primeras, lo que provoca,
por una parte, el desplazamiento de aquellos que no estan en condiciones de continuar
pagando los elevados costos de impuestos y, por otra parte, imposibilita el acceso de
una persona de clase media a los mismos y al tiempo que aumenta la plusvalia de los
propietarios que si se pueden mantener. Por supuesto, la posibilidad de que una persona
de sector bajo acceda a la vivienda es nula. La redondez del circulo se completa en el
momento en que las clases altas disponen de mecanismos juridicos y técnicos para

recuperar algun porcentaje de lo que pagan por concepto de impuestos.

Estos procesos de elitizacion de las zonas habitacionales se conoce como
gentrificacién, nocién aportada por la sociéloga Ruth Glass hacia los afios de 1960. A
partir de ese momento, las categorias de andlisis de Glass han sido cuestionadas,

reinventdas, reinterpretadas y, ademas, aplicadas a distintos contextos, como el entorno
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rural, por ejemplo, dando asi pauta a la creacion de nuevas categorias como la

rururbanizacion.120

En esta tesitura, debe tenerse en cuenta que los principales usuarios de las
ciudades son, precisamente, las clases desposeidas, las cuales se colocan bajo tal
calificativo en el entendido que el mismo sistema crea las condiciones de inequidad en
el acceso y reparto de los satisfactores materiales urbanos, asi como que profundiza y
perpetua la brecha entre los diversos sectores sociales. Ent este escenario queda
entonces la interrogante si existe un método que permita la participacion de todos los

sectores sociales en el proceso de creacion de la ciudad.

3.1.3. i DEMOCRATIZAR LA DEMOCRACIA?

Como se concluyo en el epigrafe anterior, existe un proceso de exclusion material
del espacio urbano de las clases sociales mas desposeidas, una desdemocratizacion de
la democracia, como lo plantea Borja. Todo esto es una consecuencia de dejar la
planeacion y construccion de la ciudad en manos del capitalismo. ¢ Pero a que se refiere
cuando menciona esto? Para el autor, la lucha por la conquista de los derechos sociales
ha sido lenta y una de las victorias mas importantes en este sentido consistid
precisamente en el reconocimiento del voto universal, primero en beneficio de los
hombres y hasta mediados del siglo pasado para las mujeres, lo que a su vez confirié

una nueva categoria de ciudadania.'?* Hoy en dia, sin embargo, la vida democréatica

120 En el texto: En transformacioén... Gentrificacién en el Casc Antic de Barcelona, editado por el Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad, de la Universidad Nacional Auténoma de México, Hernandez Cordero hace
un recorrido desde el desarrollo del concepto por parte de Glass, asi como los elementos que diversos académicos
contemporaneos hacen. Las opiniones son en sentido de reconocer sus efectos negativos, asi como una corriente
gue busca establecer una linea de efectos positivos del proceso de gentrificacion. Por otra parte, Nates Cruz observa
los efectos de la gentrificacion en Colombia, aportando la nocién de rururbanidad.

121 para Borja, la ciudadania es una caracteristica que se ha conformado de manera muy lenta a través del tiempo.
Primero, en la época romana, ésta se encontraba asociada a la ciudad y se complementaba con la calidad juridica
gue tuviera la persona en su capacidad de ejercicio. En un segundo momento, durante la Edad media, se consideraba
gue ésta se vinculaba a la ciudad en sentido estricto, de la cual se afirmaba que “el aire de la ciudad os hara libres”,
pero con la entrada del Estado moderno, esta concepcién cambié y ahora es el Estado el que determina la calidad
de ciudadano en razén de sus relaciones que establece con el particular.

Borija, Jordi, op. cit.
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exige mas que solo el acto de emitir el sufragio en los comicios electorales; se requiere

de la participacion activa para el disefio de la vida misma en el espacio cotidiano.

Ante este panorama, Borja considera que debe establecerse una contraofensiva:
democratizar la desdemocratizacion, lo cual no solo estara enfocado al fomento de la
participacion ciudadana en los comicios electorales, sino también a un seguimiento activo
del cumplimiento de las propuestas que los aspirantes a cargos publicos realizan durante
las camparfias —y que, sobre decirlo, en muchas ocasiones suelen olvidar o desconocer
al llegar al cargo-, la intolerancia a la corrupcion y el efectivo cumplimiento de las
funciones por cada institucién, pero mas all4d de eso, también considera que deben
establecerse las bases que permitan el acceso real de las personas a vivienda,
infraestructura y servicios publicos como minimos a través de los cuales se podria

cumplir la condicion de ciudadania.

Consideramos que, aunado a lo anterior, no debe excluirse el conocimiento real
de los valores culturales y sociales que han orientado a la comunidad, de modo que la
toma de decisiones se haga mediante un conocimiento pleno de la identidad local, por lo
gue debe reiterarse el valor de los bienes culturales en sus diversas expresiones como

modo de transmisién de dichos valores culturales y sociales.

Por el momento, no son pocos los académicos que se han puesto como objetivo
el andlisis de la ciudad, su situacion actual. Una de las preguntas, es ¢Cual es la

panoramica actual de la ciudad? Aranguren expresa muy bien esto al sefialar que:

La ciudad contemporanea como espacio de vida ha adquirido hoy una
connotacion de conflicto social. En este sentido, dejé de ser un lugar donde el
ciudadano pudiera expresar sus inquietudes y reconocerse en las relaciones con
el otro. El reconocimiento de la realidad permite entrever un agotamiento del
tiempo en que la urbe fuera un refugio para el encuentro, para el goce; una
oportunidad para apropiarse del bien publico en sus manifestaciones culturales,

humanas, artisticas, sociales.122

122 Aranguren R., Carmen, “La ciudad como objeto de conocimiento y ensefianza en las ciencias sociales”, en
Fermentum, Mérida —Venezuela, ISSN 0798 3069, Ao 10, No. 29. Sept. 2000. 539-550-
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Dadas las manifestaciones que hoy se presentan en muy distintas ciudades en el
mundo, podriamos pensar que Aranguren se equivoca al afirmar que la ciudad dej6 de
ser el espacio donde se pueden expresar las inquietudes y los reconocimientos en las
otredades. Las ciudades hoy mas que nunca se reconocen como el espacio de conflicto
en el sentido estricto del término; en ella se dan dia a dia diversas formas de expresion
para la obtencion de derechos y satisfactores, muchas de los cuales ni siquiera se
relacionan con la forma de hacer ciudad en si misma, pero si consideramos que la
sociedad actual ha tomado una carrera en picada a la individualizacion, la frase

comentada empieza a tomar sentido.

Como la autora comenta mas adelante,?® la ciudad ya no se concibe como un
lugar de refugio y cooperacion para el mejoramiento como objetivo comun. En este
sentido, la sociedad actual ha olvidado los objetivos colectivos y la supervivencia de la
especie a los que se referia Munford, sustituyéndolos por el desarrollo individual, mismo
gue se considera logrado a partir de la obtencion de satisfactores, generalmente
materiales, cuyo sustento real pudiera encontrar sus raices en una necesidad creada a
partir del constante bombardeo publicitario impulsado por una clara avanzada del

mercado.

A lo anterior podria sefialarse que no son pocos los autores en calificar a la ciudad
como el hébitat construido, moldeado de acuerdo a las necesidades humanas y, por lo
tanto, debe satisfacer necesidades muchas veces materiales. Esto es parcialmente
cierto. La ciudad es el resultado del proceso de intervencién humana en la naturaleza
hostil, es un espacio que cuenta con las caracteristicas necesarias para que el ser
humano garantice sus condiciones minimas de supervivencia ante las amenazas que la
naturaleza misma representa pues, por ejemplo, puede servir como refugio de fieras
salvajes, pero también ofrece respuestas inmediatas como es el caso de los servicios
hospitalarios y de salud, pero también es cierto que con el paso del tiempo, el ser humano

ha logrado un mejor conocimiento de si mismo, esto gracias a plantearse preguntas

123 Aranguren, R. Carmen., “La ciudad...”, op. cit.
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sobre si mismo y su naturaleza, su relacion con el entorno y con las entidades
sobrenaturales, lo que le ha hecho consciente de otros campos de su propia naturaleza,
los cuales no pueden quedar reducidos a la mera obtencion de satisfactores materiales.
Fue la necesidad de supervivencia lo que llevo a los seres humanos a agruparse,
desarrollando distintas formas de asociacion y adaptando la naturaleza segun sus
necesidades. La ciudad es resultado de este proceso evolutivo iniciado con la antigua

ciudad sumeria de Ur*?4, que tanto ha influido al desarrollo de las ciudades.

A lo anterior, debe objetarse, con base en el argumento expuesto por la UNESCO
en la Declaratoria de México por las Politicas Culturales, la multiplicidad de aspectos que
componen la naturaleza humana. La satisfaccién de necesidades materiales si bien es
importante, solo es uno de los campos que corresponden para el desarrollo integral y
verdadero de la persona. Existe entonces la necesidad de satisfacer los aspectos

emocionales, psicoldgicos y espirituales.

En este sentido, es necesario recuperar la vision que se tenia sobre las ciudades,
pero mas importante ain, materializarla. La ciudad debe constituirse nuevamente como
ese espacio para la transformacion de las condiciones de vida de todas las personas que
en ella habitan o que recurren a ella para el desarrollo de sus actividades cotidianas. El
cambio debe ser integral y universal, de modo que permita la participacién de todas las
personas en la construccion de la ciudad. En este sentido, cobra especial importancia
garantizar la participacion en la toma de decisiones que afecten el entorno urbano a
aquellas personas cuya identidad se sustenta en los valores locales y que tienen
profundas raices en los elementos simbdlicos que existen en los centros historicos. La
consolidacion de identidades civicas no puede dejar de lado las percepciones y valores
de quienes han heredado un patrimonio de incalculable valor, no desde una perspectiva

pecuniaria, sino mas bien antropologica.

124 L4pez Velarde sefiala como que el vocablo Urbe se relaciona es una latinizacion del vocablo con que se denominé
la ciudad de Ur, de la civilizaciéon sumeria, en la Baja Mesopotamia, que llegé a tener alrededor de 250,000
habitantes, en el afio 2500 antes de Cristo.

Cfr con Lépez-Velarde Vega, Oscar, “El futuro de la legislacién urbana en las entidades federativas de México”, en
Lépez Gnzalez, Silvia Patricia y Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho urbanistico, México, Programa Universitario de
Estudios sobre la Ciudad de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, p. 3
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3.2. SOCIEDAD HOY.

3.2.1. ASIDEROS SOCIALES.

El rumbo actual de la sociedad puede encuadrarse muy bien en el concepto de
modernidad liguida, propuesto por Zigmund Bauman.'?® A través de él, Bauman nos
habla de una sociedad que ante la falta de asideros se adeclua a la forma de
contenedores temporales, cambiantes en temporalidad y forma, lo que le resta solidez y

permanencia al mismo contenido.

Podria ofrecerse como un primer anclaje la cultura. Tal vez el lector critico pueda
objetar que aspectos culturales tales como tradiciones, costumbres vy ritualidades han
justificado actos e instituciones lesivas o contrarias a los derechos humanos. Pero del
mismo modo debe argumentarse que la cultura es un bien susceptible de modificarse,
ya que ésta valora los bienes que considera cuentan con significacion, en términos de

Geertz, para la colectividad.

Los bienes culturales varian de una época a otra, de una generacion a otra, y esto
no debe tomarse como una pérdida siempre y cuando se cumplan dos condiciones: por
un lado, una justificacién suficiente para dejar de realizar una practica cultural o proteger
un bien cultural determinado, y por otra parte, ofrecer una expresion que sustituya de
manera suficiente la practica o bien que se propugna su abandono. De otro modo, Si
faltara alguna de las condiciones propuestas, estariamos ante una destruccidon
verdaderamente lesiva de los valores sociales y, mas aun, en la construccion de una
sociedad hueca, sin el sustrato que alimente los aspectos esenciales de la naturaleza

humana.

Cerrando el argumento hasta este punto expuesto, debe considerarse que si bien
es cierto que los aspectos econdmicos deben ser satisfechos, también es importante la

conscientizacion de los otros campos de la naturaleza, mas aun en el entendido que son

125 Bauman, Zigmund, Modernidad liquida,
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éstos los que nos vinculan con otredades, o si se prefiere en términos gramscianos, las
subalternidades??® —tanto fisicas como espirituales-, a las que también debe dotarse de
los elementos necesarios para su pleno desarrollo y que, en lo que respecta a su
reconocimiento social, es la ciudadania, y se podria lograr, siguiendo la propuesta de
Borja, a través de la democratizacion de la desdemocratizacion. Lo anterior se
complementa con lo expresado por Vittorio Hosle, citado por Bertoux, que si bien se
refiere a la relacion habitos de consumo-impacto ambiental, puede, por una parte
aplicarse a las relaciones sociales y, por otra, arriba a la conclusiéon hasta aqui planteada:

El hombre tiene que deshacerse de un gran niumero de necesidades creadas
estos cincuenta ultimos afios —necesidades que dafian el medio ambiente y cuya
universalizacion destruiria la tierra. Esta renuncia sera dificil para muchos, no
solamente por inercia y pereza del ser humano, sino por el hecho de que la
mayoria de las estructuras sociales estan construidas sobre el hecho de que el
prestigio social depende de la satisfaccion de necesidades cada dia mas
numerosas. El hombre necesita poder definir sus propios limites, y favorecer la

adopcion de ideales que tengan que ver con un cierto ascetismol?”,

126 Gramsci tejid un conjunto de reflexiones que desembocaron en teorizaciones novedosas, sugerentes y fecundas
como por ejemplo la del intelectual organico, la de revolucion pasiva, la de Estado ampliado, de crisis organica y de
americanismo, asi como una conceptualizacidn original de la sociedad civil, etcétera. Entre ellas, en un lugar central
aparece la nocion de subalterno. Hay que sefalar que la eleccidn del sustantivo y adjetivo subalterno en los
cuadernos de la cdrcel no fue circunstancial, una simple forma de eludir la censura fascista, visto que Gramsci no
dejé de usar la nocion de clase obrera y de trabajadores en otras notas. Por lo tanto, el uso del concepto da cuenta
de una perspectiva, de un énfasis tedrico que corresponde al nicleo duro de un pensamiento creativo en el interior
del debate marxista. Un pensamiento que se desprende de una coyuntura histdrica —la derrota del movimiento de
los consejos obreros y el ascenso del fascismo en Italia a principios de la década de los 20- y de una voluntad polémica
de Gramsci: el posicionamiento historicista en defensa de la centralidad de la praxis que se traduce tanto en la critica
al economicismo como del voluntarismo. Este locus polémico da lugar a un pensamiento complejo que —a mi
entender esta sobreinterpretado —estirado y aflojado- en la posterior disputa sobre el lugar de Gramsci en el debate
tedrico y politico marxista. Mas alla de la recuperacion plena, parcial o diferenciada de su pensamiento, hay que
reconocer que proporciona a la teoria marxista una herramienta conceptual, /o subalterno, como expresién de la
experiencia y la condicion subjetiva del subordinado, determinada por una relacion de dominaciéon —en términos
gramscianos, de hegemonia- y un bosquejo de una teoria de la subalternidad.

“Antonio Gramsci”, p. 1173.

127 Bertoux, Laurence, “Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilentes
y sostenibles”, en José Carlos Vazquez Parra, Silvia Guadalupe Figueroa Gonzalez y Mark W. Wood Caballero
(coords.), Narraciones sobre sostenibilidad, México, Editorial Tirant Humanidades, 2018, p. 252.
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3.2.2. LA ADMINISTRACION DEL ESPACIO PUBLICO

En el caso mexicano, el articulo 115 constitucional'?® es el que establece las
atribuciones y competencias que corresponden a los municipios. Lo que estipula el
articulo referido se atribuye al municipio en el entendido de su cercania con la ciudadania
y a fin de garantizar una respuesta mas o menos inmediata a los problemas cotidianos.
De la lectura del articulo en comento, resultan de especial importancia para este trabajo
las fracciones lll, V y VII, vinculadas a las tareas de prestacion de servicios, de
administracion del territorio y de policia preventiva y seguridad municipal, ésta ultima por
el vinculo que existe entre la seguridad y la habitabilidad del espacio publico

especialmente.

Por lo que respecta a la fraccion Ill del numeral aludido, destaca la administracion
del municipio sobre espacios publicos. A fin de puntualizar la propuesta de este capitulo
—tratar de establecer el vinculo existente entre el patrimonio cultural como espacio
publico y las afectaciones que se derivan de la falta de acceso-, es importante hacer
mencién que de una lectura integral de los incisos que componen la fraccion en comento,
se desprende que existe una obligacion del municipio por velar de la limpieza de los
espacios de cualquier tipo de residuos contaminantes (incisos a); c); y f)), aunque debe
entenderse que esto excluye las labores de intervencion que sobre monumentos
arqueoldgicos, historicos y artisticos se hace, pues su legislacion e intervenciones
corresponden a la Federacion, segun lo dispone el mismo texto constitucional en su
articulo 73, fraccion XXV. Podria decirse que lo mismo ocurre en el caso del

mantenimiento y equipamiento de los espacios como calles, jardines y plazas.

Ahora bien, como se ha mencionado, el articulo 115, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que los municipios tendran a su cargo
las competencias y servicios publicos relativos a: a) alumbrado publico; d) mercados y

centrales de abasto; e) panteones; y, g) calles, parques y jardines y su equipamiento.

128 4. Congreso de la Unidn, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1917, Disponible en:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)
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Esto no quiere decir otra cosa que la administracion del espacio publico, de modo que
podemos sefialar en una primera instancia la responsabilidad que tiene el ambito
municipal para mantener en buen estado las instalaciones de su jurisdiccion, situacion
no menor ya que las politicas que se disefien e implementen en el territorio deben
considerar la movilidad y accesibilidad para todo tipo de personas, independiente de sus
capacidades motrices, o bien, de alguna situacion de exclusién o discriminacibn como
pudiera ser el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, segun lo

dispone el articulo primero de la Constituciéon General.'?°

Infortunadamente, la Constitucion no considera la exclusion como una forma
analoga a la discriminacion; aun cuando el texto constitucional menciona que se prohibe
la discriminacion por condicion social, no se define qué debe entenderse por ésta, y mas
aun, no establece los mecanismos para erradicar la exclusion por una condicion social
desigual derivada del ingreso y el acceso a los bienes que la ciudad tiene y ofrece, pero

gue gestiona el mercado en dltima instancia.

El ordenamiento constitucional también establece que, para la mejor prestacion
de algunos servicios publicos, se podran celebrar contratos o convenios con otros niveles
de gobierno o incluso con particulares, de modo que da la posibilidad de que exista la
concurrencia o coordinacion en la atencién de las necesidades ciudadanas, lo cual no se
encuentra limitado en el mismo texto a servicios, sino que también podria extenderse a

lo concerniente a los espacios publicos.

Con base en lo anterior, se podria afirmar que en un primer momento esta
satisfecha la necesidad de acceso de las personas al espacio publico, pero cabe

entonces la pregunta si la dotacidén de infraestructura que permita la presencia fisica de

129 4. Congreso de la Unidn, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1917. Disponible en:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)
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una persona en un punto determinado garantiza que ésta tiene un pleno goce y disfrute

del mismo.

En esta tesitura, para lograr una correcta delimitacion de los problemas que se
generan en los centros historicos en particular, se debe partir desde las mismas
consecuencias. Lo anterior no es sencillo toda vez que requiere un reconocimiento o, al
menos, una disposicion sobre los efectos positivos que los centros historicos tienen en
la construccion de las identidades locales, e inclusive, de la autoconcepcion de los
vecinos como ciudadanos y que ya ha sido abordado en el capitulo anterior.

Afortunadamente, esto se ha logrado de poco en poco.

La participacidon social en la toma de las decisiones relativas a la administracion
del espacio tiene un peso fundamental para vincular a las personas entre si, pues genera
cercania con otros vecinos, pero también con su espacio mismo. Por lo que respecta a
este segundo punto, este vinculo se fortalece en la medida en que se les involucra no
solamente con la toma de decisiones, sino también con el mantenimiento de la
infraestructura y su mejora progresiva. El ciudadano puede ver como se aplican los
impuestos en mejora constante del entorno. En pocas palabras, otra de las

caracteristicas con que cuenta un gobierno democrético.

Dicho lo anterior, considerando la cantidad de manifestaciones sociales que dia a
dia se presentan en distintas partes del mundo, -México incluido-, es necesario
plantearse el cuestionamiento si existe una apropiacién —real o al menos percibida- del

espacio publico por parte de sus usuarios.

A nivel internacional, desde 1976 se han desarrollado las Conferencias de las
Naciones Unidas por la Vivienda y el Desarrollo Urbano, conocidas como ONU-Habitat.
Hasta la fecha, se han realizado tres conferencias de este tipo, la primera, en 1976, en
Vancouver, Canada; la segunda se realizé en 1996, en Estambul, Turquia, y la tercera
en Quito, Ecuador. De cada una se han producido importantes documentos que

contienen los principales acuerdos a que se ha llegado en cada una.

La declaracion de Vancouver plantea una serie de diez y nueve (sic) principios en

los cuales se plasma la vision de los jefes de estado y diferentes participantes
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institucionales a dicha reunion. Estos principios tienen que ver principalmente con
el mejoramiento de la calidad de vida (enfocandose prioritariamente a los mas
necesitados, con el apoyo del desarrollo econdémico), el derecho al libre albedrio
de los pueblos como nacion, de libre circulacion y derecho a la participacion de
los ciudadanos, el apoyo a las soberanias nacionales y a las diferentes herencias
culturales, y a la regulacion del uso de la tierra por parte del estado.130

De este documento resalta la evidente preocupacion por la asistencia a los
migrantes, buscando garantizar no solo el apoyo en su estadia en los paises receptores
a fin de que puedan desarrollar al menos las condiciones minimas de subsistencia, sino

también durante el transito que implicaba el desplazamiento.

En la actualidad es tema aun discutido el reconocimiento de los derechos politicos
para extranjeros en muchas partes del mundo, México es uno de estos paises, sin
embargo, la experiencia histérica refuerza el argumento de que las decisiones que
afectan al gobierno de una nacion, deben tomarse por sus nacionales plenamente

reconocidos mediante un derecho de sangre o de suelo.

Por su parte, en la Conferencia de ONU-Habitat realizada en Estambul, Turquia,

en 1996, se elaboro6 la Carta de Estambul:

Son quince los principios enumerados en la Carta de Estambul, que, a partir de la
reafirmacién de la importancia de influir principalmente en la calidad de vida, como
lo planteaba la Declaracion de Vancouver, reconoce la degradacién en las
condiciones generales y plantea la necesidad de asentamientos humanos
sostenibles (el concepto de sostenibilidad no aparecia en la declaracién anterior).
Para ello se identifican principios enfocados a la lucha contra el deterioro de las
condiciones de vida que han alcanzado situaciones criticas particularmente en los
paises en desarrollo, enfrentando de manera amplia las modalidades de
produccion y consumo insostenibles (sobre todo en los paises industrializados),

los cambios demograficos, las personas sin hogar, el aumento de la pobreza y del

130 Bertoux, Laurence, “Conseguir que las ciudades...”, op. cit., p. 239.
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desempleo, la exclusién social, la inestabilidad del hogar, las insuficiencias de
recursos, la falta de infraestructura y recursos basicos, la ausencia de una
planificacion adecuada, el aumento de la inseguridad y violencia, la degradacion

del medio ambiente y el aumento de la vulnerabilidad frente a los desastres.131

Las coincidencias entre ambos documentos son perceptibles en cuanto al
reconocimiento de la existencia de problemas de pobreza y uso irracional de los recursos
naturales. Aun no se alcanzaba a dimensionar el crecimiento que desarrollarian las
ciudades en los afios posteriores a 1996, por lo que el enfoque era mas bien de
solucionar los problemas vinculados a satisfactores materiales basicos de los habitantes
hacia el interior de las ciudades y del impacto de la huella ecolégica hacia el exterior de
las mismas. Lejos estaba de hablarse sobre cuestiones que, como se expondra a
continuacion, hoy son evidentes en mayor o menor medida en los documentos
internacionales generados al respecto; es decir, el crecimiento disperso de las ciudades,
encarecimiento de servicios, inversion de tiempo en los desplazamientos, segregacion

social, la regulacion del mercado inmobiliario, etcétera.

Por lo que respecta a la Conferencia de Quito, realizada en el afio 2016, de ésta
se desprende la elaboracion de la Nueva Agenda Urbana (NAU), el cual no debe
interpretarse como un documento enteramente independiente, puesto que desde inicios
del nuevo milenio, se han desarrollado diversas conversiones por parte de la ONU con
objetivos muy puntuales sobre las necesidades globales, tales como la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, realizada en el afio 2012.

La elaboracion de la Nueva Agenda Urbana no podia llegar en mejor momento,
no solo por el papel que le corresponde en la consecucion de los objetivos de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
del Desarrollo Sostenible, asi como el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico

2015, sino también por su capacidad para reunir a todas las partes y lograr que

131 |bidem, 239.
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asuman el compromiso de dar respuesta a un contexto urbano que no tiene

precedentes!?,

La deteccién y delimitaciéon de las nuevas probleméticas que afectan a las
ciudades permitira, se espera, que se establezcan mejores estrategias para erradicar los
problemas que en ella como habitat construido se generan. La Nueva Agenda Urbana

recoge asi, aspectos fundamentales para poner en practica en los proximos 20 afios.

e Se compone de 175 puntos y tres principios basicos; no dejar a nadie atras,
mecanismos de economia urbana sostenible e inclusiva y sostenibilidad
ambiental.

e Se consagra el derecho a la ciudad, la igualdad de género y la accesibilidad
universal, las principales aportaciones de México.

e Propone la eliminacion de la pobreza y el hambre en todas sus formas y
dimensiones.

e Promueve la regulacién para prevenir y combatir la especulacién de precios y la
explotacion de las tierras.

e Busca aumentar la capacidad de resilencia de las ciudades.

e Propone la inclusion de nifios, nifias, mujeres, en los planes de desarrollo, el
respeto a los derechos y la integridad de refugiados; desplazados internos y

migrantes, independientemente a su situacion migratoria.133

En pocas palabras, la apuesta es por un redisefio urbano y la administracion del
espacio de manera que las ciudades tengan un objetivo que minimice los costos de
crecimiento y potencialice los beneficios de la misma. La situacién actual hace imperioso
el cortoplacismo, pues se esta reconociendo que hemos causado un dafio general tan

amplio que requiere soluciones graduales pero de resultados inmediatos en beneficio de

132 Habitat 1ll. Un hito del desarrollo sostenible. Disponible en: Habitat llI: la conferencia de las Naciones Unidas
centrada en los ciudadanos | Naciones Unidas
133 México en Habitat lll. Documento disponible en: Mexico_en_Habitat3.pdf (www.gob.mx)
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las generaciones futuras, por lo que cada vez cobra también mayor sentido los principios
de justicia intergeneracional los derechos de las futuras generaciones y la justicia
intergeneracional. La apuesta de la ONU es clara y el existe un camino perfilado para
ello:

solo lograremos cambiar el paradigma imaginando ciudades compactas, densas
y diversas, y planificandolas por adelantado. Para crear ciudades bien disefiadas
es esencial implantar una planificacién integrada que trate de conciliar las
necesidades a corto plazo con los resultados que se busca obtener a largo plazo,
una economia competitiva, buena calidad de vida y sostenibilidad del medio

ambiente.134

Corresponde ahora a los Estados —por responsabilidad ética, sean firmantes o no-
el adecuar sus ordenamientos internos e implementar las politicas publicas necesarias
para responder a esta urgencia global cuya consecuencia Ultima es agotar los recursos

naturales del planeta necesarios para la vida.

En el caso mexicano, segun consta en un escueto documento titulado “México en
Habitat 11135, publicado por el gobierno del presidente Enrique Pefa Nieto, Presidente
de la Republica en el periodo 2012-2018, y el cual se llevé a cabo la Conferencia ONU-
Habitat I, la delegacion mexicana aporté los temas vinculados al derecho a la ciudad, la
igualdad de género y accesibilidad universal, y los cuales —se busco- estén incluidos en

la politica nacional de desarrollo urbano:

1) Vivienda para construir ciudades.

2) Desarrollo regional para combatir la desigualdad.

3) Un nuevo marco legal para la gobernanza de las metrépolis.

4) Construccion de ciudades compactas y productivas.

5) Gestion eficiente del suelo con nuevas tecnologias y y transparente para brindar

seguridad juridica.

134 1dem.
135 | dem
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6) Promocion de una nueva cultura del espacio publico y la movilidad.
7) Ciudades sostenibles para cuidar nuestro entorno y resilentes ante los desastres

naturales.

3.2.3. LA ADECUACION DEL MARCO LEGISLATIVO A NIVEL INTERNO

Bertoux reconoce el esfuerzo de México por legislar en materia de ordenacion
urbana, considerando una labor muy loable del Congreso de la Unién la inclusion de los
objetivos del desarrollo sostenible como las visiones mas actualizadas en cuestiones de
ordenamiento territorial a nivel mundial, pues es importante recordar que €stos son un
marco de referencia para los gobiernos locales y sus instrumentos legislativos. La lectura
gue cada pais hace de estos instrumentos definidos de manera internacional se ve
reflejada en el andamiaje legal de cada territorio.'®¢ Para el autor en comento, la Ley
General de Asentamientos Humanos, recoge los principios que se han derivado de las

discusiones en las convenciones organizadas por ONU-Habitat.

La regulacion del crecimiento urbano es hoy una necesidad, pero debe hacerse
no sélo desde una perspectiva de estricta ordenacién, sino que garantice el acceso real
de las personas a las oportunidades que ofrece la ciudad como el maximo bien publico.
El derecho urbanistico ha ofrecido una respuesta a los problemas materiales de la

ordenacién, como bien menciona Parada :

. el derecho urbanistico es una necesidad juridica relativamente reciente y
surgida sin duda para vigilar y controlar los procesos de urbanizacién y
construccién que en épocas pretéritas, de escasos capitales y lentas técnicas
constructivas, no parecian peligrosas de colisionar con el interés general. En
nuestra época, por el contrario, en que se producen rapidisimos procesos de
transformacion del suelo que las concentraciones del capital y el desarrollo
tecnolégico han hecho posibles, la normativa limitadora y encauzadora del

derecho a urbanizar y edificar que han incorporado todas las modernas

136 Bertoux, Laurence, “Conseguir que las ciudades y los asentamientos ...”, op. cit., p. 245
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legislaciones urbanisticas se aparece como una especie de anticonceptivo que
trata de controlar y compensar, a traves de las limitaciones legales o las impuestas
por los planes de urbanismo, precisamente ese; exceso de fertilidad

constructiva.13’

Pero como se ha tratado de exponer en el presente trabajo, las consecuencias de
una falta de regulacion adecuada van mucho mas alla de una privacion del acceso a los
satisfactores materiales que la ciudad ofrece; nos encontramos ante una degradacion
del sujeto en cuanto a su reconocimiento como ciudadano y los derechos que de ello
dependen. Incluso, resulta muy pertinente lo comentado por Covarrubias en una critica
gue hace respecto de la Ley General de Asentamientos Humanos de 1993 —anterior a
legislacion actual-, quien sefiala que: ante la situacion compleja de la ciudad actual, las
consecuencias colectivas del crecimiento sin planeacién de las ciudades se traduce en
costos mayores para la ciudad y la sociedad. Mas alla de ello, Covarrubias hace énfasis
en una falta de coordinacion entre los niveles de la Administracion Publica que termina
nulificando la participacion local en la toma de decisiones e implementacion de acciones
de mejora; “la interrelacion de los ambitos locales como el barrio, el poblado, o zona, al
interior de la ciudad, esta sujeta, en algunas entidades, a planes parciales y a su
congruencia con niveles mas complejos de planeacion metropolitana, estatal, regional o
nacional que han impedido constituir un sistema, que se soporte y complemente, tanto

en el ambito territorial como en el especifico de cada ciudad.”

Covarrubias precisa que a pesar de que la legislacion abarcaba entre sus
objetivos la atencién a problemas como el ordenado aprovechamiento de la propiedad
inmobiliaria en los centros de poblacion —entiéndase centros histéricos- y la regulacion
de los precios de la tierra, la falta de reglamentaciones especificas que permitiera
implementar el disefio de estrategias y politicas practicas, todo se reducia a buenas

intenciones,

137 parada, Ramén, Derecho urbanistico, Espafia, Marcial Pons Ediciones, 1999, p. 3

127



El libro El derecho a la ciudad, de Henri Lefevbre, marcé un parteaguas con la aportacion
del concepto mismo que intitula el texto. El proceso de adopcion de este concepto como
punto de analisis critico del crecimiento de las ciudades ha sido lento, que hoy en dia es
cada vez mas comun escuchar que se aspira a la construcciéon de ciudades sostenibles,
y lo que es mas, para autores como Bertoux, “la ciudad sostenible y la ciudad resilentes
(sic), corresponden a conceptos o definiciones intrinsecamente ligadas. La ciudad
sostenible, que toma en cuenta un desarrollo equilibrado y duradero ambientalmente,
social y econdmicamente, y la ciudad resilente, la que en su desarrollo toma en cuenta

las perturbaciones a ese equilibrio.”

En esta tesitura, de los ultimos esfuerzos al respecto, se puede mencionar que
desde 1976 se dieron importantes reformas al marco constitucional que derivd en
modificaciones al marco legislativo secundario relativo a la ordenacion urbana. Las
reformas, refiere Lopez Velarde Vegal®8, fueron la adicion del tercer parrafo al articulo
27 constitucional, otra mas al articulo 73, fraccién XXIX-C, y la adicion de la fraccion V al
articulo 115. Cabe mencionar que, aunque se han dado actualizaciones desde esa fecha,
lo importante es que marcaron el punto de partida para la creacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, expedida en 1976 y que fue sustituida por un nuevo
ordenamiento expedido en 1993. Respecto de la Ley de 1976 en comento, el autor citado

refiere:

La abrogada Ley General de Asentamientos Humanos de 1976 fue un
ordenamiento juridico de vanguardia en su época. Fomenté el proceso de
regulacion de los asentamientos humanos en todo el pais; a partir de su entrada
en vigor, las entidades federativas expidieron sus respectivas leyes, reglamentos,

planes o programas y otras disposiciones juridicas en materia de desarrollo

138 | 6pez Velarde Vega, Oscar, “El futuro de la legislacién urbana en México”, en Derecho Urbanistico, México,
Editorial Porrda — UNAM, 2008, pp, 10-11.
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urbano. Se establecieron instancias federales, estatales y municipales dedicadas
a la administracion y planeacion urbanas e incluso se capacitaron profesionales

en la materia.13°

La Ley de 1976 no garantizaba aun de manera plena la participacion de los
municipios en la planeacion y ordenacion del territorio, de modo que tuvieron que darse
importantes reformas todavia en 1983 al texto constitucional y que fueron recogidas ya
en la Ley General de Asentamientos Humanos de 1993. La nueva Ley General de
Asentamientos Humanos fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio
de 1993 y se encuentra conformada por sesenta articulos distribuidos en nueve
capitulos!#0, Cabe mencionar que esta Ley, ademas, se armoniza con las Reformas de
1992 a la Ley Agraria por lo que respecta a la adquisicion de predios ejidales y el cambio
de uso de suelo de los mismos, punto a comentar mas adelante. Segun el multicitado

autor, la Ley General de Asentamientos Humanos de 1993:

Esta Ley tiene por objeto establecer la concurrencia de la federacion, las
entidades federativas y los municipios para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio nacional; fijar las normas basicas para
planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacién; y determinar

las bases para la participacion social en la materia.141

Aunque Lépez Velarde Vega menciona como fundamento las reformas
constitucionales sefialadas, no debe perderse la importante reforma que se hizo a la Ley
Agraria en 1992, puesto que permite la desincorporacion de predios de los nucleos
ejidales y el cambio de uso de los mismos, lo que impacta evidentemente en el
crecimiento de las urbes en México ante la posibilidad de transformacion de los campos

circundantes a las ciudades.

139 | 4pez Velarde Vega, Oscar, Op. cit., p. 14.
140 | 4pez Velarde Vega, Oscar, op. cit., p. 15.
1411 dpez Velarde Vega, Oscar, op cit., p. 16.

129



La reforma agraria de 1992 ha sido una de las transformaciones legislativas mas
importantes en los ultimos tiempos en cuanto a derechos sociales y propiedad social de

la tierra.

En efecto, en la iniciativa de reformas enviada al Congreso por el Presidente
Carlos Salinas de Gortari, se indica que el México surgido del movimiento
revolucionario y que dio origen a la reforma agraria habia cambiado, por lo cual
‘hoy el campo exige una nueva respuesta para dar oportunidad de bienestar a los
modos de vida campesina y fortalecer nuestra Nacion”. La exposicion de motivos
destaca como prioritaria una transformacion del campo, que impulse la
produccion, la iniciativa y la creatividad de los campesinos, asi como el bienestar

de las familias.142

Segun comenta Gomez De Silva Cano, dadas las circunstancias de incapacidad
para abastecer la produccién necesaria para alcanzar la soberania alimentaria, la
reforma agraria de 1992 tuvo la finalidad de abrir la estrecha figura del ejido a los
particulares, permitiendo la adquisicion de las tierras ejidales de manera legitima una vez
que fueran desincorporadas de los ndcleos agrarios y, asi, incentivar a la iniciativa
privada a participar en el rescate del campo; sin embargo, el resultado no fue el esperado
pues con la adquisicion de las parcelas se flexibilizo también el régimen juridico para el
cambio de uso de suelo de las mismas, por lo que éstas se destinaron al sector
inmobiliario, empezandose asi una época de notable expansién de las ciudades en el
territorio mexicano. De ahi que esta reforma resulte también importante en el marco del
derecho mexicano que regula la planeacion y ordenacion territorial y el crecimiento de

las ciudades.

Hoy por hoy, es comun encontrar, cada vez con mayor frecuencia, desarrollos
inmobiliarios en areas alejadas de la ciudad y que antes constituian nucleos agrarios. La
aparicion de dichos fraccionamientos y zonas habitacionales resulta perjudicial puesto

que son la materializaciéon de una linea de crecimiento urbano dispersa'#3, implicando

142 Gémez De Silva Cano, Jorge J., El derecho agrario mexicano y la Constitucién de 1917, México, Secretaria de
Gobernacién, 2016, p. 157.
143 [dem.
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destinar presupuesto publico al establecimiento de servicios que antes de llegar a su
destino deben pasar por grandes espacios deshabitados, pero también encareciendo la
vida de quienes alli se establecen por el consumo de combustibles, transportes y tiempo

en los desplazamientos cotidianos.

3.3. LA DEMOCRATIZACION DEL ESPACIO PUBLICO

3.3.1. APROXIMACION A LA NOCION DE DEMOCRACIA

Mucho se ha escrito sobre lo que la democracia tiene y sus efectos —tanto
positivos como negativos- en la toma de decisiones. A pesar de que conceptualmente no
se ha podido ofrecer una definicién universal de lo que ésta implica, la democracia aun
se constituye en el modelo de organizacion y participacion de los miembros de una

comunidad.

Los ejercicios democraticos son muy remotos. Los primeros antecedentes los
encontramos en la antigua Grecia, donde se daba la reunién de un cuerpo deliberativo
en el agora o plaza publica para someter a consideracion publica las decisiones
importantes. El érgano de consulta se conocia como el Consejo de los quinientos, y
estaba conformado por un representante varén de cada una de las familias,
generalmente el mayor, aunque en muchos casos bastaba Unicamente que se alcanzara

la mayoria de edad para participar en alguna medida en las sesiones publicas.

La conformacibn de un cuerpo colegiado, donde se encontraran los
representantes directos de toda la poblacién y que, ademas, éstos fueran personas
tenidas por sabias para la mejor toma de decisiones, dotaba de legitimidad las acciones
gue se emprendieran para beneficio de la comunidad. Estas practicas constituyeron el
ideal de vida democratica, ejemplo de participacion ciudadana, aun cuando fuera de

manera indirecta a través de los representantes.

Este modelo se transmitié a los romanos gracias a Aristoteles y Alejandro Magino

durante la época de la Republica y, desde ahi, al resto del mundo por la expansién del
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Roma por el viejo continente durante la épica de las conquistas. Si bien es cierto que una
caracteristica que permitio el control romano sobre otros pueblos fue que aquellos les
permitieron mantener sus instituciones politicas y culturales, también es cierto que el
imperio represento la primera forma de comunicacion entre los pueblos sometidos,
permitiendo con ello que se compartieran experiencias, creencias y, por supuesto,
formas de organizacion. Muchas de estas figuras fueron adoptadas —y expuestas- por
los propios romanos; tal es el caso del Senado, que seria una forma sui generis del
Consejo de los quinientos griego.

Paraddjicamente, este desarrollo se veria interrumpido durante la época imperial.
Para consolidar su autoridad, los emperadores se encargaron de desaparecer todo
organo de poder que pudiera representar un inconveniente para la materializacion de sus
proyectos, asi que el Senado romano fue una institucion que desaparecio desde los
primeros afios del imperio, lo que permiti6 que el poder se concentrara en una sola

persona.

Con el paso del tiempo y el desarrollo del feudalismo, el modelo de gobierno
unipersonal continué. Durante este periodo los principados constituyeron las unidades
territoriales por excelencia y los principes realizaron un ejercicio monopalico del poder.
Podria objetarse que los sefiores feudales también influian en la administracion, sin
embargo, éstos no contaban con una legitimidad otorgada por la poblacion como
corresponderia a un ejercicio democratico, sino que su influencia se derivaba mas bien
de su estatus econdmico, lo que le daba capacidad de negociacién, Aunado a ello, el
feudal obtenia una serie de beneficios personales por su apoyo al principe, situacién que
en muchas ocasiones era contrario a los intereses generales. De este modo, la falta de
representacion, asi como de legitimacion y la negociacion entre el principe y el feudo

imposibilitan que se hable en sentido estricto de un sistema democratico.

Con el movimiento renacentista, la aparicion y consolidacién del Estado moderno
se hizo presente. El modelo unipersonal de gobierno recayé en la figura de los reyes,
guienes contaban con una corte integrada principalmente por los burgueses, quienes
habian desplazado la figura del sefior feudal. El sostenimiento de la clase alta recayé

sobre la poblacion, fuertemente explotada a través de los impuestos excesivos, dando
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origen asi incluso a figuras como el mismo Robin Hood. Por supuesto, en esta etapa
tampoco se puede hablar de la consolidacion de cuerpos de representacion de las clases

populares.

Todas estas condiciones largamente sostenidas llevaron a una serie de estallidos
sociales que derivaron en verdaderos movimientos revolucionarios!44, ya que trastocaron
la estructura misma de la organizacion politica, naciendo asi los Estados
contemporaneos. Desde el siglo XIX se empezaria la conformacion politica que hasta

nuestras fechas existe.

A la par del desarrollo politico, otro factor importante que influiria notablemente en
la vida democrética fue, precisamente, la conformacién de un bloque con objetivos
sociales. Durante la segunda mitad del siglo XIX y buena parte del siglo XX, los
movimientos contra-hegemaonicos tenian como objetivo la obtencion de prestaciones
sociales, materializandose ésta en la implementacion de la seguridad social a través del
fortalecimiento del derecho laboral. En el caso mexicano, estos tépicos fueron
primordiales en el texto constitucional de 1917, por lo que nuestro pais fue el primero en

reconocer a nivel constitucional garantias sociales.

Aproximadamente a mediados del siglo XX la vida democratica se fortalecié con
el voto femenino. El reconocimiento del derecho de voto a la mujer amplié el horizonte
de participacion ciudadana y otorgd las mujeres la oportunidad de, verdaderamente,
incidir en las decisiones de su vida politica. Cabe mencionar que otro avance significativo
en este tenor es la promocion de los procesos electorales y ejercicios democraticos con
los menores a través de simulaciones de jornadas electorales en las cuales, incluso,

“pueden ocupar” un cargo politico por un dia.

Actualmente, la democracia es una forma de gobierno no sélo posible sino,
incluso, deseada, ya que, aparentemente, da inclusion a todas las voces para la mejor

construccion de los proyectos e intervenciones.

144 Los movimientos revolucionarios se caracterizan porque no se enfocan en derrocar a quien ejerce el poder politico
en un momento determinado, sino que incluso trastocan la estructura misma del gobierno y transforman las
instituciones que lo componen. En este sentido, las revoluciones trascienden al golpe de Estado, que Unicamente
realiza una sustitucion personal, pero conservando los cargos y funciones de gobierno.
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Dicho lo anterior, puede afirmarse que actualmente es una constante -
especialmente en los paises de cohorte occidental- escuchar expresiones alusivas a la
forma de vida democrética, de modo que esta palabra se encuentra presente en el &mbito
mas cotidiano y elemental de nuestra vida, aunque debe precisarse, a ciencia cierta no
sabemos qué es o sus implicaciones, sin embargo, su definicion es una tarea aun

pendiente, ya que:

Definir la democracia es importante porque establece qué cosa esperamos de la
democracia. Si vamos a definir la democracia de manera ‘irreal”, no
encontraremos nunca ‘realidades democraticas”. Y cuando de vez en cuando
declaramos “esto es democracia” o “esto no lo es”, queda en claro que el juicio
depende de la definiciébn o de nuestra idea de qué es la democracia, qué puede

ser o qué debe ser.14

Chacon se pronuncia en un sentido similar cuando sefiala que:

... hay que dar por ahora como entendido que la Democracia es un ideal humano;
un ideal de constante aspiracion al que las sociedades pretenden llegar o
mantenerse en el caso de que se considere que en ella viven. Ciertamente
representa un ideal humano, pero sobre algo concreto. Nos referimos a la forma
de gobierno, pero que invade nuevas dimensiones que van desde una actitud de

caracter individual, hasta una actitud de caracter colectivo.

3.3.2. LA DEMOCRACIA MAS ALLA DE LOS EJERCICIOS ELECTORALES

En los Ultimos afios, una constante en los paises que se denominan democraticos,

ha sido la apertura de algunas decisiones publicas a la opinion popular a través de

145 sartori, Giovani, “Definir la Democracia” en ¢Qué es la democracia?, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
— Universidad Nacional Autbnoma de México, p. 3.
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ejercicios de participacion ciudadanal#®. Independientemente de los resultados que éstas
arrojen, abrir las acciones politicas a un ejercicio democratico dota de legitimacion las

acciones que los gobernantes emprenden.

En el caso mexicano, el dltimo sexenio se ha caracterizado por estos ejercicios en
distintos rubros, entre los que se incluyen la construccién de algunos megaproyectos
(tren maya)'#’, imparticion de justicia (acciéon legal en contra de los expresidentes
mexicanos)*®, e incluso reformas institucionales (la reforma al Instituto Nacional

Electoral)49,

Por otra parte, es importante mencionar que en algunos casos los gobiernos
locales también han diversificado los ejercicios democraticos, no solo para la toma de
decisiones, sino para el reconocimiento de autoridades comunitarias. El estado de
Querétaro es referente en este punto, pues en municipios de Amealco, Pedro Escobedo
y Cadereyta se han reconocido por parte de las instituciones estatales a lideres
comunitarios con un poder de decision, el cual Unicamente se constrifie al marco

normativo general y, en si, al respeto a los derechos humanos.

Las multiples experiencias para la consecucion de la democracia han dado lugar

a cuestionar si existe un modelo democratico Unico o, por otra parte, se puede y debe

146 Autores como Alvarez Icaza sefialan que se puede hablar de, al menos, cuatros mecanismos distintos de
participacion ciudadana y democracia participativa: iniciativa popular, plebiscito, referéndum y revocacién de
mandato.

147 Segun el sitio oficial de internet de Gobierno Federal, en noviembre y diciembre de 2019 se llevd a cabo el proceso
de consulta indigena en los cinco estados por donde pasara la ruta del tren maya; se llevaron a cabo treinta
asambleas, quince informativas y quince consultivas; participaron 10305 personas pertenecientes a 1078 localidades
indigenas pertenecientes a los 112 municipios de influencia social del tren, los cuales fueron agrupados en quince
microrregiones indigenas, acorde a criterios metodoldgicos del INPI. Informacién disponible en: Tren Maya - GobMX
148 Segiin relata en su sitio de internet “El Pais”, la consulta popular impulsada por el Ejecutivo Federal para
determinar si se debia ejercer alguna accidn legal en contra de los expresidentes mexicanos, tuvo una participacion
de apenas el 8% del padrdn electoral, segin datos del Instituto Nacional Electoral. Es importante precisar que,
aunque el 90% de los votantes se definié a favor de juzgar los crimenes del pasado, el resultado no es vinculante
para las autoridades mexicanas. Resultados: La consulta popular para enjuiciar a expresidentes no alcanza el 8% de
participacidn | EL PAIS México (elpais.com)

149 5eguin el sitio de internet de Noticias de El Financiero, en abril del 2022 se presentd por parte del Ejecutivo Federal
una iniciativa de reforma cuyo objetivo es el Instituto Nacional Electoral. Esta iniciativa entré apenas en discusion
en noviembre del mismo afio y ha generado importantes movilizaciones sociales en ambos bandos, lo cual, si bien
no constituye un ejercicio democratico bajo el esquema de participacion ciudadana, si es un ejemplo de respuesta
social derivado de acciones del Ejectivo Federal. Mds informacién en: Reforma Electoral de AMLO: éEn qué consiste
y es cierto que desaparece el INE? — El Financiero
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hablar de distintas formas en que los sistemas democraticos se configuran. Las
distinciones no soélo recaen en los objetivos y las formas de participacion, sino, incluso,
en los sujetos que se interrelacionan'®®, para cuyas determinaciones influyen factores

econdmicos y sociales importantes.

Por lo que respecta a la produccién de la ciudad, la participacion publica se ha
dado, principalmente, a través de mesas de trabajo, de modo que las decisiones no sean
unilaterales desde el sector publico, sino que se involucre a vecinos, sociedad civil
organizada, representantes sociales y, en general, a todos aquellos que se veran

afectados por las acciones de renovacion del espacio urbano.

En este sentido, en nuestro pais se pueden mencionar importantes ejemplos, tales
como la apertura de las mesas de trabajo para la redaccién de la Carta de la Ciudad de
México por el Derecho a la Ciudad, las cuales se mantuvieron en trabajo en diversas
jornadas durante poco mas de un afio. Sin embargo, debe precisarse que existe una
redefinicién de las politicas publicas en torno a la ciudad por parte de los gobiernos de la
ciudad de México; para Zicardi, la llegada de la izquierda a la Administracion publica
capitalina representé las bases para un proyecto de ciudad incluyente, al cual, ademas,
se ha dado continuidad en las diferentes administraciones, con variaciones minimas de
una a otra, pero con una vision social —al menos en el discurso- de lograr una ciudad

accesible.

150 sartori distingue entre democracia social, democracia politica y democracia econdmica. Las primeras dos parten
de las observaciones del desarrollo democratico en Estados Unidos durante los primeros afios de vida democratica,
y es que mientras la democracia politica establece una igualdad juridica entre todos los integrantes de la comunidad,
la democracia social surge con Toqueville con su obra Democracia en América. Al visitar Estados Unidos en 1831,
Toqueville quedd impresionado, sobre todo por el estado de la sociedad que Europa no conocia. Se recuerda que,
en cuanto a su sistema politico, Estados Unidos declaraba ser una republica y no, todavia, una democracia. Fue
entonces que Toqueville, con criterio socioldgico, percibié la democracia estadounidense como una sociedad
caracterizada por una igualdad de condiciones y guiada por un espiritu igualitario. Aquel espiritu igualitario, en parte,
reflejaba la ausencia de un pasado feudal; pero expresaba, también, una profunda caracteristica del espiritu
estadounidense.

Asi pues, democracia no es aqui lo contrario de régimen opresor, de tirania, sino de “Aristocracia”’; una estructura
social horizontal en lugar de una vertical.

En este sentido, la democracia econdmica se caracteriza porque estd por la igualdad econdmica, por la eliminacién
de los extremos de pobreza y riqueza y, en consecuencia, por una redistribucién de que persigue el bienestar
generalizado... la democracia econdmica adquiere un significado preciso y caracterizador de la subespecie de la
“democracia industrial”.

Ibidem
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Estos proyectos se han caracterizado por un marcado discurso de tendencia
social, dando prioridad a las necesidades de aquellas personas que se encuentran en
situacion de exclusion social a fin de paliar progresivamente las desigualdades,
garantizando el acceso a derechos humanos tales como servicios publicos, asi como

seguridad y vivienda, aunque aun queda un largo trayecto por recorrer.

3.3.3. LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y LA CIUDADANIA

La vida democratica de una comunidad no sélo se construye con la participacion
en los ejercicios electorales. Como se ha expuesto, existe una gama cada vez mas
amplia de actividades en las cuales la ciudadania debe involucrarse, y es importante que
para la mejor toma de decisiones se desarrollen jornadas informativas intensas, que
procuren el mayor alcance posible para toda la ciudadania involucrada. Asi mismo,
deben exponerse los derechos y obligaciones que corresponden a cada sector social a

fin de establecer una administracion de los espacios bajo criterios de corresponsabilidad.

Para Alvarez Icaza, la participacion democratica tiene un fuerte vinculo con el
ejercicio de otros derechos humanos; el transito a un modelo de participacién mas amplio

ha sido lento:

Durante mas de 70 afios el sistema de instituciones y practicas politicas en México
se inscribié en un régimen autoritario que reducia las posibilidades de participar
politicamente mas alla de los canales controlados corporativamente, los que
limitaban la disponibilidad de espacios publicos auténticos en donde pudieran
converger la ciudadania y las autoridades publicas para la discusion y resolucién

conjunta de los problemas colectivos.151

Poco a poco crecié la actividad de un nutrido grupo de organizaciones civiles
cuyas demandas se dirigieron hacia el desarrollo politico y social, los derechos

humanos, la educacion, la formacion civica, el combate a la tortura, el debido

151 Alvarez Icaza L, Emilio, La democracia en México: ciudadana y derechos humanos, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, p 259.
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proceso en el ambito judicial y la rendicidon de cuentas. Su objetivo fue fortalecer
la presencia de la sociedad civii en la vida publica a travées de la
corresponsabilidad social, la orientacion de pol'ticas gubernamentales y la
ampliacion del catadlogo de derechos, desde los civiles y politicos, hasta los
econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Aunado a esto, se desplegaron y
consolidaron distintos movimientos con agendas y visiones especificas, tales
como los movimientos feminista, indigena, de las personas con discapacidad,

infancia y juventud, y otros.152

De esta manera, se puede interpretar que el autor en cita refiere que a pesar de
gue debe distinguirse que la ciudadania puede ejercer la vida democratica desde
posicionamientos diversos'®3, existe entre éstos un objetivo comin vinculado

precisamente a los derechos humanos.

La democracia mexicana ha vivido un gradual proceso de liberalizacion politica
apertura institucional y reconocimiento de distintos derechos, con limitaciones en
la organizacion social autonoma, la formacién de nuevos actores y el impulso de
un espacio publico no estatal. En México simbodlicamente se pasé de la protesta
de los sesenta y setenta a a la protesta-propuesta y la construccion-
implementacion de los principios democréticos a fines del siglo XX e inicios del
siglo XX|.154

152 |bidem, p. 260.

153 Alvarez Icaza distingue al menos tres tipos de ciudadania en relacién con la democracia: la ciudadania politica, la
ciudadania civil y la ciudadania social. La primera, la politica, es uno de los ejes centrales de la consolidacidn
democratica en México y ha tenido su centro en los procesos electorales, lo que en parte se explica por la existencia
de un régimen que no conocié cambios politicos de gobierno en mas de siete décadas.

La ciudadania civil, integrada por el pleno ejercicio para los derechos de la libertad individual, hoy también podemos
percibir importantes limites y hasta retrocesos.

La democracia social nos lleva a no perder de vista los déficits sociales derivados de la pobreza y la falta de
oportunidades para el desarrollo de las personas.

154 |bidem, p. 261.
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El desarrollo de la vida democratica en México ha atravesado desde la campafa
personal a la campafia institucional. Durante mas de setenta afios estuvo a manos de un
partido Unico y en los Ultimos afios se ha caracterizado por una notable alternancia entre
las principales fuerzas politicas y donde los resultados electorales se orientan por el voto
de castigo y no por la conviccién o idoneidad sobre un perfil politico. Sin embargo —y aun
cuando en la préactica faltan muchisimos resultados-, una exigencia presente durante los
ultimos treinta afios ha sido el pleno respeto a los derechos humanos, lo que ha
impulsado a la formacion de perfiles verdaderamente ciudadanos.

Asi, una plena ciudadania exige procurar por la realizacion de todos los derechos
humanos de cada persona, a fin de garantizar mejores condiciones de dignidad y
bienestar colectivo. De manera que no basta la igualdad ante la ley, se requiere
generar condiciones de igualdad y equidad en el ejercicio de los derechos
humanos y que las debilidades estructurales de nuestras democracias sean
superadas, no reproducidas por un entorno social y juridico donde la ley es
ineficiente e insuficiente para garantizar el pleno ejercicio de todos los derechos

para todos y todas.1%®

En el entendido que los derechos culturales se encuentran ya reconocidos en
nuestro texto constitucional como un derecho humano, debe buscarse la manera de
garantizar la participacion de la ciudadania en aquellas actividades que el Estado

emprenda para su fomento, esto es, fortalecimiento y promocion.

Esta perspectiva se vuelve uno de los ejes principales cuando se trata de la
administracion del espacio publico. Las nuevas perspectivas que existen sobre
gobernabilidad de las ciudades imponen la corresponsabilidad de todos los sectores
sociales y las autoridades para la mejor conservacion y uso de los espacios publicos. El
Estado debe constituirse como rector de los planes y acciones emprendidas bajo criterios

de beneficio social especialmente para las personas que debido a su situacion

155 |bidem, p. 265.
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econdmica se encuentran en condicion de exclusion social, concepto ya abordado por

Zicardi y del cual Alvarez Icaza sefiala que:

Fendmenos como la concentracion de la riqgueza, el desempleo y el aumento de
impuestos dejan al descubierto una creciente incapacidad del Estado no solo para
canalizar y afrontar exitosamente las demandas sociales de diverso signo, sino
también un rezago de las propias respuestas gubernamentales que provocan un

malestar social creciente.156

Esto ha llevado a que los términos pobreza y marginacion resulten insuficientes
para definir la problematica de amplios sectores de la poblacion. Por ello se ha
recurrido al concepto de “exclusion social”, que ha sido retomado en los ultimos
afios desde dos preocupaciones: el de las familias y el de los procesos de
democratizacion. Desde la perspectiva de los derechos humanos la exclusion
social resulta inaceptable porgue implica la negacién de dichos derechos, que,
ademas de impedir el desarrollo, alimenta la frustracion, la discriminacion y el

descontento politico...

Mientras los problemas econdmicos y sociales continden incrementando las
desigualdades y la exclusion social, la ciudadania integral no se vera realizada.
Esto es relevante porque la desigualdad econdmica se refleja en muchas otras y,

entre ellas, en la desigualdad de poder.157

Extendiendo las conclusiones a que arriba el autor a los derechos culturales y la

administracion del espacio publico, coincidimos cuando expresa que:

El ejercicio pleno de una ciudadania integral constituye una herramienta para
determinar la calidad de la democracia y su sustentabilidad. No obstante, hay
minimos de ciudadania y, por debajo de esos minimos, estaremos frente a una

deébil democracia o incluso ante algo lejano a ello.

156 |bidem, p. 286.
157 |bidem, p. 287.
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Por consecuencia, los desafios de una nueva ciudadania tendrén que relacionarse
necesariamente con la progresividad de los derechos humanos, con la
institucionalizacién de politicas publicas regidas bajo los principios de equidad de
género, no discriminacién, igualdad de oportunidades, transparencia y rendicion

de cuentas, y con un profundo proceso de reconocimiento de las diferencias.1%®

Hoy es necesario transitar a una ciudadania renovada, en donde los derechos
humanos no sélo se conciben como un catalogo de reglas de proteccion de la
libertad, igualdad y dignidad humana, sino adem4s, constituyan los principios que
constituyen la convivencia social a partir del reconocimiento de las obligaciones

las responsabilidades, las garantias y las prerrogativas de los demas.1>°

158 |bidem, p. 289
159 |bidem, p. 290
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CAPITULO IV. DERECHO A LA CIUDAD: HISTORIA Y CONTENIDO

4.1. EL DERECHO A LA CIUDAD

4.1.1. SURGIMIENTO Y CARACTERISTICAS DEL DERECHO A LA CIUDAD

El derecho a la ciudad es una aportacion teérica hecha hacia 1968 por el sociélogo
francés Henry Lefebvre, y fue definido inicialmente como: el derecho a la vida urbana,
transformada, renovada.'®® EIl concepto de derecho a la ciudad nace de visiones mas
filosoficas y sociologicas que juridicas y nutre su definicion en la actualidad de los
debates promovidos por la Coalicion Internacional para el Habitat, ONU-Habitat, y los

multiples y diversos movimientos sociales y ciudades interesadas.6!

En una sintesis introductoria sobre su conformacién actual, puede decirse que
trata de aportar una vision social del espacio urbano, el cual debe facilitar el acceso y
permanencia de todas las personas a los beneficios que la ciudad ofrece, aunque
inicialmente no nacio asi. El derecho a la ciudad tiene como punto de partida la critica a
esta ciudad entendida como mercanciay en cierto sentido, a esta forma de vivir lo urbano
desde una logica neoliberal en la que los bienes comunes y publicos estan siendo

paulatinamente privatizados por unos pocos que tienen los medios de produccién.62

Con el paso del tiempo y hasta nuestros dias, este concepto se ha ido
fortaleciendo y nutriendo a partir de su interaccidén con otras ciencias sociales, pero mas
importante aun, también ha ido cobrando vigencia con su integracion a documentos
oficiales y ordenamientos juridicos de diverso grado —tales como declaraciones,

recomendaciones y convenciones internacionales, constituciones locales, leyes

160 Anduaga, Emanuel, El derecho a la ciudad en la Constitucién de la Ciudad de México. Una propuesta de
interpretacion, México, Instituto de Investigaciones Parlamentarias, 2017, p. 26.

161 |bidem, p. 28.

162 Es importante precisar que Anduaga reconoce que la ciudad ofrece bienes comunes asi como bienes publicos a
las personas (permanentes o visitantes, presentes o futuros), identificando los primeros con aquellos recursos
naturales como el aire, agua, bosques; y a los segundos como los servicios publicos como seguridad, transporte,
educacion de calidad, etc.

Ibidem, p. 18.
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sectoriales administrativas, entre otras-, lo que ha permitido unos muy incipientes inicios

de su materializacion.

De esta manera, en México, el derecho a la ciudad hoy en dia esta contemplado
-de manera expresa, plena e independiente de otros derechos- en documentos tales
como la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, la Carta de la Ciudad de México por
el Derecho a la Ciudad y la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Existen también

otros textos de tipo académico que lo estudian y lo mantienen vigente.

En una revision general, en poco mas de medio siglo, el derecho a la ciudad ha
tenido un desarrollo que parte desde la critica académica hasta su plena incorporacion
en ordenamientos juridicos a nivel mundial y, por supuesto, en nuestro pais. El proceso
de integracion inici6 de manera bastante timida, alcanzando un notable impulso a partir
de la década de 1990, de modo que hoy este concepto no es ajeno a las principales
ciudades del viejo continente y su abordaje y discusion también es una realidad en los

paises latinoamericanos.

Sin embargo, es importante evidenciar que el derecho a la ciudad aun enfrenta
muchisimos retos, algunos de ellos no de menor importancia. La exportacion del
concepto desde la sociologia a otros ambitos académicos ha enfrentado, en un primer
momento, resistencias del sistema educativo, el cual forma parte del mismo aparato
neoliberal que intenta modificar. Las voces académicas criticas, sin embargo, también
se hacen presente y desde una trinchera de cohorte marxista, se hacen esfuerzos para
el planteamiento de éste y otros temas afines a ideas contrarias al neoliberalismo.
También es importante sefialar que este concepto en muchos espacios aun ni siquiera
se conoce en razon de la diferencia de contenidos académicos, asi como la falta de

preparacién del personal docente en diversas instituciones universitarias.

En el ambito del derecho, el camino recorrido por este concepto no es muy
diferente. Un gran numero de universidades tienen como objetivo la formacion de
profesionales que sean capaces de atender las demandas mas frecuentes de la
sociedad, formando con ello operadores juridicos habilmente calificados para la
resolucién conflictos de orden civil y penal, dejando de lado las tematicas novedosas,

actuales y que, incluso, también estan presentes en sus ciudades. la corta vision de las
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direcciones de las facultades limita el conocimiento y desarrollo académico del concepto

en otras latitudes.

Ahora bien, en cuanto al derecho desde su ambito practico y como se mencion6
anteriormente, el concepto se ha ido integrando a documentos de diversa indole,
infortunadamente no todos tienen un caracter obligatorio, por lo que las autoridades
guedan en un comodo compromiso potestativo de emprender acciones encaminadas a
su satisfaccion. En otros casos, sin embargo, el derecho a la ciudad se ha integrado
como parametro de medicidn sobre acciones realizadas por la Administracion publica en
el ambito urbano. Si bien esto si tiene una relacion, ello no quiere decir que sea un criterio
de aplicacion indiscriminada y universal. Es necesario considerar las condiciones
particulares de cada intervencion y, ahora si, determinar la idoneidad del derecho a la

ciudad como parametro de evaluacion.

Por otro lado, el uso indiscriminado del derecho a la ciudad -tanto
conceptualmente como politicamente- ha generado una contraofensiva que cuestiona su
utilidad. El escepticismo del derecho a la ciudad se sustenta en argumentos como la
misma indefinicién que presenta, asi como si puede considerarse un derecho humano o
es de menor rango, e incluso, si puede considerarse como un nuevo derecho y no la

conjuncion de otros derechos aplicados en contextos urbanos.

4.1.2. LAS COMPLEJIDADES DEL DERECHO A LA CIUDAD

Al realizar un estudio sobre cémo se integra el Derecho a la Ciudad en la
Constitucion de la Ciudad de México, Anduagal®® sefiala que hoy en dia se reconoce
gue éste cuenta con tres notas esenciales cuando afirma que se trata de un derecho
complejo, colectivo y emergente. En parafrasis del autor, este derecho —y su estudio-

requiere una actualizacion constante, ya que esta ligado a uno de los aspectos mas

163 | dem.
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dindmicos de la naturaleza humana como es la ciudad, que es la produccién del propio

habitat del ser humano, como se menciono al principio de este trabajo.
Siguiendo a Correa, Anduaga sefiala que el caracter colectivo:

...Se debe presentar juridicamente desde tres facetas necesarias: el usufructo
equitativo de lo que la ciudad tiene para ofrecer a sus habitantes, el mandato de
construccion colectiva y participativa de los asuntos de la ciudad y el goce efectivo
de los derechos humanos en contextos urbanos... Una aproximacion importante
del derecho a la ciudad es usufructuar equitativamente las ciudades, de gozar de
los derechos humanos en contextos urbanos. Se orienta a lograr algo en concreto:

la sostenibilidad social y ambiental y la justicia social en la ciudad.164

Con base en lo anterior, el usufructo a que hace referencia se podria entender
como un auténtico ejercicio de posesion de la ciudad, la cual no puede ser entendida
desde el caracter restringido que la propiedad en sentido estricto implica al limitar el
disfrute de los bienes a una persona que se ostenta con caracter de propietario y que,

ademas, puede disponer del dominio pleno de los bienes.

La ciudad, como espacio de convivencia colectiva, se construye con base en las
acciones cotidianas de todos sus habitantes y para materializar su beneficio en favor de
todos los sectores que la habitan, debe limitarse cualquier avanzada con expectativas de
apropiacién, que consecuentemente implica el establecimiento de limitaciones al
ejercicio de ciertos derechos de las personas no propietarias en contextos urbanos. Ello
no quiere decir que se debe limitar todo marco legal, sino que debe implementarse un

paradigma social para la interpretacion de los ordenamientos en materia urbana.

Por lo que respecta a la cuestion democratica, como ya se ha mencionado, es
necesario abrir a la opinién publica las decisiones que estan vinculadas a la manera de
hacer ciudad. La monopolizacién que el capital ha hecho de la creacion de la ciudad se

ha vuelto un impedimento por el encarecimiento de la vida en contextos urbanos. Por

164 |bidem, p. 3i.
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otro lado, estos cambios no sdlo encarecen los espacios sino que, incluso en muchas
ocasiones, arrasan con referentes simbélicos ante las atonitas e impotentes miradas de
los usuarios, algunos de ellos con arraigo de toda la vida en las zonas, lo cual, aunque
suene muy poético para un trabajo de investigacion, debe tenerse en cuenta desde la
existencia de los derechos culturales. Actualmente existen atisbos de mayor disposicion
estatal para fungir como mediador entre el sector privado y los actores sociales, aunque
su presencia no funciona como un agente preventivo, sino, precisamente, como un
mediador ante el estallido del conflicto. Lo anterior implica que el mercado urbano sigue

desregulado en perjuicio de la sociedad.

Finalmente, como se ha precisado, el derecho a la ciudad se ha cuestionado si
puede considerarse un derecho en sentido estricto, o bien, un cumulo de derechos
humanos en contextos urbanos. Por lo expresado y con base en la cita referida varias
paginas arriba, parece ser que Anduaga es partidario de la segunda opcién. Los
derechos humanos tienen naturaleza y caracteristicas muy diversas —civiles, politicos,
colectivos, difusos, etc.-, pero es necesario entender que, si bien éstos no son ilimitados,
tampoco puede restringirse su materializacion en perjuicio de persona alguna. En el caso
mexicano, los derechos humanos estan protegidos por el texto constitucional bajo
principios entre los cuales se cuenta la universalidad. El razonamiento es simple: Una
interpretacion armonica entre lo dispuesto por la Constitucion de la Ciudad de México,
en relacion con la Constitucion General de la Republica y con base en lo aqui expuesto,
impone a las autoridades, en los tres niveles de gobierno y en el ambito de sus
competencias, garantizar los derechos humanos de las personas en la Ciudad de
México.

El nuevo entendimiento del derecho a la ciudad implica ampliar el enfoque
tradicional orientado a mejorar la calidad de vida de las personas desde la vivienda
y el vecindario, para hacerlo trascender a una escala mas amplia, la de la ciudad
y sus alrededores rurales. Lo anterior implica concebir este derecho como una

nueva forma de promocion, respeto, defensa y goce de los derechos civiles,

146



politicos, econémicos, sociales, culturales y del ambiente, garantizados en los

instrumentos internacionales de caracter regional.165

Asi pues, con esta aportacion Anduaga no sélo precisa cuales son las
caracteristicas colectivas del derecho a la ciudad, sino que dota de sentido las acciones
gue la Administracion publica —y en general, cualquier autoridad en los tres niveles de
gobierno, en el ambito de sus competencias- debe realizar al establecer un objetivo claro:
la expansion de la garantia de los derechos humanos desde el contexto urbano y hasta
los entornos rurales. Podria considerarse que la vision es similar a una onda expansiva

de derechos humanos cuyo epicentro esta, precisamente, en la ciudad.

Ahora bien, por lo que respecta al derecho a la ciudad como un derecho

emergente, se considera asi:

...porque la ciudad implica una serie de prestaciones particulares y sociales, que
individualmente consideradas pueden ser reclamadas como un derecho en
particular, por ejemplo; la vivienda digna, el espacio publico, la seguridad de las
edificaciones, la movilidad. Sin embargo, la suma de estos intereses, junto con
otros tantos, dibuja el contorno del derecho a la ciudad, que sin eliminar las
caracteristicas de cada uno de ellos, configura un interés, un derecho nuevo, el

cual, como un todo, se considera un derecho colectivo.166

Considerar el derecho a la ciudad como un simple agrupamiento de otros
derechos humanos, limita el potencial de actuacion que éste tiene, ademas de que
descontextualiza -y hasta nulifica histéricamente- una serie de luchas y conquistas
sociales que arrastran alrededor de un siglo de resistencia. El derecho a la ciudad se
puede interpretar desde el hecho que su emergencia no es derivada de la escasez de
otros satisfactores con que tradicionalmente se le asocia, sino que éste surge,

precisamente, de la existencia de esos satisfactores pero su dificil acceso en contextos

165 |bidem, p. 32.
166 | dem.
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urbanos debido a la monopolizacion que de ellos hacen ciertos sectores que condicionan
a valores econdémicos absolutos su acceso, La resistencia a dichos procesos de la
mercantilizaciébn de la ciudad evidencia la inequidad en la reparticion de bienes y

servicios, algunos incluso asociados a derechos humanos.

Es claro que existe una relacion subyacente que integra las condiciones para una
vida digna en la ciudad, de modo que al presentarse la negacién de un derecho implica
necesariamente una merma en la prestacion o materializacion de otros v,
consecuentemente, impacta de modo negativo en la dignidad de sus titulares al privarles

de satisfactores elementales para la vida humana.

A lo anterior podria sefalarse que entonces el derecho a la ciudad no es mas que
el principio de interdependencia de los derechos humanos, pero éste no hace ninguna
valoracioén del contexto urbano, ademas que desconoce los factores de transito histérico
qgue han llevado a la configuracién del derecho a la ciudad. El derecho a la ciudad se
construye de manera constante en relacion que se descubren nuevas interrelaciones del
contexto urbano, por lo que si bien comparte algunas similitudes, tiene también sus

propias caracteristicas.

Con base en lo anterior, hoy el derecho a la ciudad no debe limitarse a la
satisfaccion de bienes y servicios de tipo prestacional o material, sino también a la
garantia de otros aspectos mas intimos, como son aquellos que nutren la identidad de

las personas en un lugar y que, invariablemente, estan asociados al patrimonio cultural.

4.1.3. CONTEXTO HISTORICO DEL SURGIMIENTO DEL DERECHO A LA CIUDAD.

Por otra parte, aun cuando no existe una posicion mayormente unanime respecto
a si el derecho a la ciudad puede ser considerado como un derecho humano, el
surgimiento de este derecho se enclava en la misma época en que surgié la denominada
“tercera generacion de derechos humanos”, por lo que las circunstancias histéricas que
rodean a éstos son aplicables para aquel. Aun mas, debe tenerse en cuenta que varios

de los derechos humanos de tercera generacion guardan una estrecha relacién con el
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derecho a la ciudad, como es el caso de los derechos culturales y el derecho al

patrimonio cultural.

Dicho lo anterior, Tello Moreno sefiala que el contexto en que surgen los derechos
colectivos tiene una estrecha relacién con la contaminacion de las libertades.16’ La
aparicion de estos derechos estuvo relacionada con momentos de crisis del modelo
estatal imperante en muchas partes del mundo, asi como con el modelo de la comunidad

internacional. Tello Moreno Continda diciendo que:

Como ya se sefiald, se ha atribuido el surgimiento de estos derechos a la
contaminacion de las libertades, pero al parecer no sélo las nuevas tecnologias
fueron las causantes de la crisis interna del Estado Social de Derecho en las
décadas de 1960 y 1970.

Rodriguez Palop estudia los derechos humanos de la generacion que nos ocupa
y cita numerosos movimientos sociales cuyas reivindicaciones hicieron patentes
las inconsistencias del sistema imperante en esa época. Entre ellos el ecologismo,
el pacifismo, el feminismo, asi como movimientos urbanos, de liberacién sexual,
por los derechos politicos, en defensa de los consumidores, de objecién de

conciencia y en defensa de las minorias étnicas y linguisticas.

Cabe recordar que el contexto historico politico de los afios sesenta estuvo
marcado por multiples fendmenos que generaron grandes descontentos e
inconformidades. El mundo se encontraba en medio de la Guerra Fria como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Asimismo, ésta y el modelo de
produccion capitalista habian generado los primeros indicios de una crisis
ecoldgica, mientras que la Guerra Fria iba perfilando a las potencias hacia una

carrera armamentista, en la que se incluian armas nucleares.

167 Siguiendo a Pérez Lufio, es un término utilizado en la teoria social anglosajona para aludir a la “erosién y
degradacién que aqueja a los derechos fundamentales ante determinados usos de las nuevas tecnologias”. Y aunque
no todos los sectores doctrinarios adoptan este concepto, existe cierto consenso respecto de los problemas que
enfrentaban los individuos en esa etapa de la historia, aunque su existencia no fue decisiva para el desarrollo de los
derechos colectivos.
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Por otra parte, algunos Estados recién habian adquirido su independencia y otros
se encontraban en vias de hacerlo, por lo que el panorama internacional mostraba
notables cambios con la participacion en la escena mundial de nuevos paises
criticos de las practicas colonialistas de los Estados econdmicamente poderosos,
gue desempeiiaban un papel preponderante en las relaciones entre las naciones,
ademas de las reivindicaciones hechas valer por los paises en vias de desarrollo
gue, sintiendose marginados de la légica de las relaciones internacionales,

buscaban tener una participacién mas equitativa en ellas.168

Las condiciones descritas por Tello Moreno no son una linea que se pudiera
percibir claramente en la historia. Brom aborda la conformacion del mundo occidental de

la posguerra, al respecto del cual expresa:

Aunque el concepto “Occidente” es geografico, se le suele emplear con un sentido
politico-econémico, para designar a los paises desarrollados de libre empresa, o
sea, de empresarios privados. En este sentido, incluye a Japon. También se usa
el término para emplear a los pueblos de religion cristiana, cuya cultura proviene

de Greciay Roma clasicas, lo que deja fuera al estado de extremo oriente de Asia.

La fuerza econdmica predominante en toda esta zona esta constituida por grandes
consorcios transnacionales monopolistas, que eliminan de hecho el juego de la
oferta y la demanda en el mercado y que se desplazan, con creciente facilidad, a
los lugares donde esperan obtener la mas alta tasa de ganancia.

2

En la mayor parte de esta zona se establece el llamado “estado de bienestar’
(welfare state), que se propone dar proteccion médica, seguridad en el trabajo,
acceso a la educacion y otros beneficios a toda la poblacion. En algunos paises,
los obreros de las grandes empresas obtienen el derecho de participar,
minoritariamente, en la direccibn de las mismas. El Estado interviene en
importante medida en la vida economica. Este sistema se crea, en gran parte,

como respuesta a las exigencias populares, y para evitar las tendencias que

168 Tello Moreno, Luisa Fernanda, El derecho al patrimonio..., op. cit., p. 102.
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exigen una transformacion a fondo socialista. Las reformas efectuadas no alteran
la estructura basica de la sociedad: las diferencias de clases no sufren

modificaciones fundamentales.

Desde mediados de la década de los setenta se advierte una tendencia a reducir
la influencia de los Estados en la vida econdmica; esto coincide con los deseos
de las grandes empresas de tener mayor libertad de accion, y tiende a descargar
sobre todo en los trabajadores, y también en las capas medias, el peso de las

nuevas dificultades econdmicas.16°

Como puede apreciarse, para Brom, el Estado de bienestar fue un mecanismo
aplicado para el mantenimiento de la paz y evitar el potencial estallido de revueltas al
interior de cada pais en la consecucion de demandas sociales. Este modelo fue aplicado
a partir de la posguerra, aunque paulatinamente fue desmantelandose, podria decirse, a
través de dos vias de accion: el encarecimiento de productos y servicios ya en manos de
empresas privadas y, por otra parte, con el paulatino abandono del Estado en la dotacién
de ciertos productos y servicios, asi como en la regulacién de sus precios —entre estos,

el suelo urbano.

En el caso mexicano, Aboites sefiala que el afio de 1973 es considerado
precisamente como el fin de la era de la posguerra y el inicio de una época de crisis
generalizada.l’® El autor en cita recorre desde el nacimiento del Partido Nacional
Revolucionario y los primeros afios de los gobiernos democraticos mexicanos, militares
los primeros y civiles les segundos. Fue ya durante los segundos que se alcanzé una
aparente estabilidad politica y econémica en el pais, aunque de manera dispar, toda vez
gue el sector rural quedo fuertemente marginado, lo que, al igual que en el resto del
mundo, provocO grandes movilizaciones de poblacion rural a las ciudades, habitantes
gue, sin acceso a los beneficios urbanos, sélo formaron enormes cinturones de miseria

en sus periferias; ademas que en este periodo (1929 a 1971) existieron numerosos

169 Brom, Juan, Esbozo de historia Universal, 232 edicidn, Editorial Grijalbo, 2009, p. 242.
170 Aboites Aguilar, Luis, “El dltimo tramo: 1923-2000”, en Nueva historia minima de México, 132 edicién, México,
Colegio de México, 2016, p. 286.

151



movimientos donde participaron sectores sociales tan diversos como campesinos,
mineros, obreros y estudiantes. Aboites sefiala que muchos de ellos fueron ignorados o,

en el peor de los casos, reprimidos por el gobierno federal en turno.

Posteriormente, a fin de incorporarse en la dinamica del mercado internacional,
México modificé varias lineas en las que se sustentaba su desarrollo, desde la
eliminacion de aranceles para dar apertura al mercado internacional, al paulatino
abandono de instituciones de asistencia social que, evidentemente, hoy se encuentran

rebasados ante las demandas de una poblacion cada vez mas numerosa.

El panorama es general. La crisis afectaba en diversos sectores derivado de
importantes sucesos historicos presentes en el momento: la posguerra, la guerra fria, la
guerra de Vietnam, las libertades sexuales y reproductivas asi como el movimiento de
liberacion de la poblacion negra en Estados Unidos, encabezado por Martin Luther King
y el nacimiento de muchisimos paises a partir de una oleada independentista que
formaria, sin embargo, un cinturén de estados tercermundistas, el desastre nuclear de
Chernébil, asi como la caida del muro de Berlin y la consecuente expansion del

capitalismo a nivel mundial.

Todo esto derivo en condiciones de precarizacion, que se presentaban no sélo en
nuestro pais, sino, como se puede apreciar a partir de los diversos autores, en diversos
puntos del globo, lo que generaria una respuesta por parte de la ciudadania en el reclamo
por una vida mas democratica y a partir de preocupaciones muy puntuales y de interés
general: el medio ambiente, las libertades sexuales, el reconocimiento de diversos
derechos impulsados por grupos feministas, la paz mundial y el acceso al suefio urbano
asi como el reconocimiento y respeto de las identidades culturales y raciales. En suma,
los derechos colectivos. Su conformacion seria un proceso lento, atn en discusion y que
el derecho, como ciencia encargada de su delimitacion y cumplimiento, aun hoy tiene
como tarea pendiente y nada facil, pues debe, para ello, desapegarse de cualquier
bandera e ideologia, de modo que permita su delimitacion conceptual y prestacional de

manera integra y equilibrada.
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4.1.3. EL DERECHO A LA CIUDAD EN DIVERSOS DOCUMENTOS

Como se ha mencionado, el derecho a la ciudad ha tenido un proceso de inclusion
muy lento en los ordenamientos juridicos, al grado que, incluso a nivel mundial, pocos
son los documentos que contienen este derecho ya positivizado plenamente y de manera

totalmente independiente.

Es cierto que existe una importante bibliografia y documentos con lineamientos
afines a este derecho, sin embargo, por lo que refiere a los documentos, muchos de ellos
de caracter juridico y de talla internacional, debe precisarse que dichos documentos
pueden, en el mejor de los casos, ser instrumentos de llamado derecho blando (soft law),
lo que limita su impacto al no ser documentos de carécter obligatorio para los Estados
adoptantes. Por otro lado, otro nimero significativo de documentos son emitidos por
instituciones o agrupaciones no juridicas, por lo que su importancia recae no sobre las
instituciones gubernamentales, sino que establece los lineamientos deseables para otras
profesiones afines a la produccién de la ciudad, tales como la arquitectura y asociados,

en muy buena medida, al patrimonio cultural.

Entre los documentos asociados al patrimonio cultural urbano se encuentran la
Carta de Atenas (1933)!7%, la Carta de Venecia (1964)'72, La Carta de Quito (1967)'73, la
Carta de Nara (1994).174

171 La carta de Atenas, la cual fue producida como resultado del IV Congreso Internacional de Arquitectura Moderna,
gue tomd como telma “la ciudad funcional” (LeCorbusier), y se centré en el urbanismo y la importancia de la
planificacion en los esquemas de desarrollo urbano. La Carta de Atenas consideraba a la ciudad como un organismo
gue hay que concebir de modo funcional, en el que las necesidades del hombre deben ser claramente colocadas y
resueltas. Igualmente importante resulta. Disponible en: Carta de Atenas, Le Corbusier (1933) - Arquitectura Pura
172 | g carta de Venecia fue firmada en la ciudad de Venecia, Italia, en 1964 con motivo del Il Congreso Internacional
de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Histéricos, celebrado en mayo de dicho afio, en donde se congregaron
importantes especialistas de la restauracion de monumentos a fin de establecer los principios comunes que deben
presidir la conservacion y la restauracion, considerando que las obras monumentales estan cargadas de un mensaje
espiritual del pasado que contindan siendo en la vida presente, el testimonio vivo de sus tradiciones

173 | a carta de Quito nos expresa como el empobrecimiento que se ha dado en cuanto a algunos paises de América
Latina han afectado en gran medida al patrimonio cultural de dichos paises, y para poder preservarlo es necesario
que se dé una serie de medidas de cooperacion entre los distintos estados.

Disponible en: Patrimonio Cultural 40030: CARTA DE QUITO (1967) (parimoniocultural40030.blogspot.com)

174 La carta de Nara, fue redactada en Nara, Japdn, vy, tal como su propio texto lo menciona: estad concebido sobre el
espiritu de la Carta de Venecia de 1964, se fundamenta en ésta y la amplia, en respuesta al alcance cada vez mayor
gue tienen las preocupaciones y los intereses del patrimonio cultural en el mundo actual
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Aunado a lo anterior, existen otros documentos tales como las Declaraciones
emanadas de las Conferencias de ONU-Habitat, a las que se ya se ha hecho referencia
en capitulos anteriores de éste trabajo. Las Conferencias de ONU Habitat se realizan
con una periodicidad de 20 afios, con la primera realizada en 1976, en Vancouver,
Canada; la segunda, realizada en 1996, en Estambul, Turquia, y la tercera, realizada en
Quito, Ecuador. A diferencia de las anteriores, éstas Conferencias son interdisciplinarias
y la amplitud de temas abordados es mayor, alcanzando tépicos no sélo arquitectonicos,

sino econodmicos y de vivienda, por mencionar algunos.

Por otro lado, tres documentos importantes a sefialar son: 1) la Carta Mundial por
el Derecho a la Ciudad; 2) la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad y
3) la Constitucion Politica de la Ciudad de México. A continuacion se hara una breve

exposicidén de cada uno de ellos:

Por su origen y significado social, la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad es,
ante todo, un instrumento dirigido a fortalecer los procesos, reivindicaciones y
luchas urbanas. Esta llamada a constituirse en plataforma capaz de articular los
esfuerzos de todos aquellos actores —politicos, sociales y privados- interesados
en darle plena vigencia y efectividad a este nuevo derecho humano mediante su
promocion, reconocimiento legal, implementacion regulacion y puesta en

practica.l’

El Comité redactor de la Carta estaba plenamente consciente de las condiciones
imperantes en las ciudades y la importantisima necesidad de establecer lineamientos
que permitieran dar un giro sustancial a las politicas estatales y revertir los efectos

perniciosos del mercado. La apuesta fue entonces —como se lee en el arrafo transcrito-

La consideracién primordial aportada por la consideracién de la autenticidad en la practica de la conservacion es
aclarar y comprender los aspectos de la memoria colectiva de la humanidad, en un mundo cada vez mas presionado
por las fuerzas de la globalizacién y la homogeneizacién, y en un mundo en el que la identidad cultural se busca a
veces a través de nacionalismos agresivos o de la supresion de culturas minoritarias.

convern8 06_docudenara_esp.pdf (iccrom.org)

175 predmbulo de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. P. 185. Disponible en: rpc n5 2012 docl.indd

(paot.org.mx)
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crear un instrumento que concientice sobre la necesidad de hacer una gestion de la
ciudad por todos los actores y sectores sociales, imponiendo una responsabilidad
compartida en la produccion de mejores ciudades, donde las personas tuvieran acceso
a todos los beneficios que siempre se le han atribuido idealmente. Y es que como el

mismo documento senala:

Sin embargo, en sentido contrario a las posibilidades, los modelos de desarrollo
implementados en la mayoria de los paises empobrecidos se caracterizan por
establecer niveles de concentracion de renta y de poder que generan pobreza y
exclusion, contribuyen a la depredacion del ambiente y aceleran los procesos
migratorios y de urbanizacion, la segregacion social y espacial y la privatizacion
de los bienes comunes y del espacio publico. Estos procesos favorecen la
proliferacion de grandes areas urbanas en condiciones de pobreza, precariedad y

vulnerabilidad ante los riesgos naturales.176

De esta manera, las condiciones histdricas urbanas reconocidas por el Comité
redactor de la Carta no son distintas de las ya abordadas y descritas en este trabajo, lo
cual confirma lo aqui expuesto. Ante esta situacion, se vuelve imperiosa la necesidad de
construir una vision nueva de la ciudad y, para ello, es necesario involucrar a todos los
actores sociales —como también ya se mencioné-, lo que implica establecer deberes de
actuacion claros para las instituciones estatales a fin de que establezcan estrategias y
politicas claras de intervencion que reduzcan material, sustancial, paulatina y

progresivamente las desigualdades.

Por ello, la Carta define al derecho a la ciudad a partir del parrafo 2 del Articulo

Primero de la siguiente manera:

El derecho a la ciudad es definido como el usufructo equitativo de las ciudades
dentro de los principios de sustentabilidad, democracia y justicia social. Es un
derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos
vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accion y de

176 |bidem, p. 184.
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organizacién basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el
pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y un nivel de vida
adecuado. El derecho a la ciudad es interdependiente de todos los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, concebidos integramente, e incluye,
por tanto, todos los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales que ya estan reglamentados en los tratados internacionales de los

derechos humanos.

Esto supone la inclusion de los derechos al trabajo en condiciones inclusivas y
satisfactorias; a fundar y afiliarse a sindicatos; a seguridad social, salud publica,
agua potable, energia eléctrica, transporte publico y otros servicios sociales; a
alimentacion, vestido y vivienda adecuada; a educacién publica de calidad y a la
cultura; a la informacion, la participacion politica, la convivencia pacifica y el
acceso a la justicia; a organizarse, reunirse y manifestarse. Incluye también el
respeto a las minorias y la pluralidad étnica, racial, sexual y cultural y el respeto a

los migrantes.

El territorio de las ciudades y su entorno rural es también espacio y lugar de
ejercicio y cumplimiento de derechos colectivos como forma de asegurar la
distribucién y el disfrute equitativo, universal, justo, democratico y sustentable de
los recursos, servicios, riquezas, bienes y oportunidades que brindan las
ciudades. Por eso el derecho a la ciudad incluye también el derecho al desarrollo,
a un medio ambiente sano, al disfrute y preservaciéon de los recursos naturales, a
la participacion en la planificacién y gestién urbana y a la herencia historica y

cultural 177

La nota toral del derecho a la ciudad en este sentido es su apreciacion como un
bien colectivo y, por lo mismo, fuera de apropiacion por algun sector en especial. La
Carta, ademas, contempla una serie derechos humanos interdependientes al derecho a

la ciudad estableciendo que existe una armonia que debe establecerse de manera clara

77 | dem
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y sélida y mantenerse en todo momento, especialmente en beneficio de las clases

desfavorecidas.

Por otro lado, también podemos encontrar la Carta de la Ciudad de México por el
Derecho a la ciudad, esto dentro del contexto mexicano. Este documento fue emitido por
tras cerca de dos afios de trabajo realizado entre el gobierno de la Ciudad de México y
actores sociales, Fue en el afio 2009 que finalmente se emitié y fue firmado por diversas
autoridades capitalinas, entre las que figuraba el entonces Jefe de Gobierno Marcelo

Ebrard Casaubon. En términos de la propia Carta:

Se trata de un abordaje complejo que exige abordar los derechos humanos en su
concepcion integral (derechos civiles, politicos, econdmicos, culturales y
ambientales) con la democracia en sus diversas dimensiones (representativa,
distributiva y participativa). La construccion de la democracia, en su sentido mas
profundo, pasa por la superacién de la pobreza, la desigualdad, la exclusién y la
injusticia, ya que no hay ciudad ni democracia sin ciudadanos, ni ciudadanos sin

el pleno ejercicio de sus derechos, individuales y colectivos.178

La Carta pone de manifiesto su relacién con los derechos humanos. Al igual que
la Carta Mundial, ésta trata reconocerlos, pero intenta dar una nueva dimension de lo
gue éstos implican al encontrarse en contextos urbanos. La vision integral abarca asi los
derechos individuales y colectivos, lo que da una nueva dimension compleja de la
dignidad de la persona y, por supuesto, impone metas complejas para su respeto. El
cumplimiento de éstas ya no sélo se limita a las autoridades, sino a todos los actores y
sectores sociales, 0 como mejor lo expresa el propio texto: la Carta por el Derecho a la
Ciudad concibe este derecho en sentido amplio; no se limita a reivindicar los derechos
humanos en un territorio sino que implica obligaciones de la autoridad vy

responsabilidades de la poblacién en la gestion, produccion y desarrollo de la ciudad.”®

178 Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad. P. 5.
179 |nidem, p. 6
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Resulta interesante que la Carta en comento sefiala de manera expresa que: en
tanto construccion culturalmente diversa de la sociedad que la produce y la vive por ser
un espacio que pertenece a todos sus habitantes, la ciudad es reconocida en la Carta
como derecho humano colectivo, a diferencia de instrumentos vigentes en otras ciudades
gue se limitan a promover el ejercicio y satisfaccion individualizada de los derechos

humanos.180

Los grupos de trabajo que se encargaron de la redaccion de la Carta de la Ciudad
de México por el Derecho a la Ciudad tenian en claro que la materializacion del derecho
no depende de un solo sector social, sino que requiere un abordaje colectivo. Ahora el
reto se encuentra en disefar las estrategias que permitan alcanzar los fines perseguidos,
lo que es una tarea nada facil y, por supuesto, que tiene que contemplarse a largo plazo,
mas si se considera la titanica labor que representa cualquier accion en la Ciudad de

México desde una perspectiva demogréafica.8:

En linea con lo anterior, tras la reforma politica que transform6 a la Ciudad de
México de un territorio federal a la entidad federativa niumero 32, se emitié la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual aborda en el Articulo 12 el derecho a la Ciudad

de la siguiente manera:
Articulo 12. Derecho a la ciudad.

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso y
usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social,
democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad
cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

2. Elderecho ala ciudad es un derecho colectivo, que garantiza el ejercicio pleno de

los derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su gestion democratica y

180 1 dem.

181 Seglin datos oficiales del sitio web del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), la ciudad
de México cuenta con una poblacién de 9, 209,944 habitantes, ello sin contar la zona metropolitana.

Numero de habitantes. Ciudad de México (inegi.org.mx)

158



asegura la justicia territorial, la inclusién social y la distribucion equitativa de

bienes publicos con la participacion de la ciudadania.1®?

El texto constitucional mantiene la visiébn social del espacio urbano y establece
también las areas en que deben implementarse politicas publicas prioritarias para
garantizar este derecho a la ciudadania, todo bajo principios de justicia social,
democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural,
a la naturaleza y al medio ambiente. Cabe mencionar que su aspecto demogréfico, la
Ciudad de México enfrenta graves problemas ambientales, los cuales vulneran el
derecho a la salud de los habitantes y también afectan la conservacion de inmuebles

patrimoniales.

Es evidente la relacion que existe entre el derecho a la ciudad y otros derechos
humanos, lo cual ha llevado al cuestionamiento sobre si el derecho a la ciudad debe
considerarse como un cumulo de otros derechos humanos, un derecho independiente o,
aun mas, un derecho humano independiente. Los documentos analizados hasta este
punto defienden esta vision. Sin embargo, dicha visiobn aun no se consolida, como se

abordara a continuacion.

4.2. EL DERECHO A LA CIUDAD Y SU RELACION CON OTROS DERECHOS

4.2.1. EL DERECHO A LA CIUDAD Y LA SEGURIDAD SOCIAL

El derecho a la ciudad surgié como una respuesta tedrica a la crisis de la ciudad
gue se presentaba desde mediados del siglo XIX, crisis en la que, a decir de Vélez!83,
algo en lo que todos los autores y autoras coinciden, y no parece que sea por casualidad,

es en el hecho de que el neoliberalismo ha desempefiado un papel decisivo. Es

182 4. Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, Constitucion Politica de la Ciudad de México, México, 2017.
183 yélez, Favio, Sobre el derecho a la ciudad, textos esenciales, México, Programa Universitario de Estudios sobre
la Ciduad — UNAM, 2020, p. 19.
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importante precisar que en el apartado anterior se abordo el contexto del surgimiento
especifico de los derechos colectivos, sin embargo, los eventos historicos que pueda
referirse este apartado dan cuenta de las causas historicas para la conformacion del
derecho a la ciudad.

La percepcién de la ciudad como un objeto susceptible de comercializar ha
nulificado las posibilidades de millones de personas en el mundo de hacer su vida en la
ciudad, privandolas de todos los beneficios y oportunidades que ésta representa en lo
econdmico, lo politico, lo social y lo cultural. Dicha situacién ya ha sido reconocida incluso
en documentos relativos, como es el caso de la Carta de la Ciudad de México por el
Derecho a la Ciudad, que en su preadmbulo dice:

El alto potencial de desarrollo humano que caracteriza la vida en éstas en tanto
espacios de encuentro, intercambio y complementacion, de enorme diversidad
econdmica, ambiental y politica, de concentracion importante de las actividades
de produccion, servicios, distribucion y formacion se ve hoy enfrentado a multiples
y complejos procesos que plantean grandes desafios y problemas a la convivencia

social.184

El hecho es que la permanencia en la ciudad depende de la capacidad econémica
de las personas, y ya no atiende a razones del proyecto de vida que cada persona trata

de alcanzar.

Los factores que impiden a un gran sector de la poblacion el hacer vida en una
ciudad no solo tienen que ver con el hecho de que el Estado ha dejado el tema del
derecho a la vivienda en manos del mercado, sino también en las constantes

vulneraciones a los derechos de seguridad social de los trabajadores.

La ineficacia de las leyes laborales, el tortuoso y lento proceso que implica exigir
su cumplimiento y la situacién econémica apremiante de un gran numero de padres y
madres que sacrifican derechos laborales y aceptan condiciones de trabajo infralegales

en aras de llevar un salario a sus hogares, dificulta, si no es que hasta imposibilita, la

184 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, México, 2010, p. 9.
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adquisicion de una vivienda y con ello, la posibilidad de hacer una vida en la ciudad

dentro de los parametros de dignidad.

Punto y aparte es la informalidad en que gran parte de la poblacion se autoemplea,
trayendo como consecuencia la falta de acceso a prestaciones laborales necesarias para
alcanzar un mejor nivel de vida a través de la adquisicion de satisfactores tanto
materiales como de servicios publicos. La situacion de saturacion en las instituciones de
salubridad y el costo de los servicios médicos particulares son otro factor de degradacion
urbana, en lo particular, por lo que refiere a la higiene publica y que, ademas, no debe
pasarse por alto como nos lo ha ensefiado la pandemia generada por el el SARS-COV19
a lo largo de casi dos afos. El mantenimiento de condiciones de higiene en los espacios

publicos se vuelve fundamental.

El panorama actual imperante en el entorno urbano no es sino la condensacion
de una serie de factores que se han mezclado en mas de un siglo. Las lineas de
crecimiento que siguieron las ciudades a partir de la segunda mitad del siglo XIX fueron
aquellas impuestas por el mercado, lo que a decir de Coquis!®, ha repercutido en el
acceso a diversos derechos humanos vinculados con el espacio urbano de quienes ahi

habitan.

Para el autor en comento, el derecho a la ciudad guarda una estrecha relacion
con otros derechos humanos enlazados como el derecho a un medio ambiente sano, a
la vivienda y a la propiedad, de modo que podria afirmarse que el derecho a la ciudad
constituye una forma de garantizar otros derechos humanos. Incluso el autor referido
considera que el derecho a la ciudad alcanza la categoria de derecho humano por
constituirse como una herramienta para la materializacion de otros derechos que poseen

por si mismos esta calidad.

Anduaga, trae esta discusion a flote cuando aborda si el derecho a la ciudad puede

considerarse o no un derecho independiente de otros derechos cuando sefiala que:

185 Coquis Velasco, Francisco Javier, “El derecho urbanistico y su estrecho vinculo con otros derechos humanos”, El
Constituyente. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Anahuac de Querétaro, México, Universidad
Anahuac, Noviembre 2018, p.70.

161



Uno de los cuestionamientos que algunos autores le hacen al Derecho a la Ciudad es su
caracter redundante en cuanto a los derechos que conjunta. Esto, ya que protege
derechos que se encuentran contemplados en diferentes cartas, leyes, constituciones, y
tratados internacionales de derechos humanos. Esto es incuestionable en parte... El
derecho a la Ciudad generara una buena oportunidad para consagrar de manera
sistematica los mejores estandares de proteccion en diferentes instrumentos, asi como
para perfeccionar estdndares poco desarrollados. Se trata como comentan Gerardo
Pisarello y Sebastian Tedeschi, de una transposicién de derechos al ambito urbano.

La transposicion de derechos al ambito de la ciudad también pone de manifiesto
coémo al generar unas necesidades propias y especificas, el espacio urbano otorga
una nueva dimension a muchos derechos “clasicos” y obliga a formular otros
derechos hoy no contemplados. Entre los derechos y deberes que exigen ser
pensados “en clave urbana” y que soélo con una muy generosa voluntad

interpretativa podran extraerse de los instrumentos normativos ya existentes.186

La anterior discusion se deriva de la complejidad y amplitud que implica el ambito
urbano, asi como de su factor dinamico. Es necesario tener presente que el derecho a la
ciudad no sélo busca garantizar el acceso y permanencia de las personas a la ciudad
como estructura fisica, sino también que ese acceso y permanencia sea pleno, gozando
de los bienes comunes y publicos que ofrece, asi como una vida democratica en el
ambito urbano, esto es, una toma de decisiones real y efectiva respecto del rumbo y las
transformaciones que afectan el espacio urbano. Aunado a lo anterior, el derecho a la
ciudad no sélo da prerrogativas, sino que también impone una serie de obligaciones a
autoridades y ciudadanos para hacer una gestion sostenible de la ciudad.

Dicho lo anterior, es evidente que el reconocimiento de los demas derechos
humanos que han sido asociados al derecho a la ciudad debe garantizarse,
independientemente del entorno en que el destinatario se encuentre. Esto obliga a las

autoridades a emitir las disposiciones e implementar las politicas e infraestructura para

186 Anduaga Emmanuel, El derecho a la ciudad..., op. cit., p. 9
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su satisfaccion, pero en el caso de los derechos que se garantizan en el entorno urbano,
éstos adquieren matices distintos, mas complejos, en razon de los multiples factores e
intereses que se conjugan, tales como la disponibilidad de los recursos, la complejidad
de tendidos de infraestructura, el presupuesto publico, entre otros.

Por lo hasta aqui expuesto, consideramos que el derecho a la ciudad si retine una
importante gama de derechos, pero ellos no constituyen la base del derecho a la ciudad,
aunque si ayudan a medir el grado en que aquel se materializa. Ademas, por el noble
objetivo que se le atribuye y el impacto que podria tener este derecho en caso de
materializarse —el pleno desarrollo de la persona humana en el ambito urbano-, si podria

0 deberia considerarse como un derecho humano.

4.2.2. EL DERECHO A LA CIUDAD EN RELACION CON LA VIVIENDA.

En relacion con lo anterior, existen otros autores que también consideran que el
derecho a la ciudad es una vulneracion a otros derechos humanos, tales como el derecho
a la propiedad, de esta manera, atribuyen las problematicas urbanas a la vulneracion del
derecho humano a la propiedad. Cabe mencionar que muchos de estos referidos autores
no son juristas en estricto sentido, pero que desde sus areas de competencia han

arribado a conclusiones similares a las emitidas por los académicos de la ciencia juridica.

Como ejemplo de lo anterior, menciona Davis, hubo notables intentos por
garantizar los derechos de propiedad en aras de neutralizar un poco las consecuencias
del crecimiento neoliberal de las urbes, y el ejemplo se encuentra en Hernando de Soto,

de quien Davis expresa gue:

Hernando de Soto sostiene que los males que aquejan a las ciudades no son tanto
la falta de inversiones y de empleo como el recorte de los derechos de propiedad.
Enarbolando la varita magica de los titulos de propiedad, su Instituto por la
Libertad y la Democracia podria sacar grandes fondos de capital de las propias
areas hiperdegradadas. Los pobres, sigue diciendo, son realmente ricos, pero no

pueden acceder a su riqgueza (mejorar sobre la base de un sector informal) o
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convertirla en capital liquido porque carecen de derechos formales y de titulo de
propiedad. De Soto asegura que los ‘titulos crearian instantaneamente una
igualdad generalizada con un coste gubernamental pequefio o nulo; parte de esta
nueva riqueza serviria para proporcionar fondos a fin de que las microempresas,
gue actualmente carecen de crédito, pudiesen generar empleo en las areas

hiperdegradadas.18”

A lo expresado por De Soto, Davis refuta de manera clara y contundente que los
titulos son un arma de doble filo, sustentandose para ello en lo que expresa Payne al

afirmar que:

(Los titulos de propiedad) Para los propietarios representan su incorporacion
formal a la ciudad oficial, y una oportunidad de realizar lo que puede ser un
espectacular aumento de los activos. Para los inquilinos o los que no pueden
pagar los impuestos que acompafian a la propiedad, pueden suponer su caida de
la escalera del acceso a la vivienda. En resumen, los titulos aumentan las
diferencias sociales y no hacen nada para ayudar a los inquilinos que forman la
gran mayoria de los pobres de las ciudades... incluso se corre el riesgo de crear
una subclase a la que se le prohibe el acceso a cualquier forma de vivienda

asequible o aceptable.188

Si bien las referencias anteriores parecen despegarse aparentemente del objeto
de estudio de este capitulo —el derecho a la ciudad- para abordar el tema del derecho de
propiedad, debe tenerse en cuenta que el derecho a la ciudad es un derecho que por su
caracter complejo y emergente, se orienta a enfrentar las causas y manifestaciones de

la exclusién: econémicas, sociales, territoriales, culturales y politicas.8°

187 Davis, Mike, Planeta de ciudades miseria, Madrid, Editorial Akal S.A., 2014, pp. 109-110,

188 |bidem, p. 110

189 Anduaga, Emmanuel, El derecho a la ciudad en la Constitucién de la Ciudad de México. Una propuesta de
interpretacion, México, Instituto de Investigaciones Parlamentarias, 2017, p. 6.
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En realidad, el tema de la vivienda es s6lo una de las formas en las que se
expresa, por lo que no se ha abandonado el tema de estudio, sino que se trata de
exponer una de las formas que se han implementado para garantizarlo, aun cuando el
derecho a la ciudad ni siquiera aparece sefalado de manera expresa en las propuestas

de los autores referidos.

Pese lo anterior, Anduaga'® expone que el derecho a la ciudad no se limita a
reivindicar los derechos humanos en un territorio, sino que implica obligaciones de la
autoridad y responsabilidades de la poblacion en la gestidon, produccion y desarrollo de

la ciudad.

Lo cierto es que la percepcion actual que se tiene de la ciudad parte de una vision
mercantilista cuya consecuencia es la exclusion de un gran sector de la poblacion que
ve afectados sus derechos humanos mas elementales y que, por cierto, en el caso
mexicano y de otros tantos paises con textos constitucionales analogos, el Estado es el
sujeto obligado a la prestacién de servicios publicos y de implementar las politicas
publicas necesarias para facilitar el derecho a la vivienda pero es evidente que, ante la
falta de implementacion de las politicas publicas e infraestructura para su satisfaccion,
cae en una situacién de omision por parte de las autoridades, la cual no se puede
justificar, por ningn motivo en omisiones de los particulares, como podria ser la falta de
pagos de impuestos argumentando que por ello no existe el presupuesto que se pueda
destinar para la mejora de la infraestructura urbana. Lo anterior cada vez aleja mas a un

sector de la poblacién de los beneficios que la ciudad ofrece.

Como se ha reiterado, en el caso de los centros historicos, ademas de lo anterior,
existe un valor agregado puesto que estos espacios tienen los referentes simbdlicos de
la identidad local, los cuales, en muchas ocasiones han pasado de generacion en
generacion, transmitiendo con ello los valores asociados que la sociedad de cada lugar

en particular preconiza.

190 | dem
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4.2.3. LA VIVIENDA EN LOS CENTROS HISTORICOS

La pérdida de la vivienda en los centros historicos es una constante en diversas
ciudades del pais y del mundo, producto de la avanzada de fenbmenos como la
turistificacion, la gentrificacion, el alza de los costes tributarios y el exceso de cargas que
imponen las leyes de conservacion de monumentos y zonas monumentales, ademas de
lo inflexible e ineficaz de su aplicacion, cuya mayor consecuencia es la pérdida de la
identidad local. A esto podria oponerse que ante la disminucién del localismo se crea un
perfil cosmopolita, sin embargo, los estudios que se han realizado en algunas ciudades
con estas caracteristicas, arrojan un abandono de los centros historicos que deriva en
condiciones de inseguridad por el aumento de la delincuencia, asi como el deterioro de
los edificios, puesto que quedan abandonados, o Unicamente cumplen funciones de local

comercial o atraccion turistica.

Por lo que respecta al derecho a la ciudad en concreto, desde la concepcién del
término por Henry Lefebvre y hasta nuestros dias, el derecho a la ciudad continda
enriqueciéndose conforme es integrado a las actividades de los sectores publico, privado
y académico. La vision transversal permite un enriquecimiento mayor respecto de los
beneficios y repercusiones que implica su satisfaccién, sin embargo, pese lo anterior e
incluso su propio nombre, “derecho a la ciudad”, son pocos los estudios juridicos al
respecto y los existentes no implican una aportacién distinta del contenido ya aportada

por otras disciplinas como la sociologia.

Con todo lo expuesto hasta este punto, es notorio el contraste entre los postulados
del derecho a la ciudad y el desarrollo de las ciudades en lo factico. Existe una
disposicion politica para incluir el derecho a la ciudad en documentos de diversa indole
pero, hasta ahora, no se ve congruencia al momento de materializarlo; incluso, como ya
se sefial6 en el capitulo | de este trabajo, cuando se encuentra oposicidén a los proyectos

gubernamentales, la respuesta del Estado es, en muchas ocasiones, la represion.

Dicho lo anterior, es evidente la necesidad de que las autoridades participen en la
concrecion del contenido de esta categoria, de otro modo sélo queda la consideracion

del derecho a la ciudad como un derecho emergente y alin en construccion. La falta de
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participacion de las academias de derecho también ha sido evidente puesto que el
derecho a la ciudad es poco abordado en los estudios juridicos como objeto de

investigacion y como topico de estudio en las escuelas y facultades de derecho.

Ante la indefinicion de su contenido, se ha puesto en tela de duda que el derecho
a la ciudad pueda materializarse a través de acciones concretas, o que ha llevado a
diversos tedricos a considerar que no puede afirmarse que su contenido est4 plenamente
delimitado o, peor aun, que no pueda delimitarse. Lo anterior se complementa con
posicionamientos como el de Coquis, que, entre otros, afirma que el contenido del
derecho a la ciudad tiene que ver con la satisfaccion de otros derechos asociados a la
vida en contextos urbanos. Hasta ahora ninguna de las multiples voces ha logrado mayor

consenso y aceptacion.

Por otra parte, también existen autores como Borja!®!, quienes afirman que el
derecho a la ciudad no es un catélogo de derechos Unicamente, se complementa con las

politicas publicas y los instrumentos técnico-juridicos para poder ejercerlos.

Hasta el momento, dos cosas parecen poder afirmarse: tanto Lefebvre como Harvey
inscriben la afirmacioén y la reivindicacion de ese derecho en un combate a la vez teérico
y practico que debe desarrollarse contra la urbanizacion capitalista y, mas adn, contra el
modo de produccién que ésta contribuye a perpetuar®? y, por otro lado, el derecho a la
ciudad ha cobrado importancia gradualmente, y aun cuando el proceso ha sido lento,

cada dia es mas comun escuchar nombrarle en distintos escenarios.

Lo que Lefebvre (1968) propuso como un concepto para discutir el sistema
capitalista y el rol de lo urbano en el proceso de acumulacion del capital a fines de
los sesenta, hoy forma parte del discurso de un conjunto bastante amplio de
organismos internacionales, académicos, tecndcratas y movimientos sociales

urbanos bajo distintos significados y matices. El derecho a la ciudad ha logrado

191 Borja, Jordi, “Ciudadania y derechos en una nueva era”, en Derecho a la ciudad. Una evoc, p. acién de las
transformaciones sociales en América Latina, México, Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, 2019, p.
82.

192 Garnier Jean-Pierre, “Desde Henri Lefebvre hasta David Harvey. Entre teorizacién y realizacién”, Derecho a la
ciudad. Una evocacion de las transformaciones sociales en América Latina, México, Programa Universitario de
Estudios sobre la Ciudad, 2019, p. 68
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situarse como marco de referencia en distintos ambitos (politico, académico,
publica urbana), pero con la consecuencia de convertirse en un eslogan general

y en un discurso en disputa, una categoria polisémica.19

El sistema capitalista y la forma en que ha disefiado la ciudad durante los Gltimos
setenta afos, ha creado un sistema de exclusion del que cada dia las consecuencias
son mas visibles: la ciudad vista como mercancia y ho como espacio para el desarrollo
humano, es decir, la ciudad ha dejado de ser ese espacio donde los potenciales de las
personas pueden alcanzar su estado pleno, lo que se aprecia en la exclusion fisica y
simbdlica del espacio urbano, los retos que implican el desplazamiento, la falta de

servicios en determinadas zonas y su constante degradacion.

¢ Pero cuales son las caracteristicas que presenta una ciudad neoliberal? Existen
varios parametros a partir de los que esto se puede determinar: la regulacion de la
vivienda por parte del mercado y no por el Estado; la prestacion de servicios publicos
entregado a concesionarios o mediante licitaciones administrativas; ampliacion de la
ciudad mediante secciones atomizadas, es decir, con un crecimiento disperso o difuso
en lugar de uno concentrado; la falta de seguridad en general, los desplazamientos y
desalojos mas 0 menos constantes de personas en situacion de calle de predios baldios
y a los que no se ofrece otra solucién que prohibir su instalacion en los predios; la falta
de planeacién urbana, el fomento del comercio en plazas comerciales y en detrimento
de los pequefios locatarios, el policentrismo, y, por lo que respecta a los centros
histéricos, se pueden mencionar especialmente los procesos de gentrificacion, la
turistificacion, la desvalorizacion del patrimonio como bien social para ser visto como
atractivo turistico y comercial, el cambio de uso de los inmuebles de casa habitacion a

usos comerciales, con productos y servicios generalmente necesarios para el turista,

Aunado a lo anterior, resulta una circunstancia importante la existencia de

discursos de miedo, factor que si bien es ideologico, se refleja en la fisionomia urbana

193 Carrién Fernando y Dammert-Guardia, Manuel, “El derecho a la ciudad. Una aproximacién” en Derecho a la
ciudad. Una evoc, p. acion de las transformaciones sociales en América Latina, México, Programa Universitario de
Estudios sobre la Ciudad, 2019, p. 9.
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con la aparicion de clusters y fraccionamientos cerrados que inhiben los vinculos
sociales. Las zonas residenciales que se crean como fraccionamientos cerrados
encuentran su éxito en la venta de la aparente seguridad que ofrecen por el control de
acceso y salida de los espacios, ofreciendo con ello una sensacion de seguridad a sus
usuarios, caracteristica aun mas importante que otras asociadas a este tipo de

desarrollos también, como pueden ser la exclusividad y la tranquilidad.

De lo anterior podria pensarse que las mejoras en infraestructura traen,
consecuentemente, mejoras para el residente, sin embargo, esto esta lejos de ser cierto.
Como se ha expuesto en capitulos anteriores, el patrimonio cultural es sustento de las
identidades locales y por ello base del perfil democratico del ciudadano; su
involucramiento en la toma de decisiones para la administracion de su entorno es
fundamental. Ahora bien, cuando se piensay se disefia una ciudad desde un consumidor
tan eventual como es el turista, o aquel privilegiado que goza de los medios econémicos
para realmente apropiarse de la ciudad, se excluyen las necesidades de aquellos
sectores que también tienen la ciudad como su realidad cotidiana y se les niega su
posibilidad de apropiarse de su espacio, de transformarlo, pero también se deslegitima
la exigibilidad de la obligacion de su conservacion. Borja, parafraseando a otros autores,

realiza una excelente analogia historica de lo anterior al sefialar que:

La emergencia de las clases trabajadoras en las revoluciones democréticas
urbanas de 1848 vy, sobre todo, el impacto de la Commune (Paris, 1871), sobre
las clases medias y altas generé una reaccion social anti-obrera: las clases
trabajadoras son consideradas “clases peligrosas”. Desde la segunda mitad del
siglo XIX estas clases eran confinadas en los espacios periurbanos
descualificados, banlieues o barrios-gueto slumizados. La exclusién social de la
clase obrera no sélo fue resultado del mercado capitalista que no ofrecia suelo y
vivienda accesibles en la ciudad formal, dotada de los servicios urbanos basicos.
También habia una estrategia de clase, en términos Lefebrianos, para excluir al
proletariado industrial del derecho a la ciudad, es decir del ejercicio de la
ciudadania. El resultado fue un déficit de derechos para un sector de la poblacién

urbana, excluida o de acceso limitado a los bienes y servicios urbanos, también
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se le desposeia de la cultura ciudadana. La segregacién social y territorial no sélo

excluia del derecho a la ciudad, también suprimia la conciencia de ciudadania.1®*

En este sentido, el derecho a la ciudad como aportacion teérica y a través de su
continuo enriguecimiento, debe estrechar la brecha de desigualdad no s6lo material, sino

también la brecha en el ejercicio de otros derechos interdependientes.

4.3. EL DERECHO A LA CIUDAD. ALCANCES Y LIMITES

4.3.1. LAS CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE POSITIVIZACION DEL DERECHO A LA CIUDAD

Una premisa basica en el derecho es la necesidad de establecer definiciones
claras y precisas sobre los derechos, obligaciones, instituciones y procedimientos; esto
es, su contenido, asi como las garantias vinculadas. Lo anterior resulta fundamental para
lograr la materializacion de los derechos como prerrogativas con que cuenten los

ciudadanos.

Asi, se trata de establecer no sélo en cuanto a las instituciones o dependencias
encargadas de su gestion, sus facultades y atribuciones, sino también aquellas formas o
acciones a las que el ciudadano puede recurrir y que tienen como objetivo final la
satisfaccion del derecho para quien resulta beneficiario asi como en qué consiste el
referido beneficio; el mismo objetivo tiene el sefialar los procedimientos que se deben
hacer para solicitar su ejecucion o, bien, en caso de una omision por parte de quien esta
obligado, los medios para su reparacion o exigir su cumplimiento mediante la fuerza, esto

con el apoyo de las instituciones del Estado.

El caso del derecho a la ciudad no debe ser la excepcion. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que este concepto no nacio de las aportaciones juridicas, sino de una

disciplina ajena como es la sociologia, lo cual, a pesar de todo, no ha sido impedimento

194 Borja, Jordi, “Ciudadania, derecho a la ciudad y clases sociales. O la Democracia vs el derecho”, en Derecho a la
ciudad. Una evocacién de las transformaciones sociales en América Latina, México, Programa Universitario de
Estudios sobre la Ciudad, 2019, pp. 26-27.
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para su integracion conceptual en la ciencia del derecho y en los ordenamientos legales

gue cada vez lo enuncian con mayor frecuencia.

Sin embargo, es importante sefialar, como se ha visto, que pese cada vez es mas
frecuente su aparicion en documentos oficiales, mientras no se determine el contenido
del mismo, resulta imposible saber qué acciones estan encaminadas a materializar el
derecho a la ciudad de las personas, quienes seran los beneficiarios y quiénes las
instituciones encargadas de garantizarlo y, por supuesto, ante qué instancias se puede

acudir en caso de omisiones de las autoridades encargadas de su satisfaccion.

Dicho lo anterior, se vuelve necesario establecer un punto de partida sobre dos
cuestiones: la primera concierne con la veracidad de las afirmaciones de Lefebvre sobre
la exclusion de un amplio sector social de los beneficios urbanos y, por otra,
precisamente, tiene que ver con el contenido de dichos beneficios urbanos ¢qué ofrece
la ciudad? ¢es bueno lo que ofrece la ciudad? ¢ dichos beneficios competen legalmente
al sector publico o son prestaciones que pueden/deben ser brindadas por particulares?
¢cuales son las afectaciones por la prestacion de dichos beneficios por el sector privado?
¢cudles son los porcentajes de acceso de las personas a dichos bienes y servicios en
caso de ser cubiertos por el sector privado? Soélo por mencionar algunas de las

interrogantes en torno ello.

Como se mencion6 en capitulos anteriores, el trabajo de Davis'®® expone la
pobreza urbana en diversas ciudades del planeta, las afectaciones que se vinculan a la
misma y, ademas, los procesos de desplazamiento de amplios sectores de la poblacion
(Davis menciona movilizaciones de hasta 300,000 personas en algunas ciudades de Asia
y Africa), que, ante la avanzada del mercado o, en muchas ocasiones, del propio Estado
gue, con motivo de eventos de talla mundial, embellece las ciudades alejando de la vista

a las personas non gratas en aras de lograr un paisaje humano agradable.

Los desplazamientos humanos siempre han existido, a pesar de que ello no lo
justifica. En el caso mexicano en particular, se puede hablar de desplazamientos masivos

de personas desde hace mas de un siglo, y a guisa de ejemplo de lo anterior, basta

195 Davis, Mike, Planeta de ciudades miseria
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consultar lo escrito por Turner en México barbaro'®®, donde narra la travesia de los indios
yaquis a las haciendas del valle de Oaxaca para servir como peones en la época del
porfiriato. Seguramente acontecimientos analogos, no poco frecuentes, inspiraron a B.
Traven!®” para escribir la novela de La rebelién de los colgados. Ahora bien, en tiempos
actuales los desplazamientos masivos atienden a causas distintas, tales como la oferta
de empleo en determinadas ciudades del pais, asi como las altas tasas de violencia y la
presencia de grupos criminales que, por el desarrollo de sus actividades, provocan el
desplazamiento de personas en busqueda de espacios de vida mas tranquilos. Lo
anterior no deja de lado el tema del encarecimiento de la vida en algunas ciudades del

pais.

Las ciudades receptoras de los movimientos migratorios a menudo no cuentan
con una infraestructura adecuada para satisfacer la demanda de los habitantes ya
asentados, mucho menos de los nuevos vecinos, lo que se aprecia en conflictos
cotidianos como congestion vial, carencia o encarecimiento de la vivienda a partir de la
demanda y saturacion de servicios por la excesiva demanda sostenida, aumento de
contaminacion de diversos tipos (ambiental, visual, auditiva, luminica, etc.)., provocando
con ello tensién y conflictos sociales. Ademas de lo anterior, deben tenerse en cuenta
los factores estadisticos que se miden para cuantificar el bienestar en las ciudades. El

peso de los satisfactores econdmicos juega un rol fundamental.

En esta tesitura, es importante considerar que la medicion de la pobreza
corresponde por una parte y en gran medida al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGI) y, en una segunda instancia, al Consejo Nacional de
Evaluacion (CONEVAL), este segundo es quien se encarga de sistematizar e interpretar
mucha de la informacion generada por la primera; para ello, conforme a lo dispuesto en
el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, el CONEVAL debe establecer los
lineamientos y los criterios para la definicion, la identificacion y la medicion de la pobreza

en México, tomando en consideracién, al menos, los siguientes indicadores:

1) ingreso corriente per capita;

1% Turner, Kenneth, México Barbaro, México, Editorial Porrua
197 Traven, B., La rebellion de los colgados, México, Editorial Selector. S.A. de C.V., 2018.
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2) Rezago educativo promedio en el hogar;

3) Acceso a los servicios de salud;

4) Acceso a la seguridad social,

5) Calidad y espacios de la vivienda;

6) Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

7) Acceso a la alimentacion;

8) Grado de cohesibn social;

9) Grado de accesibilidad a carretera pavimentada®®®.

Como puede verse, varios de los parametros estan vinculados con el derecho a
la ciudad y no resulta dificil construir una relacion de dos o méas para vincularlos con el
acceso, disfrute y aprovechamiento del patrimonio cultural. Pese que, en su concepcion
original, el derecho a la ciudad no hace una referencia directa a un sector urbano fisico
en particular, como lo son los centros historicos, si aspira a garantizar el acceso de las
personas a todos los bienes y servicios urbanos. Con el paso del tiempo, la discusién y
enriquecimiento de la nocién, se ha hecho una interpretacion integral de los derechos
humanos en el espacio urbano, encontrando en muchos casos relaciones subyacentes
pero que, al final del dia, su insatisfaccion afecta la dignidad de la persona por estar

asociados a prestaciones basicas para la vida.

4.3.2. ELDERECHO A LA CIUDAD EN RELACION CON OTROS DERECHOS HUMANOS

Como se ha mencionado, no son pocos los autores que expresan incredulidad del
derecho a la ciudad por razones tales como que, al hablar de derecho a la ciudad, se
desconoce la realidad de otros espacios no urbanos, como el campo; o tal vez el hecho
de que el derecho a la ciudad no puede considerarse un derecho humano independiente,

sino que es el cimulo de otros derechos humanos.19°

198 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Medicién de la pobreza, ¢éQué es la pobreza?.
Disponible en: Pobreza | CONEVAL

199 Aguado y Vazquez sefialan que los derechos humanos —entendidos desde el articulo 2 de la Declaracidon Universal
de los Derechos Humanos- son todas aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a
bienes primarios o basicos que tiene toda persona fisica por el simple hecho de serlo. Son, ademas, independientes
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En razén de ello, en este apartado se hara un breve analisis de lo que implica el
derecho a la ciudad y su conexion con otros derechos, para ello, se tomara como base
dos documentos ya abordados en este texto: la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad
y la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad. En ambos documentos,
los Comités redactores se dieron a la tarea de enlistar los derechos que se constituyen
en espacio urbano. Como documento complementario se abordara, ademas, la Carta
Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad, que fue emitida en el
afio 2000 y es un importante referente en la materia y muy apropiado para este punto.

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad tiene estructura similar a un
ordenamiento juridico, fue promovida por el Foro Social Mundial y se ha constituido ocmo
uno de los principales rectores en la emision de documentos afines para los gobiernos
nacionales, aunque es importante precisar que la Carta Mundial no cuenta con el caracter
vinculante, por lo que su exigibilidad queda sujeta a la voluntad politica de los gobiernos

en turno.

El documento cuenta con un preambulo en el cual se establecen las
caracteristicas generales presentes en ciudades alrededor del mundo, las cuales son ya
coincidentes con muchos de los puntos aqui expuestos en capitulos anteriores; y se
complementa con un “deseo” de transformar las condiciones de vida urbana a través de

la materializacion de los puntos que se desarrollan en su articulado.

En este sentido, la Carta Mundial cuenta con 21 articulos, que se distribuyen en
cuatro partes (indicadas por numerales romanos). Cada articulo (también indicado por

nameros romanos), se acomparfa de un titulo, a saber:

l. Derecho a la ciudad.
Il. Principios y fundamentos estratégicos del derecho a la ciudad.
II. Planeacion y gestion de la ciudad.

V. Proteccién social del habitat

de factores particulares, afectan y comprenden a todo ser humano del pais que sea. Constituyen por ultimo, un
conjunto de prerrogativas que corresponden a todos los seres humanos, independientemente de cualquier titulo.
Aguado Romero, Gabriela y Vazquez Avedillo, Fernando, Derechos humanos hoy, Universidad Autéonoma de
Querétaro, 2022, p. 26.
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V. Desarrollo urbano equitativo y sustentable.

VI.  Derecho a la informacion publica.

VII.  Libertad e integridad.

VIII.  Participacion politica.

IX. Derecho de asociacién, reunion, manifestacion y uso democréatico del espacio
publico urbano.

X. Derecho a la justicia.

XI. Derecho a la seguridad publica y a la convivencia pacifica, solidaria y
multicultural.

XIll.  Derecho al agua, al acceso y suministro de servicios publicos domiciliarios y
urbanos.

XIll. Derecho al transporte publico y a la movilidad urbana.

XIV. Derecho a la vivienda.

XV. Derecho al trabajo.

XVI. Derecho a un medio ambiente sano y sostenible.

XVII. Obligaciones y responsabilidades del Estado en la promocion, proteccion e
implementacion del derecho a la ciudad.

XVIII. Medidas de implementacion y supervision del derecho a la ciudad.

XIX. Lesion al derecho a la ciudad.

XX.  Exigibilidad del derecho a la ciudad.

XXI.  Compromisos con la carta por el derecho a la ciudad.

Como se puede apreciar, la Carta Mundial enlista una serie de derechos, muchos
de ellos coincidentes en cuanto a su objeto de proteccion con otros derechos humanos
(piénsese en el agua, por ejemplo, en relacién con los servicios publicos en el articulo
Xll, o el derecho a un medio ambiente sano, en relacion con el articulo XVI, sélo por
mencionar algunos ejemplos). De ahi que diversos criticos sefialen que el derecho a la
ciudad no se puede considerar como un derecho humano o un derecho per sé, sino como

un cumulo de derechos humanos ya positivizados. Para otros autores, sin embargo, esto
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es una ventaja, pues da oportunidad para afirmar que el derecho a la ciudad debe

considerarse un derecho humano por los objetos de proteccion vinculados a éste.

Por otra parte, es importante precisar que la Carta Mundial —y otros documentos
inspirados en ésta- consideran al derecho a la ciudad si como una serie de derechos
humanos aplicados al &mbito urbano y cuyos beneficios deben expandirse a los entornos
rurales circundantes a las ciudades. Desde esta perspectiva, la aplicacion del derecho a
la ciudad no se aplica Unicamente a entornos urbanos, terminando su exigibilidad con los

limites urbanos, sino que se extiende a otros entornos de manera progresiva.

Otro punto importante a precisar es que, desde la perspectiva de la Carta Mundial,
asi como de la Carta de la Ciudad de México por el derecho a la ciudad, este derecho es
completamente independiente de los demas derechos humanos, pero ello no niega que
pueda existir una relacién de interdependencia entre todos. Teo6ricamente, el derecho a
la ciudad cuenta con los demas principios rectores de los derechos humanos, tales como
la universalidad, indivisibilidad, progresividad, ademas de ser inalienable, inembargable,

intransferible e imprescriptible.

Aunque la Carta Mundial debe entenderse como un todo, resaltamos la mencion
de los siguientes puntos, los cuales comparten una interpretacion similar en la Carta de
la Ciudad de México, asi como en la Carta Europea: 1) reconoce la ciudad como un
usufructo equitativo®®, y los beneficios de ésta se deben extender al ambito rural?%;
reconoce a la ciudad desde una dimension fisica —el asentamiento-, y una dimension
politica —institucional y de actores-, a quienes delegara la corresponsabilidad en la

construccion de la ciudad?®?, los cuales, en razén 3)

... de la funcién social que la ciudad tiene, debe asumir la realizacion de proyectos
e inversiones en beneficio de la comunidad urbana en su conjunto, dentro de criterios de

equidad distributiva, complementariedad econdmica, respeto a la cultura y

200 carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, Articulo I, Punto 2.
201 1dem.
202 Carta Mundial por el Derecho ala Ciudad. Articulo I, Punto 4.
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sustentabilidad ecoldgica, para garantizar el bienestar de todos y todas los(as)

habitantes, en armonia con la naturaleza, para hoy y para las generaciones futuras.203

También la Carta Mundial propone que 4) en la formulacion e implementacion de
las politicas urbanas debe prevalecer el interés social y cultural colectivo por encima del

derecho individual de propiedad y el interés especulativo.?%*

Por otra parte, y especialmente importante para este trabajo, el Articulo V sefiala
gue la ciudad debe planificarse desde una perspectiva que contemple el patrimonio
natural, histérico, arquitectonico, cultural y artistico, con miras a permitir el acceso de

todas las personas sin segregacion, fragmentacion o reparto inequitativo.29°

En este sentido, para lograr éste y otros objetivos, se impone la via democratica
como forma de gestion colectiva del espacio urbano. Las Cartas abren un amplio abanico
de temas en que los gobiernos deben permitir la participacion ciudadana, los cuales
abarcan, incluso, la participaciéon en la determinacion de ejercicios presupuestarios?°
tanto para proyectos como para la prestacion de servicios basicos, ya sea que éstos sean

aportados por la Administracion publica o por particulares.

Aunado a lo anterior, las Cartas Mundiales contemplan el derecho de asociacion
y manifestacion. Como se ha expuesto en capitulos anteriores, actualmente existen una
gran cantidad de problematicas sociales que representan una deuda de las
Administraciones con la poblacion. Mientras las inconformidades no se resuelvan de
fondo y no se vean acciones contundentes, las protestas seguiran siendo la principal
forma de expresion de los grupos inconformes y, consecuentemente, contraponiendo a

los diversos sectores sociales urbanos.

Una importante critica en la redaccion de estos documentos es que en ocasiones

refiere a las ciudades en un sentido que puede interpretarse de manera similar al vocablo

203 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, Punto 2.2.
204 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, Punto 2.4.
205 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. Articulo V, Punto 1.
206 carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, Articulo V.
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gobiernos, mientras que en otros segmentos si hace referencia de manera expresa a
éstos. Cabria la posibilidad que la tibieza de los Comités se debiera a suavizar el lenguaje
implementado a fin de ganar la adhesion de las autoridades y la asuncion de los
compromisos que plantea, sin embargo, esta falta de precision reduce la exigibilidad del

derecho a la ciudad por parte de sus destinatarios.

4.3.3. EL DERECHO A LA CIUDAD Y EL PATRIMONIO CULTURAL

Para explicar lo anterior, se puede referir que el patrimonio cultural es una buena
herramienta para lograr una mejora educativa en las personas (sean infantes, adultos,
locales o visitantes), lo que se vincula con el inciso dos, pero, ademas, también funciona
para crear lazos de identificacion entre los miembros de una misma colectividad,

refiriendo asi al inciso ocho.

Por otra parte, el tema del acceso a una vivienda y espacios con calidad, como
marca el inciso cinco, es elemental para la adquisicion de servicios basicos a los que
bien se refiere el inciso seis y, por supuesto, el aspecto marcado en el inciso nUmero
nueve, que tiene que ver con infraestructura urbana, garantiza la movilidad de las
personas para desplazarse ya no solo a centros histéricos, sino a cualquier punto de la

ciudad que sus actividades cotidianas o sus necesidades de esparcimiento demanden.

De este modo, constatamos que existen varios derechos humanos que se
desarrollan en el entorno urbano y que necesariamente dependen de éste para alcanzar
una satisfaccion plena. Es necesario establecer las condiciones minimas en las ciudades
gue permitan la materializacion de otros derechos. Pero entonces lo anterior puede llevar
a preguntarnos: ¢El contenido del derecho a la ciudad es la materializaciéon de otros

derechos?

Hasta ahora, legalmente no existen documentos juridicos —constituciones,
tratados internacionales vinculantes o leyes secundarias- donde se establezcan de
manera puntual los limites y alcances del derecho a la ciudad. Es importante precisar

gue contamos con una gran diversidad de documentos que aluden al derecho a la ciudad,
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sin embargo, estos son emanados mas bien de voluntades politicas que hacen alusion

a este derecho sin que por ello alcancen el vigor de la ley.

A lo anterior podria oponerse que la Constitucion Politica de la Ciudad de México
es un documento juridico y que si hace mencion de este derecho en su articulo nimero
doce; sin embargo, se reitera, la mencion es bastante imprecisa. Aunque es importante
sefalar la buena voluntad del constituyente capitalino para incluir algunos principios que

pueden orientar su posterior materializacion.

De los documentos sefialados dos parrafos arriba, encontramos algunos de talla
internacional, como la distintas Declaraciones emanadas de las Conferencias de ONU-
Habitat, la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad y, en el caso mexicano, resulta
importante la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad. Se reitera, dichos
documentos no tienen un caracter vinculante y forman parte, mas bien, de documentos

orientadores para el derecho.

En 1976, alarmada por el rapido y descontrolado crecimiento urbano, en particular
en el mundo en vias de desarrollo, la Asamblea General de la ONU convoco a la Primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1).27 Si
bien a inicios del siglo XX, la poblacién mundial era mayormente rural, fue a lo largo del
este periodo que se dio un importante desarrollo de diversas ciudades. Las ciudades
aparecieron y se desarrollaron en distintos puntos del planeta, situacion que no excluyé
a los paises hoy denominados en vias de desarrollo, sin embargo, debido a la falta de
capacidad de absorcion de la poblacion migrante, el aumento en la natalidad y, por el
contrario, la reduccion en la tasa de mortalidad -en resumen, el acelerado crecimiento
demografico- imposibilité el disefio y ejecucion de planes de ensanche y ordenacién
territorial que permitieran un acceso equitativo a los bienes urbanos y que el crecimiento
mismo de las ciudades no comprometiera los recursos econémicos, ecolégicos —y ahora

los culturales- con que contaba cada asentamiento.

207 Historia, mandato y misién en el sistema de la ONU, Historia, mandato y misidn en el sistema de la ONU | UN-
Habitat (unhabitat.org)
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Asi las cosas, de la Convencion de Vancouver resultd la creacion, el 19 de

diciembre de 1977, de los precursores de ONU-Habitat: la Comision de las Naciones

Unidas de Asentamientos Humanos (un érgano intergubernamental), y el Centro de las

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (comunmente llamado Habitat), que

funcioné como Secretaria de la Comision?%® ... Entre 1978 y 1996, con escaso apoyo

financiero y econémico, Habitat luch6 pro prevenir y mejorar los problemas originados

por el crecimiento urbano masivo, en particular en los paises en vias de desarrollo.2%°

La Convenciéon de Vancouver es un primer intento a escala global por establecer

lineamientos para combatir los problemas que el mundo enfrentaba. Broom explica muy

bien dichos problemas en las siguientes lineas:

En los dltimos setenta afios, la vida social, los conocimientos cientificos y las
capacidades técnicas. La poblacién del mundo pasa de aproximadamente 1600
millones en 1900 y 2000 en 1950 a algo mas de 6000 millones al cambio del
milenio. El nimero de habitantes de los paises de alto nivel de vida se mantiene
estable o sélo crece lentamente, mientras en las regiones pobres, éste se
incrementa de manera extraordinaria. Al mismo tiempo, en una amplia zona del
mundo se reduce en forma notable la poblacién dedicada a la agricultura, hasta
constituir apenas un tres por ciento del total, en los paises mas desarrollados; s6lo
en la India y China continlla como una proporcion elevada, pero también ahi esta
disminuyendo. A su vez aumenta el nimero de habitantes en las ciudades, que
en muchos paises concentran la mayor parte de la poblacion; destaca el

crecimiento de las grandes urbes, las llamadas metrépolis.

Los avances cientificos y las mejoras técnicas de trabajo permiten incrementar la
cantidad de bienes disponibles y la medicina hace posible combatir con mayor
efectividad muchas enfermedades. Durante unos treinta afios se eleva el nivel de
vida de amplios sectores de la poblacién, sobre todo en los paises mas
desarrollados, pero al mismo tiempo se acentlan las diferencias entre los diversos

sectores de la sociedad y entre los distintos pueblos. Junto con la posibilidad de

208 |dem
209 IDem
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gue la totalidad de los seres humanos pueda disfrutar de una vida mas
satisfactoria, se presenta el peligro, por primera vez en la historia, de que la
humanidad se extermine a si misma, haciendo mal uso del prodigioso dominio que

ha alcanzado sobre muchos elementos de la naturaleza.?10

Los costes del desarrollo fueron altos y las protestas sociales no se hicieron
esperar en distintos puntos del mundo. Los movimientos estudiantiles en Francia y
México en 1968, festivales como Woodstock en 1969, e incluso Live Aid for Africa, en
1985, fueron respuesta las condiciones de desigualdad en temas laborales, las guerras
internacionales y la incapacidad econdémica que los nacientes estado africanos cruzaban
en el proceso de su consolidacion politica. A esto hay que sumar las afectaciones
ambientales, cada dia mas presentes, y ahora los conflictos culturales, tanto aquellos
gue se sustentan en racismo como aquellos que se manifiestan como ataques a los
bienes culturales en el caso de los conflictos civiles y politicos, como aquellas

afectaciones en los casos de simple abandono o desproteccion.

Anexo a ésta, se emitio por parte de la Asamblea a de Legisladores la Declaracion

de principios

En 1996, Naciones Unidas celebré una segunda conferencia sobre las ciudades,
Habitat II, en Estambul, Turquia, para evaluar dos décadas de progresos desde Habitat

I, y para establecer los nuevos objetivos para el nuevo milenio.

La Carta mundial por el derecho a la ciudad sefala en su preambulo que debe
vigilarse que la produccion de la ciudad sea con miras a satisfacer, principalmente, las
necesidades de los sectores mas excluidos a fin de reducir dicha brecha econémica y de

disminucién en sus condiciones de vida.

Finalmente, la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad es la base

para la inclusion de este derecho en la Constitucion capitalina, sefialando el usufructo de

210 Brom, Juan, Breve Esbozo de Historia Universal, México, 232 edicidn, Editorial Grijalbo, 2000, pp. 258-259.
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la ciudad como un ideal a que se debe aspirar, garantizando su acceso no solo a

residentes, sino también a los visitantes.

Por lo anterior, una propuesta respecto del contenido, alcances y limites del
derecho a la ciudad debe hacerse en relacion especifica y puntual con los centros
histéricos, procurando que no sélo se dé su conservacion material, sino imponiendo al
Estado una verdadera politica de investigacion, difusion y divulgacion de los valores que
posee, estableciendo, ademas, lineas de accién que tengan plena efectividad para la

socializacion del patrimonio cultural, los valores y simbolismos que éste tiene.

Podria objetarse que la Ley Federal de Monumentos y Zonas ya contempla dichas
tareas, y es cierto, pero debe sefalarse que, especialmente por lo que corresponde al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se encuentra rebasado por la carga
administrativa de los distintos bienes culturales a su cargo, que tan solo por las zonas
arqueologicas, representan mas de 30,000 asentamientos en todo el pais, muchos de
ellos inexplorados por la falta de presupuesto. La conservacion del patrimonio es una
realidad posible, pero para ello debe crearse un nuevo discurso a partir de su analisis
transdisciplinar, de modo que permitay se refleje en el establecimiento de nuevas formas
de relacionarnos, basadas sobre el reconocimiento de las diferencias sin olvidar por ello

las bases comunes.
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CONCLUSIONES

Desde tiempos antiguos se ha reconocido la importancia de ciertos bienes por los
simbolismos que tienen para sus creadores. Sean bienes muebles o inmuebles, en ellos
existe una carga que, en muchos casos, se transmite de generacidn en generacion,
mientras que en otros su conservacion en el tiempo es la que les reviste de ese valor
excepcional por volverse palimpsestos de las generaciones pasadas. Estos bienes
constituyen hoy los centros histdricos de muchas de nuestras ciudades, y son referentes

de los valores colectivos que la comunidad exalta.

Actualmente las ciudades se han constituido como escenarios de conflicto por la
gran diversidad de identidades que en ella se encuentran, pero, especialmente, por la
falta de accion del Estado para garantizar algunos derechos como seguridad, asi como
derechos civiles y politicos. A lo anterior se suman los conflictos por la seguridad juridica
que deriva de la propiedad y la prestacién de servicios publicos. Los actores sociales han
encontrado en la trasgresion a los bienes culturales la forma de visbilizacion de las

protestas y llamar asi la atencion sobre sus luchas.

Ello ha derivado en un proceso de apertura de los ejercicios democraticos,
ampliando no sélo su utilidad para los procesos electorales, sino para la toma de
decisiones en general. En el caso mexicano, estas experiencias han sido pocas y la
participacion de la ciudadania ha sido escasa por lo que respecta a las consultas
promovidas por el gobierno federal. Por otro lado, se han obtenido mejores resultados
en cuanto a las acciones de alcance barrial para la mejora de sus condiciones de vida,
aplicando estrategias de limpieza, restauracidbn o renovacién de la infraestructura,
vigilancia comunitaria, derivando ello, finalmente, en una reapropiacion vecinal de
espacios olvidados y, ademas, vinculos de cohesién social a partir del trabajo compartido

entre los habitantes.

Estas acciones implican incipientemente y en un nivel micro los principios
establecidos por Henry Lefebvre en el derecho a la ciudad. Esta propuesta teérica nace
como respuesta a los efectos negativos que el neoliberalismo estaba ocasionando en las

ciudades, generando condiciones de pobreza que cada vez hacian mas insoportable la
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vida en las ciudades para amplios sectores de la poblacién, lo que poco a poco los
expulsaba del acceso de estos espacios y de sus beneficios. Esta situacion se ha
recategorizado bajo el concepto de exclusidn social, al cual se concibe no sélo desde la
escasez de recursos econdémicos, sino también con la negacion de derechos, algunos

calificados como derechos humanos.

Resulta contradictorio que existen una gran cantidad de ordenamientos legales
gue priorizan las necesidades urbanas de las clases mas necesitadas pero que, en la
practica, no representan ningun efecto sensible. Por otro lado, la escision entre las
diversas identidades que conviven en las urbes individualizan cada vez mas a los sujetos,
lo que conlleva una apatia o indiferencia por los problemas de “el otro”. La division social
también significa una division de la fuerza de accion que la colectividad puede tener si

trabaja en conjunto.

Para lograr tal union debe darse un discurso integrador, orientado no a la
desaparicion de las diferencias, sino a la comprension de las otredades, es decir, de las
diferencias que el otro tiene con respecto a mi como espectador. Tal proceso puede
darse a partir del reconocimiento de referentes comunes que, en este caso, se
encuentran en los bienes culturales. El derecho a la ciudad puede ser un nuevo eje
transversal de interpretacion de los ordenamientos en materia urbana, las cuales cuentan
con un caracter evidente y eminentemente policial, ejerciendo un estricto control de la
Administracion publica sobre los espacios y bienes; esto es especialmente perceptible
en la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, que es

el ordenamiento especial por lo que se refiere a muebles e inmuebles catalogados.

De este modo, puede afirmarse que, siempre que exista toda disposicion, pueden
construirse nuevos ejes de convivencia a partir de la integracion y ejercicio compartido
de los espacios publicos -incluidos en estos los centros histéricos-. Ya se han presentado
casos a nivel barrial de la recuperacion de espacios y la mejora de la habitabilidad y
vecindad de dichas zonas, lo que es un buen referente para su réplica a escalas cada
vez mayores. El derecho a la ciudad sefiala estos compromisos y, ademas, delega la

responsabilidad como una tarea compartida entre todos los actores sociales, de modo
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gue su cumplimiento no corresponde Unicamente al gobierno, sino que también involucra

a la ciudadania.

Es cierto que aun existen deficiencias en las legislaciones para la proteccion de
derechos humanos en contextos urbanos, sin embargo, también es cierto que muchas
de las legislaciones existentes para la regulacion de la vida urbana no resultan del todo
inoperantes, sino que faltan criterios de interpretacion que permitan potenciar sus
alcances. El derecho a la ciudad puede ser un referente para ello, de modo que exista
una vision mas humanista de a interpretacion que se hace del ordenamiento juridico.
Esto, reiteramos, puede redundar en la construccién de nuevas formas de relacion, lo

cual es, al final de cuentas, cultural.
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