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INTRODUCCION

La presente investigacion se centra en el analisis sobre la construccion del espacio urbano
del sur del Istmo de Tehuantepec, particularmente de la ciudad y puerto de Salina Cruz, en
el estado de Oaxaca.

Partimos de una comprensién global sobre: el fendmeno urbano y los procesos histéricos
que determinaron a lo largo del siglo XX la actual configuracién territorial, econémica y
social de Salina Cruz, centrdndonos principalmente en las ultimas tres décadas. Para ello
nuestro trabajo toma en cuenta por un lado, los fenémenos estructurales y relaciones
econdmicas al interior de la ciudad y con su regién de influencia; y por otro, los procesos

de construccion cotidiana del espacio urbano de los actores sociales.

El trabajo se divide en dos grandes campos de investigacién sobre el fenémeno urbano bajo
un contexto histérico y coyuntural correspondiente. El primero de ellos se refiere a la
configuracion de la estructura econémica-productiva y su relacién con una determinada
concepcion ideoldgica del Estado sobre la politica. Dicha forma de concebir la politica se
expresa a nuestro entender en dos categorias esenciales en la planificacion urbana: una de
ellas es el disefio y aplicaciéon de Proyectos de Desarrollo funcionales que permitan la
integracion economica del Istmo de Tehuantepec como regidén geoestratégica para los
movimientos de capital internacional. La otra estd determinada por la formulacion de
Politicas Publicas (de vivienda y servicios) que pretenden regular, administrar y controlar
el crecimiento urbano y las formas auténomas de organizacion popular. En ese sentido,
entendemos estos dos elementqs (proyectos de desarrollo y politicas publicas) como
instrumentos de control y legitimacién del Estado para la reproduccion del sistema urbano

y sus relaciones econdmicas regionales.

La configuracién actual del Istmo de Tehuantepec estd determinada en gran medida por los
proyectos de desarrollo econdmico y las grandes inversiones en infraestructura industrial y
de comunicaciones promovidos a lo largo del siglo por el Estado Mexicano. Estos han sido
formulados bajo una forma particular de practica politico-ideol6gica en relaciéon con la

légica de reproduccion econdémica a nivel mundial.



La aplicaciéon de esta practica tiene un efecto directo en la expansion territorial y
poblacional de las ciudades, por lo que se hace necesaria la periodizacién de las dindmicas
demograficas determinadas por algunos referentes del crecimiento econdémico urbano. El
estudio de los movimientos de poblaciéon nos remite a caracterizar el fenémeno de la
diferenciacién social marcada por la estructura productiva de la sociedad (division del
trabajo) y sus procesos de reestructuracion y reproduccién. Ademés nos permite relacionar
el crecimiento de poblacion con la préctica politica del Estado para regular el territorio y su

crecimiento.

Para un primer acercamiento a la configuracién actual del sistema urbano, planteamos en
los primeros capitulos una caracterizacion espacial de la ciudad de Salina Cruz en su
ambito regional: econdmico-territorial y social, relacionando la evolucién de la poblacion
con los proyectos de desarrollo y los procesos de diferenciacion social propios de la ciudad.
El otro campo de estudio sobre lo urbano es el de la accién colectiva y la construccion
cotidiana del espacio por los actores y sus organizaciones. Este fendmeno se debe de tomar
en un sentido amplio que incorpore tanto sus relaciones con la estructura politica urbana
(principalmente la proyeccion de la practica politico-ideolégica del Estado en la politica
publica y la relaciéon con los partidos politicos), como a los procesos sociales identitarios
que promueven la consolidacién de organizaciones urbano populares capaces de incidir
sobre la construccién social del espacio. Este andlisis se sustenta sobre un eje de
investigacién que retoma las primeras propuestas teéricas de Manuel Castells sobre lo
urbano y nos permitird tender un puente metodoldgico que nos conduzca a la teoria de la
accion colectiva de Alberto Melucci, para obtener una perspectiva mas amplia sobre la

construccion del sistema de relaciones sociales en lo urbano.

El primer capitulo presenta un primer acercamiento teérico al fendmeno, con base a la
escuela marxista sobre el estudio de lo urbano. Para ello se establecen las principales
categorias de las aportaciones de Carlos Marx sobre la division campo-ciudad, del trabajo y
la estratificacion social de la sociedad urbana, que plantean el anélisis de lo urbano en base
al materialismo histérico y el determinismo econdémico como rectores de la configuracién

de la estructura social.



Sin embargo, posteriormente damos mayor peso a la perspectiva marxista que enfatiza el
estudio tanto de las estructuras, como de los actores sociales en la comprensiéon de lo
urbano. En ese sentido adoptamos las categorias tedricas de Henri Lefebvre y Manuel
Castells sobre la produccion y construccion cotidiana del espacio como lugar donde se
llevan a cabo las principales contradicciones entre las relaciones de dominacién,

reproduccion y liberacion social.

Para desentrafiar estas relaciones se toman en cuenta tres aspectos fundamentales que
conforman la estructura social: la estructura econémica, la juridico-politico-institucional y
la ideolégica o cultural. Partimos de la idea planteada en la Cuestion Urbana de Castells de
que el sistema urbano se estructura por la relacién coyuntural entre cada una de ellas en un

contexto histdrico determinado.

En el segundo capitulo situamos histéricamente la problematica del Istmo de Tehuantepec
mencionando la importancia geoestratégica de la region para los intereses econdmicos
nacionales e internacionales. De tal manera que en cada coyuntura de la estructura social
(econémico, politico e ideolégico) la construccion de fuertes obras de infraestructura en la
region ha tenido un impacto directo en la reconfiguracién de los centros urbanos y en la
conformacién de otros nuevos.

Este proceso que representa un siglo de historia urbana para Salina Cruz, lo dividimos en
dos periodos que van desde inicio del siglo XX, hasta la década de los setenta; y de la
década de los setenta a los primeros afios del siglo XXI, considerando de suma importancia
centrarnos en €l cambio histérico experimentado en las ciudades desde finales de la década
de los setenta y principios de los ochenta y que se caracteriza por la implantacién de un
nuevo modelo econémico, la acelerada expansién urbana, una diferenciacién social sin
precedentes y el surgimiento de nuevos actores sociales.

Para este segundo periodo se toma en cuenta la relacién entre el cambio de modelo
econémico y el cambio ideoldgico proyectado en la practica politica para la organizacién
del sistema econdmico-urbano en el sur del Istmo de Tehuantepec, lo cual nos permitird

acceder a la importancia actual de Salina Cruz en este sistema de ciudades.



El tercer capitulo trata acerca de cémo los proyectos de desarrollo industrial y comercial de
las ultimas tres décadas en la region han tenido diversos efectos espaciales en la ciudad y su
region de influencia debido a los procesos de migracién impulsados por la activacion de
distintas actividades econoémicas.

Las consecuencias espaciales de estos proyectos se pueden observar en dos fenémenos
interesantes, por un lado, en el crecimiento poblacional y la diferenciacién social, y por
otro, en la expansion territorial de la mancha urbana. El primer elemento hace referencia a
la reorganizaciéon social y econdémica al interior de la sociedad, es decir, a las
transformaciones de la estructura ocupacional y el empleo; el segundo, a la dimension
regional y las areas de influencia de la ciudad, expresados regionalmente en el actual
proceso de conurbacién de Salina Cruz, Santo Domingo Tehuantepec y San Blas Atempa,
(agrupando a dos de las ciudades econémicamente mas importantes del estado de Oaxaca)
y tomando en cuenta la relacion con la estructura ocupacional de la region.

En este capitulo se hace mencion a la localizacion regional y las caracteristicas generales de
la estructura territorial urbana, los principales ejes articuladores del crecimiento y por

ultimo, la diferenciacion econdémica de estos centros urbanos.

El siguiente capitulo retoma la relacion existente entre la estructura econdmica, la
ideoldgica y la politica-institucional expresada en materia de politica publica de vivienda y
servicios para la poblacion como instrumento para la regulacion-y la reproduccion urbana.
Para desentrafiar la orientacion ideoldgica de la practica politica se hace la comparacion
entre la politica de vivienda antes y después del cambio de modelo econémico, es decir, a la
entrada del neoliberalismo. Se estudian los efectos de estas politicas sobre los organismos
financieros de vivienda para determinar el cambio de concepcion ideolégica de la relacion
entre el Estado, la iniciativa privada y los sectores populares de la ciudad, ‘en base a. su
funcién como reguladoras del espacio.

Ademas del estudio del giro de la politica de vivienda como instrumento de*reproduccion
urbana a mediados de los ochentas y de la nueva relacién-entre los agentes urbanos, se hace
una breve contextualizacion sobre la situacion de la vivienda y los servicios publicos en la
ciudad de estudio y su-zona conurbada durante los ultimos treinta afios, con la finalidad de

tener un acercamiento a la problemaética actual.



!
Hasta ese momento, el andlisis de la estructura social nos permitird hacer una
caracterizacion especifica de la ciudad “formal”, es decir, aquella que su configuracién
espacial ha sido determinada en gran medida por la practica econémica ideolégica y
politica del Estado para detonar el desarrollo en la region. Sin embargo, la comprensién del
sistema urbano en el sur del Istmo de Tehuantepec no se completa si no tomamos en cuenta
importantes procesos sociales que se dan en el ambito de lo ideolégico y lo cultural,
expresados en la “otra” ciudad, la que niega y contradice a la anterior. Este otro fenémeno
se pronuncia en el espacio urbano construido en el mundo de lo cotidiano por los actores

sociales y se enfatiza en el Gltimo capitulo de esta investigacion.

Siguiendo la evolucidn teodrica de Castells a partir de los afios ochenta (influida por la teoria
de la accién de Alain Touraine) nuestra hipétesis sostiene que la propia estructura de la
economia no es la inica fuerza impulsora del proceso de construccion del espacio urbano,
puesto que la vinculacién entre estos factores y los politicos y culturales desempefian un
papel de primer orden a la hora de establecer la configuracion y el significado del espacio.
Entendemos que la importancia del analisis sociolégico radica en cémo este proceso es
también determinado por la accion social, a través de la cual el ser humano se apropia -por
medio de la identidad colectiva y la organizacién- del espacio, promoviendo nuevos

significados y nuevos intereses sociales.

En ese sentido consideramos a la ciudad como producto social resultante de intereses y
significados sociales en conflicto y precisamos la importancia de las organizaciones
populares, como movimientos sociales urbanos, capaces de transformar la estructura y la
cultura. Estos movimientos se construyen en las demandas centradas en los medios de
consumo colectivo, asi como en la defensa de la identidad asociada a un territorio concreto

y en la movilidad y flexibilidad politica en relacién con el gobierno local.

Para reforzar el andlisis del sistema urbano del sur del Istmo de Tehuantepec nos
enfocamos en un estudio de caso en la ciudad de Salina Cruz, la Coordinadora de Colonias

Unidas -- Coalicién Obrera Campesina y Estudiantil del Istmo (CCU-COCEI) mediante el



cual pretendemos explicar como se forma un actor colectivo y por qué asume ciertas
caracteristicas, es decir, qué procesos ocurren al interior de un grupo social para que el

significado sobre la ciudad sea apropiado y redefinido por el movimiento social.

En este caso nos valemos de la teorfa de la accién social de A. Melucci quien centra su
propuesta en el estudio de los elementos que la configuran: las motivaciones y
orientaciones para la accién entendidas como las necesidades, creencias y valoraciones del
papel del actor en conflicto; la organizacién y su proyecto como método para la accién; las
relaciones sociales que influyen en la construccién de identidad dentro de las redes sociales
a través de la ideologia y la préctica politica de los lideres; y por ultimo la relacion con el

sistema politico urbano y las rupturas al interior del movimiento social.

Lo que queremos mostrar es como el espacio urbano no se define unicamente mediante la
l6gica de las relaciones estructurales econdémicas y politicas del sistema social, sino que en
este proceso incide determinantemente la capacidad de la accién social para construir y
apropjarse de modelos culturales identitarios orientados a la transformacién de las
relaciones sociales en la ciudad. En ese sentido la reproduccién de la accion social es el

mecanismo para el cambio social urbano.



CAPITULO I
LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO URBANO

La perspectiva dialéctica de Ia reproduccién y transformacién de la ciudad.

En este primer capitulo nos referiremos principalmente realizar un marco de referencia con
el apoyo del marxismo desde Carlos Marx hasta los contempordneos no ortodoxos
utilizando sus diversos apuntes y construcciones tedricas acerca de el fenémeno urbano.
Seglin esta concepcidon histérica de la realidad social se determina por la légica de la
estructura econdmica y la (super)estructura politica e ideologica encerrando fuertes
contradicciones sociales. Esta realidad se caracteriza por un modo de produccion especifico
que se corresponde con un sistema de poder establecido y, por lo tanto, con una clase
dirigente en perpetuo conflicto con una clase oprimida. De este modo, la historia de la
sociedad es la historia de las luchas entre clases sociales, es decir, entre las clases o sectores
sociales dominantes y las clases oprimidas.

Para el marxismo la relacién fundamental del capitalismo esta basada en el salario y se
mantiene de un contrato entre partes juridicamente paralelas. Los propietarios del capital
(capitalistas) pagan a los trabajadores (el proletariado, poseedor tinicamente de su fuerza de
trabajo) salarios a cambio de un niimero de horas de trabajo acordado. Esta relacién
disfraza una desigualdad real, puesto que los capitalistas se benefician de parte de lo
producido por los trabajadores y que no es remunerado en sus salarios. Esta plusvalia
concebida en favor de la clase capitalista les proporciona una gran riqueza y el control
sobre el desarrollo econémico de la sociedad. Con la apropiacién de la riqueza, se lleva a
cabo el proceso de apropiacion del poder. La compleja superestructura politica que
contiene el conjunto de instituciones, leyes e ideologias, regula y refuerza este tipo de
relaciones sociales.

En la sociedad capitalista los bienes producidos deben tener valor de uso que. posibilite la
existencia de compradores; por otro lado, para el capitalista tienen que tener valor de
cambio puesto que no se producen para el consumo del propio capitalista, sino para que
éste pueda intercambiarlos por dinero. Asi, se concluye que la produccion capitalista es
esencialmente una produccion dirigida al-intercambio y no a la satisfaccién ‘de necesidades.

El intercambio de la produccién estimula la competencia entre empresas capitalistas,



tendiendo a la concentracion de empresas y la creacién de monopolios y enormes
complejos empresariales, al tiempo que los mercados no dejan de crecer, pues las técnicas
productivas y los medios de intercambio estdn continuamente cambiando y mejorando por
quienes ejercen la dominacioén social.

En los afios posteriores a la Revoluciéon Industrial este proceso de conformacién y
consolidacién del sistema capitalista tuvo su principal expresion espacial en la

conformacion de las ciudades.

1. El estudio sociolégico de lo urbano.

La sociologia urbana representa la posibilidad de formular amplias reflexiones acerca de la
relacién entre el territorio y la accidn social en el espacio urbano. En ese sentido el estudio
cernido sobre las estructuras, instituciones y las conductas sociales permite hacer un
acercamiento del fendmeno urbano como marco de accidén en donde se relaciona por un
lado, la estructuracién del territorio y su infraestructura, y por el otro, la vida cotidiana de
los sujetos urbanos, en términos de 1a construccion de la ciudad. Esta es entendida “no solo
como un territorio espacial y socialmente diferenciado, sino, sobre todo,.como busqueda de
libertad y creatividad” (Lezama, 1993:112). Esta nocion significa que la construccién
histérica de la ciudad responde a factores tanto estructurales como accionalistas. Constituye
la sintesis entre a) los procesos econémicos globales y su impacto sobre el disefio de
politicas de desarrollo ideadas y aplicadas por los Estados nacionales y actualmente, por
organismos financieros internacionales; y b) los procesos sociales a cargo de los actores
urbanos por la construccion y apropiacion simbolica y cultural del espacio reflejados en la

vida cotidiana.

Existe pues una relacidn estrecha entre el territorio, las instituciones y las diversas acciones
sociales influyendo constantemente en la vida de las ciudades y .en la constitucién de.su
espacio. La evolucion de las mismas se ha observado tanto en su crecimiento fisico y
demografico como en la-concepcion ideoldgica del ser humano y su cultura, en un espacio

donde se realizan diversos intercambios econémicos y simbdlicos.



2. La sociedad urbana moderna.

El fin de la época medieval se caracterizé por ser el escenario en el cual los procesos
econdmicos sufrieron una transformacién radical en la Europa que fue de una economia
protectora sustentada en la moral religiosa jerarquizada y cuyo orden social descansaba en
la familia, a una sociedad de tipo comercial sustentada en el individualismo y el beneficio
monetario promovido por el surgimiento de una burguesia comercial. El dinero como
categoria logré vincular el comercio, la produccion industrial, la mecanizacion, la
organizacién y la acumulacion de capital, tomando siempre en cuenta que los excedentes
que posibilitaban esta dindmica urbana seguian siendo rurales. La ciudad se convirtid asi en
un espacio en tensién que integraba dos Ordenes sociales opuestos, por un lado la vieja
organizacion sefiorial, feudal y sacerdotal que tenia como fundamento la tierra; y por el
otro, una nueva e incipiente organizacién burguesa sustentada en la industria y el comercio.
(Lezama, ibid: 87-88).

Ambos procesos se tradujeron en un debilitamiento del régimen feudal provocado por la
insercion de la clase social burguesa en el espacio politico y administrativo de la ciudad,
obteniendo privilegios econdémicos y politicos.

La forma burguesa de concebir el territorio se basd en un concepto particular de libertad,
disefiado en funcion de la representacion que se tiene del uso de sus recursos, esto significo
que a partir de una concepcién de ciudadano libre, se desarrolld la concepcion de propiedad
libre ‘o privada del suelo. La tierra que era de caricter sefiorial, deviene en propiedad
individual o libre; el derecho urbano suprimié al derecho sefiorial y todos aquellos
obstdculos que impedian el libre desarrollo de la industria y el comercio. (Lezama, ibid: 92-
93). Surge asi otro tipo de ciudad de rasgos principalmente comerciales y el fortalecimiento
de sus nuevas instituciones como sintesis de las contradicciones que nacieron de ella

misma.

2.1 La ciudad comercial-preindustrial.
Se inici6é asi un periodo de gran acumulacidn capitalista en Europa impulsado en gran
medida por lo descubrimientos geograficos, las conquistas, el fortalecimiento de los

regimenes monérquicos, la produccién de grandes inventos como la imprenta, el uso militar



de la pélvora y la brijula, el surgimiento de la teoria mercantilista como justificacién del

colonialismo para los monarcas, el crecimiento poblacional y los procesos de urbanizacién,

entre otros.

La ciudad comercial esta considerada a partir del siglo X V1 hasta la Revolucién Industrial y
coincide con el nacimiento de las naciones y el Estado moderno, dirigido por un gobierno
central que se encargaba de administrar todos los aspectos de la vida social, econémica y
politica dentro de su jurisdiccién. Ademas, bajo este mismo contexto surge una -nueva
mentalidad sustentada en manifestaciones culturales diferenciadas —una de carécter
aristocratica y otra de caricter popular-. El desarrollo del conocimiento cientifico y los
criterios de verdad a la razén y la experimentacién cobran importancia en las esferas del
saber. La ciencia se erige entonces como sustento de toda critica al orden precedente -y

también como nueva ideologia que legitimé al orden.social emergente. (Lezama, ibid: 98)

Este periodo es significativo principalmente por los grandes movimientos culturales que
lograron incidir sobre la vida urbana y sus instituciones. El Renacimiento, el Humanismo y
el Protestantismo mostraron la ruptura entre una realidad medieval y el nacimiento de la
Edad Moderna, en donde se.rescataba el significado del ser humano como eje fundamental
sobre el cual giraba el universo. Se ordena el espacio en virtud de las necesidades del
hombre. Este movimiento explica el surgimiento del protestantismo y la Reforma con todos
sus aspectos econdémicos, politicos y culturales que incidieron sobre el establecimiento de

una sociedad y un orden capitalista basado en la acumulacién. '

Este proceso tuvo implicaciones en términos de un gran salto cualitativo de la organizacion
del modelo econémico que permitié al eapitalismo revolucionar los métodos productivos,
superar sus dependencias respecto de las formas artesanales y gremiales —en las que se
sustentaba la actividad econ6mica- y también originé la creacion de formas productivas y

organizativas del capitalismo moderno. (Lezama, ibid: 99-100).

A partir del siglo XVIII el desarrollo del capitalismo incide abruptamente sobre la
expansion urbana relacionada con la concepcion del territorio como fuente- de ganancia
W#2836
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mediante la especulacién de la tierra. A partir de este momento se puede observar un
crecimiento de las propiedades en renta asi como un deterioro notable en las viviendas de
amplios sectores sociales. “La ciudad de este periodo al construirse inicamente con la
logica del lucro, no se ocupa demasiado ni de la estética ni de la calidad para la
construccién de las viviendas (...) Las razones financieras deciden su forma vy
funcionalidad —de la ciudad-". (Lezama, ibid: 102).

[13

La ciudad comercial es fruto, por lo tanto, de una ciudad-Estado, que “...domina
determinado territorio, extrayéndole un excedente de produccién que pueda ser cambiado
por el excedente de produccién de otros territorios. La ciudad no inventa el comercio, pero
modifica su caracter, transformandolo en mero trueque irregular de excedentes agricolas en
intercambio regular de bienes suntuarios, en general manufacturados”. (Singer, 1979:30).
El comercio implica una mayor circulaciéon de la moneda, y es el intercambio monetario lo

que finalmente hace posible la ampliacién de la division social del trabajo

La industria no nace con la Revolucién Industrial, pues existen diversos momentos
histéricos donde se da cuenta de procesos industriales. Sin embargo la invencién de nuevos
instrumentos de trabajo, grandes maquinarias y una nueva organizacién y divisiéon del
trabajo fueron elementos constitutivos de la gran industria y que propiciaron la Revolucién

Industrial a finales del siglo VXIII en Inglaterra.

2.2 La ciudad Industrial.
La localizacién de la industria logro independizarse en este periodo de las fuentes naturales
de energia, lo que proporcioné un amplio margen territorial para el nacimiento de nuevas
ciudades. No solo se increment6 la productividad del trabajo, sino que también se
eliminaron las trabas técnicas y sociales del sistema artesanal y gremial precedentes. El
control se ejercié entonces no solo sobre los sistemas distributivos de la mercancia, sino

sobre los procesos productivos.

Al ser sustituido el taller artesanal por la fabrica, desaparece la figura del trabajador

individual para dar paso a uno colectivo, el proletariado que, mediante una division técnica
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del trabajo, funciona como una maquina humana paralela que se articula a la maquinaria y
produce masivamente las mercancias. La ciudad misma asume este principio al aparecer
como una gran estructura de productos, nuevos grupos sociales, ideas y formas de vida
especificas. (Lezama, op. cit.: 104).

Es importante el impulso que adquiere la construccion de infraestructura de
comunicaciones y transportes para facilitar la distribucién de las mercancias y la poblacion
a sus lugares de trabajo. Asi mismo, la constitucién del Estado moderno tiempo atras y la
consolidacién de la burguesia como clase social refieren al marco sociopolitico que

reafirmo el nuevo orden social capitalista.

El traslado de¢ grandes capas de poblacién del campo a la ciudad promovido por la creciente
oferta de empleo en las industrias de la ciudad significé por un lado, 1a explosién del
crecimiento urbano y la degradacién de las condiciones materiales del proletariado,
carencias de salud, alimentacion, vivienda, etc. Y por otro, una cambio en la personalidad
que supone el transito de la vida comunitaria cooperativa caracteristica del campo a la
individualista de la ciudad. En ésta ultima, la industria y el proceso de empobrecimiento de
las unidades familiares desprendi6é a mujeres y nifios del hogar para ubicarlos en fébricas,

bajo un orden laboral jerdrquico que contrastaba con el afectivo familiar.

La estructura social en la ciudad industrial est4 caracterizada por la consolidacién de una
clase empresarial nacida de la burguesia y de los antiguos comerciantes-fabricantes. En el
lado opuesto de la burguesia se encuentra el artesano preindustrial .que se articula
progresivamente a la produccién mecanizada bajo un fuerte proceso de proletarizacion,
conformando el grupo social ubicado en la parte mas baja de una estructura social
piramidal, marginado de los beneficios de la ciudad industrial no obstante su participacion
fundamental en el desarrollo de ésta.

El nuevo orden social genero entre los trabajadores la inseguridad laboral proveniente de un
mercado de trabajo orientado por la competencia y la libre concurrencia, aspectos
legitimados por el Estado. La ciudad emerge como un ente dominante de otros territorios y
regiones, en tanto que constituye el origen y destino de los productos, asi como el niicleo de

concentracion econémica, demografica y de infraestructura industrial y de comunicaciones.

12



Asi mismo, el desarrollo de la ciudad industrial capitalista trae consigo diversas y
complejas problematicas provocadas por una reordenacion espacial basada en la logica de
rentabilidad y acumulacién de capital. Los rasgos esenciales de este tipo de ciudad son la
fébrica, la via férrea y el tugurio. (Mumford; 1966:557-559). La f4brica tiene como patrén
de asentamiento las riveras de los rios, pues de ellos obtiene el agua —como materia prima-
necesaria para la produccion y le permite a su vez la descarga de desechos. Las fabricas y
las viviendas de los trabajadores y las vias del ferrocarril, se distribuyen desordenadamente
en el espacio urbano, lo que provoca caos en la disposicion de los diferentes agregados
espaciales. Los espacios habitacionales del proletariado son aquellos-que quedan libres
entre 1a via férrea y la fabrica. Estas, en algunas ocasiones, demarcan los.limites de la urbe,
pero en otras penetran hasta el centro urbano, deteriorando las condiciones de vida y

destruyendo estéticamente las formas urbanas.

Paralelamente al crecimiento de las problematicas urbanas en este periodo, se da el
surgimiento de una concepcién urbanistica en la cual el municipio se hace responsable de la
dotacion de servicios publicos, lo que nos hace referencia a un incipiente disefio de politica
publica. Es necesario hacer hincapié en que es en este momento en donde el Estado es
fuertemente concebido como uno de los agentes primordiales en la construccion de las
ciudades industriales mediante las obras puiblicas para el mejoramiento de la vida colectiva.
(Mumford, ibid: 600). Bajo esta concepcién el Estado dispone, reglamenta, administra y

emprende acciones para ¢l beneficio ptblico.

Sin embargo, a pesar de los intentos de planificaciéon del Estado para atender las
probleméticas econdmicas, politicas y sociales urbanas, no se satisfacen de manera
adecuada las necesidades de los sectores proletarios originadas por el crecimiento
expansivo de la ciudad. Esto se puede explicar por dos aspectos principales, por un lado,
por la légica capitalista del Estado en base a la cual se construye la ciudad, y por el otro,
porque los grupos sociales que buscan el mejoramiento de sus condiciones materiales de

vida no tuvieron el peso necesario para realizar con éxito la gestion de sus demandas.
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Es asi como se conforma una ciudad industrial que emerge dentro de un desequilibrio tanto
territorial como social y politico, provocado por el despliegue profundo de las relaciones
capitalistas y sus mecanismos vinculados estrechamente con el mercado y la competencia
individual. Todos estos cambios en la estructura social, econémica y politica -sustentada
mediante una gran division del trabajo y especializacion técnica- devienen en procesos
contradictorios que permanecen hasta nuestros dias. Es en si, una ciudad que privilegia el
beneficio privado, la rentabilidad, el espiritu utilitarista y pragmadtico, el desarrollo de la
exterioridad, la razén tecnoldgica, etc. Aunque no se niegan los valores humanos, estos
pasan a segundo término después de los econémicos, debido principalmente a que esta
realidad surge de una reestructuracion econdémica que dio paso a un nuevo orden social: la

sociedad capitalista.
3. El materialismo historico y el anilisis de lo urbano.

Bajo el contexto de la consolidacion de las ciudades capitalistas industriales y sus
implicaciones sociales, se dan diversas interpretaciones del fenémeno qirbano dentro de las
distintas corrientes del pensamiento social europeo de la segunda parte del siglo XIX. Asi
ocurre en las obras de uno de los principales pensadores mas representativos de las ciencias
sociales: Carlos Marx (1818-1883). Bajo el enfoque de este autor el fenomeno urbano no
aparece como un dato mas de la realidad, sino que es, en muchos aspectos, “...la
manifestacion mdis expresiva de esta realidad o, al menos, representa el gran escenario para
las acciones mds significativas de la vida moderna. De aqui deriva que en toda explicacion
de los fenémenos de la vida social, sobre todo en aquellos que dan cuenta de la emergente
sociedad industrial, aparece lo urbano o su forma territorial; la ciudad, como uno de los
factores que la constituyen a pesar de que lo urbano no sea sino una consecuencia de las
fuerzas fundamentales que mueven a esta sociedad” (Lezama, op. Cit.:117)

No obstante la importancia que asume la ciudad para Marx, ya sea en su papel como
entidad contenedora de los procesos mas significativos. o como concentradora del poder
economico y politico, sus interpretaciones sobre los fenémenos urbanos no desembocan’en
una vision espacialista o urbanista. Sino mds bien, es una legalidad estrictamente social la

que opera en sus conceptualizaciones sobre lo urbano. La ciudad aparece entonces como

14



ptoducto méds que como productora de ios procesos mediante los cuales se instaura la
moderna sociedad industrial. (Lezama, ibid: 117-119)

Para' motivos de esta primera parte de la investigacién analizaremos el fenémeno urbano
desde el punto de vista de la escuela marxista que nos permitird seguir en la historia el
desarrollo urbano de nuestra ciudad de estudio, concentrandonos principalmente en la

construccion fisica y social del espacio.

3.1 Marx: ciudad, divisién del trabajoly estratificacion social.

Marx plantea sus primeras interpretaciones sobre el fendmeno urbano en La ideologia
alemana (1978). Sostiene que el nacimiento de la contradiccion entre campo y ciudad se da
a través del proceso de la division del trabajo fisico y espiritual, manual e intelectual y de
dos grandes clases sociales definidas por su relacién con los instrumentos de produccion.
“La ciudad es ya obra de la concentracién de la poblacién, de los instrumentos de
produccion, del capital, del disfrute y de las necesidades...)” (Marx, Engels, 1978:56). En
la ciudad se dan las condiciones materiales para un mayor intercambio econdémico y
comercial dependiente de desarrollo de las vias de comunicaciones, del estado de seguridad
publica logrado y condicionado por las circunstancias politicas (coyunturas) y las
relaciones de dominacién.

La ciudad “solo puede surgir a partir del momento en que el desarrollo de las fuerzas
productivas es suficiente en el campo, para permitir que el productor primario produzca
mas de lo estrictamente necesario para su subsistencia. Es solamente de ahi en adelante que
el campo puede transferir a la ciudad el excedente de alimentos que posibilita su

existencia.” (Singer, op. cit.:28)

Para Marx la oposicién campo-ciudad emerge como un momento particular del despliegue
de la division del trabajo. Esta es una contradiccién que se bien alude a distintos actores
sociales, se sustenta en el lugar desigual que se le asigna al trabajo agricola en
contraposicion con el industrial y el comercio. (Lezama, op. cit.:120)

Estas relaciones econémicas no se efectian Unicamente al interior de las ciudades

(imponiendo una diferenciacion social particular) sino que a partir del desarrollo
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econdmico y politico pueden relacionarse con otras ciudades mediante vias de
comunicacion que les permitan intercambiar nuevos instrumentos de trabajo, informacién,
mercancia, mano de obra, etc. Ademas, la separacién entre la produccion y el intercambio
entre ellas no tarda en provocar una nueva divisién de la produccion para diferenciarlas y
caracterizarlas, esto puede interpretarse en el sentido que implica una relacién funcional
entre ciudades, sustentada por la dominacion de la que mayor desarrollo- industrial y
comercial poseen en una region determinada.

Sin embargo, la separacion entre campo y ciudad no es hecho suficiente para el desarrollo
de una ciudad, pues es necesaria “la creacion de instituciones sociales, suna relacion de
dominacién y por ultimo de explotacién, que asegure el proceso de transferencia del

excedente del campo a la ciudad”. (Singer, op. cit.:28)

El desarrollo del comercio en las ciudades capitalistas modernas se lleva a cabo: gracias a
dos tipos de alienacioén: una proveniente del trabajo, y otra que deriva de la creacién de
necesidades que son impuestas a los habitantes en tanto que estan determinadas por las
fuerzas econdémicas y la practica del consumo que la ciudad representa. Debido a su
naturaleza concentradora, la dindmica urbana adquiere un caracter de multiples
interdependencias materiales sustentadas en la creacidén de nuevas necesidades en tanto se

satisfacen otras. (Lezama, op. cit.:121)

La dominacién y el poder surgen no por un caracter inherente a lo urbano, sino por la
desigual organizacién de los medios de produccion sobre la que se sustenta.el orden social
capitalista. De la misma manera el control del espacio por un sector dominante no se reduce
al ambito urbano, sino que penetra en toda la relacién social entre campo y ciudad.

Segun Marx la 16gica capitalista tiende a disminuir las barreras espaciales como condicién
de un desarrollo del. comercio libre de restricciones de las mercancias, lo que-reduce al
minimo los costos de tfansporte. La produccion de medios de comunicacién que conecten
los distintos centros de produccion y distribucién, asi como las acciones del Estado
disefiadas para la reproduccion ampliada del capital se convierten en premisa fundamental
para sostener el caracter concentrador (poblacidn, capital e instrumentos de produccion) de

las ciudades.
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Para el capital el mejor antidoto contra el es;j)acio es el tiempo. Mientras mas se desarrollen
las vias de comunicacién (carreteras, ferrocarriles, autotransportes, puertos,
telecomunicaciones, etc.) més Optima serd lé produccion y la distribucién de los productos.
(Lezama, ibid: 122-123)

Otra de las referencias marxistas sobre la ciudad aparece en el capitulo de Magquinaria y
gran industria de El Capital (1979), en donde reafirma que la ciudad moderna aparece
como el escenario en donde surge el modo de produccién capitalista y la divisiéon del
trabajo. La configuracién y los cambios observados en la ciudad dependen en gran medida
del.control que se tiene sobre la esfera de circulacion de la mercancia, y el dominio de su
produccion. Asi, la ciudad tradicional que se desarrolla siguiendo la pauta de las fuentes de
energia naturales se diferencia del tipo de ciudad industrial establecida debido a otros
factores de desarrollo que determinan su emplazamiento, como pueden ser, el mercado, la
presencia de vias de acceso y comunicacién, la cercania con las materias primas, etc.
(Lezama, ibid: 123). Esto imprime un caricter estratégico a la expresion territorial de las

ciudades en determinadas regiones del comercio local y global.

La misma utilizacioén capitalista de las ciudades lleva implicito un proceso contradictorio
debido a que las decisiones de ocupacion y utilizacién del espacio urbano estdn dadas por
criterios particulares, es decir, por agentes privados de acuerdo a sus objetivos de
maximizacion de la ganancia. La ocupacién del territorio, deviene en cadtica debido a que,
entre otras cosas, su utilizacién pasa a depender de decisiones individuales tomadas a partir
de criterios de rentabilidad, provocando que “...el crecimiento desequilibrado inter e intra
industrial se plasme en el espacio urbano y genere desigualdades en la estructura y

organizacién urbanas.” (Navarro, 1990:34)

El proceso de concentracién se-opone a “un equipamiento equilibrado del territorio que
condujera a una utilizaciéon 6ptima de los recursos tecnoldgicos y sociales. El resultado es
por una parte la gran urbe, con costos y deseconomia crecientes y por otra parte el

subdesarrollo de grandes zonas. (Borja, 1975:25).”
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El estado, respondiendo a su naturaleza clasista se ve obligado a garantizar las condiciones
mediatas e¢ inmediatas de valorizacién, y a dirigir el conjunto de sus recursos en esta
direccidn; a la vez debe asegurar €l minimo de condiciones para garantizar la reproduccion
de la fuerza de trabajo. Es la ciudad, en consecuencia, enorme concentracién de fuerzas
productivas, clases sociales, condiciones generales de la produccién y de la reproduccién de
las clases sociales. (Marx, Engels, op. cit.:55-56) La urbe representa “el ambito privilegiado
de la reproduccion del capital, concentracion condensada de los procesos de produccion,

distribucién y consumos del poder y la hegemonia prevalecientes.” (Marx, 1974:74)

Para Marx es claro el aglutinamiento de la clase social obrera en la ciudad por un lado, y la
burguesa por el otro, definidas ambas por su condicién respecto a los medios de produccion
centralizados. Este proceso dialéctico de la urbanizacion capitalista se verifica en un
contexto en que la ampliacién de las relaciones capitalistas de produccion llevanr a la
profundizacién de la contradiccién principal entre capital y trabajo. “La generalizacién de
la relacién salarial, particularmente en las ciudades, conlleva la presencia masiva del
proletariado urbano y posibilita, a través de un proceso complejo de enfrentamiento.y
aprendizaje, el desarrollo de una conciencia propia de creciente oposicion a la utilizacién
burguesa del espacio urbano. (Navarro, op. cit.: 26). Asi los sectores urbanos desprotegidos
se ven en .la necesidad de buscar por si mismos las actividades .que les permitan
desarrollarse socialmente. En ese sentido, la ciudad es también el escenario que propicia las
condiciones para el cambio social, en la medida en que es posible la toma de conciencia de
la clase obrera de objeto para el capital, en sujeto de si misma y actor politico. Asi, las
problematicas urbanas se hacen colectivas por lo que la ciudad también actiia y favorece la
solidaridad y la organizacién popular.

La contradiccién fundamental entre capital y trabajo en la ciudad se expresa por un lado, en
el dominio de la burguesia que posee los principales recursos para la dominacidén, y por

otro, la concentracién del potencial revolucionario del proletariado. (Marx, 1978:137)

En el capital Marx hace algunos acercamientos sobre la problematica de:la vida cotidiana
de los trabajadores de la ciudad, centrandose en el estudio de la vivienda como indicador de

la manera como actan las leyes de acumulacion capitalista. Sostiene que ademas de
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realizar el andlisis de las condiciones laborales del trabajador, es necesario la parte referente
a su situacién cotidiana en su espacio habitacional, en donde el sistema capitalista ha
destruido su funcién integradora familiar para insertarla a la logica de la produccion
capitalista.

Marx supone que detras de la degradacion de la vida urbana, de la segregacién social que se
hace patente en la vivienda y de la constante depauperizacién de la clase obrera, se

encuentra el mecanismo de la acumulacion capitalista (Lezama, op. cit.: 118).

Las aportaciones tedricas de Marx nos permiten observar el fendmeno urbano, su desarrollo
y cambios histdricos desde la perspectiva de los movimientos econdmicos y como resultado
de la division del trabajo, ademds de la apropiacion burguesa del espacio como escenario
donde se llevan a cabo los principales mecanismos de reproduccion capitalista. Bajo esta
légica, el dominio de una ciudad sobre una regién de influencia est4 sostenido por su
capacidad de concentracion de poblaciéon como fuerza de trabajo, de los medios de

produccién y distribucion de las mercancias y de las instituciones de control social.

Asi también, menciona —aunque no abunda sobre ello- que en el proceso de constitucion de
la ciudad esta implicada, ademas de la concentracion de capital, infraestructura y el poder
del Estado (traducido en diversas politicas que garanticen la reproduccién del orden social),
una relacion estrecha entre crecimiento demografico, espacio y sociedad. Y con ello la
importancia de los actores sociales constructores del espacio politico urbano, por un lado la
burguesia y el Estado como reproductores de la utilizacion capitalista del espacio-ciudad, y
por el otro, los actores sociales en el ambito de sus relaciones en la vida cotidiana y en el

proceso de construccion de accién social.
4. La construccién y organizacion del espacio urbano.

El espacio urbano se organiza de manera heterogénea como consecuencia de la forma que
adoptan las actividades y los grupos sociales en el marco de su configuracién diferenciada
del medio construido que constituye la base material de su localizacién en la ciudad

(Schteingart, 1989), pero ademas, es una expresion de varias estructuras sociales que se han
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sucedido histéricamente (Castells, 1978). A diferencia de este enfoque, la Escuela
Ecologista de Chicago, en su intento por explicar el fenémeno urbano, sostiene que las
ciudades se organizan de acuerdo con un orden ecolégico en &areas naturales mediante
procesos de competencia, invasién y sucesién, ademas que la localizacién de los grupos
humanos dentro de la ciudad estd condicionada por otros elementos propios de las

comunidades y sus factores culturales y econémicos.

4.1 La escuela ecologista de Chicago

La Escuela de Chicago sefiala que la lucha competitiva dentro de la ciudad desencadena
ciertos mecanismos selectivos que permiten al organismo organizar a los individuos mas
aptos para fortalecer las estructuras sociales, llegando a un nivel superior de equilibrio
social. En este sentido, “... la diferenciacion social es, por una parte, el proceso mediarte el
cual emerge el orden social y su expansion territorial y, por otra, es el mecanismo que
desencadena el cambio implicando, ademas de la adaptacion de los: hombres a las
modificaciones de sus ambientes, la superacion del organismo social” (Lezama, ibid: 213).
La diferenciacion social es pues, bajo este esquema, una diferenciacion funcional de la vida
y las estructuras urbanas.

El crecimiento demografico aparece desde esta perspectiva ecologista como uno de los
elementos que posibilita esta diferenciacion y el cambio social como su consecuencia. El
aumento de poblacién rompe el equilibrio social en la medida que altera la relacion entre
poblacion y recursos. Sin embargo, esta ruptura no asume necesariamente fermas
patologicas, sino que es en cierta medida un desequilibrio funcional, ya que permite el
reposicionamiento de las fuerzas naturales para producir un nuevo orden social. La ciudad
pues, de manera natural parece adecuarse a su mayor tamafio.y complejidad creando nuevas
areas de asentamientos y mecanismos de adaptacién social. El crecimiento de la ciudad
“...implica también un proceso de distribucion que coloca a los hombres en. determiriadas
posiciones en los 4mbitos residenciales y habitacionales (...) Esta es la forma que asume el
fenémeno de la diferenciacién mediante el cual la ciudad termina adquiriendo un patrén
socioespacial.” (Lezama, ibid: 215)

Este proceso de diferenciacion se traduce en uno de segregacion, en el cual los individuos y

grupos con una funcién especifica se distribuyen y se integran socialmente materializando
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las normas y valores sociales. “La diferenciacion y la segregacion a través de los cuales la
sociedad urbana responde a las necesidades de su propio crecimiento origina, por una parte,
la divisién social del trabajo (en su sentido ecoldgico), con su subsecuente estructura
espacial y, por otra, la divisién en grupos: sociales con su resultante estructura social”.
(Lezama, ibid: 216). Esto significa que los iprocesos de seleccién y segregacion “natural”
(fisica y social) generan las 4reas y los grupos naturales, definiéndose a su vez las

particularidades econdmicas de las zonas urbanas.

Los planteamientos de los ecologistas estuvieron dedicados a dos &mbitos principales, por
un lado, ;cual es el proceso mediante el cual surgen y se desarrollan las ciudades?, y por el
otro, ;/de qué manera se adaptan los seres humanos a su ambiente? Estos dos intereses
analiticos surgen de una indefinicién teérica reforzada en su ambivalencia de lo urbano, en
términos de legalidad tedrica y empirica. El orden urbano se analiza como la confluencia de
fuerzas naturales y otras de caracter social, pero entre ellas, el mayor grado de
determinacién corresponde al dmbito natural. Es un intento de acercar conceptos de la
biologia y la sociologia, imprimiéndole mayor peso a la causalidad natural en cuanto a la
construccion del orden urbano se refiere. Asi, la configuracion espacial vendria a constituir
el resultado de fuerzas selectivas y competitivas que estructuran la vida urbana. En este
contexto, los procesos ecoldgicos y la division social del trabajo se generan en las fuerzas
que distribuyen la estructura fisica y funcional de la ciudad. De la misma manera, la
distribucién selectiva y jerdrquica de los habitantes en la estructura espacial, vienen a ser la
expresion de las necesidades funcionales del organismo social que, en su proceso de
diferenciacién, ordena a los hombres y las cosas con la légica de la eficacia y con la

precision de las leyes del mundo natural. (Lezama, ibid: 227-229)

En este sentido, las observaciones de la Escuela de Chicago no delimitan una legalidad
estrictamente social para los fendmenos urbanos, en la medida que lo social es remitido a
explicaciones biologicas y no explican ademas, las leyes del funcionamiento y

transformacion del espacio urbano bajo la perspectiva de su especificidad sociologica.
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La concepcidn de la ciudad como un sistema ecolégico —en donde el espacio produce un
efecto de estructura y determina las conductas sociales en la medida que constituye un
elemento no controlado, no elegido e inconsciente que se impone a toda forma de
interaccion social- encuentra su contraparte con los cientificos sociales marxistas de la
escuela francesa, quienes afirman que el problema a resolver no es ya el caracter social del
espacio urbano, sino cémo este espacio participa, no s6lo como soporte material de los
procesos sociales, sino como elemento activo que influye en la estructuracion misma de la
realidad social. Por ello, el espacio hace posible la cohesion social y, como tal, se convierte

en un elemento decisivo para la existencia de toda sociedad. (Lezama, ibid: 231)

Dentro de esta corriente de pensamiento Henri Lefebvre (1905-1991) y Manuel Castells
(1942-) sostienen que la ciudad no es un proceso espacial natural ¥ cultural, sino un medio
ambiente creado que refleja el sistema de dominacién social y econémico en el cual los
hogares se reagrupan en funcidon de la capacidad social de los sujetos (etnia, ingreso,
escolaridad, estatuto profesional, etc.) y que establece una estratificaciéon urbana
correspondiente, en parte, a un sistema de estratificacion social; en este contexto, el espacio
tiende a organizarse de forma diferenciada en zonas de fuerte homogeneidad social interna
y de recia disparidad social entre ellas entendidas no solo en'términos de diferencia, sino de
jerarquia. (Castells, 1978: 78)

4.2 Henri Lefebvre y la produccion del espacio.

Para el socidlogo y fildsofo francés Henri Lefebvre la industrializacién —como superacién
de lo agrario- es considerada el punto de partida de los fenémenos urbanos contemporaneos
puesto que la utilizacion capitalista de la ciudad niega su caracter de obra, su valor de uso,
por el valor de cambio.

Al igual que Marx, Lefebvre sostiene que cuando la logica capitalista penetra en toda la
sociedad comercial, la balanza se inclina favorablemente hacia un lado: la burguesia y la
produccién mercantil (Lefebvre, 1973: 42-43). Pero surge también otra clase social, la
obrera que tiene su lugar por excelencia en la ciudad, por eso es la ciudad.en donde-emerge

la contradiccién fundamental de la sociedad capitalista; esta contradiccion es en términos
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de categorias econdmicas, la que se produce entre el capital y el trabajo; y en términos de
agentes sociales, entre burguesia y proletariado. (Lezama, op. cit.: 249).

En este sentido Lefebvre parte de una concepcién de lo urbano en donde se vinculan tres
aspectos fundamentales: el espacio, la reproduccion capitalista de las relaciones sociales y
la cotidianidad. Esta relacién se explica porque las relaciones capitalistas se expresan

continuamente por medio de la utilizacion cotidiana del espacio.

El uso cotidiano del espacio para este autor tiene dos vertientes interesantes, por un lado el
de la reproduccién de las relaciones sociales capitalistas, y por otro, el de una practica
liberadora de la cultura.

En lo cotidiano, como ambito de reproduccion de las relaciones capitalistas, predomina
una determinacion que no es la de las necesidades humanas, sino las del capital. Por tanto,
es en el espacio de la vida cotidiana donde se expresan las formas més extremas de la
alienacion de la sociedad moderna, ya que los dispositivos espaciales constituyen el medio
a través del cual el habitante se ve dominado y obligado a satisfacer sus necesidades y las
del capital. Un ejemplo claro seria la disposicion de la vivienda en cuanto que su
construccion se ha uniformado y masificado como una consecuencia logica de la
rentabilidad capitalista. En ese sentido, el habitat hace del habitar una préctica cotidiana
alienante puesto que suprime las verdaderas necesidades humanas por las de racionalidad

econdémica. (Lezama, ibid: 250-251).

Este ambito de la alienacién de la vida cotidiana puede desaparecer cuando el actor social
tiene la posibilidad de construir y apropiarse de la ciudad en un contexto de valores de uso
y no de cambio. “Lo significativo de la vida cotidiana, como punto de partida necesario de
toda practica liberadora, radica en que alli mismo se esbozan las verdaderas creaciones
humanas, los estilos y formas de vida, que segun Lefebvre enlazan los gustos y palabras
corrientes con la cultura (...) es ahf cuando se opera la renovacion incesante del hombre
(...) En ese mismo sentido, lo cotidiano se entiende como el conjunto de practicas que
deben ser trascendidas mediante una ruptura que reconstituya al hombre en su libertad y

espontaneidad”. (Lezama, ibid.: 251). La cotidianidad es aquella totalidad donde ocurren
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los aspectos mds diversos y contradictorios de la vida social y tiene como territorio de
desarrollo la ciudad.

Esto significa que la ciudad no crea nada, unicamente centraliza las creaciones, pero con
este hecho se convierte en una verdadera fuerza que multiplica y redimensiona los
esfuerzos humanos. Nada existe en la ciudad sin intercambios, sin aproximacién, sin
proximidad. La ciudad concentra la creatividad y da lugar a los maés altos productos de la
accién del hombre, por tanto expresa no sélo las relaciones de produccién que constituyen
la base econémica, sino también las relaciones de la superestructura. La ciudad proyecta
sobre el territorio la totalidad social, es economia, pero también cultura, instituciones, ética,
valores, etc. (Lefebvre, 1976: 123, 141). El espacio urbano aparece también como un
producto de la libre creatividad que caracteriza al ser humano. “El espacio, ademas de
influir en las conductas y practicas sociales, es resultado de la accién de habitar, de la vida
cotidiana; son los hombres con sus ideas, sus proyectos de vida-y sus propias iniciativas los
que dan lugar al espacio y al'orden urbano; por ello la practica urbana es la verdadera
creadora, tanto de las instituciones sociales, como de la estructura urbana.” (Lezama, op.
cit.: 253)

4.2.1 La lucha por la apropiacién del espacio urbane: poder, prictica politica y

cotidianidad.
Como podemos ver para Lefebvre la ciudad representa por su naturaleza la centralizacién
de la estructura territorial y social en su conjunto. Dicha centralidad en la sociedad urbana
capitalista expresa asi mismo un tipo particular de dominacién impuesta como razon
politica y voluntad de poder que expulsa y niega la periferia. La concentracion del poder se
observa en la prdctica politica de la toma de decisiones y en la generacion de relaciones de
(re)produccion en la periferia. Todo lo que rodea al centro se’le subordina, se convierte en
espacio o relacion social objeto de dominacién. Sin embargo, la periferia no constituye un
objeto simple de manipulacién, puesto que también reacciona ante la dominacién del centro
desafiando los fuertes vinculos del poder. En ese sentido, la autogestién es una forma de
relacion y de lucha contra el poder central que pretende liberar la vida cotidiana del orden

capitalista y la reapropiacion por parte de las masas del espacio. Esto constituye el objeto
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de las luchas urbanas y la explicaciéon del conflicto en la fase actual del desarrollo
capitalista. (Lezama, ibid: 253-254)

Lefebvre hace mencién a las caracteristicas especificas de las luchas urbanas y su
diferenciacion con el movimiento obrero por ejemplo. Se refiere principalmente a que las
primeras no estd supeditadas a un elemento (contradiccién) particular de Ila
industrializacién (explotacion del trabajo), sino que comprende ampliamente todos aquellos
aspectos relacionados con la vida cotidiana, entendida como espacio donde se expresa la
dominacién y alienacién por un lado, y la creatividad y bisqueda de libertad del hombre

por otro.

En ese orden de ideas, la practica urbana de los actores sociales en busca de superar la
alienacion se opone a la regulacion urbana y al poder represivo del Estado, trasladando una
lucha contra el poder a lo cotidiano. El mundo de lo cotidiano aparece entonces como la
fuente més viva para generar relaciones y cambios sociales, por lo que la critica y anlisis
de la alienacion que alli tiene lugar, asi como sus causas, son la verdadera fuerza a la que

habran de enfrentarse los poderes que el Estado concentra. (Lezama, ibid: 254)

Para Lefebvre la importancia de los actores sociales cobra una gran importancia en la
construccién del espacio urbano puesto que son las luchas urbanas quienes encierran como
propdsito la reapropiacién por parte del ser humano de sus condiciones de existencia en el

tiempo, en el espacio y en los objetos. (Lezama, ibid: 250).

Bajo la perspectiva de este autor la materializaciéon de la sociedad urbana supone un
caracter utopico en la medida que significa el arribo de una sociedad postindustrial que
suprime los efectos negativos de la industrializacién sobre lo urbano. Asi la sociedad
urbana es una tendencia, una forma de vida que habra de establecerse tras haber superado
todas las formas de alienacion de la sociedad industrial, en donde el ser urbano emerge
como la expresion de un nuevo humanismo rescatando la antigua practica de habitar, con
todas sus significaciones relacionadas con la apropiacién plena de los productos urbanos.
(Lezama, ibid: 248-250)
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4.2.2 La estructura del espacio urbano.
Las aportaciones que hace Lefebvre sobre el espacio tienen multiples dimensiones que van
mas alld de la materializacion de uno de los aspectos de la vida social, sino que por el
contrario, expresa la totalidad.
Podemos decir que el espacio urbano tiene una relacién fundamental con la estructura
econdmica puesto que representa la fuerza productiva que desplaza y suplanta a. la
naturaleza; en €l se concentran los progresos técnicos, el conocimiento, las formas de
organizacién social y se potencializan las capacidades productivas de una sociedad.
Desde un punto de vista politico, el espacio es utilizado y regulado por el poder mediante
mecanismos de control social. Asi mismo, las relaciones sociales de produccién en el
espacio jerarquizado, permiten que se materialicen distintas formas de propiedad y
estructuras de clase.
En el proceso de construccién del espacio urbano interviene, ademés de la estructura
econdmica y la institucional de practica politica, el amplio ambito.de las ideologias y la
cultura como contenedores de multiples simbolos mediante los cuales se lleva a cabo la
reproduccion y el cambio social en un proceso dialéctico. Por ello, el concepto de espacio
urbano implica también (ademas de lo econdémico, politico e ideologico) la construccion de
una sociedad urbana en donde el espacio sera el sitio donde la liberacién humana tendra su
materializacién mediante la creatividad y la reapropiacion de significados colectivos en el

ambito de‘la vida cotidiana del actor urbano.

La produccion del espacio tiene hoy en dia a domefiar la practica social, sin-conseguirlo,
dadas las relaciones de produccion existentes. Estd en estrecha correspondencia el nivel de
las fuerzas productoras. Supone la utilizacién de las fuerzas productoras y de las técnicas
existentes, la iniciativa de grupos o clases capaces de-intervenir a gran escala, igualmente
la intervencidn de individuos capaces de concebir objetivos a dicha escala, actuando
dentro de uri marco constitucional determinado, portadores, inevitablemente, de ideologias
yde representaciones, especialmente de representaciones espaciales. Tanto las ideologias
y las representaciones corresponden a los grupos y a las clases, por ende, a las relaciones
sociales de produccion, es decir, a los obstdculos que se levantan ante las fuerzas

productoras y las posibilidades que atesoran éstas. (Lefebvre, 1976:120)
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4.3 El sistema urbano y la sistematizacion teérica de la Cuestion urbana de
Manuel Castells.
Siguiendo el paso dentro de la tradicién marxista sobre lo urbano, toca en los afios sesentas
a Castells hacer la sistematizacién de la ‘cuestién urbana y sus distintas perspectivas,
tomando en cuenta que es la teoria social marxista la que tiene mayores capacidades
explicativas para dar cuenta de la sociedad icapitalista. Es en base a esta propuesta tedrica

que enmarcaremos la primera parte de esta investigacion.

4.3.1 La constitucion de la estructura social.

Para este autor el espacio es la columna de una trama social construida por las relaciones
sociales que estructuran a la sociedad en su totalidad. La ciudad deja de ser la simple
proyeccion de la sociedad en el espacio para incorporar un proceso.mas complejo. Toda
problematica social nace de un proceso dialéctico entre naturaleza y cultura que define al
ser humano como especie bioldgica, cuya especificidad en el mundo proviene de su
posicion en la estructura de clases. El ser humano se transforma e influye en su medio
ambiente mediante la practica social por la supervivencia y por la apropiacion diferencial
del producto de su trabajo. El espacio aparece pues en su condicion de producto material en
un mundo de productos materiales, entre ellos los hombres, que al efectuar relaciones
sociales moldean dicho espacio y le aseguran tanto una funcién como una significaciéon
social. El espacio es la expresién concreta de cada conjunto histérico en el cual se
especifica una sociedad dada. (Castells, 1978: 141).

Parte de la idea obtenida del marxismo centrada en que la sociedad tiene una especificidad
determinada por una relacion dialéctica de distintos modos de produccion. Alrededor de
esta columna vertebral se relacionan y combinan de manera muy compleja las instancias
fundamentales de la sociedad, para Castells, lo economico, lo politico-juridico y lo

ideolégico, que son los elementos que constituyen la estructura social.

Sin embargo es de vital importancia restarle determinismo a esta postura que puede sonar
en un principio economicista. Castells mismo menciona que la forma en como se
transforman o combinan estos elementos de la estructura social es determinada por la

acciéon -conciente o inconsciente- de los seres humanos, cuyas percepciones de las
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contradicciones fundamentales estan relacionadas por los lugares que ‘ocupan ‘en la
estructura general del sistema. En este sentido, el actor no es un simple instrumento de.las
estructuras, sino que por el contrario, en su practica social cotidiana actiia sobre ellas y las
modifica de acuerdo con su percepcion y cultura. “El andlisis del espacio, por tanto, no es
s6lo el de los sistemas econémicos, politicos e ideologicos de los que depende, sino no de
las posibles combinatorias de éstos y de las practicas que engendran™ (Castells, 1978:153-
154).

Desde un punto de vista metodolégico Castells plantea un andlisis partiendo de la
definicion de conjunto de la estructura, para después ubicar los elementos que la integran,
partiendo del hecho de que estos son a su vez, productos de distintas combinaciones
especificas de la estructura social.

En ese mismo orden de ideas pasaremos a definir la estructura espacial como expresién de
la estructura social, es decir, como producto de las relaciones entre lo econdémico, lo

politico-juridico y lo ideolégico. '

4.3.2 La estructura economica y el espacio.
Castells parte del estudio de la estructurd econdmica y su relacién con las otras dos esferas
de la estructura social. El modo de produccién es un elemento determinante, pero las otras
instancias tienen a su vez grados de eficacia especificos que se manifiestan en autonomias
relativas, lo cual es evidente en el plano.de la coyuntura cuando lo juridico, lo politico y lo
ideolégico.pueden conformar sistemas espaciales, en alguna medida, indépendientes de las

estructuras econémicas. (Lezama, op. cit: 263)
El sistema econémico estd constituido por tres momentos especificos: la produccion, el
consumo ¥y ¢l intercambio, cada uno de ellos con sus formas especificas de materializacion

espacial.

La produccién. La expresion espacial de este elemento resulta del proceso social de

reproduccién de los medios de produccién y del proceso del trabajo: la actividad laboral, el
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objeto de trabajo (la tierra o materia prima) y el medio de trabajo (instrumentos para
realizar el trabajo).

El consumo. Se refiere a las concreciones del espacio que provienen de la reproduccion de
la fuerza de trabajo. Esta reproduccién puede ser simple (vivienda) o ampliada (medios de
consumo colectivo, servicios).

El intercambio. La forma espacial del proceso de intercambio se expresa en el conjunto de
transferencias o relaciones de circulaciéon. que se producen entre la produccién y el
consumo, en el interior de cada uno de ellos o entre los tres sistemas de la estructura
espacial en general, en formas espaciales distintas pero comprensibles en relacién con el

sistema global. (Lezama, ibid: 264)

Los elementos de la estructura econémica en su conjunto no determinan la especificidad de
las otras estructuras, sino que se definen dentro de un proceso de interrelacion entre ellas.
Por tanto, el espacio no puede ser entendido solamente como la expresion de la estructura
econdmica, sino también como situacion del aparato juridico-politico e ideoldgico de una

formacion social determinada.

4.3.3 La estructura politica-juridica-institucional y el espacio.

La estructura politica se refiere a la organizacién del espacio mediante las principales
instituciones de la sociedad, en particular las patentadas por el Estado en relacion con los
modelos econémicos e ideoldgicos.

La particularidad de la estructura institucional se hace patente principalmente en el desfase
existente entre la instancia econémica y la politica en relacion con el espacio. Prueba de
esto es la no coincidencia entre las unidades econémicas reales y la organizacién politica
del espacio. Se hace necesario entonces, la especificacion de aquellas formas de
organizacion del espacio que derivan del aparato juridico-politico, asi como determinar los
efectos espaciales de dicha instancia sobre las otras de que se compone la estructura social.
(Lezama, ibid: 264-265)

Es en éste ambito que cobra importancia fundamental la accién politica del Estado en su
funcién de administrador y gestor fundamental del espacio urbano, en relaciéon con la

estructura econémica y la ideoldgica.
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El Estado crea mecanismos de integracién con los sectores aliados y de represioén con los
opuestos como resultado de su funcién por regular las contradicciones fundamentales de
una ciudad capitalista, asegurando la dominacién de los primeros y la segregacion de los
segundos. Debido a esto, “la organizacién espacial se vuelve una premisa para la
organizacién institucional mediante el conjunto de mecanismos y procesos de integracion,
represion, dominacion y regulacién que efectia el Estado” (Castells, 1978: 248). Dichos
mecanismos que actiian sobre los sectores dominados tienen una de sus expresiones
dialécticas mas notables en dos fendmenos, por un lado, la autonomia municipal, en donde
se cede parte del poder de decision de la comunidad; y por otro, la jerarquia administrativa
de las colectividades territoriales, mediante la cual se limita este poder y lo‘somete a 1a
l6gica del aparato institucional. (Lezama, op. cit.: 265)

El Estado y sus mecanismos de dominacion-regulacién dentro :de la estructura politica
organizan el espacio de acuerdo a sus criterios (influidos por las estructuras econémica e
ideoldgica) y establecen las normas fundamentales de funcionamiento del conjunto de una
unidad espacial y ejerciendo un poder de decisién para modificarla o perpetuarla. Para ello
se adapta la relacion social al mismo espacio para reducir o encubrir las contradicciones

sociales mediante la planificacién urbana y las politicas ptblicas.

El espacio institucional-politico-juridico no solo es el asentamiento de los aparatos del
Estado y los sectores-dominantes, sino que se refiere sobre todo a aquellos procesos
sociales que parten de la estructura politica y que modifican e ‘influyen el espacio. Sin
embargo, éste se modifica no de manera unilateral, ya que en el proceso intervienen
también los procesos que vienen de las instancias econdémicas e ideoldgicas. Dicho de otra
manera el emplazamiento mismo de las unidades administrativas viene a resultar como la
expresion concreta de estas interrelaciones tanto del orden institucional como del

econdémico y el ideolégico. (Lezama, ibid: 265)

4.3.4 La estructura ideoldgica y el espacio.
El espacio es entendido a su vez como una estructura simbolica. Los elementos ideoldgicos
estan especificados de acuerdo al componente simbélico presente en la estructura urbana, la

cual se materializa en cierta forma al atender a caracteristicas sociales .para reforzarla o
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transformarla. Asf las distintas formas espaciales expresan valores y contenidos culturales
que los diferencian. En ese sentido, la ideologia no se define por ella misma, sino por su
efecto social compuesto por un efecto de legitimacion (aparece como un interés general lo
que en si es un interés particular) y un efecto de comunicacién (un discurso ideolégico es
efectivo porque constituye un codigo que posibilita la comunicacién entre los sujetos). En
ese sentido la simbo6lica urbana proviene de wtilizar el espacio como emisor, retransmisor y

receptor de las précticas ideoldgicas generales. (Lezama, ibid: 266)

El espacio urbano aparece como una pantalla reestructurada permanentemente por una
cambiante simbdlica; estos cambios operan por las distintas transformaciones que tienen
lugar en los contenidos ideoldgicos que, a su vez, resultan de las practicas sociales que
ocurren en lo urbano; pero la misma simbdlica ejerce su propio rigor sobre el conjunto de
los otros sistemas de la estructura social. Asi, lo ideolégico puede representar una relacion
dialéctica con lo econémico y lo politico puesto que los efectos de cada sistema no son
controlados y se expresan como contradiccion. La carga simbdlica para Castells, sdlo puede
desentrafiarse a partir del analisis de la apropiacion social del espacio, esto significa partir
de las practicas ideolégicas-espaciales para descubrir el lenguaje de las formas espaciales,
las cuales deben insertarse en el conjunto de relaciones sociales que actiian en la unidad
urbana para asi tener conocimiento verdadero de su lugar en la estructura espacial en su
totalidad. (Castells, 1978: 260-262)

Es en base a este marco tedrico donde Castells comprende el anélisis de la estructura
espacial como producto histérico compuesto de la relacién entre los distintos elementos de
la estructura social. Su propuesta analitica parte de esa definicidn para precisar la
construccion de lo urbano y la espacializacion de los procesos sociales que se llevan a cabo

en todo el sistema.

Castells menciona que la instancia econdémica aparece como la médula en torno a la cual se
establecen las relaciones sociales y se concreta el espacio urbano de la sociedad capitalista.
Lo juridico-politico no significa una instancia que agote la especificidad del contenido

social de lo urbano, por el contrario, mencionamos el desfase y la incapacidad del marco
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politico-juridico-administrativo para comprender la complejidad de las relaciones que se
estructuran en las otras instancias. La red de las .relaciones econémicas o los contenidos
ideolégicos constantemente rebasan la frontera politico-administrativa. Sin embargo,
tampoco lo ideoldgico por si solo puede dar cuenta, en su totalidad, de los fendmenos
urbanos. (Castells, ibid: 277-278).

Hacemos énfasis en que aunque para Castells lo econdémico encierra un caracter
determinante en la constitucién de lo urbano, no significa que la construccién social de la
ciudad se realice mediante una delimitacion significativa a nivel de conjunto del sistema
econdmico, para ello menciona que los elementos fundamentales de este sistema sean: los
medios de produccion y la fuerza de trabgjo. Esta ultima de gran importancia-ya que sus
efectos sobre lo social no se refieren a su relaciéon y practica directa sobre €l proceso
productivo, sino a esa porcion de ella (de la fuerza de trabajo) que estd delimitada, tanto por
el mercado de trabajo, como por la unidad relativa de su vida cotidiana. Por tanto lo urbano
aparece como “...connotacion del proceso de reproduccién de la fuerza de trabajo, y el
espacio urbano, como la expresion de las unidades articuladas que participan de dicho

proceso”. (Castells, ibid: 279)

El otro elemento del sistema econdmico ademds de la fuerza de trabajo son-los medios de
produccién, que remite a situar el fenémeno urbano en su dimensién regional, ya que ésta
contiene las problemdticas de la disposicion espacial de los elementos técnicos de la
produccidn, es decir, de la situacidn social que promueve la relacién entre la unidad urbana
y su acceso a los recursos naturales, productivos (infraestructura) y los movimientos de
capitales (intercambio comercial) y poblacién (migracién). En ese sentido una unidad
urbana entabla relaciones complejas no solo al interior de su estructura, sino también con
otros sistemas sociales y urbanos de una regién determinada. Una forma de hacer el analisis
de estas relaciones entre unidades urbanas es de igual manera, comprender las formas en
como el espacio urbano ha ido construyéndose, tomando en cuenta la totalidad de la
estructura social (o econémico, lo politico y lo ideolédgico), esto nos ayudara para explicar
los procesos historicos y las relaciones a nivel de estructuras urbanas de distintas ciudades,
desembocando en procesos contemporaneos tales como las conurbaciones fisicas y/o

funcionales (econdmicamente) en una region.
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De la misma manera los dos elementos principales de la estructura econémica (medios de
produccion y fuerza de trabajo) se influyen y modifican al interior de la misma. Esto puede
explicarnos otros fenomenos relacionados con el ambito de la poblacion como la
reproduccién de la fuerza de trabajo determinada por la modificacion relativa del modo de

produccion.

5. El anailisis del sistema urbano.

Como ya hemos mencionado la estructura econémica no es el dmbito que determina la
estructura socio-espacial, sino que son las practicas urbanas las que constituyen el punto de
unién del proceso de reproduccion de las fuerza de trabajo con la estructura social en su
conjunto. El sistema urbano puede definirse entonces como “la articulacién especifica de
las instancias de una estructura social en el interior de una unidad espacial de reproduccién
de la fuerza de trabajo” (Castells, ibid: 280). Sin embargo, esta concepcion del sistema
urbano, en tanto estructura que posibilita el estudio de situaciones sociales, no capta los
procesos mediante los cuales se producen estas situaciones. Para esto Castells plantea
introducir el analisis de los agentes y actores sociales y vincular al sistema urbano con la
problematica de las clases y sectores sociales y la escena politica urbana, terreno en el cual
la instancia institucional es cuestionada por los movimientos sociales (Lezama, op. cit.:
269).

Asi llegamos a la parte final de la propuesta de Castells que nos interesa para este trabajo,
el analisis sobre la participacion de los agentes (actores) y los movimientos sociales y su

proyeccién espacial en las transformaciones (apropiacion) del sistema urbano.

Como ya vimos Castells sefiala que las transformaciones del sistema urbano son realizadas
por los agentes que expresan socialmente las contradicciones de lo urbano. Estos se
posicionan en lugares especificos del sistema urbano, dependiendo de su insercién en la
estructura social. Es a final de cuentas para este autor, el analisis de las practicas sociales

urbanas de los agentes en la trama estructural lo que realmente importa. Para ello, se debe
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recurrir a su interpretacion dentro del entramado de la estructura social (lo econdmico, lo
politico y lo ideolégico) y sus complejas combinaciones (en primera instancia lo
econdmico). La estructura social entonces, se espacializa en el sistema urbano. (Lezama,
ibid: 269). Esta espacializacion transfiere e imprime a nivel territorial las contradicciones
de la estructura social, por ello los agentes realizan en él practicas contradictorias —en el
marco de su situacién de clase- que explican el caracter de cambio y transformacién de la

dinamica urbana.

Segun Castells el terreno de expresiéon del proceso dialéctico donde se resuelven las
contradicciones urbanas es la escena politica. Es ahi donde se concentran los conflictos de
la estructura social representados por los agentes urbanos y producto de la espacializacion
de los procesos sociales. Los agentes sociales que expresan las contradicciones urbanas y
que operan los procesos de transformacion del espacio urbano a nivel de coyuntura, son,
vistos dentro de la escena politica urbana: la .planificacion urbana y los movimientos

sociales urbanos. (Lezama, ibid: 270).

5.1 La construccién del espacio politico.

El concepto de politica urbana nos remite al ambito de la coyuntura como expresién del
analisis de lo urbano y nos permite ubicarlo con los otros dos aspectos de la estructura
social, lo econdmico y lo ideolégico, puesto que entre ellos se determinan en relacion a los
otros en un tiempo y lugar determinado, produciendo la espacializaciéon de los procesos
sociales urbanos.

En este sentido lo politico, que conforma su‘unidad en tanto expresién del conjunto de las
relaciones sociales, es el escenario en el cual las relaciones antagonistas entre clases o
sectores sociales se hacen manifiestas. Se hace entonces.la distincion fundamental entre
estructura 'y coyuntura, la primera se rige por la légica de la determinacién en primer lugar
de lo econdmico; la segunda se define por la accion de los actores sociales en el espacio
politico urbano.

Castells propone de esta manera que “la matriz estructural de una sociedad la hace
inteligible, pero s6lo.el analisis del proceso politico posibilita la comprensién de las

transformaciones de las situaciones concretas” (Castells, ibid: 290). La distincién entre lo
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politico y la politica (para nosotros espacio politico y sistema polifico) radica en que lo
primero estd constituido por el plano en el cual se relacionan las contradicciones y
desniveles de las distintas instancias de una'sociedad. La politica, por su parte, se refiere a
las relaciones de poder. (Lezama, op. cit.: 271). Lo politico en ese sentido se representa en
todos los procesos de la vida cotidiana perméados por las relaciones de dominacion entre
los distintos sectores y actores sociales (practica politica y practica social). La politica se
referiria entonces a una expresién especifica (espacial) de este conflicto, determinado de
igual manera por las relaciones de poder y dominacion.

Visto desde esa perspectiva, nuestro estudio del espacio politico urbano contiene dos
elementos estrechamente vinculados. Por un lado, el Estado que expresa su poder con sus
mecanismos de segregacién e integracién en momentos coyunturales como forma de
planificacion urbana (politicas publicas). Por el otro, el analisis del conjunto de relaciones y
practicas sociales (accion colectiva) que tienden a la transformacién estructural del sistema

urbano y a la modificacion del Estado.

5.2 La planificacién urbana como prictica politica de dominacién.

Castells define la planificacion urbana como practica politica para la intervencién de lo
politico sobre un sistema social articulado en una unidad colectiva de reproduccién de la
fuerza de trabajo (para asegurar su reproduccién ampliada y para resolver, regulando o
reprimiendo las contradicciones sociales) con el propésito de materializar los intereses de la
clase politica dominante y de reproducir el modo de produccién. (Lezama, ibid: 272)

En ese sentido es el Estado el agente social con la funcién de gestionar y crear los
elementos necesarios para la reproduccién social, estos elementos van desde la
infraestructura fisica (industria, vias de comunicacién, etc.), la infraestructura social
(medios de consumo colectivo como vivienda y servicios) hasta la infraestructura

ideologica (medios de comunicacién, partidos politicos, etc.).

Para el andlisis de la coyuntura politica cobra vital importancia centrarnos en los medios de
consumo colectivo, pues constituyen el espacio —o marco de accién- en donde ‘se expresan
los principales conflictos urbanos entre el Estado, como encargado de administrarlos, y las

organizaciones sociales y movimientos urbanos como demandantes. Es bajo ese proceso
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como el espacio urbano se politiza y afiade nuevos conflictos que expresan otras

contradicciones sociales a nivel de la estructura social.

El Estado por su parte se vale de la planificacion urbana y el disefio de politicas publicas
para organizar el consumo colectivo dentro de un marco determinado por la relacién entre
lo econémico, lo politico y lo ideolégico que lo rodea. Esto significa que la politica
publica, como practica politica se define en un marco de coyuntura determinado por el
sistema urbano en su conjunto (econdémico, politico e ideoldgico). Surge entonces la
inherencia logica de las relaciones de dominacién como expresion espacial en la practica
politica, por lo que el sentido y los objetivos que adquiere la planificacion urbana contienen
la funcién de mecanismo de reproduccion social. Como ejemplo claro de este fenémeno
encontramos la situacién de los medios de consumo colectivo que son de baja rentabilidad
para el capital empresarial y que en su tiempo fueron gestionados por el Estado. Sin
embargo en las tltimas décadas, estos medios de consumo o “servicios publicos” han
adquirido una importancia a nivel econémico y social de grandes repercusiones en la
sociedad debido al control progresivo que de ellos tiene la iniciativa privada incitada por el
Estado y sus politicas publicas.

En ese sentido, la politica urbana es por un lado, una politica econdmica en tanto que.busca
la reproduccion de la estructura econémica, y una politica ideolégica en tanto que busca la

reproduccién de la estructura politica mediante la legitimacion de su sistema.

Dentro de este espacio politico urbano, el Estado realiza también las mediaciones entre la
planificacion y los movimientos sociales representando los intereses dominantes, sin
embargo tiene también intereses politicos propios que emanan de los organismos y agentes
que lo constituyen. Tiene, por tanto, un grado de autonomia que le permite fungir como
arbitro en las disputas de las clases sociales”. (Lezama, ibid: 273). El Estado como forma
de agrupacién integrada por distintos sectores sociales asigna un lugar dentro de su
estructura para cada uno de ellos. Estas instancias nacen como mecanismos de integracion
funcional al sistema politico en tanto que expresan ciertas contradicciones- sociales (no
solamente econémicas e ideoldgicas); es en este ambito donde los partidos politicos tienen

su marco de accién de la lucha por el poder como medio de incidir en la conduccion del
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sistema urbano. “La famosa concertacion publico-privada (...) muchas veces se basa en
acuerdos entre instituciones politicas de representacién oligérquicas y grandes grupos
econémicos. La exclusion social y la marginacién de 4reas territoriales se expresa por

omision, pero no es menos manifiesta.” (Borja, Castells, 1997: 184)
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La propuesta teérica de Castells nos permite hacer como primer parte de esta investigacion,
un analisis histérico general del sistema urbano de Salina Cruz, Oaxaca, haciendo énfasis
en la relacién existente entre la estructura economica, politica e ideolégica en relacion con

la reproduccion de los procesos sociales en el &mbito de la coyuntura.

Como vamos a ver los modelos econdémicos, las practicas politicas e ideoldgicas tienen un
efecto sobre la construccién del espacio urbano bajo los procesos de produccién y
reproducci6n vinculados a las unidades territoriales y sociales que lo integran. Esta realidad
se representa —para el caso de la ciudad capitalista- como una organizacién del espacio y

por una organizacién de la vida social que da lugar a fenémenos urbanos especificos.
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Para hacer un primer acercamiento al proceso de estructuracién del espacio urbano de
nuestra ciudad de estudio, comenzaremos por plantear las principales fuerzas econémicas y
politico-ideolégicas dominantes (expresadas en proyectos de desarrollo y -politicas
publicas) y sus efectos sobre lo espacial, particularmente en su expresion territorial. Para
esto haremos referencia a la vinculacién entre una concepcion econémica-ideolégica por
los distintos modelos econdémicos histéricos y su expresién politica-juridica en el espacio
urbano en términos de politica pablica. Este marco de interpretacion intenta referirse al
estudio de los procesos econémicos mundiales que marcaron en una primera etapa —
mediante los diversos proyectos de desarrollo-, la construccion fisica y al acomodamiento
de la poblacién en sectores diferenciados por su condicion dentro de la division del trabajo

en la ciudad.

Las perspectivas teéricas pro-marxistas propuestas por Lefebvre y Castells sobre la
construccioén del espacio urbano nos permite tender el puente metodolégico que conecta y
complementa, mediante las reflexiones pos-marxistas de Alain Touraine y Alberto Melucci,
el andlisis histérico de la estructura espacial urbana, profundizando éstas ultimas en las
préacticas de- los actores sociales, es decir, el estudio de sus procesos cotidianos de
construccién significativa de la accioén colectiva y movimientos sociales para incidir y

apropiarse de su espacio social urbano.

6. La accion colectiva y los movimientos sociales: la apropiacion del significado

sobre lo urbano.

Las construcciones teéricas sobre los nuevos movimientos sociales de Castells, Touraine y
Melucci representan una respuesta a la insuficiencia analitica del marxismo: clasico para
analizar la accidn colectiva, debido a su reduccionismo econdmico y de clase.

y -
Las teorfas de los movimientos sociales y la accidn colectiva en estos autores se dirige a
otras logicas de la accion social basadas en la politica, la ideologia y la cultura, gestadas

fuera de la economia politica y la esfera de la produccién, asi como a otras fuentes de
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identidad como el origen étnico, el género y la sexualidad, que rebasan las fronteras del

proletariado industrial.

Buechler (1995) afirma que hay dos tipos esenciales de teorias sobre los nuevos
movimientos sociales, entendidos como aquéllos que surgieron durante la convulsion social
mundial en la década de los sesenta y setenta del siglo XX. Por un lado, existe una version
politica cuya orientacion general es pro-marxista (Castells); por el otro, una version cultural

cuya orientacidn general es pos-marxista (Touraine y Melucci).

6.1 La propuesta politica y los movimientos sociales urbanos.
La propuesta teérica de Castells para el analisis del espacio urbano adquiere un nuevo giro
a finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, en el contexto de la
expansion de las ciudades y el surgimiento de nuevos actores sociales caracterizados por
definir colectivamente intereses en la bisqueda de mejoras en la calidad de vida urbana y

en los cambios en la correlacion de fuerzas que favorezcan dichos intereses.

El proceso de crecimiento poblacional y su diversificacion social en la estructura urbana
imprime un caricter pluriclasista a estos actores sociales, en donde inciden agentes de
diversa naturaleza. En ese sentido los movimientos sociales urbanos son sistemas de
practicas sociales que muestran una contradiccion fundamental con el orden establecido, a
partir de las contradicciones especificas surgidas de la problemaética urbana cotidiana. Es
debido a ello que adquieren gran importancia las contradicciones y reivindicaciones en
torno a la gestion de los medios de consumo colectivo tales como la vivienda y los
servicios, lo que coloca al Estado y su practica politica reguladora en el centro de los
principales conflictos urbanos dentro de un espacio politizado. “Esta politizacion de las
cuestiones urbanas se debe a que el Estado emerge como el principal agente en la ciudad y
convierte al consumo colectivo en una actividad determinada por el marco politico e

ideologico que lo rodea (Lezama, op. cit.: 243).

Las reconsideraciones analiticas de Castells planteadas a partir de su obra The city and de

grassnots (1983) pretenden dar un mayor peso al papel de la accién social en la
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construccion de lo urbano. Lo urbano representa entonces el resultado de las acciones
conscientes de los individuos y grupos sociales distintos (clases sociales distintas) en la
constitucién de la ciudad bajo significaciones propias. La ciudad se convierte en un
producto social nacido de los intereses y valores sociales en contradiccion, por lo que en la
medida en que los intereses dominantes estan por un lado institucionalizados, las
transformaciones en el campo .del significado y estructura de la ciudad quedan a la
responsabilidad de la movilizacién y las reivindicaciones de las masas populares. “La
estructuracién del espacio urbano ya no es mas el simple resultado ‘de la accién de los
intereses dominantes, ahora también expresa las luchas y propuestas alternativas de la base
popular de esa dominacién” (Lezama, ibid: 277).

Aunque la accién politica del Estado pretende mostrar un -caracter auténomo para su
legitimacién, debemos tomar en cuenta-que con la apertura “democratica” del Estado en las
ultimas décadas surgieron también nuevos instrumentos de regulaciéon politica con la
finalidad de integrar funcionalmente los conflictos urbanos. Mas adelante hablaremos sobre

los partidos politicos.

La ciudad aparece entonces, para la finalidad de este trabajo, como un producto histérico
fisico-material y sociocultural. Lo urbano expresa el significado social de una forma
espacial que remite a una sociedad determinada por intereses y valores a lo largo de su
historia.
El cambio .social urbano-remite entonces a la redefinicion del significado de-las funciones
urbanas y éste se da a partir de cuatro procesos (Lezama, ibid:278-279):
a) Las acciones de las clases dominantes por medio del poder institucional para
reestructurar las formas sociales de acuerdo con sus intereses y valores ideolégicos.
b) El proceso mediante el cual una clase social dominada obtiene el poder a través de
una revolucion y cambia el significado de la ciudad.
¢) La construcciéon de un significado propio y auténomo por parte de un movimiento
social en contradiccién con el significado dominante.
d) El nuevo significado impuesto por una movilizacién social en contradiccién con el

significado urbano institucionalizado'y contra los intereses dominantes.
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En ese sentido el movimiento social urbano significa una accidén consciente colectiva,
orientada a la transformacién del significado urbano institucionalizado y contra la 16gica, €l
interés y los valores de las clases dominantes. Los movimientos son portadores del
conflicto histérico y los cambios actuales, por lo que no son expresiones aleatorias de
descontento que se expresen de manera distinta en cada 4mbito urbano. (Lezama, ibid:

279).

6.2 Caracteristicas de los movimientos sociales urbanos.
En términos generales, Castells agrupa en tres tipos principales los movimientos sociales

urbanos.

a) Los que buscan mejorar las condiciones de vida para los habitantes de la ciudad,
rescatando su valor de uso, en contra de la mercantilizacién de la vida y los
servicios urbanos.

b) Los que se preocupan por el rescate de la identidad cultural, del mantenimiento o
creacidn de culturas locales auténomas, basadas en su esencia étnica o en su raiz
histdrica.

¢) Agquellos que pugnan por un mayor poder local y la aﬁtogesti()n urbana.

Una cualidad de los movimientos sociales urbanos es la de no utilizar mediaciones politicas
en el conflicto con el Estado,. ya que ellos constituyen sus propios actores. Sin embargo,
segin Castells, una verdadera constitucién en movimiento social, depende de que éste

cumpla con los siguientes requisitos:

a) Que dentro de la accion colectiva se articulen los tres tipos arriba mencionados (el
consumo colectivo, la cultura comunitaria y la autogestion politica.

b) La concientizacién de su papel como movimiento social urbano.

¢) Que se encuentren relacionados con el resto de la sociedad mediante los medios de
comunicacién, los profesionales y los partidos politicos en tanto operadores
organizacionales.

d) No obstante su necesaria relacion con lo politico deben de mantener su autonomia

en lo organizativo e ideolégico de los partidos politicos.
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€) Es necesario que la primera de estas condiciones predomine sobre las demas.

Para Castells los movimientos urbanos y su lucha politica -que toma como espacio -de
escenificacion la ciudad- adquieren diversos objetivos tanto por la combinacién de sus
intereses (la bisqueda de satisfacer sus necesidades en torno al consumo colectivo); como
por la reivindicacion de la libertad para mantener o construir una identidad cultural en la
comunidad; y también por la lucha para lograr espacios de participacion autogestiva en la
toma de decisiones administrativas y politicas que afectan a la comunidad. Estos son los
objetivos de los movimientos sociales urbanos segln esta propuesta. “El cambio del
significado urbano, perseguido mediante esta Iucha politica, debe ser precisamente la obra
de los movimientos sociales urbanos, pero la posibilidad de que éstos puedan operar
cambios en dichos valores y significados urbanos, depende de su-autonomia respecto de los
partidos politicos. Estos tienen un horizonte de lucha mds limitado, precisamente

circunscrito al escenario de lo politico.” (Lezama, ibid: 283).

Es bajo este proceso de constitucion de movimientos sociales en algunos sectores de la
poblacion, donde los procesos de legitimacion o ruptura de los valores dominantes son o no
aceptados o transformados, donde se da la significacién de los sistemas valorativos de los
grupos en pugna. De alli la importancia para Castells de los movimientos sociales urbanos

como fuente del cambio social.

Como podemos observar el marco de reflexion de Castells sobre los movimientos sociales
urbanos después de la Cuestion Urbana liberan totalmente al actor social de la
interpretacion estructuralista, pues aparece confrontado por los distintos &mbitos donde se

desenvuelve la vida.

Sin embargo, la critica que se le hace a Castells es que su explicaciéon sobre los
movimientos: sociales no responde adecuadamente a la presencia o ausencia de
movilizacion en un determinado momento. Castells es acusado de identificar inicamente
las condiciones estructurales previas a la conformacién y actividad de los nuevos

movimientos sociales, mientras que las relaciones sociales en su sentido cultural vienen
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excluidas de su teoria racionalista de la ciencia social. De este vacio teérico no se puede
explicar por qué ciertos fendmenos sociales se vuelven cuestiones politicas, mientras otras
no. Se excluyen pues, los elementos intersubjetivos que influyen en la constitucion de
colectividades y en el analisis de sus problematicas y de su identidad.

Podemos decir que la teoria de Castells implica ciertos limites para el anélisis de los
procesos sociales que se viven dentro de los movimientos sociales, puesto que se ignoran
cuestiones fundamentales como ¢como ocurte la accion colectiva? y ;por qué toman formas
y procesos especificos? El marco analitico de esta posicion se restringe a la identificacion
de las condiciones estructurales previas a la accion colectiva y a las caracteristicas que
adquiere la accion social dentro de una definicién sistematica de movimiento social. Se
omite el hecho de que la accién colectiva depende de factores contextuales e

(inter)subjetivos.

Aunque no abarca el aspecto cultural de la accion colectiva, la importancia de la propuesta
tedrica de Castells es que coloca al actor en la arena central del analisis social. Esta postura
es en cierta medida influida por la sociologia de la accién representada principalmente por

Alain Touraine (1925).

Touraine constituye uno de los primeros pensadores en proponer un punto de vista centrado
en la idea central del actor y del conflicto social generalizado. Desde su perspectiva, todos
los ambitos de la vida social estdn sometidos al conflicto debido a que en todos ellos se
encuentran presentes las relaciones de dominacién. De esta manera rechaza también el
determinismo econémico y politico del marxismo clasico segun el cual el desarrollo de las
fuerzas productivas y la dindmica de las relaciones de clase dan lugar inevitablemente al
conflicto social y politico. En la misma via plantea que las teorias cldsicas no han dado
lugar al estudio de los actores otorgandoles centralidad, en nombre de la modernidad, al

analisis de los sistemas y sus actores.

6.3 La sociologia de la accién de Alain Touraine.
Touraine ubica, desde la perspectiva de la sociologia de la accidn, la dicotomia entre

sistema y actor y coloca al primero en el lado de lo ptblico, de la razén, del orden, mientras

43



el segundo representa lo privado, los sentimientos, las pasiones y el desorden. El sistema es
la estabilidad; los actores lo cambiante. (Touraine, 1979) Sin embargo, una separacién
analitica debe ser descartada ya que los actores no pueden ser analizados solamente en
funcién de los intereses que los motivan a la accion, ni desde el ambito de lo psicolédgico.
Por otro lado, los sistemas deben.dejar de ser interpretados en términos de principios o
esencias. Por tanto, Touraine sostiene que las clases no estan definidas s6lo respecto a un
sistema de produccién, un principio bésico del marxismo, sino que se lleva a cabo un
cambio en el &mbito principal del conflicto, del campo econémico al cultural. El conflicto
se expresa en lo cultural.

El concepto de cultura es redefinido por Touraine como un: bien, un conjunto de recursos y
modelos que los actores sociales tratan de definir, controlar y apropiarse, o negociar entre
ellos su transformacidn en organizacion social. Sus orientaciones estan determinadas por el
trabajo colectivo y el nivel de accién (autoproduccion) que las colectividades ejercen sobre
ellas mismas. Este nivel de accién, que denomind nivel de historicidad, se manifiesta tanto

en el orden del conocimiento como en el econémico o ético.” (Touraine, 1987:12)

Esta teoria se opone a las ideas funcionalistas del ’comportamiento colectivo’ (Smelser
1963) y a las teorias marxistas de la vida social que reducen la accién social a una

estructura, integradora en el caso del funcionalismo o conflictual en el del marxismo.

A partir de las reflexiones de este sociologo francés, la sociedad, los actores y el conflicto
comenzaron a pensarse de manera distinta, integrando actores en conflicto por las grandes
orientaciones culfurales de una sociedad. “El proyecto de Alain Touraine es pues, introducir
las nociones de historicidad, movimiento social y sujeto, ocupando el lugat central del
analisis la vida social teniendo en cuenta la enorme capacidad de las sociedades modernas
de actuar sobre si mismas, de reorientar sus précticas sociales y culturales y de redefinir las

relaciones de poder y las formas en que se expresa el conflicto.” (Bolos, 1999:29).

La historicidad consiste en la capacidad de una sociedad para construir su practica a partir
de modelos culturales v a través de conflictos y movimientos sociales. La categoria de

movimiento social aplica a un agente de conflicto para el control social de los principales
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modelos culturales, define tanto las reglas por las cuales la sociedad funciona y determina
la meta especifica de la sociologia (Touraine 1985). La sociedad resulta como el producto
de la accidn social reflexiva y como la manéra en que las funciones de la sociedad reflejan
la lucha entre dos actores antagénicos para el control de la historicidad. Dicho control
representa el objeto de una lucha continua entre las clases, tomando la forma de
movimientos sociales, y esta definido por las relaciones de dominacién en donde el objeto
central de la disputa es quién controlara la capacidad de dirigir y construir significados en

el proceso de reproduccion de la sociedad.

Entonces, segun su teoria de ’la accién social’, el comportamiento del actor en un
movimiento social se guia por las orientaciones culturales y se encuentra inmerso en
relaciones sociales definidas por una conexién desigual con el control social de estas
orientaciones (Touraine 1981). De esa manera, los movimientos sociales contemporaneos
se encuentran situados en una arena de conflicto con dos 16gicas: por un lado el sistema
politico en busca de aumentar al maximo su mando sobre la produccién, dinero, poder e

informacion; y por otro la identidad social busca defender y colectivizar su autonomia.

Esta nocién de movimiento social es influida por la herencia marxista sobre las relaciones
de dominacion y por la weberiana en relacién con la orientacién de la accién via valores.
En ese sentido, los movimientos sociales no constituyen una respuesta a una situacion

determinada sino que ponen en disputa el control de los principales recursos culturales.

Para el andlisis de los movimientos sociales es necesario partir de, por lo menos, tres tipos
de conflictos dirigidos a la modificacién de uno o varios aspectos de la organizacién social
y cultural. Estos son las conductas colectivas, las luchas y los movimientos sociales

(Touraine, 1987: 93)
a) Conductas colectivas. Son aquellas acciones conflictivas que pueden ser entendidas

como un esfuerzo de defensa, de reconstruccidon o adaptacion de un elemento

enfermo del sistema social, tratese de un valor, una norma o de la sociedad misma.
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b) Luchas. Se habla de lucha cuando el conflicto se analiza como mecanismo de
modificacion en la toma de decisiones y por tanto como factores de cambio (fuerzas
politicas).

¢) Movimiento social. Se da cuando las acciones conflictivas tratan de transformar las
relaciones de dominacién social ejercidas sobre los principales recursos culturales —

la produccidn, el conocimiento, las reglas éticas-.

Touraine acepta que los movimientos no representan el total de conflictos presentes en la
sociedad, ni son los tnicos responsables del cambio social. Para adecuarlos a la
interpretacion se realiza una tipologia de los movimientos sociales:

a) Movimientos culturales. Son -importantes sobre todo al comienzo de un periodo
histdrico, cuando los actores politicos no son todavia representantes de demandas y
movimientos sociales nuevos y cuando, por otra parte, la transformacion del campo
cultural abre debates fundamentales sobre la cultura y la imagen del sujeto. Un
ejemplo puede ser el movimiento feminista.

b) Movimientos sociohistéricos. Surgen en los momentos en que un tipo de sociedad
se encuentra en transicion. Su objetivo es él control de la orientacion del desarrollo

y pueden ser los movimientos revolucionarios, nacionalistas, independentistas.

Un movimiento social se define mds alld de sus reivindicaciones, sean reformistas o
revolucionarias, por su cuestionamiento organizado y simboélico hacia las relaciones de
dominacion. Se expresan dos proyectos culturales en conflicto dentro de un mismo espacio,
esto significa que un grupo se convierte en actor de un movimiento social cuando se coloca
en oposicién a otro-actor (lo cual le brinda identidad) y se orienta al centro del sistema de
accion historica.

Son tres los principios analiticos que organizan el estudio de los movimientos sociales:

a) Identidad. Es la definicién del actor por si mismo. Un movimiento social no puede

organizarse mas que si esta definicion es consciente.
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b) Oposicion. Se refiere al conflicto que constituye y organiza al actor frente a otra
fuerza social en una lucha que pone en juego las orientaciones generales de la vida
social. El conflicto no es reductible dl ambito de las clases sociales y las relaciones
econbmicas sino que se sitla en el campo del modelo cultural.

¢) Totalidad. La totalidad implica la construccién de un proyecto alternativo para
romper con las practicas reproducfivas del modelo de sociedad vigente. Es el
sistema de accién histérica: la practica de las relaciones sociales en la que se sitta y

define el actor social. (Touraine, ibid: 28)

En ese sentido las conductas vinculadas con las relaciones de clase y-con la:participacién en
el sistema de accién histérica no se pueden comprender mas que como orientadas,
poseedoras de un significado para el actor en tanto que actiian en ese nivel de la realidad
social.

El sujeto no construye su accidn colectiva por la situacion de la estructura social y ésta a su
vez, no es el resultado de las intenciones del actor. La estructura y la accidn social (sistema
y actor) se complementan en el analisis pero pueden desasociarse puesto que ambas se

expresan de manera distinta en el conjunto de las relaciones sociales.

En este orden de ideas el analisis global de los movimientos sociales supone tener en cuenta
dos importantes ambitos de observacidén: el que se refiere a las conductas sociales
(orientaciones de los actores, acciones, reivindicaciones) y el que se refiere al sistema de
relaciones sociales y econémicas (naturaleza de la acumulacién y de la dominacién

econémica). (Bolos, op. cit.:41)

“Lo que orienta la accién colectiva asi como las pasiones individuales es la afirmacién del
derecho de cada individuo a crear y regir su propia individualidad dentro del predominio de
un nuevo modelo cultural en el centro de lo que denomino un nuevo sistema de accion
histérica, dominado por el tema del sujeto, por la construccién de la persona en una
sociedad dominada por la producciéon de bienes simbélicos, informaciones, imagenes y
lenguajes que cuestionan la personalidad misma y se encuentran dirigidos por nuevos
poderes” (Touraine, 1987:13)
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Para analizar entonces la accién colectiva y los movimientos sociales es necesario combinar
las relaciones sistémicas con las orientaciones voluntarias'de los actores operando en un
campo sistémico de posibilidades y limites (Ramirez, op. cit.: 32). Por ello, cobra
importancia fundamental el analisis del sistema- social y las dimensiones culturales e
ideoldgicas de las practicas colectivas. Es en este campo de estudio donde se inscribe
Alberto Melucci, para quien la accién social constituye un campo que genera su propia
orientacién y significado en el espacio de la vida cotidiana en donde las demandas y

objetivos de los grupos se modifican frecuentemente.

“Los nuevos movimientos sociales son definidos como redes de formaciéon de sentidos,
generadoras de espacios publicos de gestién, de presentacidn y reconocimiento, y como
movimientos autoconstruidos. Sus practicas significativas estdn impregnadas de valores
afectivos y pueden expresarse independientemente de las estructuras formales de la
sociedad.” (Ramirez, ibid: 33). En ese sentido, los grupos sociales se encuentran articulados$
entre si en la medida que comparten una cultura y una identidad. Esta relacién se da de dos
maneras: de manera formal en donde la organizacién cumple un papel fundamental; y de
manera informal, en donde la participacién voluntaria y la solidaridad afectiva son
imprescindibles. Su nivel de operacién se da nivel de la cotidianidad por lo que atraviesan

fases de latencia o visibilidad para el resto de la sociedad.

6.4 Accién colectiva, identidad y vida cotidiana en la propuesta de Alberto

Melucci.
Melucci parte de la base de que ni los modelos macroestructurales propios del pensamiento
social europeo, ni los basados en las motivaciones individuales sustentados por la escuela
americana, tienen capacidad para explicar las formas concretas de accioén colectiva por lo
que adopta una posicidn integradora de ambas corrientes. Esto se sustenta en la idea de que
el andlisis de la accion colectiva es un punto de llegada y no de partida, esto quiere decir
que se deben priorizar los elementos' que contribuyen a darle unidad a la accién (que
siempre es una construccion colectiva), es decir, el problema fundamental en el analisis

sociologico es la caracterizacion de como ocurre una accién colectiva como resultado de
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procesos muy complejos de construccién social. De este proceso trata nuestra ultima parte
del trabajo.

En la accidn colectiva “se combinan formas de accién que conciernen a diversos niveles de
la estructura social, implican diversos puntos de vista y pertenecen a diferentes periodos
histdricos. Se trata por tanto, de captar esta multiplicidad de elementos diacrénicos y
sincrénicos y de explicar como estdn combinados en la unidad concreta de un actor

colectivo.” (Melucci, 1994: 124)

6.4.1 La Accién Colectiva y sus componentes analiticos.
Melucci sostiene que “la diferenciacién de campos, actores y formas de accién no permite
seguir con la imagen estereotipada de los actores colectivos moviéndose en el escenario
histérico como los personajes de un drama épico. Igualmente desacreditada se encuentra la
imagen opuesta de una masa amorfa guiada exclusivamente por sus instintos gregarios”
(Melucci, 1999: 56) Siguiendo esta cita, las teorias de los afios setentas en torno a la accién
colectiva y los movimientos sociales dejan de lado problemas sin resolver. Por un lado, “las
teorias estructurales basadas en el analisis de sistemas explican por qué pero no cémo un
movimiento se establece y mantiene su estructura. (...) Por otro lado, aquellos
investigadores que trabajan con'un modelo de movilizacién de recursos ven esta accién
como un mero dato y no pueden examinar su significado y orientacion. En ese caso
explican el cémo pero no el por qué. (Melucci, Ibid.: 37). Por ello, se hace necesario
vincular estos dos puntos de vista sin que ello implique un arrebato metodolégico que
pretenda dar una explicacion global de un fendmeno social. El andlisis intenta ser
conducido en un marco sistémico de la accién que nos permita descubrir el sistema de

relaciones internas y externas que constituyen a la accion.

La accidn en ese sentido se entiende como una interaccién de objetivos, recursos y
obstaculos construidos y/o compartidos dentro de una orientacién consciente e intencional
que se establece dentro de un sistema de oportunidades y limites. Ello implica que la
organizacion sea el nivel analitico clave para la observacion y no un dato empirico. “El
modo en que los movimientos definen su accion es el nexo concreto entre orientaciones y

oportunidades/constricciones sistémicas” (Melucci, ibid: 37).
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i
Decimos que los movimientos mds que reacciones ante crisis o disfunciones sociales o
como simple expresion de creencias, son una construccion social lograda por una inversién
organizativa. El nivel de la organizacion y la movilizacion de sus recursos significan
distribuir valores, potencialidades y decisiones en un campo de accién delimitado por las

relaciones sociales.

De esa manera los movimientos sociales cuentan con estructuras en donde la unidad y
continuidad de la accién sblo es posible mediante la integracién e interdependencia de
individuos y grupos. Este proceso lleva a la definicién compartida del campo de
oportunidades y limites ofrecidos a la accion, lo que conceptualizaremos como identidad
colectiva. Tal elemento es construido mediante procesos continuos de activacion de
relaciones sociales que conectan a los actores y les permiten definir en términos
cognoscitivos, afectivos y relacionales el campo de oportunidades y limites que perciben,
mientras que al mismo tiempo, al activar sus.relaciones le imprimen un sentido al “estar
juntos” y a los fines que persiguen. (Melucci: ibid: 38) Esto es, la construccién de una
identidad.

Al construir la identidad los individuos combinan al menos tres tipos de orientaciones:
1
a) Aquéllas relacionadas con los fines de la accion que se refieren al sentido
que tiene la accién para el actor.
b) Aquéllas vinculadas a los medios referidas a las posibilidades y limites de la
accion.
c) Aquéllas referidas a las relaciones con el ambiente, esto es, el espacio en el
que tiene lugar la accidn.
:
Fines, medios y ambiente (objetivos, recursos y espacio social) en tension constituyen el eje
en donde se inscribe el sistema de accidn y la organizacion es el elemento que permite darle
unidad a lo largo del tiempo. Por ejemplo, las funciones institucionales de liderazgo y las

formas operativas constituyen intentos de dar un orden duradero a la accion.
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Al igual que Touraine, Melucci introduce tres dimensiones analiticas basicas para

enriquecer el estudio de la accién colectiva:

a) Identidad. La capacidad del actor para reconocerse a si mismo y ser reconocido
como parte de una unidad social solidaria.

b) Conflicto. La oposicién entre dos 0 més actores que compiten por los mismos
recursos a los que se les atribuye un valor.

c) Transgresion de los limites del sistema. El rompimiento con las limitaciones de

compatibilidad en el sistema de relaciones sociales para modificar su estructura.

La ventaja de diferenciar estas dimensiones analiticas es que permite separar las distintas
orientaciones de la accién colectiva de un fendmeno empirico, lo cual nos lleva a definir
analiticamente a los movimientos sociales como una forma de accidn colectiva basada en la
solidaridad, que desarrolla un conflicto y que rompe los limites del sistema en que ocurre la
accién. (Melucci, ibid: 46)

“Sélo separando los diferentes niveles analiticos (de la accion colectiva) se puede entender
cémo se mantiene unida por una “estructura organizativa”; cdmo una identidad colectiva es
establecida mediante un complejo sistema de negociaciones, intercambios y decisiones;
como puede ocurrir la acciébn como resultado de determinaciones sistémicas y de

orientaciones de individuos y grupos.” (Melucci, ibid: 38)

Sin embargo, cuando se realiza el ejercicio de observacion de fenémenos colectivos se
corre el riesgo de enfocar la atencién del andlisis en los aspectos més visibles de la accidn,
como pueden ser los periodos de movilizacidn, las coyunturas y la accion directa. Para ello
es necesario hacer hincapié en que estos aspectos son manifestaciones de un proceso mucho
mas complejo de construccion sociocultural. La importancia de los momentos de visibilidad
radica en “la capacidad del actor de percibirlos e integrarlos a su sistema de interaccion y
negociacion de las orientaciones, respecto a los fines, medios y ambiente de su accioén.”

(Melucci, ibid: 44)
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6.4.2 Los momentos de Ia accion colectiva

El autor observa actores sociales fragmentados, temporales, en donde los individuos que
participan en ellos no tienen una presencia permanente en las acciones de largo plazo, sino
que son intermitentes en su compromiso colectivo. La accion colectiva es solo una de las
distintas esferas de la experiencia individual y social, por lo que no comprometen toda su
vida a ella.

Esta caracteristica remite a otro aspecto que caracteriza a la accion colectiva de acuerdo al
momento por el cual transcurre. Se distinguen entonces momentos de visibilidad y latencia.
Los primeros se refieren a momentos de movilizacion publica y los segundos a momentos
en donde la accion colectiva sigue existiendo pero de manera invisible para el resto de la
sociedad, es decir, que viven sumergidos en “experiencias culturales” de la vida cotidiana.
En los momentos de latencia los individuos construyen relaciones afectivas, de
comunicacion, de interaccion cotidiana y diversas practicas de innovacién o recuperacion
cultural.

Ambos momentos tienen una relacion reciproca ya que la movilizacién no seria posible si
no existieran estos espacios cotidianos en donde se construyen los discursos, los acuerdos,
la cultura y las practicas sociales que se expresaran en la movilizaciéon. La existencia de
estas redes de experiencias culturales hace imperativo la necesidad de articular el analisis
al 4mbito de como surge un movimiento. Por otro lado, el momento de visibilidad de la
movilizacién es una pieza fundamental para la vida de los actores colectivos ya que en él se
traducen las practicas cotidianas en retos y desafios para la sociedad en su totalidad, es
decir, se transforma lo que a simple vista puede parecer una cuestién particular de un grupo
social en una categoria que concierne a la sociedad global. De la misma manera, la
visibilidad permite una dindmica de renovacion de las redes de accién colectiva, puesto que
permite la atraccidn de nuevos participantes a ellas y el abandono de otros a las que

pertenecian. (Bolos, op. cit.: 44-45)

Existe entonces un ciclo que va desde un periodo de latencia hasta uno de movilizacién y
visibilidad:hasta una institucionalizacion progresiva de algunos élementos por los que nacié
la movilizacién. Este proceso de institucionalizacién -entendido en un sentido amplio-

significa la posibilidad de sostener la accién social en el tiempo, sin embargo puede
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enfrentar a la naturaleza integradora y corporativista del sistema politico y sus distintas
disposiciones de canales institucionales “flexibles” que permiten incorporar funcionalmente

lo que se expresa mediante la accion colectiva.

6.4.3 La Accion Colectiva como Movimiento Social
Nuestro andlisis se estructura en base a la cuestiéon fundamental para Melucci de “cémo se
forma un actor colectivo”, en especifico un movimiento social. Para ello es necesario
distinguir, segin el sistema de referencia de la accién de dicho movimiento, entre
movimientos reivindicativos, movimientos politicos y movimientos antagénicos. (Melucci,

1999)

a) Movimientos reivindicativos. Se sitlian en el ambito de la organizacion social y
luchan contra el poder que garantiza las normas, los papeles y las funciones.
Ademas tienden a enfocarse en la redistribuciéon de los recursos y a la
reestructuracion de dichos papeles por lo que rompen con los procedimientos
institucionalizados.

b) Movimientos politicos. Actian para transformar los canales de participacion
politica o para desplazar las relaciones de fuerza en los procesos de toma de
decisiones. Rompe con las reglas y los limites del sistema impulsando la
participacién mas all4 de los limites impuestos.

¢) Movimientos antagénicos. Es dirigida contra un adversario social para la

apropiacion, el control y la reorientacion de los medios de la produccién social.

Incluso, estas categorias pueden estar vinculadas entre si en un determinado fenémeno

empirico, lo que implica una interrelacién en distintos niveles de estos tres 4mbitos.

Mientras en mayor medida estos elementos se relacionen, la ruptura de las reglas
institucionales no incluira tinicamente la simple extensién de la participacién o la admision
en el sistema de intereses no representados, sino que representara un ataque directo a la
estructura de relaciones sociales dominantes y al modo en que éstas se transcriben en los

limites institucionalizados del sistema politico. (Melucci, ibid: 51).
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El trabajo del andlisis consiste en la descomposicion de la unidad empirica de un
movimiento y en el sefialamiento de sus componentes analiticos particulares para
determinar su incidencia en el cambio social. Para ello se hace mencién a que la relacion
entre movimiento y cambio pasa a través de tres momentos distintos: los movimientos

preceden al cambio, son efectos del cambio y a su vez provocan cambios posteriores.

Como podemos percibir nuestro andlisis se centra en la construccién del espacio urbano
tomando en cuenta las aportaciones tedricas de Marx, Lefebvre, Castells, Touraine y

Melucci.

Esta espiral tedrica historica nos permite ir desde las primeras-concepciones economicistas
de la tedrica marxista sobre lo urbano como centro de contencién de las contradicciones de
la sociedad capitalista definidas por el sistema de produccién. Marx apuntala la importancia
del papel de los actores.sociales (proletariado) en el cambio social pero no profundiza en su
analisis.

De la misma manera las reflexiones de Lefebvre y Castells complementan nuestro marco
tedrico sobre la construccion de lo urbano mediante la colocacién del actor social en el
centro del analisis, haciendo hincapié en la necesidad de situarlo dentro de la estructura
social y espacial, es decir, relacionandolo con las relaciones entre las estructuras
econdmicas, politicas e ideoldgicas. Por un lado, Lefebvre enaltece la capacidad del actor y
sus practicas liberadoras para construir nuevos significados sobre lo urbano mediante el uso
y apropiacion cotidiana del espacio, enmarcado légicamente en relaciones sociales
contradictorias. Por otro lado, Castells profundiza sobre este punto con su propuesta de
andlisis del espacio urbano donde ubica a la estructura social como un constructo
econdmico, politico-juridico e ideolégico, asi como de las relaciones entre estos elementos

y las practicas engendradas dentro de la misma.

Finalmente, veremos a través del estudio de caso de un movimiento social basado en las
teorias de A. Touraine y A. Melucci como la accién social tiene una relacion directa con la

construccion del espacio urbano y sus transformaciones espaciales. La columna vertebral de
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nuestro andlisis se encuentra referida no a la evaluacion analitica sobre el movimiento
social que promueve Touraine, sino a descubrir cuéles son los origenes dentro de los cuales
los sujetos se constituyen en actores mediante la construccién de la accién colectiva, se
mantienen 'y reproducen mediante complejos procesos de apropiacién simbdlicos-
culturales-ideolégicos (identitarios). Por ello la necesidad de complementar el anélisis que
integre al fenémeno de la accién colectiva, dentro del contexto histérico de la estructura
socio-espacial, como un dato (que se construye) y como una unidad (que nos permite

observar la pluralidad de sus elementos analiticos).

En los siguientes capitulos atenderemos a estas interrogantes para obtener una mejor

aproximaci6n sobre la construccion del espacio urbano en el sur del Istmo de Tehuantepec.
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CAPITULO.II
LA ESTRUCTURACION HISTORICA DEL SISTEMA URBANO.

El desarrollo de las ciudades en el sur del Istmo de Tehuantepec

1. Caracteristicas generales del Istmo de Tehuantepec.

Se le conoce como Istmo Americano o Centroamérica al conjunto de pueblos, culturas y
regiones localizados en la porcion de tierra mas delgada del continente Americano que
separa América del Norte y América del Sur. Comprende los actuales paises de México
(sureste, parte meridional), Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica, Panama y una pequefia parte de Colombia.

En términos estrictamente geologicos, América Central comienza (partiendo del norte) con
el Istmo de Tehuantepec, el cual se encuentra en el sureste de nuestro pais, enclavado en
gran parte del territorio de los actuales estados de Veracruz y Oaxaca. Conforma la parte
mas angosta de México y separa, por s6lo 310 km. el Golfo de México y el Océano

Pacifico.

La compleja relacion entre esta importante ubicacidn geoestratégica y la riqueza en
biodiversidad y culturas que poseen sus tierras, ha tenido un impacto directo en el
desarrollo de su historia como territorio y ha configurado lo que actualmente conocemos
como Istmo de Tehuantepec.

La region istmica es una de las areas de mayor concentracion de biodiversidad debido a que
en el confluyen y se entrecruzan los reinos neotropical y neartico y de la imbricacion de las
biotas de los golfos de México y Tehuantepec. Este entretejido bidtico es delicado y fragil.
De clima tropical, en el sur (Golfo de Tehuantepec) es subhimedo, seguido hacia el norte
por una franja de seco, que luego cambia a hiimedo en la vertiente del Golfo de Mexico.
(Bassols, 1972: 141).

El Istmo da el efecto de un puente natural que une los ecosistemas de Norte y Sudamérica,
posee selvas tropicales (caducifolias, subhiimedas y humedas) situadas entre la costa del

Pacifico y Golfo de México. Asi mismo la region cuenta con enormes reservas de agua

56



como para abastecer a los rios Coatzacoalcos, Tonald y Usumacinta, en el norte; como para
Los perros, Tequisistlan, Tehuantepec, Chicapa y Ostuta, en el sur. Incluso nacen ahi
importantes estuarios y sistemas de lagunas costeras como El Carmen-Machona, Mecoacén,
Superior, Inferior, Mar Tileme y Mar Muerto. Existen también bosques y selvas tropicales
humedas muy importantes por su biodiversidad y su extensién conservada, los Tuxtlas,

Mixe bajo, Uxpanapa y Chimalapas son algunas de estas areas especiales.

Geolégicamente, la parte norte del Istmo de Tehuantepec, ademés de poseer una rica
cuenca petrolifera, cuyo potencial ha revivido con el descubrimiento de enormes
yacimientos profundos en el subsuelo marino en las zonas denominadas "hoyos de dona" y
sulfurosos (ampliamente explotados), la region se sitia en una gran llanura aluvial formada
por acumulacion de gravas y limos, originando suelos muy ricos, lo cual, unido al tipo de
orografia y la fuerte precipitacion pluvial, da como resultado buena extension de tierra de
amplia vocacién agricola. En la parte central del Istmo, (Sierra Mixe, Chimalapas y parte
del Uxpanapa) la topografia se comprime por la presién de las placas continentales del
Golfo de México y sobre todo, el Golfo de Tehuantepec, presentdndose la formacion de
abruptas sierras, cubiertas de extensos bosques y selvas con afloramientos rocosos y con

presencia de yacimientos de tungsteno, calhidra, mica, fosforita y hierro (Garcia, 1998).

La parte del Istmo que se encuentra en el estado de Oaxaca pertenece a los distritos de
Juchitan y Tehuantepec y colinda, al norte, con el istmo veracruzano; al sur con el Océano
Pacifico, al noroeste con la Sierra Juéarez, al suroeste con la Sierra Madre del Sur, y al este

con el estado de Chiapas.

2. Configuracion urbana del sur del Istmo de Tehuantepec (Origen de las

ciudades zapotecas-1970).

Los dos principales centros poblaciones considerados como ciudades en el Istmo
oaxaquefio que nos importan para la primera parte de este trabajo son Tehuantepec y su

zona conurbada con el municipio de San Blas Atempa al norte, y Salina Cruz al sur.

Para comprender la relacién espacial de este sistema de ciudades en la actualidad, es

necesario hacer una breve resefia histérica del surgimiento de las mismas y los
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acontecimientos que dieron origen al estado actual de conurbacion de estos micleos urbanos

del Istmo oaxaquefio.
2.1 Istmo prehispanico.

Es posible rastrear los origenes del ser humano en la regién del Istmo de Tehuantepec
aproximadamente en el 1500 a.C., sin embargo, el periodo que nos ocupa es el del

surgimiento de los asentamientos que hubieron de convertirse, afios mas tarde, en ciudades.

Las pequefias aldeas de habitantes que vivian en zonas ampliamente espaciadas del Istmo
alrededor de 800-400 a.C, se encontraron inicialmente influenciadas por la cultura Olmeca
con su capital La Venta cercana a lo que ahora es Villahermosa, sin embargo, el legado que
dejé la “cultura madre” a su ocaso (alrededor de 400 a.C), impacté de mayor manera sobre
otros pueblos que apenas surgian y que con el desarrollo de su cultura, se convertirian en

dos enormes poderios prehispanicos del sureste mexicano.

En esta region se desarrollarian dos fuerzas dominantes, por un lado, al oeste del Istmo, en
los valles centrales de Oaxaca, el Estado Zapoteca, y por el otro, hacia el este, una naciente
civilizacién Maya florecerfa en gran .parte del sureste mexicano. Estas dos potencias
supusieron inminentemente la influencia de dos grandes culturas para los pueblos del Istmo
oaxaquefio habitado por Mixes, Huaves, Zoques y Chontales, con este iltimo nombre se
conocen dos grupos indigenas mexicanos distintos: los chontales de lengua maya en una
pequefia area delimitada por los rios Usumacinta y Grijalba, en la costa de Tabasco, y los
chontales de filiacion lingiiistica nahua que habitan parte de las sierras y costa del Pacifico,

al sur de Yautepec, en el estado de Oaxaca.

En la época prehispanica los zoques habitaban un amplio territorio en toda la pzirfe oeste de
Tehuantepec, hasta Chiapas. Ostuta, Tapanatepec y Niltepec eran grandes poblados

ubicados en el camino principal que llevaba a los actuales Chiapas y a Guatemala.

Los mixes constituian una nacién poderosa y ocupaban todo el Istmo en el momento en que
llegaron los huaves a ocupar €sas mismas tierras antes de la llegada de los zapotecas a esta

zona. Finalmente vencieron los huaves, obligando a los mixes a replegarse hacia la sierra,
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al norte de Tehuantepec y hacia Chiapas. La nacién huave estaba esparcida en un territorio
enorme al oriente y que compone hoy Chiapas hasta cerca de Jalapa del Marqués, en el que
es hoy Distrito de Tehuantepec. Poco o nada se conoce sobre los principales asentamientos
huaves antes de la llegada de los zapotecos a la region. Es probable que en 1469, los
aztecas comandados por Axayacatl al tomar Jalapa hayan iniciado con ello el repliegue de
los huaves hacia las lagunas superior e inferior del Golfo de Tehuantepec y con ello sus
pueblos hayan quedado dispersos sin continuidad territorial hasta nuestros dias. Afios
después el territorio de los huaves fue invadido y reducido por los zapotecos, quienes en su
misién expansionista, no solo poblaron la extensa llanura del Istmo de Tehuantepec
dedicandose a la agricultura y la ganaderia mayor, sino buscaron salidas al mar,
incursionando también en la actividad pesquera, diversificando asi sus actividades

productivas (Renaud, Segura, 2000).

Los zapotecos fueron el ultimo grupo indigena que se asent6 en el Istmo oaxaquefio y con
el tiempo, llegd a ocupar un amplio territorio después de replegar a los aztecas y de repeler
a los huaves al litoral. Ellos ejercieron un cacicazgo entre los diferentes grupos de la region,
desde antes de la llegada de los espafioles y se mantuvo casi intacto hasta finales del siglo

XVIII (Peterson, 1990: 457).

Con el auge de la nacién zapoteca en el Istmo de Tehuantepec, el territorio comenzé a tener
una dindmica econémica propia, debido en parte, al apogeo de Teotihuacan en el centro del
pais. Monte Alban (capital zapoteca) y Teotihuacan entablaron un gran contacto cultural y

econémico que se expresé en la arquitectura y el intercambio principalmente.

Antes de la llegada de los espafioles, la gente del Valle adquiria oro para cambiarlo en el
Istmo, Chiapas y Guatemala por plumas de quetzal y cacao, que a su vez servia como
medio de intercambio en el valle. Por esto, la regién del Istmo de Tehuantepec que se
perfilaba como una importante zona de comercio, fue considerada estratégica para los

aztecas (Peterson, ibid: 455-456).

Al periodo de esplendor sigui6 uno de franca decadencia. Otro grupo étnico, el de los
mixtecos, ocupé su principal centro ceremonial, la ciudad de Monte Albén, y se impuso en

gran parte del territorio oaxaquefio. Los zapotecas a pesar de su decadencia, a veces
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sometidos a los mixtecos y en ocasiones aliados con ellos, lograron conservar en parte su
independencia y salir victoriosos en varias guerras que tuvieron contra grupos vecinos asi
como oponer resistencia a los intentos del imperio azteca que trataban de sojuzgarlos por
considerar el Istmo como estratégico para el intercambio comercial y tributario de otras
ciudades-estado de Centroamérica. El conflicto terminé con el pacto zapoteca-mexica y con

la llegada de los espafioles a América.
2.2 Istmo hispanico.

A la llegada de los espaifioles habia dos reinos zapotecas gobernados por padre e hijo:
Zaachila (capital después del abandono y caida de Monte Alban) y Tehuantepec. Influidos
por la leyenda del regreso de Quetzalcéatl, los zapotecos recibieron con beneplécito a los

conquistadores, quienes no tardaron en despojarlos de su territorio.

La estratégica imagen que se formé Herndn Cortés del Istmo de Tehuantepec le daba la
posibilidad de encontrar un paso natural del Golfo de México hacia el océano Pacifico,
permitiéndole un puente para empresas mas lejanas: por un lado, explorair la costa del
océano Pacifico a lo largo del continente y por otro, llegar a Oriente. Por ello se apoder6 de
territorio y poblaciones, las cuales le fueron otorgadas por la Coronai‘Espéﬁola y formaron
parte de su extenso Marquesado del Valle, un conjunto de pueblos (haciendas) que no
poseian una unidad territorial, sino que se encontraban .dispersos a lo largo del altiplano
central, la regidn volcénica de los Tuxtlas al sur de Veracruz, parte del Valle de Oaxaca y el
Istmo. Cortés establecié una industria naviera en lo que se llamo Puerto de Tehuantepec
(actualmente la Ventosa) en la costa del pacifico. Sin embargo dicho puerto fue excluido
del Marquesado en 1563 porque ningun particular podia poseer ni téner encomendado

puerto alguno, obviamente por razones politicas y militares.

Asi, la region volvia a perfilarse como punto estratégico para el desarrollo de diversas
actividades econémicas debido a la importancia de la explotaciéon de minas y las grandes
estancias de ganado mayor, ademés del estratégico puerto de Tehuantepec construido por

Cortés. (Renaud, Segura, op. cit).

60



A pesar de la dominacion espafiola, la cultura zapoteca se caracterizé desde siempre por
mantener cierto grado de autonomia econémica, social y cultural. Se estima que la
poblacién zapoteca en el periodo colonial conformaba las dos terceras partes del Istmo
oaxaquefio, que controlaban el comercio de la regioén y tenian una produccion diversificada.
Para entonces, en Tehuantepec y Juchitan, dos importantes ciudades de origen zapoteca, se
concentraba la tercera parte de la poblacién regional y eran los centros dominicales que
controlaban el comercio interno y hacian el acopio de productos comerciales para su venta
a la ciudad de Oaxaca, a Chiapas y a Guatemala. Aunque en Tehuantepec y Juchitan
también vivian espafioles y mestizos, éstos nunca llegaron a controlar y tampoco a dominar
a la sociedad zapoteca, como sucedi6 con la mayoria de los grupos étnicos de
Mesoamérica. Los més importantes asentamientos zapotecos de la época colonial en el
istmo se localizaban a lo largo del rio de los Perros y fueron Tehuantepec, Tlacotepec,

Tetitlan, Chihuitan, Ixtaltepec e Ixtepec (Renaud, Segura, ibid).
2.3 Desarrollo urbano zapoteco: La ciudades de Tehuantepec y Juchitan.

La principal cabecera de poblacién en la zona, que ademas no fue en gran medida
influenciada por el Marquesado del Valle correspondié a Tehuantepec como alcaldia,

corregimiento y encomienda més importante de la zona.

Debido al descontento popular de los zapotecos por los intentos de dominacién politica
espafiola, en 1660 estallaron rebeliones contra la autoridad de los alcaldes mayores y
corregidores en varias provincias del obispado de Oaxaca. El movimiento social empez6 en
Tehuantepec y se extendi6é por Nexapa y Villa Alta. Antes de ser reprimido, durante un afio
indigenas zapotecos, mixes, chontales y huaves de centenares de comunidades mantuvieron

el control de sus territorios.

Se trat6 del mas grave desafio que enfrentd el gobierno colonial durante el siglo XVII. Los
espafioles que intervinieron en algiin momento en la resolucién de los alzamientos del siglo
XVII, percibieron la rebeldia de los indigenas y la posibilidad de que la rebelion se
entendiese por toda la Nueva Espafia. Tal percepcion de los hechos estaba en
correspondencia con el serio reto que representaba, para los intereses de un sector del

bloque dominante, una rebeldia que obstaculizaba la plena realizacién de los negocios

6l



ilicitos y el ejercicio del poder despético en las etnoregiones novohispanicas. La autonomia
que reclamaban los pueblos indios, y cuyo desprecio sistematico habia sido causa
fundamental de los actos de insubordinacion, chocaba contra los hébitos instaurados por los
funcionarios provinciales en complicidad con las mas encumbradas autoridades (Renaud,
Segura, ibid). La presencia de fuertes movimientos sociales en las ciudades zapotecas del
Istmo de Tehuantepec constituye una caracteristica constante a lo largo de su historia, hasta
la actualidad.

En 1820, el hoy estado de Oaxaca se dividia en ocho departamentos o distritos.
Tehuantepec era el departamento mas grande y poseia el control administrativo de la cuarta
parte del estado. En cambio su poblacion apenas representaba un 12.5% del total del estado,
contaba con una pequefia cifra de 52,210 habitantes. A pesar de ser el tercer departamento
mas poblado, después del Centro y Teposcolula, apenas tenia 2.2 habitantes por km2,
mientras que el conjunto del estado de Oaxaca tenia el doble de densidad de poblacion.
(Renaud, Segura, ibid)

Ademas de una relativa concentracion de la poblacién, a principios del siglo antepasado, la
villa de Tehuantepec contaba con todo un.sistema de caminos, producto de las relaciones
comerciales entre los pueblos de la regién y con otros puntos circunvecinos. El principal
llamado "del correo", partia hacia occidente con direccion a la ciudad de QOaxaca; y hacia
oriente hasta Tapana én donde se bifurcaba para Tuxtla (Chiapas) y para Guatemala. El otro
tipo de camtinos eran "las veredas" y comunicaban hacia el sur con los huaves del litoral, y
hacia el norte iba conectando todos los poblados hasta llegar a los mixes en Guichicovi,
para seguir a la Sierra Norte pasando por los Mixes Altos de Totontepec. (Renaud, Segura
ibid). Esta creciente infraestructura en comunicaciones es caracteristica fundamental del
surgimiento de centros urbanos en la regién para mantener y fortaleces los lazos de

intercambio mercantil y distribucion de la produccién cen zonas mas alejadas.

A mediados de siglo XIX, era indudable el predominio regional de dos villas zapotecas
ubicadas en el departamento de Tehuantepec: Juchitan y Tehuantepec, que funciohaban

como centros productores y comerciales con una estructura ocupacional diversificada.
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La villa de Tehuantepec que desde épocas remotas ya destacaba como centro rector de la
regién fue erigida en ciudad en 1853. (Renaud, Segura, ibid) Era el centro politico-
administrativo y el gran centro comercial, donde se encontraba la mayor concentracién
poblacional del istmo. Sin embargo, es a partir de la década de los treinta del mismo siglo,
cuando la villa de Juchitdn empieza a destacar como centro comercial y como una ciudad
fértil para la organizacion de la defensa de los recursos naturales y la reapropiacién social

del espacio mas allé de los intereses regionales.

Para ese periodo Juchitdn también contaba con un sistema de caminos o "veredas" de tipo
radial con un eje de poblados importante: el Espinal, Ixtaltepec, San Gerénimo (hoy Ciudad
Ixtepec) y de ahi se bifurcaba a Petapa o a la mesa de Tarifa. Los productos circulaban en
carretas tiradas por bueyes en las inmediaciones de Tehuantepec y en el resto de los
caminos circulaban en caballos y mulas que constituian los medios de transporte e

intercambio econémico (Renaud, Segura, ibid)

En 1853 Santa Anna decret6 la creacion del territorio federal del Istmo de Tehuantepec,
con capital en Minatitldn, Veracruz. Los norteamericanos establecidos en Puerto México
manifestaron su entusiasmo porque pensaban que con este hecho, el gobierno abriria los
puertos de altura en Puerto México (Coatzacoalcos) y Puerto de Tehuantepec (la Ventosa);
para entonces Salina Cruz era apenas una pequefia aldea de pescadores con su pequefio

puerto de cabotaje de la época.

Sin embargo los conflictos en Juchitan continuaron agravandose por la demanda de los
campesinos juchitecos y los comerciantes locales por la autonomia con respecto al distrito
de Tehuantepec e incluso del estado de Oaxaca. De tal suerte que, en 1856 cuando los
liberales tomaron el poder, se derogd el decreto de Santa Anna y Tehuantepec volvié a
integrarse al estado de Oaxaca al quedar anulado el acuerdo que lo consideraba como
territorio federal. No obstante, el pueblo juchiteco vivié una convulsién politica que se
habia venido gestando desde una década atrds por el continuo enfrentamiento con las
autoridades de Tehuantepec. Este proceso llevd a la separacién administrativa y la

conformacion de un nuevo distrito: Juchitan, quedando plasmado en la constitucién de
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1857. Fue en esta coyuntura cuando Tehuantepec se fraccioné en los actuales distritos de

Yautepec, Juchitan y Tehuantepec.

2.4 El porfiriato y la consolidacién de nuevos centros urbanos: la funcién

integradora del ferrocarril.

Durante la dictadura de Porfirio Diaz (1876-1880; 1884-1911), la economia de México se
estabiliz6 y el pais experiment6 un desarrollo econémico sin precedentes: se invirtié capital
extranjero (sobre todo estadounidense) en la explotacion de los recursos mineros del pais;
la industria minera, textil y otras experimentaron una gran expansion; se construyeron vias
férreas y lineas telegraficas; y €l comercio exterior aument6 aproximadamente en un 300%.
A principios de la década de 1880, bajo el régimen porfirista, se desarrolla una politica del
Estado como experimento de colonizacién en la region del Istmo de Tehuantepec. La
Secretaria de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, realizé, en 1883, un estudio
exhaustivo del Istmo de Tehuantepec para determinar los lugares que ofrecian las
condiciones Optimas para el establecimiento de colonias agricolas. Este proyecto de
colonizacién fue formulado por Alejandro Prieto quién era.el ingeniero en jefe del proyecto
del Ferrocarril Nacional Interocednico del Istmo y miembro de la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica. Su misién consistia en realizar un recorrido por el Istmo, para
determinar adecuadamente los lugares en donde se podrian establecer las colonias
agricolas, a lo largo y ancho de la region centro y sur del istmo oaxaquefio (Renaud,
Segura, ibid). Este proyecto trataba de ser integral, ademas de proveer la infraestructura

para la agricultura, pretendia construir centros urbanos a lo largo de una linea de ferrocarril.

Las locaciones del sur donde serian instaladas las colonias comprendian las inmediaciones
de la ciudad de Tehuantepec y Juchitan. Las del centro del Istmo estaban ubicadas sobre la
futura linea del ferrocarrili o muy cerca de ella, lo cual a su parecer, venia a ser un

complemento de desarrollo comercial de la region.

Bajo este contexto se cierra el siglo XIX y se abre un nuevo panorama en la regién a inicios
del siglo XX con la construccién del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec (FCNT) y el
puerto de Salina Cruz, lo que impactd, a lo largo de todo el siglo, en la configuracion de los

espacios urbanos y la dindmica econdémica de los mismos en la region sur del Istmo de
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Tehuantepec. Los ‘nuevos centros de poblacién que se formaron en las -estaciones del
ferrocarril de Tehuantepec fueron: Matias Romero, Chivela, Almoloya, Lagunas, Mogofié,
Sarabia, Palomares, Tolosita, Donaji y Ubero. Hubo gran variedad entre cada una de ellas y
las diferencias de concentracién de poblacién que llegaron a tener, estuvo relacionada con
la funcién que desempefiaban, por ejemplo, desde ser un simple lugar de destino de
pasajeros, hasta ser un centro administrativo, de concentraciéon de talleres y centro
comercial como en el caso de Matias Romero, Ixtepec, Juchitan, Tehuantepec y Salina

Cruz.
2.5 Siglo XX. El nacimiento y desarrollo de Salina Cruz.

El siglo XX se caracteriz por fuertes cambios acontecidos en los distritos de Juchitan y
Tehuantepec, tanto a nivel de movimientos de poblacion como del fortalecimiento y

surgimiento de nuevos centros urbanos a lo largo de la via férrea.

El plan de colonizacién iniciado en el ultimo tercio del siglo XIX tuvo un impacto
diferencial en las distintas areas de la region del Istmo oaxaquefio. La zona que mds se
poblé y en donde hubo nuevos asentamientos, fue aquella que estaba a lo largo del
ferrocarril. Por tanto, no se puede decir que la consolidacion urbana haya sido el resultado
de la instrumentacién correcta del proyecto de colonizacién que pretendia fundar colonias
agricolas, sino el efecto de la especulacion de tierras y de alternativas de trabajo y comercio
que se generd con la construcciéon de la via interocednica. Asi, entre 1880 y 1910 se
formaron nuevos centro de poblacién: unos de tipo agricola y otros por las estaciones del
ferrocarril. Algunos de los cambios producidos en las comunidades indigenas por la
realizacion de los proyectos de modernidad, fue entre los zapotecos: la intensificacion y
diversificacion de su produccién agropecuaria y el incremento de su poblacién. En cambio |
otros grupos étnicos, como los mixes, zoques y huaves pagaron los costos del crecimiento

econémico.! El cultivo de algunos productos comerciales como el azlicar o el café fue

! Si bien el territorio huave habia sido diezmado primero por la invasién zapoteca, a la llegada de los
espafioles fueron mas arrinconados hacia el mar y a la orilla de las lagunas. Ademéas el Marquesado del Valle
se apropi6 de una franja de tierra que llega al mar a la altura de Chicapa, reafirmando asi la divisién del
territorio huave entre los pueblos de San Mateo y San Dionisio del Mar, formando pequefias estancias en
donde habitaban huaves y zapotecos. Dicha franja es lo que conocemos hoy como los municipios zapotecos
de Hiulotepec, Santa Marfa Xadani, y dos agencias municipales de Juchitan separadas entre si y de la capital
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sustituido por el que se efectuaba en las haciendas modernizadas, al tiempo que parte de su
poblacion emigrd a centros de poblacién economicamente mas importantes en busca de un

salario. (Renaud, Segura, ibid)

Salina Cruz, en el estado de Oaxaca, naci6 como un imperativo al iniciarse las gigantescas
obras portuarias en Coatzacoalcos y el tendido de la linea de ferrocarril que debia unir
ambos océanos por medio de los dos golfos, el de México, bafiado por aguas del Atlantico,
y el de Tehuantepec, en el Pacifico. Si bien es cierto, como mencionamos anteriormente,
que Ensenada la Ventosa (en el golfo de Tehuantepec) fue el punto de operaciones
maritimas desde el periodo de la conquista espatfiola, cuando el conquistador Hernan Cortés
sofiaba con extender el poderio de la corona y su bolsillo més all4 de las vastas tierras de la
Nueva Espafia, y que la misma bahia natural siguié utilizdndose hasta finales del siglo XIX,
no fue Hasta que la compaiiia inglesa Pearson and Son Ltd, contratada por el régimen
porfirista que costed las obras, decidi6 que la Ventosa no podia ser puerto de altura por
encontrarse expuesta a los fuertes vientos del norte y debido al fondo inestable de la bahia.
Fue asi como se decidi6 construir un puerto artificial que cubriera las necesidades
esenciales de seguridad para las naves, por lo que se eligi6é que fuera el pequefio pueblo de
Salina Cruz la ubicacion exacta para las gigantescas obras, debido a que la cadena de cerros
en forma de herradura que flanqueaba el pueblo y la bahia, proporcionaba una pared natural

que protegeria al puerto de los vientos del norte.

El nuevo proyecto urbanistico consider6 la reubicacion del asentamiento antiguo a orillas
del mar y en su lugar quedé la enorme darsena de mas de un kilometro de longitud,
mientras que el nuevo asentamiento, siguiendo los canones urbanisticos ’ingleses de la

época, se levantd en terrenos més elevados y mejor dispuestos. (Aoyama, coord., 1994:49)

En el afio de 1904 Salina Cruz es elevada a la categoria de ciudad mas por la imperatividad
administrativa que por su propio desarrollo urbano y poblacional. Su historia guarda desde

su nacimiento una muy estrecha relacion con los acontecimientos suscitados en materia de

(sin integracién territorial), que son Santa Maria del Mar (poblado huave) y Chicapa de Castro (poblado
zapoteco habitado inicialmente por huaves),
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inversion y construcciéon de infraestructura para la comunicacién interocednica. Este
fenémeno supone légicamente un efecto directo en los movimientos de poblacion y su
configuracién espacial urbana en la regién sur del Istmo de Tehuantepec como veremos a

continuacion,

A finales del siglo XIX, Salina Cruz era una pequeiia aldea (no alcanzaba el millar de
habitantes) que se desempefiaba mayoritariamente en actividades pesqueras, y
posteriormente a las obras de construccidn del puerto y del ferrocarril. El primer censo de
poblacion de 1900, arrojé la cantidad de 738 habitantes. Durante esa primera década, el
auge de las actividades de construccién de infraestructura para estimular el intercambio
comercial tiene un efecto positivo en la dindmica poblacional de la ciudad, promoviendo
una inmigracién importante que se refleja en el censo de 1910, cuando Salina Cruz se
incorpora con sus 5 979 habitantes®. Para entonces, Salina Cruz habia aumentado
considerablemente su poblacion y adquirido el rango de cabecera municipal, ambos

procesos en tan sélo diez afios.

Desde la primera década y a lo largo del siglo XX, Salina Cruz se ha distinguido por ser
una sociedad cosmopolita. No obstante el predominio de los grupos indigenas: zapotecos,
huaves, zoques, chontales y mixes en el territorio istmefio, se asentaron en la naciente
ciudad, grupos minoritarios provenientes de Oriente (chinos, japoneses, filipinos), Asia
Menor (turcos, arabes, sirios, iraquies, libaneses), Europa (ingleses, italianos, alemanes,
daneses, espafioles, suecos, polacos, franceses) y por supuesto, Norteamérica, gringos
venidos a probar suerte en las compafiias agricolas sustentadas por un vasto plan de
colonizacion. A principios de siglo era en esta pequefia ciudad donde se localizaban
representaciones diplomaticas de Estados Unidos, Inglaterra, Espaiia, Chile y el Salvador,

cuyas dreas de influencia politica rebasaban los confines estatales”.

“Calles nuevas de casas de madera recién pintadas albergan una multitud de todas las

latitudes del planeta”

2 Obtenido de: Plan de Desarrollo Urbano Salina Cruz, 1979: 75
3 Obtenido de: www.salinacruz.com.mx
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(José Vasconcelos sobre Salina Cruz. Citado por Pifion Jiménez en Aoyama, coord.
1994:41)

En 1906, con una poblacién superior a las cinco mil almas, ocho edificios, 420 casas
habitacién, 14 kilometros de calles embanquetadas aunque sin pavimentar, Salina Cruz
podia jactarse que traia agua potable del rio Tehuantepec, situado a 25 kiléometros de
distancia y para el efecto contaba con un tanque de almacenamiento cuya capacidad era de
100 mil galones (casi 400 mil litros) y tenia instalado el drenaje de tuberia vidriada, con lo
que en este asunto de almacenamiento de agua potable superaba a la propia capital del

estado de Oaxaca. (Aoyama, coord., ibid: 49)
2.5.1 Los efectos espaciales del ferrocarril y puerto en Salina Cruz

A mediados de esta primera década del siglo se inauguran el Ferrocarril Nacional de
Tehuantepec y el Puerto de Salina Cruz. Sin embargo, los intentos por enlazar via
ferroviaria los dos océanos se habian venido dando desde 1825, cuando el italiano Gaetano
Moro hace un proyecto para enlazar por ferrocarril las costas del Golfo de M¢éxico y el
Océano Pacifico, pero fracasa. En 1842 José de Garay obtiene la concesion de ejecucion de
la obra para unir ambos mares, concesion que también fracasa. En 1850, el gobierno de
Meéxico otorga la concesion a la Tehuantepec Railward Co. para establecer la comunicacion
por ferrocarril a través del Istmo de Tehuantepec. Para ese efecto se instala un servicio de
vapores de Nueva Orleans a Coatzacoalcos que descargaba el materjal de construccion rio
arriba, material que no lleg6 a utilizarse porque expird la concesién. En 1857, el permiso
para construir el ferrocarril se otorga a la Luisiana Tehuantepec Co., también de Nueva
Orleans. Benito Juarez aprueba en 1869 el proyecto y amplia la concesién, la que es
interrumpida por la intervencion francesa. En 1878 la compaiiia de Edward Learned, con
sede en Nueva York, recibe la concesion, que pasa en 1879 a la compaifiia que representa
Jorge Tyng que tampoco lo consigue, debido a que las autoridades de aquel tiempo lo
obligan a donar las tierras. Para 1881, la empresa de Tyng habia tendido 50 kilometros de
vias ferreas, habia abierto desmontes, terracerias y terraplenes, pero el proyecto no
prosperé. El gobierno de México tomd bajo su cargo la via férrea y la inauguré el 29 de

julio de 1894 con un trazo que ocupaba 370 kilémetros de longitud, con rieles de 56 libras
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por yarda. Sin embargo, el tendido de via no satisfizo los niveles y necesidades de
transporte que se proyectaban en el Istmo, y se invité al inglés Weetman D. Pearson para
mejorarlo. Aunque el ferrocarril de Tehuantepec estaba terminado, faltaba mucho por hacer
para adaptarlo al trafico interocednico a gran escala. Por ello, el gobierno de México entr6
en arreglos con la constructora inglesa S. Pearson & Son, Ltd., la que se comprometi6 a dar

a la linea férrea la solidez necesaria (IMCyC, 2001).

Con el ferrocarril conectando los dos puntos principales del istmo —puerto de Coatzacoalcos
y Salina Cruz-, la ciudad comienza a vivir un auge tangible de tal manera que el ferrocarril
del Istmo de Tehuantepec llega a ser unos de los 8 mds importantes del pais y el puerto

llega a ser el més importante puerto comercial del pacifico.

En tan solo el primer afio de actividad portuaria ininterrumpida, a los muelles de Salina
Cruz llegaron 67 barcos, cifra que se increment6 a 96 en el periodo de 1908-1909. A la par
que aumentaba el transporte comercial, la infraestructura portuaria se mejoraba y nuevas
instalaciones se ponian en uso, como almacenes, mas grias eléctricas, tanques para
petréleo, iluminacién eléctrica y mayor cantidad de vias terminales. Por su parte, en su
primer afio de operaciones, el FCNT sobrepasé las 360 mil toneladas entre carga
interocednica y local, diariamente corrian en ambas direcciones media docena de trenes.
Cada tren estaba integrado por 44 carros y dos maquinas respectivamente. Al afio siguiente,
el nimero de convoyes subid a ocho en cada direccidn, pues para entonces se transportaba
un tonelaje cercano a las 430 mil toneladas, esto es, un incremento del 18%. Comparado
con el ferrocarril de Panama, que en 1912, obtuvo por concepto de fletes 40 millones de
pesos, los ingresos del Nacional de Tehuantepec sumaron 200 millones de pesos (Francie

R. Casen, citado por José Ruiz Cervantes, en Aoyama, coord., ibid: 35).

La ciudad y puerto de Salina Cruz continué creciendo por influencia de la actividad
mercantil y comenzaron a estructurarse ciertas organizaciones caracteristicas de los centros
urbanos, tales como partidos politicos y mutualidades obreras, de estos ultimos
principalmente los alijadores, maquinistas y empleados del FCNT, quienes fueron
participes de huelgas proletarias en la vispera del estallamiento de la Revolucién y el

Sindicato de Estibadores y Jornaleros de Salina Cruz, que con el tiempo, se convertiria en
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el centro ejecutor de una cultura obrera que aglutinaria a trabajadores del campo y fabriles
en el istmo oaxaquefio. En tan solo una década, un amplio sector de la nueva sociedad
urbana salinacrucense habia ya construido una identidad obrera y campesina propia de su
clase y condicién social, es decir, de su ubicacién dentro de la estratificacion social dentro
del espacio urbano. Ademads, habia comenzado la organizacién de su accion colectiva para

actuar sobre el sistema urbano.

Durante el porfiriato se dieron importantes avances para el desarrollo comercial: nuevas
plantas industriales, extension de las vias de ferrocarril, obras publicas, mejoramiento de
puertos y construccion de edificios publicos. Muchas de las nuevas empresas fueron
financiadas y manejadas por extranjeros, ya que se otorgaron las concesiones de las obras
al capital francés, estadounidense e inglés que llegé a acaparar casi la totalidad de la
mineria, el petréleo y los ferrocarriles, entre otros sectores, sin permitir que los trabajadores
mexicanos tuvieran acceso a puestos de responsabilidad. Por el contrario Diaz favorecié a
los ricos terratenientes, incrementando sus propiedades por medio de la asignacién de
terreios comunales que pertenecian a los indigenas, quienes quedaron en precarias
condiciones trabajando como peones e los latifundios. El dictador desatendi6 la educacién
popular y favorecié enormemente a la Iglesia (prestando poca atencion a la politica de
secularizacion de 1859) y al capital internacional. Esto contribuy¢ al descontento de las
clases desfavorecidas que, ahogadas en deudas y miseria, soportaban la explotacion del
sistema economico y la represion del Estado, acentudandose atn mads la crisis y la

contradiccion
2.5.2'Efectos espaciales del proceso revolucionario y la crisis econémica.

Para un 1913 en pleno proceso revolucionario, la ciudad de Salina Cruz comenzd a
experimentar los efectos de la crisis y falta de mantenimiento de las instalaciones e
infraestructura, asi como el abandono en que se encontraban varias partes de la traza del
pueblo, basureros por todos lados, aguas estancadas, el drenaje superficial instalado por
Pearson se encontraba azolvado por la tierra acumulada por los nortes, las calles sin

nombres que las identificaran, ni banquetas ni empedrado como toda ciudad modema y
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muy al contrario, siguiendo la costumbre tchuana, la ciudad se encontraba dividida en

barrios por disposicion de las autoridades. (Aoyama, coord., ibid).

Bajo este contexto el proyecto de desarrollo urbano y comunicacién interocednica es
efimero debido a dos razones principalmente: por un lado, €l proceso de los movimientos
sociales que nadie previé y que se manifesté con el violento derrocamiento del régimen
porfirista y la continuacién de un periodo de inestabilidad politica y econdmica para los
inversionistas extranjeros después de iniciada la Revolucién Mexicana. Por el otro, la
construccion y apertura del Canal de Panama por parte de Estados Unidos que aniquilaba la
vida util de las obras en Tehuantepec, ya que era necesario hacer fuertes inversiones que
buscaran darles mantenimiento, ademés de hacer diversas adaptaciones técnicas para que

pudiera competir con aquella colosal obra de infraestructura en el pais centroamericano.

Estos dos procesos hicieron detonar en 1914 (afio en que se inaugura el Canal de Panama4)
una crisis que afecté violentamente a Salina Cruz, alejandola de las lineas comerciales
interocednicas. A partir de este momento la ciudad puerto comercial vive un periodo de
declinacién y colapso de los proyectos de comunicacion y con ello, el de las zonas que
habian surgido o desarrollado paralelamente. Por ejemplo, de transportar 850 827 toneladas
en 1913, el FCNT pas6 a llevar solo 255 055 toneladas en 1914, esto es 70% menos de
carga. (Aoyama, coord. ibid).

Una de las consecuencias ldgicas de esta coyuntura en la relacién entre la estructura
economica (crisis) y la politica e ideolégica (que pujaban dentro del proceso
revolucionario), fue una notoria escasez de trabajo en el puerto istmefio. El azolvamiento
de la bahia donde se habia construido el puerto de Salina Cruz y la falta de mantenimiento
de ésta, rapido convirtié el lugar en una playa arenosa, por lo que el puerto se cerrd al
trafico, siendo el ultimo barco que zarpé de este lugar el vapor "Bolivar" de las lineas
nacionales, el 17 de abril de 1928. Cerrado el trafico naval, la gente emigrd, las casas
comerciales cerraron sus puertas, muchos capitalistas que habian hecho inversiones fuertes
la abandonaron para irse a otro medio més propicio para sus negocios. Solamente quedo6 la
poblacion humilde, aquellos primeros colonos, la mayoria dedicados a la pesca (Aoyama

coord., ibid:8-11).
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Por otro lado, el FCNT quedd practicamente paralizado y se convirtio- en. escenario 'de
protestas sindicales contra el despido de trabajadores; el movimiento migratorio que se
generé a consecuencia del cierre de fuentes de trabajo hizo languidecer atin mas a las
poblaciones de Salina Cruz y Tehuantepec, mientras que Ixtepec, Matias Romero y
Juchitan (otras ciudades ubicadas hacia el norte del Istmo sobre la linea del ferrocarril)

crecieron modestamente.

Hubo algunos intentos de reactivar el puerto, como la resolucién presidencial de 1920
donde se dio a conocer la modalidad de puertos libres (circulacién mercanti]l sin
intervencion aduanal) como un intento de reforzar las actividades del puerto de Salina Cruz,
detener el deterioro de las instalaciones y fomentar el comercio internacional. Sin embargo,
unos afios mas tarde, en 1926, se determiné que el régimen de puertos libres se suspenderia
por la falta de inversionistas para habilitar las obras, por lo que la ciudad volvia a quedar

desamparada de los planes de desarrollo en el pais.

A estos problemas se agregaron calamidades naturales y por tltimo, los efectos del "crack
del 29". Es muy probable, que las consecuencias- de la vinculacién del Istmo con los
movimientos d& mercancia de Estados Unidos, se hicieron ‘sentir este espacio geografico
mas que otras regiones del mismo estado, por su misma posicién geopolitica y sobre todo
porque las mercancias atravesaban por esta parte. (Renaud, Segura, op. cit., 2000). Asi,
para 1928, eran ya nueve las representaciones diplométicas -incluyendo el consulado

norteamericano- que habian cerrado sus puertas, trasladdndose a otros puntos del pais.

En esos afios, Salina Cruz tuvo un crecimiento poblacional pobre alimentado acaso por la
llegada de un buen niimero de civiles que huian del avance constitucionalista y otros
soldados del vencido ejéreito federal. Para 1921, el puerto oaxaquefio contaba con apenas 7
121 habitantes. En el periodo de 1916 a 1937, la poblacién de la ciudad emigr6 debido a la
falta de fuentes de trabajo. A partir de la década de 1920, la poblacién comenz6 a decaer,
contando en.1930 con 5 393 habitantes, y en 1940, la dinamica de la poblacién siguié la
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misma légica pues decayd abruptamente hasta los 4 614 habitantes, es decir, con menos

poblacién de la que tenia en 1910.*

Debido a que no existia ninguna perspectiva de cambio en la situacién del puerto, que
permanecia cerrado al transito maritimo, las actividades portuarias se trasladaron a la
antigua bahia la Ventosa, habilitindose un camino que hasta la fecha comunica a la

localidad con la ciudad de Salina Cruz.
2.5.3 Reactivacion econémica: la infraestructura y el crecimiento de poblacion

Fue hasta la presidencia del Gral. Lazaro Cardenas (quien fue antiguo jéfe de operaciones
militares de San Jerénimo, hoy ciudad Ixtepec) que comienza el proceso de reanimacion del
Proyecto de Puertos Libres y asi, en 1936 comenzaron las obras de reacondicionamiento del
puerto junto con la rehabilitaciéon del ferrocarril. Tal actividad propicié un pequefio
incremento en el empleo y el regreso de algunos comerciantes. El puerto de bahia la

Ventosa seguia habilitado, pero su capacidad era muy limitada.
*

Finalmente, en 1938, Salina Cruz, junto con Matias Romero y Puerto México
(Coatzacoalcos) fueron incorporados al régimen de puertos libres®. El 18 de enero de ese
afio, el puerto se abre nuevamente al trafico maritimo gracias a la inversion del gobierno
cardenista, pero esta vez, se caracteriza por un modesto comercio de cabotaje; el
movimiento se centra en la carga de productos agricolas. Ademads, se dieron los primeros
pasos para el cooperativismo pesquero. Incluso bajo el contexto de la reorganizacion de la
industria petrolera, después de la expropiacion, Petréleos Mexicanos (PEMEX) construy6
en el puerto una estacion de carga con la finalidad de transportar petroleo y sus derivados
(provenientes de Minatitlan) a otros puertos del pacifico sin tener que pasar por el Canal de
Panama4. Este era el inicio del que vendria a ser otro pilar econémico en la conformacién de

la ciudad: el industrial (petrolero).

4 Obtenido de: Plan de Desarrollo Urbano de Salina Cruz, 1979: 75.

3 Los puertos libres en términos generales, son lugares cercanos a un Puerto Fiscal comun, en donde hay toda
clase de facilidades de carga y descarga y a donde puede venir la mercancia de cualquier region del mundo,

. almacenarse, reempacarse y reembarcarse sin que intervenga la inspeccién aduanal. Esto con la finalidad de
impulsar el comercio exterior y el desarrollo de cualquier tipo de industrias, se trata pues de cuarteles
generales estratégicos que el comercio mundial tiene en los territorios nacionales libres de impuestos. Vease
“puertos libres mexicanos”
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Con. la reactivacion del puerto de Salina Cruz y del ferrocarril, el istmo de Tehuantepec se
integraba cada vez mas a la economia floreciente de Veracruz y particularmente, de sus dos
municipios istmefios, Coatzacoalcos y Minatitlan, a donde aporté entonces —Salina Cruz-
gran cantidad de trabajadores para la instalacion de la refineria. Este proyecto de
construccion que se desarrollaba en esos afios se valié de la oferta de mano de obra de
trabajadores zapotecos, provenientes en su mayor parte del distrito de Juchitin, para su
desarrollo. (Rodriguez, 1971: 20-21.)

En base a este proyecto petrolero, en 1939 se concluye el oleoducto que atravesaria todo el
Istmo de Tehuantepec desde Minatitlin hasta Salina Cruz, teniendo como finalidad
abastecer de productos del petroleo a la zona del Pacifico y facilitar las exportaciones de
aceite hacia Japdn, teniendo como centro abastecedor a Salina Cruz. De este modo, la
influencia de la zona petrolera veracruzana Minatitlan-Coatzacoalcos, comenzé a extender
sus redes a través del istmo oaxaquefio para aprovechar la angostura y transportar via férrea
la produccién de petrdleo y sus derivados, posteriormente utilizando el medio de transporte
maritimo (considerado el de menor coste) hacia el Pacifico mexicano, ademas de que por
esos afios aiin no se contaba con una red de vias de comunicacién (carreteras) que

aminorara los obsticulos de la Sierra Madre del Sur. (Renaud, Segura, op. cit.).

Tan solo cinco afios después, y debido a la importancia econémica que iba adquiriendo este
corredor, entre 1942 y 1947, se construy6 la carretera Panamericana y en 1946 comenzaron
las obras para la carretera transistmica que fue terminada hasta 1958. Estas dos importantes
vias de comunicacién lograron conectar al Istmo entre si y con la capital del estado y el
centro del pais para el autotransporte. Por un lado, la Panamericana, que comunicé Oaxaca
con el Istmo, particularmente con Juchitén.® Y por el otro, la transistmica, que comunicaba
a Salina Cruz con Coatzacoalcos con la finalidad de aumentar el movimiento comercial e
industrial interocednico por carretera, constituyendo una forma alternativa, pero

complementaria, al ferrocarril. (Renaud, Segura, op.cit.).

¢ Antes de la carretera Panamericana, no existian las condiciones para el autotransporte, habfa solo una brecha
que comunicaba a Oaxaca con el Istmo utilizada por los arrieros. Para sortear las dificultades de la sierra
madre del sur y llegar al Istmo, el viaje se hacfa rodeando la sierra Judrez, pasando al Istmo veracruzano y
bajando hasta el Istmo oaxaquefio.
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De 1944 a 1947 la construccion de la carretera Panamericana en el tramo a Oaxaca-Juchitin
dio gran impulso a esta poblacién que empez6 a reafirmar su importancia como centro
comercial, cosa que logrd consolidar a partir de la década de 1960. De igual manera, con la
construcciéon del tramo de Ixtepec- Salina Cruz de la transistmica, y las obras de
reconstruccion y desazolve en el puerto entre 1939 y 1948, el comercio del puerto se activé
con México e Ixtepec. Del primero llegaba ropa y calzado, en tanto que del segundo se
surtian de abarrotes y semillas. Salina Cruz, para quien su economia dependia en ese
momento de las reparaciones de los barcos en el dique seco, de la salinera, asi como del
puerto y de las obras de construccién del muelle y las bodegas, se convertia a su vez en
zona comercial, teniendo como 4reas de influencia los poblados de Astata, Boca del Rio, la
Ventosa y Huamelula, entre otros. (DE LA PENA, Moisés T. 1950 Problemas sociales y
econdmicos de las Mixtecas, México, INI, Col. Memorias del INI, 1950. pp. 47-49,
(Aoyama, coord., op. cit.: 256)

Por otro lado, la construccion de la carretera transistmica hizo entrever algunos cambios
socioespaciales en la region, concentrandose principalmente en el aspecto demogréfico,
pues se experiment6 un incremento considerable de la poblacién de Tehuantepec y Salina

Cruz, 50% y 79% respectivamente (Plan de Desarrollo Urbano de Salina Cruz, 1979).

Sin embargo y a pesar del crecimiento urbano al inicio de los cuarenta la poblacion de la
region del Istmo era mayoritariamente rural. Para 1940, el distrito de Tehuantepec tenia al
33% de su poblacién en localidades mayores de 5 mil habitantes, esto es, en las dos
ciudades de Tehuantepec y Salina Cruz. No fue hasta 1960 que el 56% de la poblacion de
Tehuantepec llegd a habitar en estas localidades, concentrados ahora en cuatro cabeceras
municipales, las ya mencionadas, San Blas Atempa, que era ya una localidad conurbada
con Tehuantepec y la otra era Jalapa del Marqués la cual, de manera similar a San Blas, atin
poseia rasgos rurales. Salina Cruz, durante la década de los cincuenta, presenté una tasa de
crecimiento de 5.7% obedeciendo al incremento de la actividad econémica del puerto y la
ciudad, a través de la exportacién de petréleo, y café, asi como por la importacion de
fertilizantes, aunado al surgimiento de cooperativas pesqueras. (Aoyama, coord., op.

cit.:181). Como podemos ver, en este periodo la poblacion tendi6 a concentrarse mas en los
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centros urbanos por la actividad econémica, el crecimiento natural y la migracion

interregional.

Durante las décadas de los cuarenta y cincuenta, a pesar del incremento sustantivo de la
poblaciéon en los que se perfilaban como importantes centros urbanos en la regién del
Istmo, la estructura productiva tradicional de la porcién oaxaquefia no sufrié cambios
importantes, y las actividades del sector primario se mantenian por sobre el promedio
nacional. A pesar de la rehabilitacion y ampliacion de la red de comunicaciones, la regién
no recibié grandes inversiones de capital como lo hicieron algunos otros municipios del
norte (Coatzacoalcos y Minatitlan). Este fenémeno diferencig claramente dos economias
cohabitando en la region del Istmo de Tehuantepec, una industrial (veracruzana) y otra

predominantemente agropecuaria (oaxaquefia).

Para la década de 1960, la escasa industria del Istmo oaxaquefio estaba constituida por el
ingenio de Santo Domingo, ¢l taller de ferrocarriles de Matias Romero, las beneficiadoras
de café de San Jerénimo, Ixtepec, la creosotadora (impregnadora) de durmientes y la
fabrica de cal y de hielo de Juchitan, la embotelladora de refrescos en Ixtepec, la fabrica de
cemento en Lagunas, municipio del Barrio, y el dique seco y una congeladora de mariscos
en Salina Cruz. Con excepcion del Dique Seco, el Taller de Ferrocarriles y la Creosotadora
de durmientes, las demds industrias estaban en manos del capital privado. Para éste
momento todavia existian un gran nimero de pequefios establecimientos artesanales que
producian una variedad de productos para el consumo regional, como los talleres de
alfareria, de carpinteria, de costura, de talabarteria, de herreria y de joyeria, localizados en
las principales ciudades de la region. Asi, el censo de 1940 mostraba una Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) dedicada al sector de la industria de solo 8.6%, cifra que
aument6 ligeramente a 9.7% para 1950 y 12.3 para 1960 (Pifién Jiménez, en Aoyama,
coord., op. cit.: 189-190)

En este periodo los movimientos de la poblacién y de la economia detonan un proceso de
reestructuracién en la estratificacién social de los habitantes que mencionaremos a

continuacion.
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3. Los proyectos de desarrollo en el sistema de ciudades del sur del Istmo de
Tehuantepec 1970-2000.

Después de la II Guerra Mundial, las politicas nacionales de sustitucién de importaciones
(desplazamiento de la manufactura naciondl por articulos importados) reorganizaron la
industria del pais, sin embargo, los beneficios de su rapido desarrollo econémico no se
redistribuyeron de forma equitativa entre el conjunto de la poblacién, sino que tendi6 a
acumularse mas en las principales ciudades y en sus areas metropolitanas (Distrito Federal,
Guadalajara y Monterrey), donde la calidad de vida era por lo general mucho mejor que en
las zonas rurales, las pequefias ciudades y en los pueblos que servian como base de apoyo
de materias primas para las grandes industrias. Como ya vimos, en el ramo de
hidrocarburos, se opt6 por la inversion para el complejo de refinacién en plantas localizadas
en el Distrito Federal, Salamanca, Tula y Minatitlan, con la finalidad de abastecer al centro
y golfo del pais; mientras que la costa del pacifico fue suministrada a través de la base
portuaria de Salina Cruz, que Unicamente recibia los productos del petrdleo del complejo
veracruzano mediante el sistema de ductos construido desde 1939. Esta nueva dinamica
econdmica termind por excluir a Salina Cruz de las politicas fomento industrial en el pais,

al servir solamente como despachador de productos.

Hasta principios de la década de los setentas, la estructura econdémica del Istmo oaxaquefio
oper6 bajo una fuerte dependencia de los mercados nacionales externos a la regién, su
produccién se caracterizé por la diferenciacion de formas y fuentes productivas, y la
organizacion de cada sistema econdmico se relacion6é directamente con el grado de
vinculacién o dependencia con los mercados exteriores. Dicha relacién no tuvo la fuerza
suficiente para generar un impulso de reorganizacion estructural urbana que promoviera
una integracion de los distintos sistemas productivos, o que reordenara a la sociedad de
manera tal que se rompieran los patrones de organizacion social tradicional; por el
contrario, lo que encontramos entre 1940 y 1970 es un afianzamiento de relaciones y
formas de organizacion propios de la sociedad tradicional del Istmo oaxaquefio. (Aoyama,
coord., ibid: 257-258). Para 1970, con el giro de la politica econémica y petrolera en el

pais, la situaciéon urbana en el Istmo oaxaquefio y en particular de Salina Cruz adquiere
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niveles mas complejos a nivel de su estructura social y su expresion-espacial, como lo

veremos en el apartado siguiente.

3.1 Los proyectos de desarrollo como practica politica del Estado en la

regulacion del espacio urbano.

La reestructuracion de los procesos productivos y los consecuentes cambios en la economia
mundial durante las dltimas tres décadas, ha provocado transformaciones profundas en la
totalidad de la sociedad contemporidnea. En ningin momento los procesos y fendmenos
urbanos han quedado al margen de ello, sobretodo si pensamos que estas principales
transformaciones han partido, como sostiene Castells, en gran medida de la base productiva
de las sociedades, hasta desembocar en la complejizacion del tejido social en el espacio,
que transforma la base material del mismo sistema urbano. La ciudad aparece en este
contexto como una entidad econémica, politica e ideoldgica-cultural que, por un lado,
impulsa estos procesos y, por otro, es objeto de redefinicién por parte de los mismos, al

igual que su region de influencia econémica y poblacional.

Sin las funciones esenciales del Estado es sumamente dificil pensar en como estin
organizadas las sociedades humanas hoy dia; més complicado ain es organizar una
estructura social caracterizada por crecientes aglomeraciones poblacionales y actividades
econdémicas especializadas, encaminados a la conformacion de una sistema de ciudades

capaz de aprovechar y explotar los recursos y la infraestructura de la region.

Como lo revisamos en el capitulo anterior, uno de los principales instriimentos de actuacién
del Estado y la clase politica gobernante en el desarrollo del espacio urbano son los
proyectos de desarrollo y las politicas publicas; es mediante su sistematizacién que el
Estado intenta determinar el rumbo que tendrian que adoptar los ambitos econémico,
politico e ideoldgico de una sociedad, en la organizacién de la ciudad. En ese sentido, la
préctica politica es un instrumento mediante el cual el Estado desarrolla, organiza y ejecuta
programas y proyectos mediante una heterogénea y compleja estructura institucional. Las
caracteristicas de toda practica politica -segiin el Estado- son: neutralidad, racionalidad,
equidad e igualdad. Los proyectos de desarrollo y las politicas publicas son una expresién
ideolégica, la materializacién de una lectura particular del Estado sobre las necesidades del
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presente de cierta sociedad, condicionalidad sobre el futuro de la sociedad e interpretacion
particular sobre su practica. (Enriquez, 2001). El contenido y objetivo de la practica del
Estado es determinado por pardmetros sectoriales distintos, dentro de los cuales son
importantes las consideraciones politicas sobre las distintas regiones geoestratégicas y la

infraestructura que poseen.

Como ya hemos mencionado, en la region sur del Istmo la posibilidad de concretar un
sistema de comunicaciones de alta atraccion econdémica ha supuesto la modificacion de los
espacios urbanos. Sin embargo, es a partir de la década de los setenta cuando esta tendencia
adquiere un nuevo impulso mediante la elaboraciéon de un cuerpo definido de proyectos de
desarrollo destinados a potencializar econémicamente una de las regiones estratégicas para
el desarrollo del pais.

Las causas estructurales y los modelos econdmicos mundiales obligaron en este periodo a
que los aparatos del Estado, encargados del disefio de los proyectos, redefinieran sus
objetivos buscando el cambio estructural y la consolidaciéon de un avanzado modelo
econémico capitalista, proceso que adquiere mayor nitidez y agitacién a principios de los
afios ochenta con la entrada del neoliberalismo.

Esta ruptura y giro de la economia y los proyectos de desarrollo de los setentas y ochentas
tuvo un impacto social directo en los procesos demograficos de distintas regiones; en la
diversificacion de las actividades productivas dentro de la division urbana del trabajo; en la
propia configuracion fisica de la ciudad y en el surgimiento de nuevos actores sociales que

la construyen cotidianamente.

Para un primer acercamiento al andlisis de estos fendmenos nos interesa principalmente
relacionar los grandes modelos de desarrollo econémico con la practica politica del Estado
centrada por un lado, en el desarrollo de infraestructura industrial y de comunicaciones, y
por otro, en el marco de lo social, referente a la vivienda y los servicios publicos. Este
vinculo entre lo econdémico, lo politico y lo ideoldgico, nos permite observar sus efectos en

el espacio urbano.
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3.2 La crisis del modelo econémico (estructura econémica) y el cambio en los
proyectos de desarrollo (estructura politica e ideol6gica).
A diferencia de las décadas anteriores de relativa estabilidad econémica —que no politica y
social-, a partir de los afios setenta comenzaron a entretejerse ciertos elementos de tipo
econdmico que influyeron sobre el disefio y aplicacién de las politicas de desarrollo en la
regién, en nuestro caso, en la ciudad y puerto de Salina Cruz. Dichos elementos tuvieron un

impacto directo en la expansion y organizacion del espacio urbano y su economia regional.

Bajo el contexto de agotamiento y crisis del patrén de acumulacién anterior, se dio lugar al
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones y la idea de que era necesario
una descentralizacion del desarrollo para incidir sobre la modificacién de la distribucion del
ingreso y la ampliacién del mercado. Las politicas que se impulsaron estuvieron dirigidas
por un lado, a la creacion de nuevos centros industriales en las ciudades del litéral, y por el
otro, al apoyo de las regiones atrasadas y actividades productivas tradicionales como la
agricultura, la pesca y las actividades extractivas (Aoyama, cootfd., op. cit.:265). Salina
Cruz fue incorporada a este marco de desarrollo bajo’ la posibilidad de convertirse en un
importante polo de desarrollo industrial que le permitiera desempefiar un papel dindmico en
la revitalizacion de la economia regional y nacional mediante la descentralizacion y
expansion de la industria petrolera. Esta concepcidn politico-econdmica regional aunada a
aspectos coyunturales como la elevaciéon de los precios del petréleo, promueve el
surgimiento de un proyecto de expansion de la industria petrolera mediante la construccion
de la refineria de Salina Cruz en 1974 que se encargaria, por su posicion estratégica, de
refinar y distribuir los productos del petrdleo al mercado nacional, principalmente a la costa

del pacifico, aprovechado los yacimientos recién descubiertos en Tabasco y Chiapas.

Durante el sexenio echeverrista (1970-1976) se pensé en otros proyectos de infraestructura
como la’ modernizacién del puerto y la construccion de un ferrocarril eléctrico que
comunicara Coatzacoalcos con el puerto del Pacifico. Una vez mas, bajo las prioridades del
desarrollo nacional, se analiz6 la posibilidad de incentivar las actividades econdmicas en la

ciudad buscando un impacto en la region.
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A partir de este modelo llamado “Desarrollo Compartido” es cuando podemos observar los
cambios mas importantes en cuanto a infraestructura industrial y de comunicaciones en el
puerto, acompafiados de un proceso intenso'de acomodamiento poblacional en el espacio
urbano, reflejado en la constituciéon de nuevos y extensos asentamientos humanos, la
diversificacion de la nueva ola de pobladores en las diferentes ramas de la economia urbana
en crecimiento —como lo trataremos mads adelante- y su incorporaciéon a los procesos

politicos propios de la region.

3.2.1 Desarrollo Compartido.

En la década de los setenta el presidente Luis Echeverria implementd el ltimo intento por
revitalizar el Estado populista. En lo econdmico, las reformas estaban destinadas a sustituir
el modelo de estabilizacion: el Estado debia fortalecer su funcion de intervencién para
regular las desigualdades econdmicas y sociales derivadas del desarrollo. La realizacion de
dichas reformas exigia la integracién vertical de procesos sustitutivos de importaciones
estimulando la produccion de bienes de capital e intentando resolver el déficit crénico de la
balanza de pagos que era una de las caracteristicas inherente al modelo. Este modelo se
denominé "Desarrollo Compartido" y una de sus pretensiones ideoldgicas era que mediante
un gasto publico enorme y creciente se alcanzara una mayor justicia social. E1 modelo
aplicado en este periodo intentaba superar las limitantes de la estrategia del "desarrollo
estabilizador" del periodo anterior, delineando como objetivos primordiales "lograr el
crecimiento con distribucion del ingreso, el reforzamiento de las finanzas publicas y del
sector paraestatal, la reorganizacion de las transacciones internacionales y la reduccién de
la deuda exterior; la modernizacion del sector agricola y el aumento del empleo; asi como
la nacionalizacién del desarrollo industrial" (Martinez, 2002: 76)

Durante la administracion echevetrista la situacién e importancia del petréleo en la
economia se incrementd a nivel mundial, cuando a finales de 1973, el embargo petrolero
decretado por los paises arabes a Estados Unidos (asi como el incremento sostenido de
consumo de paises desarrollados) desencadenaron una crisis politica mundial cuando los
paises miembros de la Organizaciones de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
incrementaron sus precios de exportacion. Esta situacion propicié el surgimiento de la

ideologia de la "conciencia petrolera” producto de las clases politicas que asignaba una
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gran importancia al papel del petrdleo en la orientacién de.las politicas econdmicas de
desarrollo nacionales. México no fue la excepcién de esta nueva conciencia (Aoyama,

coord., op. cit.)

La explosion petrolera de estos afios, ademas-de la existencia de una infraestructura de
carreteras, de tanques de almacenamiento y depdsito y del ferrocarril del Istmo, fueron
algunos elementos que propiciaron la seleccion de Salina Cruz como centro de refinacién y
distribucion-exportacién, no solo de la zona sur del Istmo, sino al de toda la costa del
Pacifico, hasta el noroeste del pais. El complejo tenia como- objetivo primordial de
operacion el elaborar los productos destilados y residuales necesarios para abastecer el
consumo del litoral del pacifico; conté ademas con la infraestructura de almacenamiento y
bombeo a una monoboya que'le permitié la exportacion del petrdleo crudo a algunos paises
de Oriente.

La refineria de Salina Cruz comenzé a construirse en 1974 en terrenos pertenecientes a los
ejidos de Boca del Rio y San José del Palmar al noreste de la ciudad. La construccién
concluy¢ en el afio.de 1979 en una superficie total de 600 hectareas, distante a 5 kilémetros
al Noreste de la Ciudad y Puerto de Salina Cruz.

Por su parte, el puerto de Salina Cruz en 1971 ocupaba el segundo en importancia en la
costa .del Pacifico, en lo que se refiere al movimiento de mercancias; el sexto -a nivel
nacional después de Coatzacoalcos, Tampico, Isla Cedros, Veracruz 'y Tuxpan. Sin
embargo, en lo que respecta a su movimiento de cabotaje ocupaba el segundo lugar del
Pacifico, nivel que fue sustentado por su nueva funcién -de productos derivados del
petréleo. (Rodriguez, 1984: 101)

3.2.2 Plan Nacional de Desarrollo Industrial / Plan Alfa-Omega / Plan Global
de Desarrollo (1976-1982).

Debido al disefio de prioridades que dictaba la politica petrolera y bajo el enfoque del

desarrollo industrial, apareci6 nuevamente la necesidad de urt proyecto transistimico que

contemplara: la inversiébn en infraestructura para la modernizacién del puerto, la
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construcci6n de un sistema multimodal de transporte’ y el acondicionamiento de un parque

industrial para las empresas que lograran establecerse en esta l4gica sectorial.

Bajo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI), a finales de la
década de los setenta se realizé una propuesta conocida como Plan de Puertos Industriales,
en donde se especificaban los objetivos y funciones de algunos puertos industriales en el
pais, entre ellos, Tampico, Coatzacoalcos, Lazaro Cardenas y Salina Cruz. Dicho plan
pretendia fomentar el desarrollo econémico y social del pais estableciendo en esos puntos
la gran, mediana y pequefia industria necesaria para la generaciéon de empleos y el
aprovechamiento de los recursos naturales. Los puertos industriales funcionarian como
sitios con grandes servicios maritimos y centros de correspondencia de los diferentes
modos de transporte. Asi mismo, en 1980 se anuncié la realizacién del Plan Alfa-Omega,
que, en concreto para la ciudad, se referia a la construccidn de un sistema de transportes de
carga por medio de contenedores (multimodal), la adscripcién de una superficie del
municipio de Salina Cruz para la construccion de un parque industrial y la construccion de

una planta de la paraestatal Fertilizantes Mexicanos (Aoyama, coord., op. cit.:275)

Para hacer frente al desequilibrio y atraso de ciertos sectores productivos como el agricola,
y otros fenémenos como la inflacién, los rezagos sociales y el desempleo -heredados de los
efectos del desarrollo compartido-, el proyecto de desarrollo correspondiente a la

administracién de José Lépez Portillo se centr6 en formular planteamientos a corto plazo®.

A finales de la década de los setenta, los andlisis realizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de Programacion y Presupuesto de esa administracién,
presentaron una alternativa opuesta al PNDI y al Plan Alfa-Omega, argumentando que su
realizacién contribuiria al sobrecalentamiento econdémico y a incrementar la inflacion.

Surgi6é asi el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 (PGD) como contrapropuesta que

7 EL transporte multimodal promueve el porte combinado de mercancias en contenedores entre puntos de
referencia, utilizando por lo menos dos tipos de infraestructura variada, tal como la ferroviaria y carretera.

¥ Los proyectos a corto plazo fueron tres: La "Reforma Administrativa", pretendfa mejorar el funcionamiento
y reducir el gasto destinado al aparato burocritico. La "Reforma Politica", requerfa abrir mecanismos y
canales de expresién de organizaciones politicas no sujetas al control oficial, y la llamada "Alianza para la
produccién", que comprometia al sector privado a invertir en las industrias basicas como la petroquimica,
sidertirgica, los bienes de capital , de consumo popular y los transportes.
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priorizaba un crecimiento basado en la reduccién de los subsidios estatales y el
saneamiento de las empresas del sector publico, la diversificacion de exportaciones, el
mantenimiento de un sélido equilibrio macroeconémico y el apoyo a los sectores
agropecuario y social en mayor medida que al sector industrial -con el 25, 24 y 16%

respectivamente- (Aoyama, coord., ibid:276).

El PGD estaba "orientando al crecimiento global al definir como industrias punta la
petroquimica y la producciéon de alimentos. De esta manera, el volumen de las
exportaciones de petroleo crecié a una tasa anual de 60%, de tal forma que para 1980 los
ingresos en divisas alcanzaron la suma de 13,800 millones de ddlares". (Martinez, op. cit.:
78), en otras palabras, este plan se apoyé en el crecimiento de la exportacion de productos

petroleros como base de la economia nacional.

3.2.3 Crisis de 1982: el nacimiento de 1a ideologia neoliberal en México.

A principio de los afios ochenta, cuando el pais se preparaba para la llamada
"administracion de la abundancia" se manifestaron los primeros sintomas de crisis en la
economia mexicana. "La inflacién alcanz6 ya una tasa de 30%. La baja del precio del
petroleo y la disminucién de las ventas durante 1980 provocaron la reduccion del gasto
publico, repercutiendo directamente en el apoyo Yy -los recursos destinados.al desarrollo."
(Martinez, 2002: 79) La elevacion de la deuda externa (casi 300%) asi como la gran fuga de
capitales obligd a las autoridades federales a decretar la nacionalizacién de la banca en
septiembre de 1982. La crisis econdmica de 1982 se inscribi6 en un desequilibrio global: la
caida de los precios del petréleo.

Debido a la recesion de 1982 "...la economia solamente alcanzé un crecimiento de 0.5% a
lo cual se auné la desconfianza hacia las medidas propuestas por el Gobierno federal debido
a la devaluacion constante del peso mexicano, la especulacion y fuga de capitales (...) La
situacién del pais era alarmante, pues las reservas del Banco de México habian llegado a
cero, es decir, el pais tuvo que declararse insolvente para hacer frente al servicio de su
deuda" (Martinez, ibid: 80).

Con este escenario nacional sumergido en crisis generalizada y ante las consecuencias de

una inversién publica cada vez mas errdtica, se dio pie para que se iniciaran las
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negociaciones con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y con ello, el cambio de
estrategia econdémica. Practicamente a partir de 1982, el modelo de Sustitucién de
Importaciones fue desplazado por una nueva concepcién de la politica econdmrica: el
Neoliberalismo.

Las medidas de este modelo se presentaron como una alternativa al endeudamiento del pais
y a las presiones del FMI y del Banco Mundial (BM), con el propésito de estabilizar
econdmica y socialmente a una nacién situada en el marco de una gran crisis generalizada
del sistema capitalista y de los ajustes estructurales impuestos a los paises en vias de
desarrollo.

La elevacién de precios del petroleo en 1974 provocd la dependencia de la economia al
sector petrolero, sin embargo, el desplome de precios del crudo a mediados de 1982 arrojo
al pais a una crisis financiera producto de la acumulacion de ciertos elementos como las
insuficiencias del desarrollo, la debilidad de la planta industrial, la ineficiencia operativa
del aparato estatal en cuanto a inversién y administracion y el enorme déficit piblico, entre
otros. Este proceso determind el cambio en la concepcién ideolédgica de las clases dirigentes
del pais y una reorientacion de los proyectos de desarrollo y las politicas publicas. Se inicid
asi la estructuracién de una politica neoliberal como base conceptual y operativa del
Estado.

El enfoque neoliberal de las relaciones econémicas de mercado asume la globalizacién
como exigencia de cambios en las funciones tradicionales del Estado y la apertura
comercial. En ese sentido plantea la disminucién de la intervencién putblica a través de la
privatizacion y la desregularizacion como mecanismos de fortalecimiento de las finanzas
publicas. La liberacion comercial pretende revertir el proteccionismo estatal para elevar la
competencia mercantil y disminuir las presiones inflacionarias. El objetivo consiste en
estructurar un marco macroecondmico estable y un crecimiento eficiente con la minima
intervencion estatal. Bajo ese contexto los Estados nacionales se ven influidos por la
reestructuracion econémica y la reorganizacion politico-juridico-administrativa de sus

instituciones frente a las necesidades de integracion econdmica (Imas, Garcia, 1997: 36)

Para lograr el reordenamiento de una economia devastada y ante la necesidad de lograr un
cambio estructural se puso en marcha "el Programa Inmediato de Reordenacion

Econdmica” orientado entre otras cosas, a disminuir el gasto publico; reforzar las normas
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de disciplina, programacion, eficiencia y honradez en su ejercicio; proteger y estimular los
programas de produccion, importacién y distribucién de alimentos bésicos; reordenar el
mercado cambiario bajo la autoridad monetaria del estado; reestructurar la Administracién
Puablica Federal y actuar bajo el principio de rectoria del Estado dentro del régimen.de

economia mixta que establece la Constitucion." (Schuster, 1995-96)

Este punto de ruptura de modelos econémicos es fundamental pues sus consecuencias

frenaron los intentos por crear un polo industrial en Salina Cruz.

Sin embargo, en el periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988) se concibié la
descentralizacion mediante el desarrollo de polos concentradores de industrias en ciudades
de tamafio medio, ejes y corredores industriales, capaces de cumplir con su funcién de
centros difusores y motrices del desarrollo industrial, por lo que Salina Cruz nuevamente se
propuso como centro para impulsar la localizacién de actividades industriales asociadas a
su posicién en los flujos nacionales ¢ internacionales de carga. (Aoyama, coord., op.
cit.:279) Asi mismo, se retomaron los proyectos de su antecesor Lopez Portillo:
modernizacion del puerto y funcionalidad del sistema de carga transistmico de
contenedores.

Los resultados obtenidos en este sexenio estuvieron delimitados por el contexto de la crisis
econdmica en que se movié el régimen. Hubo un avance notable en cuanto a construccioén a
diferencia del equipamiento de carga y transporte. En este periodo se construy6 el recinto
portuario, seis obras para 4reas de agua, cuatro de proteccion para el puerto industrial y el
sistemd de contenedores y tres de afraque (con esto quedaron delimitadas las areas del
sistema de contenedores, el puerto pesquero y el puerto petrolero). Sin embargo las
dificultddes econdémicas provocaron el retraso en cuanto a la instalaciéon de equipo y
magquinaria, por lo que no se instald el sistema de vias indispensable para el funcionamiento
de los contenedores, ni se dio la ampliacién de la carretera transistmica; para el puerto, solo
se contempld la reparacion de los muelles de contenedores y de pesca y la rehabilitacion de

pavimentos. (Aoyama, coord., op. cit.)

El estancamiento del crecimiento industrial en Salina Cruz se debe al desplazamiento del

PNDI y al enfoque del PGD que lo sustituyé. La reestructuracion del puerto de Salina Cruz
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y su industria se vio muy limitada al evadir el establecimiento de un conjunto de industrias
(como la planta de Fertilizantes Mexicanos) que utilizaran los derivados del petroleo y que
impulsara la relocalizacion de la aglomeracion de las industrias instaladas en la zona de
Coatzacoalcos. Incluso, por las repercusiones de la gran crisis de 1982, se abandonaron
definitivamente las obras de construccién en el puerto y de comunicacion iniciadas en
1980. Se dej6 de lado también la estructuracion de un agrupamiento de industrias
propulsoras, dejando para este entonces sin avance alguno la concrecién y funcionalidad de
un polo de desarrollo en Salina Cruz que tuviera un impacto en esta estratégica regién del
pais.

Conforme los planes de desarrollo para el puerto industrial de Salina Cruz veian serias
dificultades para concretarlo como polo industrial, se fue constituyendo lo que terminaria
por ser, una vez mas, su funcién principal en esos afios: servir como centro de trafico de
mercancias, principal y casi unicamente de petréleo crudo y procesado. Asi, el puerto
industrial del golfo de Tehuantepec fungia solo como punto de enlace entre las plantas
procesadoras de petrleo de Veracruz (Minatitlin y Coatzacoalcos) y los centros de

consumo del occidente de México, Japon y otros paises asiaticos.

Echeverria, Lépez Portillo y De la Madrid intentaron la creacién de polos industriales como
una medida fundamental para el desarrollo del pais. En las tres administraciones existia una
coincidencia en cuanto al objetivo de los futuros centros industriales: "construir lugares
acondicionados para la relocalizacion industrial, la dinamizacién del mercado interno y la
promocién de exportaciones" (Aoyama, coord., op. cit.:267). Por eso se considera que
dentro de las tres administraciones existié una continuidad de los planteamientos politicos
para el Istmo de Tehuantepec y en particular para Salina Cruz. Durante este periodo se
increment6 y modernizé la infraestructura del puerto y sus vias de comunicacién para
adecuarlo a su anhelado papel de polo industrial de desarrollo en la regi6n istmefia.

Sin embargo el fracaso de los intentos estatales por situar a Salina Cruz como polo de
desarrollo provocado por el estancamiento de las actividades de refinacién -desplazadas por
las de extraccion-, la deficiente funcionalidad de la infraestructura portuaria y de
comunicaciones, asi como la continuidad del papel tradicional del puerto como via de paso

de los productos petroleros del sureste, y la gran recesién de 1982, dejaron efectos de
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estancamiento y crisis en la economia del istmo, reflejados algunos en las constantes
problematicas sociales caracteristicas de una ciudad abandonada a una expansién sin

control.

De igual manera, la ausencia de la inversion de la industria privada en el parque industrial,
la reorientacion y desplazamiento de los proyectos de inversién estatal en materia de
politica publica y el estancamiento de las empresas sociales tradicionales (cooperativas que
se vieron afectadas por la falta de inversion y créditos), acompafiaron a un proceso amplio
de reconfiguracién socioespacial en la ciudad y en la regiéon que continiia hasta nuestros
dias.

3.3 La nueva ideologia de la practica politica del Estado: el neoliberalismo.

Recientes los efectos de la demoledora crisis de los afios ochenta que liquidd las
caracteristicas esenciales del Estado surgido de la Revoluciéon Mexicana, €l ;;acto social
que lo sustentaba y el nacionalismo revolucionario se vieron como fuertes impedimentos
para acoplar la economia mexicana a los imperativos de la llamada globalizacién
econdmica, que no es otra cosa que una nueva fase de desarrollo de la estructura econdémica

capitalista en el contexto de una nueva divisién internacional del trabajo a nivel local y
global. '

Al asumir la Presidencia de la Republica Carlos Salinas de Gortari el 1 de diciembre de
1988, su administracién comenzd a operar en el marco de una contraccién de la economia,
y por lo tanto, "sustentd su recuperacién en funcién de las fuerzas del mercado, donde la
intervencion del .Estado se tiene que limitar a aquellas areas identificadas con términos
ambiguos: estratégicas y prioritarias" (Martinez, op. cit.: 81). La limitacién de esta
intervencion se definié con la reduccion del sector paraestatal. El liberalismo aplicado en
éste periodo estuvo orientado a la apertura comercial del pafs que permitiera captar un
importante flujo de capitales internacionales. "Se busco la adecuacion.de México en el
marco de la globalizacién mundial, iniciada en el sexenio anterior con el ingreso al GATT,
y culminando los intentos en una azarosa negociacion con los Estados Unidos para la firma
del Tratado de Libre Comercio (TLC). (Martinez, ibid: 81).
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Existié cierta continuidad del modelo adoptado a partir de 1982, sin embargo se insistié en
la profundizacién en algunos de los programas apenas esbozados por De la Madrid: control
de la inflacién y la consecuente reducciéon del gasto piblico; aliento a la inversién

extranjera, apertura comercial y desmembramiento de empresas paraestatales, entre otros.

La reestructuracion del sector paraestatal de la economia se dio a través de la
desincorporacién de empresas consideradas no estratégicas, fenémeno que es expresé en la
reduccion de mas de 900 empresas, pasando de 1 155 entidades que habia en 1982 a 221 a
fines de 1993. Asi mismo la reforma constitucional emprendida en el régimen de Miguel de
la Madrid y continuada por Salinas, no tiene precedente en las reformas a articulos
constitucionales, entre las cuales destacan, las realizadas a los Arts. 30., 27 y 130, que
dieron lugar, respectivamente, a las nuevas leyes de Educacion, Agraria y de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico. (Schuster, op. cit.)

Este proceso de reforma del Estado se reafirm6 con la aplicacién de las teorias econémicas
monetaristas que ponian énfasis en la idea de que tanto la crisis econdmica como el declive
en el proceso de acumulacién de capital derivan del desequilibrio entre la expansién del

gasto publico y la capacidad de ingresos del Estado. (Cuijpers, Fernandez, 1995)

La idea radica en que el “nuevo crecimiento” econdmico resultaria de las inversiones
privadas en el sector empresarial orientado a las exportaciones con ventajas comparativas
suficientes para competir ventajosamente en el mercado internacional. Los bajos costes de
la mano de obra y la proximidad geografica con EEUU serian dos de las més relevantes
ventajas y de especial importancia en la explotacién de los recursos naturales mexicanos.
Ello es totalmente compatible con la globalizacion de la economia mundial estimulada por

el neoliberalismo internacional,

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Oaxaca de mediados de los noventa, retom6 los
grandes objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994, asi
como sus politicas y metas. Aqui se propuso también a Salina Cruz como cabeza del
subsistema Istmo y se clasificO como un centro con servicios de nivel estatal. De igual
manera se realizé el Programa de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec a partir de acuerdos
regionales que entre otras cosas, derivaban acciones prioritarias para la reordenacion
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urbana, para el uso y aprovechamiento del agua, para la modernizacién pesquera y para el

desarrollo industrial y comercial.

En 1995, ya vigente el Tratado de Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos, el
Colegio de Ingenieros Civiles de México elabor6 un Megaproyecto para el Istmo de
Tehuantepec’. La consultora Ochoa & Asociados bautizé6 la obra como Centro de
Manufactura y Distribucion Global de Productos. El proyecto consistia en la conformacién
de un corredor de transporte multimodal y contemplaba una inversion de 220 millones de
ddlares para la operacion y modernizacion del tren transistmico y las terminales maritimas
de Salina Cruz y Coatzacoalcos, asi como para la ampliaciéon de la autopista que uniria
ambos puertos. Se argumentd entonces que por esa via se podrian transportar hasta 200 mil

contenedores al afio. (Barreda, 2001)

Actualmente el Megaproyecto del Istmo plantea proyectos “detonadores” del desarrollo
alrededor de la infraestructura portuaria, ferroviaria y carretera. Estos proyectos cubren
areas como la industrial, agroindustrial, forestal, petroquimica, mineros, pesqueros, turismo
e infraestructura urbana. El total de proyectos son 125 para todo el Istmo de Tehuantepec,
de los cuales el 56% se ubican en Oaxaca y el 46% en Veracruz, en 34 municipios de la
region istmica. El 20% de los proyectos son de infraestructura urbana, el 18% referidos a la
industria petrolera y petroquimica, 14% son pesqueros, 9% industriales, 7% de
infraestructura feiroviaria, 6% infraestructura portuaria y plantaciones forestales, 6%
infraestructura carretera, mientras que mineria y agroindustriales son'el 5% y ‘por dltimo,

3% de turismo. (J. Rodriguez, 2003: 17)

Entre otros proyectos productivos y de infraestructura, el Megaproyecto establece la
construccion de una autopista de 411 kilémetros, dos unidades generadoras de energia
eléctrica, el establecimiento de una moderna y peligrosa planta de akilacion (proceso para
producir gasolinas reformuladas) en la petroquimica de Salina Cruz y la privatizacién del
corredor transistmico ferroviario, con la posible participacién de Burlington Northern and

Santa Fe Corporation, Railroad Development, Southtern Pacific Mexico, Kansas City

? Para mayor referencia sobre el Megaproyecto del Istmo consultar la publicacién de Nemesio J. Rodriguez,
“Istmo de Tehuantepéc: de los regional a la globalizacién (o apuntes para pensar un quehacer)

90



Southtern Industries, CSX Transportation Incorporated, Genesee and Wyoming Industries y
Union Pacific Railroad. Los proyectos productivos contemplan diversas ramas de la
industria: Quimica y Petroquimica, Automotriz, Metalmecénica, Maquiladora,
Abastecedora, Aceros y derivados, Construccién, Agroindustria, Forestal, (extractiva y de
plantaciones) Pesca y Salinera. Los proyectos de infraestructura serian de desarrollo
urbano, comunicaciones, turismo, infraestructura para parques industriales y sobre todo, el
proyecto de transporte multimodal, cuya prioridad es modernizar, privatizar y concesionar
las vias férreas, los puertos terminales, los sistemas de embarque y desembarque de cargas
contenerizadas, asi como los sistemas de transporte de carga carretero para el comercio
transnacional (Garcfa, op. cit.). Especificamente para el municipio y ciudad de Salina Cruz
se plantean 28 proyectos: 4 en la rama industrial, 6 petroquimicos, 4 de infraestructura
portuaria, 2 de infraestructura ferroviaria, 2 de infraestructura carretera, 5 relacionados con

la pesca y 5 en otras ramas de actividades.

El desarrollo de la infraestructura y la diversificacion de las actividades econdmicas y de la
fuerza de trabajo promovieron un rdpido crecimiento fisico y social en las principales
ciudades del Istmo de Tehuantepec. Actualmente el Megaproyecto del Istmo (incorporado
al Plan Puebla Panama de la administracion foxista y al Acuerdo de Libre Comercio para

las Américas ALCA) contintia teniendo impactos espaciales en la ciudad.
3.3.1 Relaci6on publico-privado: La politica ptiblica del Neoliberalismo.

A partir de la década de los setenta bajo el modelo de sustituciéon de importaciones el
gobierno comienza a competirle a la iniciativa privada el papel en cuanto a la inversién en
el sector paraestatal productivo, empresarial, comercial y financiero, desplazindola de
distintas empresas productivas y financieras (bancos). Sin embargo, el cambio de un
modelo econdémico a otro totalmente distinto en la década de los ochenta, moldea las
funciones del Estado, por un lado, teniendo como experiencia la debilidad del aparato
estatal en areas como la administracién de los bienes publicos, y por el otro, el cambio
estructural de la produccion, la industria, el comercio y el financiamiento que se da a nivel

global. La entrada del neoliberalismo y la inversién de capital privado en areas y sectores

91




estratégicos que anteriormente se resguardaban bajo un Estado benefactor, puso punto final

al compromiso de clases adquirido en el periodo postrevolucionario.

Esta reforma estructural adquiri6 una mayor velocidad a mediados de los afios noventa
mediante la consolidacién de la ideologia neoliberal en la concepcién dominante
reguladora del espacio urbano. Esta nueva construccion dentro de la estructura politica-
ideoldgica legitimé ante la sociedad la aplicacién del modelo econémico neoliberal como
mecanismo de desarrollo econdémico y social, lo que termin6 por constituir un elemento
fundamental en el proceso de reproduccion social. Para ello se parti6 del esquema juridico-
politico para realizar los principales cambios a los marcos reguladores e institucionales a
los derechos de propiedad, con la finalidad de establecer y dotar de seguridad juridica y
administrativa a la inversién privada nacional e internacional, al mismo tiempo que se

redefinia el papel del Estado frente a su responsabilidad con los,sectores sociales.

Se puede hablar de que, a lo largo de la tltima década, estas responsabilidades sociales que
el Estado habia adquirido histéricamente —~mecanismo que lo legitimaba- se encuentran en
un proceso de desregulacién y delegacién al control y administracién del capital privado.
“El estado ya no tiene ni los recursos ni la voluntad politica para desarrollar una
infraestructura fisica de alta calidad y en cantidad suficiente (carreteras, puertos,
transportes, autopistas, ferrocarriles, comunicaciones, agua, energia, entre otras) ni para la
infraestructura requerida en desarrollo social (vivienda y servicios, nivel y calidad
promedio de educacion, servicios de salud, vigilancia nutricional, investigacion tecnoldgica

vinculada a la actividad productiva, entre otros).” (J. Rodriguez, op. cit.: 8)

Esta novedosa escala capitalista trascendi6 teniendo fuertes impactos en todos los ambitos
de la estructura social, repercutiendo en distintas transformaciones del espacio urbano que
van —para los intereses de este trabajo- desde los procesos econdmicos, el crecimiento
demogréfico, la €xpansion de las relaciones urbanas, la reorganizacién y diversificacion del
aparato productivo y el mercado, hasta la reconfiguracién de las politicas publicas
regulando los instrumentos para el desarrollo del orden urbano y el surgimiento de actores

sociales capaces de incidir.en la transformacién de su espacio‘urbano.

De estas esas vertientes interrelacionadas nos ocuparemos en los siguientes capitulos.
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CAPITULO III

EFECTOS SOCIOESPACIALES DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO
URBANO EN EL SUR DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC

Diferenciacion social y expansién territorial (1970-2000)
1. La reorganizacién social y econémica.

Los efectos sociales de los modelos de desarrollo adoptados por el Estado Mexicano en las
ultimas tres décadas, se pueden observar claramente en las conglomeraciones urbanas y en
los multiples caminos que han tomado. Como ya mencionamos, es a partir de la década de
los sesentas y hasta nuestros dias, cuando la relacién de los procesos econémicos, politicos
e ideoldgicos urbanos comienza a adquirir un mayor grado de complejidad e impacto en el

tejido social.

La préctica politica dictaminada por la clase dirigente en cada periodo en base a la légica
econémica global, fue determinando paulatinamente la concentracion de las principales
actividades econémicas en las ciudades. Esto implic6 un reacomodamiento social de la
poblacién en los ambitos rural y urbano, y especificamente para nuestro estudio, de

diversos procesos sociales en el espacio urbano.

El hecho es observable para la ciudad de Salina Cruz en la relacién estrecha entre los
proyectos de desarrollo para la region istmefia (articulados fuertemente a la politica e
ideologia econdmica internacional) y los movimientos de poblacién en la ciudad y su
entorno regional, asi como su reestructuracién ocupacional y posibilidades de acceso
laboral, determinados en gran medida por las politicas regionales y las inversiones en

infraestructura industrial y de comunicaciones para la ciudad.

Paralelo a este proceso estructural (no necesariamente como producto de), se da el
surgimiento de nuevas relaciones sociales y nuevos actores que las crean y redefinen en el
espacio cotidiano, es decir, el &mbito de la relacidn entre organizaciones y movimientos

sociales y Estado-gobierno, como lo veremos més adelante.
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1.1 Los movimientos de poblacién en Salina Cruz

Desde su fundacién a principios del siglo XX, en la ciudad de ciudad de Salina Cruz se
perciben tres grandes etapas en su desarrollo demografico coincidentes con cambios

importantes en la evolucion econdémica de la entidad.

La primera etapa se da de 1921 a 1940 cuando se vive una gran declinacion demografica
durante el transcurso de esos veinte afios. Es coincidente que en ese periodo la zona
experimenté una fuerte expulsion de habitantes originada por la interrupcion y cese de las
actividades portuarias, aunado al despido de trabajadores ferrocarrileros. Como ya se dijo,
el puerto permanece cerrado al trafico comercial hasta 1938 por falta de inversion.

La segunda comprende de 1940 a 1970 y se caracteriza por la reactivacion de las
actividades portuarias y del ferrocarril, la inversion en infraestructura de apoyo a las
actividades economicas (carretera Panamericana), la creacién del distrito de riego no. 19 y
la construccidén del oleoducto Minatitlan-Salina Cruz.

Sin embargo, en la ciudad este proceso de evolucion de la poblacion se ha visto acentuado
principalmente en las ultimas tres décadas, ocasionando grandes alteraciones en el espacio
urbano y su region de influencian, lo que se puede observar en la actual conurbacién
funcional de dos grandes nucleos de poblacion del estado de Oaxaca: Tehuantepec (y un
municipio a su vez conurbado, San Blas Atempa) y Salina Cruz. Son alrededor de 15 km
los que separan dos de las ciudades economicamente més importantes en el Istmo.

Esta tercera etapa donde se inicia este proceso de conurbacion, comprende de 1970 a la
actualidad, y se debe fundamentalmente a la construccidn y puesta en operacion de la
refineria de PEMEX en el norte de la ciudad, asi como las obras de rehabilitacién del
puerto y el crecimiento de la atraccioén de poblacion en busca de empleo, producto de dicho
proceso.

La apertura de las obras de construccion de la refineria en 1974 marca un parteaguas en la
historia urbana de Salina Cruz y en su constitucién territorial. A partir de esa fecha
comienza el crecimiento acelerado y desordenado de la mancha urbana, con la llegada de
mas de 10 000 trabajadores de la construccidn, a los que se afiade una importante poblacion
flotante, dificil de precisar, atraida por la “imagen de empleo” del nuevo centro industrial

(Riviere D"Arc, Prévot-Schapira, 1984: 153). Este primer gran movimiento de poblacion de
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Vivienda popular. Es la que se presenta/con mayor frecuencia en toda la zona conurbada

rodeando las zonas centrales de los nucleos histéricos. En este tipo de vivienda se destaca el
proceso de autoconstruccién, caracterizandose el uso de materiales industrializados.
Carecen por lo general de atractivo estético. En Salina Cruz se presenta principalmente en
las extensas faldas de los cerros que estan a ambos lados de la ciudad.

‘\

Vivienda de interés social. Constituye los fraccionamientos de interés social localizados a

lo largo de la vialidad interurbana que comunica la zona sur y la zona norte del érea
conurbada, estos fraccionamientos son promovidos por el sector publico por lo que

disponen de todos los servicios y materiales industrializados.

Vivienda media. Este tipo de vivienda se localiza en dos zonas principalmente en la ciudad

de Salina Cruz, una en la parte plana de la ciudad delimitada por la carretera transistmica, la
estacion del ferrocarril y por la avenida la Paz constituyendo una de las zonas mads
consolidadas con buenos acabados y cobertura de servicios publicos. La otra zona se
presenta en la colonia Ampliacién Petrolera, muy cerca de la refineria, esta es una unidad

habitacional para los mandos medios de PEMEX.

Vivienda alta. Se ubica exclusivamente en la ciudad de Salina Cruz. Es muy parecida a la
anterior (se encuentra a 200 m de la colonia Petrolera Carlos G. Flores) pero la diferencia
esta en el tamafio de lo lotes y la calidad de los materiales, asi como de los servicios al
interior, tales como grandes jardines, unidades deportivas, albercas y porches. Se presentan
en las colonias Unidad Deportiva norte y Unidad Deportiva sur. Otra area es la colonia

residencial PEMEX que fue construida inicialmente para los altos mandos de la industria.

Para 1950 la densidad de poblacién en la ciudad de Salina Cruz era de 79 habitantes por
kilémetro cuadrado. Para 1970 se incrementa a 211 hab/km?2 y para 1990 alcanza la cifra de
579 hab/km2. El crecimiento acelerado mantiene una relacién directa con el total de

viviendas ocupadas.
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M. Hidalgo, Guadalupe, Independencia, Juquilita, Lomas de Galindo, Los Pinos, San
Pablo, Vicente Guerrero, 1 de mayo, entre otras, que debido-a su extension territorial estan

compuestas por unidades Norte, Sur, Oriente, Poniente, parte baja, parte alta, etc.

Las zonas de vivienda localizadas dentro del territorio que comprende el centro de
poblacién, estan conformadas por zonas de vivienda con diferentes niveles de
consolidacidn, diversas caracteristicas edificatorias, asi como de cobertura de servicios,
definiéndose de esta manera, y por su tipologia planteada en el Plan de Desarrollo Urbano
1998, en zonas de vivienda rural, precaria, tradicional, popular, de interés social, media y
alta.

El tipo de vivienda que predomina en la zona conurbada es unifamiliar de un solo.nivel con
un porcentaje de construccion del 75% de la superficie del terreno (Plan de Desarrollo
Urbano de la zona conurbada, op. cit.,, 1998). Sus caracteristicas corresponden a las
distintas etapas de crecimiento, asi como a los diferentes grados de consolidacion del

proceso de urbanizacién.
Vivienda rural. Se presenta en las poblaciones de San Jos¢ del Palmar, Boca del Rio y San
Antonio Monterrey conservando la tradicién de utilizar materiales de la region y las formas

constructivas obedecen a las condiciones del clima y la economia familiar.

Vivienda precaria. Se localiza al noroeste de la ciudad, a lo largo de la ‘carretera que

comunica con la Ventosa y en el carril izquierdo de la carretera costera que lleva la
desviacion hacia Salinas del Marqués. Los materiales utilizados para este tipo de vivienda
son el carrizo, los troncos, bagazo de cafia, laminas para techos y no cuentan con algunos

de los servicios municipales.

Vivienda tradicional. La vivienda tradicional no existe en Salina Cruz; pues este tipo de

vivienda se encuentra principalmente en las dreas centrales de las ciudades de Tehuantepec
y San Blas Atempa y poseen correspondencia con sus nicleos historicos. Recordemos que
Salina Cruz no comparte la misma historia y cultura que otras ciudades del Istmo, pues es

relativamente una ciudad nueva y cosmopolita.
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S. La vivienda y los servicios en Salina Cruz y la zona conurbada.

La estructuracion actual de las colonias en la mancha urbana de Salina Cruz tiene su origen
en los grandes movimientos de poblacién que se dieron a partir de la construccion de la
refinerfa de PEMEX a mediados de los afios setenta. Las mayores concentraciones de
trabajadores que se asentaron en colonias “nativas” (incrementando en gran medida su
tamafio) fueron principalmente las del lado oeste de la darsena del puerto, donde se
encuentran ubicadas las instalaciones de PEMEX (muelles, depositos, tanques de
almacenamiento, etc.). Son precisamente las colonias circundantes a la infraestructura las
que tuvieron un crecimiento acelerado a la llegada de los trabajadores petroleros. Por
ejemplo, en esa area existe uno de los asentamientos mis grandes de la ciudad, la colonia
San Pedro, que a su vez estd dividida en San Pedro Norte, Sur, Poniente y Oriente, en
donde la estructura del sector secundario es muy fuerte. Para 1982 segun la encuesta de
Francisco Rodriguez (CREDAL), mas de la mitad de los trabajadores petroleros y no
petroleros eran obreros sin calificacion (54%). La misma caracteristica se observa en las
colonias San Francisco y Santa Rosa en donde el porcentaje es de 47%.

Por otro lado, en la colonia Hidalgo localizada al norte de la refineria (otro de los grandes
asentamientos urbanos: dividida en Hidalgo Poniente, Poniente Norte, Poniente Sur,
Hidalgo Oriente, Nor-oriente, Sur-oriente) encontramos dos composiciones distintas entre
Hidalgo Poniente e Hidalgo Oriente. En la primera se asenté el mayor nimero de cuadros
superiores € ingenieros, y actualmente existen apartamentos de condominios. En la segunda
se presentan caracteristicas semejantes a la colonia San Pablo y Refineria, con una fuerte
proporcién de obreros no calificados.

No se puede apreciar con precision la localizacién exacta de los trabajadores solteros y las
parejas jovenes que llegaron en esos afios a la ciudad, pero se puede suponer que quienes
llegaron después de que comenzaron las obras de construccion de la refineria, se ubicaron
en el norte de ella (colonia Refineria, Los Pinos, etc.).

Actualmente, existen en Salina Cruz 65 colonias registradas, 7 barrios, 5 agencias

municipales y 1 de policia."” Sin embargo, como lo mencionamos existen colonias como

13 «“Relacién de colonias, Barrios y agencias municipales de la ciudad y puerto de Salina Cruz, Oaxaca”,
Regiduria de Colonias y Barrios de Salina Cruz, Oaxaca, dcto. Mimeo.
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anteriormente, bajo este nuevo contrato se tiende a convertir a los organismos de vivienda
en entidades de apoyo financiero orientados principalmente a estimular la participacion del
sector privado en la oferta habitacional, se ofrece también a la vivienda como mercancia a
ser regulada por las fuerzas del mercado. Lo que significa que la distribucién de los
recursos se orienta hacia sectores con mayor capacidad de pago. El Fonhapo queda en
medio de estas tendencias contradictorias, adoptando postulados ideologicos y criterios de
operacion caracteristicos de la banca privada, con cada vez menos recursos relativos y con
un impacto social decreciente. “En lo general, el manejo operativo de la nueva politica de
vivienda ha tendido a favorecer al sector privado, tanto-al abrir su participacién en la
definicion misma de los instrumentos y mecanismos operativos, como en el acceso mas
flexible y simplificado a los recursos. A la vez se han restringido los espacios de
participacidn y los apoyos -abiertos a las organizaciones sociales” (Ortiz, ibid.»65). Esto
implica que bajo la estrategia de fortalecer la coordinacion institucional y de facilitar la
integracién del mercado de vivienda, se contempla la homologacién de mecanismos y
criterios de crédito, lo cual impacta de manera negativa sobre los planteamientos de crédito
y garantia colectivos que se extendian a los grupos organizados.

La concepcién ideoldgica que encierra esta estrategia se centra en que la participacion
social se limite al objetivo especifico de cada obra emprendida, a la duracién que tome su
realizacion y a las tareas fisicas que conlleve. Este proceso logicamente busca limitar la
accion social en el espacio politico de las organizaciones y los proyectos autogestivos que

incidan en la construccién cotidiana del espacio urbano.

Los procesos de organizacion urbano popular en Salina Cruz tienen sus origenes a
principios de la década de 1980. Este fendmeno (junto con los procesos que hemos
mencionado a lo largo de este trabajo) ha influido en la actual configuracién del espacio
urbano, y constituye el centro fundamental de nuestra investigacion. Sin embargo, antes de
abordar el tema de la accion colectiva, es necesario realizar una breve contextualizacion de
la situacién de la vivienda y los servicios publicos en el puerto industrial en las dltimas

décadas comparando nuevamente los censos de 1970, 1980, 1990 y 2000.
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organizados demandantes de vivienda: el Fonhapo. “La experiencia dice que entre 1983 y
1988 pocos institutos de vivienda se interesaban en apoyar a cooperativas o asociaciones
autogestionarias, por lo que en general, gl fonhapo operaba directamente con ellos a través
de sus delegaciones.” (Ortiz, 1996: 63). El desgaste que experimenté este organismo de
vivienda, promovida en primer término por la profundizacién de las medidas de ajuste
estructural, determiné el giro en cuanto a su politica de beneficiarios. Este proceso
comienza en 1988 en las formas de relacién que la direccion entablé con los distintos
actores involucrados al quehacer del organismo. Ante las organizaciones populares se
comenz6 a manejar la “concertaciéon”, mecanismo que pronto comienza a transformar la
relacion  “horizontal” organismo financiero-promotor social (institucion publica-
organizacion popular), por otra en la que entra el juego politico “vertical” entre poder
publico-grupo solicitante de vivienda. Asi, en un principio disminuye la importancia de la
capacidad de gestion y de formular proyectos independientes por parte de las
organizaciones ¢ incrementa el peso de su capacidad movilizadora y de presién para
obtener acceso a créditos para “vivienda llave en manos” producida por terceros (Ortiz,
ibid.: 60). Esto significaria dejar de lado el mecanismo de “autoconstruccién” donde el
consumidor es al mismo tiempo el productor, pero de una forma colectiva. Asi, una de las
principales caracteristicas dentro del giro en la politica piiblica en materia de vivienda, fue
sobre el elemento de la “autoconstruccioén”, puesto que se vuelve individual (pues la gestion
de los créditos se hace de manera personal), es decir, de acuerdo a la capacidad que tiene
cada unidad familiar para cubrir los gastos correspondientes. Las organizaciones sociales se
vieron entonces paliadas de espacios de control sobre sus propios procesos habitacionales y
organizacionales y lo que esto significa para la vida cotidiana de la poblacion.

En 1989 las acciones del Fonhapo en cuanto a vivienda progresiva, lotes con servicios,
mejoramiento y adquisiciones a terceros, se ven disminuidas abruptamente debido a la falta
de inversiéon publica. “Se iba avanzando asi en el proceso de arrebatar, a favor de la
empresa privada, las capacidades de gestion, creatividad y conduccién de los procesos de

vivienda caracteristicos de las organizaciones populares” (Ortiz, ibid.: 61).

Posteriormente, en 1992 se acepta el Acuerdo para el Fomento y Desregulacién de la

Vivienda, el cual forma parte de la estrategia facilitadora del BM. Como mencionamos
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Entre las medidas mdas destacadas que los estrategas del BM han impulsado para gobiernos
como el de México, estd la de hacer mas eficaces los organismos gubernamentales de
vivienda. Dicha medida suele presentarse acompafiada de la urgencia por racionalizar
(reducir) el gasto publico presupuestado para esas entidades. Se busca que sea la propia
recuperacion de los prestamos habitacionales, mas los intereses derivados de ellos, los que
se conviertan en los principales vehiculos para financiar los nuevos créditos individuales.
De tal suerte que el desempefio de los organismos federales de vivienda en los ultimos
afios ha ido quedado circunscrito a desenvolverse como meras instancias financieras de

crédito. (Boils, op. cit.: 354)

El cambio en las politicas puablicas de vivienda por fuerza debia pasar por la
“modernizacion” de los organismos encargados de su financiamiento y, ademas, por la
“concertacién”, a fin de lograr una mayor participacién de los distintos sectores
involucrados, es decir, el sector publico federal, los gobiernos estatales y municipales, los

organismos privados y la sociedad en general.

4. La politica pablica de vivienda y la organizacion urbano-popular.

La finalidad que en el ideal tiene el Estado al elaborar politicas publicas a favor de los
sectores populares, es lograr una regulacion eficaz (y de ninguna manera una exclusion
sistemadtica, ya que esto podria acelerar la toma de conciencia politica) de las demandas
procedentes de los sectores populares, guardando a la vez un grado importante de
representatividad y legitimacién. Se ejercen, segun el caso, politicas de buen patrén,
asistencialistas, politicas de freno calculado a la urbanizacion, etc. “La creciente toma de
conciencia sobre las causas de su precaria situacion y las acciones de movilizacién, tanto en
organizaciones independientes como en otros partidos politicos, empujaron al Gobiérno
Federal a revalorizar su politica de desarrollo popular buscando un mayor acercamiento con
los lideres de las organizaciones sociales mas representativas. La creacion en 1981 del

Fonhapo, sin duda corresponde a esta necesidad” (Herrera, 1991: 54).

En este punto nos enfocaremos brevemente en la evolucién del organismo de vivienda que

tenia como una de sus estrategias fundamentales de operacién el apoyo a grupos
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menos casas, aumentaran las rentas de las que ya existian, y se diera una fuerte

especulacion en el mercado inmobiliario. (Catalan, op. cit.: 57)

A la par de estos factores, los organismos publicos de vivienda se vieron rebasados por las
condiciones econdmicas desfavorables que se vivieron durante toda la década de los
ochenta, lo que condujo a menos recursos disponibles para financiar vivienda para los

trabajadores y para los sectores de menos ingresos.

Los organismos de vivienda del sector piiblico experimentaron un duro golpe por la crisis,
ya que sufrieron una grave descapitalizaciéon de su fondo de ahorro, lo que significa que
subsidiaron a un sector muy reducido de sus derechohabientes a costa de la reduccion en el
valor real de las aportaciones de la mayoria que no recibié crédito para vivienda. El sistema
de otorgamiento de créditos no consideraba la capacidad de pago de los trabajadores, ni
preveia mecanismos de ajuste automatico para responder a las condiciones cambiantes de la

economia. (Catalén, ibid.: 60)

CREDITOS PARA VIVIENDA 1995-1999
ORGANISMO 1995 1996 1997 1998 1999 1995-1999 ! PARTICIPACION
Infonavit. (No.
‘ 96,745 103,184 99,231 108,035 198,950 606,145 26.30%
CREDITOS)
FOVISSSTE
(No. 29,529 28,731 23,241 16,712 17,929 116,142 5.00%
CREDITOS)
Fovi (No.
51,664 24,097 46,688 56,852 59,118 238,419 10.30%
CREDITOS)
FONHAPO
(No. 26,281 18,668 14,826 5,623 6,448 71,842 3.10%
CREDITOS)
BANCA (No.
19,154 3,920 4,609 3,500 764 31,947 1.40%
CREDITOS)
OTROS (No.
209,490 345,607 311,342 205,893 166,976 1,239,308 53.80%
CREDITOS)
TOTAL (No.
) 432,863 624,205 499,937 396,615 450,183 2,303,803 100.00%
CREDITOS)
FUENTE: V Informe de Gobiemo 1999. Las cifras de 1999 son preliminares, para los casos de Infonavit, Fovi y FOVISSSTE las
fuentes son directas de dichos organismos, para los restantes, la fuente es Sedesol.
Nota: Es conveniente aclarar que el nimero de créditos en el rubro de Otros es muy alto y su inversién muy baja respecto a los
otros organismos, en virtud de que una gran parte de los créditos y el financiamiento se refieren a urbanizacién, construcciéon en
terreno propio, produccién de insumos, pago de pasivos, etcétera.
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Las restricciones (con frecuencia-prohibiciones) que establecen los organismos financieros
someten de diversas maneras y en grado variable, la base misma de la estructura del Estado
receptor de sus préstamos. Asi, el Estado se encuentra en un proceso de reajuste y
contraccion, adoptando politicas contrarias a los intereses y necesidades de los sectores
populares de mas bajos ingresos y que se encuentran en situaciéon de pobreza. De este
modo, se van afianzando mecanismos y procedimientos ideolégico-politico-juridicos-
administrativos de exclusion social. Al impulsar exclusivamente mecanismos de mercado
en bienes como la vivienda, cancelando las diversas formas de subsidio, se propicia que una
cantidad cada vez mayor de la poblacién queden colocados fuera de los canales de acceso a
la vivienda auspiciada por el sector publico.

Donde reside el fundamento primordial para sostener ese cardcter excluyente es en los

'

requerimientos de ingreso familiar para tener acceso a un crédito de los organismos
estatales de vivienda. “El hecho es que muy pocos créditos para adquisicion de vivienda en
M¢éxico se proporcionan a familias cuyos ingresos estdn por debajo de los cinco salarios
minimos.” (Boils, 2004: 348)

3.1 Efectos'de la politica publica en los organismos financieros de vivienda.
En tal orden de ideas, el criterio de la insolvencia econémica de los organismos de vivienda
deviene en una prictica que es factor de exclusion social y econdémica. El factor
mencionado se afiade a otros existentes en las relaciones sociales prevalecientes en la
estructura social y cuyos efectos se han agudizado debido a los cambios efectuados en las
transformaciones del sistema urbano en las ultimas dos décadas. La pérdida del poder
adquisitivo de la poblacién durante los afios ochenta dificultd las posibilidades de acceder a
los cada vez més caros .créditos para una casa, asi como a las acciones de vivienda
progresiva destinadas a los grupos con menos recursos. Los organismos publicos de
vivienda se vieron afectados por una creciente descapitalizacion debido a sus polititas de
recuperacion de los créditos. Esta situacién se vio acompafiada, naturalmente, por una
disminucién en la actividad- de la industria .de la construccién, lo que ocasion6 la
subutilizaciéon de la planta productiva y el cierre dé empresas constructoras y de

productoras de materiales de construccion, todo lo cual condujo a que se construyeran
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Segunda etapa. |

Consiste en que el financiamiento de “lotes con servicios” y “mejoramiento de barrios de
tugurios” es sustituido progresivamente por prestaciones a las instituciones de
financiamiento de viviendas. El BM centra su atencién en los sistemas nacionales de
financiamiento de viviendas, buscando influir en el disefio de las politicas y desempefios
generales del sector. Al mismo tiempo se procura acompafiar las reformas econémicas y
ajustes estructurales promovidos por él mismo y por el FMI, aconsejando modificar los
aspectos que limiten la libre operacion del capital, la excesiva regulacion institucional, la
existencia de fuentes controlados de financiamiento, etc. Esta segunda etapa apuntaba a una
direcciéon de la politica: integrar la provisién de vivienda a los sistemas generales de
financiamiento en un marco de progresiva liberalizacion y desregulacién del mercado.
(Imas, Garcia, ibid.: 33). Dicho proceso culminaria con la tercera y ultima etapa.

Tercera etapa

El principal objetivo de la politica del BM es concreto: la facilitacion para el desarrollo del
sector mediante la total liberacion de las fuerzas del mercado. Transformando el papel del
Estado a simple creador del marco normativo institucional y de intervencién puntual en
areas de fallos del mercado. “Es en este periodo (mediados de los ochenta a la actualidad)
cuando se realiza y consolida la reforma de la politica de vivienda en México. Los ejes de
dicha reforma se hallan en la progresiva desregulacion del sector a través del cambio
normativo institucional y la reorientacion o desmantelamiento organizativo, y
principalmente, con el desarrollo de un nuevo sistema financiero de la vivienda.” (Imas,

Garcia, ibid.:33)

Se habla de la conversion de la politica de vivienda como parte de la politica publica y
social a partir del paso progresivo de “un sistema publico de aprovisionamiento a otro
fundamentalmente privado, mediante una amplia reforma institucional, la reorientacion del
papel de los organismos de vivienda y el desmantelamiento de algunos, y la facilitacion de
la participacion de los sectores privados de la banca y de la construccion en todos los

niveles del sistema (Imas, Garcia, ibid.: 31).
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construye. Asi, al retirarse la inversion estatal y quedando la oferta de vivienda en manos
del sector privado, se incrementa la especulacion y el mercantilismo del suelo urbano y la

vivienda.

Las empresas privadas por definicion son entidades creadas con el propésito de maximizar
la riqueza, el ingreso, la asignacién de recursos y otros objetivos definidos por las
oportunidades que brinda la estructura institucional de la sociedad. El cambio institucional
proviene de las percepciones de mayor beneficio de los agentes que interactian en dichas
empresas. Esta situacion es dominante en las sociedades capitalistas, en donde las reglas
son ideadas para favorecer los intereses privados y no los del bienestar’social. (Imas,
Garcia, ibid: 34)

Para esta finalidad, la denominada “estrategia facilitadora” (asumida por el BM) se
comienza a imponer a los paises en vias de desarrollo a principios de los afios ochenta. Su
evolucién a través de esa década puede darnos’una idea general de la.conversién que
experimento la politica publica en.su relacién con-los sectores populares, dividida en tres

etapas:

Primera etapa.

Este momento se centrd en el financiamiento de “lotes con servicios” y “mejoramiento de
barrios de tugurios”. Intenté impulsar la sustitucion de las actividades ‘del Estado en la
provision total de viviendas publicas, por la construccion privada de viviendas. Esto marc6
una seria diferencia en cuanto a politica publica del modelo estatal anterior fundamentado
en su funcién como proveedor de vivienda publica.

Este nuevo mecanismo -como critica a la politica del Estado como principal interventor,
financiador y ejecutor- asignaba un valor positivo al concepto de “autoayuda” y a la
capacidad de la poblacion de menores ingresos de construir vivienda, omitiendo la
direccion de la burocracia centralizada. Esto se le conoce como autoconstruccion.

El Banco Mundial incorpora esta modalidad a su “estrategia facilitadora” “...pero
intentando al mismo tiempo una mayor vinculacion con el sector de capital privado
relacionado con la construcciéon, para lograr la replicabilidad de los proyectos en el

mercado.” (Imas, Garcia, ibid.: 32-33).
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mercado. Estos cambios afectaron el marco institucional, las funciones de la esfera publica
y privada y ocurrieron en la estructura’ institucional, es decir, en el contrato social o
constitucional, en la administracién publica, en las estrategias del desarrollo, en la politica
econémica y publica. Esto con el obj etivo de disminuir el peso y reconfigurar las funciones
del Estado aumentando significativamente el papel del mercado en las relaciones sociales.
(Imas, Garcia, op. cit.: 31) Partimos de la idea de que para la creacion de politicas publicas,
el Estado Mexicano se dirige por un lado, por las exigencias de la estructura econdémica del
mercado y la reproducciéon de la fuerza de trabajo; y por otro, por la necesidad de
imprimirles un significado ideolégico (de legitimacién) como respuesta a una realidad
determinada también por otros actores urbanos. Para el sentido de este trabajo, mds
adelante nos referiremos en especifico a la organizacion urbana popular y al movimiento

social como actor histérico.

Para tener un panorama general del giro progresivo de la politica publica en materia de
vivienda y servicios es necesario centrarnos en los cambios en cuanto a los criterios para su
promocioén elaborados desde las mads altas esferas del poder econémico mundial a raiz de la
crisis del Estado Benefactor keynesiano, la crisis del modelo por “sustitucién de

importaciones” y la entrada del neoliberalismo en la sociedad.

3. La politica global y la desregulacion de la politica de vivienda.
Las restricciones financieras al gasto publico, y en particular al gasto destinado a obras y
servicios publicos, tienen su origen en el mismo reajuste estructural, ya que aumentaron
considerablemente al subordinarse las acciones del Estado a los dictimenes impuestos por
organismos financieros internacionales como el FMI y el BM. Las politicas de austeridad
surgidas de estos organismos a los paises latinoamericanos promueven la baja en el
financiamiento habitacional estatal, al tiempo que se promueven en contraparte proyectos
de autoconstruccién ya no colectiva, sino individual. El gobierno pasé de elemento
constructor en el periodo de la postguerra, a elemento financiador de vivienda en un
periodo hasta antes del giro de la politica econémica mundial. Asi, al retirarse la inversién
habitacional del Estado abruptamente a partir de la crisis de 1982, la oferta de vivienda fue

quedando en manos de la especulacién del sector privado. En la préactica el Estado no

124



Cabe mencionar (aunque més adelante lo trataremos) que en este contexto de finales de la
década de los setenta y principios de los ochenta (donde es determinante la urbanizacion
acelerada en el pais y en especifico en nuestra area de estudio) comienza un proceso de
colectivizacion de las demandas urbanas de los sectores populares méas necesitados que se
traducen a la vida politica y social como organizaciones populares y movimientos sociales
provenientes de ellas, demostrando las distintas contradicciones y problematicas urbanas e
imprimiéndoles un significado ideolégico por su condicién dentro de las relaciones de
dominacién. El fonhapo por su parte, pretendia apoyarse en estos actores ya constituidos
para resolver el problema de la vivienda y los servicios, y asi lograr la legitimacién de la

administracion y regulacién del espacio urbano.

2. Descentralizacion: antesala para la privatizacién.

Paralelamente a la sistematizacion de politicas ptblicas y gconémicas por parte del Estado
para salir de la crisis, se plantearon los mecanismos para la modernizaciéon del mismo,
delineados en torno a su a}fiaptabilidad frente a los nuevos tiempos y nuevas exigencias de
una sociedad en reestructurpci(')n econémica y social. Las politicas de descentralizacion,
desregulacion y privatizacion aparecen como parte integral de dicha sistematizacién de la
politica.

Sabemos que la llamada reforma del Estado que se impuls6 desde principios de los ochenta
se justificd por las ineficiencias y fallas generadas por su propia intervencién en la
sociedad; la sobrecarga de funciones, demandas sociales, presiones econémicags y politicas
que “se expresaron en, importantes déficits fiscales, endeudamiento, problemas de
ingobernabilidad, etc., y las presiones de un entorno internacional crecientemente
globalizado en los ambitos del intercambio comercial, el sistema financiero, la actividad

productiva y el desarrollo tecnolégico” (Imas, Garcia, 1997: 31)

Estas reformas se instrumentaron principalmente a través de la inversion de capital privado
(privatizacién) y la desregulacion. Esto significa que la privatizacién busca la transferencia
de los bienes y activos publicos al sector privado asi como una delegacién de su misma
administracién. La desregulacién busca disminuir el conjunto de interferencias y control del
estado tanto institucional y organizativo que dificultan las actividades econdmicas del libre
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manera definié el comportamiento de los diversos factores que inciden en el proceso
generador de vivienda: tierra, financiamiento, materiales, construccién y tecnologia, asi
como las caracteristicas del mercado y su correlacién con el ingreso. Analiz6 también el
impacto que sobre la vivienda tienen los instrumentos juridicos, administrativos,
financieros y normativos, planteando la necesidad de crear un marco de accién global, que

fuera integral, con objetivos, politicas y éstrategias tnicas. (Cataldn, ibid: 36)

El Fonhapo (Fondo Nacional de las Habitaciones Populares) surge entonces como un
organismo que con ¢l paso del tiempo adquiriria una importancia especial por dirigir sus
acciones al segmento de la poblacién maés desprotegida, es decir, a la poblacién no
asalariada que percibiera ingresos anuales inferiores a 2.5 veces el salario minimo de un
afio en la zona de que se tratara. (Cataldn, ibid: 37) Con su creacién, el Estado logra
responder a la necesidad de un sector que desde tiempo atrds mantuvo un compés de

espera: la poblacion abierta y mas desprotegida: los sectores populares.

El Fonhapo fue uno de los principales programas destinados a la poblacién de escasos
recursos que promovia la autoconstruccidn, la oferta de tierra, la organizacion de
cooperativas, etc., ddndole preferencia a los grupos organizados. Se crea el 2 de abril de
1981 como parte del Programa Nacional de Vivienda 1978, pues habia serias dificultades
para ofrecer viviendas populares ya terminadas (que incluian lote, construccion y servicios
a amplios sectores de la poblacién mas marginada), en cambio, se ofrecia un apoyo parcial
(vivienda progresiva)14 en cuestion de recursos financieros, para que las organizaciones
sociales como cooperativas y asociaciones civiles, pudieran obtener solucion al problema

de vivienda, mediante un proyecto de participacién y autoconstruccion.

La importancia del Fonhapo para este trabajo, recac en que constituia €l Unico organismo
que proponia un medio para superar el método de construccién familiar individualista, en
ese sentido aceptaba tanto a organizaciones sociales, cooperativas y asociaciones civiles
como formas de organizacién para adquirir crédito colectivo para vivienda y servicios. Esto
constituia una estrategia del sistema politico para aligerar el inmenso costo que
representaba producir vivienda popular ya terminada, mediante el impulso de proyectos

sociales autogestivos.

' 1a vivienda progresiva consiste en lo que normalmente se conoce como pie de casa.
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enfocarlo desde un punto de vista integral. Ya no bastaba construir vivienda para clientelas
especificas -como en los afios anteriores- , sino contemplar, como un todo, los aspectos de
suelo, servicios urbanos, financiamiento y la construccion en si. En 1972 se legislé a modo
de crear el marco juridico que permitiria los proyectos que vendrian después: se reformé el
Articulo 123 Constitucional, derogando la obligacion -por cierto, incumplida en gran
medida- que tenian los patrones de dotar de vivienda a los trabajadores; acto seguido se
reformé y adiciond, la Ley Federal del Trabajo, estipulando la creacion de un fondo de
vivienda para los trabajadores constituido por una aportacion de los patrones -ya no
solamente algunos patrones, como estaba implicito en el Articulo 123, sino todos-
equivalente al 5% sobre los salarios de sus trabajadores. Y como consecuencia logica, se

constituyd un instituto que manejase los recursos provenientes del 5%. (Catalan, ibid.: 33)

Surge asi el INFONAVIT, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, que pretendia que los trabajadores de escasos ingresos accedieran a una
vivienda al poner a su disposicién créditos mdas baratos. El nacimiento del instituto
constituyé también una practica politica de regulacién-legitimacion del aparato estatal
cuando, junto a él y a partir de €él, se puede hablar de un primer sistema nacional de
vivienda, o lo que es igual a un primer conjunto de reglas y procedimientos que
respondieron a una afieja aspiracion social recogida por la Constituciéon de 1917, y que

desde 1972, cobr6 una forma institucionalizada.

+

En mayo de ese mismo aifio, se creé por decreto, en adicién a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), el
Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), para otorgar créditos hipotecarios a los
trabajadores. Asi mismo, al cambio de administracion federal se elabor6é un instrumento
idéneo para ordenar, coordinar, jerarquizar y artigular las diversas acciones requeridas para
avanzar en materia habitacional, éste fue el Programa Nacional de Vivienda 1977-1982,
con base en la ley General de Asentamientos Humanos de 1976 y derivado del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano. Dicho programa ubicé conceptualmente, al problema
habitacional dentro de un marco totalizador y lo situé tomando en cuenta su interrelacion
con la compleja dindmica de los asentamientos humanos. Identificé lo que correspondia

hacer a cada uno de los protagonistas: al sector publico, al social y al privado. DE igual
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Durante afios el desarrollo estabilizador propicié mejoras innegables, pero en el proceso se
dio un reacomodo de la poblacién. México pasé de ser un pais rural a uno donde las
ciudades crecian en forma acelerada y la demanda de suelo urbano, de vivienda y servicios,

constituia un reclamo cada vez mas organizado y fuerte.

Los sectores medio y alto de la poblacién con capacidad adquisitiva encontraron sin mayor
problema lugares para vivir por medio de las relaciones con la oferta inmobiliaria que el
sector privado ofrecia. Sin embargo, este sector no proporcioné las alternativas que las
clases trabajadoras y populares requerian para satisfacer la demanda cada vez mas
creciente. Los 40 millones que habitaban el pais en 1970 se convierten en 70 millones en
1980 y en més de 80 millones para 1988. Si bien es cierto que hacia el final del periodo
considerado se dio una ligera reduccion en el ritmo de crecimiento (a menos del 3% anual),
también es cierto que el crecimiento urbano conservé el ritmo que habia registrado entre
1950 y 1970 (5% anual), (Catalan, 1993:32).

Como lo hemos visto para el caso del Istmo de Tehuantepec y en particular para Salina
Cruz, esta acelerada urbanizacion planted un nuevo papel de las ciudades como centros de
atraccion de poblacion, lo que llevo a la creaciéon de una nueva conciencia ideologica-
politica, y una practica juridica-administrativa, en relacion con la caracteristicas y la
dindmica del cada vez més agudo problema de la vivienda y los servicios. Por tanto,
diversos organismos publicos y privados que analizaron la situacién, coincidieron en
estimar un déficit acumulado de varios millones de viviendas; en sefialar el desinterés del
sector privado por generar vivienda de interés social, y concluyeron que la creciente

responsabilidad social a este respecto, tenia que ser adoptada por el Estado.

En 1963, el gobierno federal constituye dentro del Banco de México, el Fondo de
Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (Fovi), como una institucién
promotora de la construccion y de mejora de la vivienda de interés social, para otorgar

créditos a través de la banca privada.

En la década de los setenta se llevaron a cabo diversas acciones, tanto a nivel federal como
estatal, encaminadas al replanteamiento de politicas que coadyuvaran a disminuir el

problema habitacional, reconociendo que dada su complejidad, resultaba indispensable
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CAPITULO IV
LA ORIENTACION IDEOLOGICA DE LA PRACTICA POLITICA.

Desregulacion de la politica pablica de vivienda y los servicios publicos.

Desde un punto de vista socio-cultural la vivienda significa un espacio donde se construye
la vida cotidiana, se desarrolla un sentido de seguridad, de pertenencia y de identidad, es
decir, un lugar donde se construyen relaciones sociales. Visto desde un punto de vista
econdmico la vivienda es un indicador béasico 'del bienestar de la poblacidn, constituye la
base del patrimonio familiar y es al mismo tiempo, condicién para tener acceso a otros
niveles de bienestar. El tipo de materiales, las dimensiones, ubicacidn geografica, asi como
la disponibilidad de infraestructura béasica y de servicios, constituyen la calidad y el grado
de satisfaccion. Con ello, se destaca a la vivienda como un factor de desarrollo social, que
tiene un impacto en el crecimiento econdémico, al ejercer un efecto multiplicador en al
menos 37 ramas de la actividad econdmica, al ser una importante generadora de empleo y
al consumir casi en su totalidad insumos nacionales, 1o que la sitia como un motor de
desarrollo econémico. Por tanto, la carencia de una vivienda da lugar a inequidades entre
los diferentes grupos sociales, al surgimiento y proliferacion de asentamientos irregulares
alrededor de las ciudades, propiciando el crecimiento acelerado de los centros urbanos y

aumentando los rezagos en infraestructura urbana y de servicios.

En este sentido, las necesidades habitacionales han ido cobrando dinamismo practicamente
al ritmo del proceso de urbanizacion del pais y sus regiones, intimamente ligado al de su
industrializaciéon y apertura al mercado internacional, hasta convertirse en un grave
problema para el cual el Estado disefia diversos instrumentos de politica orientados a crear

las condiciones para su solucion.

1. La politica de vivienda 1970-1982: los organismos financieros de vivienda
como practica politica para regular la explosion urbana.
Como ya mencionamos, el modelo econémico de sustitucién de importacione$, de
proteccion estatal, de crecimiento con base en el mercado interno, comenzé a evidenciar
claros sintomas de agotamiento en la década de los setenta. El "milagro mexicano" llegaba

a su fin.
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Atendpa cuenta solo con equipamiento y comercio de nivel béasico correspondiente al
caracter semi-rural del municipio. Por su parte, Tehuantepec presenta una actividad
comercial dindmica, asi como equipamiénto y servicios administrativos debido a su funcién
de cabecera distrital que le permite contar con una vida urbana propia que permea a

localidades circundantes que gravitan en torno a este centro de poblacién.

2.5. Diferenciacion econémica de los niicleos urbanos
En un sistema de ciudades como la del sur de Istmo de Tehuantepec la diferenciacién entre
las economias urbanas, la divisién del trabajo y la constante diferenciaciéon social en el
espacio urbano, puede traducirse en una aparente dominacién de una ciudad sobre otra.
Para sostener eso debemos observar la diferenciacion que existe entre ellas a nivel de
concentracion de la poblacion, de infraestructura fisica y social, vias de comunicaciones y
servicios publicos, de la industria y el comercio, que provocan cierto grado de dependencia
entre ellas. La separacion histérica entre una ciudad tradicional de costumbres muy
arraigadas y vigentes y una reciente ciudad y puerto de caracter cosmopolita que tiene el
dominio sobre la produccién industrial (aunque incipiente) y comercial (de mayor
desarrollo), es observable para los dos grandes nucleos urbanos Tehuantepec y Salina Cruz.
Esta dominacidn se sostiene principalmente sobre el &mbito del empleo, que representa esta

ultima, en su regién de influencia econémica.

El proceso actual de conurbacién de las tres 4reas urbanas del sur del Istmo permite la
posibilidad de preguntarse acerca de como influye el crecimiento de la zona urbana en el
tejido social. La problematica en torno al acceso a la vivienda y los servicios para una
creciente poblacion demandante es un tema que hay que tocar en un apartado diferente. En
ese sentido, el estudio de la politica publica en materia de vivienda y servicios -disefiada a
partir de una concepcién politica e ideoldgica en relacion con la estructura econdémica
propia de la region- nos puede permitir disefiar un panorama general acerca del giro que
sufrieron con la reforma neoliberal, sus efectos en el territorio y su relaciéon con una nueva

y pujante generacion de sectores sociales populares.
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déficit va desde el 60% hasta el 100% de acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano 1998,
los cuales se concentran en el nucleo sur, el asentamiento de RPEMEX vy la zona portuaria.
El nticleo norte solo cuenta con el servicio de jardin de nifios, primaria y secundaria que en

términos generales dan una buena cobertura.

Salud. En este rubro se cuenta con un déficit en el nimero de camas de hospitalizacidn,
aunque las condiciones de atencién son adecuadas, se‘requiere ademas de la construccién
de un hospital de especialidades que atienda los accidentes que se presentan en las
instalaciones PEMEX, el ferrocarril y el puerto. San Blas Atempa recurre a los servicios de

Tehuantepec, ya que el personal de la clinica existente es irregular.

Abasto. En la zona no se cuenta con una central de abastos, por lo que éste se da en los
mercados (5 en Salina Cruz, 4 en Tehuantepec, 4 en San Blas), tianguis (1 en Salina, 2 en

Tehuantepec), tiendas del IMSS e ISSSTE y tiendas pequeiias.

Comercio. La ubicaciéon de actividades terciarias que comprenden tanto comercio 'y
servicios particulares, como -equipamiehto y servicios administrativos publicos presentan
patrones distintos de concentracién segiin el Plan de Desarrollo Urbano de la zona, los
cuales corresponden tanto a la estructura urbana de-los municipios que la integran, como a
su funcién en el sistema urbano estatal. En ese sentido, en Salina Cruz, la dotacién de
equipamiento para las actividades ‘comerciales tiene. el mayor desarrollo. En la zona el
comercio presenta un superavit del 14%, puesto que dispone de un.gran nimero de locales
en los mercados y puestos en los tianguis, sin embargo la cantidad de locales es insuficiente
para albergar a un creciente numero de comerciantes, provocando la-instalacién de puestos
semi-fijos y ambulantes en las principales vialidades de la ciudad.

Asi mismo, la ciudad ‘concentra tanto oficinas federales como estatales aunadas a las
propias del municipio, asi como equipamiento de mayor especializacién de acuerdo a su
funcién de centro de servicios regionales y puerto comercial, industrial .y militar. Lo que
sugiere otra razén para que en torno a ella tiendan a gravitar las poblaciones de Santo
Domingo Tehuantepec y San Blas Atempa, las cuales presentan por su parte, un grado

diferenciado de dotacion de equipamiento y desarrollo de actividades terciarias. San Blas
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b) Corredor urbano de baja a mediana intensidad (Tehuantepec). Se estructura en los frentes
de vivienda que se vierten sobre la carretera Panamericana y Transistmica. En este corredor
ademas de las viviendas existen pequefios comercios, refaccionarias, papelerias y talleres
diversos. Su intensidad va en aumento en la medida en que las carreteras se acercan al

distribuidor vial.

¢) Corredor urbano de alta intensidad (Salina Cruz). Se distribuye a lo largo de la carretera
Transistmica dentro de los limites del municipio de Salina Cruz, en las avenidas del
Ferrocarril y Tampico, hasta llegar al centro de la ciudad. Este uso urbano infringe el
derecho de via de la carretera transistmica y del ferrocarril.

El nicleo de la ciudad se localiza en las dreas que abarca el centro histérico y las
inmediaciones de cada localidad, en donde se combinan actividades comerciales con las de
servicios administrativos en mezcla muy estrecha con los usos habitacionales comtinmente
caracteristicos de las tres localidades. Los servicios se concentran en el palacio municipal,
el mercado, la plaza civica, los servicios de telégrafos, el hospital y una gran cantidad de

comercios de diversa indole, concentrandose una mayor diversificacién en Salina Cruz.

2.4 Infraestructura social y de servicios.
Segtin los datos estadisticos oficiales, los municipios tienen cubiertos los servicios basicos
de equipamiento, sin embargo al momento de consolidarse como zona fisicamente
conurbada se hace patente la carencia en algunos rubros, dentro de los que destacan: los de
recreacion, deporte, abasto y cultura. Por otra parte, en el municipio de Salina Cruz se
concentra en mayor medida el equipamiento de tipo educativo, de salud, de administracién
publica y de transporte tanto terrestre, como maritimo y afreo; esto se explica por la
presencia de PEMEX dentro de su territorio, quien ha influido en la construccion de gran

cantidad del equipamiento con que cuenta este municipio.

Dentro del equipamiento de infraestructura social se destacan los siguientes elementos:
Educacidén. En la zona conurbada solo existen tres elementos con superavit, la secundaria

general, la preparatoria tecnoldgica y la licenciatura tecnolédgica, en los demés aspectos el
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enclavandose sobre la carretera hacia la ciudad de Oaxaca y c¢) hacia Rincén Moreno al
surponiente de esta ciudad.

El eje de-mayor importancia como estructurador del area conurbada es el tramo que une
Salina Cruz con Tehuantepec y las ramificaciones de éste hacia la ventosa, a Salinas del
Marques, a San Antonio Monterrey y San Antonio Pishishi y por ltimo a la carretera que
comunica con la refineria, que a su vez permite la comunicacién con San José del Palmar-y
con San Pedro Huilotepec.

El crecimiento correspondiente al nicleo sur de la conurbacion presenta una forma semi-
radial, es decir, abarca el poniente, norte y oriente (en menor medida) de la ciudad de
Salina Cruz. Hacia el poniente la mancha urbana tiene como eje las carreteras a Salinas. del
Marqués y la costera, saturdndose los cerros del ejido las Salinas alrededor de la terminal
maritima de PEMEX que funciona como barrera artificial al crecimiento habitacional; hacia
el oriente el eje principal es la carretera a la Ventosa, cubriéndose en gran medida las faldas
del cerro del Morro de asentamientos humanos. Es hacia el norponiente de la ciudad donde
se percibe la zona con mayor crecimiento, debido a que es una zona plana ubicada fuera del
circuito de ductos de PEMEX, que comunica con la ¢iudad de Tehuantepec.

Algunas de estas tendencias de crecimiento se establecen sobre sitios de gran riesgo ya sea
por la presencia de instalaciones industriales, en zonas de suelo colapsables o sobre tierras

dedicadas a la agricultura.

2.3.1 Los corredores urbanos.
El Plan de Desarrollo Urbano de la region sur del Istmo de Tehuantepec identifica tres
corredores urbanos que permiten localizar, por un lado, la especializacion de las principales
actividades relacionadas con la industria y el comercio y sus zonas de equipamiento; y por
otro, sus zonas de vivienda. Estos tres componentes muestran un nivel diferente de

aglomeracion y tendenecias de crecimiento.

a) Corredor urbano de baja intensidad (San Blas Atempa). Se localiza en este municipio
principalmente en el centro histérico, sobre la calle Francisco Cortés y su prolongacion en
Tehuantepec con el nombre de av. Ignacio Zaragoza.y las calles Juana Romero-Josefina

Ortiz de Dominguez. Esta conformada por diversds comercios.al menudeo.
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2.3 Ejes estructuradores del crecimiento urbano.

El crecimiento fisico de la zona conurbada estd determinado por dos elementos
importantes, uno son las barreras naturales que forman parte de la topografia de la regiéon y
el otro son las barreras artificiales (infraestructura) que muchas veces no funcionan como
limites bien definidos sino como ejes articuladores de la propia expansién de la mancha
urbana.

Las barreras naturales de los limites de la zona norte se encuentrant compuestas por el rio
Tehuantepec, el Cerro del Padre Cruz (de oeste a norte de Tehuantepec), el Cerro del Tigre
(al norte de San Blas) y el Cerro de la Cueva (al poniente de la zona). En la zona sur se
tienen los cerros de Las Salinas y del Morro al poniente y oriente del municipio de Salina
Cruz respectivamente; la zona de las salinas y el litoral del Golfo de Tehuantepec en el sur.
Salina Cruz esta rodeada por un macizo cerril que penetra tierra adentro, con elevaciones de
100 a 200 metros. El llano es la parte méas baja o deprimida, con una superficie casi plana y
uniforme que se localiza en tres partes: entre Salinas del Marqués y el cerro las Salinas, el

valle en donde se asienta el micleo de la ciudad, y al norte del cerro del Morro.

Los principales ejes artificiales que estructuran la zona conurbada se componen por las tres
carreteras principales en el sur del Istmo: la carretera 200 o Costera (153 km) ubicada en la
salida al surponiente de Salina Cruz que comunica con la zona turistica de Huatulco, la
costa del estado y con la de Guerrero; la carretera 175 o transistmica en su tramo Salina
Cruz-Tehuantepec (sur-norte, 18 km) y la 190 o Panamericana (259 km) en la parte norte
de la zona que comunica Tehuantepec con la ciudad de Oaxaca y hacia el oriente del estado
y el sureste del pais. Es sobre esta base de ejes primarios donde se ha estructurado el area

urbana en cuestion.

Segin estimaciones del Plan de Desarrollo Urbano de 1998 las tendencias de crecimiento
actuales se dividen en dos grandes puntas de expansion urbana, una en el norte de
Tehuantepec y San Blas Atempa, en direccion a Juchitn, y otra en el sur entre Tehuantepec
y Salina Cruz y hacia la costa poniente, en Salinas del Marques. Dentro de la primera el
crecimiento se da en tres zonas distintas: a) la parte nororiente de la regiéon arrojandose

sobre la carretera Tehuantepec-Juchitdn (26 km); b) al norponiente de Tehuantepec
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2.2 Localizacién y caracteristicas generales de Ia estructura regional urbana.
Para la organizacion urbana el Estado distingue entre dos usos para el suelo: el urbano y el
no urbano. “Los usos no urbanos representan el 63.17 % del area de estudio (zona
conurbada) con un total de 12 688 has.” (Plan de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada,
op. cit. 1998). Ubicada principalmente en las zonas de aprovechamiento agricola de riego
No. 19, la zona de agricultura de temporal se sitda en los limites del Rio Tehuantepec, en
las zonas serranas, en las inmediaciones del estero ubicado en la ventosa, al norte y
poniente de Salina Cruz y hacia el poniente y sur de los limites del municipio de

Tehuantepec.

El uso urbano comprende el area conurbada de los tres municipios y se extiende de sur a
norte, cuyo eje gira en-torno a la carretera federal No. 185 o transistmica. Comprende un
area urbanizada mayor a las 3 201 has. que integra los poblados de San Antonio Monterrey,
San Antonio Pishishi y San José del Palmar, y divide las extensas 4reas de uso agricola y
vegetacion natural localizadas en el centro y el entorno de la zona conurbada. El area
urbanizada se encuentra conformada por dos grandes micleos de concentracién urbana
vinculados por el eje carretero, conformando un sistema bipolar donde ambos centros
comparten funciones de caracter regional que propician su configuracion funcional, tanto a
lo que se refiere a.mercado de trabajo, comercio, servicios, asi como las generadas en las

necesidades de suelo y vivienda de las poblaciones locales y las migraciones en la zona.

El primer nticleo urbano lo conforma la ciudad de-Salina Cruz con el 70% del total de la
superficie urbanizada, concentrando las instalaciones de alto impacto econdmico y urbano,
especializandola como una ciudad industrial y portuaria, pero mas que nada como de
servicios. El segundo nucleo esta integrado por la conurbacién fisica de Santo Domingo
Tehuantepec y San Blas Atempa, estructurados actualmente como una sola unidad urbana

que comparte comercio, servicios, transporte local y estructura vial.

Es importante sefialar que la conurbacion entre los dos grandes nucleos se presenta ain de
manera insipiente, pues prevalecen a lo largo de la carretera transistmica los usos no

urbanos, algunos conjuntos habitacionales y servicios de borde como hoteles y restaurantes.
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distribuida de la siguiente manera: para.las actividades del sector primario el 17% de
poblacion, el secundario de 35%, el terciario de 44% y un 4% de actividades
insuficientemente especificadas (Plan de Desarrollo Urbano de la zona conurbada, op. cit.:
1998). La distribucion del ingreso expresa el nivel de desarrollo econémico de cada una de
las localidades. Los centros de poblacién con mayor indice de pobreza son en primer lugar

San Blas Atempa y después Santo Domingo Tehuantepec.

En su conjunto, se presenta también una proporciéon menor de poblacién en condiciones de
pobreza y marginacién. Mientras que el 79% de la poblacion trabajadora estatal percibe
hasta dos y menos salarios minimos, en la regién solamente es el 48%, destacando incluso
en el contexto nacional. El alto desarrollo econdmico que la zona presenta tiene una
relacidn directa con la refineria de PEMEX. El 94% del valor agregado generado por las
actividades econdmicas urbanas del area corresponde al producto de la refinacion del
petréleo (Plan de Desarrollo Urbano de la zona conurbada, op. cit.: 1998). El resto de las
actividades de soporte son el transporte interocednico de mercancia, la construccién y

reparacion de embarcaciones y la actividad camaronera.

La distribucion de las actividades econémicas en la regién dibuja un sistema urbano con
Salina Cruz como el centro econémico del area, por un lado, con la planta industrial,
comercial y de servicios de mayor peso y dinamismo; y por el otro, con el menor porcentaje
de poblacién en actividades del primer sector (apenas 5%) en comparacion con los otros
dos municipios en donde se aprecia una mayor cantidad (Tehuantepec 21% y San Blas

Atempa 34%) de trabajadores dedicados a la agricultura y la pesca.

Como regiones econémicas periféricas se encuentran Tehuantepec y San Blas Atempa.
Ambos centros de poblacién mantienen estrecha relacion con la actividad comercial y con
los servicios que se proporcionan en Salina Cruz, desarrollando una relacién de
dependencia con la dindmica econémica de la ciudad, relacion que es mas marcada para

Tehuantepec, puesto que San Blas Atempa cumple funciones de abasto agricola y pecuario.

112



y usaba a Tehuantepec como ciudad dormitorio, debido a que en aquel lugar los precios de
la vivienda se habian elevado estratosféricamente. (...) En Tehuantepec encontramos a una
poblacién tipica de un ejército de reserva en busca de oportunidades de empleo” (Aoyama,
coord., op. cit.:312).

Considerada en su conjunto, el 4area conurbada Salina Cruz, San Blas Atempa y
Tehuantepec constituye la zona con mayor desarrollo econdémico del estado de Oaxaca;
segtn el Plan de Desarrollo Urbano de 1998, aqui se produce el 51% de la riqueza generada

en todo el estado.

Cuadro 1. Poblacion total por municipio y sector de actividad econdémica por municipio
2000

Salina Cruz Sto Domingo Tehuantepec San Blas Atempa
Pob. Total 76 452 53229 15 886
1 sector 5% 21% 34%
2 sector 32% 25% 44%
3 sector ' 61% 51% 20%
Otros 2% 3% 2%

Fuente. Elaboracién propia con base a datos del XII Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000

Historicamente el puerto ha funcionado como un polo de atraccion demogréfica, tanto del
interior del estado como de otros estados del pais. El impacto de las inversiones realizadas
en la infraestructura ha sido el factor detonante del crecimiento demografico,
“estableciéndose desde su inicio una relacién funcional estrecha con las localidades
cercanas, particularmente con la poblacion de Tehuantepec.” (Plan de Desarrollo Urbano dé

la zona conurbada, op. cit. 1998).

2.1 Indicadores econémicos
Dado que el nexo principal de la regién son las relaciones econdmicas, el perfil que la zona
refleja es el de una poblaciéon econémicamente activa ocupada principalmente en las

actividades de transformacion y el desarrollo del sector comercial y de servicios, quedando
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década constituia el 17% de] total de la PEA, ademis de un alarmante 16% que no recibia
ingresos.

La informacién disponible sefiala una situacion critica en relacién al ingreso mensual por
trabajador activo, lo que implica que gran parte de la poblacién vivia en condiciones de
pobreza extrema y subsistencia. Esta situacién emergi6 en Salina Cruz a partir de los
setentas como un grave problema social comiin a una ciudad en expansién, modificando el
entramado social, repercutiendo en Ia estructura ocupacional y la diferenciacién social y
modificando el espacio urbano en general. Esta reestructuracién urbana comenzo a ser
marcada e influenciada por una poblacién cada vez mas necesitada de empleo, educacién,
vivienda y servicios publicos y profesionales.

A estos procesos sociales se afiadieron otras situaciones conflictivas a nivel de la
organizacion del mercado de trabajo: el cierre de la obra de construccién y la puesta en
servicio de la refinerfa en 1979, provoca las modificaciones mas sensibles para la economia
urbana y regional. “El cierre de la obra arroja sobre el mercado de trabajo (inexistente) a
millares de personas. Esta fuerte contraccién de la demanda no es compensada mas que en
parte por la puesta en servicios de la refineria que crea un numero limitado de empleos
permanentes” (Riviére D’Are, op. cit.: 154). El resto de los trabajadores, segiin el
seguimiento de los datos estadisticos, se integra masivamente al tercer sector y las

actividades econémicas informales.

Es a finales de la década de los ochenta donde el proceso de diferenciacion social adquiere
cierta “estabilidad”. La poblacién ocupada en las actividades econémicas en la ciudad de
Salina Cruz para 1990 llega a 18 757, esto es el 40% del total de la poblacién de 12 afios y
mas. Del total de la poblacién ocupada el 10% se dedicaba al comercio, seguida por la
industria manufacturera con un 8%, la construccién 7.5% y el transporte y comunicaciones
con 7%. A diferencia de 1980 la cantidad de poblacién en actividades econémicas no
especificadas era minima para 1990, apenas el 3.4%. Al finalizar los afios ochenta la
poblacién “flotante” o no especificada habia podido acomodarse en el segundo y tercer

sector, principalmente en el comercio y los servicios. En efecto, la rama econdmica donde
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se percibi6 mayor cantidad de poblacién ocupada fue el comercio, desplazando al

abrumador 36% de las actividades no especificadas contabilizado diez afios antes.

Con el crecimiento del tercer sector durante la década de los noventa aumenté también la
cantidad de trabajadores que laboraban por su propia cuenta (15%) pero en mayor
proporcién estaban los empleados y obreros de la ciudad, que juntos constituian el 75% del
total de la poblacién ocupada. Asi, del total de la poblacién ocupada, el 64% recibia
ingresos mensuales de menos de tres salarios minimos, el 31% mayores a los 3 salarios, el

1.5% no recibia ningtn tipo de ingresos y el 3% no estaba especificado.

Para el afio 2000 la poblacion ocupada de Salina Cruz incrementa a 24 925 de los cuales el
69% estaba trabajando como empleados y obreros y cerca del 20% sostenia un trabajo por
su cuenta. A diferencia de 1990, para este afio las actividades que congregaban mayor
porcentaje de poblacién fueron las industrias manufactureras con un 19%, desplazando del
primer lugar al comercio que se situé enseguida con el 16%, la construcciéon 9% y el
transporte y las comunicaciones con el 7%.

Por el lado de los ingresos mensuales de los trabajadores podemos observar un dato sobre
el cual vale la pena reflexionar. Por un lado, para el 2000, la cantidad de poblacién ocupada
que no recibfa ningin tipo de ingresos constituye un 2.9%, es decir, se duplica en
comparacion de la década pasada; por el otro, los trabajadores que recibian de 1 a 2 salarios
minimos componian el grupo de mayor suma (6 618). De igual manera, el numero de
personas que recibian 1 y menos de 1 salario minimo eran 3 653, esto es igual al 14% del
total de la poblacioén ocupada.

Estos datos nos permiten percibir un deterioramiento del salario mensual de los
trabajadores durante la década de los noventa puesto que la mayor proporcién de poblacién
ocupada recibe ingresos mensuales no mayores a los 2 salarios minimos, al mismo tiempo

que la poblacion que trabaja por su cuenta se duplico de 1990 al 2000.

1.5 Diferenciacion social y terciarizaciéon de las actividades econémicas.
Salina Cruz llega al nuevo siglo como una ciudad en donde la expansion y diversificacién

del sector terciario se da aceleradamente al tiempo que no puede generar una distribucion
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del ingreso mas equitativa. Podemos decir, sin temor a equivocarnos, que el peso del
pequeiio comercio y de las actividades informales en el puerto, estan determinando que la
mayoria de los prestadores de servicios se encuentren en niveles de ingresos bajos o
medios. Esto implica también que en la ciudad “se va generando, a través de la desigualdad
del ingreso, el comportamiento andrquico del mercado de trabajo y el crecimiento
desbordado de la ciudad,un proceso de empobrecimiento de amplias capas de la poblacion,
determinado por la inflacién y la especulacién que se efectia con todos los bienes
necesarios para la vida.urbana (viveres, vivienda, servicios, etcétera)” (Aoyama, coord.,
1994: 310)

La creciente diversificacion del comercio y los servicios (inducida para resolver las cada
vez mas amplias necesidades no solamente de consumo de la poblacion, sino de insumos
que requeria la industria pesquera, el transporte de carga y pasajeros y la construccién) no
pudo constituir una valvula de escape a las contradicciones del sistema urbano capitalista,
observado en la creciente tension social que se venia generando desde principios de los

ochenta en la ciudad, de lo cual hablaremos mas adelante.

Todo esto nos permite interpretar que hoy dfa, en términos generales, la organizacién
econdémica de la ciudad se encuentra actualmente subordinada al sector servicios antes que
al industrial. “En centros como Salina Cruz mas de dos tercios de la poblacién destinan
parte importante de sus gastos a la demanda de satisfactores cuya generacién no esta
vinculada a la estructura productivo-industrial de la regioén, lo que estimula el sector
servicios y aumenta la demanda de productos provenientes del exterior” (Félix-Diaz, 1984:
21)

La practica politica de los modelos econémicos mediante los proyectos de desarrollo para
la region influyeron decisivamente durante las ultimas tres décadas en la modificacién del
espacio urbano a nivel de la diferenciaciéon social y su expresidn territorial, fenémenos
propios de una ciudad ¢n expansion. Es a fines de los ochenta y durante toda la década de
los noventa, que se da el auge y mayor crecimiento de la ciudad, lo cual desemboco en un

fenémeno territorial observable que experimenta la zona urbana de los municipios de San
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Blas Atempa, Santo Domingo Tehuantepec y Salina ‘Cruz, puesto que comienzan a tener
contacto fisico, culminando en un proceso de conurbacion reciente (aunque-se sostiene que

la conurbacion funcional se establece desde el inicio de operaciones del puerto en 1907).

2. Dimension urbana regional y dreas de influencia: proceso de conurbacién de

Salina Cruz, Santo Domingo Tehuantepec y San Blas Atempa.13

La situacion urbana y social de las principales ciudades del sur del:Istmo oaxaquefio poseen
sus propias caracteristicas econoémicas y particularidades socioculturales. Sin embargo en
las tltimas tres décadas el crecimiento del centro urbano de Salina Cruz jugé un importante
papel en la reorganizacion espacial de su region de influencia. Este proceso puede ser
explicado por la expansion de la division del' trabajo intraurbana, ocasionada por-. el
crecimiento de la poblaciéon en la ciudad. Se despliega a partir de-'Salina Cruz, la
constituciéon de una divisién del trabajo entre diferentes nucleos urbanos. “Es en las
ciudades de mayor concentracion demografica donde se localiza la industria, también es en
ella donde estan localizados los servicios mas relevantes tanto para la poblacién ahi
concentrada como para una poblacién distribuida en la proximidad relativa al centro de
poblacion, subordinada a las facilidades de acceso al mismo (relieve y topografia del
terreno, medios de transporte, vias de comunicacion, etc.) (...) El caracter urbano de un
centro de poblacidn no reside Gnicamente en el nivel de concentracion demogréfica, sino en
la cantidad y- calidad de servicios que ofrece a su llamada .drea-de influencia, asi como en el
su grado :de dispersion o -agrupamiento de sus construcciones cuya continuidad o
discontinuidad depende de las formas especificas de su actividad econémica” (Félix-Diaz,

op. cit.:13).

A comparacion del afio de 1970 cuando el 4rea urbana de Salina Cruz estaba conformada
por la ciudad y las localidades de .Salinas del Marqués y La Soledad (que constituian las

areas conurbadas integradas fisicamente con accesibilidad y comunicacién directa), se

13 para un mejor entendimiento sobre la estructura territorial y las regiones de influencia ver plano topogréfico
del 4rea conurbada del Sur del Istmo de Tehuantepec (Salina Cruz-Tehuantepec-San Blas Atempa) en Anexo
1
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considera que para 1980 la localidad de Boca del Rio —que colinda con los terrenos
destinados a la refineria de PEMEX- se incotpora al 4rea urbana.

Pero es hasta mediados de los afios noventa cuando la mancha urbana se expande en mayor
medida y la conurbacién involucra a tres poblaciones de gran envergadura: la ciudad de
Salina Cruz, la ciudad de Santo Domingo Tehuantepec y la de San Blas Atempa. Para
entonces la zona con mayor niimero de habitantes la constituye el municipio de Salina Cruz
con el 60% de la poblacién total de la regién. La zona conurbada del municipio de
Tehuantepec concentraba al 31% de la poblacion, mientras que San Blas al 9% de la
poblacidn total. La regién puede ser catalogada como zona urbana o sistema de ciudades,
ya que el 90% de los habitantes de los municipios se encontraban dispersos en las tres
ciudades, mientras que solo el 10% pertenecia al &mbito rural de Tehuantepec y San Blas
Atempa (Plan de Desarrollo Urbano de la zona conurbada de Salina Cruz- Santo Domingo

Tehuantepec y San Blas Atempa, op. cit. 1998)
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Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de Salina Cruz, Oaxaca, 1979.

Salina Cruz se constituye entonces como el centro de mayor dinamismo demogréfico de la

region, mientras que el de Tehuantepec se ve inducido por la economia del puerto, que

como hemos sefialado, se convirti6 en una sociedad més compleja que demandaba un

.

conjun

to de servicios que estuviera asociado a la especializacién de las actividades

tisfacerse con la injerencia

1a Sa

7

la adquisicién de un estilo de vida que deb

I3

econdémicas y a

(cada vez mayor) del mercado en la vida social y todo tipo de servicios a la poblacion.

Bajo este contexto surge aqui la dependencia de la regioén hacia el mercado de trabajo de

Salina Cruz, en la que “la fuerza de trabajo no calificada encontraba empleo temporalmente
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capacidad de la vivienda para aislar a sus ocupantes en forma suficiente y permanente de
agentes exteriores potencialmente amenazadores. La higiene, resalta las condiciones que se
requiere para evitar que los ocupantes contraigan enfermedades relacionadas generalmente
con las caracteristicas deficientes de la casa habitacidn. A este respecto debe sefialarse que
los factores de mayor importancia y consecuencias sanitarias de la vivienda tienen que ver
con lo que se denomina el ciclo hidrico (agua potable y drenaje). La privacia es la
posibilidad que ofrece la vivienda para aislar (tanto del exterior como en el interior) a sus
moradores a voluntad del medio social y fisico evitando asi el hacinamiento. Segun un
estudio de Digepo (Direccién General de Poblacién del Estado de Oaxaca) para el afio 2000
el porcentaje de viviendas en el Estado de baxaca con algin nivel de hacinamiento fue de
50%; para Salina Cruz fue del 51%; para Tehuantepec el 56% y para San Blas Atempa el
68%.

La comodidad y funcionalidad se refieren a la distribucion que adopta la vivienda
expresando y respetando las pautas culturales y habitos familiares de vida, lo que incluye
también el disfrute de servicios diversos. La ubicacion se refiere a la proximidad y/o
facilidad de transportacion en relacién a centros de trabajo, comercio y esparcimiento.
Finalmente, la seguridad en la tenencia, es decir la seguridad de la disponibilidad futura de
vivienda constituye un factor de gran importancia por razones tanto econdémicas como

sociales y psicoldgicas. (CIDAC, 1991: 10)

Centrandonos en los tres servicios bésicos (agua, energia y drenaje) podemos observar que
en su conjunto, actualmente la cobertura presenta un gran avance a comparacion con las
décadas anteriores. Sin embargo sale a la vista el comportamiento de los datos censales del
servicio del agua potable, que como veremos mas adelante, es uno de los principales
rezagos en la ciudad y por tanto, las demanda de mayor peso entre los pobladores. De
haberse situado para 1990 con el 89%, la cobertura disminuyé tres puntos con respecto al
total de viviendas habitadas que contaban con el servicio. Esto nos habla de un 14% para el
afio 2000 (2 467 viviendas) que no dispone de agua entubada en su casa. Un caso similar se
presenta a la hora de examinar los datos de la zona conurbada. Segun estos datos oficiales

obtenidos de los distintos censos y del Plan de Desarrollo Urbano de la regi6n para 1998,
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las redes de infraestructura de servicios que existen en el 4rea presentan diferentes

caracteristicas de acuerdo a las distintas areas.

Porcentajes de cobertura de servicios de la zona conurbada 2000

Salina San Blas Total zona
Cruz | Tehuantepec Atempa conurbada
Servicio Cobertura %
Agua potable 86 81 74 80
Energia
eléctrica 96 91 87 91
Drenaje |
urbano 91 74 63k, 76
Alumbrado
publico 95 95 89 93
Recoleccion 1.
de basura y
limpieza de
las vias
publicas 70 60 60 63
Seguridad
publica 90 90 45 75
Pavimentacion 80 90 80 83
Rastros’ 50 2 ‘ 17

Agua potable.
La cobertura de la red de distribucion presenta a mas del 80% de la zona con una conexion

a ésta, sin embargo, la informacién obtenida en campo y algunos documentos nos permite
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hacer énfasis en la gran problemaética de la.dotacién, ya que en algunas zonas no se recibe
el liquido por falta de apoyos para el mantenimiento de la infraestructura, y en otras la
dotacién del servicio se racionaliza, variando la frecuencia de dos horas hasta un dia
completo. El sistema de distribucion del liquido en las zonas urbanas se abastece
béasicamente por pozos profundos, los cuales envian el agua hacia una linea de conduccién
que llega a los tanques de almacenamiento y regulacion en cada localidad; para su posterior

distribucioén a la poblacion mediante hidrantes o tomas domiciliarias.

San Blas Atempa cuenta con 4 sistemas de agua potable que representan un 74% de
cobertura, careciendo de ésta las zonas de reciente creacién y la parte norte de la ciudad.
Ademas, segun el diagnostico urbano del Plan de Desarrollo regional, dos terceras partes
de este porcentaje presentan problemas con la dotacién, ya que el servicio se recibe por
tandeos. El municipio cuenta con dos pozos profundos que abastecen dos tanques elevados
de almacenamiento.

Santo Domingo Tehuantepec tiene 8 sistemas de agua potable con el 81% de cobertura de
agua para vivienda, pero menos de la mitad de este porcentaje cuenta con el servicio de
manera regular, los tandeos son comunes y en su conjunto el servicio es proporcionado: por
una bateria de polos ubicados a lo largo del margen del rio Tehuantepec y de uno ubicado
cerca del CERESO.

El 4rea urbana de Salina Cruz cuenta con solo 1 sistema de agua de una cobertura del 86%
careciendo del servicio las zonas precarias y altas de los cerros del Morro y Salinas. De
hecho, a medida que la red se extiende hacia los cerros, el abasto se proporciona por
tandeos. Las areas rurales de San José del Palmar y de San Antonio Monterrey, se
abastecen en una presa derivadora, mientras que Boca del Rio, Salinas del Marqués y la
Ventosa se surten del liquido a través de pozos profundos o bien por compra de pipas.
Finalmente la refineria y el parque industrial Salina Cruz utiliza como fuente de
abastecimiento la presa Benito Juarez, esta red es independiente del sistema de distribucién

de la zona.

Drenaje v alcantarillado.
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En el conjunto de la zona conurbada este rubro es el que presenta mayores rezagos en la
cobertura, ya que solo el 76% de area cuenta con el servicio, las aguas residuales se vierten
directamente y sin tratamiento previo a los rios Tehuantepec y Astaja. En la zona se ubican
tres plantas de tratamiento para aguas negras de origen domiciliario, dos de ellas se
localizan en las colonias residencial y petrolera de Salina Cruz, la otra en la unidad
habitacional la Noria de Tehuantepec.

En San Blas Atempa se cuenta solamente con el 63% del servicio, las viviendas restantes
(que se encuentran dentro del proceso de construccién) utilizan fosas sépticas. El
alcantarillado consiste en dos sistemas y un. canal pluvial que descarga en el rio
Tehuantepec.

La cobertura en la ciudad de Tehuantepec es baja también, solamente el 74% de las
viviendas cuentan con drenaje en sus colonias. La zona donde se presenta la mayor
cobertura son de vivienda tradicional y media (zonas de vivienda alta no existen en esta
ciudad), mientras que las areas que carecen del servicio son las de vivienda popular y
precaria, utilizando fosas sépticas como alternativa. La descarga de la red del drenaje se
vierte de igual manera sobre el rio Tehuantepec sin tratamiento. Existen cuatro sistemas de
drenaje y alcantarillado.

En Salina Cruz la red cubre el 91% del 4rea segin datos del Censo del 2000, ésta se
localiza en la zona centro y en la colonia Petrolera junto a la refineria. Algunas zoras
urbanas marginadas localizadas en las faldas de los cerros no cuentan con drenaje por lo
que recurren a las fosas sépticas para solucionar la falta del servicio. El drenaje pluvial se
localiza en la zona centro de la poblacion en medio delos cerros contiguos, sin embargo, de
acuerdo con el diagnéstico urbano del Plan de Desarrollo de la zona, los constantes
deslaves en época de lluvias, asi como la-falta de mantenimiento en la red, ha reducido su
capacidad hasta el 30% provocando inundaciones en esa zona a pesar de que la ciudad
cuenta con 3 sistemas de drenaje y alcantarillado. Es importante sefialar que las principales
descargas de aguas residuales de origen industrial provienen de la refineria de PEMEX, las
cuales descargan los desechos en una planta de tratamiento y posteriormente directo a la
bahia de Tehuantepec a través de un emisor que penetra 2.7 km en el mar, produciendo
altos niveles de contaminacién en la bahia debido al oleaje y las corrientes marinas con

direccion al litoral.
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Energia eléctrica.

En este rubro el servicio estd cubierto al 91%, siendo las zonas de reciente creacién en
donde en algunos casos se da la falta del suministro de energia. Este servicio es

proporcionado a partir de la linea de transmision Juchitan- Salina Cruz.

A lo largo de los afios el crecimiento :de la urbanizacion incrementd los déficits
habitacionales y de servicios urbanos bésicos que el sector ptblico no ha sido atin capaz de
resolver. Por ello, los municipios han tenido que instrumentar diversas formas y
mecanismos de participaciéon que permitan dar cauce institucional a las expresiones de
organizacion que estos problemas suscitan y demandan. Para su canalizacion funcional, en
Salina Cruz, el municipio promovié a principios de los afios ochenta la constitucion de a)
los comités de manzana, b) las juntas de vecinos y c) el Consejo Coordinador de Colonias
(actualmente la Regiduria de Colonias y Barrios de Salina Cruz). La primera practicamente
no existe. En las otras dos modalidades, el directivo es nombrado directamente por el
presidente municipal y sus funciones eran unicamente de cardcter consultivo y de apoyo a

la gestién municipal.

6. La politica piblica y la reproducciéon urbana.

La politica publica en materia de vivienda y servicios tiene un sustento econémico para
asegurar la reproduccion del modo de produccion y la fuerza de trabajo; encierra también
un carécter ideologico con el mismo objetivo: controlar la “integracion urbana” y ejercer el
poder a través de ella como expresioén de las relaciones de dominacién. Este complejo
fenémeno tiene una de sus expresiones espaciales en el crecimiento territorial
(infraestructura social, institucional, industrial, comercial y de comunicaciones) de la
ciudad y en los procesos de diferenciacion social de la poblacion dentro de la division del
trabajo a través de las tltimas tres décadas, lo que ha disparado su crecimiento poblacional.
A su vez, este fendmeno de reproduccion social tiene un efecto regional cuando la ciudad
expande sus relaciones (econémicas) con otros centros de poblacion agrupados bajo un area

de influencia determinada por la proximidad fisica y las vias de comunicacién y del libre
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mercado. Por ello, la conurbacion econémicamente funcional de diversos nicleos urbanos
representa un foco de atracciéon de poblacién proveniente de otras regiones en busca de
empleo.

La existente relacion de dominacién impone la necesidad de control del espacio. politico del
sistema de ciudades mediante la regulacion estatal y su practica politica-ideologica
(proyectos de desarrollo y politicas publicas). En ese sentido, las ventajas estratégicas para
la industria y el comercio de la region determinaron el disefio de una practica politica que
por un lado, detonara el desarrollo de las actividades econdémicas en la region; y por otro,
organizara el inminente crecimiento poblacional.

En este orden de ideas, los proyectos de desarrollo regionales y la politica publica en
materia de vivienda y servicios a través de los dltimos 30 -afios, tuvieron un efecto directo
en la estructuraciéon fisica ‘de la ciudad de Salina Cruz y su region de influencia. La
administracion del crecimiento urbano por parte del Estado se ha disefiado a partir de la
coyuntura entre el dmbito econémico, ideoldgico y politico de cada periodo que hemos
visto. Asi, observamos una década de los ochenta donde se hacen explicitas las relaciones
de diversos elementos de la estructura social. ‘En nuestro pais, la expresion de la
reproduccion del sistema capitalista a nivel mundial impregné al Estado de una ideologia
capaz de legitimar el cambio del modelo econémico: el neoliberalismo.

El neoliberalismo como arma ideoldgica para la reproduccion del sistema econémico tuvo
como su principal eje de materializacion la préctica politica (proyectos de desarrollo y
politicas publicas). La transformacion de los contenidos ideoldgicos, inherentes al giro de la
politica publica de vivienda, nos permite relacionarla con su funcién de legitimacién de la
exclusion social de amplios sectores populares que no representan ningun interés para el
capital (inicamente en su sentido de reproduccion de fuerza-de trabajo). Esta posicién se ve
reflejada en la sistematica asfixia financiera de los programas de vivienda que pretendieron
involucrar institucionalmente a la poblacidn y sus organizaciones en los procesos de gestion
y construccién de vivienda urbana y dotacidn de servicios. En ese sentido, en el contexto de
las dinamicas econémicas y sociales vinculadas a la globalizaciéon y a la ideologia
neoliberal, las politicas publicas especializadas tienen una eficacia muy limitada y hacen
unicamente mds legitimada la exclusion urbana. Dicha exclusién representa’ que el “...bajo

nivel de integracion social de muchas de las operaciones de vivienda (...) se debe sobre
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todo a la disociacién existente entre planificacion urbana y la programacion de construccion
de viviendas. Evidentemente otros factores inciden (econdémicos, como el empleo;
culturales, como ocurre con la poblacién inmigrante) pero desde el punto de vista de las

politicas urbanas la cuestion clave es la disociacion sefialada.” (Borja, Castells, 2002: 206)

Esta interpretacion Castelliana de la combinacién de elementos de la estructura econémica,
politica e ideoldgica permite hacer un amplio esbozo histérico de la configuracién fisica de
la ciudad y sus relaciones econdémicas regionales. Sin embargo, omite un elemento
coyuntural sustancial que es determinante en la construccién del espacio urbano en su
totalidad: el surgimiento y los procesos sociales propios de las organizaciones urbano-
populares en la construccion de accion colectiva y movimientos sociales.

Este fenémeno social tiene su columna vertebral en el ambito de los contenidos
ideolc’)gicos-culturales-simbélicos sobre las necesidades urbanas expresados en la practica

politica de la accién social en el mundo de lo cotidiano.

Podemos adelantar sobre este punto diciendo que los procesos de construccion de la vida
urbana cotidiana se pueden observar en el espacio habitacional colectivo. Las colonias y
barrios representan el ambito espacial donde se llevan a cabo las relaciones sociales
cotidianas de sus habitantes, entre ellos y con el resto del sistema urbano (lo econémico y
politico). Cobra entonces importancia que en los casos de produccién publica de vivienda,
asi como esa gran mayoria de iniciativa social autdnoma (autoconstruccion), la integracion
funcional urbana de los grupos populares depende en buena medida de la relacién entre dos
actores fundamentales: los colectivos sociales u organizaciones y los agentes
administrativos publicos. Sin embargo, “la principal produccién de vivienda no la hace el
mercado, ni la administracién publica. La hace la gente. Las viviendas y los barrios han
sido histéricamente mas una construccion social que una actuacién administrativa o una

operacién econémica.” (Borja, Castells, ibid.: 208).

Para realizar el estudio del sistema urbano es imprescindible trasladarnos al terreno de la

“otra ciudad”, aquella que contradice y complementa a la “ciudad formal” que acabamos de
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describir a lo largo de estos capitulos. Este otro espacio urbano es el que construyen dia tras

dia los actores sociales en su caminar, su identidad, lo cotidiano.
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CAPITULO V
|
LA CONSTRUCCION DE LA ACCION COLECTIVA COMO APROPIACION
DEL SIGNIFICADO SOBRE EL ESPACIO URBANO

|
Identidad y cambio social.

1. El movimiento social en el sur del Istmo de Tehuantepec: la Coalicién
Obrera Campesina Estudiantil del Istmo (COCEI) y su influencia ideolégica

regional. \

Para adentramnos en el estudio de caso de nuestra organizacién popular es necesario hacer
referencia a un movimiento social que surge a principios de la década de los setentas, pero
que sitia sus raices en las principales contradicciones sociohistéricas que se venian
observando en la regién del sur del Istmo de Tehuantepec, entre otras hemos mencionado a
lo largo de este escrito la politica econémica (desarrollo compartido y neoliberalismo)
adoptada por el Estado en sus proyectos de desarrollo, el deterioro del nivel de vida de los
trabajadores y migrantes, la explotacion ejercida por los empresarios y terratenientes
reflejada en los salarios, el crecimiento demografico en las ciudades, el despojo de tierras
ejidales por motivo de construccién de infraestructura industrial y de comunicaciones, el
autoritarismo estatal y la falta de espacios democraticos donde se canalizaran las demandas
sociales. Es pues, en estos afios cuando se comienza a perfilar el crecimiento expansivo de
las ciudades istmefias acrecentando las contradicciones entre campo y ciudad, y ésta con su
periferia, al tiempo en que la poblacion se diversificaba en la estructura social y las

desigualdades adquirian nuevas formas de expresion social.

El movimiento social en el Estado de Oaxaca aunque ancestral, adquiere nuevos brios a
partir de la experiencia politica que se vive en el simboélico afio de 1968. A partir de éste
periodo y con la dispersion por el territorio nacional de quienes participaron en la
construccién y sobrevivieron a la represion de este movimiento social, la realidad se
caracterizO por un proceso social de surgimiento y consolidacion de numerosas
organizaciones que actuaban al margen del Estado y luchaban por reivindicaciones y

proyectos diversos. Asi como el movimiento del 68, las guerrillas de los profesores Genaro
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Vasquez Rojas y Lucio Cabafias Barrientos en la sierra de Guerrero tuvieron influencia
ideoldgica en la formaciéon de <la Coalicion Obrera Campesina Estudiantil del Istmo
(COCEI) que constituye un ejemplo real del proceso de reactivacion de la accién colectiva

en la region.

El nacimiento de la COCEI se da entre 1973-74 en la ciudad de Juchitan. Como su nombre
lo indica, en su interior se agrupaban distintos sectores sociales ubicados a lo largo y ancho
del sur del Istmo de Tehuantepec, siendo el campesino el que mayor presencia tenia. Entre
los primeros fundadores de esta organizacién se encuentran el socidlogo Daniel Lépez
Nelio, el ingeniero Héctor Sanchez, y los estudiantes Jesiis Vicente Vésquez'®, César

Pineda, Carlos Sanchez y Leopoldo de Gives.

Desde su inicio la COCEI mantuvo una visién integral -del movimiento y de los sectores
que se aglutinaban en. ella que fue proyectada en los distintos ejes de lucha y en su
diversificacion de las demandas, elementos basicos para la construccién de una identidad
como organizacién y como movimiento social. .a COCEI en Juchitin combiné tres tipos
de demandas- regionales estrechamente relacionadas: las referidas a la economia, las
socioculturales y las de carécter politico. Entre ellas se encontraba la recuperacion de tierras
comunales para los campesinos; la defensa de los derechos laborales y el salario de diversos
ndcleos proletarios; la elecciéon democratica del comisariado; la gestoria de créditos vy la
orientacién popular de los recursos financieros; asi como el rescate de su tradicién histérica
y cultural y la defensa de su identidad como zapotecos. Esto es fundamental y por ello es
necesario subrayar que el fenémeno que representa la-COCEI antes que nada tiene que ser
vinculado con la cultura local, es decir, con su poderosa identidad como pueblo indigena
zapoteco. “El elemento cultural representa la mediacién invisible entre la organizacion
politica y la sociedad civil en este lugar. El lenguaje, la tradicion, el tequio (trabajo
comunitario obligatorio sin remuneracién), la historia de rebeldia frente al centralismo (...),
el arte local, el vestido, la musica, la artesania, etcétera, estan dentro de la Coalicién y el

pueblo juchiteco formando una argamasa que une a ambos” (Martinez, 1990:228). La

18 Uno de nuestros informantes claves, fundador y lider de la COCEI en Juchitan y de la CCU-COCEI de
Salina Cruz.
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riqueza cultural zapoteca fue uno de los elementos identitarios mas importantes que
proporcionaron la cohesién necesaria pajlra emprender un movimiento social que
posteriormente tuvo un alcance regional.

Entre las diversas demandas ya mencionadas, en el mismo afio de su fundacion la COCEI
emprende el proyecto por obtener la presidencia municipal participando en las elecciones
de 1974 con Héctor Sanchez Ldpez como candidato, y después en 1977 con Leopoldo de
Gives perdiendo en ambos casos. No es sino hasta las elecciones de 1980 que la
organizacion evita el fraude electoral y gana oficialmente la eleccién municipal con
Leopoldo Gives (hijo) en alianza con el Partido Comunista Mexicano, que recientemente
habia sido legalizado. El trabajo politico, social y cultural de la COCEI rendia frutos en el
sistema politico siete afios después de su fundacién. La enorme base social de jornaleros,
campesinos, trabajadores y estudiantes que se congregd durante ese tiempo, le permitié
agrupar y encaminar las principales demandas de estos sectores a un proyecto politico que
predomina hasta nuestros-dias: la obtencion de espacios institucionales de participacion y
toma de decisiones politico-administrativas. La llegada de la COCEI al ayuntamiento
juchiteco constituydé un acontecimiento nuevo en la historia politica no sélo de Oaxaca sino
del pais, de hecho, es el primer ayuntamiento, importante por sus dimensiones, que la
izquierda logré en muchos afios. El proyecto de la COCEI en su experiencia en la
administracion municipal juchiteca se dirigié fundamentalmente a la construccion de obra
publica, que aunque limitada por los pocos recursos con que contaba, fue superior a la de
administraciones anteriores. Entre sus principales logros en la administracién municipal se
encuentran: campafia de alfabetizacion, creacion de una biblioteca, fundaciéon de una
preparatoria, creaciéon de la Escuela Normal Superior del Istmo, fundaciéon de Radio
Ayuntamiento Popular, tres centros de salud, publicaciones de libros y revistas y relacién
con la Casa de la Cultura. (Martinez, ibid.: 228-229).

Este fomento al desarrollo social y cultural del pueblo juchiteco tuvo alcances regionales
por el significado de sus acciones, lo que llevd a que nuevas agrupaciones en el Istmo y en
buena parte de la entidad, surgieran contagiadas por este avivamiento de la hoguera de la
accion colectiva en Juchitdn. Como ejemplos tenemos la fundacion de la Unién Campesina
Regional del Istmo (UCRI) en 1981, la Central de Trabajadores del Istmo en 1983 con
asalariados de Juchitan, Tehuantepec, Salina Cruz, Ciudad Ixtepec, Zacanatepec, Chahuites
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y Tapanatepec, asi como multiples agrupaciones ciudadanas y estudiantiles como el Frente
Estudiantil de Lucha Popular en la ciudad de Salina Cruz, semilla de la Coordinadora de
Colonias Unidas de Salina Cruz (CCU-COCETI) en el puerto istmefio entre 1982-83.

“Tuvimos alguna participacion en el dmbito politico-social de la comunidad en la década
de los 70 cuando algunas -agrupaciones de oposicién de entonces, de corte civico
empezaban a protestar en contra del PRI, propiamente en el marco electoral. Nosotros
entonces éramos muy jovenes, sin embargo nos incorporamos también como parte de la
masa que acudia a los eventos para demostrarnos en contra de las maniobras del PRI en

los procesos electorales fundamentalmente, por el ejercicio democrdtico del poder™.”

Con la experiencia. vivida en Juchitan, la vertiente ideoldgica de la COCEI influyé en la
copformaciéon de muchas organizaciones sociales, lo que le permitié hacerse de una
configuracion regional sustentada en la identidad y la cercania entre las principales

ciudades del Istmo: Juchitan, Tehuantepec y Salina Cruz.

2. Las necesidades sociales en el origen de la identidad colectiva: fundaciéon y
auge de la CCU-COCEI en Salina Cruz.

Como hemos mencionado en los capitulos anteriores, la importancia que tuvo la movilidad
de poblacién en la ciudad de Salina Cruz por las.inversiones en la construccién de
infraestructura que propiciaron una importante oferta de trabajo temporal, tuvo un impacto
directo en su configuracion territorial puesto que determind directamente la conformacién
de enormes asentamientos populares en las margenes de lacuidad. Con una creciente masa
de poblacion joven en busca de oportunidades'de empleo y demandantes de servicios, en
los nucleos populares: de Salina Cruz se comienzan a observar multiples necesidades-
demandas sociales que promovieron la construcciéon de una propia identidad como

organizacién. A su vez, este proceso fue incentivado por la participacion de figuras o

1 Entrevista con Jestis Vicente Véasquez, fundador y lider de la COCEI y la CCU-COCEI, lunes 11 de octubre
2004.
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lideres provenientes de otros estados y de Juchitan que tenian ya diversas experiencias en la
organizacion social.

“El crecimiento de poblacion también genera otro tipo de conflictos aparte de la expansion
territorial de la ciudad. La presencia de la refineria también impacta politicamente. La
construccion de la refineria, por ejemplo, origina la confrontacion de dos fuerzas
principales: la fuerza sindical, que comol siempre pretendia tener bajo su control el
contrato colectivo de los trabajadores y los trabajadores que pretendian tener su propia
organizacion sindical. Entonces eso desarrolla una confrontacion y un ambiente politico
que también impacta en el dnimo y en la conciencia sobre todo de jovenes estudiantes y
Jj6venes obreros también. De alguna manera también otros sectores pobres comienzan a
entender de la necesidad de organizarse y dar una respuesta politica a ese manejo que se
hacia de la refineria, pero que también era un reflejo de como se conducian las relaciones
de poder. Y en ese movimiento estuvieron involucrados comparieros de la organizacion,
tanto a nivel de direccion politica como a nivel de la poblacion. A la refineria llegaron
trabajadores de todas partes de la region, no solo de Salina Cruz. Juchitdn no estaba fuera
de ese margen, entonces eso también fue un elemento y un factor muy importante para el

desarrollo de la organizacion y el desarrollo del movimiento popular”.°

Como observamos anteriormente, el elemento empirico para el andlisis de la accién
colectiva es la organizacién, por lo cual tiene que ser estudiada en sus distintos
componentes, entre los que se encuentran: la ideologia y experiencia de los lideres, las
bases sociales o redes y la relacién entre ambos, los objetivos y recursos plasmados en el
proyecto de la organizacion y la construccion de la identidad colectiva. Es necesario
centrarnos en la vinculacion de estos elementos para tener una mejor compresién del

proceso de la accion social en la organizacion estudiada.

3. Laideologia de los lideres y su importancia como constructores de identidad.

La existencia de lideres en una colectividad tiene que ser analizada por un lado, en el

ambito de lo ideolégico y politico puesto que tiene distintas formas de expresion; y por

% Entrevista con Jesiis Vicente, ibid.
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otro, en su relacion con las bases sociales. Se tiene claro que para este caso en particular,
entre los dirigentes hay un origen, una trayectoria y experiencias diferenciadas en distintos
grupos politicos provenientes de la izquierda, por lo que desde un principio, su quehacer es
politico y como tal el proceso de promover, gestionar, participar y movilizar forma parte de
ese mismo quehacer para constituir y consolidar una organizacién (Bolos, 1999: 142). La
forma de concretar el imaginario social es mediante su quehacer politico, en ese sentido, el
andlisis de la realidad soeial, el discurso y el lenguaje, es decir, los recursos simbolicos
utilizados por los lideres en su acercamiento con las bases, refleja muchas veces la
orientacioén ideoldgica y politica que caracteriza a la unidad empirica sujeta a estudio, en
este caso la organizacién popular. De la misma manera, el discurso ideoldgico puede ser

instrumentado como mecanismo de formacidn de identidad.

“Vivimos de algun modo el movimiento del 68 y luego el del 71, luego pasé algo muy
importante: la formacion de la COCEI (en Juchitan). Por entonces -estaba la lucha de
Genaro Vasquez y de Lucio Cabarias en Guerrero y pues impacté de alguna manera y
varios amigos de aquella época empezamos a mostrar algunas inquietudes frente a lo que
considerdbamos injusto. Empezamos a manifestarnos en contra del gobierno, contra el
sistema, las injusticias, porque observamos un montén de cosas. Y nos manifestamos
propiamente en el marco de la escuela, no tuvo digamos un impacto social porque aquello
no era mds que algo embrionario, pero que en su momento seguramente llegaria a ser una
incorporacion plena a la lucha socia, pero que de algun modo asento algunas bases para
que cuando surge el movimiento social, lo que fue propiamente la COCEI, pues sin

. . s . 2
ninguna dificultad, al menos en lo personal, nos incorporamos. !

A principios de la década de los ochenta la fuerza principal de lucha popular en Salina Cruz
estaba constituida por los estudiantes de la ciudad, provenientes muchos de distintas partes
del estado y la regién, principalmente de Juchitan y Tehuantepec. Fueron ellos,.jovenes
estudiantes de la ciudad, que ademés de compartir el espacio sociocultural en las
secundarias y preparatorias, compartian otros como el laboral (que los concentraba en la

refineria y otras industrias de la construccidn) y el espacio del barrio o asentamiento donde

2! Entrevista con Jesas Vicente, ibid.
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vivian. Estos espacios funcionaron como campos sociales fértiles para la construccion de
identidad politica: el “nosotros”, los estudiantes-obreros-colonos despojados y marginados
por la ciudad formal. Fue esta joven identidad de diversos sectores sociales populares, la
que a partir de la conformacién de una organizacion local, el llamado Frente Estudiantil de
Lucha Popular (FELP), coloc6 los primeros cimientos sobre los que surgiria la CCU-
COCEL El origen de la organizacion fue la identidad politica e ideolégica de este grupo de
estudiantes que intentaba trascender del aspecto puramente cultural académico a tener un
contacto mas directo con otros sectores de la poblaciéon marginada de la ciudad, en este
caso obreros, pescadores, comerciantes, desempleados, etc., agrupados como pobladores de
las colonias populares, para poder incidir organizadamente sobre las formas en como
estaban determinadas las relaciones de poder en la sociedad y sobre la defensa de los

derechos sociales.

“Cada diciembre. vacaciones los estudiantes siempre agarraban vehiculos y camiones y
bueno, se los llevaban para exigir mejor servicio, tarifa. Es que a veces los servidores eran
astutos y alzaban la tarifa en esos dias porque sabian que habia mucho estudiante en esos
dias que bajaba a su pueblo, a su rancheria o a las mismas colonias, por eso se
organizaban. Luego las demandas eran que primero, pues la necesidad de la carencia de
los obreros, habia muchos despidos masivos cuando se acababa el trabajo, y la paga era
muy mala. Lo otro era el proyecto de agua potable, y bueno, muchas gestorias que hicimos
para hacer que en las colonias se hiciera la urbanizacion como es la introduccion de luz,
la introduccion de pavimentacion de las calles, el agua, drenaje, todo eso, lo fuimos

constituyendo de acuerdo a la necesidad de cada colonia 'y de la organizacion. 2

La ubicacién de los lideres con sus practicas y discursos politico-ideoldgicos dentro del
andlisis, nos permite observar como a través de ellos los nuevos miembros aprenden a
conocer formas diferentes de relacionarse, de hacer politica y de concebirla; dejan de
rechazarla y, por el contrario, comienzan a luchar por su inclusién en la toma de decisiones.

Los lideres se realizan entonces como depositarios de la memoria, de la historia de la

2 Entrevista con Manuel de Jestis Gabriel Venegas, lider de la CCU-COCEI y Secretario General del PRD, 8
de mayo del 2004
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organizacién con sus diversas experiencias, son quienes tienden una linea imaginaria desde
el pasado hasta el presente e intentan hacer una proyeccion a futuro. (Bolos, ibid.: 142)
Representan la continuidad y la memoria de la organizacion puesto que son los portadores
iniciales de los principios ideoldgicos como técnica de fortalecimiento de la identidad
politica de un grupo social.

La preparacién de los lideres de la CCU-COCEI implica tener, a nivel ideoldgico, ‘una
autodefinicién precisa dentro de la estructura social, como sector popular oprimido, como
habitantes pobres de la ciudad, por lo que participan directamente en aspectos relacionados
con la orientacién politica de la organizacion. Dicha orientacidn ubica a los colonos (lideres
y bases) antes que nada, como pertenecientes a un amplio sector social marginado y como

actores capaces de incidir en el cambio social.

“La preparacion que tenemos es una preparacion completamente social, en donde se nos
inculco el principio de luchar por los que menos tienen y como nosotros estamos bien
ubicados en nuestra clase. social: el proletariado, por ello decidimos trabajar
conjuntamente con la gente que también lo necesita y que es parte de esta clase social, de
pobres, de proletarios, que son lo que hacen su propia historia y son agentes importantes

en la transformacion de la sociedad””

Como vimos en capitulos anteriores, en Salina Cruz las oportunidades de crecimiento
laboral (en las fabricas y en la construccién) para los jOvenes obreros cesaron
violentamente, siendo expulsados a las actividades terciarias; ademéas de que las actividades
estudiantiles quedaron obviamente en el pasado. Es entonces que, a partir del progresivo
crecimiento de los asentamientos humanos alrededor de la ciudad y la misma necesidad de
solventar necesidades bésicas de la vida urbana, a principios de la década de los ochenta
algunos de los militantes que formaban parte de la direccion politica de la COCEI juchiteca
y que por motivos laborales vivian en las colonias populares de Salina.Cruz junto con los

estudiantes del FELP, decidieron impulsar la formacién de la Coalicién en la ciudad, pero

 Entrevista con Laurentino Garcfa, maestro miembro del SNTE, lider de la CCU-COCEI y ex candidato a la
presidencia municipal por el PRD en las elecciones del 2004, miembro del comité de hicha de la colonia
Lomas de Galindo Norte, octubre del 2004.
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con el nombre de CCU-COCEI, esto en base a su reflexién sobre el contexto politico
caracteristico de este micleo urbano.

Lo anterior se explica porque en esos mismos afios la administracién coceista en Juchitan
pasaba por un periodo de abierta confrontacién y desacreditacién por parte del PRI local y
del gobierno estatal como respuesta ante su avance como movimiento social en los espacios
de participacién politica, que implicaba un $erio cuestionamiento ideoldgico y pragmatico
sobre el sistema y sus limites institucionales.

En estos afios las agresiones contra el ayuntamiento popular juchiteco aumentaron y se
tornaron mds violentas, ademds el gobierno estatal priista comenzé a escamotear los
recursos financieros para obstaculizar la obra publica del ayuntamiento. El telon de fondo
de la crisis econdmica de*1982 y la inflacién, confluye con la agresividad del gobierno y
una agudizacion del movimiento social en que la COCEI (caracterizada para entonces como
terrorista por el PRI, PAN y el PPS) formaba parte fundamental. Incluso a principios de
1983 se comenzdé a hablar en las capulas del poder de un desconocimiento del
ayuntamiento popular lo que incrementd las tensiones entre los grupos en el contexto de las
proximas elecciones. En este periodo, las campaifias estuvieron cargadas de agresividad
verbal y fisica, lo que culminé con el desconocimiento del ayuntamiento popular a cargo de
la COCEI por parte del ejecutivo estatal, el desalojo por parte de la policia y el ejercito de
los coceistas atrincherados en el palacio municipal, el encarcelamiento de cuatro de sus
dirigentes y la formacién de un consejo sustituto de administracién municipal designado
por el gobierno estatal.* Bajo este complicado contexto politico se desenvolvié la lucha de

la COCEI en Juchitén en estos primeros afios de la década.

% Para tener una idea més precisa de los actos de represién contra el ayuntamiento a cargo de la COCEI se
relata: el 13 de noviembre se forma el Comité Central de Lucha en Defensa del Juchiteco encabezado por
priistas que llamaba a hacer un frente contra el poder de los “comunistas”; el 26 de noviembre de 1981 es
balaceado ¢l palacio municipal y secuestrado y torturado Jacinto Terdn notificador del ayuntamiento. El 28 de
noviembre el palacio es nuevamente sometido al fuego por la judicial y dos militantes de la COCEI son
heridos. Paros, marchas, rumores, acusaciones a la COCEI de entrenar guerrilleros y agresiones violentas
conducen al asesinato de Rodrigo Carrasco, regidor del ayuntamiento, el 9 de octubre y de Maria Urbieta el
18 de enero de 1982. De igual manera, durante las campafias politicas la tensién aumenté: el 15 de junio de
1983 es detenido un conocido priista por la policia municipal, lo que lleva a al PRI a solicitar la intervencién
del ejército para desalojar el ayuntamiento. El 12 de julio los prifstas encabezados por su candidato incendian
la camioneta de la comitiva de su opositor. El 17 del mismo son agredidos el artista Francisco Toledo, el
fotdgrafo Rafael Doniz y el escritor Victor de Ia Cruz, el mismo dia el presidente municipal Leopoldo de
Gives, Alfredo Valdivieso y otras personas son balaceadas en Ia Ventosa. El 31 de julio dia de cierre de
campafia se produce un enfréntamiento entre dos manifestaciones opuestas, muriendo dos personas,
acusandose mutuamente. El desenlace fue el desconocimiento del ayuntamiento popular por parte de la

153



Debido a esta situacion se profundizé la reflexion acerca de’ conformar y nombrar una
organizacion social con la linea politica de la COCEI, pero atendiendo a las problematicas
caracteristicas de Salina Cruz, provocadas por el crecimiento de la poblacion y la expansion
de sus procesos y relaciones sociales. Por ello, los lideres y colonos de la coalicién que
habitaban en esta ciudad deciden fundar la Coordinadora de Colonias Unidas de Salina
Cruz (CCU-COCE]I) a principios de 1983.

“Entonces surge la organizacién en Salina Cruz bajo las .siglas CCU (Coordinadora de
Colonias Unidas). Porque ademds de las condiciones muy propias de Salina Cruz, un poco
como tdctica, no se formé con las mismas siglas de la organizacion (COCEI), sino las
siglas propias. Es decir que la organizacion se forma por un lado, a partir de sus
condiciones propias que hacen que la poblacion marginada, la que vive en las partes altas,
en los cerros de Salina Cruz, tome la decision de crear su propia organizacioén. Pero por
otro lado, en términos de planteamiento-politico, ellos determinan que no es conveniente
que se empleen las mismas siglas para que ese proyecto realmente pudiera concretarse y
no contar con el rechazo desde un principio de cierta parte de la poblacion seguramente
influenciada por un plan del gobierno que ya se venia implementando desde ‘entonces, de

desprestigio de la COCEL "%

El trabajo politico de los lideres fue fundamental para darle unidad a la organizacién y a la
accion colectiva que se desprendié de este proceso. Por medio del acercamiento, de la
reflexion, la comunicacion, las relaciones cotidianas vividas dentro de las colonias se fue
construyendo una organizacién social sostenida e impulsada por estas redes sociales y
cotidianas entre familias, vecinos, amigos y compaifieros, todas ellas facilitadoras de las
posteriores acciones llevadas a cabo para la solucién de sus diversas demandas, sobre esto

hablaremos a continuacion.

Céamara de Diputados y el encarcelamiento de cuatro lideres de la COCEI, Leopoldo de Gives (padre), Carlos
Sénchez, Manuel Vasquez Nicolas y Jests Vicente Vasquez (uno de los informantes clave entrevistado). Los
tres primeros fueron excarcelados en 1985 luego de dos afios de mitines, marchas, huelgas de hambre, etc. A
Jests Vicente se le liber6 hasta noviembre de 1986. (Véase Martinez, 1990: 230)

%5 Entrevista Jesas Vicente Vasquez, op cit.
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4. La construccion de la identidad colectiva: las bases sociales y los comités de

lucha.

En el proceso de construccion de la identidad juegan un papel primordial los lideres
politicos, sin embargo su conducta no determina tal proceso, en todo caso, quienes
significan y valoran objetivos, recursos y limites para resolver ciertas problematicas propias
son las bases sociales. Entendemos que las redes sociales como forma de interaccion
afectiva —intercambio y reciprocidad- orientadas a satisfacer ciertas demandas e intereses
del grupo, suponen desde el nivel local (familias, colonias, barrios) un entretejido cultural
que los sujetos construyen cotidianamente. Como habitantes excluidos de la ciudad
“formal” comparten necesidades e intereses conscientes vinculados al bienestar humano,
social y cotidiano, tal como el mejoramiento de su calidad de vida, como el derecho a la
vivienda, a los servicios, a los espacios colectivos de educacion, recreacion y participacion.
Ademas de esas demandas concretas vinculadas a necesidades especificas, la CCU-COCEI
al igual que su par juchiteca, es fundada como una organizacién popular que entreteje
caracteristicas (mencionadas por Melucci como el sistema de referencia de la acciéon, es
decir, la caracterizacién del movimiento social) tanto reivindicativas (socio-culturales),
como politicas y antagoénicas, lo que representa un serio cuestionamiento ideolédgico,
politico y social a la manera en como se encuentran estructuradas las relaciones de
dominacién en el sistema urbano istmefio.

En los primeros afios de su caminar la CCU-COCEI enarbolé distintos estandartes que
cubrian los reclamos histdricos de los sectores populares:

- Reivindicativos socio-culturales. Inscritos en el ambito de la organizacién social, la
redistribucion de los recursos y la redefinicién del papel del actor social (en su sistema de
relaciones) capaz de escribir su realidad. La construccién de una identidad auténoma, la
capacidad de organizacion, de apropiacion de la comunidad y la lucha por las demandas
estudiantiles, obreras, urbano populares (como la recuperacion de tierra, vivienda, servicios
basicos y espacios de salud, educacion y recreacién), constituyen ejemplos claros de esta
caracteristica.

- Politicos. Situados en la transformacién de los canales de participacién politica mediante

la gestion de recursos para cumplir los objetivos de la organizacién y la conquista de

155



espacios publicos institucionales para promover el mismo proceso mediante la participacion
en las estructuras de toma de decisiones. Aspecto observado en la capacidad de gestion
independiente y en su participacion en el sistema politico mediante los partidos politicos.

- Antagoénicos. Caracterizado por la ubicacién conciente del Estado como el enemigo que
impide que se puedan llevar a cabo los procesos mencionados, lo cual significa la lucha por
la apropiacion, control y reorientacion de los medios de produccién social, en lenguaje
toureniano, la Historicidad.

Es necesario mencionar una diferencia importantisima que permite diferenciar a la COCEI

juchiteca y a la salinacrusense, nos referimos al proceso de construccion de identidad.

Como ya mencionamos la- principal fortaleza de la COCEI en Juchitdn provenia de la

identidad como pueblo indigena zapoteco, un pueblo histéricamente guerrero y solidario.

“Como normalmente sucede con las comunidades indigenas hay una fuerte identidad
cultural sobre todo, pero por otro lado se agrega la identidad politica.que se construyé al
crearse la organizacion. Aparece en un momento politico y social muy particular pues
surge para la poblacion una alternativa, entonces prdcticamente se vuelca, se incorpora
plenamente a este movimiento, a esta organizacion y la hace suya y constituye a partir de
ahi una nueva identidad. Unidas las dos: la identidad cultural y la identidad politica,

hacen de la fuerza social, una fuerza prdcticamente invencible. ¢

El espacio social juchiteco contaba ya con un elemento integrador anterior a la constitucién
de la COCEI: su identidad indigena; sin embargo en el caso de Salina Cruz el proceso de
construccion de identidad no cont6 con. caracteristicas étnicas compartidas, puesto que la
mayoria de la poblacién en las colonias-populares provenia de distintas partes, no sélo de la
regién istmefia, sino del pais y otras naciones. '‘Como hemos visto en los capitulos
anteriores, la poblacién de la ciudad se formé en.gran medida como una poblacién de
inmigrantes. En ese sentido la identidad de la CCU se forja en un primer momento, a partir
de elementos vinculados no al cardcter cultural étnico, sino a necesidades concretas

propiamente urbanas de los colonos excluidos de una ciudad en expansién. Este proceso fue

%6 Entrevista con Jests Vicente, ibid.
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el resultado de “una definicion compartida del campo de oportunidades y constricciones
ofrecidas a la accién colectiva. Compartida quiere decir construida y negociada mediante
procesos continuos de activacion de relaciones sociales que conectan a los actores”
(Melucci, 1999: 38). En este aspecto definitorio de la accién tuvo que ver una pluralidad de
dimensiones analiticas: la solidaridad, el conflicto y el sistema de relaciones sociales.

La solidaridad implica una relacion hacia el interior de un grupo que se identifica como
actor colectivo y se encuentra propiamente en la creencia compartida de la importancia de

la organizacion y el apoyo mutuo para incidir sobre el cambio social.

“En los sectores mds amplios de las colonias empieza a desarrollarse la idea de la
necesidad de organizarse principalmente para atender uno de los problemas mds graves de
Salina Cruz que es la falta de servicios. Lo que en ese momento afectaba mds a gran parte
de la poblacion, era la falta de agua potable sobre todo en esa parte de la poblacion.
Entonces eso incide bastante en la incorporacion de cantidades importantes de familias a
‘este movimiento, que originalmente era unicamente por la introduccion de servicios, pero
eso poco a poco va logrando que la gente vaya tomando conciencia de la necesidad de
organizarse politicamente, sobre todo con aquellos que lograron entender mejor esa
necesidad. Asi logramos comprender que eso no era mds que una parte de la lucha y habia
que continuar por la satisfaccion, incluso de otras necesidades mds, no sélo de agua y
otros servicios, pero también por defender otros derechos, derechos laborales frente a las
compafiias que explotaban a los trabajadores; y también de los derechos politicos, a

defenderse de los atropellos de las autoridades municipales.

Los actores de las bases sociales constituyen el potencial de movilizacion (Melucci 1999),
donde a causa de su situacién de exclusién en el sistema social, mantienen actitudes
favorables hacia cierto movimiento. En ese sentido, lo ideoldgico-politico se incorpora en
primera instancia a la vida cotidiana por medio de los lideres, pero fundamentalmente por
la reflexién de la base social y sus propias interpretaciones y valoraciones que tienen que

ver con la visién y comprension de su realidad, y de las relaciones sociales tanto al interior

%7 Entrevista Jesiis Vicente, ibid.
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como al exterior de la colectividad, es decir de su relacidn con los lideres, entre ella misma,
con la sociedad y con el Estado.

La ubicacion, por parte de las bases sociales o redes de reclutamiento (Melucci 1999), de
una necesidad convertida en problema dentro de un contexto mds amplio, las lleva a pensar
sobre el conflicto social y politico de tal manera que la relacion nosotros-otros adquiere una
significacion diferente, esto es politica e ideolégica. El otro ya no es simplemente el
encargado de la gestion de los recursos en cuestion, sino un sistema que excluye,
obstaculiza y no permite mejorar las situaciones de vida, y por lo tanto, es necesario
cambiarlo (Bolos: op. cit.: 144) o abolirlo, aunque éste no es el caso.

A su vez, la posibilidad de definir uno o méas oponentes compitiendo por los mismos
recursos a los que se les atribuye un valor es evidencia de la existencia de un conflicto
dentro de un sistema de relaciones sociales. La ubicacion del oponente recae, en este caso,

en el partido oficial como representante del Estado.

“Del gobierno siempre sigue siendo el sefialamiento que son malos, que no reconocen el
trabajo de los sectores populares, porque nosotros no estamos de acuerdo con su
administracion del gobierno. Porque nosotros como una organizacion de lucha .social,
vemos la necesidad de la gente, no vemos nosotros a la gente poderosa, nosotros vemos
realmente a la necesidad de la gente. El gobierno. nunca se preocupa, va uno ahi y te
ignoran como a un animal, asi te trata. Y si tii eres de una organizacion o de un partido -

pues dale, tii tienes con que- te dicen.y burlonamente te corren.”®®

En ese sentido, la interpretacion politica del conflicto se incorpora a la vida cotidiana de las
redes de reclutamiento y produce transformaciones importantes en las personas respecto a
sus actitudes, creencias y valoraciones. sobre el nosotros colectivo con orientaciones
politicas compartidas en cuanto a sus objetivos, recursos y limites, lo que representa la base

para la accion colectiva.

% Entrevista con Juan Orozco Garcfa, Carnicero y miembro del Comité de Lucha de la Colonia Vicente
Guerrero Oriente, octubre de 2004
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Precisamente es dentro de estas redes de relaciones donde se perciben e interpretan los
incentivos o la motivacion para la participaciéon (Melucci 1999), definida dentro de los
procesos de interaccién social.

Desde nuestra perspectiva los individuos construyen sus orientaciones, hacen elecciones y
adoptan decisiones en el ambiente que perciben, en este fendmeno de accién colectiva la
expectativa es fundamental para analizar la conexidn entre un actor y el mundo externo. En
esa direccién sélo si un actor puede percibir su propia consistencia y su continuidad tendra
capacidad para construir su propio guién de la realidad social y comparar expectativas y
realizaciones. La existencia de un proceso continuo de construccion de la identidad remite
precisamente a esta capacidad del sujeto colectivo de definirse a si mismo elaborando
expectativas, posibilidades y limites y al mismo tiempo ubicarse en el lugar que ocupa en
relacion con su ambiente en el sistema de relaciones sociales.

La identidad colectiva como proceso vincula tres dimensiones fundamentales que a su vez,
se entretejen entre ellas: 1) La construccion de estructuras cognoscitivas relativas a los
fines, medios y ambito de la accién; 2) la activacién de las relaciones entre los actores
mediante la interaccion cultural cotidiana y la toma de decisiones, y 3) la realizacién de

inversiones emocionales que permiten a los individuos reconocerse. (Melucci, op. cit.: 66)

“Yo cuando llegué a la ciudad, como era monte aqui no vivia gente, aqui habia nomds una
casita entre el monte. Y luego vinieron otros compatieros de ahi abajo, primero eran como
tres, pero todo dentro del monte, no estaba lotificado, no estaba planificado, ni calles, ni
nada. Y al llegar yo, como yo veia lo del trabajo de la COCEIL y yo ya venia con esa
disposicion de ver alguna mejoria pues, de ver alguna inquietud de la sociedad, empecé a

trabajar en la organizacion »29

En el proceso de construccion de la identidad, como fundamento para la accion colectiva
organizada, y dentro de las redes de reclutamiento surgen nuevos lideres desde los
integrantes de la base. Estos son caracterizados porque su proceso de politizacion adquiere
caracteristicas distintas a los lideres “histéricos” y a sus actividades en las que se

comprometen y asumen responsabilidades. Ello conlleva a que sean reconocidos por sus

% Entrevista con Juan Orozco, ibid.
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compafieros y dirigentes como representantes en un nivel intermedio, es decir, entre las
bases populares y la cabeza de la organizacion, son quienes en este caso impulsaron los

“comités de lucha” de cada colonia.

“En las colonias cuando empezamos nosotros pues apenas habian 4 o0 5, 6 comparieros de
cada colonia, para esto te estoy hablando de unas 10 colonias nomds. Pero ya cuando
vieron en serio el proyecto, entonces la gente se organizé mejor y fuimos constituyendo
comités en cada colonia, ya con su propia gente, esa gente vio que era necesaria la
organizacion y bueno, se organizé de manera conjunta en cada una de las colonias y por
eso se constituyeron los comités en cada una de las colonias. (...) Actualmente en nuestro
padroén general de la organizacion aparecen 43 comités, pero mds activos son como 20, 21,

22, que estdn constantemente participando.”? <

Los comités de cada colonia o “comités de lucha” fueron y son constituidos y designados
por las bases sociales de la organizacion, y en ellos es depositada la responsabilidad de
llevar las necesidades, problematicas, opiniones y acuerdos de las asambleas de cada una de
las colonias representadas ante la Asamblea General de la CCU-COCEI, donde a través del
consenso popular se toman las decisiones sobre la orientacién de las acciones. La estructura
de la.mesa directiva de la organizacion es tradicional, en ella se encuentran las figuras de
presidente, secretario y tesorero. La misma estructura se adopta en la conformacion de los
comités de lucha.*!

En la estructura de la organizacion juega un papel importante la cultura organizativa de las
redes de reclutamiento o bases sociales en su contexto historico, es decir, existe una
concepcion tradicional propia de la poblacion que no ha tenido contacto con otras
experiencias organizativas, este modelo tradicional (de la mesa directiva como
organizacion propiamente vertical, con lo que ya se conoce: presidente, secretario, tesorero
y vocales) normalmente se reproduce en muchos otros tipos de organizaciones como
sindicatos, escuelas, incluso en los comisariados a'pesar de que estan ubicados casi siempre

en comunidades indigenas. Sin embargo estc modelo se afianza no porque asi lo hayan

3® Entrevista con Manuel de Jesiis Venegas, op. cit.
*! Ver anexo “Padrén de colonias y comités de la CCU-COCEI”
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decidido las comunidades, sino porque es la estructura ya determinada desde el poder
federal que la traslada e impone a las propias comunidades que las adoptan. Como sabemos
el sistema politico dominante en México se ha desarrollado en esta cultura, por logica la
cultura politica de gran parte de la sociedad esta totalmente permeada por este concepto
organizativo tradicional, es decir, el del Estado.

La reproduccion de este parametro se respeta en el momento de darle cuerpo a la
organizacién con la intencién de no violentar la concepcion cultural de la poblacién, es
decir, se admite y se acepta que la representacion formal tenga esta estructura vertical.

La COCETI en Juchitan ya concebia otro tipo de modelo organizativo y politico puesto que
nunca tuvo presidente, secretario y vocal, se componia por una direccién colectiva
nombrada Comisién Politica, precisamente porque los lideres tenian otra formacion. Los
dirigentes que impulsaron la organizacion constituian cuadros politicos que habian tenido
acercamiento con determinada literatura, teoria y experiencias organizativas que les
permitieron conocer otro tipo de modelos. De esta manera se llega a concebir el modelo
colectivo de direccién.

En algunos lugares no fue posible impulsar este modelo puesto que la interpretacion se
basaba en la responsabilidad politica de respetar los modelos organizativos de las bases
sociales y no imponer nada, asi se hizo en el caso de la CCU-COCEI en Salina Cruz. Sin
embargo, con la intencién de impulsar una nueva educacién politica, se determiné que la
organizacién se acompafiara de un modelo de estructura colectiva constituido en los
Comités de Colonias, aunque a su vez estos pequefios nicleos tienen al interior la instancia
vertical.

Lo anterior constituye la estructura de la organizacién con su estructura de direccion: la
Mesa Directiva de la CCU-COCEI o Comité Central y junto a €l estdn los demés comités
de lucha que en conjunto forman la direccién colectiva. Esta es la representacion formal,
pero la representacion real la construyen todos.

Estas caracteristicas de la estructura institucional de la organizacién, en tanto que no estan
centralizadas ni unificadas bajo una conduccién dnica, ofrecen un mayor dinamismo al

interior, lo que otras agrupaciones politicas (partidos) no tienen muy desarrollado.
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4.1 El proyecto de la CCU-COCEI.

El proyecto de organizacién de la Coordinadora de Colonias Unidas de Salina Cruz tiene
una relaciéon directa en la forma en como se construye la identidad en la medida de que
toma forma a partir de las expectativas concretas (necesidades-demandas) de la poblacion
que habita en las colonias situadas en las margenes de Ja ciudad. En base a: estas
necesidades es como se estructuran las demandas principales y se construye la identidad
popular de la organizacién, sin embargo, fue una la motivacién inicial que influyd
determinantemente en este proceso: la lucha por el agua potable.

Lograr la infraestructura y el abastecimiento de agua potable en las colonias populares fue
el objetivo que deton6 el crecimiento de la organizacién y la multiplicacion de los Comités
de Lucha a lo largo de la periferia urbana. Los recursos con que contaba la CCU-COCEI a
lo largo de los ochentas y principios de los noventa para este proyecto eran la capacidad de
presion y movilizacion en las calles, posteriormente, se centraron en la capacidad de incidir
en los canales institucionales del Estado, especificamente el de los partidos politicos de

oposicién como lo veremos mas adelante.

“En lo tocante al agua potable, eso era lo que la gente realmente sufria, en mi caso
personal pues nosotros teniamos que acarrear el agua de madrugada, y a una distancia de
200 o 300 metros. Eso nos obligé a buscar la manera de como obtener el servicio, entonces
nos fuimos incorporando poco a poco en los comités. Podemos decir que la CCU nace por

la necesidad de aguan potable”. >

El proyecto de agua potable necesariamente tuvo que contemplar la gestion y presion ante
instancias municipales y estatales como el Instituto Estatal del Agua para lograr la
construccion de pozos profundos y la introduccion de nuevas lineas de distribucién y
conduccién desde éstos hasta los domicilios de cientos de familias que reclamaban el
servicio. Dentro del proyecto se lograron construir dos tanques, uno en la colonia Morelos y
otro el de la colonia Jesus Rasgado que'comparte con Lomas de Galindo. Estos son los dos

tanques més importantes que estdn conectados por un sistema de rebombeo al Tanque 2000,

32 Entrevista con Marcelino Martinez Pérez, obrero de PEMEX, miembro del comité de lucha de la colonia
Jesus Rasgado parte norte, octubre 2004,
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el principal de Salina Cruz puesto que tiene la capacidad de 2000 1t3. Posteriormente el
abastecimiento se extendié a otras partes altas puesto que también la organizacion fue
logrando presencia en otras colonias principalmente de la parte oriente de la ciudad que
comenzaron a organizarse en comités para incorporarse a la CCU-COCEL

La organizacién plated en su momento dos recursos con que contaba para lograr el
abastecimiento parcial de agua potable a sus colonias: por un lado la gestion ante las
instituciones de gobierno municipales y estatales; algunos mecanismos de presion como las
manifestaciones, mitines, plantones, huelgas de hambre, ocupacién de oficinas, etc.; y por
el otro, a un nivel interno, el tequio y cooperaciones econémicas de rigor para la compra del
material requerido en la introduccién de las lineas de conduccion a sus colonias. Sélo
mediante esos recursos al alcance de la organizacion pudo cumplirse el objetivo. En ese
sentido podemos decir que los recursos utilizados para la participacion en la accidn
colectiva llevan implicito el propio convencimiento de la necesidad, pero también la
presion, puesto que hay mecanismos propios que la organizacién utiliza para presionar a
sus miembros y llevarlos a una mayor participacion.

Después de concretar esta primera etapa del proyecto, se enfocaron en aspectos como la
tarifa justa o fija para los colonos que formaban parte de la CCU (la cual se paga en
colectivo) y el impedimento de colocar medidores en las casas con el argumento de que

muchas veces las tuberias llevaban solamente aire.

En un principio los cuadros dirigentes de la organizacién realizaron un proceso de
interpretaciéon de la necesidad de la poblacién para establecer el primer objetivo del

proyecto de acuerdo con la realidad que ellos observaron.

“Si la gente siente que lo mds importante o urgente en ese momento es el agua, no se le
puede plantear que demande otras cosas, es como acelerar un proceso o incluso abortar
un proceso. Seria incluso confrontar a la propia poblacion, si lo que quiere es el agua y no
quiere mds, si se le dice -no para qué quieren agua, vamos a tomar el poder-, simplemente
se estd actuando de manera infantil, entonces si lo que quiere la gente es el agua pues hay

que respaldar esa necesidad. Y al momento de entrar en contacto con la gente y lograr su
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confianza y luego su comprension de poder continuar en una lucha de mayor proyeccion,

entonces ya se podrdn ir planteando otras cosas. »33

En ese sentido, el proyecto surge en un primer momento en base a la necesidad de agua
potable, sin embargo con el trabajo desarrollado la organizacién comprendié en cierta
medida la importancia de la organizacién para darle mayor impulso a la lucha y trasladarla
a otros aspectos del espacio urbano. Para ello los objetivos se reestructuraron y
fortalecieron puesto que se comenzaron a exigir otros aspectos como el servicio de la luz
eléctrica, drenaje, trarisporte publico a las partes altas, puentes vehiculares y peatonales,
pavimentacién de calles, construccion de escuelas, centros de salud e incluso vivienda
debido a la expansion urbana.

Para resolver las expectativas en cuanto a la vivienda, l6gicamente se tenia que atravesar
por la lucha por la recuperacién de la tierra ociosa o abandonada y acaparada en algunas

zonas de la ciudad.

“Generalmente en Salina Cruz, son tierras ejidales, entonces encontramos por ahi un
espacio que consideramos suficiente (14 has) como para poder alojar a cientos de familias
que llegamos a organizar en ese entonces, asi fue como surgié la colonia Hugo Mayoral,
que fue la segunda colonia popular fundada por la COCEI en la region del Istmo. (La
primera fue en Juchitdn) Entonces era un basurero, supuestamente eran tierras de cultivo
pero no se emplearon para ese fin, y luego tenia. un propietario, pero el no ejercia
propiamente la actividad agricola, y a parte el terreno no cumplia con sus funciones,
estaba sirviendo como basurero, por lo tanto habiendo la necesidad de la vivienda por un
lado, y por otro una tierra abandonada y ademds mal ocupada, la alternativa era atender

la necesidad de la vivienda y para ello ocupar ese terreno”*

La intencién de la organizaciéon era combatir por un lado, mediante la via directa el
acaparamiento y la ociosidad de la tierra,.y por otro atender la necesidad de vivienda de un

grupo numeroso de familias mediante la autoconstruccion. Posteriormente se presiond

* Entrevista Jests Vicente, op. cit.
34 Entrevista Jestis Vicente, ibid.
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mediante la movilizacion a las instituciones municipales para lograr la urbanizacion, la cual
se logro en su totalidad, al punto en que se instalaron instituciones oficiales como el centro
de salud y sus representantes fueron reconocidos por las autoridades. Incluso PEMEX fue
obligado a participar mediante la pavimentacion de las calles después de que los colonos
detuvieron las obras que realizaba para la ampliacion de sus ductos petroleros (que

atravesaban la colonia) y que terminaron por.dafiar las viviendas y avenidas.

El proyecto de la CCU continiia bajo estas caracteristicas reivindicativas, politicas y
antagénicas durante su nacimiento y consolidacion. Es posible observar como estas
categorias estan vinculadas entre si lo que implica una interrelacion en distintos niveles. Se
constituye un enramado de demandas reivindicativas que mediante el proceso de
construccidn de identidad como organizacion popular incide sobre el sistema politico y lo
cuestiona, y no solamente a él, sino de una manera simbdlica, a toda la estructura en base a
la cual se encarna el sistema capitalista urbano.

La CCU abarcé en sus inicios demandas que iban desde el &mbito estudiantil, laboral con
los obreros, el cotidiano con las colonias, hasta el 4mbito econémico relacionado con la
tenencia de la tierra, dandose una confrontacion directa con el Estado, sus instituciones y su
modelo econdémico.

Una demanda reivindicativa puede contener un significado antagénico, que por légica, es
politico. Entonces podra representar un ataque directo a la estructura de relaciones sociales
dominantes y al modo en que éstas se transcriben en los limites institucionalizados del
sistema politico. (Melucci, op. cit.: 51).

Sin embargo en 1988, afio en que se funda la colonia Hugo Mayoral, ocurre un fenémeno a
nivel nacional que influyé determinantemente sobre el rumbo de la CCU-COCEI, nos

referimos al surgimiento del PRD.

5. La incorporacién de la CCU-COCEI a la estructura politica municipal.

Como mencionamos anteriormente la COCEI en Juchitin tuvo relacion desde sus
comienzos con el sistema politico y sus partidos politicos como el propio Partido

Comunista con el cual se tuvieron diferencias muy marcadas que algunas veces llegaron a
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la confrontacién y otras, por determinadas circunstancias, desembocaron en la concrecion
de alianzas en periodos electorales. Sin embargo, la discusién entre los cuadros politicos de
dirigentes en torno a la relacién de la organizacion social con los partidos politicos muestra
dos posturas encontradas que implican diferencias entre los mismos lideres. Por un lado,
algunos plantearon la necesidad de acercamiento con el PC y otros, sobre todo elementos
jovenes que rechazaban una relacién con lo que denominaban un partido reformista. Esta
otra parte de la izquierda se concebia como la izquierda revolucionaria y al interior de la
organizacién quienes mantenian esa postura de rechazo a la izquierda reformista eran
propiamente los cuadros jovenes de estudiantes educados en la teoria clasica o en la
concepcidn clasica de la.izquierda revolucionaria que rechazaba todo lo que significara

participacion electoral, lo que ya entonces el PC planteaba.

“Finalmente se impuso la razon, se impuso el andlisis objetivo, se llego a entender que era
conveniente dado que ya para entonces el PC habia sido legalizado, no teniamos otra
opcion, mds. que respaldarlos, apoyarlos en. esa cobertura politica, aunque no nos
identificaramos. plenamente con los planteamientos del PC, pero frente a los demds
partidos prdcticamente el PC vendria a ser como un aliado natural, era la izquierda
aunque teniamos algunas diferencias. Por eso la direccion tomo la determinacion de tener
un acercamiento, pero no de incorporacion, no de integracion de manera orgdnica al

partido. "

5.1 La fusion pragmatica con el PRD.
Con el surgimiento del PRD a finales de la década de los ochenta el proceso fue distinto
puesto que la reflexion al interior de la COCEI concluye que este nueva estructura nace
como producto de un amplio movimiento social a nivel nacional no representado por. un
partido de corte tipico, de corte tradicional, sino que a diferencia del PRI, surge como
consecuencia de las movilizaciones sociales que se dan propiamente en los umbrales de las
elecciones de 1988, y que finalmente desembocan en la formacién de una estructura

politica partidaria.

3% Entrevista Jests Vicente, ibid.
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“El PRD no surge de la manera cldsica como se forma un partido, generalmente se
constituyen con cuadros, que no son mds que un aparato propiamente burocrdtico, se
llamaba anteriormente un partido de cuadros, entonces el PRD nace en todo caso como un
partido de masas, o mejor dicho, la estructura partidaria nace como consecuencia de un
movimiento de masas. Y era un movimiento de masas pujante, fuerte, que reclamaba la
Justicia, la democracia en el pais. Entonces nosotros observamos que mds que la estructura
partidaria lo importante que se estaba resolviendo en ese momento era un amplio
movimiento de masas y que podria generar en el pais cambios muy importantes, incluso la

toma del poder para transformarlo. "

En ese sentido la COCEI decide conveniente incorporase, no necesariamente al PRD, es
decir al partido como aparato, sino a ese movimiento social que estaba surgiendo puesto
que concebia al partido de un modo distinto, no como un aparato burocratico, sino como un
movimiento social organizado e impulsado en una estructura partidaria.

El objetivo era tener también posibilidades de incidir en el sistema de toma de decisiones,
sin perder la identidad y autonomia como organizacién social, incluso sin perder las siglas
CCU-COCEIL Debido a esto se comienza a dialogar con el PRD y se le presenta la
propuesta de incorporaciéon como CCU-COCEI, como movimiento social para evitar ser
diluida dentro del partido. Finalmente se acepta la afiliacion de la organizacion social como
tal por parte del PRD y se decide que para formar parte de la estructura formal del partido
el mecanismo de integracion seria el traslado de los propios comités de lucha de la

organizacién como comités de base del partido.

“De la misma manera el partido estaba organizado en comités, pero sobre todo de corte
electoral, para una direccion por ejemplo, era necesario crear comités de base dentro del
PRD, que fueron los que teniamos en las colonias, entonces nosotros dijimos -bueno
nosotros ya estamos organizados, tenemos los comités. Ahora, al momento de participar

pues no vamos a crear comités de base, en todo caso, los comités de base dentro de la

3% Entrevista Jests Vicente, ibid.
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estructura formal del PRD serdn nuestros propios comités, que son propiamente comités de

lucha en sus distintos dmbitos-. >’

El PRD acepta la propuesta con la condicién de darle la formalidad para determinados
momentos politicos, sobre todo electorales. A partir de ese momento, la CCU-COCEI con
todos sus niveles organizativos (bases sociales, Comités.de Lucha o cuadros intermedios y
Comité Central), nuevos objetivos y recursos, constituyeron y fundaron al PRD en Salina

Cruz.

6. La contradiccién y ruptura entre la estructura politica y el espacio politico-
ideologico-cultural: la practica partidista y sus efectos en la-identidad de la

organizacion social.

La CCU y la COCEI fundan el PRD en Salina Cruz porque se consolidé en el mismo
objetivo de mejorar las condiciones sociales de las clases populares a través de la conquista
de espacios institucionales con gente de la organizacion ubicada en el municipio y el estado
para abrir puertas, facilitar la gestion y definir la reorientacion de la politica pablica hacia
ciertos sectores. Una organizacion social que aglutinaba inquietudes, intereses, demandas y
cuestionamientos de distintos sectores de la sociedad -independientemente de su
diferenciacién econdmica y sectorial- optd por la participacion en el sistema politico como
método para lograr la continuidad y permanencia (que para ellos ofrecia el sistema de
partidos) de la accidn social. La flexibilidad de la organizacion muestra su particularidad en
cuanto a las alianzas o vinculaciones que se realizan en torno a sus objetivos; flexibilidad
para aceptar en su interior militantes o activistas provenientes de partidos politicos sin
excluirlos ni de la organizacion, ni de la direccién de la misma. Tal hecho se corrobora al
observar que al menos en los primeros afios, la direccién politica de la CCU-COCEI fue

exactamente la misma que la del PRD.

En ese sentido la capacidad de movilidad exterior de la accién social esta referida a la

utilizaciéon de multiples espacios para la accidn, tales como las calles y lugares publicos

37 Entrevista Jests Vicente, ibid.
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(plazas y parques), los medios de comunicacién y contrainformacién, pero también los
espacios generados desde el sistema politico institucional. Es decir, la via de accién trata
tanto de una apropiacién del espacio social como del politico institucional para lograr los
fines. Una cosa es que la gente o una organizacién se proponga defender sus derechos y
acceder a ellos y otra cosa es que se plantee modificar programas, politicas de gobierno,
instituciones de gobierno. Alli es donde el ingrediente politico se vuelve visible para

nuestro analisis.

Para Melucci la accién colectiva puede aprepiarse de los espacios politicos institucionales,
incidir en ellos y en los procesos de toma de decisiones. Sin embargo, los elementos que la
integran se construyen en primera instancia fuera del sistema politico, esto es en la vida
cotidiana, los intereses y expectativas de los actores, las redes afectivas entre familiares,
vecinos y compaiieros. El quehacer de los actores es politico puesto que no tiene una
concepcién limitada, Unicamente partidaria, sino una actividad fundamental para la

organizacion mediante la cual se relaciona con otros actores.

6.1 La CCU-COCEI y su experiencia en la estructura politica.

El trabajo social y politico de la CCU-COCEI-PRD en Salina Cruz se desarrolla y crece
durante la década de los noventa rindiendo frutos en la disputa electoral por el gobierno
municipal en 1999 en donde el partido y su candidato el Dr. Alejandro Leén Aragén®®
ganan la presidencia y los principales puestos de direccion y administracién
institucionales.®

Aqui pueden estar presentes diversos factores que hicieron viable su triunfo, segin lo hacen
constatar argumentos de los pobladores del puerto: uno de ellos fue la mala gestiéon que
ejecutd el anterior presidente municipal priista Emmanue] Toledo Medina, lo cual orillé a la
gente a emitir un voto de castigo. Por otro lado, el partido habia logrado sentar una base

medianamente solida en colonias populares y también con algunos gremios allegados a

% Alejandro Le6n Aragén no fue militante de la CCU-COCEI, mas bien fue militante priista donde
inicialmente buscé la candidatura y al serle negada por la imposiciéon de un candidato de manera poco
democrética, buscé otro espacio donde pudiera contender, encontr6 cobijo dentro del PRD y aprovechando la
aceptacion y liderazgo que tenia con diversos sectores gremiales el Partido le ofreci6 la candidatura.

%% Un afio antes la COCEI impulsa en 1998 la candidatura de Héctor Sanchez Lopez para la gobernatura del
estado de Qaxaca, perdiendo por pocos votos.
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Ledn Aragon. De cualquier manera en la elecciéon municipal triunf6 el PRD y su gestion se
caracterizd por ser obstaculizada constantemente por el gobierno del estado histéricamente
priista, pues ademas de experimentar problemas y ataques de la prensa, no pudo obtener
recursos econdmicos extraordinarios. A pesar de que la CCU posee un germen
contestatario, en la administraciéon del PRD no se logré reflejar durante la administracion
un cambio politico, sino mas bien la reproduccién de inercias y practicas priistas. Quiza
influy6 el hecho de que el origen de la desbandada que llegé al PRD en tiempos
preelectorales estaba constituido por ex priistas, los mismos actores politicos que habian
estado afios anteriores participando en politica. La administracién perredista incurrié en
excesos que la sociedad sancioné; en la actualidad los perredistas se justifican diciendo que
ellos y los miembros del gabinete no conocian otra forma de gobernar mas que la que se

habia visto siempre. (Arroyo, 2006: dcto mimeo)

“El PRD nacié mas que como un partido para gobernar, como una esperanza por cambiar
las cosas y sacar al PRI, pero no estaban preparados los lideres, porque un gobierno
implica muchas responsabilidades y falsamente implica muchos privilegios, como vieron
que el presidente municipal tiene que traer coche nuevo y tres amantes porque asi lo han
visto durante afios y entonces creen que si no son asi, nadie los va respetar-o no tienen
autoridad y en este error cayeron muchos, incluso de los nuestros. En la medida en que los
partidos u organizaciones son débiles, dejan de ser organizaciones y se vuelven mds
agrupamientos dirigidos por un caudillo y los caudillos siempre se van a equivocar, van a

obedecer mds a intereses personales™.

A pesar de estas condiciones en que se desarrollo la administraciéon del PRD en el
municipio, una demanda propia de la CCU-COCEI en materia de politica pablica se hizo
presente de una manera contundente. En el -Gltimo afio del trienio 1999-2001 la
administraciéon municipal hizo una fuerte inversién de 11 millones de pesos para fortalecer
un solo proyecto: el agua potable. Para ello se construyeron otros dos pozos profundos

ubicados en San Isidro Pishishi y San José del Palmar, zona de mantos acuiferos, ademas

0 Entrevista con Rafael Mayoral. Militante de la CCU-COCEI y fundador del PRD en Salina Cruz. Julio de
2005. Extraida de: Arroyo Karen, Estudio cualitativo de los procesos politicos.en el Istmo Mexicano. Estudio
de Caso Salina Cruz Oaxaca, Abril 2006)
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de introducir sus lineas de conduccion para llevar el liquido hacia la ciudad. De la misma
manera se realizé la construccion de una linea de conduccién del Tanque 2000 hacia
Salinas del Marqués, ubicada en la zona conurbada de Salina Cruz.

Las obras de construccién contenidas en este nuevo impulso al proyecto de agua potable
sugirieron un intento de reorientacién de la politica publica municipal puesto que
beneficiaron a cierta parte de la poblacion de la zonas altas y conurbadas de la ciudad, sin
embargo los postulados politicos y la practica administrativa en el municipio del PRD no
tuvieron el eco esperado en la mayor parte de la sociedad salinacrucense, efecto que pudo
ser observado en los siguientes comicios electorales donde el ayuntamiento le fue
arrebatado por el PAN.

Existen algunas interpretaciones que sostienen que el efecto Fox (la esperanza mesidnica
del cambio) que se experimentaba a nivel nacional fue un elemento decisivo en el triunfo
del PAN en el municipio.

La conformacion inicial del PAN es esencialmente distinta al de los demds partidos
politicos: en torno a éste se reunidé un grupo de empresarios y profesionistas provenientes
de otras ciudades del pais pero radicados en Salina Cruz y que ademds no habian militado
en otros partidos politicos. El partido no surge coyunturalmente para ofrecer su emblema a
algin personaje captador de votos, sino a través de un grupo que participaba en actividades
de tipo altruista que mediante una Asociaciéon Civil llamada “Amigos por Salina Cruz” se
dedicaban a hacer labor social enfocada a la salud de la gente mas pobre. Fundadores del
partido sefialan que realizaron mas de mil operaciones de ojos en colaboraciéon con
gobierno del estado y gobierno federal. Este grupo debido a la simpatia que adquirié con
algunas familias, decide capitalizarse y conformar un nuevo partido politico en la ciudad.
Por su parte el candidato a la presidencia municipal por el PAN Victor Gonzales
Manriquez*' supo capitalizar el descontento que la gente tenia hacia los partidos que le
precedieron: PRI, PFCRN y PRD, debido a la corrupciéon ejercida por ellos y por las
promesas de campafia no cumplidas, ademas del descrédito que tenian los candidatos que
brincaban de un partido a otro inicamente para obtener algin cargo publico. También basé

su campafia en el marketing politico y el manejo de imagen en medios de comunicacién

! Un empresario originario del Distrito Federal que hacia trabajos a PEMEX, no milit6 en otro partido pero
fue muy cercano al anterior presidente municipal del PRD Alejandro Le6n Aragén.
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“su camparia fue muy costosa, novedosa y atractiva y como era empresario podia
solventarlo.” (Arroyo, op. cit.)

Bajo esta derrota algunos de los dirigentes del PRD se unieron a las filas del PAN y otros
se reincorporaron al PRI, la CCU-COCEI como organizacién social comenz6 a distanciarse

notoriamente del PRD.

6.2 Los efectos del pragmatismo politico electoral.
Tengamos en cuenta que Salina Cruz a principios el nuevo siglo sugiere una urbe en
expansion que cuenta con todos los servicios y accesos a la informacién, una ciudad
cosmopolita sin una identidad histérica sélida que ha pasado los tltimos quince afios siendo
gobernada por distintos partidos politicos (PRI, PFCRN, PRI, PRD, PAN)*, con un sistema
politico débil'y una demandante sociedad en crecimiento. La ciudad “formal” negando y
excluyendo a la “otra” ciudad de la periferia, la de los sectores populares .caminando sobre
la enrome cohurbacién. Lo que intentamos decir es que si- bien el trabajo politico y
medidtico del PAN tuvo fuertes efectos en la poblacion de Salina Cruz para los resultados
electorales del 2002, el proceso de ruptura que se vivié al interior del PRD le cost6 un gran
descrédito por parte de las redes sociales de la CCU-COCEI y algunos.de sus dirigentes y

su posterior distanciamiento.

“Cuando vimos que el.partido nomds no cumplia con lo que prometié en camparia y que
los que llegan'al gobierno pues nomds hacen para su guacal y se olvidan de la gente que
los puso ahi, porque ellos estdn ahi porque nosotros los elegimos, pero como que algo les
tapa los ojos, el dinero ha de ser, que cuando gobiernan se olvidan de los compafieros y de

las comparieras. "

6.3 La ruptura en la direccion del partido.
Para las elecciones estatales del 2004 en -las altas esferas del poder politico nacional se

pactd que a nivel estatal Oaxaca se disputaran las préximas elecciones entre dos bandos:

“2 Para lograr mayor profundidad en el an4lisis de los procesos politicos electorales en Salina Cruz ver: Karen
Arroyo, 2006)

3 Entrevista con Enriqueta Martinez Martinez, ama de casa y miembro del comité de lucha de la colonia
Linda Vista, octubre del 2004.
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por un lado el PRI y por el otro una extrafia:alianza entre el PRD, el PAN y Convergencia,
quedando libre la definicion para el caso de los municipios en los dirigentes locales.

Los cuadros politicos de PRD entraron a la discusién sobre concretar la alianza a nivel
municipal y dos posturas claras se enfrentaron cuando hubo que definir al préximo
candidato.

“Aqui en Salina Cruz apoyamos la alianza de los partidos para la gubernatura. Y ese
acercamiento entre los dirigentes provocé que a la hora de elegir los precandidatos y
candidatos ya oficiales de los partidos pues algunos como que ya tenian amarradas
navajas por otro lado para irse a la alianza, y algunos otros dijimos nos vamos solos, que
el PRD se vaya solo. En el caso de Salina Cruz pasé algo parecido donde el presidente del
PRD a nivel municipal Hipolito Rodriguez Rodriguez al ver que no hubo alianza (en el
municipio) nada mds hizo la pantomima de que también queria irse como PRD solo,
incluso el mismo se inscribio como pre candidato, pero a la hora de la eleccion interna
perdib y quedo en segundo lugar y se fue el compariero Laurentino Garcia Martinez. Pues
ese sefior (Hipdlito Rodriguez) se abrié y fue a apoyar al candidato del PAN por la
cercania que habia entre dirigentes. Esa fue una alianza de facto, no fue consensada, fue
entre personas, no entre partidos. Porque el PRD nombré su propio candidato, se fue a las
elecciones con su propio candidato y el dirigente del PRD anduvo haciendo campafia para
el candidato del PAN, esos son los efectos negativos de la anterior alianza a la

gubernatura. "*

El proceso politico de la CCU-COCEI con el PRD, o mejor dicho, con algunos de sus
dirigentes en los 1ltimos trienios, provoc6 una transformacion en la primera en términos de
comportamiento politico mas que de estructura. Como ya vimos la estructura organizativa
se mantuvo, sin embargo sufrié un rotundo cambio en términos cualitativos al interior de
las redes sociales, a nivel de las expectativas y la motivacion de los actores, es decir, a nivel

politico, lo cual desencadené un proceso de reorganizacion que sigue vigente.

“ Entrevista con Arnulfo Cano Flores, trabajador desempleado, miembro de la direccién politica de la CCU-
COCEI, ex regidor del ayuntamiento perredista, miembro del comité de lucha de la colonia San Pablo
poniente, octubre 2004
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“Ahora ya no es como en un principio, por ejemplo, los comités actualmente ya no son
aquellos comités de lucha, de trabajo comunitario que se encargaban por ejemplo de
impulsar los servicios que se necesitaran en su dmbito, su colonia, su barrio, su ejido, ya
no son esos comités de lucha, de trabajo, incluso comités que desarrollan alguna actividad
politica, de formacion principalmente, ahorita los comités perdieron esa naturaleza, y son
propiamente comités de corte electoral, incluso muchos se forman unicamente en el
proceso electoral y luego desaparecen, y sobre todo como la légica ahorita es propiamente
de aspiracion a un cargo publico, entonces hay lugares donde se organiza un comité para
impulsar a alguien que desea ser parte de la planilla y sobre todo regidor del
ayuntamiento, entonces se organizan especificamente para ese fin, pero en su dmbito, en su
colonia no desarrollan ningin trabajo de corte social, de corte comunitario, se olvidan de
que por lo menos tienen que barrer su calle, o tienen que introducir la energia eléctrica, el
agua potable, o defender a sus vecinos contra cualquier situacion que amerite la defensa
de esa persona, efc. ya no, prdcticamente son ajenos a la problemdtica social, estdn mds
involucrados en el ambito proselitista para ocupar un cargo publico.”*

Al dividirse la direccion politica del PRD, ambos grupos rompen relaciones y comienzan
un proceso de reorganizacién entre sus bases abanderando las siglas de la CCU-COCEI-
PRD, lo cual provocé una confusién rotunda entre sus filas fracturando la red social que

para ese entonces tenia casi veinte afios en la construccion de su identidad.

“Cuando llegan los comparfieros antes de las elecciones nosotros al principio no
entendiamos porque unos decian una cosa y otros otra. Un grupo andaba convenciendo a
la gente de que votdramos por el PAN porque: el partido (PRD) no tenia oportunidad de
ganar decian. Y luego otros -comparieros decian'que apoydramos al candidato de.la CCU
que era al que mds conociamos y pues logicamente lo apoyamos a él. Pero luego vimos que
habia una lucha por los puestos en el partido y eso nos hizo tener mucha desconfianza en
él, si de por si ya muchos estabamos molestos, pues con estos pleitos todavia mds, por eso

. . . . r 6
seguimos mejor con la organizacién. "

5 Entrevista Jests Vicente, op. cit.
46 Entrevista con Gabina Agustin-Jiménez, comerciante y lider de la direccién politica de la CCU-COCE]I,
miembro del comité de lucha de la colonia San Pablo Norte, octubre del 2004.
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Provocada por la falta de visién politica y tfabajo de base como partido, la desbandada de
dirigentes de la organizacién -principalment¢ a nivel de la direccién®’- y el descrédito de la
poblacion, llevaron al PRD a perder las elecciones en 2002 y 2004. Siendo mas notoria la
derrota en las ultimas donde el PRI gand sin mayor problema con su candidata Edith
Escobar Camacho “La Sefiora”, y el PRD quedd en tercer lugar. Ademas, debido a la escasa

participacion electoral no obtuvo ningun puesto de representacion en el municipio.

Estos fenémenos se dieron paralelamente al cambio politico e incluso ideolégico de la
CCU-COCEI y su red de militantes. Se hace presente y observable en lo cotidiano la idea
de que el sistema de partidos le inyecta al PRD sus propias condiciones y reglas de juego,
es decir, oprime la flexibilidad y la movilidad caracteristica de la organizacién social y lo
obliga a separarse de los intereses de la poblacién que intenta representar. Inevitablemente

su ambito de accion se reduce al campo electoral.

Por otro lado, la mayor parte de la organizacién toma distancia del partido y continia con

un proceso de redefinicion.

“La Coordinadora de Colonias Unidas se encuentra en un proceso de reorganizacion, la
estructura de mandos medios estd intacta, podria decirse que solamente la direccion estd
en una parte un poco descalabrada, pero eso no es gran mella que le hace a la
organizacion porque hay otros dirigentes que tienen su peso politico y va caminando
normal, lo vemos hoy en la capacidad de movilizacién en las calles que aiin tenemos. De
cualquier manera no nos conviene por alld tener a otro compariero diciéndole a la gente —
yo también soy la CCU, soy el presidente de la CCU-, porque eso causa confusion

politica. »48

Una prueba de la solidez de la organizacién mencionada por los dirigentes de la CCU-

COCEI a manera emblematica, ocurrié cuando la administraciéon panista del 2002-2004

7 Entre ellos Jests Vicente el lider principal de la CCU-COCEI quien opt6 por abandonar la organizacién en
Salina Cruz y enfocarse en la COCEI-PRD en Juchitdn, donde reside, y donde gané la presidencia municipal
dicho partido.

*® Entrevista con Arnulfo Cano, op. cit.
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sufri6 los ataques violentos del prifsmo local y estatal, de tal manera que debido a.la poca
experiencia de los gobérnantes el ayuntamiento mostr6 una gran incapacidad para lidiar con
esta situacion. Argumentando fraude electoral un grupo del PRI local tomé el palacio y las
oficinas de gobierno y. comenzé  una huelga de hambre que desencadendé un proceso de

desgaste politico a tal grado de que casi se decreta la desaparicion de poderes.

“Desde el principio el presidente municipal panista tuvo problemas con el priismo que lo
querfa derribar y para nosotros Manriquez gané las elecciones de manera formal, pero el
priismo argumentd fraude electoral, lo quiso tumbar, le hizo la vida de cuadritos los
primeros meses del 2002 y hubo violencia. Como es un partido (el PAN) que no tiene bases
sociales en Salina Cruz pues lo que hicieron los regidores y dirigentés del PAN fue que se
escondieron cuando les dijeron que tenian orden de aprension. No hay que perder de vista
que aqui el gobierno estatal es del PRI, entonces pues en parte tienen razon, pero en parte
es también falta de valor porque es un movimiento politico y como quiera que sea si ya
ganaste un poder municipal se supone que tienes a los ciudadanos de tu lado y tienes que
dar la cara para enfrentar ese embate politico del PRI Ante esa situacion la CCU como
una organizacion politica-social con una experiencia amplia pues entramos como un
contrapeso a apoyar al gobierno municipal, no al PAN, sino al gobierno municipal para

que se defendiera la figura institucional del municipio, no al PAN ni a Manriquez."*

En este caso se dio también la intervencion de la Secretaria de Gobernacién de la
administracion foxista, eso y la capacidad de movilizaciéon de la CCU-COCEI fueron los
mecanismos principales que permitieron el rescate del gobierno municipal. La organizacion
fue protagonista de ese proceso puesto que mediante movilizaciones y mitines masivos en
defensa de la figura institucional del municipio se pudo hacer presente una vez mas ante la
sociedad y reforzar la participacién y consolidacidn de sus comités de lucha.

Por supuesto que este célculo politico resulté beneficioso para la organizacion puesto que
una (relativa) buena relacién con el gobierno municipal a cargo del PAN perdur6 hasta el

final de su administracion.

* Entrevista con Arnulfo Cano, ibid.
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“Eso permitié que a la CCU-COCEI se le diera su lugar ddndole obras sociales, que al
final de cuentas nosotros también como grupo politico lo que queremos son beneficios a
las colonias, no beneficios personales, agua potable, alumbrado, calles. Cada uno de los
afios nos apoyaron con obras. Son algunas cosas que nosotros no podemos negar porque
recibimos beneficios de este gobierno panista a raiz de un fuerte respaldo politico que le
dimos en los principios cuando el barco se tambaleaba politicamente. No cayo el gobierno

panista porque la CCU-COCEI lo respaldé. ™’

Para explicar el distanciamiento entre la CCU-COCEI y PRD, debemos observar una
diferencia explicita entre una organizacién con una fuerte incidencia en algunos sectores
populares, con una notable capacidad de movilizacién y negociacién y un partido politico
sin ningiin representante en el ayuntamiento. Tomamos en cuenta un aspecto
reiteradamente mencionado por los dirigentes de la CCU el cual sostiene que actualmente
no existe en si una relacion formal entre partido y organizacion.

La interpretacion de los lideres que marcan la orientacién general de la organizacién estd
permeada por su experiencia politica desarrollada durante muchos afios en la lucha social,
en la organizacion de base, de negociaciones con las diferentes instancias del gobierno. Por
tanto no siempre se percibe claramente el costo politico de aceptar las reglas del juego
institucional, es decir las consecuencias que puede tener para ellos y la organizacion el
acercamiento con los partidos politicos.

“La ruptura se da porque empezé a corroer internamente a nuestra organizacion una
especie de ambicion por poder, cuando se dan estas escisiones politicas precisamente se
dan en tiempos electorales cuando’ hay que decidir las candidaturas porque algunos
compatieros, y no necesariamente comparieros, sino algunas personas que vienen de fuera
Y que tienen poco tiempo de militar en la CCU, pues tal vez vienen con la idea de algun
hueso como se dice popularmente y cuando viene el tiempo electoral pues hacen su bolita,
hacen su grillita y ya quieren ser candidatos, en ese sentido hay un factor externo. Y factor
interno pues es menos porque hasta este momento los dirigentes fundadores de la CCU

estamos aqui completos, con excepcion de algun compariero o dos que anden por ahi

%0 Entrevista con Arnulfo Cano, ibid.
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volando politicamente. Si vemos bien, el factor interno es minimo, mds se debe a factores

externos porque corroe la ambicién™’

Podemos pensar que la direccion de la organizacion tiene una relacién instrumental con el
partido, sin embargo, muchas veces el juego partidario termina absorbiéndolos en tiempo,
en posibilidades de reflexionar sobre los efectos del sistema politico en la poblacién y

terminan siendo militantes partidarios relegando a un segundo plano a la organizacion.

Ante la ruptura y division del liderazgo en la CCU-COCEI-PRD, quienes reforzaron los
puestos de direcciéon fueron los mandos medios dispersados entre las colonias, hoy son
quienes estdn a la cabeza en la reorganizacién y redefinicion de su estructura, objetivos,
recursos y andlisis de los limites que su ambiente les presenta, asi como en la reafirmacién
de la identidad como movimiento social. Hasta este momento, la discusion sobre la relacion

con la estructura directiva del PRD est4 sobre la mesa.

De acuerdo con algunas posturas tedricas, -el acercamiento y mds aln, la incorporaciéon o
institucionalizacién de los movimientos sociales al integrarse al sistema politico para
plantearse nuevos objetivos y recursos y luchar por sus demandas y por un proyecto global,
provoca que el actor pierda sus potencialidades y dinamismo como movimiento
(flexibilidad y movilidad) y como tal desaparezca. Alin si no desaparece puede funcionar
como un grupo de presion pero sin capacidad de accion en las reglas de juego del sistema, a
esto le llamaremos corporativizaciéon de izquierda.

Sin embargo la CCU-COCEI defiende a capa y espada su autonomia con respecto del PRD
puesto que no todos sus miembros se afilian obligatoriamente ni todos estdn obligados a
participar en las actividades partidarias. Al mantener su flexibilidad la direccién de la
organizacioén intenta llevar a cabo una propuesta democratizadora en el dmbito de las
relaciones internas, lo cual representa uno de los objetivos de los principios fundadores de
la COCEI en la regién del Istmo, el poner en practica la accién social mediante otros

modelos menos verticales de organizacién, toma de decisiones y de relacion social entre la

31 Entrevista Donato Pérez, lider del grupo de comerciantes de la CCU, octubre 2004.
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comunidad. Este proceso representa el germen de la construccién de su identidad como
actor social antagénico de un sistema de relaciones de poder autoritarias y corruptas.

Recordemos que los individuos construyen sus orientaciones, objetivos y decisiones en el
ambiente que perciben, por ello la expectativa conecta al actor con su mundo externo. De
esta manera cualquier teoria de la accién que introduzca el concepto de expectativa implica
una subyacente teoria de la identidad. “Que un actor elabore expectativas y evalue las
posibilidades y limites de su accién implica una capacidad para definirse a si mismo y a su
ambiente. A este proceso de construccion de un sistema de accién lo llamo identidad
colectiva.” (Melucci, op. cit.:66) En ese sentido el ejercicio de introspeccion o latencia que
vive la organizacién en estos momentos plantea cuestiones fundamentales relacionadas con
la redefinicion de su orientacién y el reforzamiento de la identidad colectiva, elementos

cruciales en el proceso de reproduccién de la accion social en el sistema urbano.

7. Un modelo de analisis de la acciéon colectiva.

A lo largo de este capitulo hemos considerado a los movimientos sociales urbanos dentro
de las propuestas tedricas de Castells, Touraine y Melucci. Nuestro analisis los entiende
como sistemas de practicas sociales que expresan una contradicciéon fundamental con el
orden establecido a partir de las contradicciones especificas surgidas de la problemaética
urbana cotidiana. Lo urbano representa el resultado de complejos procesos relacionados a
las acciones conscientes y voluntarias de los grupos sociales en la constitucién de la ciudad
bajo significaciones propias y construidas colectivamente. La ciudad se convierte en un

producto social nacido del conflicto de intereses y valores sociales en contradiceion.

Siguiendo a Castells los movimientos sociales urbanos se caracterizan por buscar mejorar
las condiciones de vida para los habitantes de la ciudad, rescatar la identidad cultural y
pugnar por un mayor poder local y autogestiéon urbana. La articulaciéon de estos tres
elementos (el consumo colectivo, la cultura comunitaria y la autogestiéon politica) se
complementa con la conscientizaciéon de su papel como movimiento social urbano; en su
relacion con el resto de la sociedad mediante otros actores (profesionales, partidos politicos,

etc.) donde a pesar de las caracteristicas de dicha relacioén con lo politico, se mantiene su
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autonomia en lo organizativo e ideoldgico. En la medida en que estas caracteristicas puedan
observarse en una unidad empirica podremos hablar o no de la existencia de un movimiento

social urbano actuando por la apropiacion o resignificacion de lo urbano.

Bajo su teoria de la accion Touraine pone en el centro del analisis al actor inmerso en un
conflicto con el sistema desde el ambito cultural, entendido éste como un bien en disputa,
como un conjunto de recursos y modelos simboélicos que los actores sociales tratan de
definir, apropiar, controlar y dirigir mediante la organizacién social. En ese sentido es
imprescindible reconocer la capacidad de las colectividades en la definiciéon de la
historicidad como método de reproduccion de la accién social. Esto quiere decir que a
través de la construccion de nuevos modelos culturales (identidad), situados en una relacién
de conflicto con otro actor (Estado), la accion social puede constituirse como movimiento
social (agente del conflicto) para disputar el control social de los modelos culturales y

lograr su autoproduccion.

Sin embargo la categorizacién de la accidn colectiva como movimiento social o el andlisis
de los fendmenos estructurales que estan relacionados con su-surgimiento, no'son el punto
medular de este capitulo, lo que nos interesa realmente es explicar como es que un actor
colectivo se constituye, se reproduce e incide en la construccion del espacio urbano. Para

ello la propuesta tedrica de Melucci nutre, complementa y concluye nuestra tess.

El anélisis general de la accioén colectiva de la CCU-COCEI incorpora el estudio de sus
diferentes componentes: las motivaciones para la accién, necesidades, creencias y
valoraciones que llevan a plantear la organizacion como la intermediacién para resolver
diversas problematicas; la construccion de la identidad y la formacion de redes sociales
como partes fundamentales del proceso de la accion; la definicién de objetivos en el marco
de un proyecto y la redefinicion del proyecto como tal; las formas de relacién internas entre
las bases sociales y los dirigentes y externas con las instituciones politicas; y por ultimo las
rupturas al interior de la organizacion y con el partido que nos lleva a contemplar la

redefinicion de la identidad colectiva como forma de reproduccion de la:accion.
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Este complejo entramado de elementos que caracterizan el proceso de la accién colectiva
en el estudio de caso nos permite tener un primer y general acercamiento con la vida de la
organizacion en 22 afios.

Las motivaciones centrales se encuentran representadas principalmente por las necesidades
que los sujetos tienen y perciben en su espacio social, asi como las valoraciones que hacen
acerca de ellas y que determinan la decisién conciente de participar en la accién organizada
con otros. Para que se diera la accion colectiva en la CCU-COCEI fue necesario en primer
lugar que existieran necesidades concretas provocadas por la escasez de recursos
(materiales o simbdlicos) y que fueran significadas colectivamente como problemas por
resolver. De esta manera se convirtieron en demandas que necesariamente se dirigieron
hacia otro actor, por tanto existe la representacion del otro, adversario, opositor, enemigo,
sujeto o estructura antagénica al que se le adjudica una responsabilidad o potencialidad de
decidir e incidir sobre el recurso o recursos en cuestién. De tal manera que en el contexto
de lo urbano la satisfaccién o la no satisfaccién de las necesidades-demandas esta asociada
a determinadas relaciones politicas y ademas a decisiones de politica publica, econdémica o
urbana. Las primeras se refieren al conjunto de relaciones que los grupos establecen por
medio de sus representantes y dirigentes con las autoridades o con otros grupos sociales (el
caso de los partidos politicos) en funcién de lograr una mayor presencia y capacidad de
movilidad y movilizacién para ejercer una presiéon de mayor contundencia ante las
instituciones encargadas de gestionar y administrar los recursos es disputa. Las segundas
son referidas al conjunto de acciones que el Estado toma en materia de politica pablica o
urbana, las cuales no cuentan con un referente emanado de la poblacién, sino que por el
contrario estan destinadas a resolver las propias necesidades de reproduccion del sistema
capitalista urbano.

En ese sentido los actores hacen una evaluacion de sus condiciones sociales que no se
limita a la reflexion costo-beneficio en el sentido utilitario de la movilizacién de recursos
de la accién social, sino que ademas involucran y realizan inversiones afectivas en el
espacio de lo cotidiano que definen al conjunto de las redes formales (organizacién) e
informales (relacion entre familias, vecinos, compaiieros) y que facilitan el proceso de la
accion. El interés principal se determina mediante la intencién de cambiar aquellos aspectos

que obstaculizan o impiden el mejoramiento de la calidad de vida propia y de la comunidad
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en la cual estan incluidos. Existe claramente un sentimiento de injusticia en términos de la
distribucion de los recursos y en cierta medida de las relaciones de poder y toma de
decisiones, lo cual implica en este caso un fuerte motivador para la accion.

El conjunto de necesidades y la relacién con la organizacién provocan transformaciones
cualitativas (cognoscitivas, afectivas, etc.) en la percepcion de los individuos sobre su papel
como sujeto colectivo de cambio. La valoracion organizada de las necesidades-demandas
concretas que lleva a la participacion radica en la posibilidad de imputarles una causalidad
y atribuir la responsabilidad del problema a otro, plenamente identificado en las instancias
gubernamentales.

El proceso de la participacion es-en si un proceso de aprendizaje construido y vivido dentro
de las instancias- estructurales y los espacios culturales que conforman la organizacion
como productora de .experiencias e identidad. “Una organizacién se constituye como una
mediacién entre la necesidad percibida como problema y las acciones colectivas”. (Bolos;
op. cit.: 240)

Desde el punto de vista del espacio urbano como construccion social en donde se practican
las relaciones sociales, las formas organizativas se relacionan con la nocién de
territorialidad, geografia, colonia, barrio, etc. como espacios sostenedores de la interaccion
social y la creacién de identidad. Los significados y recursos culturales de este espacio son
los que estan en’ juego, son lo que deben ser reivindicados y apropiados por el actor
mediante la confrontacidon (una veces simbolica, otras material) con el Estado y su

capacidad para neutralizar, cooptar o destruir a la organizacién.

“Las autoridades desarrollan estrategias multiples que van desde instituir politicas
desarticuladoras hasta involucrarlos en relaciones de amistad que aparentemente
disolverian o pospondrian el conflicto. Sin embargo, desde que los intereses de ambas
partes son contradictorios y en algunos casos antagdnicos (aunque no se perciban asi por el

conjunto de la gente), el conflicto tiende a permanecer.” (Bolos; ibid.: 241)

Observamos que paralelamente al avance del Estado “modernizador”, del mercado y del

mismo proceso de expansiéon urbana en todos sus aspectos (territoriales, politicos,
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economicos, sociales, culturales), se experimenta el reforzamiento de los vinculos
identitarios entre ciertos sectores sociales dentro de sus espacios urbanos.

En este proceso radica la importancia del estudio de la accién colectiva puesto que nos
permite develar como “...inciden o transforman la correlaciéon de fuerzas, si cambian o no
las formas de distribucion de los recursos, si producen un interés colectivo por la
movilizacién y participacién en la toma de sus propias decisiones y si logran producir
transformaciones en la forma en que los participantes piensan sus propias relaciones tanto

desde el punto de vista personal, familiar, como grupal y social.” (Bolos; ibid.: 242)

Como hemos mencionado, en realidad no importa para este estudio definir si la unidad
empirica de nuestra investigacién, la CCU-COCEI, entra o no en la clasificacién teérica de
los intelectuales sobre los movimientos sociales como ejemplos de accion colectiva que
reinen caracteristicas reivindicativas, politicas y antagénicas.”> No nos interesa medir el
impacto de la accién social en el sistema social general, ni siquiera en el politico. Aunque
podemos dar vagas aproximaciones sobre el tema lo que realmente queremos rescatar es
coémo esto influye en el complejo proceso mediante el cual se constituye y reproduce un

actor colectivo, esto es, como la accion social se construye y se sostiene por la identidad.

“La gente no es lo que es sino lo que elige ser. Las personas no forman parte de un grupo o
se adscriben a una causa porque comparan una condicién objetiva o porque hayan tomado
una decision definitiva o irreversible, sino' porque contindan eligiendo entre distintas
opciones y asumen la responsabilidad que ello implica.” (Melucci, 1994: 143)

De acuerdo con Melucci el proceso de formacion de identidad colectiva esté relacionado a
la institucionalizacién de la accidn, entendida no en el sentido de incorporacion al sistema
politico, sino a su expresién en organizacion, conocimiento colectivo de los objetivos,
medios y espacio (ambiente), regulacién, liderazgos establecidos, mecanismos de toma de

decisiones, negociaciones, comunicacion al interior y reconocimiento emocional.

32 La dimensi6n antag6nica aparece para Melucci como una categoria ubicada en el ambito de lo simbdlico, es
decir, de cémo esas acciones tienen la capacidad de subvertir el poder y control ejercido sobre los cédigos de
informacidn, es decir, la cultura, construyendo nuevos lenguajes, nuevas formas de nombrar y designar el
mundo y nuevas formas de relacionarse con éL.
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En este ambito de la construcciéon de la identidad cobran una importancia fundamental las
redes sociales de uno o varios espacios determinados (colonias) puesto que son ellas
quienes sostienen las vinculaciones afectivas entre los sujetos que las conforman. Estas
relaciones cotidianas tienen una densidad muy diversa puesto que algunas son muy
estrechas y otras poco cohesionadas, pero su importancia radica en que integran intereses y

problemadticas sectoriales aglutinados en el proyecto de la organizacion.

“Los proyectos imprimen a las organizaciones unas formas de relacién entre sus miembros
y con el adversario, unos objetivos, unas modalidades de quehacer social y politico y en la
accion que, finalmente, construye la identidad del grupo diferencidndolo de otros con
similares objetivos y medios para obtenerlos.” (Bolos, op. cit.: 254) El proyecto
generalmente esta asociado a necesidades concretas a las que se les puede afiadir otro tipo

de demandas a un nivel mas global.

A pesar de todo esto, la CCU-COCEI como muchas otras organizaciones contiene
subgrupos con intereses diferentes entre si que en determinados procesos pueden coexistir,
siempre y cuando no se contrapongan con los objetivos generales del grupo. Cuando esto
sucede el conflicto al interior puede adquirir otras caracteristicas y provocar rupturas en la
medida que la organizacién se convierte en la arena donde los distintos intereses se
enfrentan en la disputa por el poder. De acuerdo con esta experiencia el acercamiento con
los partidos politicos (en especifico con el PRD) provocd que la organizacién constituida
como un medio para lograr un fin exterior se convirtiera en el fin de algunos de sus
dirigentes. Cierta parte de la direccién del partido percibe a la organizacién social como un
botin politico en el 4mbito electoral, por tanto se debilita su interpretacion politica sobre la
realidad de las redes sociales, sus necesidades, sus expectativas, sus objetivos y su
identidad. En esa medida incrementa la confusidn, desconfianza y distanciamiento de éstas
hacia el partido. Termina un momento de visibilidad, de movilizacién, de presencia social,
y comienza en la CCU-COCEI un proceso de latencia, reorganizacién y renovaciéon de su
estructura de liderazgos y redefinicion de objetivos, recursos, posibilidades y limites en el

espacio urbano que construyen dia a dia. Este acercamiento nos permite concluir que el
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fortalecimiento de la identidad colectiva es un proceso facilitador de la reproduccién de la
accion social en el espacio urbano.

Toda esta vinculacion entre los distintos niveles de la estructura social y el de la accién
colectiva nos permite develar a grandes rasgos los procesos sociales en la construccién

social de nuestra unidad empirica.

Segiin nuestra interpretacién del estado actual de la CCU-COCEI podemos decir que gira
en torno a escuchar y mirar hacia el interior, a reconocerse en primera instancia como una
organizaciéon de lucha social, de comités de lucha y bases sociales y con una fuerte
capacidad de incidir sobre la politica publica municipal en materia de servicios
principalmente. El impulso a proyectos de servicios basicos y en particular al de agua
potable (construccion del sistema hidraulico y la red de abastecimiento en gran parte de las
zonas marginadas), asi como las estrategias politicas al interior y exterior del sistema
politico permitieron a la organizacion cumplir objetivos y/o redefinirlos. Paralelamente se
intenta ubicar al partido en su caracter meramente instrumental de respaldo institucional y
representacion politica electoral. En realidad la CCU-COCEI no necesita de la figura
formal del PRD para realizar gestion ante las instancias gubernamentales, su propia historia

y caracteristicas la colocan como interlocutor valido con el Estado.

“Ya el PRD no existe, ya no existe y sin embargo se mueve, pero se mueve por los
movimientos sociales, y cada movimiento social se rige de acuerdo pues a sus propios
principios, el PRD no incide absolutamente en nada en todo lo que se desarrolle incluso en
su propio interior. Desde que llegé a mis manos las primeras lecturas de la teoria cldsica,
del pensamiento revolucionario, yo sabia que el partido era el instrumento de lucha de la
sociedad y como tal tenia que estar al frente de la lucha de esa sociedad. O en todo caso a
un lado acompariando la lucha del pueblo, pero como tal, como partido. Y yo pensaba que
los partidos, efectivamente asi eran, entonces cuando me involucro en el movimiento me
doy cuenta que los partidos realmente no existen o inciden muy poco y casi nunca estdn al
frente de las luchas. Generalmente las luchas sociales surgen al margen, no las promueven

los partidos. »33

>3 Entrevista Jestis Vicente, op. cit.
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El proceso de reflexion que se vive dentro de la CCU-COCEI tiene que recuperar
necesariamente aspectos importantes de sus mas de veinte afios de historia en Salina Cruz y
tiene también la obligacion y responsai)ilidad social de promover la participacién y
fortalecer su presencia en las cada vez mas numerosas colonias populares enclavadas en la
periferia y zonas conurbadas.

Creemos que en tanto la reproduccién de la accidén colectiva sostenida por una fuerte
identidad urbana sea un objetivo .principal de la organizacién plasmado en sus proyectos
actuales y futuros, podra tener mayor capacidad de incidir sobre el cambio social del
espacio urbano y mejorar cuantitativa -y cualitativamente las condiciones de vida de la
poblacién, contrarrestando asi los crudos efectos:de la expansion urbana y ‘su avanzada

ideolodgica, econdmica y politica, como mecanismo de reproduccion del sistema capitalista.
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CONCLUSIONES

El anilisis cientifico sobre la construccién del espacio urbano ha implicado siempre un
importante reto para la sociologia urbana, puesto que involucra el esfuerzo de retomar las
relaciones entre vertientes y fendmenos tan complejos y distintos propios de cada unidad
empirica. Las percepciones contemporaneas han obligado a contextualizar su estudio en los
ambitos local y global, siendo la relacién entre éstos, los puntos de partida de donde se
estructura y determina el fendémeno urbano. Esto significa elaborar una amplia
interpretacién de las relaciones econémicas, politicas y culturales, determinadas por la
vinculacién entre los diversos actores que intervienen en su re/produccion (los duefios del
mercado y el capital, el Estado y los movimientos sociales). Haciendo mencién a estos
fenémenos, se puede caracterizar la influencia de los procesos urbanos en la estructuracién
de las distintas sociedades modernas.

Durante estos capitulos, hemos hablado sobre cOdmo histéricamente las principales
transformaciones en el sistema urbano capitalista han surgido en estrecha relacién con la
logica de reproducciéon econdémica. Sin embargo, es a partir de los dltimos treinta afios
cuando se acentla la importancia del surgimiento y consolidacién de nuevos actores
sociales, inmersos en la lucha cotidiana por la necesidad de construir y apropiarse del
significado sobre la ciudad. La ciudad aparece entonces como una compleja entidad
socioeconémica, politica y cultural, es decir, como un producto histérico y no como un
productor histérico. En ese sentido, mediante este trabajo sobre lo urbano como constructo
material y cultural, pretendimos responder a tres preguntas principales ;Como se estructura
historicamente el espacio urbano? ;Quiénes son los actores involucrados en esta
construccion social? y ;Qué elementos y procesos intervienen en la misma?

Algo que es importante para nosotros mencionar es que durante el esfuerzo para responder
a estas preguntas y principalmente, por lo vivido y aprendido en trabajo de campo, se
comenz6 a dibujar una nueva interrogativa, a la cual, intentamos también dar respuesta:
({Coémo se mantiene la accidn colectiva, es decir, que procesos ocurren que aseguran su

reproduccion y la consecuente transformacion del espacio urbano?

Para respondernos estas preguntas elaboramos nuestra propuesta enfocada a que todo el

proceso de construccion del espacio urbano estd determinado por una situacién-condicion
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de actores en conflicto. Realizamos el andlisis del espacio urbano como producto de la
relacion entre fendmenos estructurales, que tienen que ver con los paradigmas globales y
los actores que los imponen, y fendmenos inter-subjetivos, definidos en el campo de los

sujetos colectivos, de la vida cotidiana, de la identidad, en fin, de la cultura.

El esfuerzo de estos capitulos se defini6 desde su inicio dentro de la hipétesis de que el
andlisis socioldgico contemporaneo sobre la construccién del espacio urbano no puede
reducirse al estudio de la reproduccién econdmica capitalista y sus efectos en la
diferenciacién social y en la configuraciéon regional y territorial. Las categorias
estructurales son necesarias para el andlisis por supuesto, pero para nosotros cumplen la
funcién de contextualizar los procesos que viven y significan los actores en la construccién
de la accion social, es decir, nuestro objetivo fue explicar cémo a partir de condiciones
estructurales histéricas y de situaciones culturales cotidianas se construye la ciudad.

En ese sentido, no basta analizar la influencia del papel y caracteristicas de la economia
mundial como promotora de los paradigmas neoliberales. No basta analizar tampoco la
funcién del Estado como facilitador de estos procesos, o como regulador de la
territorialidad mediante sus proyectos de desarrollo y politicas publicas, ni siquiera como
represor de las espontaneidades humanas y los movimientos sociales. Dadas las
condiciones sociales actuales, el andlisis que realmente debe importar para la sociologia
como herramienta interpretativa, o incluso, como promotora del cambio social, es el de la
accién colectiva, el de los actores sociales y las relaciones que establecen entre si y con el
resto del sistema social. Para ello se pondera el ambito del espacio politico. En dicho
espacio, que es cotidiano y cultural, se vuelven concretas, visibles, palpables y dolientes,
las crudas relaciones de dominacion, y se emprende el camino para la liberacion. Decimos
que la cultura, por tanto, estd sostenida por la vida cotidiana en tanto que implica un
esfuerzo continuo y permanente de construirle colectivamente un significado a la vida, de
buscar nuevas y propias formas de comprenderla para que sea meritoria significativamente.
En ese sentido, sostenemos que lo politico, como espacio, no se reduce a un ambito
privativo de la estructura o del sistema politico y las instituciones del Estado —como lo
afirman los llamados “profesionales” de la politica-, sino que por el contrario, la

recuperacion significativa de Jo politico atraviesa por el campo cotidiano de lo publico y
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colectivo y se gesta en la posibilidad de redimensionar el lenguaje propio de lo sectores
sociales, su comunicacién, no como un acto estrechamente informativo e instrumental
excluyente, sino como una continua corriente vital de los significados de lo que la sociedad
ha sido, es y puede llegar a ser. En ese sentido, sin la cultura no puede hablarse de que
exista un espiritu de una colectividad, de un pueblo, de una sociedad o de una ciudad.

Asi, lo politico aparece como el campo de conflicto donde se manifiesta la lucha entre la
politica publica y la accién colectiva como vias para la apropiacion del significado sobre lo

urbano, de la conduccién de la historicidad desde perspectivas opuestas.

Tal vez el &mbito de los actores sociales es el mas complicado para su estudio, debido a la
diversidad de elementos que convergen en un solo colectivo social. Sin embargo, y no
vacilamos en decirlo, su exploracién promete verdaderas sorpresas para la ciencia, la teoria
y la experiencia.

En esta oportunidad no encontramos espacio ni materia gris suficiente para tratar el tema a
mayor profundidad, sin embargo esto se debe en parte, y siguiendo a Melucci, a que la
construccion de la accion colectiva no es un punto de llegada, sino un punto de paftida.
Desprender nuevas y complejas lineas de investigacién a partir de esta postura es un

compromiso que queda para el futuro.

Lo interesante y motivante es que nuestra investigacion nos deja mas dudas (entendidas
como invitaciones a la reflexion) sobre los procesos sociales, que al momento de la misma
formulacion y planteamiento del problema. Por ello, se hace necesaria una aproximacién
que involucre diversas disciplinas que por un lado -mediante la antropologia y la psicologia
social- se afanen en el estudio de la cultura y los ambitos intersubjetivos de los actores
sociales; y por otro -mediante la ciencia politica-, que se encargue de discernir la funcion
del otro agente de conflicto: el Estado y su relacion con el mercado.

Sabemos que el Estado nacional mexicano atraviesa por transformaciones que lo
trascienden y que apuntan a constantes conexiones con el &mbito multinacional y regional.
La politica publica aqui analizada es un instrumento mediante el cual se pretende dirigir
estas transformaciones. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que las politicas

publicas comienzan a ser decididas fuera del 4mbito parlamentario local; las grandes
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corporaciones y los grupos de poder son los actores centrales de las grandes decisiones,
hablando basicamente de lo econdémico y de lo social. Cabe preguntar entonces, ;cudles son
las principales contradicciones entre el Estado y el paradigma neoliberal y de qué manera
influyen en la descomposicion del sector publico, la deslegitimaciéon de la politica y la
exclusién social que vemos hoy en nuestro pais? ;Qué implicaciones tiene esto en la
construccion de nuestras sociedades? ;Qué alternativas tenemos?

La reflexién se torna urgente al mirarnos al espejo del sur del pais. Hoy el Istmo de
Tehuantepec, como otras regiones del mundo, es objeto de especulacién por el gran capital
internacional y puesto en venta por el Estado, siendo no su propiedad. Este proceso ha
acelerado la contradiccion y el surgimiento de actores sociales diversos que comienzan a

compartir la palabra, la cultura y otra forma de hacer politica.

Hoy se hacen presentes numerosas organizaciones y movimientos sociales que escapan del
control de los aparatos de dominacion del Estado tradicionales —como los partidos
politicos-, sin embargo, dichos mecanismos se reconfiguran o desaparecen para dar paso a
otros mas complejos y eficaces, aquellos que atacan directamente el ambito de lo cotidiano
mediante la creacion e imposicién de necesidades, y que tienen que ver también con el
conocimiento, la informacién, la comunicacidén, el ocio, etc., es decir, con la industria
cultural del sistema capitalista. Por el contrario, las caracteristicas de los nuevos
movimientos sociales se renuevan cotidianamente en el sentido de su capacidad para
innovar formas en que significan la realidad social y en que actian para su transformacion.
Su cualidad principal puede ser entonces su historia y su espontaneidad, la capacidad de
construir una vision inédita de la realidad, bella y persuasiva por su novedad; una nueva
version en donde la estética de la sorpresa opaque y momifique todas las demds bellezas ya

sabidas, y alivie los dolores de los afectos historicos o los afectos de dolores histdricos.

“Una vez que la utopia se hace real, es decir visible, es decir comprensible,-el mundo de
hecho, de facto, se torna eldstico, manuable, transformable. Por esq quizd uno deba

acostumbrarse a la vida, pero no debe acostumbrarse a la realidad.”

(Pablo Ferndndez Christlieb)

Salud.
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