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INTRODUCCTI ON.

La existencia de diversas formas para reprimir las
conductas de los menores de edad, consideradas como
transgresoras de las normas soclales \ Juridicas
establecidas, se remontan a las etapas primarias de la
historia nacional de nuestro pais.

En la época prehispdnica, la atencién hacia los nifios
y Jévenes se daba de acuerdo a las necesidades y valores de
cada organizacién social. En algunos casos, los menores
desamparados eran objeto de cuidados y vigilancia, en
otros, se les educaba para el ejercicio del poder y la
guerra. En el élano propiamente represivo, los jévenes
estuvieron regidos por leyes generales de caricter penal y
sometidos a castigos extremadamente crueles. Para la época
colonial, y con la implantacién de la legislacién espafiola,
la situacién Juridica de los menores cambié, puesv
establecié la "irresponsabilidad penal total a los menores
de 9 afios y medio de edad vy semi-inimputabilidad a 1los
mayores de 10 afios y menores de 17, con excepciones para
cada delito, y en ningin caso podia aplicarse 1la pena de
muerte al menor de 17 afios". Ante la desorganizacién
provocada por la Congquista, y con la instauracién de un
nuevo orden social, descriminatorio y deéentendido de 1la
situacién de los menores, los grupos religiosos tomaron la

iniciativa y empezaron a fundar casas y colegios para



atender a nifios desampzrados. Junto a éstas acciones, se
comenzé también a legislar para evitar la vagancia de los
.

Jovenes, buscédndose apartarlos de la mendicidad vy la
ociosidad por medio del trabado..En los inicios del México
Independiente, se continué con la creacién de nuevos
establecimientos correccionales para menores, como fueron
las casas de correccién. "Los criterios empleados seguian
siendo de fundamentos religiosos y mds para castigar que
para proteger o educar a los jévenes".1

Lo anterior, como un primer acercamiento a los datos
histéricos mds distantes, nos lleva a deducir que desde
siempre - o cuando menos, desde que toda agrupacién humana
8e da una organizacién social ¥ Juridica ~ 1la conducta
antisocial de los menores ha sido objeto de reglamentacioén
y tratamiento; pero dilucidar cémo ¥ por gqué se van dando
los cambios y qué factores de 1la época prevalecen o inciden
en sllos, es lo que se debe de enfocar en el estudio de
todo proceso histérico reformador, que basado en el
surgimiento de nuevas: ideas Y concepciones sobre la
delincuencia, busca igualmente crear nuevas maneras de
atender la situacidén presentada ror los menores de edad. A
la evolucidén de ese proceso, y hasta una etapa histérica
determinada, pretendemnos contribuir con el presente
trabajo.
1 Genia Marin Hernande=. Historia del tratamiento a 1los
menores infractores en el Distrito Federal, col. Manuales,

no. 16, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México,
1991, pp. 13-17.



Por lo tanto, el estudio que aqui nos ocupa, tiene
como objeto prineipal examinar y determinar el desarrollo
histérico del proceso socio~juridico que dié origen a la
formacién del sistema de Justicia infantil y Juvenil, a
través de la creacién de nuevas normas legales y del
Tribunal para Menores. '

A manera de objetivo especifico, el trabajo constituye

un intento explicativo sobre ese proceso en el caso de

Querétaro, es decir, perseguimos dar cuenta cémo en el

estado se enfrentd la situacién presentada por los menores

de edad, cudles fueron las soluciones planteadas, qué

reformas Jjuridicas propiciaron y cémo fue regulandose y

tratandose su condicién de antiscciales o "delincuentes™.

En el plano temporal, el estudio abarca un periodo que
principia del afio ae 1867 y termina en 1938, dividido en
tres etapas: 1867-1911, 1912-1927 y 1928-1936. La razén de
por qué se estudia ese periodo, se explica en funcién de’
las siguientes consideraciones: los primeros antecedentes
sobre el origen de 1los ordenamientos penales N4 la

transformacién del régimen de reclusién, de ‘“calabozos" a

cdrceles, en Querétaro, se encuentran en el WGltimo tercio

del siglo XIX y en los primeros afios del XX. A partir de
1867, - afio en que se funda el periédico oficial La Sombra
de Arteaga, y que es una de nuestras fuentes principales de

informacién - se empiezan a dar los antecedentes sociales y

Juridicos sobre la atencién

el aspecto asistencial como

oy

a los menores de edad, tanto en

correccional; se busca dotar al



estado de una estructura juridica y Judicial para 1la
imparticién de justicia; se crean los ordenamientos penales
v se encuadra dentro de ellos, la conducta “delictiva" de
los menores de edad y; hasta que‘finalmente, en 1936, se
funda el Tribunal para Menores.

Ahora bien, la manera en que se aborda el trabajo es
desde dos perspectivas: lo federal ¥y lo estatal. El tratar
el ambito federal es una cuestidn necesaria para tener una
visién més completa y es util para comprender los cambios
normativos en el plano local, pues e8 en el Distrito
Federal en donde se guardan los primeros antecedentes en
materia de correccién y tratamiento de menores infractores,
tanto en el aspecto legislativo como institucional. Y es
ademds, de donde han partido las pautas para propiciar en
los estados las reformas legislativas consideradas como
necesarias.

De manera general, podemos considerar que los cambios
producidos en materia de menores de edad de conducta
antisocial estuvieron determinados por dos demandas
fundamentales: en principio, su separacidn fisica con los
delinnuentes adultos en los establecimientos carcelarios, y
enaseguida, la creacidn de procedimientos normativos e
instituciones especialws, que de acuerdo con su minoria de
edad, sirvieran para juzgarlos.

Con base a esos planteamientos, los legisladores
queretanos, autores de la Constitucién Politica del Estado

de 1869, garantizaron a los menores "delincuentes" ser



internados en "departamentos" o Beparos distintos a los
destinados para los reos adultos, buscando evitar contacto
fisico alguno entre ellos. En la medida que la institucidn
carcelaria fue cobrando importancia rara las autoridades
gubcarnament'.:-:«lens,4I los establecimientos de reclusién
émpezaron a sufrir algunos cambios. Se comenzaron a mejorar
los edificios y las condiciones de internamiento en que se
mantenian a los individuos, principalmente en materia de
higiene y salubridad, pero sobretodo, resalta la
introduccién del trabajo y la educacién a la cércel, como
instrumentos de readaptacidén social.

Ahora bien, la llegada de 1los ordenamientos penales
tuvieron lugar durante el gobierno del General Antonio
Gayén, quien en 1877 expidié la "Ley de procedimientos

contra ladrones". En esta legislacién, los menores de diez

aflos y medio eran castigados correccionalmente, y 1los
menores de 17 afios, con “"trabajos forzados en obraje,
teneria o panaderia,...(en) obras publicas o presidio segun

las circunstancias del delito o edad del delincuente".
Durante ese afio, también se expidié la "Ley contra 1la
vagancia", en la que se castigaba el abandono de los nifios
por parte de padres o tutores Yy 8e exijia su dedicacién a
la educacién o al aprendizaje de =2lg4. oficis. En  Jdicha
ley, se contemplaban como establecimientos de correccidn
los hospicios o casas de misericordia.

En 1894, el gobernador Francisco Gonzdlez de Cosio

expidié el Cédigo Penal para el Estado. Los menores de diez



afios y medio no contraian responsabilidad penal e incluso
los menores de catorce afios, ei obraban en sus actos sin
discernimiento. Los castigos para los menores se centraban
en la reclusién preventiva o penal. Todo dependia de la
edad del menor, del delito cometido y 81 obré con
discernimiento. Como lugares de reclusién se mencionaban el
taller y el hospital.

Sin embargo, v & pesar de lo dispuesto por los
ordenamientos penales, en el sentido de que los menores
tendrian establecimientos apropiados a su edad y para su
rehabilitacién, todo indicaba que no era de esa forma, pues
los menores seguian siendo internados en los
establecimientos carcelarios.

En virtud de esa situacién,.como una alternativa real
para los menores condenados a reclusién, surgié el proyecto
de la creacién de una Escuela de Artes y Oficios. Dicha
institucién, con antecentes desde afios atrds, se forjé a
finales de siglo XIX y principios del XX, y fue concebida
para capacitar a los jovenes pob;es y dar trabajo a los
correccionales adolescentes, en base a sus talleres de
herreria, carpinteria y carroceria. La Escuela llegé a
funclonar muy pocos afios, poraque fue destruida por un
incedio en el afio de 1812, pero quedé como el principal
antecedente del Tribunal para Menores, como institucién de
internamiento y tratamiento en Queérétaro.

En nuestro pais, el movimiento promotor de las

reformas legales para sustraer a.los menores *delincuentes”
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de loe tribunales y procedimientos penales, se inicia vy
desarrolla entre los afios de 1912 vy 1927, en una primera
fase.

Sin embargq,; antes de iniciarse dicho movimiento
reformador, ya existian algunos antecedentes de caréicter
internacional gue en su momento se plantearon propébsitos vy
argumentos semejantes: crear procedimientos e instituciones
especiales para Jjuzgar y tratar a los menores de edad. Como
fue el caso de la celebracién de una eerie de Congresos
Internacionales en las Ultimae décadas del siglo XIX y en
las primeras del XX, tendientes a propiciar en el mundo las
reformas penitenciarias—correccionales y penales vy; la
creacién en los Estados Unidoe de Norteamérica, del primer
Tribunal para Menores, en 1888.

A la sombra de esos antecedentes es como &€ inicia 1la
busqueda de la reforma apropiada e innovadora en materia de
justicia juvenil en México.

En 1912, la iniclativa para crear un tribunal
representado por un “Juez Paternal" encargado de Jjuzgar A&
loe menores de edad en el Distrite Federal, recibié el
dictamen aprobatorio para su establecimiento, y se ' propuso
que en la reforma se dejara fuera del Cbédigo Penal a los
menoreas de 18 afios y se abanaonara el asunto del
discernimiento; se investigara la persona ¥ ambiente del
menor y; su escuela y familia. En virtud de una serie de
circunstancias, la propuesta no llegs a legislarse.

Para 1920, década en que el movimiento reformador

11



mexicano cobra més auge, 86 propuso la creacién del
Tribunal Protector del Hogar y la Infancia, a quien se le
asigné una composicidn colegiada; 1la utilizacién del
proceso penal, pero dictando a los menores s6lo “medidas
preventivas”; funcionar en bage a un criterio protector de
la infancia y la familia. Pero esta posibilidad, a6lo quedd
como un segundo intento.

En la celebracién de los Congresos del Nifio y en el
Criminolégico, que tuvieron lugar en los afios de 1921 vy
1923, respectivamente, ambos se pronunciaron por el
establecimiento de un Tribunal para Menores V¥ por la
formacién de patronatos de proteccién a la infancia.

Con base a s80S antecedentes ¥y la presion que
significé para las autoridades gubernamentales, el 19 de
agosto de 1926 fue expedido de manera provisional "El
Reglamento para la Calificacién de los Infractores Menores
de edad en el Distrito Federal"”, Qque dié origen al Tribunal
Administrativo para Menores. Instancia que tuvo como
caracteristicas esenciales, las siguientes: a) estudiar las
condiciones sociales, pedagbgicas, médicas y mentales de
los menores de edad y dictar las medidas pertinentes; b)
constituir una instancia de proteccién a los menores dentro
de la sociedad; c) su caracter colegiado: un profesor, un
médico ¥y un perito en vestudios psicotécnicos; d) su
vinculacidén con las instituciones.de asistencia publica ¥y
privada relacionadas con la proteccién a la infancia; e) se

le £i36 un procedimiento sin semejanzas con las practicas

12



judiciales; f) como medidas preventivas figuraron el
tratamiento médico, la amonestacién, la vigilancia, 1la
educacién correccional vy la correpcién penal y; g) sus
atribuciones consistieron en calificar a los menores de 16
afios, infractores de los reglamentos gubernamentales o de
las faltas sansionadas por la ley penal; estudiar lase
solicitudes de los menores de edad sentenciados por los
tribunales y que tengan posibilidades de reducirseles o
conmutdrseles las penas, Y los casos de menores de edad.
“delincuentes" que fueran absueléos por los tribunales, por
haber obrado sin discernimiento; conocer casos de vagancia
y mendicidad de menores de 18 afios, cuando los tribunales
no tengan competencia; auxiliar a los tribunales cuando se
siga proceso a menores de edad, si es requerido; conocer
los casos de menores de 16 afios incorregibles, a solicitud
de los padres o tutores Vi dirigir 1los’ establecimientos
correccionales. Con el Tribunal Administrativo para Menores
se sustrajo parcialmente del proceso penal a los menores de
edad, pero 8su creacién constituyé el primer esfuerzo
tendiente a la institucionalizacién de la administracién de
justicia para menores.

Durante el mismo periodo, ¥ mientras en la capital de
la Republica se reconocia la necesidad de dejar fuera del
Derecho penal a los menores de edad y se avanzaba sobre los
cambios legislativos para crear la estructura
Juridico—institucional de la nueva imparticién de Justicia

para menores, Querétaro se hallaba inmerso en una situacién

13



social, econémica y politica muy dificil, agravada por el
movimiento revolucionario y caracterizada por la constante
inestabilidad gubernamental, los problemas sociales y por
las adversas condiciones de su economia. Sin embargo, en el
trdnsito hacia wuna etapa de mayor estabilidad y con
condiciones mds propicias para el disefio de politicas
encaminadas al desarrollo estatal, que se empieza a
vislumbrar a principios de los treinta, tuvieron lugar la
reallzacidén de hechos importantes en materia carcelaria vy
en la Administracién de Justicia. La existencia de
condiciones deplorables en los establecimientos de
reclusién, obligaron a las autoridades a seguir
implumsintande acciones tendientes a transformarlos en
lugares aptos para la reforma de los internados, ademé&s,
con la promulgacién de la Constitucién del Estado en 1917,
se reafirmaron y ratificaron los aspectos del trabajo y la
educacidén como factores decisivos en la readaptacién social
de los delincuentes. En lo que respecta a la Administracidn
de Justicia, vy en virtud de los problemas que
obstaculizaban el debido cumplimiento de su funcién, como
fue 1la falta de :nstalaciones adecuadas; personal
capacitado profesionalmente; reglas claras vy accesibles
para el desempefio dn: las instancias Judiciales; /4
sobretodo, por su deprndencia y subordinacién al Poder
Ejecutivo, s8e 1llevaron a efecto importantes reformas
legales con la finalidad de reorganizar e independizar o

separar formalmente al Poder Judicial. En el gobierno de
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Carlos M. Loyola, a los Juzgados Constitucionales se les

dotd de la jurisdiccidn mixta, para conocer de asuntos en

materia civil y penal; se eliminaron requisitos para el
ingreso de personal a los tribunalés y; se cred un sistema

para suplirse laes faltas de 1los funcionarios Judiciales.

Bajo la gestiodn gubernamental del General Emilio Salinas, ¥

como consecuencia de las disposiciones contenidas en la

Constitucién Politica local, en 1917 se llevé a cabo una de

dentro del Poder Judicial, que -
s del

las reformas més importantes

se refirié al modo de designar a ‘los altos funcionario

mismo. Tréas el andlisis que la reforma merecia, el

nombramiento de los magistrados del Tribunal Superior de

Justicia gquedd a cargo del Congreso del Estado. Para 1922,

en el gobierno de José Maria Truchuelo, se crearon Y

s Municipales en la entidad y; B8e

reglamentaron los Juzgado

dié atencidén al mejoramiento de edificios y oficinas del

Tribunal y Juzgados.
El interés por los aspectos de la delincuencia y 8u
instituciones penitenciarias N4

la

tratamiento, por las

correccionales, v, por la administracién de justicia ¥

legislacién penal, cobrarian mayor importancia en la década

de los treinta y serian parte del disefio de una politica

criminal de Estado.

en el campo de la justicia juvenil, ¥

del

Mientras tanto,

debido a la insuficiente reforma que trajo la creacién

Tribunal Administrativo, primera instancia jurisdiccional

para juzgar a los menores, en 1928 se realizé por fin la

15
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reforma tan esperada y solicitada por los reformadores, que
fue el establecimiento del Tribunal para Menores.
Institucién de largo historial que se coneervé por espacio
de 46 afios en la ciudad de Méxicé.

Mediante la reforma que dié origen al Tribunal para
Menores, el Estado asumié el cometido de atender no sdlo a
los menores infractores de la 1ley, 8ino también a los
menores 'abandonados”, "menesterosos” 6 ‘“incorregibles”;
asimismo, se consideré que la conducta delictiva se debia a
cuestiones de cardicter moral y personal, como el “abandono
moral", "medio social malseano”, “medio familiar corrompido
o pervertido, y, por las “"perturbaciones peicofisicasa”. Por
tanto, los menores no necesitaban la ‘"pena estéril vy
nociva®, sino medidas de cardcter médico, de educacidén, de
vigilancia y de correccién, que los “regtituyan al
equilibrio social™.

El Tribunal para Menores fue descrito como un 6rgano
especial ajéno a todo aparato Yy cardcter judicial, con
plena libertad para decidir sobre los menores y dotado de
reglas y procedimientos propios.

Con la reforma, los menores de quince afios
transgresores de la ley, guedaron fuera del procedimiento
penal y de las prisiones; el tribunal dependié del Gobierno
del Distrito Federal; conservd su integracién colegiada; se
le dotaron de varias secciones técnicas para el estudio de
la personalidad de los menores Vy; 86 le asignaron como

auxiliares en su misién, las fundaciones, instituciones vy

16



organizaciones, publicas y privadas, relacionadas con la
proteccién a la infancia. Asi, por primera vez, quedd
formado el sistema de justicia Jjuvenil mexicano.

Sin embargo, con motivo de la renovacién de los
ordenamientos penales realizada por el Gobierno Federal en
los afioe de 1929 vy 1931, el régimen juridico que
recientemente se habia definido para el funcionamiento de
la administracién de la justicia Jjuvenil, fue trastocado V¥
reincorporado de nueva cuenta a la legislacién penal. Lo
que representé un gran retroceso y un freno a las
expectativas puestas sobre la naciente institucidn social.

En virtud de la reforma penal de 1929, la Jjusticia

para menores tomé otras caracteristicas y formas de.ver la

"delincuencia juvenil”: por los actos violatorios de la ley
penal, cometidos por menores de 16 2%uo {antos 15), ai e
adquiria responsabilidad penal; los menores serian

sometidos a nuevas medidas para su tratamiento con términos
de duracién como si fueran adultos, y ademéas, se someterian
a otro tipo de sansiones ( inhabilitacién y suspensién de
derechos, pérdida de los instrumentos del delito, etc.); el
Tribunal para Menores pas® a formar parte del aparato
judicial; en la integracién del tribunal, se introdujo la
figura del abogado; su procedimiento debia de sujetarse a
las disposiciones constitucionales ¥y penales y; las
determinaciones dictadas por eli tribunal a los menores
sometidos a su jurisdiccién, se harian en funcién a 1la

situacién en que 8o hallaran: abandonados moralmente,

17



pervertidos o en peligro de ello.

Al reviearse en 1931 la legislacién penal de 1928, s8e
presenté la disyuntiva para el futuro de la Justicia
Juvenil: seguir siendo parte del Derecho Penal o constituir
una instancia independiente y con rasgos propios. La
eleccién recayd sobre la primera'alternativa. Los &autores
de la reforma penal de 1931, que ratificaron vy Justificaron
la permanencia de las disposiciones legales para menores en
el Ambito penal, argumentaron q?e de credrse un campo
exclueivo para menores, se estaria legislando en contra de
las garantias penales constitucionales. Ademas de gque, con
la existencia de tribunales y establecimientos especiales,
y de procedimientos tutelares y sanciones adecuadas, el
tratamiento de los menores seria esencialmente tutelar,
educativo y correctivo. En consecuencia, se cuidé que en el
conjunto normativo para menores no existieran expresiones
de cardcter penal; se elevé la minoria de edad de 18 a 18
afios; las medidas manejiadas por el tribunal funcionaron con
base a la reclusién: domiciliaria, escolar, en lugar
honrado, patronato o instituciones similares, en
establecimiento médico, en establecimiento especial de
educacién técnica y en uno de educacién correccional y; las
determinaciones del tribunal para menores sélo se apegarian
a las medidas seflaladas, sin poder extenderse a otras. Con
la reforma penal de 1931, para la capital del pais, la
normatividad juvenil fue revisada y modificada en funcién a

los requerimientos y cambioe experlimentados dentro del
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derecho penal, quien se resistia a dejar fuera de su
dominio a los menores de conducta antisocial.

Una vez concluidas las reformas penales de 1929 vy
1931, las acciones gubernamentales se encaminaron a 1la
transformacién de los establecimientos correccionales para
menores y a seguir dotando de nuevas reglas ¥y organismos al
sistema de Jjusticia juvenil, a f£fin de perfeccionarlo ¥y
complementarlo para bien de su cometido, pero también, con
el objeto de consolidarlo. En 1832, el Tribunal para
Menores quedé a cargo de la Secretaria de Gobernacién, en
1934 se le doté de un nuevo reglamento, Que reguldé el
funcionamiento de sus instituciones auxiliares {Centro de
Observacién e Investigaciones, casas hogares, escuelas
correccionales, industriales, de orientacién v
reformatorios). En ese mismo afio, ow cred el Patronato para
Menores, con el .objeto de prestar asistencia moral vy
material a los menores “delincuentes”, a los socialmente
abandonados y a los pervertidos o en peligro de
pervertirse. En virtud de ello, la asistencia del patronato
seria de caréct?r preventiva para los menores en peligro de
perversién; reeducadora para los infractores Yy, paliativa
para los socialmente abandonados.

Durante el gobierno cardenista, la cuestién de 1la
justicia juvenil y los medios de su tratamiento cobré una
importancia inusitada, tanto, que formé parte de la
politica nacional en materia criminal. El funcionamiento

del tribunal para menores fue objeto de mayor vigilancia;
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se crearon nuevas establecimientos correccionales ( 1las
escuelas hogar) y 8e transformaron otros ( la correccional
y el reformatorio, por el de casas de orientacién), en
donde ademas, se les crearon espacios de recreacién vy
deportivos, ¥V, escuelas y taller?s. Todo, encaminado a 1la
correccién social de los menores infractores. A fin de

generalizar la existencia de los Tribunales para Menores en

todo la Republica, asi como la uniformidad en la
legislacién penal, en el Elan Sexenal para la
Administracién Federal 1934-1940, se propuso su

establecimiento en todas las capitales de los estados. Para
1s cual, en 1936, se celebré la Convencidn Nacional para la
Unificacién de la Legislacidn Penal e Intensificacién de la
Lucha Contra la Delincuencia. Como era de esperarse, la
Convencién acordé en solicitar a los gobiernos estatales la
"inmediata creacién de los Tribunales para Menores”, V¥
prontamente, se organizd la Comisién Instaladora de los
mismos, qQuien ofrecié y prestd su asesoria para qQque en
algunas entidades del pais (Toluca, Puebla, Durango
Chihuahua )} quedaran establecidos.

En Querétaro, las condiciones predominantes en el
dmbito politico ¥ econémico en los 1ltimos afios de la
década de los veinte y en la de los treinta, aungue con
otras caracteristicas, no habian cambiado mucho con
respecto las registradas desde los inicios de la Revolucién
de 1910, y por lo tanto, continuaban siendo el centro de

mayor atencién por parte de los grupos en el poder, ademas
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de que, en buena medida, también determinaban el tipo de
acciones o medidas a tomar durante su paso en el goblerno
estatal.

En virtud de esa situacién, poco fue el interés que 8e
concedié a las necesidades y los problemas sociales de la
poblacién. La falta de educacién y de condiciones
higiénicas y de salubridad, aunadas a la pobreza en que &e
hallaban las clases mayoritarias, afectaban principalmente
a nifios v jovenes. En 1930, Querétaro ocupaba el tercer
lugar en mortalidad infantil, con una tasa de 178.8 por
cada mil nacimientos, V¥ contaba con un alto grado de
analfabetismo, de una poblacién de 165 620, mayor de diez
afios, s6lo el 22.7% era alfabeta y el 77.3%, analfabeta. De
hecho, las desfavorables circunstancias bajo las cuales se
desarrollaban y vivian los menores de edad, no originaron
en las instancias oficiales la formulacién de alguna
politica social que les ayudara a forjarse un mejor
porvenir.

Sin embargo, y sl bien los aspectos del desarrollo
social de los menores no habian recibido 1la atencidn que
requerian, no obstante los esfuerzos que se dieron por
impulsar la educacién primaria, fundamentalmente rural, en
la administracién gubernamental de don Saturnino Osornio
(1931-1935), los ;ambios juridico-penales sucedidos durante
el periodo 1932-1936, el cual también abarca los primeros
afios del gobierno del Coronel Ramén Rodriguez Familiaf

(1935-1939), si afectaron a la poblacién infantil y
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juvenil, especialmente a la autora de conductas sansionadas
y encasilladas por los ordenamientos penales del estado.

En el terreno legislativo ¥y judicial, el periodo
1932-1936 es significativamente importante, a parte de que
lo es también, por los acontecimientos y conflictos que
generaron las acciones gubernamentales de Saturnino
Osorn102 (como fueron el asunto religiocso, educativo ¥
agrario), vya que en el s8se replantea nuevamente lo
concerniente al funcionamiento del aparato Jjudicial y se
realiza la reforma de la legislacidn penal, con el objeto
de ponerla acorde a las tendenéias del '"derecho penal
moderno"”, pero sobretodo, porque en €808 afios se va a ir
conformandoc un nuevo marco juridico para el tratamiento de
los menores infractores, y que culminaria finalmente, con
ol establecimiento del Tribunal para Menores, en la ciudad
de Querétaro.

Mediante la reforma penal de 1932, realizada con
anticipacién a la propuesta V. solicitud del Gobierno
Federal, en el sentido de que cada estado la hiclera
tomando como modelo a la del Distrito Federal (de 1831), se
crearon las "medidas tutelares para menores'", consistentes
en la amonestacién y el internamiento, bajo la modalidad de
reclusién en domicilio; escolar; en hogar honrado,
2 Si se quiere estudiar mas sobre el periodo de gobierno de
Saturnino Osornio (1931-1835), ¥ aun sobre los antecedentes
que le precedieron y determinaron su llegada al poder,
consiiltese el trabajo de Garcia Ugarte, Marta Eugenia.
“Saturnino Osornio: Remembranzas de una época en

Querétaro”, en Martinez Assad, Carlos (coord.), estadistas,
caciques y caudillos, [I1S-UNAM, México, 1988, pp. 335-361.
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patronato o instituciones similares; en establecimiento
médico; en establecimiento especial de educacidn técnica y;
en establecimiento de educacién correccional. Estas formas
a aplicarse a los menores, no fueron diferentes a las
contempladas por la legislacién del Distrito Federal, que
es de donde se retoman, pero si demuestran el interés por
transformar las précticas penales vigentes desde finales
del siglo XIX. '

No obstante los cambios en materia de menores, la
reforma fue limitada, en virtud de que no considerd la
formulacién del procedimiento para la aplicacién de las
"medidas"” y tampoco se ocupd de la creaciédn del ‘Tribunal
para Menores, lo que permitié, Qque se les siguieran
aplicando los procedimientos e instancias penales. Ante tal
situacién, y con el objeto de irse integrando los
intrumentos del tratamiento para menores, en diciembre de
1934 fue publicada la Ley de Prevencién Social, en la que
se contemplé la fundacién de un Départamento de Justicia vy
Prevencidn Social, los “Juzgados de Menores™ o Tribunales
para Menores y sus Instituciones Auxiliares.

Las Instituciones Auxiliares asignadas al tribunal,
que fue realmente lo que reglamentdé la Ley de Prevencidn
Social, se sefialaron los Centros de Observacidn e
Investigaciones, Patronatos de trabajo y proteccién de
menores y a otros establecimientos, como casas hogares Yy
reformatorios para anormales.

El Centro de Observacién e Investigacién quedod
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integrado por la Casa de Observacién y por 1las Secciones
Investigadoras: social, pedagégica, médico-psicolégica vy
paidogrdfica, con el cometido de estudiar los diversos
aspectos de la personalidad de 16s menores infractores. Por
su parte, los patronatos de trabajo y proteccién, tuvieron
como funciones: 1) conseguir trabajo para 1los menores
externados; 2) vigilarlos y protegerlos ‘"contra el abuso
del medio y los patronos”; 3) cuidar a los menores sujetos
a libertad vigilada; 4) colaborar en la fundacidn vy
sostenimiento de casas hogares y.establecimientos similares
v; 5) a intervenir en casos de menores descuidados
educacional y moralmente, ser "tratados con excesiva dureza
o que reciban 6rdenes, consejos o ejemplos corruptores”, vy
dado el caso, presentarlos ante un juez, quien les dictaria
las medidas a que se sujetarian.

Conforme al contenido de la Ley de Prevencién Social,
el avance sobre la concrecién del establecimiento de la
administracién de justicia para menores, cobraba cada vez
més fuerza. Sin embargo, las disposiciones de ésta 1ley no
alcanzaron a tener vigencia, pues habia quedado
condicionada al mejoramiento de la situacién econdémica del
erario publico, y por ende, a la wvoluntad del gobierno
estatal.

Para 1934, el panorama existente para los menores de
edad, puede caracterizarse en que éstos 8eguian siendo
jJuzgados por los tribunales penales, aunque castigados con

"medidas tutelares", psro procesados conforme al derecho
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penal. La reforma penal osornista s6lo habia traido ligeros
cambios en materia de menores, ¥y probablemente més formales
que reales, ya que la situacién econémica del estado
impedia a las autoridades concretar en hechos los
poatulados sobre la creacidén de establecimientos
correccionales. Lo qQue posibilitaba, que los menores

continuaran siendo recluidos en los centros carcelarios.

Sin embargo, el proceso hacia la institucionalizacién

del tratamiento de los menores espaba en curso y mas cerca
de su realizacién, sdélo habria gque esperarse & que las
circunstancias lo permitieran y 8e considerara como un
impostergable requerimiento social.

Una vez que concluyé la geatién gubernamental de don
Saturnino Osornio, y se hiciera cargo del Gobierno Estatal
el Coronel Ramén Rodriguez Familiar (1935-1939), con las
reformas promovidas a mediados de 1936 en el aspecto
conatitucional, en la Ley Orgénica del Poder Judicial y al
C6digo Procesal Penal, quedaria constituida en el estado la
Justicia para menores.

Conforme a laglreformas realizadas, el Tribunal para
Menores pasdé a formar parte de 1la Administracién de
Justicia y su procedimiento quedsé reglamentado dentro de la
legislacién penal. El tribunal se constituyé con un Juez
penal, como su presidente, con un médico, encargado de los
gervicios sanitarios coordinados en el estado, y por un

profesor. Las caracteristicas principales del

procedimiento, fueron las siguientes: la existencia de

25




“jnstructor", designado de entre los miembros del tribunal
por cada menor de dieciocho afios consignado, con la funcidn
de instruir el expediente del menor, investigar su
educacién, sus condicicnes fisicas y mentales, y si ha
estado fisica o moralemnte abandonado; la resolucién seria
dictada por el tribunal en pleno, sefialando la medida
tutelar a que se sujetaria el menor; la medida se daria en
funcién a la situacién del menor, tomandose en cuenta su
edad, su estado fisico ¥ mental, y si se hallaba moralmente
abandonado o pervertido. La edad y éstos ultimos aspectos
se conjugaban para influir en el tipo de medida, un menor
de doce afios podia ser destinado a un establecimiento de
educacién, a una familia digna de confianza o con su propia
familia, pero vigilandose su educacién, y en otros casos,
hacerse acreedor a una amonestacién o al arresto escolar.
Para los menores de dieciocho afios, pero mayores de doce,
su destino seria una casa de correccidén, y con la
posibilidad de ser ontregado a una familia digna de
confianza, a juicio del tribunal; las resoluciones del
tribunal no aceptaban recurso alguno; la ejecucién de las
medidas guedaban a cargo del Ejecutivo del estado y; el
menor podia disfrutar de la libertad condicional, si
demostraba alguna enmienda y se acogia a las reglas de
conducta fijadas por el Ejecutivo.

Ahora bien, en el establecimiento del Tribunal para
Menores, en Querétaru, tienen que ver una serie de

elementos, de los cuales es realmente producto, y que
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histérica y socialmente se fueron vinculando y conjugando
para abrir la brecha a las reformas juridicas, mediante las
cuales los menores infractores fueron apartadndose de los
establecimientos carcelarios y de los tribunales penales, ¥
que finalmente llevarian a la institucionalizacién de su
tratamiento correctivo.

El caso de Querétaro, que fue uno de 1los primeros
estados de la Republica que establecié el Tribunal para
Menores, no pudo haberse dado al margen de la politica
disefiada por el Gobierno Federal en esa época, como 86
manifesté en el Plan Sexenal de 1934-1940 y en las
resoluciones de la Convencién Nacional para la Unificacién
de la Legislacién Penal e Intensificacién de 1la Lucha
contra la Delincuencia, celebrada en el afio de 19368. La que
a vez, tampoco es ajena a los acontecimientos sucedidos en
el &mbito internacional, como fueron los Congresos
Internacionales celebrados en las iltimas décadas del siglo
¥XIX y en las primeras del XX y; la fundacién del primer
Tribunal para Menores en los Estados Unidos de
Norteamérica, en 1899. Pero Querétaro vino experimentando
sus propios cambios, cuyo proceso 8e vié inmerso en los
conflictos politicos, las dificultades econémicas y los
problemas sociales de esos tiempos, y en el cual se fueron
atendiendo aspectos relativos a la cuestién carcelaria, la
administracién de Jjusticia y la legislacién penal. La
situacién presentada por los menores, 8u condicién de

antisociales o "delincuentes"”, o bien por su estado de
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desproteccién social, generaron una serie de medidas en el
plano educativo, en el asistencial y en legal, que
finalmente confluyeron en la formacién de una institucién
supuestamente tutelar, reeducadora v correctiva: El
Tribunal para Menores. )

El enfoque que hemos querido darle al presente
trabajo, tiene por objeto en no centrar inicamente el tema
en ‘el aspecto Jjuridico, sino considerar también los
aspectos politicos, econémicos y gociales, que forman parte
del escenario en el contexto histérico bajo el cual se
originan y reforman las intituciones Jjuridicas, y que
incluso llegan a determinarlas o a influir en su
instauracién. Ademds, consideramos que la mayoria de los
estudios sobre la delincuencia juvenil han venido centrando
su atencién en los supuestos psicolégicos vy biolégicos,
como determinantes de la conducta antisocial de los menores
de edad, y se han descuidado loé trabajos que indaguen
sobre los procesos histéricos y sociales gue nos expliqguen
el surgimiento de normas e instituciones juridicas.

Conforme a la estructura que le hemos asignado al
desarrollo del trabajo. dividido en tres periodos, en el
capitulo 1 estudiamos las formas que se implementaron, por
parte del gobierno y scctores sociales, para atender la
situacién presentada por los menores (la educacién y la
beneficencia publica), el surgimiento de los ordenamientos
penales y la forma de reglamentar la conducta delictiva de

los menores, asi como una descripcién de la situacidn
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socio~econdémica de Querétaro. En el periodo de 1867-1911.

En el capitulo 2 nos ocupamos por destacar los temas
analizados por los Congresos Internacionales, relacionados
con la reforma de los establecimientos penitenciarics V¥
correccionales. Damos una descripcién  sucinta sobre el
movimiento social que 1llevé a la fundacién del primer
Tribunal para Menores, en los Estados Unidos de
Norteamérica. De igual manera, hacemos un siguimiento de
cémo en la ciudad de México, s8e empez6é a demandar la
creacién de los tribunales para menores, y que originé el
establecimiento del Tribunal Administrativo para Menores
del Distrito Federal. Con respecto a Querétaro, estudiamos
los cambios que se dieron en el ambito de la admin;stracién
de justicia, las medidas tomadas por el gobierno para
impulsar el desarrollo econémico del eartado. la evnlunifn
de la educacién y.el papel de la asistencia social, vy el
aspecto relativo a la reorganizacién del sistema
carcelario. (periodo 1912-1927).

En el capitulo 3 tratamos sobre la reforma que dié
origen al Tribunal para Menores del Distrito Federal, en
1928, su funcioﬁamiento y principales caracteristicas, de
igual forma, deatgcamoa los cambios Qque propicié en el
campo de la justicia juvenil las reformas penales federales
de 1929 y 1931. De la administracién gubernamental de don
Saturnino Osornio, destacamos los aspectos de la educacién;
lo agrario, la reforma penal, lag nuevas disposiciones para

menores y la Ley de Prevencién Social; para terminar con la
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fundacién del Tribunal para Menores en Querétaro, bajo la
gestion gubernamental del coronel Ramén Rodriguez Familiar.

Lo anterior, durante el periodo 1928-1936.
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CAPITULO 1

HACIA LA INSTITUCIONALIZACION DE LA ATENCION

A LOS MENORES ( PERIODO 1867-1811 ).
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1.1 LA SITUACION SOCIO-ECONOMICA DE QUERETARO.

Este periodo gue comprende de la "Restauracién de la
ReptGblica a la caida del gobierno porfirista”, significé de
hecho, la formacién y consolidacién del estado de Querétaro
como entidad federativa y soberana.

Después del histérico sitio de la ciudad capital, su
gituacién interna se expred a través de diversos problemas
sociales, econémicos y politicos. Entre estos, habjia que
enfrentar la reorganizacién de los diferentes ramos de la
administracién estatal ¥y reorganizar, igualmente, a la
sociedad, toda vez que ésta mostraba signos de
descomposicién social.

Las principales preocupaciones giraron en torno al
aparato estatal, como la organizacién de la hacienda
pablica, la administracién de justicia, la instruccién, la
beneficencia piblica y la seguridad.

La actividad econcmica del Estado estaba representada
por la agricultura, la industria, la mineria y el comercio.
Sin embargo, no fue sino a partir de los afios ochenta ¥y
principios del siglo X#, cuando hubo una reactivacién en la
economia del estado.

Con el ascenso al poder de Francisco Gonzdlez de Cosio
(1880-1883, primer periodo y 1887-1811, segundo periodo) se
logra impulsar la industria y ol .comercio a través de una

serie de medidas y estimulos para los capitalistas. A pocos
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meses de iniciado su primer periodo de gobierno se expidié
un decreto en el que se exentaba de toda contribucibén por
diez afios a las fabricas de hiiados y tejidos que se
establecieran en el Estado, “ofreciéndose ademds una prima
de dos mil pesos a la persona que en el corriente afio
(1881) establezca una f4brica en la que se dé ocupaciéon
constante por cinco afios a mas de trecientos
trabajadores“.l

Ante las facilidades ofrecidas por parte del gobierno,
asi como a la constante mejoria que se le iba dando a la
ciudad de Querétaro (mejoras en el drenaje, dotacién de
agua, arreglo dq, las calles, etc.) y debido a la
persistente prombéién de su potencial industrial y
agricola, en el estado se empezaron a establecer algunas
industrias, comercios e instituciones bancarias.

En lo que se refiere al ramo industrial, éste estuvo
representado principalmente por la fébrica textil El
Hércules, fundada en 1840 por Cayetano Rubio, importante
para el estado de Querétaro y con presencia en el 4mbito
nacional. Junto a ésta industria sobresalian de igual
manera, la Purisima, San Antonio y San José, todas
pertenecientes a la rama textil.

Una idea de lo que era la rama textil en Querétaro nos
1a da, bajo el titulo “La Industria del algodén en

1 La Sombra de Arteaga, periddico oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro, enero 29 de 1881, p. 22.
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Querétaro”, el periédico La Sombra de Arteaga,2 el

cual

reprodujo los siguientes datos (que fueron tomados a la vez

del Boletin de Agricultura, Mineria e Industria de

Secretaria de Fomento):

“Existen tres fébricas de mantas, callcots,
estampados e hilaza en grande escala,
pertenecientes a la Compafiia Industrial
Manufacturera, y 8sOn Hércules, La Purisima ¥y
San Antonio, con potencia hidriulica de 106
caballos y dos maquinas de vapor.

Elaboracién de dichas fabricas por afio:

Mantas 327,243 piezas

Calicot 44,316 plezas

Estampados 52,710 piezas

Hilo e hilaza 254,150 kilogrs.

Numero de telares en las 3 fé4bricas 676

Fuerza humana: 822 hombres y 267 mujeres,

total 1,089

Promedio de salarios en el afio $ 566,596.80

Valor del combustible empleados en el

afio 60,000.00

Valor de ventas en el id 3°757,191.00

FABRICA DE SAN JOSE

Mantas que elabora 8,276 plezas.

Hilaza e hilo 70,415 kilos

Hombres que emplea 44

Promedio de salario anual $ 9,957.20

Ventas "“52,958.00

Valor de combustible en el afio "4,287.00
Aparte de las cuatro fébricas citadas se
encuentran otras 75 de mayor o menor
importancia gue producen los articulos
siguientes:

Cambayas 31,720 plezas

Cantones 2,050

Rebozos . 11,678 docenas

Hilo e hilaza 1,788 kilos

Se ocupan en estas industrias 790 hombres

El1 costo del salario anual es $ 63,777.60

E1 del combustible 502.00

E1 monto de ventas es de 124,425.00

Telares de mano para estas industrias 568" .

Y

2 La Sombra de Arteaga, agosto 4 de 1900, p. 234.
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Sumadas a éstas, existian otros establecimientos
"induatriales",‘ entre los cuales podemos mencionar:
hoteles, molinos, bafios, de aguas gaseosas, de ladrillos
(en la Hacienda Jurica), de hielo, de licores, de
chocolate, muebles, etc., lo cuales en 8u mayoria se
establecieron entre los afios de 1880 a 1911.

En el afito de 1880, en el Distrito del Centro
(Querétaro} existian 387 establecimientos industriales V¥
para el afio de 1892, en los 18 municipios del Estado eran
yva B49; durante este mismo afio el desarrollo del comercio
implicaba la cantidad de 475 establecimientos, en
Querétaro.

Sin embargo, hay otros factores importantes que
ayudaron a dar impulso al desarrollo jindustrial ¥ comercial
en la capital del estado. Uno de ellos fue el
establecimiento de la via férrea, con la que se unié a
Querétaro con la capital de 1la Republica y con algunos’
estados vecinos; otro, 68 la ‘creacién de la Compafiia

Hidroeléctrica Queretana S.A..3 establecida con la

3 La Compafiia Hidroeléctrica Queretana, S-A., fue creada en
los primeros afios del nuevo siglo v bajo el impuleo del
espafiol Ramén Bueno. Los directivos ¥y accionistas ' de la
miema fueron: “presidente, Sr. Ingeniero D. Francisco
Gonzalez de Cosio. Vicepresidente, Sr. Ing. D. Adolfo de la
Isla. Vocales, sefiores D. Carlos M. Loyola, Gerente; Don
Ramén Martinez Campillo, tesorero; D. Rosendo Rivers,
Secretario; D. Desiderio Reséndiz, Comisario. Accionistas:
Sefiora Dofia Paula E. de Vicente, sefioritas Angela, Delfina
y Dolores G. de Cosio, Sefiores D. Ramén Bueno,
Concesionario, Ingenieros Carlos ¥ Juan B. Alcocer, Pascual
y José, Ramén, Enrique, Fernando, Leopoldo V¥ Arturo
Martinez Uribe, Senador Bernabe Loyola, José, Alvaro V¥
Fernando Loyola, Trinidad Rivera, Sabino Sénchez, Francisco
Pando, Silviano Nieto, Dr. José Antonio de Echevarry,
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finalidad de generar energia eléctrica para la ciudad de
Querétaro y sus industrias, a través de la canalizacién de
las aguas del Rio de Tequisquiapan hasta el lugar conocido
como "El paso de las Rosas,” lugér en donde se construiria
la planta. Bajo ese mismo fin, se habian iniciado los
trabajos tendientes a aprovecharse las aguas del Rio del
Batdn. Unidos a esos factores, también existe el hecho de
la celebracién de las exposiciones industriales en
Querétaro, realizadas en los afios de 1882 y 18901.

A pesar de los progresos alcanzados con la mejoria
econdémica, reflejados mds notoriamente la ciudad capital,
los beneficios que trajo consigo no se vieron reflejados en
las condiciones de vida de los sectores de 1la poblacién
trabajadora, "... el grueso de la poblacién vivia vy moria
en condiciones deplorables: los beneficios del progreso vy
de la cultura no se derramaban hacia las clases humildes,
que seguian tan necesitadas como antes".4

Es preciso indicar que, aparte de las caracteristicas
geogréficas y la rigueza natural de Querétaro, como centro
de inversién industrial y comercial, también se consideré
como un elemento para promover el desarrollo econémico, las
condiciones favorables en el pago de la fuerza de trabajo,
Marianc Llanas Pueste, Ing. Luis M. Vega, Lic. Agustin Vega
Pimentel, José M. Rivera, Cayetano Gutiérrez, Adolfo M.
Aguilar, Juan J. de la Mota, Emilio Valdelamar, Saturnino
del Llano, Dionisio Maciel Villa, Manuel Rubio Arriaga,

Agustin M. Loyola, José M. Calvo y Augusto Gastinel. La
Sombra de Arteaga, eeptiembre 23 de 1806, p. 328.

4 Los Gobernantes de Querétaro: historia (1823-1987). J.R.
Fortson y Cia. S.A. Editores, México, 1987, pp. 120-121.
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tal como se deduce del siguiente texto:

* No es l6gico esperar que esta ciudad sea en
un porvenir tal vez corto, un centro
industrial de primer orden? VeAmos los
elementos con gueé cuenta. El promedio del
galario que gena en la ciudad un trabajador es
de 0.62 diarios trabajando de las 7 a.m. a 1
p.m. y de lae 2 p.m. & las 6. El promedio del
salario del personal dependiente del comercio
es de $ 1.00 por dia a contar de las 7 a.m.g a
1a 1 p.m. y de las 2 1/2 p.m. a las 8 p.m."

Dentro de este proceso jniciador del desarrollo
econémico estatal, que fincé mejores pergpectivas en la
situacién econémica y social de las clases poseedoras del
poder pecuniario ¥ politico, resalta la preocupacién por
las condiciones de la poblacién pobre ¥y marginada, y por lo
cual, se empieza & conformar toda una politica “gocial"” por
parte del gobierno estatal apoyada por sectores de la
sociedad acomodada. Buscar la forma de solucionar laB
carencias y lae necesidades de aquella poblacién serian los
objetivos de esa politica, la que para alcanzarlos toma
como instrumentos a la educacién, el adiestramiento éen las
artes y oficios y éen 1a beneficencia publica vy la caridad.
Pero a su vez, Yy con el propodsito de asegurar el control
social y evitar las manifestaciones derivadas de la
pobreza, las autoridades fueron creando la normaiividad
necesaria para regular las conductas consideradas como
alteradoras del orden social, lo que l1levé también, a la

revision de la funcionalidad del régimen carcelario ¥y

5 La Sombra de Arteaga, diciembre 16 de 1908, p. 437.

L]
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correccional qgueretano.

El origen de la creacién de toda esa instrumentacién
asistencial, educativa y correctiva, estuvo en la visién ¥
percepcién que la clase dominante tenia de los problemas
sociales de esa época; Vya que para ellos, la pobreza
significaba la fuente de todos los males soclales.

En el proceso asistencial publico v privado cobra
significativa importancia el papel asumido por el hospicio,
el hospital y las organizaciones mutualistas y de caridad;
en el terrenc de las reformas 'Juridicaa, sobresale la
creaciétn de nuevos ordenamientos de caricter penal, la
formulacién de reglas para las conductas de los menores de
edad y las formas de castigo, y asimismo, e8 significativo
la atencién puesta en los establecimientos de reclusién y a

las formas de buscar la correccién de los delincuentes.
1.2 LA BENEFICENCIA PUBLICA.

La creacién de las instituciones asistenciales, asi
como de una serie de organizaciones privadas, respondié a
las precarias condiciones de vida en que se hallaba la
mayor parte de la poblaciodn, la cual se hacia gentir en la
ciudad de Querétaro a través de la afluencia de limosneros,
vagabundos, ociosos, etc. Entonces, Bi el origen de esos
problemas era la pobrecza, se pensd en institucionalizar una
politica asistencial y de beneficencia.

El primer antecedente lo encontramos en un proyecto

gubarnamental, tendiente a la creacién de establecimientos

38



de beneficencia. En el centro del proyecto se encontraba la
jdea de crearse una institucién que diera educacién vy
adiestramiento en el trabajo artesanal a los nifios, a los
artesanos y en si a la masa desempleada. De hecho, con la
creacién de equ’ institucién se pretendia dar mayér
atencién a la poblacién menor de edad, constituida por los
nifios y jovenes marginados. En este proyecto y por 1lo Qque
respecta a esta parte de la poblacién, se fijaba a manera

de justificacién lo siguiente:

“Es una verdad palmaria, que bajo este
sistema, el gobierno podria, de cada nifio,
formar un hédbil artesano y un ciudadano util,
que honraria la patria de cada nifia una
digna madre de familias".

Sin embargo, dicho proyecto no 8e realiz6, debido
principalmente al costo econémico que representaba para el
gobierno.

No obstante,'y como una medida alternativa, se buscd
el reestablecimiento del Hospicio de Pobres, institucidn
fundada por primera ocasion a instancia de las
disposiciones testamentarias de la sefiora Josefa Vergara7
en el afio de 1808, pero Qque por diversas razones habia
permanecido cerrado durante varios afios. Por mediol de wun
6 “Propuesta al Gobierno del Estado sobre el proyecto de

establecimientos de beneficencia", La Snmhra de Arteasco
agosto 15 de 1867, pp. 2-3.

7 La sefiora Josefa Vergara dispuso en su testamento la
fundacién de una casa hospicio en donde se recogieran a los
pobres, asi como la creacién de una casa de recogidos o
casa cuna para nifios huerfanos, entre otras cosas. Véase
Maria Josefa Vergara Hernéndez. Testamento, Col. Documentos
de Querétaro, Secretaria de Cultura y Bienestar Social del
Gobierno del Estado, Querétaro, Qro. 1987.
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decreto, en los primerocs meses del afio de 1868 86 crearon
dos hosplcios de pobres: uno para Querétaro v otro para San
Juan del Rio. El primero did cabida también a 1a gente de
Tolimé&n y Jalpan, V¥ el segundo, & los de Cadereyta V¥
Amealco.

En los iniclos de esta era asistencial, el interés del
gobierno giré muchas veces en Qque los instrumentos de
beneficencia publica cumplieran con su cometido © funcién,
y en este sentido, la administracién de las diversas
instituciones estuvo a c¢cargo del goblerno estatal, del
gobierno municipal o por medio de Juntae.8

E1 Hospicio Vergara fue la institucidén ideal de
internamiento para ioe menesterosos 6 indigentes de 1la
ciudad capital, pues su atencién.abarcaba las principales
necesidades humanas, a los internos 8¢€ les asistia con
comida, ropa, educacién V¥ capacitacién en las artes V
oficios, ademis de repartir raciones de comida y ropa & la
poblacién no internada. Para el- internamiento nO habia
distincién de sexo ni edad, todos podian entrar, s86lo ©e
necesitaba no tener mecdios para subsistir.

Sin embargo, la poblacidn jnfantil interna del
Hosplicio no era muy significativa, asi como tampoco la suma
total de los internos en dicha institucién. Algunas cifras
8 A finales de 1870 fue suprimida 1a Junta de Inatruccidon
Publica y Beneficencia. Que administraba ia céarcel, el
hospital ¥ las escuelas. Pasando tal funcién al gobierno
estatal. En 1875 se crean Las Juntas de Caridad, las cuales

tendrian a su cargo los establecimientos bené&ficos,
educativos ¥ hospitalarios.
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del numero de jnternados se presentan en el siguiente

cuadro:
PERSONAS ASILADAS EN EL BOSPICIO VERGARA.
MES/ARC . NIROS ADULTOS TOTAL

Agosto 1879 37 - 37
Diciembre 1882 39 55 94
Junio 1885 - - 130
Septiembre 1906 77 23 100
Septiembre 1908 - - 110
Septiembre 1909 - - 104
Septiembre 1910 - - 130

FUENTE: La Sombra de Arteaga, 1879-1810.

Como se puede apreciar, en algunos casos las
cantidades correspondientes a las columnas de
“nifios” y “'dultos” no 8&e especifican, ya que
s6lo encontramos la cantidad total.

Lo anterior contrasta mas aun, si tomamos en cuenta la
cantidad de habitantes con que contaba la ciudad de
Querétaro entre €808 afios. Quizéa la explicacién de la poca
afluencia de personas & esta institucidén era el rechazo al
orden que se les trataba de imponer, €8 decir, habia una
resistencia a ser controlados ¥y manejados.

Al llegar al gobierno, Gonzalez de Cosio aplicé wuna
serie de reformas en relacién a la beneficencia publica.
Hacia finales de 1881 se cred la Junta Vergara, p;sando a
ella los recursos ¥ bienes Qque comprendian el albaceazgo de
la sefiora Josefa Vergara Yy Que administraba hasta es8e6
momento el Ayuntamiento de la ciudad. Tres afios mds tarde y
con la finalidad de que todo lo referente a l1a beneficencia

mejorara en su cometido, 8 fusionaron las dos Juntas

41



existentes, es decir, La Junta Vergara y la de Caridad.
Surgiendo como resultado la creacién de la Junta Vergara ¥
de Caridad.

Es importante resaltar que a la par de 1la Junta
Vergara y de Caridad en eso8 afios surgié un 1importante
movimiento caritativo asistencial gque se manifestd a través
de asociaciones y de organizaciones mutualistas, con la
finalidad de educar, sccorrer Yy moralizar a 1la poblacién
marginada.

Sus actividades u obras benéficas consistieron entre
otras, en regalar despensas, dar atencién médica v
proporcionar educacién. principalmente a los nifios.

Los integrantes de estas asociaclones provenian de los
sectores que normalmente se les 1lamaba de “buena
sociedad", haciéndose desde lueg; referencia a las clases
privilegiadas que gobernaban, asi como las vinculadas a la
industria o al comercio.

Entre las asociaciones mutualistas ¥y de caridad
existian las siguientes: La San &icente de Paul, 1la de
Caridad, Clases Productoras, Cajg de Ahorros, Guadalupe,
San José, San Antonio, Providencia, Camara de Comercio, La
Esperanza, Sociedad Queretana de Beneficencia, entre otras.

De todas ellas, la Que més destacé fue 1la 1llamada
Asociacién "“San Vicente de Paul"”, dividida en doe
secciones: una constituida por hombres y otra por mujeres.
Respecto a la labor realizada, en sus informes se

destacaba:
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»ge repartieron 24,921 raciones V¥ surtidose
872 recetas. Las raciones fueron compuestas de
carne, arroz, frijol, jeche y pan, ¥ las de
los enfermos de lo que necesitaban, gegan 1los
médicos, para su salud. Repartié la amsociacién
entre familiasgpobres 63 colchones, afébanas,
camisas, etc."”

Con relacién a 1a seccidn jntegrada POT hombres, &€

decia:

“66 son los soclos, atiende VY gocorre 20
familias, ha jnstruido a la moral a 300 nifios
v sostiiee una escuela gratis Vv concurren 10
nifios” -

Por ultimo, en otro de sus jnformes de la “agociacién

de Sefioras de San Vicente de Paul”, 8e expresaba:

“La sociedad repartié a los pobres, multitud
de piezas de ropa, medicina a los enfermos, v
auxilié a 2425 nifios ¥ les repartid libros
para 8u instruccidn. Socorrié a los pobres
con 26,307 raciones. Cada una de ellas
compuestas de carRpg. sal, leche, pan, frijol,
haba O garbanzo“.

Junto a los cuantiosos recursos econémicos jegados pPOr
1a sefiora Josefa Vergara. existieron otras personas que @e
jgual forma dest{haron parte de sus fortunas para socorrer
a los povbres VY quienes figuran como los principales
o Informe rendido en 1881. La Sombra de Arteags, Jullo 28
de 1881, P- 213.
10 La Sombra de Arteaga, agosto 2.de 1891, pP. 382.

11 La Sombra de Arteaga, Julic o5 de 1885. p. 115.
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“penefactores de Querétaro".12

Durante todos estos afios que comprende este periodo
(1867—1911), pero sobre todo a partir del gobierno de
Gonzdlez de Cosio, se buscd llevar a Querétaro por la senda
de “"la paz, el orden v el progreso’ .

Los nifios ¥ jovenes fueron figura principal en el
cometido de jas asoclaciones ¥ organizaciones caritativas,
y desde luego, también del gobierno. Les preocupaban las
desfavorables condiciones en que 86 desarrollaba esta parte
de la poblacién, ¥ temian que e©n lo futuro, fueran un
peligro para 1a sociedad. Por tal motivo, 86 dedicaron a
tratar de resolverles s8us problemas b4 necesidades,
proporcionéndolea alimentacidn, vestido, habitacién (en
algunos casos), educacidén e intruccién en las artes V
oficlos.

El "sentimiento piadoso” por 1a “humanidad doliente’,
forma de jidentificar a los filédntropos VvV & los pobres en
esos tlempos, rigié la manera de actuar de las personas
12 Estos venefactores, entre otros, 8on: “g1 Sr. Juan
Caballero V¥ Osio. (quien) Fund6é un capital de cincuenta
mil pesos, para que sus réditos 8se jnvirtieran en limosnas
semanarias a los pobres vergonzantes, V mas de doscientos
dotes el Qque menos de trescientos pesos (sic), para
huérfanas honradas, h.jas de ciudadanos queretanos.
Fausto Merine, legd sus haciendas jlamadas El Obrajuelo.
Santa Clara, Ixtla el Bajo, La Punta, Ameche y otras, para

que sus productos anua.es 8e€ dividieran en tres partes, dos
de las cuales 8e deberian invertir en limosnas para los

pobres, alimentos diario8 ¥ vestuario de los8 presos de la
cércel, recomendado que esos alimentos consistieran e€en
carne de res, frijol, garbanzos, tortillas o pan. E1 Sr.

D. Francisco Taboada mandd fijar un capital de veinticinco
mil pesos a favor de los pobres enfermos del Hospital de
esta ciudad”. La Sombra de Arteaga, diciembre 8 de 1885, P-
190.
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caritativas de la gociedad pudiente. Tenian como propbaite
el de atender las necesidades V¥ carenclias de 1la poblacién
pobre ¥ desamparada, pero a su vez, evitar 1a vagancia, la
ociosidad ¥ la delincuencia.

Al entrarse al siglo XX, una de las instituciones que
continuaria con su cometido fue el Hospicio Vergara,
administrado por la Junta Vergara ¥ de Caridad. Durante los
diez primeros afios del nuevo siglo, el Hospiclo fue objeto
de ampliaciones con la finalidad de aumentar 8u capacidad v
sobre todo, para establecerse en 6l los Talleres de la

Escuela de Artes VY Oficlos.
1.3 LA EDUCACION

El abandono V¥ la ausencia de educacifn en los hijos de
jas famillas trab;jadoras v marginadas, hizo pensar @& los
sectores soclales dominantes Que la edpcacién seria el
medio mas adecuado para sacarlos del atraso en que vivian,
con la esperanza que €en el futuro tuvieran un mejor
porvenir.

Por ello, 1ajpreocupacién giraba en torno a 4Que esa

“juventud que pulula por las calles” recibilera “educacidon,
moralidad y amor al trabajo”. Consecuentemente, uno de los
problemas soclales Qque se tratd de combatir fue la

vagancia: todo ciudadano tenia la obligacién de tener un
trabajo © aprender un oficlio, puese 86 decia, gque en una

“aociedad bien ordenada, no debia haber vagancia” - En este
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sentido, en el Plan de Estudios para el Estado de
Querétaro,13 se establecid la obligacién a loeg padres de
familia de enviar a sus hijos a 1la escuela, 80 pena de
multa. Las calles serian vigiladas por los agentes de
policia, con la finalidad de evitar qQue en horas de clase
hubiera nifios vagando.

En esos tiempos, no obstante Qque éen el pais s8e
incrementara el namero de escuelas, los hijos de 1la “clase
laboriosa” en el mejor de los casos no pasaban de la
educacién impartida en las escuelas primarias. S6lo en
casos excepcionales lograban tener estudios
profesionales.

Ademés, las condiciones econémicas en que 86 hallaban
ni siquiera 1les permitian contar con los utiles
indispsnscbles para acudir a la escuela. Con frecuencia
éstos tenian que 8ser obsequiados ¥y también dispensarlos del
pago de cuotas.

En realidad, sblo se les queria dotar de los

conocimientos suficientes que les permitieran capacitarse e

13 La Sombra de Arteaga, enero 11 de 18868, p. 1.

14 En torno a la educacién, se ha escrito que "A partir de
1868 se pone de moda abrir escuelas primarias, medias V¥
superiores. (88 logra)...duplicar el numero de alumnos €n
las escuelas oficiales. Las nuevas escuelas sin excepcibdn,
fueron del nuevo cufio: gubernamentales, gratuitas, laicas V¥
devotas de la ciencia v 1la patria...Como quiera, aquella
expansaiodn educativa no toca al campo y en las ciudades s
queda sin trasponer loa limites de la clase media.” Luis
Gonzélez, "El liberalismo triunfante”. En Francisco
Casanova Alvarez (compxlador). México: economia, socliedad ¥
politica. De la Republica Restaurada a la Constitucién de
1917, antologia, Tomo 1, UNAM, México, 1985, pp- 67-68.
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instruirse en las artes ¥ oficios. Los nifios deberian ser
~preparados para que, al igual Qque sus padres, siguieran
prestando sus servicios vya fueran como artesanos u cbreros.
Por el contrario, las nifias recibirian una preparaoién que
jes permitiera 8er en lo futuro eficienteg madres de
familia, aprendiendo de las labores domésticas.

Algunos datos indicativos del crecimiento educativo,
gon los siguientes: en 1870 (segin la Juntd de Caridad e
Instruccidn publica) habia 20 establecimiento8 de educacién
primaria a donde concurrian 1642 alumnos, incluyéndose
adultos; en 18686 habia en el estado g6 planteles para nifios
con cerca de 7000 alumnose; en 1892 la ciudad de Querétaro
contaba con 24 escuelas primarias, San Juan del Rio con 10,
Amealco 4, Cadereyta 18, Jalpan 13, Tolim&n 12, 8 donda
concurrian 4297 alumnos. En el estado existian 42 escuelas
particulares con asistencia cercana a los mil alumnos. Para
1906 existian 157 escuelas y en 1910, habia 205 escuelase
primarias, incluyendo particulares, con 10,300 alumnos
jnscritos, en todo el estado.

Como un medio para hacer concurrir a los nifios & las
escuelas, con insistencia se recoidaba que las leyes de
educacién16 sancionaban a los padres ©O tutores Que no
15 En un informe rendido por la Comisién de Instruccién a la
Junta de Caridad, se mencionaba: “aA las escuelas de niilas
se han entregado también 39 piezas de lienzos distintos,
para que &stas conforme al reglamento, aprendan a cortar VY
a coser vestidos, los que serén repartidos en la

distribucién de premios & los nifios pobres de uno Yy otro
gsexo". Dba Sombra de Arteaga, agosto 8 de 1882, p- 223.

16 Si Dbien expresamente estas leyes noO prohibian la
vagancia, mediante 13 obligacién de asistir a las escuelas,
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cumplieran con la obligacién de enviarlos a la escuela.

La educacién fue vista, de alguna forma, como la
salvacién de la nifiez perteneciente a las "clases
proletarias“. Los medios para lograrlo seria a través de su
moralizacién, la disciplina en el trabajo, la educacién e
instruccién.

Para la clase dominante era-importante e jmpostergable
“arrancar del osio (sic) y de la vagancia a esa multitud de
pequefios nifios”. los cuales, sino se moralizaban ¥y sacaban
de las condiciones en que se desarrollaban, gl pueblo sblo
geria una masa abyecta V¥ misérable, dispuesta a los
vicios".

Durante el proceso de desarrollo de la educacién en
Querétaro, sobresale de manera importante la vinculacién
Que ee va a tratar de establecer entre la educacién y 1la
correccién de los delincuentes. Es decir, la educacidén no
s6lo seria para Qque las clases marginadas alcanzaran
mejores niveles de vida, sino que ademés, ésta serviria
se sobreentendia de hecho. Para justificarse la
"recoleccién de nifios", con regularidad se recordaba que
“uno de los articulos de la Ley General de Instruccién
pPablica dice: Los padres de familia y en general las
personas que tengan a Su cargo nifios y nifias de cinco a
diez afios de edad, tienen obligacién forzosa e
imprescindible de mandarlos a las escuelas bajo la pena de
doce y medio centavos por la primera vez, cincuenta por la
segunda y en caso de reincidencia de cinco a quince dias de
prisién si no Justificasen la causa legal de no haber
cumplido con la ley. Ademas los guarda—cuarteles y agentes
de policia tienen obligacién de vigilar que los niftos
concurran a las escuelus, y los maestroe de darles una
constancia de que concurren, para evitarse asi: gque s8e

confundan con los nifios vagos y 8ean aprehendidos como
tales". La Sombra de Arteaga, octubre 31 de 1886, p- 169.
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como un medio de correccibn. En este gentido, 1la& escuela
de Artes V¥ Oficios representé la institucioén jdénea para la
correccion de los menores delincuentes.

Durante el gobierno del General Antonio Gayén
(1876—1880) ge crearon 1as escuelas de artes V¥ oficios, una
en Querétaro y otra en Toliméan. E1 origen de 8u creacibén
respondia al interés de peneficiar & 1os hijos de 1la clase
trabajadora. Asi lo dejo entrever el gobernador en 8u
discurso, durante la apertura de sesiones del Congreso del

Eestado:

“La fundacién de un colegio de artes vy
oficios, gera uno de 1los proyectos que ©5€
someterd 2a vuestra aprobacién. Y creo 8€ la
dareis en peneficio de los hijos de 1la clase
desheredada ¥ laboriosa, digna ain duda de
mejor suerte queé la miseria a4 que h?7 sido
condenada por el mas punible abandono’ -

La preocupacién por la duventud vy por el
establecimiento de esta institucién, nNO sblo era del
goblerno. En el afio de 1878, el Sr. Santiago Carmona tuvo
1a intencion de establecer en el ex-convento de Santa
Teresa, una escuela de artes ¥ oficios. Se proponia recibir
en ella &8 los Joévenes de 10 a 15 afios, Que se le
consignaran POT correccién © aprendizaje.

En 8u proyecto para el establecimiento de dicha
escuela, presentado a la Legislatura Local, sefialaba que su

propuesta tenia "por objeto principal ayudar al gobierno en

17 La Sombra de Arteaga, marzo 22 de 1877, P- 7.
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el noble propbsito de extirpar de raiz el vicio pernicioso
de la vagancia, facilitando trabajo & los jovenes, que
careciendo de todo recurso, ©8€ dedica & vuscar la vida Por
caminos extraviados, cuando 1a buscan, o 9que de lo
contrario &€ entregan & todo género de Vvicios con grave
perjuicio de la sociedad en gue viven“.18

En 1la Escuela de Artes V¥ Oficilos los jovenes
consignados © aprendices, reéibirian instruccién en
carpinteria, carroceria, herreria, talabarteria, zapateria
y en plateria.

De tal forma, que la creacidn de las escuelas de artes
vy oficios de hecho 8 irian co;stituyendo en una mera
institucién para la correccion de los menores condenados
penalmente; toda vez 4Qque & gravés de los talleres
establecidos en ellas 5@ les buscaba corregir a partir del
adiestramiento en un oficio ¥ en ol trabajo. Esta forma
correctiva puscaria aplicarse afios mas tarde en las

instalaclones del Hospicio Vergara.

1.4 LAS PRIMERAS DISPOSICIONES ANTE LAS CONDUCTAS
DELICTIVAS DE LOS MENORES.

Para Michel Foucault, la formacién de 1la socledad

disciplinaria se caracteriza por la aparicién, a finales

del siglo XVIIl v comienzos del XIX, de 1la reforma V¥

18 La Sombra de Arteaga, mayo 3 de 1878, P- 222
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reorganizacién del sistema judicial ¥ penal.

Debiéndose las transformaciones de los sistemas
penales, 8 la reelaboracién teérica de la Ley Penal, hecho
por Beccaria, Bentham, Brissot y los legisladores de los
c6digos penales de la época revolucionaria en Francia.

Foucault sefiala que el principio fundamental del
sistema teérico de la ley penal definido por estos autoree
es que el crimen, en el sentido penal del término, no tiene

relacién alguna con la falta moral o religioesa. El crimen
o la infraccién penal es la ruptura con la ley, ley civil
establecida en el seno de una sociedad. La infracciémn 86lo
puede darse con la existencia de una ley.

Otro principio consistia en que la ley penal debe
gimplemente representar lo que es util para la sociedad,
definir como ref;imible lo que es nocivo. Un tercer
principio, es la definicién de crimen: es algo Que
damnifica a la sociedad, es un dafio social, una
perturbacién, una incomodidad para el conjunto de la
sociedad. Por consiguiente, surge una definicién de
criminal. El criminal es un enemigo social.

Continuando con Foucault, para éatos tebédricos, cuatro
tipos de castigo hay para el criminal: el primero, es8 la
deportacién; el segundo, una especlie de exclusién, el
aislamiento dentro del espacio moral, psicolégico, publico,
constituido por la opinién; el tercero, la reparacién del
dafio social, el trabajo forzado, que conaiste en obligar &

las personas & realizar una actividad util para el estado o
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la sociedad, de tal manera que el dafio causado 8ea
compensado, y en cuarto, la pena que consiste en hacer Queé
el dafio causado no pueda 86T cometido nuevamente, que el
individuo no pueda volver &8 tener deseos de causar un dafio
a la sociedad. para obtenerse esto, la pena ideal €8 la
pena del talién.

Estos proyectos de penalidad fueron gustituidos por
una, Que no fue tocada enteramente por Reccaria ¥ Brissot,
el encarcelamiento, 1a prisién. La prisién no pertenece al
proyecto te6rico de la reforma de 1la penalidad del siglo
¥V1i1, surge 2 comienzos del siglo XIX como una i{nstitucién
de hecho, casi sin juatificacién tebébrica. La prisién se
generalizaria a lo largo del siglo XIX v la 1egislacién
penal gufriria una inflexién en relacién & lo establecido
en la teoria. Es decir, 1la legislacién penal 8 ira
desviando de lo gue podria llamarse utilidad gocial: no
intentaré gentar aquello que es socialmente atil sino, por
el contrario, tratara de ajustaree al individuo. La
penalidad del siglo X1X tiene en vista menos 1a defensa
general de la sociedad que el control V¥ reforma psicolégica
y moral de 1las actitudes ¥ el comportamiento de 1los
individuos.

g1 ultimo punto fundamental que 1la teoria penal

cuestiona aun mas profundamente que Beccaria es Que. para

asegurar el control e los jndividuos -que no es8 ya
reaccién penal 2 la gque hacen sino control de su
comportamiento en el mismo momento en que 86 esboza— la
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institucién penal no puede estar en adelante enteramente en
manos de un poder auténomo, el poder judicial.

El control de los individuos, esa suerte de control
penal punitivo a nivel de sus virtualidades no puede ser
efectuado por la justicia sino por una serie de poderes
laterales, al margen de la justicia. tales como la policia
vy toda una red de instituciones de vigilancia y correccién:
la policia para la vigilancia; V. las instituciones
psicolégicas, psiquidtricas, criminolégicas, médiqas vy
pedagdgicas para la correccién. Es asi que se desarrolla en
el siglo XIX alrededor de la institucidén judicial y para
permitirle asumir la funcidn de control de los individuos
al nivel de su peligrosidad. una gigantesca maquinaria de
instituciones que encuadraron a éstos a lo largo de su
existencia; insti?uciones pedagdgicas como la escuelq.
psicolégicas o psiéuiétricas como el hospital, el asilo,
etc. Esta red de un poder Qque no 68 judicial debe
desempefiar una de las funciones Qque 8é& atribuye la justicia
asi misma en esta étapa: funcién que no es ya de castigar
las infracciones de log individuos sino de corregir sus
virtualidades. Para Foucault esta es la sociedad
disciplinaria ¥y también, la edad del control social.lg

En Querétaro estas “instituciones de vigilancia V¥
correccioéon” producto de la "sociedad disciplinaria”™ s8e
19 Lo anterior, y de manera mas amplia véase en Michel
Foucault. La verdad y lag formas juridicas, Col., hombre V¥

sociedad, serie Mediaciones, Gediea, México, 1983, pP.
91-98.
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emplezan a generar en la segunda mitad del siglo XIX con el
surgimiento de instituciones asistenciales Vv asociaciones
de caridad que se empefiaban en socorrer a los necesitados.
Estas fueron apoyadas € impulsadas Ppor el gobierno, Qque
Junto con sectores privilegiados de la poblacién, se
abocaron a esta tarea.

En esta época la actividad filantrépica era
significativamente reconocida, con frecuencia se solia
insistir que ‘en Querétaro, socorrer al pobre 68 una
verdadera préctica” desde tiempos de la “epoca del
virreinato (donde) el ejercicio de la beneficiencia piblica
viene siendo una especie de religién para los queretanos’.
La practica de esta actividad se daba a través del
otorgamiento de alimentos, la asistencia en lugares de
internamiento como el hospicio y la carcel, y por medio de
la educacién.zo

Dentro de este praceso, reflejado por los marcados
contrastes sociales V¥ econdmicos, ‘el interés por la
administracién de justicia sobresalia como un objetivo
prioritario de los gobiernos queretanos. Para ello, se
traté de reorganizar a’ Poder Judicial mediante la eleccidn

de sus miembros, de igual forma que las autoridades

20 HEetas actividades y los promotores de ellas han recibido

algunas interpretacion«s, como las siguientes: “A pesar de
que frecuentemente son recordados como personas con una
disposicién ‘humanitaria’” que querian mejorar las

condiciones existentes. en el fondo estaban protegiendo sus
intereses de clase ¥ contribuyendo a reforzar la ideologia
de la ‘redencién’ por ¢l trabajo, fomentando la necesidad
de la disciplina”. Rosa del Olmo. América Latina y 8u
criminologia, Siglo XXI, México, 1987, p. 38.
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politicas. Era manifiesto también, la intencién por darle a
Querétaro un marco juridico més acorde con los tiempos ¥y
sobre todo, encauzar el orden social y politico. Entre la
legislaci6én, resalta la nueva Constitucién Politica21 para
el Estado y los ordenamientos penales, pues lo Qque 8e
buscaba para Querétaro era B8su estabilidad, la paz, la
seguridad y su desarrollo.

Con las leyes penales &e pretendid frenar la
delincuencia y la vagancia, cuiddndose celosamente la vida
vy la propiedad de las personas.

Los castigos para los infractores de ellas giraron en
torno al encarcelamiento y la pena de muerte. Para el
encarcelamiento,’ que fue el miés comin, los legisladores
queretanos partieron de ciertas circunstancias. comenzaron
antes que nada, con establecer una clasificacién de los
delincuentes, respondiendo 4sta a la gravedad de la falta o
el delito.

En el proyecto de Constitucién para el Estado de
Querétaro, presentado a la Legislatura Local en 1887, en su
articulo noveno contenia disposiciones en relacién a la
manera de como seria el aprisionamiento de los reos.

21 Esta nueva y tercera Conetitucién para Querétaro fue
publicada el 6 de enero de 1869, su expedicién fue en razén
de que "Como la Constitucién de Querétaro, databa de 1833
estaba en desacuerdo con la Constitucién de la nacién de
1857, no bastando que el General Arteaga en 1861, hubiese
promulgado en esta capital las Leyes de Reforma..."
Fernando Diaz Ramirez. "La reorganizacién del Estado”. En
Cecilia Landa Fonseca, (compiladora). Querétaro, textos de
su historia, tomo II, Instituto de Investigaciones Dr. José

Maria Luis Mora y Gobierno del Estado de Querétaro, México,
1989, p. 105.
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En dicho articulo se mencionaba que “los reos de
delitos leves no pueden ser aprisionados en la misma cércel
que los criminales; los detenidos tampoco podridn estar en
la misma cdrcel que los demds; en consecuencia, al mes de
publicada esta constitucién, el ejecutivo habrd tenido
cuidadn de que todas las cérceles del estado, tengan tres
divisiones con arreglo a la mente (sic) de este articulo.
Habrd también un separo para los menores que cometan algin
delito.”

Con lo anterior, se pretendia que no existiera ningan
contacto fisico entre los reos criminales (sentenciados)} ¥
los presuntos criminales, es decir, los no sentenciados,
asi como con los rvos que s8b6lo recibian un castigo
correccional. Consideraban que de darse la unidén entre
estas tres clases de rvos, seria fatal para la sociedad
"porque nuestras carceles, tal cual hoy estén establecidas,
son un foco de corrupcidén, en donde se pervierten los menos
maloe con el trato int.mo".

Respecto a la sepuracién de los menores de edad, se
aclardé que su separacidn sdélo seria mientras durara al
juicio, pues una vez turminado, el sentenciado pasaria a la

escuela de Oficio.22 -

22 La Escuela de Artes y Oficios fue el proyecto
institucional para la .orreccién de los menores de edad, ¥
sus antecedentes se remontan al gobierno de José Maria
Arteaga (1860), pues s« dice que fue &1 quien inauguré este
tipo de escuelas. En 1167, por mgdio de un decreto, 1la
Escuela de Artes y Oricios volvié a ser creada, pero
supeditada a las condi -iones del erario publico. Véase en
Fernando Diaz Ramirez. Op. Cit., pp. 105-106.
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Con esos precedentes, Querétarc entraba o iniciaba una
nueva etapa qQue 86 caracterizé por el surgimiento de un
sistema carcelario con un sentido méds humano y & la vez,
con nuevos instrumentos para su correccioén o
rehabilitacién, tanto para los adultos como para los
menores de edad.

En 1870 el Distrito del Centro (Querétaro) contaba con
cuatro carceles: en la capital, Santa Rosa, la Caftlada y en
Hércules.

La opcidébn que s8e presenté por estos afios para

sustituir a la céarcel fue la Penitenciaria,23 que era una

innovacién en el sistema carcelario. Sin embargo, Querétaro
no estaba preparado para adoptarlo, dejédndolo ver asi el

general Antonioc Gayén, quien manifestd que:

“Las carceles del Estado no se encuentran por
desgracia organizadas para el sistema
penitenciabio, dnico que conduce & la reforma
del delincuente convirtiéndolo en Gtil
ciudadsnc. Si una penitenciaria demanda
grandes desembolsos que no pueden por ahora
sufragar las arcas del erario; no seré dificil
por lo menos mejorar la organizacién de 15
prisiones, estableciendo en ellas talleres™.

23 En 1877 el Gobierno Federal planted el establecimiento de
una Penitenciaria en el Distrito Federal, que ha decirse
tendria dos departamentos: uno para la prisién solitaria de
los reos incorregibles y otro para los demés, de manera Que
pudieran instruirse y consagrarse a un trabajo productivo.
Por otra parte, se hacia la invitacién a los gobernadores

de los Estados para que impulsaran sus propias
penitenciarias. La Sombra de Arteaga, febrero 26 de 1877,
p. 1.

24

Antonio Gaydn, Memorias de los actos del gobierno
interino, presentados ante la Legislatura local el 26 de
marzo de 1877, p. 6.
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Ciertamente, bajo el gobierno de Gayén, la carcel de
la ciudad de Querétaro comenzaria a sufrir una perie de
cambios que modificarian de igual forma, las condiciones en

que se hallaban los encarcelados.

Los edificios de las carceles fueron mejorados, s8e
introdujo 1la educacién primaria vy se establecieron
25 L. .
talleres. 3i bien era cierto que con ello se terminaba con

la “holganza" de los reos, lo es también, qgque de hecho
aparecerian los primeros instrumentos de correccién o
rehabilitacién de los presos que aun se mantienen en
nuestros dias.

L.os talleres que se establecieron fueron de
carpinteria, encuadernacidn, elaboracidén de sombreros de
paja, de tejidos de alsrodén y lana, de zapatos ¥y piezas de
ropa, asi como en la instruccién del manejo de maguinas de
aserrar madera.

En las carceles, Jse haria efectiva la separacién entre
delincuentes correccionales (que son los que cometen faltas
leves vy se castipan administrativamente) v los
sentenciados, asi como con los menores de edad.

A princios del gipglo XX, la institucién carcelaria

presentaba una nueva imagen, los internos ya no permanecian

25 A decir de Nydia Elizabeth Cruz, "La introduccién de
talleres de trabajos artesanales € industriales en las
carceles y penitenciar.as fue una de las respuestas a las
necesidades sociales dal siglo XIX y principios del XX".
Nydia Elizabeth Cruz. 'Los encierros de los angeles. Las
prisiones poblanas en ¢l siglo XIX". En Carlos Contreras
Cruz, compilador, Espacios y perfiles, UAP, México, 1989,
p. 225.
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jnactivos, habia menos insalub

entendia que el preso no asb6lo

reincorporado nuevamente a la

de la vida.

En el Informe rendido

Ayuntamiento de la ciuda

cArcel, se mencionaba:

“"En todo se ha procur
donde ha sido posible,
comodidad vy seguridad d
inapreciable ventaja 4
instrucciédn elemental q
regeneracion, atenta a
vy la independencia
algunos casos con las
indispensables en
establecimientos, 86
cédrceles, aumenténdos
dormitorios; se con
celdillas o separos éen
edificio, doténdolos
inodoros con exepool vy
aseo. ..Se estableciero
tanto en la carcel de c
correccionales; destind
para la escuela...lgua
departamento especial p
los menores de edad..."”

a

Hasta aqui, pareciera que

delincuente estaba completo,
venir nuevos reglamentos (para

que tratarian, de igual forma,

prisioneros.

26 La Sombra de Arteaga, febre
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d de Querétaro, con relacién

ridad, pero sobre todo, 8

tenia que ser castigado, &ino

sociedad con otra perspectiva

por la Presidencia del

ado cohonestar, hasta

la moralidad con la
e loa encarcelados, la
e proporcionarles una
ua serviria de base a su
la cultura de la época,
bsoluta, necesaria en
condiciones higiénicas

esta clase de
di6é amplitud a las
e el numero de
struyeron suficlientes

los tres pisos del

convenientemente de
agua suficiente para su
n bafios de regadera,
riminales como en la de
ndose un salén especial
lmente 8e arreglé un
axa independer (sic) a

el cuadro regenerador del

ein embargo faltarian por

las carceles o prisiones)

encauzar la conducta de los

ro 12 de 1902, p. 65.



El sistema carcelario queretano de principios del
siglo XX, se caracterizé por las reformas desarrolladas a
lo largo de las Gltimas décadas del XIX. Estas reformas
consistieron, principalmente, en el mejoramiento material
de las prisiones, la separacién entre las diferentes clases
de delincuentes, sobresaliendo de manera importante, la
utilizacién de la educacién y el trabajo como medios de
correccién o readaptaqién de los infractores. Por medio de
este sistema carcelario y correctivo, 8e buscaba gque en
esos establecimientos se observara “orden, limpieza,
trabajo y moralidad”. Y

El surgimiento de distintos ordenamientos penales en

Querétaro, se dan durante las tres ultimas décadas del

siglo XIX. Su creacidén respondid a diferentes
circunstancias, para frenar la criminalidad o para
enfrentar problemas sociales, aunado a buscarse la

seguridad y tranquilidad de los gueretanos.

Los primeros ordenamientos se presentaron de manera
fragmentada, respondiendo cada uno de ellos a penar VY
castigar uno o mas hechos delictivos, es decir, no habia
una sola ley que integrara todas las acciones consideradas
como delitos.

Ahora bien, dentro de la legislacién penal y en cuanto
a su violacién, los nirios o jovenes menores de edad siempre
estuvieron en sus supuestos juridicos.

Sin embargo, la ley concedia diferencias entre los

infractores menores de edad y los adultos, respecto a las
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penas y castigos a que eran merecedores.

En materia de disposiciones o reglas especificas para

menores de edad, el Cédigo Penal del Distrito Feder3127

expedido por Benito Juérez en 1871, preceptuaba que los
menores de nueve afios no adquirian responsabilidad penal.

Sin embargo, ese cédigo penal consigné la reclusién
para menores que fueran mayores de nueve afios, aungue la
pena de reclusién en estoe no fuera tan dréstica como 8e
determinaba para los adultos. Asi, se establecid la
reclusién para menores: €n establecimientoe de correccién
penal; en establecimientos de educacion correccional como
medida preventiva; vy también la reclusién preventiva en
escuelas de sordomudoe y en hospitales.

En dicho cédigo, la reclusién penal para los menores

se reglamentaba de la manera sigulente:

vArticulo. 127. La reclusién de esta clase 8o
harid efectiva en un establecimiento de
correccién destinado exclusivamente para la
represién de jévenes mayores de nueve afios V¥
menores de dieciocho, que hayan delinguido con
discernimiento. En dicho establecimiento no
s6lo sufrirédn su pena, sino gue recibirdn al
mismo tiempo educacidn fisica vy moral.

Articulo 128. Los Jjovenes condenados a
reclusién penal, estardn en incomunicacién
absoluta al principio de su pena desde ocho
hasta veinte dias, segan fuera la gravedad de
su delito, pero pasado ese periodo trabajarin
en comin con loe demés reclusos, a no ser dque
su conducta posterior haga de nuevo necesaria
su incomunicacién”.

27 "Cédigo penal para el Distrito Federal ¥y territorio de la
Baja California, sobre delitos del fuero comin y para toda
la Republica, sobre delitos contra la Federacidn™.
Publicado en La Sombra de Arteaga el 6 de diciembre de
1874.
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Po

articul

r lo que respecta & la educacién correccional,

os la regulaban de esta forma :

Articulo 157. La reclusién preventiva en
establecimiento de educacign correccional, 8e
aplicaré

1. A los acusados de nueve afios, cuando ©B€
crea necesaria €88 medida V& por no ser
jdénea para darles educacién las personas que
los tienen & su cargo, ©° por la gravedad de 1la
infraccién en que ellos jncurren;

1I1. A los menores de catorce afios ¥ mayores de
nueve Que, sin discernimiento, infrinjan
alguna ley penas -

Articulo 159. E!l término de dicha reclusién lo
fijaréd el juez, procurando que sea pastante
para Que el acusado concluya 8u educacién
primaria, ¥ no excederd de seis afios.

Articulo 162. En los casos de Qqué hablan los
articulos anteriores, podréa el juez que
decrete la reclusidn poner €n 1ibertad al
recluso; siempre Queé éste acredite Qué puede
volver al seno de su familia sin ser peligro
para la sociedad, POTr haber mejorado de
conducta V¥ concluido 8Bsu educacién, © porque
puede terminarla fuera del establecimiento".

otros

Ante la posibilidad de que los menores de 18 afios V¥V

mayores de nueve delincan con discernimiento, las

penas

eran reducidas en proporcién a la que hubiese recibido un

adulto,

al respecto B€ sefialaba:

“Articulo 504 . Siempre Que se declare d4ue el
acusado mayor de nueve afioe y menor de catorce
delinguio con dlscernimiento; se le condenard
a reclusidén en cstablecimiento de correccidn
penal por un tiempo qué no baje de la tercera
parte, ni exceda de la mitad, del término que
debiera durar la pena Que se le jmpondria
siendo mayor de edad.

Articulo 225 . Cuando el acusado sea mayor de
catorce afios y menor de dieciocho; la
reclusion serda por un tiempo que no baje de 1la
mitad, ni exceda de los dos tercios de la pena
que se 1le impondria siendo mayor de edad”.
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No obstante la existencia de normas exclusivas para
los menores, a éstos les eran aplicadas las destinadas a
los adultos como fue lo relativo a la libertad.
preparatoria, entre otras.

En Querétaro, el gobernador Antonio Gayén fue uno de

loe primeros que se distinguieron por la elaboracién de la

legislacién penal local.28 Sin embargo, la importancia de

los diferentes ordenamientos expedidos por él1, estriba en
el sentido de que en éstos se comtempla, por primera vez,
reglas o disposiciones tendientes a castigar y regular la
conducta delictiva de los menores de edad.

En 1877, expidié 1la "Ley de Procedimientos contra

Ladrones"”, la que en relacién a los menores establecia 1lo

.

siguiente: o
“Articulo 39. A los menores de diez afios y
medio, no se pondrdn en jurado, sino que el
juez los castigard correccionalmente. A lose
que no hayan cumplido la edad de diez y siete
afios, no se les impondrda la pena de muerte,
sino la de trabajos forzados en obraje,
teneria o panaderia, la de obras publicas o
presidio segin las circunstancias del delito o
la edad del delincuente.

Articulo 67. Todo duefio de teneria, obraje o
panaderia tiene la obligacién de recibir en su
oficina a los individuos que se 1le consignen
conforme al articulo 39, quedando facultados
para castigar prudencialmente a 1los gque no
cumplan con los deberes que les impongan'.

28 En su discurso pronunciado en la apertura de sesiones del
Congreso local, habia adelantado que: "la pronta y recta
administracién de justicia serd otro de los objetos de
vuestras importantes tareas. Entre las medidas conducentes
a este fin, se recomienda la adopcién del Cédigo Penal y la
expedicién de wuna ley que arregle los procedimientos
penales"”. La Sombra de Arteaga, marzo 22 de 1877, p. 8.
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Hacia finales de este afio, decretd una Ley en contra
de la vagancia,29 la cual de igual manera se ocupaba de los
menores de edad.

Esta Ley consideraba como vagos a “todos aquellos que,
sin tener bienes o rentas bastantes prara la subsistencia no

ejercen habitualmente algin oficio o profesién honesta y

lucrativa”. Con esta concepcién o definicién, las
posibilidades de ser castigados 8se ampliaba
considerablemente. Para la mayoria de la poblacidén

empobrecida la opcién qgue se le presentaba era trabajar o
ser castigados. Pues éstos eran quienes no iban a tener

bienea, rentas o profesién para vivir.

Al igual que en otros casos, los padres o encargadosso

de un menor eran objeto de castigos bajo el supuesto de
fomentar la vagancia. Pues no debian consentir ni tolerar

que los menores bajo su autoridad se abandonen, o que no se

29 En el "considerando’ de esta ley, s8e decia: '"que la
vagancia es fuente y origen de muchos males, porque ademés
de ser un germen fecundo de toda clase de vicios, lleva con
mucha frecuencia al seno del hogar doméstico la escasez y
aun la miseria con grave perjuicio y detrimento de la
familia que es la base de la sociedad- que es8 un hecho
reconocido en todo el mundo civilizado que el trabajo es el
mds s6lido fundamento de 1la prosperidad y bienestar de las
naciones, por cuya causa es un deber ineludible de 1los
gobiernos fomentarlo y protegerlo por todos los medios que
estén a su alcance, reprimiendo 1la ociosidad que es 1la

rerfecta antiteesis de aquél...!' La Sombra de Arteaga,
diciembre 20 de 1877, . 52.
30

El castigo para ellcs, consistia, por primera vez, en una
multa de diez a tresciu:ntos resos o prisidn de quince dias
a tres meses, segin l.a autoridad. Por 1la segunda vez,
habléndose de reincidencia, la prena era de tres meses a un
afio de prisién, segin las circunstancias. En la tercera, se
perdian los derechos de la patria potestad y los menores
quedarian sujetos a lo gue la autoridad resuelva para su
educacidn.

64



dediquen a la instruccién primaria o el aprendizaje de
alguna industria, ciencia o arte.

El castigo para los menores de edad calificados como
vagos, consistia en destindrseles a los establecimientos de
correccién, tales como los hospicios o casas de
misericordia, dedicdndolos a trabajos compatibles con su
edad.

El tiempo que permanecian en estas instituciones seria
el necesario "para que aprendan el oficio a que se les
destine, o se acostumbren al trabajo, a juicio del Juez".
Por lo tanto, sdélo podria alcanzar su libertad si
demostraba que habia aprendido el oficio y que tenia amor
al trabajo. Por el contrario, si no aprendia el oficio "y
el vago hubiere cumplido diez y seis afios s8in dar
esperanzas ae quq‘éprenderé oficio o ame el +trabajo, seré
consignado al servicio de las armas en las fuerzas del
Estado, 6 4 (sic) alguno de los destinos de que hablan los
articulos siguientes". Los otros destinos a que se refieren
son el aprendizaje en talleres piblicos y a la compostura
de caminos.

Uno de los ultimos ordenamientos expedidos por Antonio
Gay6én, fue la "Ley contra delitos de plagio y robo". Creada
para proteger la vida y la propiedad, respondiendo de igual
manera a la frecuencia con que estos delitos s8se sucitaban
en el estado.

Como era de esperarse, los menores de edad no

permanecieron fuera de ella, previniéndose al respecto que:
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“ART. 58 A los que no hayan cumplido la edad
de diez y siete afios no se les impondra la
pena de muerte, sino la de obras o prisidn
segun las circunstancias del delito y edad del
delincuente, pues si este no cumpliere 1la de
catorce afioe y se le aclara haber obrado con
discernimiento, se le impondrdé de la cuarta
parte a la mitad de la pena que debia sufrir
s8i fuera mayor de edad. Cuando el delincuente
pasare de catorce afios y no cumpliere diez ¥y
siete se le impondrd la pena de tercera a dos
terceras partes de la cual debiaSIBufrir si
fuera mayor de diez y sBiete afios".

A partir de estas leyes, 1los gobiernos siguientes
darian continuidad a la formulacién de nuevos ordenamientos
penales.32

Hacia finales del siglo XIX, Francisco Gonzdlez de
Cosio expidié y publicd un nuevo Cédigo Penal, el cual se
pens6, fuera similar al del Distrito Federal.33 Este cédigo
mantuvo una vigencia crrcana a los cuarenta afios.

La manera de reglamentar la conducta de los menores
fue més o menos semejante a las contenidas en el cédigo del

Distrito Federal.

31 La Sombra de Arteaga, lo. de marzo de 1878, p. 1l11.

32 pafael Olvera (gobernador, 1883-1887) expidié en 1885 el
primer C6digo Penal para Querétaro. En 1889, Gonzalez de
Cosio expidisé el de prucedimientos penales.

33 En su discurso ante la Camara Legislativa, Gonzdlez de
Cosio habia manifestado: "Muy pronto presentaré a V.H. wuna
iniciativa de reformas al cédigo penal, siendo de advertir
que ellas se han hecho. poniendo de acuerdo ese cbédigoe, en
cuanto es posible, con el actualmente en vigor en el
Distrito Federal, por !o muy conveniente gque es uniformar
la legislacién en todos los ramos”. La Sombra de Arteaga,
septiembre 29 de 1893, p. 438.
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Para este nuevo cédigo penal de Querétaro, los menores
de diez afios y medio no adquirian responsabilidad penal, ¥
loe mayores de esta edad pero menores de catorce, s8i no se
demostraba que habian obrado con discernimiento.

Nuevamente, la reclusién preventiva y reclusién penal
seria el lugar destinado para los menores, dependiendo de
la edad y la comisién del delito vy si obré o no con
discernimiento. La designacié6n del lugar para la reclusién
preventiva estaria a cargo de la autoridad politica.

Como lugares de esta reclusién se contemplaban el

(4

hospital y los talleres, al efecto. =1 articulo 184 I

dicho cédigo disponia:

“La reclusién preventiva en el lugar que
designa el gobierno, se aplicaréa:

1. A los acusados menores de diez afilos ¥y
medio, cuando se crea necesario esa medida, ya
por no ser idbénea para darles educacién las
personas que los tengan a su cargo, o0 ya por
la gravedad de la infraccién en que agquellos
incurran;

11. A los menores de catorce afios y mayores de
diez afioe y medio que sin discernimiento
infrinjan alguna ley penal”.

En relacién a la “aplicacién de penas a los mayores
de diez afios y medio que no lleguen a diez y ocho, vy a los-
aordomudos cuando delincan con discernimiento"”, se regulaba

de la siguiente manera:

“ART. 212. Cuando el acusado mayor de diez
afios y medio Yy menor de catorce haya
delinquido con discernimiento: I. Si hay
esperanza de que se corrija, ya por Qque el
delito sea leve, ya porque provenga de la
vagancia a que se haya entregado el
delincuente, se le condenarda a reclusiébn en
algin taller y por el tiempo que corresponda
conforme a la fraccién II; :
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II. En otros caros se le condenara & reclusién
en un hospital por un tiempo qgue no baje de la
tercia (sic) parte ni exceda de la mitad del
término que debiera durar la pena que se le
- impondria siendo mayor de edad.

ART. 213. Cuando el acusado sea mayor de
catorce afios y menor de diez y ocho, 1la
reclusién serd ror un tiempo que no baje de la

mitad ni exceda de los dos tercios de la pena
que ge impondria siendo mayor de edad'.

El tiempo de duracién de la reclusiédn no podia ser
mayor de seis afios y los recluidos penalmente, que obren
con discernimiento, eran sujetos también de la aplicacién
de las reglas comunes prara los adultos.

El menor de edad recluido s6lo podia obtener su
libertad si acreditaba que "puede volver al 8seno de su
familia, sin peligro para la sociedad, por haber mejorado
de conducta y concluido su educacidén”.

Al igual que el sistema pénal hacia 1la distincidn
entre adultos y menores delincuentes, aplicando para estos
casos, penas y medidas apropiadas a su edad. En el aspecto
carcelario, también se procurdé y formalizé la separacidn
fisica entre los reclusos mayores Yy menores de edad,
cuiddndose que éstos tuvieran sus propias celdas.

Los elementos para ‘“regenerar"” fe) corregir las
conductas de los menorcs fue a través de la educacién y el
trabajo. La educacién al nivel primaria y el trabajo por
medio de los talleres de la Escuela de Artes y Oficios.
Esta en sus inicios como tal, se le vié como el lugar

-
idéneo para instruir y capacitar a los hijos de 1la

poblacién marginada y trabajadora.
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La idea de que esta escuela fuera también un lugar de
correccidén para 1los menores delincuentes, nacié de la
propuesta del Sr. Santiago Carmona por el afio de 1878. Su
creacién permitiria que “el Jjoven sentenciado
correccionalmente pasaréd, en vez de la cdrcel, uUnico asilo
que hoy tiene, a un establecimiento que le permitiera
trabajo y los medios de labrarse un porvenir honrado”.

La construccidén y terminacién de la Escuela de Artes y
Oficios se haria realidad durante los primeros diez afios
del siglo XX, en las instalaciones del Hospicio Vergara.
Su finalidad, consistia en que fuera de utilidad, tanto de
los asilados como de los correccionales adolescentes. Los
talleres con gque contaria esta escuela fueron de
carpinteria, herreria y carroceria, entre otros.

Sin embargo, tras llevar adelante su cometido por
algunos afios, en 1911 fue transformada en una "fébrica".34
con el arrendamiento de sus talleres a un particular. Con
ello, 8e trastocaba de alguna manera su cometido o
finalidad y lo qué se apreciaba era la consolidacién de
34 El periddico oficial del estado, publicé bajo el titulo
"Exencién de impuestos a una nueva industria", el siguiente.
texto: "El Sr. Gobernador, Ing. D. Francisco Gonzdlez de
Cosio, que procura siempre fomentar la industria del Estado
de su digno cargo, acaba de conceder al Sr. D. Vicente Ruiz
exencién de impuestos municipales y del estado, por el
término de diez afios, para la fabricacién de toda clase de
muebles. E1l Sr. Ruiz ha tomado en arrendamiento los
magnificos talleres del Hospicio Vergara y en ellos
establecerd la fébrica a que aludimos. Para lograr el buen
éxito del negocio ha contratado hébilee operarios v
suficiente cantidad de madera americana, en 1la actualidad
cuenta con cincuenta operantes entre los cuales se

encuentran algunos jovenes asilados del hospicio..." La
Sombra de arteaga, marzo 16 de 1911, p. 90.
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inculcarse la disciplina del trabajo, aprovechandose de 1la

mano de obra de los asilados y eorreccionales menores de

edad.
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CAPITULO 2
LOS CONGRESOS INTERNACIONALES Y EL PRIMER
TRIBUNAL PARA MENORES ( PERIODO 1812-1827 ).
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2.1 LOS CONGRESOS INTERNACIONALES PARA
LA REFORMA PENITENCIARIA Y PENAL.1

La entrada al eciglo XX trajo consigo importantes
cambios en materia penal, penitenciaria vy correccional.
Cambios propiciados y alentados con la realizacién de una
serie de Congresos Internacionales, iniciados en los
Estados Unidos de América y seguidos en los paises
europeos. La organizacién para celebrar estos encuentros
estuvo a cargo de comisiones u organizaciones previamente
establecidas, como lo fueron: La Comisién Penitenciaria
Internacional; una comisién integrada por Lombroso, Ferri vy
Garofalo, entre otros. que organizaron loe encuentros de
Antropologia Criminal ; y la Comisién de la Unién
Internacional de Derecho Penal.

El I Congreso Penitenciario Internaciona12 se reuniéd

1 En la exposicidén de éste tema, y en el que trata sobre el
primer tribunal para menores, creado en los Estados Unidos
de Norteamérica, nos hemos apoyado principalmente en la
informacién contenida en los siguientes trabajos: Rosa del
Olmo. América Latina y su Criminologia, siglo XXI, México,
1987, pp. 50-80. Anthony M. Platt. Los "“Salvadores del
Nifio™ o la invencién de la delincuencia, siglo XXI, México,
1982, pp. 72-202.

2 P . . X

Entre los paises latinoamericanos que asistieron a este
congreso, estuvieron Brasil ¥ Chile. México aungue no
asisti6, estuvo representado * por Enoch C. Wines,
representante de los Estados Unidos, e 1interesado e€en
"propiciar reformas penitenciarias en América Latina. Por
eso, cuando le presen-é al gobierno mexicano un informe
aobre el congreso, cumpliendo asi con su caracter de
delegado mexicano, serialé lo siguiente: me atrevo pues a
esperar que este trabajo, bien sea que se publique en parte
o en su totalidad, como lo considere oportuno el gobierno
de V.E. podria ser de wutilidad a la reforma de las
prisiones en México v ain en los deméds paises
hispanoamercanos”. Rosa del Olmo. Op. Cit., p. 61.
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en Londres en 1872, conocido como el primer congreso sobre
la prevencién y represién del delito, incluyendo el
tratamiento penal y reformatorio. Este primer acercamiento,
sirvié para el intercambio de informacién y comparacién de
experiencias sobre las estadisticas .carcelarias, los
sistemas penales, los efectos sobre las formaes de castigo V¥
tratamiento, y los métodos adoptados para la represibdn y
prevencién del delito. Para su estudio se dividieron en
tres grupos, que\fueron: 1) la administracién de Justicia
antes de la sentencia; 2) la ejecucién de las penas Vy el
régimen penitenciario; vy 3) el régimen de liberados y las
sociedades de patronato.

El 11 Congreso Penitenciario se celebrdé en Estocolmo,
Suecia, en 1878. Los trabajos realizados en este congreso
se dividieron en tres secciones: de legislacién penal, de
establecimientos- penitenciarios vy de prevencidn. Sus
principales resoluciones fueron las siguientes: la
necesidad de unificar las penas privativas de libertad, de
un poder central para dirigir las prisiones, de la
formacién profesional del personal penitenciario, de la
estadistica penitenciaria internacional, de la creacién de
patronatos de liberados, ¥y de agravar las penas para los
reincidentes. En torno a los menores de edad, se dijo: "la
educacién impartida en los establecimientos debe
corresponder a las condiciones en que viven las clases
obreras. A saber, una ensefianza escolar al nivei de las

escuelas primarias, la mayor simplicidad en la
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alimentacién, el vestuario vy la vivienda y ante todo el
trabajo ...(ademés, de que) la administracién de los
establecimientos debe velar porque los alumnos, al salir
tengan un lugar en un hogar honesto como peones,
sirvientes, aprendices, et,c_":3

En 1885, se realiz6 el 111 Congreso Penitenciario en
Roma, Italia. Las discusiones giraron en relacién a los
posibles cambios en la conatruccién de las prisiones, 1la
necesidad de la creacién de comités de vigilancia vy
asistencia penitenciaria en los establecimientos, y en
relacién a la alimentacidn de los detenidos. Durante este
mismo afio y lugar, se celebré el 1 Congreso Internacional
de Antropologia Criminal, con la finalidad de discutirse
las principales ideas de la escuela positivista jtaliana ¥y
particularmente la teoria de Lombroso sobre el criminal
nato expuesta en su obra de "El1 hombre delincuente”. Pero
ademas, su realizacién se debid al interés y a 1los
trabajos encaminados a tratar sobre los delincuentes y no
delincuentes, respondiendo también a la necesidad de
introducirse la antropologia a las prisiones.

De los siete congresos de antropologia criminal, todos
ellos realizados en paises européos, Rosa del Olmo extrae

el siguiente resumen: “La revisién general de los siete

3 Citado por Rosa del Olmo. Op. Cit., p. 64.
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congresos de antropologia crininal, colebrados entre 1685

y 1911, refleja la direccién que tomaria el control dﬁ 18
delincuencia en esa €poca, control Qque sb6blo 8e lograria,
segun la escuela positivista, por medio del estudio
-cientifico” del individuo delincuente. gSe destaca en
primer lugar - por estar presente en cada congreso ~ la
preocupacién por establecer caracteristicas fisicas de los
delincuentes que los distinguiese.de los no delincuentes;
la relacién entre 1la locura V¥ la delincuencia Vs
perticularmente, entre la degeneracidn (fisica o moral) V¥
la delincuencia..Aaimismo, la concepcidn del delincuente
como enfermo Qque podia ser curado, dando lugar a Que 8¢
promulgara ‘el tratamiento” de ese delincuente con la ayudg
de la antropologia criminal vy de la psiquiatria“.4

En 1888 nace en Alemania 1la Unién Internacional de
Derecho Penal, con ja finalidad de Que las tendencias
reformadoras en torno a la legislacién penal, tuvieran mAs
peso.

La Unién celebré un total de doce congresos
internacionales, desde 1889 hasta 1913. "En suB doce
congresos, la Unidén se preocupd por. cuatro A&reas de
investigacién fundamentales: el delito, V¥ concretamente

propiciar estudios comparativos de derecho penal de la

[

4 lpid., pp. 69-70.
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&poca; las causep del delito, destacandose en esta drea dos
puntos: la organizacidn de las estadisticas sobre
reincidencia y estudiar la influencia de la vejez en la
delincuencia; los medios para combatir el delito, drea a la
cual le dedicaron maycr tiempo, ¥ donde se incluyeron los
siguientes aspectos: los jébenes delincuentes, la
reincidencia, las peras cortas de prisién, la condena
condicional, la multa. la deportacién, el patronato, la
mendicidad y vagancia., y la trata de blancas; y, bpor
altimo, el procedimiento penal que abarcé el procedimiento
penal sumario, la inotruccién, la victima y la formacidn
de los criminalistas”.5

Siguiendo con la realizacién de loas congresos
penitenciarios, éstos continuaron reafirmande y concretando
los puntos gue con anterioridad se habian venido tratando,
como fue el caso del trabajo en las prisiones. Situacidén a
la que se dié respuesta €en el IV Congreso, celebrado en
Rusia, pues éste se incliné porque el Estado fuera guien se
encargara de organizarlo y regularlo. Se pronuncidé por la
creacion de la céatedra penitenciaria, por la adopcién de la
extradicién como regla general en las legislaciones penales
y establecié reglas de seleccién de los funcionarios

penitenciarios.

5 Ibid., p. 72.



7

En el V Congreso celebrado en Paris, en 1895, entre
sus resoluciones destaca lo siguiente: la validez
internacional de las sentencias peunales; la necesidad de un
entendimiento internacional sobre los procedimientos
antropométricos, iniciéndose un debate sobre un posible
reglamento carcelario. Por otra parte, se determindé que el
recluso no tiene derecho a un salario, s8ino a una
gratificacién; la internacién en asilos o departamentos
especiales de los delincuentes dementes y sefialandose como
una medida eficaz contra los mendigos vy vagabundos, el
internamiento prolongado en colonias especiales de trabajo.

El VI Congreso Penitenciario, reunido en 1800, tuvo
como punto fundamental el problqma relativo a los menores y
adolescentes. En el se discutid la posibilidad de adoptarse
en Europa el sistema de reformatorio norteamericano, y
asimismo, se admitié que se considerara el envio de los
menores mas aptos a las colonias que mantenian ~en ese
tiempo los paises europeos, cOmo una medida preventiva, o
de lo contrario, ser ubicados en lugares sanos Yy con un
trabajo seguro.

Dentro del VII Congreso, celebrado en 1905, se
consolidé la pena de multa; se inclindé por la clasificacién
de los delincuenfes en grupos separados segun la conducta y
la edad; recomegéé el trabajo al aire libre, para los
reclusos con penas entre 1 y 10 afios. Pidié la intervencién
del Estado en las sociedades de patronato para vigilar su

funcionamiento, y la creacién de Centros de Observacidn
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para los Jjovenes delircuentes.

El VIII y ultimo Congreso Penitenciario Internacional,
celebrado en 1910 en Washington, E.U. se aprobd la
sentencia indeterminaca y el tratamiento individualizado

del delincuente. Desarrolld las medidas de seguridad para

ebrios, multirreincidentes, dementes, mendigos v
vagabundos. "Establecid los métodos del sistema
penitenciario moderro: ningién individuo debe ser

considerado como incapaz de enmienda; es de interés publico
hacer esfuerzos para la enmienda de los delincuentes; esta
enmienda podré lograrse mejor bajo 1la influencia de una
instruccién religiosa y moral, de una educacién intelectual
y fisica, de un trabajo eficaz para asegurar al recluso la
posibilidad de ganarse la vida en el futuro; un periodo de
tratamiento relativamente largo es preferible para la
consecucién de eficaces resultados que las penas cortas de
prisién; el tratamiento reformador debe combinarse con un
sistema de libertad condicional y debe adoptarse un sistema
especial de tratamiento psra los criminales adolecentes,
sean o no reincidentes”.

A decir de Rosa del Olmo, "la institucionalizacién del

control social se inicia en Cincinnati en 18706 y se

8 En 1870, tuvo lugar en Cincinnati, Ohio, la realizacién

del Congreso Nacionil sobre la Disciplina de las
Penitenciarias y establecimientos de reforma, convocado por
la Asociacién Nacional de Prisiones de los Estados Unidos.
El cual, en materia penal, promulgé la Declaracién de
Principios, haciéndose referencia a: la religién como
agente de reforma méds importante, el trabajo, la educacidn
y los habitos morales de los reclusos, la necesidad de la




consolida cuarenta afios mde tarde en Washington en 1910".
Debido a la Primera Guerra Mundial, las distintas
organizaciones suspendieron la realizacidén de los congresos

internacionales, reanudando sus encuentros afios mé&s tarde.

2.2 EL PRIMER TRIBUNAL PARA MENORES.

El surgimiento del Tribunal para Menores en Illinois,
E.U., en 1899, se dié6 dentro del proceso reformador que
mundialmente se promovia por esos afios, Qquedando de
manifiesto en los diversos congresos internacionales, el
interés por abordarse la situacién presentada por los
menores “delincuentes’”.

Sin embargo, el proceso que dié origen al Tribunal
para Menores tuvo su propio desarrcllo, protagonizado por
los distintos actores sociales que en él1 intervinieron, vy
que fueron conocidos o identificados como el “Movimiento
pro salvacién del niﬁo“.7
sentencia indeterminada, la creacién de sociedades de

asistencia posinstitucional, la eliminacién de las penas
cortas de prisién, entre otras.

7 Platt, en el estudio que hace de dicho movimiento, 1lo
concibe de la forma siguiente: "La denominacién de
*malvadores del nifio” se emplea para designar a un grupo de
reformadores “desinteresados” que veian su causa coOmo un
caso de conciencia y moral, y no favorecia a ninguna clase
ni ningan interés politico en particular. Los salvadores
del nifio se consideraban asi mismos altruistas \'4
humanitarios, dedicados a salvar a gquienes tenian un lugar
menos afortunado en el orden social”. Anthony M. Platt. Op
Cit., p. 31.
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Sin tratar de dar un mayor andlisis sobre este
movimiento, sélo nos limitaremos a exponer algunas
referencias que permitan dar una visién sucinta del mismo.

EL “"movimiento pro salvacidn del nifio” estuvo
constituido por una variedad de organizaciones publicas ¥y
privadas, las cuales centraban su atencién, por un lado, en
los menores de edad, y por el otro, en las instituciones
encargadas de castigar a los menores "delincuentes”.

Entre estas organizaciones, se encontraba la Board of
State Comissioners of Public Charities de Illinois, cuyo
origen se remonta al afio de 1869 y que entre sus tareas,
inspeccionaba las instituciones de caridad y correccionales
del Estado. En sus primeros resultados, criticé al sistema
carcelario, ya que écte se encontraba desorganizado, no
mantenia una clasificacién cientifica para los delincuentes
y sus programas de educacidén eran inadecuados. Criticaba
ademds, la promiscuidad entre jovenes y adultos, hombres y
mujeres, etc.

El conocimiento sobre las condiciones gue imperaban en
la carcel y en particular, la siﬁuacién en gque se hallaban
los menores de edad, didé la pauta para que las
organizaciones implementaran actividades en busca de
reformas, tendientes a cambiar o a revertir dicha
situacion.

En este sentido, las principales demandas giraron en
torno a la separacién en las cérceles entre jovenes y

adultos, y a que mejoraran las condiciones en la cércel
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para los nifios. Los menores eran detenidos en la cércel o
en la casa de correccién, lugares considerados por algunas
organizaciones como “lugares de vicio”. Como alternativas,
se presentaron el reformatorio, las escuelas industriales y
las escuelas de oficilos.

Sin embargo, ante los abusos persistentes en las
instituciones de correccidn, “habia un consenso general de
opinién entre loe expertos de beneficencia del Estado y las
organizaciones privadas pro salvacién del nifio, en el
sentido de que no debia someterse a proceso a los nifios en
tribunales penales, ni encarcelarlos con delincuentes de
mayor edad“.8

Para el afio de 1893, la gran cantidad de nifios en la
c4rcel motivé a las organizaciones a incrementar sus
actividades en busca de las nuevas reformas. En esa
busqueda, en 1881 se planteado - por parte de la
agrupacién Women s Club de Chicago - la creacién de un
Tribunal para Menores, con el fin de "salvar a los nifios
del contagio por contacto con delincuentes mayores”. Para
alcanzar sus reformas, el movimiento pro salvacién del nifio
buscd el apoyo de grupos profesionales, como fue el caso
del Colegio de Abogados, quienes trabajaron en conjunto
para la elaboracién del proyecto de ley del tribunal para

menores.

8 Ibid., p. 140.
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La culminacidén de este proceso se dié el 14 de abril
de 18989, cuando el Congreso Norteamericano aprobd la "ley

para reglamentar el tratamiento vy control de los nifios

dependientes, descuidados y delincuentes".9

La ley traeria consigo caracteristicas y nuevas formas
de atencién o tratamiento para los menores de edad, que
marcaria la diferencia con los tribunales comunes,
constituyéndose a la vez, la administracién de la Jjusticia
Juvenil.

“La administracién de la Jjusticia para los menores
diferia en muchos respectos (sic) del proceso en una corte
criminal. No se acusaba a un nifie sino se le ofrecia ayuda
y guia; se entendia que la intervencién en su vida no le

pondria el estigma de un antecedente penal; los expedientes

9 Anthony M. Platt, sefialaba que: "Con la ley de tribunales
para menores de 1899 culminaban casi treinta afios de
esfuerzos reformistas por las organizaciones salvadoras del
nifio en Illinois. Su uxito se debid en gran medida al hecho
de que contaba con un amplio patrocinio y, a su vez,
satisfacia a diversos grupos de intereses: 1)las
organizaciones religivusas apoyaban la ley porque se pedia
de los Jjueces de tribinales para menores que sentenciaran a
los nifios a instituciounes de acuerdo con su preferencia
religiosa; 2)la legislacién de escuelas industriales no era
revocada por esta ley, y las escuelas industriales
conservaban la facultad de dar suelta a sus pupilos o
ponerlos en hogares adoptivos sin el consentimiento del
tribunal; 3) la Board of Public Charities consideraba la
ley de tribunales para menores COmMO una confirmacién de
principios basicos de la penclogia preventiva:amplio
control sobre los jovenes ~delincuentes”, separacién de los
delincuentes de los rcos adultos, acceso a la Juventud
predelincuente, sentencias indeterminadas y formalidades
judiciales minimas; 4) los administradores de reformatorios
elogiaron la ley como un medio de facilitar el envio y la
soltura de “delincuentes” de un modo concorde con los
requerimientos de la “nueva penologia”. Op. Cit., pp.
149-150.
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judiciales no solian ponerse a la disposicién de la prensa

ni del publico; y las audiencias se celebraban en un

ambiente relativamente privado; los procedimientos eran
jnformales y las salvaguardas del proceso no eran
10

aplicables a la jurisdiccién civil del tribunal™.

Ahora bien, en cuanto a las causas o hechos
tipificados, por los cuales los menores podian ser
considerados como delincuentes, "los estatutos del tribunal
para menores permitian a las cortes investigar una gran
variedad de necesidades o de mal comportamiento de los
menores. Eran definiciones estatutarias de *delincuencia’:
1) los actos que serian delincuencia si fueran cometidos
por adultos, 2) los actos transgresores de las ordenanzas

condales, citadinas o municipales y 3) las transgresiones

de conceptos Algenerales vagamente definidos, como
*comportamiento -vicioso o inmoral”, *incorregibilidad’,
*holgazaneria®, ~lenguaje blasfemo o indecente’, *ser un

vago”’, "vivir con una persona viciosa o de mala fama“,
w11

etc. Loe Jueces de Tribunales para Menores podian
investigar los antecedentes sociales de los nifios
delincuentes, examinaban la motivacién personal vy la

intencidén delictiva, ademds, eran apoyados por un amplio

10 ¢itado por Platt. Op. Cit., p. 152.

11 1p34., pp. 152-153.
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peraonal12 que los auxiliaba en su cometido.

“La ley de 1899 declaraba que los nifios menores de
doce afios no debian ser enviados a una cdrcel ni (a) wuna
delegacién de policia y disponia que si el nifio no puede
dar fianza, puede ser encargado al cuidado de un sheriff,
un oficial de policia o una de vigilancia, quienes 1lo
pondrén en un lugar apropiado proporcionado por la ciudad o
el condado, fuera del recinto de toda cdrcel o delegacién

de policia".13

Finalmente, PlatL describia al tribunal para menores,
“como una institucién especializada que ejecutd las

politicas Juridicas tradicionales con mas eficacia y

flexibilidad" .14

12 “El personal del tribunal para menores del condado de
Cock se componia de: 1) seis agentes de libertad
condicional pagados por entidades privadas, en particular
el Women s Club de Chicago; 2) “una mujer de color que
dedica todo su tiempo a trabajar gratis, y cuyos servicios
son inestimables para el tribunal, ya que se ocupa de todos
los nifios de color”; ) veintiun oficiales para investigar
la asistencia a las escuelas, pagados por ¥ responsables
ante la junta de educacién; 4) dieciseis oficiales de
policia, pagados por 1l departamento de policia de Chicago,
destinados a “ayudar a los funcionarios generales de
libertad condicional ¢n su labor de visitacién® y 5)
treinta y sels ciudadanos privados que a veces eran
encargados de vigilar a los nifios en libertad condicional’.
Citado por Anthony M. Platt, p. 154.

13 1pid., p. 160.

14 1pia., p. 202.
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2.3 EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO PARA MENORES DEL
DISTRITO FEDERAL.

Los antecedentes histéricos de las normas Jjuridicas
que comtenplaban una forma especial de castigar a los
menores "“delincuentes," se remontan en nuestro pais, a las
legislaciones penales de las Uultimas décadas del siglo
pasado.

El Coédigo Penal de 1871, del Distrito Federal,
contenia de manera especifica el procedimiento a seguir
para la represién de los menores -de edad. Dicho
procedimiento, se caracterizaba por tres situaciones,
principalmente: los menores de nueve afios no adguirian

responsabilidad penal por las faltas o delitos cometidos;

los de nueve a ' catorce, sb6lo eran responsables si se
demostraba que habian actuado con discernimiento ; ¥ la
existencia de un sistema de penas atenuadas, para

determinados casos.

Sin embargo, el primer intento por reformarse las
reglas establecidas en la legislacién anterior fue hasta
1908, cuando se traté de crear un tribunal mas apropiado
para juzgar a los menores de edad.

La iniciativa para la creacién del “Juez Paternal™
estuvo a cargo del Lic. Antonio Ramos Pedrueza, quien 1la
presentd al Secretario de Gobernacién, Ramén Corral.

Esta nueva figura juridica, del juez paternal, no era
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una invencién original para juzgar a los menores en el
Distrito Federal, sino que se trataba de tomar la
experiencia de los Estados Unidos de América, propiamente
del Estado de New york.

En la competencia y dentroc de la funcién del Jjuez
paternal, éste "solo se ocupaba de delitos leves; que ellos
deberian ser producidos del mal ejemploc de los padres que
eran, a menudo, viciosos, miserables o de vida promiscua.
El juez patsernal era suave y enérgico, y esto producia buen
efecto si los menores no estaban pervertidos ain. El Juez
no deberia perder contacto con el menor y con su
intervencién lograba que él tuviera escuela y taller, cuyos
efectos aseguraban su correccién".15

Ademds, el juez dentro de sus atribuciones, debia
"dedicarse de modo especlal al estudio de la infancia y de
la juventud de los de!incuentes; apreciar cada caso en sus
detalles y circunstancias peculiares; remontarse a los
antecedentes, a fin di+ conocer la causa generadora del
delito y proceder aplicando a cada uno lo que en Jjusticia
le corresponda, pero siempre sobre la base de que es
preciso evitar, con el mayor empefio y con la mds resuelta
decisién la entrada a la cércel".16

Dado el interés que encontrdé la propuesta en las

15 Hector Solis Quiroga. Justicia de Menores, Porrua,
México, 1986, p. 30.

16 Tuis Rodriguez Manzanera. Criminalidad de Menores,
Porrda, México, 1987, p. 348.
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autoridades capitalinas, la iniciativa de reforma pasdé a
dictaminacién, la cual corrié a cargo de los licenciados
Miguel S. Macedo y Victoriano Pimentel, quienes la
rindieron en 1912, "aprobando la medida y aconsejando se
dejara fuera del Cédigo Penal a los menores de 18 afios y se
abandonara la cuestién del discernimiento, que estaba de
moda. Proponian investigar la persona y ambiente del menor,
su escuela y su familia, y establecer la libertad vigilada,
dando escasa importancia al hecho en si mismo“.17

Sin embargo, y no obstante el apuyu dadoc a la reiorma,
que trataba de sustraer a los menores de la ley penal, ésta
no logré llegar a la realidad ni a la préctica, debido
principalmente, a las circunstancias creadas por la
Revolucién de 1910 y a la necedidad de una reforma més
amplia del sistema penal. Quedando los proyectos y las
ideas, "como el primer antecedente serio de la creacién de
Tribunales para menores en México".18

La década de 1920 fue muy significativa para el

Movimiento Reformador Mexicano19 interesado en las

17 Solis Quiroga. Op. Cit., p. 30.

18 Rodriguez Manzanera. Op. Cit,. p. 348.

19 Elena Azaola, haciendc alusién a este movimiento, sefiala
que "en los afios siguientes (de 1912) de manera muy similar
a como habia ocurrido en Estados Unidos, hubo diversas
agrupaciones que se pronunciaron para crear tribunales
especializadoe y por dejar de enviar a 1los nifios a
prisién”. La Institucién Correccional en México, una mirada
extraviada, Ciesas-Siglo XXI, México, 1990, p. 51.

87



.

situaciones que afectaban a la infancia y juventud, y en
la busqueda de instituciones o alternativas mds apropiadas
para su atencidén y correccién.

A finales de 1920, con motiYo de las reformas a la Ley
Orgénica de los Tribunales de fuero comin del Distrito
Federal, se contemplé la creacién del Tribunal Protector
del Hogar y la Infancia. Se pretendia que dicho tribunal
tuviera un cardacter colegiado y se diera participacidn
dentro del procedimiento, al ministerio publico. "Los
autores del proyecto fueron los abogados Martinez Alomia vy
Carlos M. Angeles, y el criterio que sostuvieron era la
proteccién de 1la infancia vy la familia, mediante sus
atribuciones civiles y penales; en éstas habria proceso ¥y
formal prisién, pero se dictarian medidas preventivas"-zo

Si bien nuevamente este intento no proeperd, los
interesados en promover dichos cambios siguieron haciendo
sus planteamientose y dando sus Jjustificaciones. Como
sucedié en los Congresos del Nifio y en el Criminolégico,
celebrados en nuestro pais en los afios de 1921 y 1923,
respectivamente. En dichos foros se llegé al consenso en
que se deberia de crear el tribunal para mencores, y aun
la formacidén de patronatos de proteccién a la infancia.

Ante las propuestas y los pronunciamientos expresados

a través de distintas tribunas, que demandaban la creacién

20 Solis Quiroga. Op. Cit., p. 31.
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de instituciones publicas asistenciales v el
establecimiento del Tribunal para Menores, - siendo que el
estado de San Luis Potosi, en 1923, va lo habia creado -
el gobierno de la Capital de la Repiublica, expidid el 19 de
agosto de 1926 "El Reglamento para la calificacién de los
infractores menores de edad en el Distrito Federal".2l Con
ello, se daba origen al Tribunal Administrativo para
Menores.

En la parte del veconsiderando” de tal reglamento, V¥V
después de recalcarse el deber que tiene el Estado de
proteger a la sociedad de los actos delictivos, reprimiendo
y regenerando a los delincuentes, con la aplicacién de
medidas preventivas que oportunamente pongan a salvo al
individuo de las fuentes de perversién, se menclionaba que
el Estado "debe acudir primeramente en auxilio de los
menores de edad, que al violar los reglamentos
gubernativos, acusan su iniciacién en el camino de la
delincuencia, reclamando urgentemente la intervencién del
gobierno y de las organizaciones sociales para corregir su
perturbacién fisica o mental .y eliminar los primeros
gérmenes de perversidén moral’.

El nuevo Tribunal Administrativo para Menores nacia de
manera provisional, en tanto que el Congreso de la Unidn
expedia una legislacién adecuada de proteccién' a la
el Tal Reglamento fue expedido por Francisco R. Serrano,

gobernador del Distrito Federal y publicado en el Diario
Oficial el 8 de octubre de 1926, pp. 14-16.
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infancia y se resolvia “sobre el establecimiento de los
tribunales infantiles requeridos desde hace tiempo por las
necesidades sociales”.

Cabe ubicar que con la creagién del tribunal, no sdélo
se pretendia que se abocara a la observacién y estudio de
las condiciones sociales, pedagdégicas, médicas o mentales
de 1os infractores menores de edad, y dictédndose en su
caso, las medidas pertinentes, sino se queria ademas, gque
su campo de accién fuera mas amplio, que brindara
proteccién a los menores dentro de la sociedad, al 1igual
que la recien creada Junta Federal de Proteccién a la
Infancia. '

Del mencionado Reglamento, se desprende que el
tribunal se integraba con tres Jueces, de los cuales
tendrian que ser un profesor normalista, un médico y un
"experto en estudios psicotécnicos”, compuesto por dos
hombres y una mujer. A las insatituciones, fundaciones y
asociaciones publicas y privadas, comprometidas con la
proteccién a la infancia, se les asignaba el papel de
colaboradores en los trabajos del tribunal.

Bdsicamente, las atribuciones del tribunal
consistieron en calificar a los menores de dieciseis afios,
infractores de los reglamentos gubernativos o de las faltas
sancionadas por la ley penal; estudiar las solicitudes de
los menores de edad sentenciados por los tribunales y que
tengan posibilidades de reducirseles o conmutdrseles las

penas, y los casos de menores de edad “delincuentes” que
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fueran absueltos por los tribunales, por haber obrado sin
discernimiento; conocer casos de vagancia y mendicidad de
menores de dieciocho afios, cuando los tribunales no tengan
competencia; auxiliar a los tribunales cuando se siga
proceso a menores de edad, si es requerido; conocer los
casos de menores de dieciseis afios incorregibles, - a
solicitud de 165 padres o tutores; \'4 dirigir los
establecimientos correccionales.

La base del procedimiento del tribunal residié en la
observacién de los menores, de sus aspectos fisico ¥y
mental, social y pedagdgico. La observacidn la realizaban
los propios Jjueces, los integrantes del departamento
técnico y por los delegados de la Junta de Proteccién a la
Infancia, su duracién alcanzaba hasta los quince dias.

Para la celebracién de las audiencias, era preferible
que se dieran en un ambito de privacidad y dentro de un
ambiente familiar, sin ninguna semejanza a las practicas
judiciales, pero ei cargada de “la severidad paternal y la
critica serena, necesarias para hacer comprender al menor
los errores o malas acciones cometidas”.

El tribunal no dictaba sentencias sino medidas
preventivas o educadoras, podia sujetar al menor a un
tratamiento médico, amonestarlo, vigilarlo, darle educacidn
correccional o correccién penal.

Asi, las primeras personas que I 22lidad de Juscud
integraron el tribunal administrativo para menores fueron:

Roberto Solis Quiroga, en aquel tiempo, médico e inspector
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de las escuelas penitenciarias del Distrito Federal;
Salvador M. Lima, protfesor normalista y director escolar de
los establecimientos penales del gobierno del D.F. v;
Guadalupe Zufiiga de Gonzilez, psicoléga y profesora.

El 11 de enero de 1927, se did a conocer ‘el primer
caso de que conoce el Tribunal Infantil”,22 se trataba de un
menor de 14 afios y con oficio de bolero, que era acusado de
haber cometido "varias raterias”.

Diez dias despues, se daba a conocer la resolucién
emitida por el tribunal. la cual, fue de 1la manera

siguiente:

"Después de revisar el expediente formado con
motivo del estudio del menor...Yy de la obser-
vacidén personal, este tribunal hace a esa 8u-—
perioridad la sigulente recomendacidén:...es un
joven bien dotado que, per abandono material
y moral de su familia, ha vegetado en un medio
vicioso y ha cometido faltas que nada amenguan
la delicadeza de sus sentimientos de nifio ni
su vigor psicofisico. Alejado de ese medio

material y social mejorara muy pronto V¥
tiene el deseo mae vivo de llegar a ser un
buen mexicano. Por 1lo expuesto, convendra
gestionar BU.,q ingreso * a una escuela
industrial...””

Con la creacién del Tribunal Administrativo sdélo se

sustrajo parcialmente a los menores de edad de la

22 El Universal, 11 de enero de 1927, seccién segunda, p.1l.

23 El Universal, 21 d~ enero de 1927, seccién segunda, P. 1.
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legislacién penal, y no obstante de tener un procedimiento
propio, 8se desempefiaba tambien como auxiliar de los
tribunales comunes, Qquienes siguieron juzgando a los

menores de dieciocho afios.

2.4 LA SOCIEDAD'Y EL SISTEMA JUDICIAL DEL ESTADO
DE QUERETARO.

Al dejar Francisco Gonzdlez de Cosio el gobierno de
Querétaro, el 31 de marzo de 1911, se dié iniclio en la

entidad a una etapa de gobiernos interinos que B8e

prolongaria hasta el afio de 1931,24 debido sobre todo a 1la

situacion creada por el movimiento revolucionario iniciado
en 1910, vy a los conflictos politicos que le siguleron.

En los primeros afios de la lucha armada y durante el
gobierno de Carlos M. Loyola (1911-1913), se procurd
mantener inalterable la paz V¥ la tranquilidad de los

queretanos, combatiéndose a los grupos revolucionarios25 que

24 Entre los afios de 1911 a 1931, eolo tres gobernantes
concluyeron todo el periodo de su gobierno: Ernesto
Perusquia (1917-1919), José Maria Truchuelo (1920-1923) vy
Constantino Llaca Nieto (1925-1927). El daltimo gobierno
interino fue el de Ramén Anaya, de Jjunio de 1830 a
septiembre de 1931.

25 En relacién a la entrada de fuerzas revolucionarias, el
perisddico oficlal del Estado sefialaba: "En la presente
época (1912) ha dado nuestro estado un noble ejemplo a la
Repuiblica, pues en medio de las agitaclones que la invaden,
el pueblo queretano ha permanecido tranquiio, Yy Como no
simpatiza ni con el revolucionario Orozco, ni con el
tristemente celebre Zapata, no hay temores de un
levantamiento”. La Sombra de Arteaga, septiembre 26 de
1912, p. 270.
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de manera esporddica hacian sus incursiones al territorio
del Estado, y haciéndose lo mismo contra cualquier acto que
trastocase el orden publico.

Si bien de Querétaro no surgié ningun movimiento
armado que participara26 activamente en la lucha
revolucionaria, 8i se vio afectado por ese proceso,
principalmente en la ciudad capital del Estado. Debido
sobre todo, a su ubicacién geogrdfica en el paso a la
ciudad de México y al norte del pais.

Para la proteccién de los intereses publicos \'4
privados, se sumaron a las acciones de las autoridades
grupos sociales y particulares. Como fue el caso, a finales
de marzo de 1912, en donde 1la Camara de Comercio de
Querétaro convocé a la organizacién de un “Cuerpo de
Voluntarios", formado por miembros del comercio y por
personas de “buena voluntad”, con el objeto de defenderse
de los actos violentos y delictivos. Para contribuir asi,
junto con las autoridades, "a la conservacién del orden vy
resguardo de vidas, hounras e intgreses".

Conforme las fuerzas armadas se redefinian o se
26 La explicacién a la escasa participacidén de Querétaro en
1z lucha armanda, "se halla en que los queretanos fueron a
lo largo de su historia muy arraigados a sus costumbres,
muy religiosos y en cierto sentido podemos decir que hasta
apoliticos. La gran mayoria de 1la gente pudiente en la
entidad se dedicaba a la agricultura y poseia grandes
extensiones de tierra y, por lo tanto, eran amantes de la
estabilidad, del orden y del mantenimiento del statos quo”.
Cecilia Landa Fonsec:. Querétaro, una historia compartida,
Gobierno del Estado de Querétaro e Instituto de

Inveetigaciones Dr.José Maria Luis Mora, Querétaro, México,
1880. p. 117.
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extinguian al calor de la lucha armzla ¥y o¢ rpasaba a 1a
dominacién de los grupos politlicos nacionales, y con la
promulgacién de las Constituciones Politicas Federal vy
Local, del 5 de febrero vy 9 de septiembre de 1917,
respectivamente, se inicié la pacificacién del pais. En tal
sentido el Gobierno Federal, encabezado por don Venustiano
Carranza, se ocupaba con exterminar las fuerzas
cedillistas, villistas y zapatistas.

Por su parte, el gobierno estatal, al mando de Ernesto
Perusquia (1917-1919), procuraba pacificar el territorio
queretano, tratando de acabar con los rebeldes v
“pandoleros". Con esta finalidad y para la proteccién de
los intereses de las haciendas, autorizé para que 8us
propietarios armaran a sus peones ¥y empleados. A los
ciudadanos en particular, también se les concedid” portar
armas, para su defensa personal.

Conforme cedia el conflicto armado y se avanzaba en la
obra de pacificacién, en el Estado se dié inicio a un nuevo
periodo, caracterizado por las reformas juridicas,
politicas y SOCi316527 que buscaban crear las condiciones
27 Hay dos gobernadores que por la importancia de sus
reformas, destacan durante este periodo: Federico
Montes(1915-1917) y José Maria Truchuelo (1920-1923).
Durante el gobierno de Montes se atendié la administracién
de justicia, se cred el Ministerio Pablico, wuna comisién
agraria, la direccidn de educacién publica, se
reglamentaron las condiciones de trabajo para los peocones
del campo, las Juntas de Administracién Municipal y seis
municipios para el Estado: Amealco, Cadereyta, Colén,
Jalpan, San Juan del Rio vy Querétaro. Con Truchuelo, se
expidié la ley agraria del estado, la de Hacienda del

estado y los municipios, se reglamenté la prostitucién, el
ministerio pablico, etc.
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propicias para la estabilidad y para la lucha por el poder

a través de la via politico electoral.

2.4.1 ACCIONES PARA EL DESARROLLO

Al llegar la decada de los 20s., la poblacién de
Querétaro era de 220,232 habitantes, que comparada a la de
1910 (244,663 hbs), mostraba una disminucidén de cerca de
25,000 habitantes. Dicha poblacidn se encontraba

distribuida de la siguiente manera:

CUADRO 1
Poblacién por municipios y sexo.
Censo de 1921.

Municipios. Hombres. Mujeres. Total.
Querétaro 31078 38554 72632
San Juan del Rio 19938 20263 40201
Amealco 10510 10178 20688
Cadereyta 10904 11317 22221
Tolimén 13433 13887 27320
Jalpan 145568 18621 37170
Total. 107421 112811 220232

Fuente: La Sombra de Arteaga, 29 de septiembre

de 1923, 1. 311.

El municipio de Wuerétaro concentraba la tercera parte

de la poblacién con sus 72632 habitantes. Distribuida
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conforme al cuadro siguiente:

CUADRO 2
Poblacién del Municipio de Querétaro, por sexo.
Censo de 1921.

Ciudad/delegaciones. Hombres. Mujeres. Total
Querétaro 16543 21174 37717
La Cafiada 8779 8790 17569
El Pueblito 4001 3905 7906
Santa Rosa 4755 4685 9440
Total 34078 38554 72632

Fuente: La Sombra de Arteaga, 29 de septiembre '
de 1923, p. 311. )

Por otra parte, el rezago en la atencién a las
necesidades sociales era muy significativo, pues existian
grandes problemas en materia de salud, educacién v
asistencia social. Los que se agravaban pér las
dificultades econémicas y politicas que repercutian en la
funcién gubernamental.

Los ingresos del erario publico provenian,
principalmente, de la recabacién del impuesto predial,
pues el aporte de la industria y el comercio era minimo,
va que se cuidabq su desarrollo y se procuraba de .no
grabarlas con impuestos.

Durante estos afios (1912-1927), la agricultura
continué representando la principal actividad econémica en
el estado, mientras que la industria no sufria mayores

cambios en su desarrollo, salvo la creacidn de algunos
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establecimientos, no cbstante que, los goblernos queretanos
preocupados por impulsar el desarrollo econémico, hayan
dictado medidas con ese objetivo . como eximip. condonar ¥y
otorgar impuestos especiales a las industrias; iniciar
obras de irrigacidén para apoyar ‘la produccién agricola y;
mejorar y establecer las vias de comunicacién con todos los
municipios de la enticad, y la capital del estado con la
Ciudad de México.

En el ramo industrial, las fabricas téxtiles28
dominaban esta actividad, al frente de 1la cuales se
encontraban El Hércules, San José de la Montafia y la
Compafiia Bonetera Queretana, a las que se sumaban entre
otras, las de produccién de mosdicos, harinas y aceites.

Eximir del pago de impuestos por un tiempo
determinado a ios fabricantes, fue una de las medidas mas

comunes que se tomaron, como lo muestra el siguiente texto:

“Se amplié a la fabrica de tejidos y boneteria
del Sr. Luis G.Magallén la franquicia que para
la fé&brica dc medias se le habia dado,
eximiéndolo de toda clase de derechos
municipales y el Estado...bajo el concerpto de
que se fabricard hilaza que pueda ser
adquirida en crndiciones razonables para los
tejedores pobr«s, Quienes eran antes victimas
de irritantes «xplotaciones. Otro objeto tan
interesante cowo éste se tuvo en consideracidn

28 Algunos establecim.entos sufrieron la suspensidén de sus
actividades, ya por f.lta de materia prima o por conflictos
laborales. En 1913, pur falta de algodén suspendieron sus
actividades La Purisina y El1 Hécules, y en 1917, por
demandas salariales. Durante este mismo afio, por falta de
explosivos, pard tamb:ién la compafiia minera “Ajuchitdn
Mining & Co."
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para otorgar la franquicia de que se trata y
es el de que, ensanchiandose mediante aquella,
la confeccién de artefactos del ramo de
boneteria, puedan encontrar trabajo muchas
mujeres pertenecientes a las clases humildes
de nuestro pueblo, que se aleégrén asi de los
peligros de la prostitucién®.

De manera similar, en 1919, se anunciaba la rebaja de
los impuestos al sefior Antonio F. de Jauregui, para el
establecimiento de una “fébrica de papel”. Con la sola
condicién de que vendiera al gobierno estatal y municipal,
el papel que le requirieran, & un precio de costo. Por
altimo, a mediados de 1926, se conocié la creacién de una
“fabrica de sombreros” y otra de “muebles finos '
corrientes”. con la condicién de que los empleados fueran
“hijos de Querétaro”.

En lo que corresponde al incremento y mejoramiento de
las vias de comunicacién, tanto para el interior del estado
como con exterior, se dieron a Lraves de una serie de
acciones. ‘

Primeramente, se buscd reparar las lineas telefénicas,
dafiadas durante los afios méds conflictivos de la revolucién,
e integrar por este medio a todos los municipios del
estado. El mejoramiento y la apertura de nuevos caminos,
fue otro de los objetivos que se plantearon las
autoridades. Con este fin, en la ciudad de Querétaro y en
San Juan del Rio, se crearon las Juntas de Caminos Yy

Puentes, principalmente con el objeto de mejorar el camino

29 La Sombra de Arteaga, 30 de octubre de 1813.
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carretero entre Querétaro y la ciudad de México.so Por ley

del 16 de abril de 1925, el gobernador interino Gral.
Julian Malec Juvera, declaréd de utilidad publica la apertura

de caminos.

2.4.2 EL DESARROLLO DE LA EDUCACION

El estado en que se hallaba la educacién en Querétaro,

A s . » :
se caracterizaba por las considerables deficiencias ¥y
carencias, ademds de que sus alcances, sdlo beneficiaban a

una minima parte de la poblacién en edad escolar.

En la mayor parte de las poblaciones vy localidades del
territorio queretano no existian escuelas, pues en el mayor
de los casos, éstas s8e concentraban en las cabeceras
distritales o municipales. Siendo desde luego, la més

abandonada, la comunidad rural.

Segun el Censo de Poblacion de 1910, en el Estado
habia 84,656 menorea de edad de un total de 244,683
habitantes. De los cudles, s6lo 44,719 sabian leer vy

escribir. (Véase el cuadro aiguiente).

30 Ernesto Perusquia, Primer Informe de Gobierno, rendido el

16 de septiembre de 1917. La Sombra de Arteaga, 22 de
septiembre de 1917.
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CUADRO 3
Poblacidédn por instruccién y sexo.
Censo de 1910.

Poblacidn. Hombres. Mujeres. Total.
Saben leer y escribir 21412 17084 38496
S6lo saben leer 2848 34565 6303
No saben leer ni escri-
bir(menores de 12 aflos) 35633 34407 70040
No saben leer ni escri-
bir(mayores de 12 afios) 61409 68413 129822
Se ignora 1 1 2

Total. 121303 23360 244663

Fuente: La Sombra de Arteaga, Jjunio 5‘de 1913.

Para los afios siguientes, y cun 1ius vofusrzos que le
imprimieron las autoridades gubernamentales, la educacidn
tuvo ligeros avances, que no obstante su crecimiento
cualitativo, en io cuantitativo no se reflejé.

En 1912, el numero de establecimientos educativos
sostenidos por el Estado, en ensefianza primaria, fue de 150
y con una asistencia anual de 5664 escolares.31 Ademéds de
contar con el Colegio Civil, la Escuela Normal y 1la de
Bellas Artes. Durante este afio, se intentd la creacién de
las Escuelas Rudimentarias en el Estado, consistente en un
proyecto federal para la gducacién de los grupos
31 Carloe M. Loyola, Primer Informe de gobierno, 16 de

septiembre de 1912. La Sombra de Arteaga, octubre 3 de
1912.
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indigenas.32

Sin embargo, por la agudizacidn del conflicto armado ¥y
la caida del Presidente Francisco 1. Madero, estas escuelas
no llegaron a establcerse eino hasta afios mds tarde y con

base a la Constituciodén Politica Federal de 1917.

Dentro del sistema educativo queretano, que empezaba
a configurarse, el desarrollo de 1la educacién primaria
merecidé un marcado interés por parte de las autoridades
gubernamentales, con objeto de contrarrestar los altos
indices de analfabeticmo que venia padeciendo el Estado.
Sin embargo, en este proceso, no sdlo se tuvo que hacer
frente a las dificultades econdmicas, sino también a 1la
actitud asumida por una parte de la poblacién, en el

sentido de no enviar & sue hijos a las escuelas.

32 El Dr. José Siurob fue comisionado por parte del
Gobierno Federal para instaurar en Querétaro las Escuelas
Rudimentarias. Al efecto, en un articulo publicado en el
peridédico oficial dijo: “Una de las més hermosas promesas
que originaron el triunfo de 1la gloriosa Revolucidn de
1911. Fue la fundacién de las Escuelas Rudimentarias, Qque
distribuyendo la luz entre la raza indigena aclararian su
negro porvenir, convirtiéndolos de bhestias de carga en
ciudadanos, haciendo su voto consciente y efectivo Vv
poniendo de esta manera en manos del pueblo la mayor arma
contra los tiranos de mafiana, que es dicho voto"”. La Sombra
de Arteaga, 25 de enero de 1812, p. 36.
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Cuadro 4
Alumnos matriculados y asistencia a las

escuelas primarias, de enero a junio de

1913.
Distritos. Matriculados. : Promedio. de
asistencia.
Nifios Nifias Nifios Nifias.
Querétaro 1169 1434 1165 1101
San Juan del Rio 730 397 631 313
Amealco 418 62 171 27
Cadereyta 693 290 519 181
Tolimén : 580 405 379 311
Jalpan 593 458 424 352
Total 4193 20486 3289 1295

Fuente: La Sombra de Arteaga, octubre 30 de 1913,
pp. 381-382.

Ante aguella situacién, para lograr que la nifiez
recibiera educacién y asistiera rezlmcntc 2 las essuciad,
se implementaron medidas tendientes con este fin: para el
caso de que los padres o tutores no enviaran a las escuelas
a los nifios bajo su cuidado, serian sansionados con multas
o arrestos; asimismo, por acuerdos entre autoridades
educativas y municipales, se autorizaba a la policia para
recoger a los nifios en edad escolar que no asistieran a la
escuela.

Asi como se mostraba un marcado interés por el

.. . . . ._ 33 p
crecimiento de la educacion primaria, con el fin de darse

33

Debido a que los recursos econdmicos de los
Ayuntamientos no eran suficientes para solventar los gastos
en educacién, el gobierno estatal creé el “Impuesto para

sostener la educacién popular”, cediendo el 50X para las
autoridades municipales. Ernesto Perusquia, Primer Informe
de Gobierno,La Sombra de Arteaga, 22 de septiembre de 1917.
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nuevas opciones de educacién para la juventud marginada, se
dié origen a la enseflanza técnica a través del
establecimiento de las escuelas industriales. De estas,
llegaron a figurar 1la Escuela, Industrial Femenil y la
Industrial "Héroe de Nacozari” (para jovenes).

No obstante los esfuezos puestos en la educacidn
pGblica estatal, los datos oficiales (CUADRO 5) no reflejan
un crecimiento importante, ¥ gi por el contrario, un

notable retroceso en comparacidén con otros afios.

Cuadro 5
Escuelas primarias oficiales del Estado
y numero de alumnos, afios de 1919 y 1924x.

MUNICIPIOS 1919 1924
No.de esc. Alumnos No.de esc. Alumnos

Amealco 2 39 3 93
Cadereyta 6 202 4 171
Coldn - - 2 61
Jalpan 11 332 3 108
Querétaro 14 2017 28 1455
San Juan del Rio 10 554 7 487
Tolimén ¥ 181 2 120

TOTAL 50 3375 52 2495

¥ Los datos de 1924 no incluyen las escuelas
sostenidas por la Federacidn.
Fuente: La Sombra de Arteaga, 7 de febrero
de 1920 y 4 de abril de 1925.

Por otro lado, e. crecimiento de la ensefianza privada

era mas amplio, ya que para 1924 casi cubria la totalidad
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de las cabeceras municipales.(Cuadro 6).

Cuadro 6
Escuelas primarias privadas y nimero de

alumnos en 1924.

MUNICIPIOS. No.de Escuelas. Alumnos
Amealco 6 262
Cadereyta 1 62
Colén O 8 172
Jalpan 1 32
Querétaro 15 602
San Juan del Rio 15 670
Tolimén 0 (o]
TOTAL 46 861

Fuente: La Sombra de Arteaga, abril 4 de
1925, p. 1ll.

Con la expedicién de la ley 29, por el gobernador José
Maria Truchuelo..reglamentaria del articulo 123, fraccién
XII, de la Constitucién Politica de la Repiblica, se
crearon formalmente las Escuelas Rudimentarias o especiales
en el Estado de Querétaro. Con eeta ley se establecid la
obligacién pafa que en toda negociacioén agricola,
industrial, minera o cualquier otra, 8se instalaran escuelas
sostenidas, en su mayor parte, por los propietarios de
dichos establecimientos.

Con esto, se buscaba que los trabajadorea4 de esos

centros laborales, Jjunto con sus hijos, recibieran
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educaciodn.

La vigilancia y el cuidado para Que se llevara a la
realidad la creacién de estas escuelas, se dié a los
Ayuntamientos, a quienes ademias se facultdé para imponer
sanciones para el caso de no seguirse con las disposiciones
que regulaban el funcionamiento de las nuevas escuelas.

Asimismo, con el afdn de buscar otras alternativas
educativas y ocupacionales, pero sobre todo, para mejorar
un servicio que las clases pudientes recibian en sus
hogares, se crearon los cursos de "ensefianza doméstica" en
1a Escuela Industrial Femenil.

Los cursoce iban dirigidos a la juventud femenina, pero
fundamentalmente a la mujer de las clases humildes de 1la
poblacién. Con esta ensefianza, se decia, se obtendria una
abundante servidumbre técnicamente preparada en la
ocupaciones de cocinera, costureras, recamareras,
lavanderas y planchadnras, nifieras y criadas. Era preciso
la institucionalizaciun de la ensefianza doméstica, debido a
que "la educacidn de la mujer queretana siempre ha sido
34 Haciéndoae incapie. de que “en esta Entidad Federativa se
ha descuidado notablemente el ramo de instruccidén, y e€esa
misma falta de cultura en todos los centros de trabajo hace
imposible un progreso rapido de esta Entidad Federativa;
que los que viven fuera de los centros poblados,
consagrando todas sus actividades en beneficio de los
duefios de negociaciones agricolae, industriales, mineras o
de cualquier otra clase de trabajo, tienen el indiscutible
derecho de ser instruidos vy de contar con todos los
elementos necesarios para realizar sus mas levantadas
aspiraciones, como son la educacién de ellos mismos V¥ de

sus hijos". La Sombra de Arteaga, 13 de agosto de 1921., p.
257.
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muy limitada y de raquiticos horizontes, principalmente
para la clase mds humilde de 12 oeocicdad, YV ya qQue
actualmente hay la tendencia de popular la educacién a fin
de que sus beneficios alcancen hasta las esferas mas bajas
del pueblo, se hace necesario instituir la ensefianza
doméstica, para gue la escuela sea la fuente productora de
abundante y bien preparada servidumbre doméstica, Qque
garantice el desempeflo de un trabajo qQue tendra gue ser con
el tiempo mejor remunerado, en relacién con los beneficios
que a la sociedad reportan el obtener servidumbre

técnicamente preparada".35

2.4.3 LA ASISTENCIA SOCIAL

La atencién a la poblacién marginada se siguid dando
por las instituciones de beneficencia puiblica y pﬁivada a
través de determinadas acciones caritativas, procurdndose
en la medida de lo posible, atender las necesidades més
apremiantes de esa poblacién.

Durante el periodo (1912-1927), la beneficencia corrid
a cargo de La Junta Vergara y de Caridad, La Junta Rivera
de Beneficencig; y de la "Institucién de Beneficencia
Caritativa Gonzdlez de Cosio", esta Ultima fundada en mayo

de 1925.

35 La Sombra de Arteaga, 28 de enero de 1922, p. 27.
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Ahora bien, la actitud de las autoridades estatales vy
municipales ante estas instituciones, se caracterizé por
brindarles en todo momento la ayuda necesaria, tanto
econdmica como material, asi <como cuidar, vigilar e
impulsar toda accidn tendiente a incrementar las
actividades benéficas. El lugar que ocupd el centro de los
establecimientos de beneficencia en el estado fue la ciudad
de Querétaro, que nc obstante su precario desarrollo
econdémico industrial, si representaba un sitio donde
resolver parte de sus necesidades la poblacién indigente,
pues con la situacidén prevaleciente en otras regiones del
estado, en donde las condiciones de sobrevivencia
resultaban més dificiles de afrontar, la capital era un
punto de atraccién.

Con motivo de la visita que realizé el gobernador
estatal a los Distritus del territorio queretano, sobre las
condiciones de vida de sus pobladores mencicnaba que "En
varias municipalidades es extrema la pobreza, pues sSus
arbitrios no alcanzan a cubrir ni sus mds apremiantes
necesidades. (como lo son ) las de Vizarrdn, Colén, Bernal,
Huimilpan y Landa”.o°

Los establecimientos de beneficencia de la ciudad de
Querétaro, administralos y sostenidos por la Junta Vergara
y de Caridad, fueron 1:1 Hospicio Vergara ¥y el Hospital
36 carlos M. Loyola, Informe del Ejecutivo del Estado al H.
Congreso, sobre la visita oficial a los Distritos en 1los

meses de septiembre y octubre de 1912. La Sombra de
Arteaga, 27 de febrero de 1913.
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Civil. Dichos establecimientos, y debido sobre todo a la
crisis econdémica que por estos afios padecié la Junta,
fueron realmente sostenidos con fondos publicos. Ademds de
que las autoridades gubernamentales, con el fin de mejorar
las condiciones de vida de los internos, tambiénse veian
precisadas a solicitar apoyo a otros sectores de 1la
sociedad. Como fue el caso, en 1917, de pedir para el
Hospital Civil la donacion de productos alimenticios por
parte de los expendedores de leche, los productores de
harina, los introductores de ganado y los tablajeros, entre
otros. De las industrias textiles, se obtuvo de la Compafiia
Industrial Manufacturera El Hércules, piezas de manta para
la confeccién de sabanas. El ntmero de internos o asilados
en el Hospital oscilaba entre los 100 y 150. A;te las
continuas dificultades econdémicas de la Junta y del
Ayuntamiento, quien lo tuvo a su cargo un breve tiempo, e€en
marzo de 1920 el Hospital Civil pasd a depender
definitivamente del Gobierno Estatal, quedandose la Junta
Vergara y de Caridad, unicamente con el sostenimiento del
Hospicio Vergara'. ‘
En lo que respecta al Hospicio Vergara, este siguid
siendo apoyado con recursos econémicos piblicos para que no
suspendiera la prestacién de sus servicios, quien en
algunos afios llegé a tener en sus instalaciones a mas de
200 personas, como en 1918. Durante este afio y ante el
incremento muy notable de la mendicidad piblica en la

capital del Estado, se improvisé transitoriamente, en el
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exconvento de San Felipe, la 'creacién de un Asilo
“particular”. Donde sc¢ internaron 600 nifios y se alimentaba
a mas de mil personas.

Otros establecimientos o asilos, como se les llamaba,
estuvieron a cargo de la Junta Rivera de Beneficencia y de
la orden religiosa conocida como Carmelitas. En relacidén al

asilo atendido por éstas, se decia :

"Otros de los asilos de beneficencia que estd
prestando eficaces servicios a los huerfanos,

es el llamado de Carmelitas, pues hay cerca
de doscientas asiladas y en esa virtud el
gobierno le presta su ayuda pecuniaria

frecuentemente y3816 ha proporcionado unas
cincuenta camas'.

Comn se puede apreciar, la prestacién de los servicios
de Beneficencia figuraron como una preocupacidén constante
en las autoridades gubernamentales, quienes para ello,
otorgaron facilidades y apoyos a las instituciones privadas
comprometidas con ese objeto, para "bien de la colectividad

y de la clase menesterosa en particular”.

37 Ernesto Perusquia, Segundo Informe de Gobierno, 16 de
septiembre de 1918. La Sombra de Arteaga. 21 de septiembre
de 1918. En su Tercer Informe, en relacién a este mismo
asilo sefialaba: "Debido al altruismo de un grupo de damas
queretanas sigue sostceniéndose el Asilo de San Felipe, en
donde estan alojados no menos de cincuenta nifios de uno vy
del otro sexo, desher—:dados de la fortuna y que reciben
ademas del alojamient. y alimentacién, la educacién que en
el se les imparte": La Sombra de Arteaga, 20 de septiembre
de 1919.

38 Ernesto Perusquia, Tercer Informe de Gobierno.



2.4.4 EL SISTEMA CARCELARIO

El Sistema Carcelario queretano de la etapa
revolucionaria v posrevolucionaria o constitucionalists, en
el fondo y en la préctica no habia experimentado cambios
importantes que lo diferenciaran del adoptado a finales del
siglo pasado.

Las bases sobre las que se sustenta este sistema
habian permanecido inalterables v antes bien, se
reafirmaron y consolidaron. Estas bases, parten de la idea
de que no basta con castigar al delincuente y aislarlo
socialmente por un determinado tiempo, sino darle durante
su internamiento los instrumentos necesarios para eu
regreso a la sociedad: esto, a tréves de la educacidén y el
trabajo.

Sin embargo; no obstante lo positivo y conveniente de
este sistema para la correccién de los reos, la negacidén
del mismo se encontraba en la practica cotidiana y en la
realidad de las condiciones de los establecimientos
carcelarios. Los cuales, aun esperaban solucién a sus
viejos problemas, asociados principalmente con la falta de
higiene y salubridad.

En tal sentido, los esfuerzos de los Ayuntamientos

Municipales, encargados formalmente de establecer,
conservar y administrar las carceles, se encaminaron a
implementar mejoras en estos lugares, como las expuestas
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por el Presidente de¢ Ayuntamiento de Querétarc en su

Informe del lo. de en: ro de 1914, quien dijo:

"una de las md: importantes (fue) la de techar
nuevamente el local de 1la parte alta donde
existia el tanque y lavaderos del departamento
de mugeres(sic; y que por la humedad se habia
destruido.Se pusc un tragaluz de vidrio en una
de las piezas; se construyd un braceroc y dos
lavaderos,y constantemente se raspan,blanquean
y pintan los muros y se hace en ciertas époggs
del afio la desinfeccién de ambas carceles’.

Por otro lado, y también como una caracteristica
propia del sistema carcelario, se mantuvo la separacién de

los reoe en base a le¢ clasificacién que se hiciera de

elloe, es decir, los sentenciados que compurgan penas y los

correccionales, estos ultimos, sujetos a medidas
correctivas.
En este sentidr, la nueva Constitucidn Politica

Federal, del 5 de febrero de 1917, en su articulo 18,

seflalaba:

“Solo por delito Qque merezca pena corporal
habrd lugar a ;risién preventiva. El lugar de
ésta serd di.stinto y estarda completamente
separado del que se destine para la extincién

de las penas. !.0s gobiernos de la Federacidn y
de los Estados organizaran, en sus respectivos
territorios, 1 sistema penal -~ <colonias,
penitenciarias o presidios ~ sobre la base del

trabajo como mi:dic de regeneracién”.

39 1. Sombra de Arteasa, 29 de enero de 1914., p. 37.
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Para Querétaro, la definicién de su sistema carcelario
se elaboré con base a la expsriencia y a los antecedentes

histéricos que lo habian venido marcando en los ultimos

afios. Como se aprecia en el contenido del articulo 60.40 de

la Constitucién Politica estatal, del 16 de septiembre de

1917, que dice:

“Toda persona detenida, o sujeta a arresto,
prisién o reclusién, tiene derecho a Qque se
le alimente por cuenta de los fondos publicos,
quedando obligada & dedicarse a alguna
ocupacién licita. Las autoridades a Qgquienes
corresponda establecerdn escuelas y talleres
en los lugares de arresto, prisién o)
reclusién, para que se instruyan vy trabajen
los reos, quienes tienen derecho a disfrutar
de las dos terceras partes A<l producto de  cu
trabajo, quedando lo restante para gastos del
establecimiento penal respectivo”.

Como puede observarse, en este texto se hace mas
explicito el funcionamiento del sistema carcelario
queretano, tomandose en cuenta no s6lo al trabajo como
medio de regeneracién, sino también la educacién de los
reos.

Sin embargo, el problema principal de las cérceles

40 En principio, el texto que se pretendia llevar a la nueva
Constitucién local era muy semejante al establecido en 1la
Federal. Como se aprecia en el Documento del Proyecto de
Constitucién para el Estado, en su articulo 7o0. fracciédn
XVII, que dice: "Sélo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prisién preventiva. El lugar de ésta seré
distinto y estard completamente separado del que se destine
para la extincién de las penas. El Gobierno del Estado
organizard el sistema penal, colonias penitenciarias o
presidios, sobre la base del trabajo como medio de
regeneracién”. La Sombra de Arteaga, 16 de Jjunio de 1917,
p. 160.
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queretanas seguiria siendo la falta de instalaciones mas

adecuadas e higiénicas para la poblacién recluida,

necesarias sobre todo en estos afios por las importantes
41 .

cantidades de personas que ingresaban a esos

establecimientos.
2. 4.5 LA ADMINISTRACICN DE LA JUéTICIA

Otro aspecto que se halla éstrechamente vinculado con
el sistema carcelario es el relativo a la Administracidn
de Justicia.

Durante esta época, VY dadas las circunstancias
politicas y sociales que prevalecian en el pais y en el
estado, las autoridades estatales pusieron especial
atencidén a la reforma y actualizacién del Poder Judicial,
con la finalidad de <que sé€ ajustara a las nuevas
necesidades y garantinara el orden social.

Las dificultades V¥ deficiencias que impedian una
Administracién de Justicia pronta y expedita, fueron por
una parte, la inadeacada organizacidn de los Tribunales
Judiciales producto de disposiciones legales rebasadas por
las nuevas realidades sociales y a la falta de una real
independencia del podur judicial.

41 Algunas cantidades de 1las personas que llegaron a
ingresar a los establecimientos carcelarios fueron las
siguientes: en 1912 se registraron 471 sentenciados y 9846
corrccocionales, entre hombres y mujeres; de octubre de 1923

a septiembre de 1924, el numero de procesados fue de 487 vy
8332 de correccionale:s.
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Por el otro lado, debido a la escasez de Qersonal
capacitado ¥y preparado profesionalmente en el campo del
derecho que sumado a las deficientes condiciones econdémicas
y materiales de los empleados vy tribunales Judiciales, 1la

administracién de Jjusticia poco podia avanzar en su

cometido.
A consecuencia de ello, se inicié la proposiciédn de
una serie de reformas juridicas constitucionales Y

judiciales tendientes a buscar el mejor funcionamiento de
los tribunales.

En tal sentido, bajo el gobierno de Carlos M. Loyola,
en 1912 se llevaron a cabo reformas a la Ley Orgénica de
Tribunales, del 21 de Junio de 1897. Los cambios
consistieron fundamentalmente en la creacién de la
jurisdiccidén mixta para los Juzgados Constitucionales de
Paz para conocer -asuntos en materia civil y penal, es
decir, de negocios de menor cuantia y delitos menores
respectivamente. Asimismo, por la falta de personal
profesional, se eliminé el requisito de abogado para ser
Secretario de los juzgados (de la. Instancia y Menores).
Ademés, siendo un problema la manera de suplir las faltas
de los funcionarios Jjudiciales, se cred un sistema42 mas
apropiado para cubrirse dichas faltas, para las ciudades de
Querétaro y San Juan del Rio.

42 Dentro de este sistema, se faculté a los Jueces
Constitucionales de Paz para suplir a los de Primera

Instancia y Menores. La Sombra de Arteaga, 4 de Julio de
1912.
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E1 precedente de este 8sistema se halla en la
Iniciativa43 de reforma al articulo 104 de la Constitucién
Politica Local, formulada en razdn a los problemas que

aquejaban a los Jjuzgacos:

“En las ultimas visitas que se practicaron por

orden del Tritunal Superior de Justicia a

varios juzgados. se han notado multitud de

irregularidades y retrasos, que dependen en

mucho de 1la mala organizacidn dada por

nuestras leyes a este factor tan importante del
sistema gubernamental”.

La reforma se encaminaba a la creacién de una nueva
forma de suplir las faltas de los Jjueces de primera
instancia y menores de: la capital del Estado, ya Qque &€
dificultaba la buena marcha de los negocios. La solucidn
propuesta por el Ejecutivo fue en el sentido de que el
Congreso tuviera facultad para nombrar suplentes que
cubrieran a los junceg propietarios en sus faltas
temporales y absolutas. Esta iniciativa sdélo fue aprobada
por la Comisién Espec al del Congreso, el 10 de abril de
1913.

La siguiente propuesta de r?forma se didé a principios
de 1913, esta vez, re_acionada con el funcionamiento de los
Juzgados Constitucion:les de Paz.

La iniciativa pr ponia la reforma del articulo 100
constitucional, para modificar 1las disposiciones que

43 Esta Iniciativa fus: enviada por el Ejecutivo al Congreso
Local, el 12 de abril de 1912.
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regulaban la naturaleza Juridica de estos Jjuzgados.

La competencia y funclonamiento de los Juzgados de Paz
se limitaba al conocimiento de asuntos ménores en cuanto a
la importancia econémica del negocio, pues con debida
razén, se le ubicaba como el lugar donde "las clases pobres
de la sociedad.:.son las gque tienen mayor numero ‘de
negocios en esag gficinas".

Debido a que el cargo de Juez de Paz era considerado
como ‘concejil" y sin retribucidédn alguna para su titular,
ademds de que, normalmente era ocupado por personas sin
recursos econdmicos, las atenciones prestadas para su
debido funcionamiento no eran las indicadas ni las mejores.

Ante tal situacién y con la finalidad de evitar los
inconvenientes que provocaba, con la reforma se pretendia

suprimir el cardcter de ‘concejil" y otorgdrseles la

remuneracidén por -sus servicios. Ya que con eso, se dijo:

"Nos iremos aprdéximando poco a poco al ideal
de que se retribuya a todos los servidores del
Estado por humildes que sean, ya gue no es
posible hacerlo todo a la vez; al mismo tiempo
iremos logrando que se administre mejor la
justicia, porqQue habria menos venalidades e€en
ese ramo y por fin se evitara que renuncien
con tanta frecuencia los funcionarios de Qque
se trata'".

Como parte de esta reforma, se determiné la facultad
del Ejecutivo para Qque a su cargo yueaara o1 nombramiento
de los jueces, la designacién de los lugares donde los

habria y determinar en gque casos, tuvieran el cargo de
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44 también fue aprobada por la

“concejil"”. Esta iniciativa
Comisién Especial del Congreso, el 14 de abril de 1913.
Durante este afio v tras el desconocimiento de las
autoridades estatales por el movimiento emanado del Plan de
Guadalupe, del 26 de marzo de 1913, se hizd cargo del poder
Ejecutivo provisionalnente el Gral. Federico Montes. El
gobernador provisional, con la finalidad de ir ''restaurando
la justicia" y en tanto el Movimiento Constitucionalista
alcanzaba sus propdésitos politicos, cred los Tribunales de
Administracidén de Justicia para auxiliarlo en la
imparticién de la misma. Quedando para ello, dWnica vy
exclusivamente a cargc del Ejecutivo el conocimiento de
todo asunto relacionado “con los principios sostenidos por
44 El nuevo contenido propuesto para el articulo 100 de 1la
Constitucién fue el siguiente: “"Habrad en el Estado los
juzgados que fueren necesarios para el buen despacho de la
Administracién de Justicia. El1 Congreso por medioc de una
ley designard su numero, las localidades donde deban
establecerse y sus respectivas jurisdicciones. El Ejecutivo
determinara el numero de jueces constitucionales de paz,

los lugares donde han de funcionar y cuales de entre ellos,
por su poca importanc.a, deben ser de cargo concejil".Por

su parte, la Comisién hizo el siguiente razonamiento: "Sélo
el Ejecutivo, que esta cohstantemente en directa
comunicacién con todo.: los pueblos del Estado, y no el

Congreso, puede conoc: r oportunamente las circunstancias,
muy variables por cierto, que obligan a modificar el namero
y a ensanchar o a restringir la jurisdiccién de los Jueces
Constitucionales. Sé6la el Gobierno, si se le concede la
facultad que solicita. puede sin largos tramites, procurar
que esté expedita sieupre la Administracién de Justicia
para las clases mene:terosas. En fin sé6lo retribuyendo
equitativamente a los funcionarios Jjudiciales del orden
constitucional, de ierta categoria, habrd razén para
exigirles que distraijjan la atencidén Que reclaman sus
propios intereses, y (onsagren sus energias a satisfacer el
hambre y sed de justicia que agueja incesantemente a los
desheredados de la fortuna". La Sombra de Arteags, 8 de
mayo de 1913. ’
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el ejército constitucionalista o con las medidas radicales
que son de tomarse para la terminacién de la obra
regeneradora que se ha emprendido”.45

Como parte de estos cambios -introducidos por Federico
Montes se instituyé la creacién de un Tribunal Unitario (la
2a. Instancia), se reorganizé a los juzgadoe de la capital
y se determiné para la administracién de Justicia en el
estado, s6lo el funcionamiento de los juzgados de primera
instancia y constitucionales de paz. Asimismo, y como parte
de la dependencia del Poder Judicial &l Ejecutivo, éste
quedé facultado para nombrar y remover a 8sus integrantes.

Sin embargo, casi dos afios después, en junio de 1916,46
las anteriores disposiciones fueron reformadas por el mismo
Federico Montes, aduciendo que habian cumplido ‘con las
circunstancias de aquel momento y gque e€era necesario una
nueva reforma.

En tal sentido, se decretd el establecimiento de la

Administracién de Justicia Provisional a cargo de los

jueces de primera instancia, menores y de paz. Dejandose

45 . sombra de Arteaga, 10 de septiembre de 1914, p. 274.

46 A finales de 1916 la administracién de Justicia se
hallaba organizada de la siguiente manera: En el Distrito
del Centro existian tres juzgados de primera instancia y un
menor. De los primeros, uno era civil y dos penales, V¥ el
segundo de Jjurisdiccidn mixta. En las cabeceras municipales
s6lo habia jueces menores O letrados, con excepcidn de
Jalpan. En todas las delegaciones la justicia se
administraba por Jjueces de paz, con excepcién de
Tequisgquiapan, donde habia un juzgado menor. Emilio Salinas.
Informe de Gobierno, 30 de junio de 1917, La Sombra de
Arteaga, 7 de julio de 1917.
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pendiente por otra parte, el reestablecimiento del Tribunal
Supsrior de Justicia, alegéndose vque no era "oportuno para
los intereses de la revolucién”. En realidad, con esta
reforma el poder judicial no perdia la subordinacién y su
dependencia con el ejecutivo, pues las decisiones
principales seguian a cargo de éste.

Con la promulgacién de 1la Constitucidn Politica
Federal, el 5 de febrero de 1917, en este afio se iniciaron
los trabajos encaminaaos a la formulacién de la nueva
Constitucién Politica del Estado, que supliria a la del 16
de septiembre de 1879.

El triunfo del movimiento constitucionalista y 1la
nueva Constitucién dieron origen a una época caracterizada
por las reformas sociules y politicas, impulsadas para dar
respuesta a las demandas de la poblacién y hacer realidad
los principios que animaron a la Revolucién.

En efecto, con li Constitucién Politica estatal, del
16 de septiembre de 1917, y las reformas que se derivaron
de ella, se reorganizo el aparato estatal y gubernamental.

De estas refor.as, importa mucho considerar las
referentes al Poder .'udicial, dentro del ambito de la
Divisién de Poderes gue caracteriza al Estado Mexicano.

En principio, lo; cambios son de notoria trascendencia
para el futuro sistema judicial del estado, en cuanto se
refiere a su integrac.én y organizacién. La primera reforma
de singular importanc.a fue la supresién de la manera de

elegir a los miembros del poder Jjudicial, dejandose
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definitivamente de lado la eleccion directa y popular,
forma sefialada por la Constitucién anterior, v
estableciéndose a partir de entonces, que el nombramiento
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
quedara a cargo del Congreso local. Por el contrario, el
Tribunal quedaba facultado para nombrar a los miembros
inferiores de la administracién de Jjusticia, con excepcibdn
de los jueces municipales, cuya designacién era de log
Ayuntamientos.47

Relacionado con esta reforma, vale recordar cuales
fueron los fundamentos y razonamientos que 8e tomaron e€en

cuenta, como lo fue el siguiente:

“Nunca, seguramente, 8e ha hechos entre
nosotros una eleccién de Magistrados, porque
es imposible que pueda hacerse,’ ya que el

pueblo no esta en condiciones de conocer a los
mas aptos y a los més honrados, y, de hecho,
han sido siempre nombrados por el Poder
Ejecutivo que los remueve a su entera voluntad
y con el cual, para conservar indefinidamente
el emplﬁg, es preciso tenerlos siempre
gratos”.

[

Por los inconvenientes politicos y para evitar mas

injerencia del Ejecutivo en el ambito del poder Jjudicial,

47 Constitucionalmente, se sefialé que la duracién de un juez
de primera instancia seria de 4 afios y, de los menores Yy
municipales de 2 afios. Con la creaciédn de estos ultimos, se
daba fin a los juzgados constitucionales de paz.

48 Proyecto de Constitucién Politica del Estado, enviada por
el gobernador, Gral. Emilio Salinas, al Congreso local. La
Sombra de Arteaga, 9 de Jjunio de 1917.
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se descartdé la posibilidad de que aquél los nombrara, lo
mismo gue el Congresc lo hiciera a propuesta del gobernador
fe) de los Ayuntamientos Municipales. Optandose
convenientemente por dejar, en la busqueda de una recta e
imparcial administracién de justicia, a la "Legislatura la
eleccidén directa de los funcionarios superiores del Ramo de
Justicia, ya que es con este poder con el que tiene menos
ligas en el ejercicio de su encargo y Qque siendo 1la
legislatura la representacidn genuina del pueblo del
Estado, la eleccidén conserva su caracter popular”.

Habiendo quedado establecidas constitucionalmente las
reglas para el funcionamiento e integracién del poder
judicial, faltaria por venir la reforma a las leyes
secundarias.

Sin embargo, con el desconocimiento de las autoridades
del Estado por el Plan de Agua Prieta de 1920 y al asumir
el cargo de gobernador provisional Romulo de la Torre, la
administracién de jusi.icia pasé a quedar bajo la autoridad
del ejecutivo. En virtud de ello, vy hasta en tanto se
celebraban nuevas elecciones en el Estado, determind la
formacién provisiona de un Tribunal Superior de Justicia
y dejé bajo su voluntad el cambio o permanencia de los
funcionarios judiciales.

Pasado su breve periodo de gobierno y verificadas las
elecciones esperadas. José Maria Truchuelo asumid el
gobierno del Estado ( 920-1923) vy continto con la reforma

juridica estatal a través de la expedicién de una serie de
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leyes v reglamentos de distinta naturaleza.

Con base en lo preceptuado por 1la Constitucién del
Estado, con la ley 25, se crearon Vv regularon los Juzgados
Municipales de 1la Entidad.49

La designacién , como lo sefialamos antes, de los
jueces municipales, propietario vy suplente, ¥y secretario
del juzgado, quedé a cargo de los Ayuntamientos
Municipales. De la competencia de los juzgados, les quedd
la asignada anteriormente a los Juzgados constitucionales
de paz y que regulara la Ley Orginica de Tribunales del
Fuero Comin de 1897, que seguia en vigencia.

Asimismo, con la finalidad de que los tribunales
(principalmente de la ciudad de Querétaro) realizaran una
mejor y eficaz administracién de Justicia, las medidas
tomadas se encaminaron a reorganizarlos y a crearles
condiciones favarables para el desempefio de su cometido,
tanto materiales como de trabajo;

En el periodo gubernamental de José M.Truchuelo y en
relacién a la reorganizacion de los tribunales, se
49 Los Juzgados Municipales se establecieron en las

poblaciones de Ahuacatldn, Amealco, Amoles, Arroyo Seco,
Bernal, Bucareli, Cadereyta, Colén, Conca, El Doctor, El

Pueblito, Escanela, Ezequiel Montes, Huimilpan, Jalpan, La
Cafiada, Landa, Palmas, Pefiamiller, San Joaquin, San "Juan
del Rio, Santa Rosa, Saucillo, Tancoyol, Tequisquiapan,
Tilaco, Tolimdn y Vizarrén. Para ser Juez Municipal se
exijieron los siguientes requisitos: a)mexicano en el
ejercicio de sus derechos; b) tener 21 afios cumplidos; c¢)

Abogado con titulo oficial o estar instruido en la ciencia
del derecho; d) No haber sido condenado por delito grave en
proceso criminal y; e) tener antecedentes intachables de
moralidad. La Sombra de Arteaga, agosto 12 de 1922.
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suprimieron algunos juzgados y a los Menores se les quitd
la jurisdiccién mixta. para ocuparse s6lo al conocimiento
de asuntos civiles o renales. En el mejoramientc material,
se acondicionaron edificios ¥y oficinas del Tribunal vy
juzgados, concentranaose en un s6lo lugar los de 1la
capital, para conveniencia de los interesados o litigantes.

Como parte del interés dado' a la administracién de
justicia, la atencidn también se centrd en la posible
reforma de la legislacién codificada . En tal sentide, la
propuesta de los proyectos de reforma de los Cdédigos de
Procedimientos Civilen y Penales vy de la creacién de una
nueva Ley Orgdnica de los Tribunales, estuvo a cargo del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.so

Si bien dichos proyectos se encontraban en estudio por
el Congreso local, con el advenimiento de nuevos
acontecimientos politicos y sus derivadas consecuencias,

las reformas pendient.s se darian hasta afios mds tarde.

50

Informe del C. Magistrado Lic. Fernando Avalos,
Presidente del Tribunual Superior de Justicia en el Estado.
Adem&s, propuso la creacién de la secretaria de la

praaidencia del tribunal y del puesto de ayudante del
presidente del tribunal. La Sombra de Arteaga, 23 de
octubre de 1923.
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CAPITULO 3
EL SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL MEXICANO, SU REINCORPORACION
A LA LEGISLACION PENAL Y LA CREACION DEL TRIBUNAL PARA

MENORES EN QUERETARO. (PERIODO 1828-1836).

125



El periodo 1928-18:6, que coéprende el ultimo afio de
gobierno del presidente Plutarco Elias Calles (1924~1928) vy
loe dos primeros del sexenio de Lazaro Cardenas
(1934-1940), ha sido definido, a la luz de los
acontecimientos sucedidos dentro &e esos afios, como uno de
los periodos més criticos para el pais. "El asesinato del
general Obregén, presidente electo de México, el 17 de
julio de 1928, desencadendé un periodo de profunda crisis en
el Estado mexicano que habria de prolongarse hasta mediados
de 1935 y que forma el marco politico en el cual se da el
desarrollo interno de la gran depresién de 1929. Este
periodo de casi siete afios marca la superacién definitiva
del caudillismo como forma de liderazgo politico nacional ¥y
se abren paso otras nuevas; en é1 8se suceden cuatro
presidentes en el ejercicio del poder: Emilio Portes Gil
(1928-1930), Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), Abelardo L.
Rodriguez (1932-1934) v Lazaro Cirdenas (que toma posesidn
de su cargo el 1 de diciembre de 1934); el Estado debid
enfrentar una de las ultimas grandes rebeliones militares
de la época posrevoluc.onaria (la escobarista de 1928);
México fue sacudido hasta los cimientos por la gran crisis
de 1929-1933, la peor que jamds haya experimentado el mundo
capitalista; y el poder politico de la Revolucién mexicana
vivié la lucha politica e ideoldgica mds importante que los
grupos revolucionarios protagonizaron entre si después de

1917. Fue un periodo . la vez, de crisis politica y crisis



econémica"-l

En la década de los treinta, la economia nacional
residia sobre el precario desarrollo de la agricultura y de
la industria. El1 grueso de la poblacién econdémicamente
activa (el 70%) se dedicaba a la agricultura, quien padecia
los problemas de la falta de medios modernos de cultivo, de
crédito, de comunlcaciones, de obras de irrigacién vy ia
baja densidad de poblacidn. Por su parte, la rama
industrial se reducia a la producci6n de mercancias de
exportacién y la poblacién dedicada a esta actividad, no
excedia del medio millén de obreros.2

Por otro lado, y durante el transcurso de los afios
que comprende esta etapa (1928-1936), se inicid la reforma
del sistema penitenciario correccional mexicano,
considerdndose para ello, la necesaria renovaciéon de la
legislacién penal.y la creacién vy transformacién de los

establecimientos carcelarios y correccionales.

3.1 EL TRIBUNAL PARA MENORES DEL DISTRITO FEDERAL

Como parte de las reformas implementadas a los

ordenamientos Juridicos, también figuré la revision da las

L Arnaldo Cérdova, En una época de crisis (1928-1934), Col.
la clase obrera en la historia de México, t. 9,
1ISUNAM-Siglo XXI, México, 1886, p- 7.

2 Miguel Angel Calderén, El impacto de la crisis de 1928 en
México, FCE-SEP 80/36, México, 1982, PP. 156 y 202.
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normas vy procedimientos destinados a aplicarse a los
menores “delincuentes”. De igual forma, y con la finalidad
de buscar que las instituciones de correccién y educacidn
cumplieran con sus c«bjetivos, éstas fueron objeto de
atencién con el interés de transformarlas y crear nuevas
condiciones de internamilento.

El nuevo sistema de justicia juvenil en nuestro pais
tiene su sustento en la creacidn del Tribunal para Menores.
Dicho tribunal, que fue creado por la Ley sobre Previsidn
Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal,
publicada el 21 de junio de 1928,3 sustituyé al Tribunal
Adminietrativo para Mernores, de 1926.

Lae ideas centrales que sirvieron de base a la
formulacién de la nueva legislacién de Justicia Juvenil,
partieron del princirio de que, la lucha contra la
criminalidad, la prevencién de la delincuencia y correccidn
de los culpables, tendria gque hacerse a través de la
expedicién de leyes y la creacién de instituciones acordes
a la realidad social.

En tal sentido, la atencién del Estada reclamaba
primeramente la "sliminacién de la delincuencia infantil™,
caorrigiendo las perturbaciones’ fisicas vy mentales N4
3 Durante este afio, en el ambito internacional, se celebrd
en Paris una reunién de Jjueces de menores, gquienes en
primera instancia acordaron constituir una Fraternidad con
sede en Bruselas y con una direccidn integrada por
magistrados alemanes. espafioles, franceses, etc.
Posteriormente, en Jjulio de 1930, constituyeron la

Asociacién Internacional de Jueces de Menores. Héctor Solis
Quiroga. Op. Cit., p. 8.



evitando su perversién moral. De igual forma, se sefiald
que soclalmente era reconocido "que los menores de quince
afios de edad que infringen las leyes penales son victimas
de su asbandono legal o moral, de ejemplos deplorablees en su
ambiente social inadecuado o malsano, de su medio familiar
deficiente o corrompido por el descuido o perversi6n de los
padres, de su ignorancia o incomprensién del equilibrio en
1a vida de sociedad, o de las perturbaciones peicofisicae
que provocan la evolucién pubertal. Por ello, los menores
que cometan actos ilicitos no obran con entera voluntad ¥y
discernimiento, y lo que necesitan no es la "pena estéril y
nociva", sino medidas de carécter médico, de educacidén, de
vigilancia, de correccibn, que los "restituyan al
equilibrio social y los pongan a salvo de las numerosas
ccasiones de vicio". Para alcanzar sus fines y llevar a la
practica tales medidas, era necesario la creacién de un
"organismo especial exento de todo aparato y caracter
judiciales, que de acuerdo con las modernas orientaciones,
tenga amplia libertad de accién para aplicar las medidas

protectoras que demanden, no el acto mismo violatorio de

una ley penal, sino las condictiones fisicomentales V¥
sociales del menor". Dicho organismo, es el Tribunal para
Menores.

A partir de esta reforma, el Estado se atribuye,
unica y exclusivamente, la facultad de atender a los
menores de edad encasillados dentro de las categorias

creadas por la propia ley. Con la intervencién del Estado
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en la proteccién de los derechos de los menores, suplanta
la atencién y autoridad de los padres, que por su
incapacidad no los atienden debidamente. Asi, por medio
del Tribunal para Menores, se sustituye a la familia que no
es capaz de educar.4

De la Ley sobre Frevisién Social de la Delincuencia
Infantil y del Reglamento del Tribunal para Menores,
publicado el 22 de noviembre de 1928, se desprende la
estructura, organizacién y funcionamiento de esa nueva
institucién.

Entre las nuevas disposiciones que trajo la
legislacién juvenil, y que fue la més importante de la
reforma, consistié en sefialar que los menores de quince
afios no contraian responsabilidag criminal por violacién a
las leyee penales, y que por lo tanto, no serian sometidos
a procesos ante las autoridades judiciales. Quedando el
menor, bajo la proteccidén del Estado, quien dictaria las
medidas conducentes para su educagién. Con esta medida, se
sustraia a los menores del derecho penal, de su
procedimiento, y por lo tanto, de sus prisiones.

En relacidn a la dependencia e integracién del
4 Respecto a esta cuentién, que ha llegado a suscitar
algunos conflictos Jjuridicos, “en nuestro pais la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacién ha tratado en varias
ejecutorias el problema...afirmando que el tribunal para
menores es una institucién meramente social, que no somete
a los menores a sancion penal alguna, s8ino a simples
medidas tutelares, y que por medio del tribunal el Estado

se “sustituye” a la familia, por ser ésta incapaz de
educar”. Citado por Rodriguez Manzanera. Op. Cit., p. 366.
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tribunal para menores, éste siguié dependiendo del gobierno
del Distrito Federal y mantuvo su formagién colegiada e
interdiciplinaria: un profesor, un médico y un experto en
estudios psicolégicos. Con la obligacién, de que entre
éstos, figurara una mujer.

En apoyo al%os trabajos del tribunal se le asignarbn
los siguientes organismos ¥ establecimientos: a) una
seccién pedagdgica; b) seccién psicolégica; ¢) seccibdn
médica; d) seccién social; e€) seccién de paidografia; f) un
cuerpo de delegados y; g) un establecimiento destinado a la
observacién previa de los menores.

Por otro lado, los establecimientos de beneficencia
publica fueron considerados como auxiliares del tribunal,
para los casos de medidas educativas, médicas y de guarda.
Asimismo, podia contar con la cooperacién de las
dependencias gubernamentales, fundaciones de beneficencia
privada, instituciones particulares v sociedades
cientificas, relacionadas con la proteccién a la infancia.

Dentro de la competencia y atribuciones asignadas a
el tribunal, fue facultado para conocer: 1) De los actos ¥y
omisiones atribuidos a los menores de quince afios que las
leyes penales, reglamentos de policia, circulares vy demés
disposiciones gubernativas califiquen como delitos o como
faltas; 2) De 1los casos de menores abandonados o
menesterosos, para proponer la forma en que pueda
promoverse a su educacién vy neceesidades, o de los nifios

incorregibles, cuando medie golicitud de 1los padres o
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tutores; 3) De los cascs en qQue los padres o tutores y en
general las personas encargadas de la custodia de un menor,
descuiden su educacién fisica y mental, lo traten con
dureza excesiva, o les den O6rdenes, consejos o ejemplos
corruptores, para obligarles en el cumplimiento de sus
deberes o para imponerles alguna correccliodn.

El tribunal para menores, juridicamente fue definido
como "el organo del gobierno del Distrito Federal para el
estudio y observacién de los infractores menores de quince
afioe vy para la aplicacién de las medidas a <que deban ser
someditos para su corrcccién”. Para poder dictar estas
medidas, el tribunal debia tener una visién completa de los
aspectos fisico, psicoldgico, social y pedagbgico del
menor, a través de los estudios y la observacién. Para
lograrse la "integracion de la pgrsonalidad“ o la biografia
del menor, éste debja pasar por todas las secciones
técnicas dependientes del tribunal. En donde la s8eccidn
social se encargaria de elaborar el estudio de la
personalidad social el menor, realizar actividades
encaminadas a la prevencién de la delincuencia, vigilar el
cumplimiento de las resoluciones del tribunal v la
aplicacién de las medidas para la educacién de los menores,
en loe casoe de libertad vigilada. A la seccidn
pedagdgica, tocaria el estudio de los menores desde el
punto de vista de sue antecedentes escolares, determinar
sue conocimientos y sus aptitudes especiales. La seccién

médica se abocaria a la elaboracidn de los antecedentes
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patolégicos—hereditarios y personales, realizar un examen
antropolégico y dar cuenta del estado actual del menor. En
lo que respecta al estudio psicolégico del menor, se€
determinaria su desarrollo mental, su carédcter y conducta.
Para la elaboracién de la estadistica del tribunal, se dejo
a la seccidn dé paidografia. Finalmente, 'la casa de
observacién’, que como su nombre lo indica, es el lugar
donde los menores son internados y observados en todas Bus
reacciones, actitudes y posturés; credndoles hébitos de
orden, de trabajo, de servicio, de aseo, etc.; ampliéndoles
los conocimientos que posean, desperténdoles el deseo de
mejoramiento intelectual, moral vy social. Todo esto,
mientras concluye el término asignado para la elaboracién
de los estudios técnicos a cargo de las secciones
correspondientes.

Para alcanzar los objetivos de 1la “observacién
cientifica de 1los menores’ , se procuraria que el
establecimiento de "mirar”, reflejara un ambiente famil}ar
y tuviera caraéteristicas hogarefias, para Qque dieran
confianza a los internados en ese lugar y 8e mostraran
abiertos a los ojos de los “observadores". Después de todo,
el procedimiento del tribunal no mantenia limites
especificos. Se aconsejaba a los miembros del tribunal que
en el uso de los procedimientos, se€ emplearan férmulas
sumarias y sencillas, recomendando la aplicacién del
criterio y la conclencia en la determinacién de sus

resoluciones, las cuales no tenian un cardcter definitivo.
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Agotadas las audiencias y elaborados los estudios
correspondientes, el tribunal, una Vez estudiado el
expediente del menor, &€ prestaria a dictar su resolucién y
recomendar las medidas a aplicarsele. Las aue, segun lo
sefiala la legislacién, podian ser de carédcter médico, de
amonestacién, de vigilancia, de guarda, de educacién
correccional, de correccién de reforma, entre otras.

Ee indudable, Qque el mayor mérito de 1la legislacién
de 1928, fue haber sustraido a los menores de «quince aflos
del procedimiento penal, ya que, comparando su contenido
con el Reglamento creado en 1926, que dié origen al
tribunal administrativo para menores, en 1o esencial, no
guarda grandes diferencias con éste. Antes bien, la nueva
legislacién vino a ratificar y perfeccionar los principales
lineamientos del procedimiento para enjuiciar a los menores
de edad.

En el &mbito de la imparticidn de Jjusticia, la
creacién del Tribunal para Menores marco el inicioc de una
“nueva forma" de someter a juiclio a los menores, guiado por
sus reglas y préacticas especiales, V¥ orientado su accién,
no al delito o la falta cometida, sino al estudio de 1la
personalidad del menor. para su correccién.

En virtud de lo anterior, el sistema de Jjusticia
juvenil mexicano quedd sustentado bajo las siguientes
caracteristicas esencinles: no ligarlo con 1lo criminal,

tener minimas formal :dades, funcionar en base & los
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conceptos de ayuda ¥y educacién,5 extender su accién a la
Juventud predelincuente y apoyarse €n que las causas de la
conducta antisocial de los menores se hallan en el medio
social y familiar.

En 1928, principia la institucionalizacién y el
desarrollo de la nueva jurisdiccién juvenil, representada
por el tribunal para menores. Pero, al mismo tiempo,
también concluye el movimiento iniciado aproximadamente
veinte afios atrds, que pugnd primeramente, por exigir la
separacién carcelaria entre los delincuentes adultce y loe
menores de edad, Vv posteriormente, la creacidn de
instituciones y procedimientos acordes a su minoridad.

Por otra parte, y como consecuencia de la creacién
del tribunal para menores, las autoridades del Distrito
Federal dirgieron su atencién a los centros de reclueibn
juvenil. E1l hecho de que ahora se Iinteresaran por 1la
situacién de estos lugares, fue en funcién de los objetivoe
del mismo tribunal, vy para evitar de este modo, que
contrastaran con la realidad prevaleciente en los
establecimientos de correccién. A este respecto, aungue en
5 Para ilustrar la importancia Vv l1a influencia que la

educacién tenia en el desempefio del tribunal para menores,
el Presidente de la Republica, Emilio Portes Gil, acordé

otorgar a los jueces el carécter de docentes. Ello, en
virtud de que su labor era esencialmente educativa, puesto
“que por una parte ilustran y dirigen al personal

respectivo para el encausamiento de los menores que estan
bajo su cuidado y, por otra, intervienen activamente para
corregir los errores de educacién que motivan las faltas
cometidas por dichos menores y para prescribir las medidas
adecuadas a la reforma de los mismos,..." Este acuerdo,
fue publicado el 11 de marzo de 1929 en el Diario Oficial.
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forma aislada, se 1inicié la construccidn de nuevos
edificios, como fue el caso del antiguo Reformatorio para
mujeres, que en 1928, tuvo “modernas instalaciones y un
nuevo nombre: Casa de Orientacidn para Mu.jeres".6 En los
aflos siguientes, y con el agravamiento de los problemas en
los establecimientos penitenciarios vy correccionales, éstos

fueron objeto de una msyor dedicaeidn.

3.2 LA REFORMA PENAL MEXICANA DE 1929-1931

Para dejar atrds la vieja legislacién juridico-penal
e incorporar las nuevas corrientes y concepciones que en
esta materis prevalecian en el mundo, el Gobierno Federal
mexicano 1inicié la renovacién Iy actualizacién de los
ordenamientos penales, y la reforma de los establecimientos
penitenciarios~correccionales.

Con este propésito, y como resultado de los trabajos
de las comisiones revisoras de la legislacién penal de
1871, creadas con este objeto en 1925, en cotubre de 1929
fueron expedidos, por el Presidente de la Republica Emilio
Portes Gil, el Cédigo Penal y el de Organizacién, de
Competencia y de Procedimientos en Materia Penal.

Sin embargo, la nueva legislacién no fue del todo
6 Carmen Castafieda Garcia. Prevencién y readaptacién social

en México, cuardernos del Instituto Nacional de Ciencias
Penales, Méxice, 1979, p. Z21.
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perfecta, pues se decia: “muy al contrario del c.p. 1871
(sic), el de 1929 padece de graves deficiencias de
redaccién y estructura, de constantes reenvios, de
duplicidad de conceptos Vv hasta de contradicciones
flagrantes, todo lo cual dificultd su aplicacién
préctica".7 Otro aspecto que le fue criticado al naciente
cédigo penal, fue 1la falta de originalidad en la
organizacién interna de su contenido, pues retombé partes
establecidas por la anterior legislacién, como fue el caso
de 1la adopcidn de grados del delito y de la
responsabilidad; catédlogo de atemmantcc ¥ agravantcs, ool
valor progresivo matemdtico, reconociéndose a los jueces la
facultad de sefialar otras nuevas v hasta valorar
distintamente las seftaladas por la ley; arbitrio Judicial
muy restringido y prisién con sistema celular. Entre las
novedades estuvieron: la responsabilidad social
sustituyendo a'la moral cuando se trata de enajenados
mentales; la supresién de la pena de muerte; la multa; la
condena condicional; y la reparacién del dafioc exigible de
oficio por el ministerio pﬁblico.8

Parte esencial de los cambios que presentd la nueQa
legislacién, fue la incorpora&ibn del principic de la

7 Ratl Carranca y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, parte
general, Porriua, México, 1982. p. 128.

8 Ibid., pp. 128-129.
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Defensa Social.g El concepto de defensa social es el punto
de 1llegada de la evolucién del pensamiento penal v

penitenciario, y como tal representa un progreso dentro del

mismo.10 A partir de tal principio, se justificaba 1la

intervencidn del Estado en los actos delictivos

A

conaiderados de peligro para la sociedad, aplicando a los
delincuentes, las medidas v tratamientos para su
"readaptacién”.

Si bien los cambios de la reforma penal fueron en
buena medida positivos para el avance del sistema penal
mexicano, en lo que respecta al sistema de justicia juvenil
no lo fue, pues éste sufrié un notable retroceso en cuanto
a los principios que lo regirian y de tener un desarrollo
propio, apenas sefialados un afio atras. La regresién
consistié, en que la legislacidn penal incorpord nuevamente
a su texto las reglas N procedimientos creados

especificamente para los menores de edad. Esto, como

Para expresar 1o que este concepto encierra, Massimo
Pavarini sefiala que la "defensa social tiene subyacente una
ideologia cuya funcién es Jjustificar vy racionalizar el
sistema de control social en general y el represivo en
particular. Como tal fue y es la ideologia propia de la
clencia penal, a través de la cual se Justifica como
conocimiento y préctica racional. La defensa social
reivindica el mérito de haber liberado a la politica
criminal (v en particular la penal) de las hipotecas de
viejas interpretaciones trascendentales y miticas y de
haberla reconducido a una préctica clentifica a través de
1a cual la sociedad se defiende del crimen”. Control y
dominacién® teorias criminolégicas burguesas Vy proyecto
hegeménico. Siglo XXI editores, Méxlico, 1983., pp. 49-50.

10 Alessandro Baratta, Criminalogia Critica y Critica del
Derecho Penal, Siglo XXI, México, 19839. p. 38.
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consecuencia, le resté autonomia y dominio al tribunal para
menores sobre el campo asignado para su funcionamiento. En
otro plano, el cdédigo penal otorg6, al igual que a los
adultos, responsabilidad o imputabilidad a los menores;
establecié como mayoria de edad los 16 afios; los sometis a
sanciones de igual duracién para los adultos y; qreé un

nuevo catidlogo de medidas o sanciones para los menores.

En realidad, la unica diferencia entre las
disposiciones de adultos y menores, fue que éstos
mantuvieron una lista de penas diferentes, va que
compartieron con los adultos el extrafiamiento,

apercibimiento y caucidén de no ofender; como sanciones
propias tuvieron: arrestos escolares, la libertad vigilada
v la reclusioén en establecimientos de educacidn
correccional, en colonia agricola o en navio-escuela.

Ademés, como ‘'sanciones complementarias™, se les
podia aplicar la amonestacién, pérdida de instrumentos del
delito, sujeciébn a vigilancia, publicacién especial de
sentencia, inhabilitacién y suspensién de derechos,11 entre
otras.

La organizacién y el procedimiento del tribunal, que
también tuvo modificaciones, fueron incorporados al cédigo
procesal penal, donde con el nombre de “tribunal para

menores delincuentes"”, pasé a formar parte de la estructura

11 Rodriguez Manzanera. Op. Cit., p. 337.
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del aparato judicial. La composicién del tribunal mantuvo
el mismo nomero de miembros, aungue si varié la forma de
integrarse, pués ahora se formaba por un psiquiatra, un
maestro y un abogado (la figura del abogado aparece por
vez primera).

El tribunal fue ceclarado competente para "conocer de
todos los delitos y faltas cometidos por los menores de

dieciseis afios, cualquiera que sea la sancién que la ley

imponga a dichas infracciones”. Para la realizacién de sus
trabajos, se puso a su disposicién una variedad de
establecimientosl2 y pasé a depender absolutamente, del

Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Social, quien a su
vez, dependié del poder Ejecutivo Federal. El1 Consejo,
considerado como auxiliar de la administracién de justicia,
tuvo por objeto dos importantes funciones: 1) La prevenciédn
y profilaxia de la delincuencia ¥:; 2) La ejecucidén de las
sanciones que fueren impuestas por los tribunales penales
federales vy por los penales comunes del Distrito v
Territorios. Como "suprema autoridad” en esas funciones,
tuvo como depeqdientes o auxiliares a todos los institutos,
organismos, clinicas suciolégicas, tribunales para menores
vy demés instituciones de prevencion social de la
12 Eatos establecimientos no dependieron del tribunal, sdélo

se dijo que podria aprovechar sus servicios, estos fueron:
La clinica sociolégica, departamento de proteccién y de

vigilancia infantiles, departamento médico v
antropométrico, clinica psico-pedagdgica, clinica
psiquidtrica, casa e observacibn, departamento de
investigacién paidografica v departamento de

identificacidén. (Art. 60 del Cédigo Procesal Penal)
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delincuencia, creadas por el cédigo o por las leyes

orginicas especiales. El Consejo tuvo una gran cantidad de
. . X 13 . . L. .

funciones y atribuciones, incluida su injerencia en la

ejecucidén de algunas medidas dictadas por el tribunal para

menores.
En lo que respecta al procedimiento del tribunal, se
le concedié amplia libertad en la practica de sus

diligencias, en tanto se observaran las disposiciones
constitucionales y penales. Para decidir el tribunal 1la
clase de sancién a aplicar a los menores, debia tomar en
cuenta una serie de elementos relacionados con la situacién
propia del menor.

Si el joven tenia menos de doce aflos y se encontraba
“moralmente abandonado, pervertido o en peligro de serlo”,
debia entregarse a un "establecimiento de educacidn o a una
familia digna de confianza, donde pueda educarsele vy ser
vigilado". En caso de no encontrarse en ese estado, el
tribunal podia amonestarlo o aplicarle arresto escolar.

El menor entre doce y dieciseis afios, que si reuniera
los elementos arriba mencionados, se le podia enviar a una
casa de correccién, en donde permaneceria el tiempo
13 Entre otras cosas, estuvo facultado para crear. organizar
y administrar: La estadistica criminal; la revista mexicana
de derecho penal; museos criminolégicos, el casillero
criminal, laboratorios, talleres penales, lugares de
segregacién, colonias penales de relegacidn, granjas vy
campamentos, reformatorios, hospitales, manicomios y demés
lugares para delincuentes sanos Vy anormales; hacer 1la

designacién de los reos gque deban ingresar a las colonlas
de relegacién y a los campamentos penales, etc.
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necesario para su educacién o podia ser entregado a una
familia de confianza. Si la medida era insuficiente, se
decidiria su ingreso a un taller, ‘granja o navio-escuela.
Al permanecer recluido un tiempo determinado, el menor
tenia la posibilidad de acceder a la libertad condicional.
Cuando el menor fuere enfermo mental, “por ser débil de
espiritu, ciego, sordo-mudo, epiléptico, alcohélico o
toxicomaniaco, o si se encontrare retrasado su desarrollo
mental o moral”, se le someteria a un tratamiento especial.

Para el menor sin las caracteristicas de abandono o
perversién, el tribunal impondria la amonestacién o el
arresto de tres dias a cinco meses si lo juzgare
responsable. Durante ¢l arresto, el ménor estaria obligado
a trabajar. Finalmente, si un menor entre doce ¥ dieciseis
afios cometiere un ‘“delito grave o demostrare alguna
temibilidad, se le aplicara la sancién correspondiente, con
las atenuaciones que procedan, a juicio del tribunal”.

Como se puede observar, la accién del tribunal
encaminada a Jjuzgar a los menores *delincuentes” v
determinar qué clase de sancién aplicar, parte de las
condiciones personales del infractor (abandonado fe]
pervertido) vy del hech~ delictuoso cometido. La reforma
penal permite la continuacién de un tribunal para abocarse
a la tarea de sancionar a los menores de edad con reglas y
practicas indeterminadas, pero sujetas o ligadas a 1los
lineamientos marcados por el procedimiento penal.

Al establecerse nuevas reglas e incorporarlas a la
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legislacién penal, la reglémentacién juvenil de 1928,
perdié todo efecto de aplicacién.

Sin embargo, y con menoé de un afio de vigencia, ante
lgs defectos y dificultades que en la préctica tuvo la ley
penal de 1829, fue sometida a revisién por parte de la
Comieién creada para ello. 'Como era de esperarse, ol
entonces Presidente, Pascual Ortiz Rubio, expidié la nueva
legislaciébn penal, siendo pubficados los cbdigos penal y de
procedimientos penales, el dia 14 y éQ je agosto de 1931
respectivamente.

Con esta reforma, se logrd un céd.go més condensado
en su cuerpo dispositivo, se dié :laridad para la
aplicacién de ciertas disposiciones y se mejorasron O
perfeccionaron técnicamente aigunos pre eptos.l4 Asimismo,
se ratificé la orientacién penal dad. a través de la
Defenesa Social.

En el campo penitenciario, 1la reforma propicidé su
reorganizacién v reglamentacién, hasdndose en la
individualizacién de lae penas y el trabajo, para la
correccidn, educacidn v readaptac: 6n social del
delincuente. Lo que ocasioné,’durante {se mismo afio, 1la
14 Entre otras cosas, con la nueva legiclacién se mejord la
ordenacién de las sanciones, a travée de los términos
minimos y méximos, y déndole a' las autoridades reglas de
aplicacién; se perfecciond 1lo relativo a la condena
condicional, la tentativa, el encubrimiento. la
participacién, las excluyentes, se did caracter d+~ pena

piblica a la multa y a la reparacién del dafio. V~ o2 en
Carranca y Trujillo. Op. Cit., p. 131.
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ereacién del Departamento de Prevencién Social,15 que

e

sustituyé &al Consejo Supremo de Defensa V¥ Prevenciébn
Social, quien buscd la implementacién de proyectos
laborales para los establecimientos carcelarios, con el fin
de preparar técnicamente a log reclusocs.

La reforma penal del gobierno de Ortiz Rubic, que se
propuso mejorar en diferentes aspectos la legislacién
penal de 1929, en lo que respecta a lae dispoegiciones para
los menores de edad, tuvo algunos cambios que tendieron a
crear condiciones mdés apropiadas para la expedicién de
justicia para menores, buscando darle un sentido més
protector que represivo.

No obstante que con la renovacién Juridico-penal se
presenté la oportunidad de excluir por completo la
normatividad juvenil, se permitié que sigulera dentro de
los ordenamientos penales. Su permanencia se justificd por
no hallarse ninguna contraposicién, y de haber ademds, una
15 A este Departamento, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, se le confirié la vigilancia de la ejecucidn
de las sanciones y la prevencién de la delincuencia.
Ademds, conservdé una buena parte de las atribuciones y
facultades que con anterioridad desempefiaba el érgano al
que sustituyé, debido a que otras, pasaron a depender del
gobierno del Distrito Federal (como fue el manejo de las
fianzas y multas, ¥y la administracidén del casillero
criminal) y de 1la Procuraduria de Justicla (quien se
encargd de la estadistica criminal y de la Revista Mexicana
de derecho penal). En su parte interna, el Departamento de
Prevencidn Social se organizé en tres secciones: Una de
sociologia vy estadistica, otra médico-psicolégica, ambas
con campo de accién en los establecimientos penales ¥y
correccionales, y una secretaria general para los asuntos

administrativos”. Citado por Carmen Castafieda. Op. Cit., p.
34.
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clara delimitacién, entre loe .fines de uno y otro campo.

En relacién a esto, se argumenté:

“De acuerdo con las orientacione  del derecho

penal moderno, las disposicione: legales que
deben aplicarse a los menores pierden en
absoluto, como toda sanciébn, su sentido

represivo y s8e convierten en medidas para
educar, moral, intelectual ¥ ."{sicamente al
menor. Es una obra a la vez goci .1, benéfica ¥
humanitaria, que necesita del .uxilio de la
Pedagogia y de la Peiquiatri: . Deberia
apartarse por completo del cédigo penal y formar
el contenido de una Pedagogia Correctiva,
exclusiva de los menores. Como las garantias
penales constitucionales se opfnen a este
desideratum, no queda més remedio a la Comisibn
que incorporarlas en el proyecto de Ccédigo
Penal, sin que este artificio perjudique en
nada la esencia del tratamiento y el fin con que
&1 se propone. (Agregéndose <ue con) El
criterio puramente tutelar, educativo v
correctivo, que domina el trataniento de los
menores delincuentes, 8¢ manifiesta deede el
primer momento en Qque 1a infraccién cometida 6
pone al nifio en contacto con la Jjusticia penal”.

Como se desprende de lo anterior, vy de manera
paradéjica, el derecho penal garantizaba el resrete & 1os
derechos constitucionales de loe menores, Yy €en virt nl de
ello, se evitd la pusqueda de nuevas opclones de ster -ion &
loe menores delincuentes” aque los dejara ajencs w  las
normas penales.

En tal sentido, la comisidén redactora (de la nueva
16 E]l texto es citado por Miguel Angel Montan~ ' . en
“delincuencia infantil”, Criminalia, Julio de 1¥+ . .
413. Que lo toma de la obra de José Angel Cenicernc Vv fauic
Garrido, La Delincuencia Infantil en México, BEdl ilonm?

Botas, México, 1936. El primer autor <formé parte drela
Comieiébn Redactora del Codigo Penal de 1931.
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legislacién penal) considerd que para “"lucharse eficazmente
contra la delincuencia juvenil"” era necesaric tomarse en
cuenta los siguientes supuestos: "I. Tribunales especiales
para menores delincuentes; II. Procedimientos
esenclalmente tutelares y no represivos; III. Sanciones
adecuadas, que deberén aplicarse por un pérsonal
competente, especializado y mediante la observacién y el
estudio cientifico de la personalidad de cada menor y; IV.
Establecimientos especiales organizados debidamente para
conseguir el fin educativo, el correctivo y el curativo".17

Con apego a esos principios, el cé6digo penal presentd
un conjunto normativo para el Tribunal para Menores y su
procedimiento, méAs depurado en términos represivos '

18 Por lo tanto, el

déndole caracteristicas méAs tutelares.
c¢6digo, dentro del capitulo de ‘“penas y medidas de
seguridad”, estableci6 el apartado intitulado como "medidas
tutelares para menoree’. Entre los primeros cambiocs que se
introdujeron con la reforma,., se elevé la minoria de edad de
16 a 18 afios y propuso para los infractores de 1la ley

penal, la internaciédn para su correccidn educativa.

En este sentido, las medidas para menores fueron en

17 1vid., p. 414.

18 En relacién con esta idea, se ha dicho que “"uno de los
principios del cé6digo penal de 1931 que fortalecidé la
existencia de los tribunales de menores consistié en
aceptar que su propdsito no era castigar, sino proteger a
los menores, fisica y moralmente abandonados, que caian en
la delincuencia". Carmen Castafieda, op. cit., p. 36.
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torno al apercibimiento y del ;nternamixnto, en sus formas
de: a) Reclusién a domicilio; b) escola*; ¢} en un hogar
honrado, patronato o instituc}ones sinilarea; d) en un
establecimiento médico; e) en un establecimiento especial
de educacidén técnica y; f)' en un establecimiento de
educacidén correccional. |

La insistencia en el internamiento de los menores,
r?spondié a la necesidad de mabtenerlos alslados del medio
familiar y social, bajo el supuesto du¢ existir en esos
lugares, condiciones propiciadoras de la conducta
antisocial del menor. De ahi,‘que la base para aplicar las
medidas por el tribunal, se siéuieran por las condiciones
personales del menor, abandonaao (moral y fisicamente) o
pervertido en tal oaso.19

I En congruencia con esa linea tutelar y protectora
iniciada en el coédigo penal, las mocificaciones a las
normas reguladoras del Tribunal para. Menores y de su
procedimiento, fueron minimas y guperfic iales, pues en el
fondo se mantuvieron inalterables.

En este sentido, las Imodificaciones tendieron a
depurar de términos v conceptos “represivos” al
procedimiento juvenil. En base a ello, al Tribunal para
Menores se le suprimié la palabra "delinzuentes”, utilizada
18 Las reglas a seguir para la aplicaci¢:1 de las medidas
tutelares, incluyendo esos dos factcres, no cambiaron
significativamente con la reforma penal, sino que siguieron

utilizando el miemo sistema de valorac tén para resolver
sobre las medidas & aplicar.
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por la anterior legislacién; de los tres integrantes del
tribunal, se introdujo la figura del médico y se dejé fuera
al perito en psquiatria; se aumenté de uno a dos tribunales
para la ciudad de México; su vigilancia y control estuvo a
cargo del Departamento de Prevencitn Social; el tribunal
fue declarado competente para “conocer de todos 1los casos
que sefilale el cé6digo penal respecto a menores'”, y no para
conocer de delitos y faltas, como antes se contemplaba. En
la ejecucidn de sus resoluciones relativas a prevencidn
general, correccién o tratamiento, tuvieron "a cargo del
Departamento de Prevenciédn Social.

Por su parte, el procedimiento del tribunal, también
contemplado dentro de la legislacidén procesal penal, se
mantuvo inmodificable en la mayor parte de su contenido.
Sin embargo, entre los pocos cambios que tuvo, uno de los
més importantes fue el relativo a la limitacién que se le
impuso al tribunal en la fijacidén de sus resoluciones, las
cuales s86lo se circunscribirian a las medidas seﬁalad&s por
el cédigo penal, y no las “complementarias', que antes se
permitian. Otras modificaciones al procedimiento se dieron
en el plano conceptual, donde se suprimieron palabras como
"delito” y se di6 origen a la de infraccién, y, a las de
"sentencias” por resoluclones.

De esta manera, la reforma penal que dié nacimiento a
los ordenamientos de 1931 vy que perfeccioné al naciente
sistema penal mexicano, posibilité la revisidén del sistema

de Justicia Juvenil, "limpidndolo"” de todo caracter
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represivo y Jjudicial, y revistiéndol> como wun aparato
protector y educativo de los menores infractores.
Asimismo, concedié mayor injerencia y libertad al Tribunal
para Menores, pero no mas autanomia e iidependencia de 1la
estructura penal y judicial en general.

Una vez que culminé 1la reforma de la legislacidn
penal, el Gobierno de la Reptblica se di6 a la tarea de
transformar los establecimientos carcelarios vy
correccionales, tratando de'.llevar a la practica las
disposiciones legales referentes a la readaptacién social
de los internados en esos lug;res. El Sistema de Justicia
Juvenil no fue ajeno a ese interés gubernamental, por el
09ntrario, se le s8iguié do@ando de nuevas reglas y
organismos con la finalidad de perfeccionarlo v
comvlementarlo, pero también, para consolidarlo.

Como primer paso, en 1832, el Tribunal para Menores
{
pasb a depender de la Secretaria de Gobernaoién,20 quien al

siguiente afic lo reorganizé en. el ramo administrativo vy

técnico, e inicié el estudio de su nuevo Reglamento.21

20 En relacién a dicho cambio, Héctor Sclis Quiroga expresa
que: "La ubicacién que se le dié al trilunal para menores y
a sus internados dentro de la Sec retaria politica,
AdemuoBtrd la iHoompreAslé&n pubsigtsnte (A 68t  asBURLO que
se ha calificado como de politica g«neral, en vez de
calificarse como técnico, educativo y asistencial. La
naturaleza de su labor deberd hacer -ue s8e le ubicara
dentro de 1las dependencias dedicada: a la asistencia
publica, la educacién o la proteccién de¢ la infancia y la
familia. Op. Cit., p. 37.

21 Carmen Castafieda. Op. Cit., p. 38.
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Coneecuentes con esa intencién y para dar cumplimiento a lo
prevenido por el cédigo procesal penal, a principios de
1934 fue promulgado el Reglamento para los Tribunales de
Menores y sue Instituciones Auxiliares.22 Por medlo de éste
cuerpo reglamentario, gue en sus primeros cuatro capitulose
regulé el funcionamiento del tribunal, especificé las
facultades y obligaciones de sus miembros, y marcSd loe

pasos & segulir en la tramitacién de los casos sometidos al
tribunal, permitiendo 1la aplicacién de disposiciones
penales en el procedimiento Jjuvenil. Entre las que
figuraron el ueso de las medidas de apremio, y la sujecidn,
"en lo posible”, a las formalidades del procedimiento
penal. En su segunda parte, gque comprende del capitulo V
al X, el reglamento regulé el funcionamiento de sus
instituciones auxiliares, que se formaron con: un Centro de
Obeervacién e Investigaciones y de 1los establecimientos
como casag hogares, escuelas correccicnales, escuelas
induetriales, escuelas de orientacién y reformatorios para
anormales, dependientes del Departamentoc de Prevencién
Social. A s8u vesz, el centro de observacién e
investigaciones estuvo integrado por la Casa de Observaciédn
vy lap Sgooilonsa Invastigadopras, divididas eptanm nltimas, &n
seccién de Investigacién y Proteceidn, en Pedagégica,
22 publicado en el Diario Oficial el dia 22 de enero de
1934. Pge. 277-281. Posteriormente, y segin los ‘“buenos
resultados” que se habian obtenido con su aplicacién, fue

declarado vigente para el territorio de Baja California.
Acuerdo publicado el 20 de junio de 1934.
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Médico-Psicolégica vy de Paidografia. in cuanto a apoyo
técnico, éstas instituciones fueron parte fundamental para
el tribunal, ya que a través dé la Direccién del Centro,
recibia un “informe con conclﬁéiones concretas basadas en
la interpretacidn de los factores observados, respecto de
cada menor”, al que debia de tomar en cuenta para dictar
sus resgolucionee.

Si bien el reglamento presentu una organizacién
distinta del aparato técnico y administrativo en cuanto a
1a forma de operar las diversas seccliones, sus funciones V¥
tareas sigulieron siendo muy semejantes & las observadas en
reglamentos anteriores. '

Siguiendo con el trabajo emprendido por la Secretaria
de Gobernacién, responsable principal de la prevencién
soc;al, en mayo de 1934 fueronjﬁublicadcs el Acuerdo para
lq fundacidén de un Patronato péra Menor¢s y su Reglamento.
Los puntos esenclales de reflexibén Qquc sirvieron a las
sutoridades para llegar & tal act 3rdo fueron los
siguientes: La necesidad de brindar ayt ia material vy moral

i
a la infancia abandonada, V¥ contribuir asi, a que la labor
de los tribunales para menoresty sus instituciones no fuera
estéril; en la labor de proteccisdn a la infancia. como
funéién de interés puiblico, la iniciativa particular debe
tomar parte, pues €8 donde se muestra le solidaridad social
para con los menores abandonados Yy E3ira “aquellos que
desgraciadamente han cometido infraccionés“, siendo ademés,

“1a forma més efectiva de prevencién de la delincuencia™;

151



la incapacidad de las instituciones oficiales v de
beneficencia para atender a los menores infractores v
“menesterosos’ dado el aumento de la poblacidén en esos
lugares. De donde s8sé deriva ademés, el problema de ''la
externacién de los Qque ya no necesitan el tratamiento
reeducativo & que 8 les sometié y Que deben ser
reintegrados a la vida social, buscandoles acomodo en las
actividades de la comunidad ¥ allanandoles asi los
obatéculos econémicos de su subsistencia, que son en el
fondo la causa real por la que los menores delinquen’ . Por
lo tanto, para enfrentar la problemética planteada V¥ lograr
1a realizacién de los propésitos descritos, sélo 8e haria
con el funcionamiento de los patronatos para menores.

—— En coneecuencia, y como ae desprende de su
Reglamento, el Patronato para Menores fue creado con 1la
finalidad de “prestar asistencia moral V¥ material a
aquellos que han delinquido, que se encuentran socialmente
abandonados, Qque estdn pervertidos o en peligro de
pervertirse". Su labor asistencial fue clasificada segin
hacia el tipo de menores a que 8€ dirigiera, de ahi que 8e
considerara como una asistencia preventiva para los menores
en peligro de perversion; paliativa ‘para los socialmente
abandonados; ¥ reeducadora para los que hayan cometido
infracciones 0 8¢ encuentren pervertidos. Para ello, “los
medios de Qque el Patronato se valdrd para sus fines, 8eran
de orden econdémico, cultural ¥ moral; como comedéres v

dormitorios publicos, casas hogares v deméas
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establecimientos semejantes, organizacién de cooperativas
donde los menores trabajen, fqndacién vy mantenimiento de

escuelas, etc., etc.”

el Euanannea,ga ean fines Yy medies muy semejantsas &

~

los del Tribunal pars Menores, visto como una institucién
eminentemente asistencial, constituye un paso importante en
la busqueda de alternativas s6éiales en la solucién a las
necesidades de los menores, 'pero significa también, un
mayor control sobre ellos, compuesto por el binomio
asistencial-correccional. \

Por otra parte, enA el «:ampo propiamente
penitenciario, la tarea gubernamental d: rehabilitar a la

poblacién carcelaria de los cehpros de ‘-eclusién federales,

.

de hecho se inicié bajo el gob}erno del presidente Abelardo
L! Rodriguez, qQue es cuando se toman me idas mds concretas
tendientes a hacer realidad los princip os constitucionales
en materia de rehabilitacién socisl. K torho a este, la

iniciativa partié del estudio de las condiciones de los

23 En relacién a su organizacién, el pat onato fue integrado
por el Cuerpo Patronal, Consultivo y Ej:cutivo. A su vez,
el Patronal se compuso por personas designadas por la
Secretaria de Gobernacién, por el jefe cel Departamento de
Prevencién Social y de policia del Dist. ito Federal, ror el
director de Beneficencia Publica, del Centro de Observacién
e Investigaciones, de las Casas de Orler tacién (de varones
vy mujeres), profesores y por representantes de la
Procuraduria General de la Repablice y del Distrito
Federal; el Cuerpo Consultivo se integr¢ con un médico, un
abogado y un profesor; y el Ejecutivo, dirigido por el
Secretario Genersl del Patrohato, y compuesto por las
secciones de Investigaciones v Servicio Social,
Administrativa y de Recaudacién, y, de publicidad v
propaganda.

153



establecimientos penales, cuyos principales problemas se
centraban en la falta de espaclos y de actividades
laborales para los reclusos, como fue el caso de la Colonia
Punal de lad I9lap Marisa. A la esysl se 1le dimshs un

proyecto "regenerador”, en donde se establecieron centros
de produccién agricola e industrial, que derivé en la
creacién de una variedad de actividades ocupacionales para
los internados.

Por estos afios, ante la falta de un modelo proplo vy
acabado para la rehabilitacién penitenciaria g
correccional, el gobierno mexicano recurrié a la busgueda

de otras experiencias en este campo, a fin de poder

aplicarlas a la realidad nacional.®?

En la exposicién del primer Plan Sexenal de
Gobierno,25 como instrumento a aplicarse durante la

administracién del General L&zaro CArdenas (1834-1940), se

24 En el etrabajo de Carmen Castafieda, se seflala: YA
principios de 1934 se procurd informacidén en Europa sobre
regimenes penitenciarios, sistemas de segregacién, lugares
de retencién y reglamentos a gue se sujetan, medios y
précticas empleadas para la regeneracioén de los
delincuentes, educacidédn que se les imparte, organizacién de
colonias penales agricolas, actividades establecidas en los
centros penales, reglamentos de vieiltas, proceso de
tratamiento para menores delincuentes, etc.” Citado por la
autora, El Universal, 4 de mayo de 1934. Op. Cit., p. 41.

25 El Plan Sexenal fue elaborado por el Partido Nacional
Revolucionarioc, vy tuvo como base a 1los estudios v
propuestas hechas por el Ejecutivo, "por 1los gobernadores
de los Estados, por los Ayuntamientos y otras dependencias,
asi como por las comunidades, sindicatos y otros organismos
agrarios y obreros, amén de otras entidades y personas
particulares o representativos de intereses econémicos vy
sociales'”. Leopoldo Solie, Planes de desarrollo econémico y
soclal en México, Sepsetentas, México, 1975, p. 106.
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manifestd el interés gubernamental por atender y resolver
los problemas, que en ese ti;mpo, imedian la correcta
imparticién de Justicia pof parte le 1los tribunales
judiciales, proponiéndose hacér una ‘evisidén del marco
jurfdico regulador de su fﬁncionamiento y buscar la
“inificacién técnica” de la legislacién penal en la
republica; incluyendo ademéds, un programa minimo de

6 dirigido principalmente a la prevencidn

Politica Criminal,Z
de la criminalidad, consistente en la realizacién de las
siguientes medidas: "a) Establécer en las capitales de los
estados tribunales (para) ﬁenores' con el nivel de
competencia suficiente para resolver crimenes cometidos por
personas menores de 18 aﬁoé, particularmente aquellos
cometidos por personas abandonadas; b) organizar la fuerza
policiaca preventiva, cuyas funciones tendrian solamente
ese carédcter; c) fomentar iqs%ituciones de beneficencia,
tales como asilos para ancianos y para invdlidos asi como
instituciones de orientacién moral y social para mujeres,
la creacién de dormitorios gratuitos para necesitados que
no tienen acceso ni al trabajo ni a hospitales: ad)
desarrollar campafias contra las causas (e la prostitucion,
para prevenir que esta actividad fuera 'n modo de vida de
las mujeres, y acclones encaminadas a prevenir la
mendicidad profesional; e) refbrzar las regulaciones del

.

26 Raul Carranca y Trujilloe. Op. Cit., p. 55.
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articulo 10 de la Constitucién; reformar 1la legislaciédn
penal para prevenir y castigar los escdndalos piblicos vy
los crimenes; f) establecer una legislacidén estricta y una
ca;;;ﬁa efectiva con el propdsito de minimizar el wuso de
bebidas alcohélicas, prohibir estrictamente la venta y el
uso de drogas peligrosas vy malignas, i establecer
sanatorios para alcohdlicos y drogadictos; g) mantener una
cuidadosa vigilancia y un reforzamiento estricto de 1la
parte XII1 del articulo 123 de la Constitucién, que prohibe
la apertura de salones y casas de juego en los distritos de
trabajadores, cénsiderando un deber del PNR, y por lo tanto
del gobierno, proteger los hogares y la moral de las clases
trabajadoras'. Por 1Ultimo, y con relacidén al campo
penitenciario, en el Plan se "consideraba el trabajo como
la manera mas adecuada para regenerar a los delincuentes vy
se reconocia la necesidad de 1llegar a los métodos mas
convenientes y eficasés para reformar las escuelas vy
prisiones con el fin de conseguir la regeneracién de los

27 Esta propuesta final, fue una de

internados en ellas”.
las mds desarrolladas durante el periodo del gobierno
cardenista, tanto en el ambito penitenciario como
correccional.

La importancia de las propuestas y lo realizado en

torno a la justicia para menores, tiene mucho gque ver con

27 Leopoldo Solie. Op. Cit., pp 19-20.
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la posterior instalacién de loé tribuna. es para menores en
algunos estados, como en el caso de Que:étaro.

Bajo el gobierno de Cérdépaa,za a fin de mejorar vy
perfeccionar el sistema de Jus;icia Juvenil, v asi lograr
sus propésitos, se emprendieron varias acciones. Conforme
a esa preocupacién, el funcionamiento del tribunal pars
menoree fue vigilado por el Departamento de Prevencién
Social, quien ee encargd de atender el tratamiento de los
menores y resolver sobre su externacién de los centros de
reclusién.

, Durante 1la administracién cardenista, funcionaron

como establecimientos de internamiento y tratamiento para

los menoree “"delincuentes”, las Casas de Observacién y de

QOrientacién, las Escuelas Hogar, Vocacional vy para
Anormales.?? '
Las Casas de Observacién constituian el

establecimiento en donde se realizaba 31 estudio de la
personalidad de los menores, en dorile éstos, ademés,
realizaban actividades educativas y depc -~tivas. Al pasar a
28 La informacién que expondremos f ira este periodo
gubernamental, en buena parte ‘es tomaca del trabajo de

Carmen Castafieda Garcia, el cual hemcs venido citando.
Véanse las pp. 43-50. '

29 Las Escuelas Hogar para menores iafractores, fueron
fundadas en el periodo cardenista, siendo una para varones
v otra para mujeres. “Estas 8Be sumar>n a las dos vya

existentes desde el porfiriato y a las gie recientemente se
leg habia cambiado el nombre "de Corre:cional (a la de
varonnes) y Reformatorio (a la de mujere3) por el de Casas
de Orientacién, una para varones y ot~a para mujeres’.
Elena Azaola. Op. Cit., p. 74. ]
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la Casa de Orientacién, los menores . recibian el
“tratamiento médico, pedagégico y de trabajo”, que les hava
sido asignado. En este lugar, las mujeres recibian
educacién primaria y la preparacién de un oficio en los
talleres de costura, de pastas alimenticias, de overoles,
de fabricacién de sarapes, rebozos, paraguas, bolsas vy
guantes y de economia doméstica; en el cultivo de
hortalizas y flores; y al desempefio de actividades
recreativas y deportivas. Con respecto a los menores
varones, aparte de recibir educacién primaria, se les daba
una “preparacién industrial® en los talleres de
carpinteria, hojalateria, zapateria, peluqueria, mecénica y
panaderia.

La escuela para anormales y la vocacional, .fueron
otros de los establecimientos creados por el gobierno de
Cardenas. Esta ultima, para varones, inicid sus
actividades en 1935, en ella, también existian talleres de
carpinteria y de imprenta; una granja y escuela para los
menores internados. Dentro de este proceso reformador
institucional, y a travée de la imparticidén de cursos, se
inicié la busgqueda de una mejor capacitacién y preparacidn
para el personal dedicado a las labores de tratamiento vy
atencién de los menores, Yy que redundandaran en buenos
resultados.

En relacién a los establecimientos para reclusos
adultos, formados en el Distrito Federal por la Ciarcel del

Carmen y 1la Penitenciaria de Lecumberri, ante los
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problemasso que los aquejaban,‘y que los seflalaban como
lugares no aptos para la rehabilitacibn social, el gobierno
cérdenista realizé diversas actividades encaminadas a 1la
reforma de esos lugares. En este sentido, se inici6 con el
cambio de personal, se reorganizaron y ampliaron los
talleres de trabajo, y los salarios; se repararon los
edificios, s8e introdujeron ioa gerv clos educativos vy
médicos; y se hizo la separacién de ios reclusos, segin sus
caracteristicas. En general, se buscé : 1 mejoramiento de
las condiciones de vida de los internadcs.

Otro hecho importante, que tiene gue ver con la

legislacién penal y que se. realizé en este periodo
gubernamental, fue la celebrapién en 1936, de la Convencidn
Nacional para la Unificacién de la Legislacién Penal e
Intensificacién de la Lucha contra la Delincuencia,
convocada por el gobierno federal y concurrida por miembros
de los gobiernos estatales.

En la primera fase de los trabajos de la ccnvencién,
se tomé el Acuerdo de aceptar como cédigo tipo para toda la
Republica, al Cédigo Penal deliDistrito Federal de 1931.
"Sin perjuicio de las modalidaées que los diversos Estados
tengan que adoptar en vista de las exigenclias de su medio

@

regional, procurando la observacidn de los lineamientos que

30 Los principales problemas dé estos centros de rveclusidn,
se concretaban a la falta de c¢ondiciones higiénicas. las
malas condiciones materiales y sobre todo, la carc.n ia de

programas rehabilitativos, sumando a ello las practicas de
corrupcién que por parte del personal se daban.
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emanen de la misma Convencién". Asimismo, tom6é el acuerdo
de cambiar el nombre de cédigo penal por el de defensa
social, para toda la Repuiblica, y realizar el ‘“cambio de
terminologia en el texto del articulado correspondiente a
loe conceptos de infraccién por delito, infractor por
delincuente y medida por pena".31

En su segunda fase, la Convencién aprobé los
siguientes acuerdos: "Recomend6é el estudio de sanciones
especiales a la infraccién del articulo 123 de la
Constitucién. Exigié la supresién de la ‘nota roja” o sea
las informaciones escandalosas de crimenes o delitos.
Pidi6é a los Estados la creacién inmediata de los Tribunales
para Menores y la Abolicién de la pena de Muerte. Creé el
delito de contagio venéreo y prohibi6é los Jjuegos de
ruletas, cartas y dados”. Sin dejar de lado, la necesarisa
reforma penitenciaria y los Tribunales para Menores.32

En el mismo afio de la realizacién de la Convencién, y
una vez que Be pronuncié por la creacidén de los Tribunales
para Menores en todos los Estados, se organizdé en la
capital del pais la Comisién Instaladora de los mismos. A

decir de uno de sus protagonistas, Héctor Solis Quiroga:33

31 Raul Carrancd y Trujillo. Op. Cit., p. 133.

32 Camen Castafieda Garcia. Op. Cit., p. bZ2.

33 Héctor Solis Quiroga. Op. Cit., pp. 37-38.
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"En 1936 se funddé la Comisién Instaladora de
los Tribunales para Menores, que tuvo funciones en
toda la Republica, pues promovié, por medio de
Circular & los gobernadores, la creacién de la
misma institucidén en todo el pais. Al efecto
elaboré un proyecto de Ley, que puliera servir de
modelo para todos los Estados; formulé notas con
las caracteristicas que debieran tener los
edificios; 8e expresarcn las cualidades que
deberian tener los diversps miembros del peresonal,
vy presenté ante cada gobilerno local, después del
estudio concreto, un proyecto de presupuesto en el
que estaban comprendidos ‘los gastos del Tribunal y
los esueldos del personal. Armada con estos

t materiales, la Comisién,” (integrada por el Dr.
Héctor Solis Quiroga, el Lic. Fernando Ortega y la
Profra. Bertha WNavarro) se trasladé, total o
parcialmente, y previa solicitud .Je audiencias =&
diversas entidades federativas, dejando fundados
jos Tribunales para Menores en Toluca, méx., en
Puebla, Pue., en Durango, Dao. en Chihuahua,
Chih., v en Ciudad Juédrez, Chih. Ademds de haber
logrado que algunos gobiernos lociles crearan la
institucién sin la intervencién personal de la
Comisién™.

Segun Elena Azaola,34 .“antea ..e 1840 sdlo habia

tribunales para menores en, los Esi.ados de Querétaro,
Nayarit, San Luis Potosi, Nuevo Ledn y Durango”.

'

3.3 QUERETARO.
EL TRIUNVIRATO GUBERNAMENTAL.

En el cuatrienio gubernamental de 1927 a 1931, se

sucedieron en el cargo de gobérnador los tree candidatos

'

4

34 Elena Azaocla. Op. Cit., p. 82.
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que contendieron en lag elecciones de 1927, que fueron
Abraham Araujo ( que fue @} triunfador ), Angel Mario
Vazquez Mellado y Ramén Anaya. A ambos les tocé gobernar en
el periodo Posrevolucionario mias critico del pais, debido a
los conflictos politicos y sociales, y a 1las dificultades
ec;;gmicas de esa época; sin embargo en el plano local
también tuvieron que hacer frente a 14 situacién, que
presentaba problemas semejantes.

Durante 1lsg administracién de Abraham Araujo, quien
goberné cerca de dos afios, tuvieron lugar wvarios hechos
importantes: La Guerra Cristera (iniciada en 1928), el
asesinato de Alvaro Obregén y 1a celebracién  de la
Convencién del Partido Nacional Revolucionarip.

De lo m4s sobresaliente de 8u gestidén, se hallan las
reformas constitucionales de 1928, por medio de las cuales
introdujo cambios en los Poderes del Estado. 'Las reformas
al Legislativo se dieron en torno & la duracién (cuatro
afios) y al numero de 8us integrantes (nueve diputados), asi
como del funcionamiento de sus actividades (dos periodos de
sesiones). Asimismo, se le dieron facultades v
obligaciones, como la de aprobar log presupuestos de
ingresos y egresos del gobierno, y a calificar la eleccién
de sus miembros, entre otras. Igualmente, se establecid una
nueva divisién Politica del estado a través de seis
municipios: Amealco, Cadereyta, Jalpan, Querétaro, San Juan
del Rio y Tolimén.

Se reglamenté sobre losg nombramientos, remociones y
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responsabilidades de los funcionarios y empleados publicos;
se prohibié al Ejecutivo y .a 1la Legislatura a hacer
condonaciones sobre el pago de contribuciones.

En materia de Beneficéncia Piblica, y debido al
"estado anémalo” de la Junta Vergara, fue reorganizada. Las
reformas Qque se realizaronh fueron 3n relacién a las
causales para destituir a los miembros le ella; al proceso
a seguir en el caso de nuevos ﬁombramiextos; con respecto
al cargo del tesorero; y con relacién a 1la representacién
Juridica de la misma. Sobre la'Educaciéw, insietibé para que
en toda negociacién agricola: indust:'ial, minera o de
cllalquier otra claee, los propietarios cumplieran con el
acetenimiento de escualas an esos estab ecimientos.

Por otra parte, para vigllar el ma:ejo de los recursos
piblicos del erario estatal, creé e. Departamento de
Contraloria, agrupd "a los médicoe del lstado en un Consejo
Superior de Salubridad y en un.Sindidatc de Médicos. Fundéd
una escuela de Artes y Oficios para favcrecer la creacidn
de técnicos contadores y empleados publicos de comercio e
hizo importantes dotaciones de tierras ejidales a 1los
municipios de San Juan del Rio, Jalpan y Querétaro".35

Al haber sido desaforado el gobernador Abraham Araujo,
vy en consecuencia suspendido ae sus finciones, s8u lugar

quedd ocupado de manera provisional por el Lic. José B.

35 Los Gobernantes de Querétaro. Op. Cit., p. 197.
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Alcocer, presidentes del Tribunal Superior de Justicia,
quien sélo se encargd de publicar el decreto en que se
declaraba como Gobernador Interino a Angel Mario VAzquez
Mellado.36

A los tres mesee de iniciado su interinato, que duré
un afio, en ocasién de la apertura de sesiones del Congreso
del Estado (16 de septiembre de 1929), Vézquez Mellado
rindié el Gnico Informe37 de su gobierno.

Conforme a ese testimonio, en cuyo contenido plantea
los problemas, los propésitos y los actos gubernamentales
proplos de esa época, algunos datos resaltan por su
importancia. En la parte introductoria, Vazquez Mellado
sefiald que en su gestién habia encontrade dificultades
"econbémicas, politicas y las que producen las viejas
rutinas, tan arraigadas en el alma del pueblo y de la
méquina burocrética™; recordé que en las elecciones en Qque
contendié por la gubernatura, por “conveniencia de alta
politica” habia sido despojado de su triunfo obtenido en
las urnas; criticé a sus antecesores por las "dolorosas
condiciones” en que se hallaba el estado; y planteé dque su
administracién se caracterizaria por el respeto a la ley y
36 Se ha interpretado que tanto la caida de Abraham Araujo
como la designacién de Angel M. Véazquez Mellado, fue obra

del Presidente de la Repiiblica, Emilio Portes Gil, concufio
del nuevo gobernador interino. Ibid., p. 198.

37 Angel M. Vdzquez Mellado. Informe Administrativo, rendido
ante la XXIX Legislatura Local el 18 de septiembre de 1929,
Imprenta del Gobierno del Estado, Querétaro, Qro. 1929.
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a sus instituciones, dando uﬁa purez: absoluta en los
manejos de los caudales publicos, “haciendo buena
administracién y poca politica", y prccurar encauzar al

N

Estado de Querétaro por rumbos de una verdadera vida
institucional. :

En materia politica, al poco tiempc de haber asumido
el cargo de gobernador, declard nulos tcdos los actos de la
administracién anterior comprendidos entre el 6 de marzo vy
24 de Junio de 1828, es decir, a partir de quedd
desintegrado el Poder Legislativo y " hasta que volvié a
quedpr legalmente instalado (25 de Jjunio de 1928): para
terminar con las “obstrucciones™ que la labor gubernamental
encontraba en algunos municipios, el Ejecutivo suspendié a
los Ayuntamientoe de Amealco, Cadereyta, Querétaro b4
Tolimén, y renovd la Junta de Administrezién Civil de San
Juan del Rio, asimismo, creé é; municipio de Colén. Durante
su administracién se autorizdé la reanudacién del culto
piblico yv se hizo entrega de los templos, que habian estado
al cuidado de 1las Juntas Vécinales. Para mantener la
"tranquilidad social", reorganizé los cuerpos de policia vy
de Gendarmeria Montada, necesaria para acabar con el
bandidaje y asegurar el trénsito por las vias de
comunicacién del estado, y emprendidé una campafia de desarme
por diversos municipios.

Con respecto al asunto ﬁacendapic y econdmico del
estado, Védzquez Mellado califié@ a las inanzas estatales

como un "completo fracaso” y lo atribiyé al Tanticuado
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sistema de tributacién”. El1 problema de' los ingresos
publicos, que provenian fundamentalmente del impuesto
preédial y del comercio y la industria, se debia a la falta
de wuna real valorizacién de 1la propiedad y al pago
desproporcional de otros impuestos, ademds de Que existia,
como un "vicio muy arraigado” en los causantes, el de no
pagar contribuciones. Otro problema al que hiio referencia,
fue lo relacionado al impuesto sobre capitales, Que a decir
del gobernador, trajo como resultado '"que los prestamistas,
viéndose gravados en sue operaciones, emprendieron un éxodo
lento, pero contintio, hacia los Estados limit}ofee; (por lo
que) Querétaro se vié privado de los ingresos y 1los
necesitados de dinero siguen (siguieron) siendo las
victimas de esa explotacién que se llama “agio”". En virtud
de lo anterior, y con el fin de mejorar 1la economia del
estado, el gobierno comenzd a hacer una valorizacién
catastral de las fincas y a crear una nueva tarifa; redujo
el impuesto sobre capitales (del 10 al 2%); se derogd el
impuesto sobre el ejercicio profesional. Ademds, en base al
otorgamiento de medidas benévolas, dié apoyo al
establecimiento de nuevas industrias, como fue la fébrica
de hilados y tejidoe de “"San José de la Montafia',
inaugurada el 16 de agosto de 18929.

Con Angel M. Vézquez Mellado se llevaron a cabo
dotaciones de ejidos en los centros de poblacién de

"Extoraz, Pefia Blanca, Enramadas, San Lorenzo y Tepame,
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Jardin y anexos“.38

Finalmente, en s8u Informe gub :rnamental, Vdzquez
Mellado planted la neceslidad de inicla* una reforma de la
legislacién aqueretana, que tuviera como resultado la
expedicién de nuevos cb6digos para el estado. Ello. en
virtud de que la vigente (de finales del siglo pasado) era
técnicamente anticuada, no réspondié a los postulados de la
Constitucién Federal de 1917 y a las necesidades de 1la
época. Era imperante poner la ley péna” local al ‘“actual
grado de cultura y de las tendencias modernas”. Pero no
obetante que ya se “tenian en estudio los proyectos”, la
reforma no llegd a concluirse.

Al correr Védzquez Mellado la misma suerte que su
antecesor, como nuevo gobern&dor interino fue designado
Ramén Anaya, quien 8se encargdé de terminar el periodo
gubernamental de 1927-1931 iniciado por Abraham Araujo.

En el corto periodo gubernamental de Ramén Anaya, que
fue apréximadamente de diecisgis meses (de Junio de 1930 a
septiembre de 1931), se siguié con la intencién de
"reconstruir al estado" y de dar atencién a los problemas
mds inmedlatos de la poblacién.

38 En materia agraria, Vizquez Mellado sefialdéd que su
propésito seria mantener a los campesinos en la posesién de
sus tierras y a continuar con el programa agrario conforme
a la ley, considerando que la "creacién de una clase rural
préspera, libre y feliz, constituiria 1la suerte de 1los
métodos retardatarios del latifundista nexicano, quien al
carecer de los miseros peones que hoy e€xplota, evolucionaré
cambiando esos métodos en beneflicic no sblo de la

agricultura y la clase rural, sino de la economia general
del pais". Ibid., p. 7.
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Para 1930 el estado contaba con 234 058 habitantes vy
la ciudad de Querétaro tenia 32 585. Asimismo, la entidad
ocupaba el tercer lugar en mortalidad infantil, con una
tasa de 178.8 por cada mil nacimientos (sélo  era superado
por los Estado de Coahuila y Morelos, que tenian el 209.7 y
el 187.7, respectivamente). Ademds, de una poblacién de
165 620, mayor de diez afios, 86lo 37 552 (22.7%) eran
alfabetas y 128 068 (77.3%) analfabetas.>”

Un aspecto atendido por el gobernador Ramén Anaya, fue
lo relacionado con la salud de la poblacién. Realizéndose
para ello, camapafilas masivas de vacunaciép ¥y una mas
estrecha vigilancia sobre las condiciones higiénicas de los
establecimientos comerciales, a fin de prevenir
epidemias y enfermedades. Ademds, y para responder a las
necesldades del problema, se creé la Escuela de Enfermeria
v Obatetricia.4o Por otra parte, conforme a esa misma
preocupacién, las autoridades estatales pusieron en marcha
el "proyecto de saneamiento de la ciudad”, por medio del
cual se pretendia dotarla de drenaje y sustituir, por 1lo
tanto, al viejo sistema de acequias. Con tal propésito, a
finales de agosto de 1930 se cred el "impuestb especial de
drenaje”. En virtud de que el valor catastral de las fincas
39 Datos tomados de Estadisticas Historicaa de México, Tomo
I, INEGI, México, 1985, pp. 18, 63 y 98. La poblacién

alfabeta es la que sabe leer y escribir, vy la analfabeta la
que no sabe leer y escribir.

40 Los Gobernantes de Querétaro. Op. Cit., p. 200.

168



urbanas sumé la cantidad de $ 7 000 000 00 y el costo de la
obra era de $ 350 000.00, se fijé6 a los propietarios pagar
el 5% del precio de sus inmuebles, en un lapso de diez
meses._Sin embargo, ante la poca respuesta de la roblacidn
benefi;lada, y debido a que en' el periolo de septiemhre de
1930 a enero de 1931 dnicamente se habia recabado la
cantidad de $ 11 116.17, el gobernador dicté nuevas
disposiciones, con el objeto de conceder mds tiempo en el
pago del impuesto, asi, conforme al valor de la propiedad
ee eatableocieron cantidadaes fidas. ¥ para vigilar las obrad
y el manejo de 1los fondos, se constituyé 1la Junta de
Mejoras (formada por dos représentantes de la sociedad,
propietarios de fincas, y éor un representante del
Ejecutivo).41 ,

Otros hechos sobresalientes de la administracién de
Ramén Anaya fueron la promulgscién de la Ley del Notariado;
en materia agraria, expropidé 35 mil hectdreas e hizo 36
reparticiones de tierras; intervino en 1la solucién de
algunos conflictos laborales, :como fue el caso de los
sindicatos "Martires de San Angel", qﬁe demandaban el pago
de salarios, y el de “La Unién de Empleados de Molinos de
Nixtamal", en cuyos establecimientos 1loas propietarios se
41 Segltin lo expresd el gobernador, los cimbios se hicieron a
peticién de los propietarios de las fir ~as. Ahora, éstos
ragarian el impuesto en 15, exhibiciones bimestrales
consecutivas; los que tuvieran propiede jes con un valor
menor de 200 pesos, pagarian la cantidac de 15 pesos, y las

de 200 a 400, pagarian 20 pesos. La S mbra de Arteaga,
enero 30 de 1931, pp. 95-97.
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negaban a contratar personal Bindicalizado.42

Por otro lado, y siguiendo la tendencia de darle &l
estado su conformacién politica, el territorio aqueretano
quedd dividido en once municipios: Querétaro, San Juan del
Rio, Amealco, Cadereyta, Jalpan, Tolimén, Colébn,
Corregidora, Villa del Marquéz, Santa Rosa Jauregui vy
Tequisquiapan, los Ultimos cuatro, creados en 6u gestién
gubernamental.

Con respecto a la creacién de nuevas industrias ¥
comercios, Anaya otorgd franguicilas de cuota minima 8 la
“industria de elaboracién de vinos de frutas” Vv al
“Balneario el Relox" (de Tequisquiapan) vy eximié de toda
coﬁz;ibucién a la Sucursal del Nacional Monte de Piedad.

Al finalizar el periodo de 1927-1931, poco se pudo
avanzar en el mejoramiento social econdémico de la poblaciédn
queretana, el estado ain no podia sustraerse de los efectos
de la crisis econdémica que todavia padecia el pais, asi
como tampoco de los conflictos politicos nacionales. No
obstante, Querétaro empezaria a vivir la década de los

.

treinta, significada por hechos importantes, en medio de

una aparente mayor estabilidad politica y gubernamental.43

42 Los Gobernantes de Querétaro. Op. Cit., p. 200. En
materia laboral, se dispusoc que por cada sels dias de
trabajo se pagara uno mds al trabajador y se seflalaron los
diss de "fiesta nacional” o no laborables. La Sombra de
Arteaga, enero de 1931.

43 En palabras de don Arturo Dominguez Paulin, “fue hasta el
afio de 1931 (cuando) nuestro estado principia, en forma muy
lenta, su recuperacién econdémica y comienza a integrarse,
en el aspecto social, con principios de Justicia y de

170



3.4 EL 'GOBIERNO DE SATURNINO OSORNIO (1831-1835).

Los cuatro afioe de Gobierno de Saturnino Oeornio,
lider agrarista sanjuanense, transcurrieron mientras el
paie era gobernado por Pascual Ortiz Rubio, Abelardo L.
Rodriguez y Lazaro Cédrdenas. '

El programa de gobierno desarrollado durante su
administracién tuvo como finalidad mejorar las condiciones
de vida de las masas populares y trabajedoras del estado,
en base a la aplicacién de las ccnquistas sociales
contenidas en loes articulos 27:y 123 <¢=2 la Constitucién
Politica Federal, y dictando, édemés, me 1idas tendientes a
resclver algunos problemas sgociales ;s a impulsar el
desarrollo econémico de la .entidad. En el aspecto
legislativo, y propiamente en €l terreno de la procuracién
y administracién de justicia, dié nuevas reglas para eu

funcionamiento y reformé los ordenamientos penales,
i)

vigentes desde finales del siglo XIX.
3.4.1 LA EDUCACION.

El caracter reformador de don Saturnino Osornio se

igualdad para todos". Aunque enseguida agregaba: "Sin
embargo, esta situacién tarda en definirse vV no es8 s8ino
hasta el afio de 1961..." Arturo Dominguez Paulin.

Integracién histérica, politica, social vy econfOmica del
Eatado de Querétaro, Sociedad de Geografia y Estadistica de
Querétaro, Qro. 1966, p. 80.
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aprecia desde los inicios de su gestién, y en tal sentido,
sus primeros actos de gobierno tendieron a sentar las bases
para buscar cambios sociales, a través de la observacién vy
aplicacién estricta de las disposiciones constitucionales y
por medio de la creacién de una nueva base juridica para el
estado, tendiente a reglamentar diversos aspectos de la
realidad social.

Durante la administracidén osornista, a la educacidén se
le dié un considerable impulso, principalmente a la
instruccién primaria, y se le imprimié un carédcter mas
popular, en el sentido de que llegara a toda la nifiez
queretana de las familias trabajadoras. Ademds de que a
mediados de su mandato, traté de llevar adelante el
proyecto de una educacién de indole socialista.

En los primeros meses de su gobierno, Saturnino
Osornio fue preparando el terreno para llevar adelante su
programa educativo, concebido "en beneficio de las masas de
Querétaro”. Para ello, vy a través de la Secretaria de
Educacién Publica del Gobierno Federal, se impartieron
cursog de "perfeccionamiento profesional” a los maestros
del estado. En dichos cursos, como representante del
gobierno estatal, el Director de Educacién Pablica (Martin
V. Gonzédlez) estuvo dictando pldticae sobre los "principios
revolucionarios que deben realizarse en la escuela
primaria”, en donde 8se dejaba ver, "la tendencia de

caricter socialista que se deseaba imprimir a la marcha de
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44 Por otro lado, también se hizo

la educacién en el Estado”.
necesario darle una nueva reglémentacién y organizacién a
la estructura educativa de la entidad.

En tal sentido, se expidié'una nueva Ley de Educacién,
vigente a partir de enero de 1%32, por redio de la cual se
edtablecian los fines de 1la educaci®t y el papel del
trabajo del maestro, la clasificacién de las escuelas y las
reglas para la operacién de los centros educativos
particulares. Por disposicién, de esa Ley, s8se cred la
Direcci6én General de Educacién Pablica del Estado,
integrada también por las éeccionés de Agricultura e
Industria, creadas para orientar a las c>munidades rurales
en la forma de conseguir su mejoramientc econémico; la del
Hogar, con el objeto de educar a la mijer y buscar el
mejoramiento material y moral de los hogares campesinos Vy;
por las secclones de estadistica vy archivo.45 Asimismo,
qued6 establecido que la eéucacién primaria tenia por

objeto "dirigir el desarrollo de los nifios en sus aspectos

moral, intelectual y fisico, proporcionéndole experiencias

14 La Revolucion en Querétaro. Cuatro afios de Gobierno
Constitucionalista de Saturnino Osornio, 1931-1935. s/ed.,y
fecha. Este documento, elaborado con motivo del cuarto
Informe de gobierno, contiene ademds, un recuentc de los
actos mdas sobresalientes de toda su administracidn
gubernamental. '

45 Los encargados de las secciones "...(salian) a recorrer
los pueblos para estudiar sus problemas, recoger

informacién de su produccién, fomentar el desarrollo de la
agricultura y de las industrias agricolas, confrontar
estadisticas recibidas, establecer paralelos entre
problemas semejantes y estudiar sobre el terreno el
fenémeno en cuestién, etc.” Ibid., p. 9.
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que emanen de la vida préctica; velar por el mejoramiento
de los hogares, orientar a las comunidades a fin de que

logren su mejoramiento econémico y cultural, vy cultivar

esmeradamente el amor a la patria y a eus instituciones".46

Con base &a las caracteristicas fundamentales de la
educacién: obligatoria (para los nifios de 6 a 13 afice),
gratuita y lalca.

De acuerdo con tal legislacién, las escuelas Qquedaron
clasificadas de la manera siguiente: Jardines de nifios
(casi inexistentes); escuelas rurales47 establecidas en lae

comunidades campesinae, haciendas y ranchoe, con estudios

'

de tres aflos:; elementales, en las que se daba enseflanza del
lo. al 4o0. afio; primarias superiores, para enseflar el 50. ¥
60. afio y; escuelas para adultos. Para 1loe sigulentes
niveles eecolares s8e hallaban el Coleglo Civil, para

educacién secundaria y preparatoris, la Escuela Normal vy

46 En virtud de las finalidades de la educacidn, el maestro
no era considerado como un simple empleado, sino como un
lider de la comunidad que propugne por el engrandecimiento
de ésta en todos los sentidos. Articulo 11 de 1la Ley de
Educacién.

47 El origen de la escuela rural, cuyo antecedente son las
escuelas rudimentarias, se halla en la década de los afios
veinte. “(José) Vasconcelos fue el patrén de la idea de la
escuela rural, vy dos pedagogos extraordinarios, Moiasés
Saénz y Rafael Ramirez...dieron forma y sustancla a su
suefio. La educacién rural de los afioe veinte debe su origen
v progreso iniclal a estos tres dirigentes, Vasconcelos
tenia la vieién, Séenz y Ramirez, maestros urbanos a
quienes Vasconcelos habia contagiado con su idea,
convirtieron la cruzada moral en un programa bien enraizado
en la tierra, con el fin de hacer algo para resolver los
problemas cotidianos del México rural”. Ramén Eduardo Ruiz.
México 1920-1958, el reto de la pobreza y el analfabetismo,
FCE, México, 1877, p. 44.
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una escuela Industrial, en donde por medio de talleres Yy
pequefias industrias se buscaba la preparacién de obreros.

La ensefianza de las “précEicas agricolas" sélo abarcé.
gegin los programas educativos, a las escuelas rurales. las
elemenééles v a la Normal del Estado, irpartiéndose ademas,
en ésta ultima, cursos sobre “pequt fias industrias v
oficios”, vy de "economia doméstica”.

Por otra parte, y con el fin de que la educacién
impartida en las escuelas particulhr(s fuera realmente
laica, el goblerno reglamentd su funcionamiento, en el Qque
les impuso determinados requisitos y las sometié & una
estricta vigilancia. En base a ello, la denominacién o
nombre de las escuelas no deberia tener ningin calificativo
que indicara naturaleza reliéiosa, ni un posesivo Qque
expresara dependencia de ‘corporaciones u ordenes
religiosas, y s8i reunir las siguientes condiciones: no
tener sala, oratorio o capilla destinada a servicio de
culto, ni comunicacién con templo, oratorio o capilla
destinada a servir de culto. ?En los salones de clase,
corredores, vestibulos, talleres, ' a&imnacios y demés
dependencias destinadas a la ensefianza, no habria
decoraciones, pinturas, estampas, escultaras u objetos de
naturaleza religiosa. Ademas, ja Direccién de Educacién
mantendria una vigilancia constante para que las escuelas
siguieran debidamente los planés y programas de estudlo
oficiales, pues de lo contrario, éstas serian clausuradas.

Al ponerse en practica el nuevo modelo educativo, los
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primeros problemas no se hicieron esperar. A comienzos del
afioc de 1932, en razén de que el Colegio Civil fue dotado de
un reglamento interno, los estudiantes se inconformaron con
el, v en protesta decidieron paralizar las actividades
escolares en dicha institucidén. Este hecho, Jjuzgado por el
gobierno como un signo de indisciplina y rebeldia, lo llevd
a la conclusién de que el mencionado Colegio fuera
clausurado, cosa que ocurrié el 8 de marzo de 1832. Pero
ademds, para apoyar su determinacién, el Ejecutivo tuvo en
cuenta las sigulentes razones: "I.- Los j6venes alumnos del
Colegio Civil eran hijos, en su mayor parte, de gente
adinerada y enemiga de la Revolucién; 1I.- E1 Estado hacia
una-fuerte erogacién para el sostenimiento de la educaciédn
de estos alumnos, mientras en algunas comunidades rurales
loe hijos de los campesinos no recibian ni la educaciébn més
elemental; IIl.-Loe alumnos del Colegio Civil seguian
carreras de provecho personal cuyos estudios debian ¥y
estaban en condiciones de poder pagar; IV.- E1 ndamero de
alumnos que del Colegio Civil salian a concluir eus
estudios profesionales en la capital de la Repablica era
tan escaso que hubo un periodo de seis aflos en Que ni un
solo alumno se titulara en la carrers que seguia; (y)y V.-
El1 Gobierno estimé que el dinero del pueblo se emplearia
mde provechosamente en la preparacién de maestrps de
educacién y en la educacién de los hijos de los
campesinos”. Conforme a esto ultimo, el goblerno canalizé

mayores recursos a la Escuela Normal vy a la creacién de
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escuelas rurales. Y para para ilenar el eepacio educativo
dejado por el Colegio Civil, ge creé un establecimiento
particular para dar educaclétn secundari:. ¥y preparatoria.

El. presupuesto educativo para el aj.o de 1832 fue de la
cantidad de $ 184,793.40 de un to;al de egresos de
$ 410,124.34. (por ejemplo, 4l legisl. tivo ee le habia
asignado 1la cantidad de $ 47,788.60; al Ejecutivo,
$ 33,148.62 y; al Judicial, $ 35,768.20). Al rendir su
Primer Informe de Gobierno, el gobernador dié los
giguientes datos: en el estadoihabia 28° escuelas rurales,
de las cuales 145 eran creadasu conforme al articulo 123
constitucional, 100 sostenidas por la Federacién y 36 por
el 'estado; 28 primarias "elementales (seis eran
particulares) vy 31 superiorés (una sostenida por el
Gobierno Federal y 14 parﬁiculares); tres escuelas
nocturnas y dos jardines de nifios. Lo anterior sumaba la

cantidad de 345 planteles de educacién primaria, atendidos
t
por 518 maestros y con una asistencia de 27,484 alumnos.da
Para 1933, como parte del "programa de accién social”,

B

en el ambito de la educacidn, se crearon en las escuelas
los ;ventos de los "viernes culturales"”, las sociedades Vv
comités de padres de familia, vy las sociedades de alumnos.
Se continto con la preparacién de los maestros de educacidn
primaria y se cred la Casa del:Pueblo, institucidén para dar
48 Saturnino Osornio. Primer Informe de Gobierno, talleres

lino-tipograficos del Gobierno del Estadn, Querétaro, Qro.,
1932, pp. 11-12.
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educacién a la poblacién pobre, principalmnete adulta. A
principios de este afio, se emitié la Ley Reglamentaria del
establecimiento y funcionamiento de las escuelas rurales en
los cantros de trabajo agricola, minero o in&uatrial. Por
medio de la cual, se especificaban las obligaciones de los

patrones o propletarios para con los maestros y con la

propia escuela.49

El saldo educativo del afio de 1933, segin 8e aprecia
en el Segundo Informe de Gobierno, rendido el 16 de
septiembre de ese afio, fue el siguiente: haebia 288 escuelas
rurales (148 derivadas del articulo 123 constitucional, 40
del estado y 100 de la Federacién; 31 primarias elementales
(7 particulares); 17 primarias superiores; 3 nocturnas y 2

jardines de nifios. Sumaban 338 establecimientos escolares

en donde se educaban a 20,324 alumnos.50

10 El patrén tenia la obligacién de pagarle al maestro un
salario (un peso diario, en efectivo), vacaciones vy dias

festivos: proporcinarle habitacién, productos naturales de
1a rinea (sgua, carbdén, lena, etoc.), doe litros de maiz y

uno de leche diariose, cuatro litros de frijol semanales vy
facilitarle medios de transporte. Para con la escuela,
tenia que proporcionar un local debidamente acondicionado,
Gtiles, muebles y libros para su funcionamiento, asimismo,
dotarla de cuatro hectéreas para practicas agricolas. La
vigilancia para que los nifios asistieran a las escuelas
quedé a cargo de los presiedntes municipales, por medio de
sus delegados, subdelegadoes o comisarios de las rancherias,
aplicando multas a los padres o tutores encargados de 1los
nifios que faltsran sin causa Jjustificada, por la cantidad
de 25 centavos a un peeo. Los patronee serian multados si
ocupaban a los nifios en dia de clases, de 5 a 25 pesos. La
Sombra de Arteaga, enero 26 de 1833.

50 Saturnino Osornio. Segundo Informe de Gobierno, talleres
lino-tipogréficos del Gobierno del Estado, Querétaro, Qro.,
1933.
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En la segunda mitad del perioco gubernamental de
Saturnino Osornio, los nuevos camblos en materia educativa,
emanados del Gobierno Federal vy eecundados por la
administracién local, dieron origen al enfrentamiento
abierto entre las autoridaées gubernamentales y los
gectores apositores.51

En noviembre de 1933, y en visperas de celebrarse en
la ciudad de Querétaro la Convencidn del Partido Nacional
Revolucionario, en la que se designd a su candidato a la
Presidencia de la Republica y se presentd el Plan Sexenal,
la "Direccién de Educacién Pablica (estatal), Cuerpo de
Inspectores y personal docente” de la capital del estado,
se declararon en favor del establecimiento de la ‘“Escuela
Socialista en México". Uniéhdose de esta manera, al
movimiento nacional que enarbqlaba dich: demanda.

Como resultado, y consecuente con a8e€ sentir, en el
Plan Sexenal del Gobierno Meiicano 1934-1940, se sefiald
que, "siendo la educacién priﬁaria una institucién social,
el cardcter de la instruccién impartida en este nivel debia
ser indicado por el Estado, por ser éste el genuino
representante del pueblo. Personas individuales con un
concepto falso y exagerado Qe la libertad personal no

deberia tener derecho de organizar y dirigir centros

51 La maestra Marta Eugenia Garcia U , sefiala que 1los
opositores pertinaces al gobierno os rnista fueron 1Ins
aectores tradicionalmente dominantes en Querétaru: los
hacendados, prestamistas, comerciantes profesionistas ¥y

clerc catélico. Op. Cit., p. 360.

179



educativos independientes del control del Estado. La
educacién primaria, ademés de excluir la instruccién
religlosa, proveeria respuestas verdaderas, cientificas v
racionales a cualquier problema o pregunta de los
estudiantes. Asi, la escuela impartiria a los nifios una
imagen verdadera del mundo Vy de 1la socledad. Por
consiguiente se reformaria el articulo 30 (sic) de la
Conetitucién con el fin de que la instruccién pablica
dependiera directamente del Estado y operara bajo su
direccién, basada en las orientaciones ¥y postulados de la
doctrina socialista de la Revoluciodn Mexicana“.52

“La idea de 1la reforma socialista provoco reacciones
de protesta de algunos sectores liberales y, sobre todo de
1as fuerzas clericales y conservadoras que desde tiempo
antes habian combatido la intervencién del ﬁstado en la
educacion (...). En vieperas de que la propuesta llegara al
Congreso, las autoridadee Eclesidsticas lanzsaron un furioso
anatems contra las intenciones del Goblerno ¥ resolvieron
excomulgar a toda agquella perscna cat6lica 4que Dbrindara
spoyo a la reforma e, incluso, & los padres de familia que
enviarsn a sus hijos & las escuelas con régimen

socialista".53

52 | eopoldo Solis. Op. Cit., p. 16.
53 Gilberto Guevara Niebla. La Educacién Socialista en

México (1934-1945), (antologia), Edicilones El
Caballito/SEP, México, 1985,. pp. 11-12.
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En Querétaro, el personal de las escuelas particulares

se manifestaron ajenos a la orientacién que se le estaba
dando a la educacién y se mostraron penuentes a educar en
ljos términos de la reforma educativa. Ante esta situacidn,
y debido a que dichas escuelas inicilaron sus cursos antes
de lo previsto legalmente y como sé€ habian convertido en
centros de propaganda religioéa - a decir del gobernador-,
éstas fueron clausuradas.

En respuesta a las medidds tomadas por las autoridades
estatales, les opositores, llgﬁadoe por saturnino Osornio
como elementos retrégrados, . fanéticos v clericales,
ihiciaron una campafia en contra de la asistencia a 1las
escuelas oficiales y contra la educacién socialista. Para
contrarrestarla, el goblerno implementd una operacién
tendiente a evitar la vagancia' infantil siguié con su obra

de accién social vy reformé la Ley de Cu tos.54

54 Con relacién a la acciédn social, dursite 1934, en algunas
escuelas se crearon las cajas de aho.’ro V¥ cooperativas
escolares. Por otro lado, en el articul: primero reformado
de la Ley de Cultos, se establecié que El numero maximo de
ministros de cualguier culto religioso «ue podra ejercer en
el territorio del Estado, serd el de unc por cada 200 mil
habitantes...” (al inicilo de su gobiernc, Saturnino Osornio
sefialaba que en el estado habia 266,416 habitantes, La
Sombra de Arteaga, noviembre 8 de 18&4. Antes de esta
reforma, un afio atréds, se habia establecido que habria un
ministro religioso por cada 30 mil habifantes. La Sombra de
Arteaga, noviembre 16 de 1933. En el afic de 1934, fueron
cerrados todos los templos catbdlicos y 8e creé la Liga
Anticlerical Queretana, a través de la cual se realizaban
(en un salén de la Federacién Sindicalieta y en el Teatro
de la Republica) conferencias y se presentaban trabajos de
orientacién, "en los cuales se demostratan con argumentos Vv
pruebas contundentes, los engafice y embutes del enemigo més
grande de las clases trabajadoras (EL CLERO)". La
Revolucién en Querétaro. Op. Cit., p 356.
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Sin embargo, para el afio de 1935 se empezaron a sentir
1oe efectos de la campafia contra la educacién oficial, va
que al iniciar el nuevo ciclo escolar, 1la poblacién
estudiantil dieminuyé considerablemente. Esto, explicado
por el Ejecutivo estatal, se debié a aque no eolamente los
padres de familia se niegan a enviar a sus hijos a nuestras
escuelsas...sino que a ellos se suman lo8 maestros, d4ue no
comprendiendo el espiritu del articulo 3o. .constitucional
reformado (en octubre de 1934) y escrupulosos de su
reiIéioaidad abandonaron en buena hora las filas de los
empleados del Gobierno para sumarse a las de los
inconformes".55

En virtud de esa situacién, la Direccién General de
Educacién en el Estado se dispuso a poner en practica otros
mecanismos de convencimiento, para Qque loes padres de
familia tuvieran confianza y mandaran a 8us hijoe a las
escuelas. Para ello, los "maestros soc;alistas" en
servicio, visitaban diversos lugares ¥y realizaban reuniones
para ilustrar acerca de las ideas nuevas, tratando de
acabar con los prejuiclos y malas interpretaciones. Aunado
a esto, se creb el Departamento de Accién Civica y Social,
dependiente de la Direccién de Educacién. Por medio de ese
Departamento, maestros y alumnos celebraban festivales en

diferentes partes de la cludad de Querétaro, con la

55 1pid., p. 13.
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finalidad de dar a lag familiase diversién, esgparcimiento V¥
explicaciones acerca del nuevo concepto de educacion.

No obstante el interés V¥ }os esfuerzos realizadoe Ppor
las autoridades locales de llevar adelante la nueva
educacién en el estado, eﬁ visperas del fin de la
administracidn osornista, la jmparticién de la enseflanza
pasd & cargo del Gobierno Federal.

En efecto, el 13 de juntio’ de 1935,57 afio en gque entrd
en vigor, se di6 a conocer el Convenio celebrado entre la
Secretaria de Educacidn Pﬁblicg Federal y el Gobierno del
Estado, ''para unificar, fomentar V¥ coordinar la educacién
pablica en el Estado”.

Mediante dicho Convenio., las escuelas primarias,
secundarias ¥y técnicas del estado, pésaxon a ser manejadas
técnica v administrativamente ;or 1a Di:eccién de Educaciodn
Federal en el Estado, adoptando para suf labores las leves,
programas, métodos y sistemas admitidos por 1a Secretaria
de Educacidn Pablica.

Los compromisos del Gobierno local se centraron en los
siguientes puntos: a) hacer enfrega de los egstablecimientos

] . . 58 R s . .
de educacién primarila a la Direccion <€ Educac1inn ¢ deral

56 1pid., p. 13.

57 La Sombra de Arteaga, 13 de Jjunio de 1935, pp- 103-105.

58 Al entrar en vigencia el Convenio, el estado entregd a la
Federacion 27 escuelas rurales, 21 primarias elementales Vv
16 superiores, tres nocturnas para obreros, un jardin de
nifios, una Escuela Normal para maestros, una escuela
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(originada por el Convenio); b) suprimir la Direccién de
Educacién Estatal; c) mantener el presupuesto de educacién
durante el resto del afio (1935); aumentar anualmenée tal
presupuesto, hasta llegar & constituir el 30% del
presupuegto total de egresos del gobierno y; a partir de
1936, igualar los sueldos de los maestros locales con los
asignados por el Gobierno Federal.

Por su parte, la Secretaria de Educacién Publica se
obligaba a aumentar anualmente el servicio educativo en el
eatado, conforme al incremento del presupuesto del
Departamento de Ensefianza Rural y Primaria Forénea, vy, &
seguir sosteniendo en la entidad 123 escuelae rurales, un
jardin de nifios. el internado indigena de Quitivé, del
municipio de Cadereyta, y a més de 120 escuelas creadas
conforme al articulo 123 constitucional. La Direccién de
Educacién en el Estado se encargaria de administrar los
fondos para la educacién (federales V¥ estatales) vy a

designar el personal educativo vy administrativo.
3.4.2. LO AGRARIO.

Atender el asunto de la cuestién agraria en el estado

secundaria, una preparatoria, una escuela industrial
femenil, una escuela de comercio y una escuela de Leyes.
Atenddidos por 214 profesores. A decir de don Saturnino
Osornio, en su gestidn gubernamental se llegaron a crear en
el ecstado 142 escuelas de las sefialades por el articulo 123
de la Conetitucién Federal. La Revolucidn en Querétaro. Op.
Cit., p. 14.

184



y favorecer con ello a los campesinos queretanos, fue uno
de los propbésitos fundamentales Qque se planted la

administracién gubernamental de don Saturnino Osornio. Los
resultados obtenidos en esta materia y ¢n otras, al final
de su gestién, lo llevaron & afirmar que en Querétaro los
principios de la Revolucién habian triw fado.

' En el aspecto agrario, la politict del gobierno se
fundamenté en dos puntos principale: : 1) impulsar la
produccidén vy la modernizacidn de la agticultura. vy crear
las condiciones para su desarrollo y; 2, llevar adelante el
reparto agrario en la entidad. En buena medida, el progreso
o la superacién econémoca del estado se fincaba en el logro
de su produccidn agricola, ein descarta:r por completo l&
posibilidad del desarrollo industrial.59

Bajo aquella perspectiva, y con bace a una gcerlse de
coneideraciones, como fomentar' el cultivo intencsivo: la
59 Por medio de la Ley 102, puesta en vigor a partir de
ceptiembre de 1932, se declaraba de "utilidad econdmica
social el establecimiento ¥ fomento de nuevas industrias en
el Estado. asi como la ampliacién y desarrollo de las vya
existentes”. Esta legislacién ofrecia a 1los industriales

exencién en el pago de impuestos, estatales ¥y municipales,
hasta por un término de cinco afios. Consideraba como nueva

industria a la que tenia por:' "objeto la produccién de
articulos no fabricados o producidos aun en el Estado, o la
que emplee procedimientos o) método 3 de produccidén

desconocidos o0 no aplicados,  siempre 3Jue signifiquen o
contribuyan un aumento de las fuentes de riqueza y de
bienestar econdémico para el Estado". Las industrias Vya
establecidas sdlo serian beneficiadas si en s8u ampliacién
utilizaban el doble de la inversién de capital con gque B8e
habian creado, en materias ,primas, en construccién o
ta@leres ¥y, Ppor emplear el doble o mayor numero de
trabajadores. La Sombra de Arteaga, septiembre lo. de 1932,
pp. 285-286.
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organizacién de los factores econdémicos; la creacidn de
empresas agricolas, de irrigacién y de caminos, asi como
beneficiar a les agricultores gue siembren o planten
drboles; proteger a los agricultores de los acaparadores y;
para fomentar la ensefianza de la agricultura en la
juventud, a comienzos del afio de 1932, se expidié la Ley
Agricola del Estado,so que dié origen a la Oficina de
Control Agricola. A gquien se le asigné la procuracién del
mejoramiento agricola y ganadero, la formacidén y direccién
de cooperativas para la venta de productos agricolas vy
ganaderos, el fomento de la irrigacién y de las vias de
comunicacién, v dirigir la instruccién agricola
obligatoris.

Conforme a talee propésitos, en la reglamentacidén se
planteaba, que para alcanzar el desarrollo del campo
queretano, habria que hacerse a través de la seleccién de
semillas, de la introduccién de mejores técnicas de
preparacién y cultivo, el combate a las plagas y
enfermedades de las prlantas, la reforestacién y
establecimientos de viveros, la creacién de campos
experimentales y la organizacién de exposiciones agricolas
v ganaderas; asimismo, otorgarse beneficios fiscales a las
personas o empresas que realicen plantaciones de A4rboles

frutales o que construyan obras de irrigacién; y la

60 La Sombra de Arteaga, marzo 3 de 1932.
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conetruccién de caminos a cargo de los .jobiernos estatal Y
municipal.

Sin embargo, el plan gubernamental para transformar la
eituacién del campo e impulsar la aj'ricultura s6lo se
realizé en parte, debido a 1la exintencia de algunos
obstaculos y de la poca respuesta de los agentes
involucrados en ese proceso. La situacion juridica de las
haciendas y fincas rusticas de la entidad, en donde el 90%
de las registradas oficialmente se encontraban hipotecadas,
no propicio confianza para que los empresarios invirtieran
en la construccién de obras de' irrigacién, en virtud de que
no tendrian garantizada la recuperacidn de sus
inversiones.61

Contrario a lo anterior, y 'debido &l acentuado interés
de lﬁs autoridades estatales por la apertura y construccién
dé vias de comunicacién, los' logros que sSe obtuvieron
fueron mas notables. El gobierno estaba convencido que para
61 El gobernador del estado, para presionar la desgravacion
de las haciendas y evitar la especulacidén de capitales,
cred un impuesto del 2% bimestral sobre el monto de las

hipotecas constituidas en contra de las fincas rusticas. La
Sombra de Arteaga, Jjunio 9 de 1932. Sin embargo, a casi dos

meses después, el mencionado impuesto fue derogado. La
Sombra de Arteaga, Jjulio 28 de 1932. E£En virtud de las
dimensiones que habia alcanzado la actividad de 1ns

prestamistas V¥ ante 1la imposibilidad de los sectores
sociales bajos por acceder a prestamos 32N condicones mas
apropiadas, el gobernador tomdé dos medidas: la primera, fue
1a autorizacién a la "Junta Vergara de Caridad” para el
establecimiento del Monte de Piedad e 1la capital del
estado, 1o cual efectivamente ocurrié a ‘inales de 1932. La
segunda, fue la expedicién de la Ley Con:ra la Usura y el
Agio, que reglamentd las actividades de los pregtamistas ¥y
£fijé como mdximo de intéreses el 12% anual, sobre 1la
cantidad prestada. La Sombra de Arteaga, julio 19 de 1934.
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impulsar el desarrollo econémico del eastado era necesario
que existiera una red de caminos vecinales y carreteros gue
unieran a la capital con los principales centros de
poblacién vy produccién, asi como con las entidades
colindantes vy con la miema ciudad de México. Todo ello,
pars favorecer la salida de los productos locales a los
mercados naclonales vy permitir el intercambio de
mercancias.

Para alcanzar sus prop6sitos, durante la gestibén
osornista, y directamente a cargo de la Junta Estatal de
Caminos (creada en 1933), se construyeron en el estado los
siguientes caminos carreteros: Querétaro, San Juan del Rio;

Querétaro, Ciudad Alvaro Obregén, Guanajuato; Querétaro,

Colén; Querétaro, Coroneo; Villa Corregidora, Querétaro,
Coroneo; Querétaro, Carrillo Puerto; Querétaro Jalpan;
Querétaro, Esperanza; Querétaro, Celaya; San Juan del Rio,
Tequisquiapan; San Juan del Rio, El Sitio; San Juandel Rio,
Amealco; Teguisquiapan, Ezequiel Montes, Cadereytsa;
Cadereyta, Pathé: Jalpan, Pinal de Amoles. Los recursos
econémicos emplgados por el gobierno del estado en la obra
carretera, se di5 de la menera siguiente: en 1931,
$ 112,000.00; en 1932, $ 125,000.00; en 1933, $ 100,000.00;
en 1934, $ 100,000.00 y en 1935, $ 50,000.00 (hsasta
septiembre) Estas cantidades dan un total de $ 487,000.00,
ademés de $ 220,000.00 que aporté la Federacidn, destinados
Gnicamente para la construccién de la carretera de

Querétaro- Jalpan. A parte de la edificacién de carreteras,
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también se concedid importancia al desirrollo de la red
telefénica en la entidad, en el aqie &8e invirtieron
$ 38,000.00 y en donde de alcanzdé una extensién de 434
kilémetros.s2 !

El segundo elemento de. la politica agrarista del
gobjerno de Saturnino Osornio 1lo constituyd el reparto
agrario, que fue parte esencial de su prugrama
gobernamental y un serio caompromiso con los campesinos
queretanos. Durante su gestién, la dntacién de tierras
alcanz6 importantes proporciphes, ademéds de que pugndé por
el fraccionamiento voluntario de los 1atifund10563 de la
entidad, que en otros tiempos y gobiernos no s&e dieron.

Al entrar en funciones 1ae autoridades estatales
encabezadas por Osornio, e iniciar €1 asunto del reparto
agrario, se abocaron a la reorganizaciéon de la Comisidn
Local Agraria, integrando expedientes de dotaciédn de ejidos
con las solicitudes rezagadas €n gopiernos anteriores.
Ademds, la mencionada Comisién'se halla{a précticamente sin
ninguna actividad, debido & que por decireto, el Presi‘dente
de.la Republica, Ing. Pascual Ortiz Rub’o, habia dadn por

terminado el reparto agrario en Querétaro.

62 La Revolucién en Querétaro. Op. Cit., pp. 21-23.

63 Mediante la expedicién de la Ley 119, v con el fin de

promover el fraccionamiento de la propiedad rural, el
gobierno concedia exencién de impuestcs de traslado de
dominio. Considerando que con ello, se incrementaria la

produccién agricola y se fomentaria la pequefia propiedad.
Ibid., p. 7.
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De tal manera, Yy una Vvez que el gobierno local
gestioné ante el Ejecutivo Federal, Abelardo L. Rodriguez,
1a derogacién del tal decreto, en el segundo afio de 1la
administracién osornista se iniciaron las primeras
dotaciones de e.j'idos.64

En lo general, en el periodo administrativo de
Saturnino Osornio se tramitaron v resolvieron 223
expedientes de dotacidn de ejidos, mientras qgque eéen los
primeros 16 afios (1915-1931) de reforma agraria ‘en el
estado, s6lo se habian tramitado 160 expedientes.

Del reparto agrario habido con Oeornio, el gobierno
estatal entregdé en forma definitiva a log campesinos
26.,492.92 hectéreas y de manera provieional 78,023.03.
Conforme al tipo vy calidad de las tierras., esas cantidadee
se integraron respectivamente, de la manera siguiente:
riego, 2,005.63 hectédreas; temporal, 3,680.025 vy; de
agostadero, 20,777.03. Conforme a la eegunda modalidad
(provisional) y en ese mismo orden, quedaron las siguientes
cantidades: 4,799.48; 29,628.29 y; 43,621.26 hectdreas. El
reparto agrario beneficié a 1284 campesinos con entrega
64 A decir del gobernador, de los 33 expedientes formados
entre septiembre de 1932 y agosto de 1933, las primeras
resoluciones de dotacién de ejidos fueron pars las
poblaciones de San Pedro Tenango, San Juan deheddé, San
Miguel Tlaxcaltepec, Laas Fuentes, Fueblo Nuevo, Portugués y
anexas, El1 Portezuelo, Bernal, San Nicolés, Santa Maria
Begonia, Estancia de Santa Lucia, Los Alvarez, El1 Gauz,

Visth4, E1 Cerrito y el Jabali. Segundo Informe de
Gobierno, r. 14.
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definitiva y a 7932 con dotacién provis onal.65

Si bien el trato que otoréaron las autoridades a los
asuntos de la educacién, la religién vy el reparto agrario,
fueron los que més impacto soc}él causa; on, ¥y 4aue incluso
provocaron serios problemas y conflictot para el gobierno,
éste también encauzé su atencién a la solucién de otros
prohlemas sociales. De la obra gubernamental del cuatrienio
1931-1935, también sobresalen los trabajos realizados con
relacién a la cuestién de la iﬁsalubridad que aquejaba & la
ciudad de Querétaro, para 16 cual se tomaron algunas
medidas sanitariae tendientes a no permitir més epidemias y

!
enfermedades derivadas de ese problema.66 Asimismo. con este

65 La Revolucién en Querétaro. Op. Cit., pp. 32-33.

66 Uno de los primeros actos que se dieron al iniciar el
gobierno de Saturnino Osornio, fue la reforma al Cédigo
Sanitario del estado, en el Qque se incluyo un apartado
referente al ejercicio de la prostitucién. (La Sombra de
Arteaga, enero 28 de 1932). Posteriormente, fue expedido su
Reglamento respectivo. En relacién a ello, se dilo que
“vino a llenar un vacio en la sociedad, ya que publicamente
se ejercia la prostitucidn se que anteriormente se hubiesen
sefialado zonas para tal comercio ni menos tomado medidas
necesarias para salvaguardar a la sociedad de la creciente
inmoralidad y proteger a dicha sociedad de la propalacién
de enfermedades nacidas del desorden en esta materia
existente”. (La Revolucién en Querétaro. Op. Cit., p. 6).
Otro hecho también importante, fue la expedicién del
Reglamento de Expendios de Leche (del 3C de junio de 1934).
A decir de las autoridades, 'Querétaro era una de las
ciuadades mas insalubres, donde existian diferentes focos

de infeccién (pantanos, muladares, etc.) V en donde habia
un pésimo serviclo de drenaje. y €1 la cual no se
observaban ninguna medida higiénica sor parte e la
poblacién, lo que traia como consecuenci i, numerosos AasUs
de tifoidea y otras enfermedades. Para contrarrectar 1o
anterior, el gobierno llevé a cabo la ob-:a del drenair de
la ciudad, la aue queddé concluida entre un 6 y oL vy

mejord el servicio de agua potable. Ibid., p. 36.
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periodo sobresale también 1la actitud asumida por las
autoridades en relacién al aspecto laboral. Pbdriamos decir
que_esa actitud se manifestd a través del funcionamiento de
las instituciones encargadas de impartir 1la Jjusticia
laboral y en el afén de darle plena vigencia y observancia
a lo dispuesto por el articulo 123 constitucional, tratando
de que 1los trabajadores no fueran victimas de las

injusticias de sus patrones y que tuvieran mejores

condiciones de trabajo.67

67 De la politica laboral del gobierno, se destaca que tuvo
como principal cometido la proteccién de 1os derechoe de
los trabajadores y el mejoramiento de sus condicones
laborales, de ella sobresalen tres hechos: 1) Los salarios.
Contrario a lo acordado pror la Comisiones Especiales del
Salario Minimo Municipales, reunidas en el efio de 1933, que
habian resuelto en otorgar a los trabajadores un salario
promedio de 50 centavos diarioe, la Junta de Conciliacién v
Arbitraje del Estado resolvié en otorgar la cantidad de $
1.00 (un peso) para todos los trabajadores de 1la entidad
(del campo y la ciudad), con excepcién de los trabajadores
minercs, que recibirian $ 1.50, como salario minimo para el
afio de 1934. 2) Durante ese mismo afio (1933), se expidié el
Reglamento para el Descanso Semanario. Por medio de esta
reglamentaclén, se establecia el descanso dominical por
cada seis dias trabajados y se fijaban los dias festivos
obligatorios (5 de febrero, lo. y &5 de mayo, 16 de
septiembre, 20 de noviembre y 25 de diciembre) no
laborables. La Sombra de Arteaga, abril 5 de 1934. 3) El
papel que Jugd la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en las
resoluciones emitidas en los conflictos obrero-patronales,
tuvo un carécter protector y tutelar de 1los interesés de
los trabajdores. Durante el periodo gubernamental de
Saturnino Osornio, 1la Junta intervino en 596 ' casos,
suscitados en buena parte contra haciendas y ranchos,
causados por despidos injustificados y por adeudo de
salarios a los trabajadores. Ibid., pp. 23-25.
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3.4.3 LA REFORMA PENAL QUERETANA.

A partir de la expediciéq de la Coistitucidn Politica
lLocal en 1917, los goblernos queretancs fueron creando  un
nuevo marco juridico para €l estado. La nueva legislacién
respondia a la misma necesidad de reglamentar el
funcionamiento de la administrgcién pablica y parsa regular
las necesidades y problemas gociales, con el objetivo de
evitar la anarquia y el descontrol social.

Es aei, aque dentro del campo leg..slativo queretano,

diversos gobiernos &€ empefiaron por 1la reforma de la

antigua codificacidn estatal, la cual, evidentemente
contrastaba con la nueva época N4 con lac revas
circunstancias socliales vy politicas. En tal sentidc., se
empezd a avanzar scbre loe cambios a la Ley Penal y civil,

pero también, en el Ambito de la administracién de

Justicia.
Ln torna a la impreacindible réefarma dn los
ordenamientos penales, el antecedente mas inmediato se

encuentra en 1929, cuando el gabernador interino Angel M.
Vazquez Mellado diera cuenta de la existencia de los
respectivos proyectos, los cuales incluto, &€ encontraban
en estudio. Pero aque, debida a la situacidn politica
prevaleciente tanto en el ambito nacional como local, 1los
cambios no se llevaron a cabo.

Sin embargo, para que €808 anhelcs reformadores se
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concretaran, sélo tuvieron que pasar un par de afios, Justo
dentro de la adminiestracién gubernamental de don Saturnino
Oesornio (1931-1835), que fue cundo se mejord vy modernizé en
diversos aspectos, el marco juridico del estado.

En materia de administracién de justicia, en diciembre
de 1931, se expidié la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado de Querétaro.68 En dicha ley, la imparticién de
justicia guedé a cargo del Tribunal Superior de Justicia,
de los Jueces de Primera Instancia, Menores y Municipales;
v el estado fue dividido en cinco distritos Judiciales:
Querétaro (que comprende ademés, los municipios de
Corregidora, El Marqués y Santa Rosa); San Juan del Rio
(Amealco y Tequisquiapan); Cadereyta, gque comprende sdlo
ece municipio; Tolimén (gue incluye a Colén) vy; Jalpan.
Respecto al Mé&ximo 6rgano Jjudicial, el Tribunal Superior,
quedsé dividido en tres salas: la civil, la mixta vy 1la
penal, funcionando en Pleno o por Salas. En relacién a loe
jueces de Primera Instancia, la legislacién autorizaba el
establecimiento de dos juzgados para el Distrito Judicial
de Querétaro, un civil y un penal, y un Juez mixto de
primera instancia para cada uno de los demas distritos
judiciales restantes. Por su parte, la existencia de los
Juzgados menores mixtos quedaba supeditada a lae
necesidades y condiciones econdmicas del erario publico;
juzgadoe municipales habria en cada una de las cabeceras y

68 1. Sombra de Arteaga, diciembre 31 del931. En virtud de
esa nueva ley, quedaba derogada la del 14 de enero de 1927.
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tendrian jurisdiccién mixta. §in embargo, esta divisién ¥
funcionamiento de la administracién de Justicia s6lo se
mantuvo durante un afio.

A partir del afio de 1933, comenzd a regir una nueva
Ley Organica para el Poder Judicial,69 a través de la cual,
tuvo una importante reestructdracién. Estos nuevos camblos,
que se dan casi al mismo tiempb con la expedicién de la Ley

70 X ;
se inscriben dentro de la

Organica del Ministerio Pdblico,
l6gica’ gubernamental que trata de llevar a rabo la
reglamentacién de diversas disposiciines de ¢ acLer
constitucional, y establecer efectivameite, "la separacion
de las funciones propias del Administrs lor de Justicia de
las que lec corresponden al Representant: Social".71

De las reformas introducidas & . Poder Judicial,

sobresalieron las siguientes: E1 Tr bunal Superior de

Justicia queddé integrado por un sdlo ma;istrado propietario

69 . Sombra de Arteaga, diciembre 29 d¢ 1932.

70 La Sombra de Arteaga, noviembre 24 de¢ 1932.
De la expedicién de la Ley Organica del Ministerio Publico,

a decir del Ejecutivo estatal, ésta institucién, como
defensora de los intereses socic les, debian ser
regiamentadas sus funciones conforme a las “normas
Juridicas del Derecho Nuevo, pregonizado por la
Revolucién”. Por 1o tanto, era necesario ajustar su
procedimiento seguido en la seétuela de sBus negocios. asi

“como en la interpretacidén adecuada que deberia darse al
espiritu de las leyes, a efecto de que no se retrogradaran
al ser aplicadas éstas, lo mismo en el concepto de equidad

que en la defensa soclal, funcién ésta tltima que

constituye la esencia de 1la institucidn del ministerio

publico..." La Revolucién en Querétaro...op.cit. p. 7.

71 Saturnino Osornio, Primer Informe de Gobierno. Op. Tit.,
p. 15.
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y por dos suplentes supernumerarios, quedando suprimidas
las tres Salas que anteriormente tenia, V¥ el Tribunal Pleno
quedé conformado por el Magistrado propietario, el
Procurador General de Justicia v por el Secretario; de la
organizacién de las instancias inferiores, los Jjuzgados
menores fueron suprimidos y s8é Creo el Jurado Popular; se
establecid un juzgado de primera instancia con jurisdiccidn
mixta para cada uno de los cinco distritos judiciales del
estado, pero asignadole dos gsecretarios de acuerdos al de
Querétaro, uno para &l ramo penal y otro para el civil: el
nombramiento de los funcionarios vV empleados de la
administracién de Jjusticia s6lo quedd a cargo del Tribunal
Superior de Justicia, pero escuchando el parecer del
Procurador General de Justicia, quedando relevados 1los
Ayuntamientos de nombrar al Juez Municipal de su localidad;
por ultimo, la permanencis de los Jueces de primera
inq&gncia y municipales en sus C8&rgos, duraria mientras
obeservaran “buen comportamiento”, vy no el tiempo que antes
tenian asignado, Qque era de cuatro v dos afios,
respectivamente. Por otra parte, estos nuevos camblos
también replantearon el funcionamiento y las atribuciones
de los 6rganos judiciales,72 agruparon y concretaron mas
72 La revisiébn de las atribuciones del poder judicial

permitieron 1ir deslindando o separando las funciones entre
dos instituciones esencialmente distintas, como lo son el

ministerio publico V¥ los organos encargados de la
administracién de justicla. A manera de ejemplo, entre las
disposiciones que se suprimieron estén las siguientes: la

facultad del Tribunal Pleno en constituirse como jJurado de
sentencia, de las causas de responsabilidad Qque hubieran de
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claramente las disposiciones de la imparticién de Justicia.

La reforma en la formacién vy funcién del Poder
Judicial, emprendida por el gobierno de Saturnino Osornio,
respondié a las necesidades de las nuevas circunstancias V
a las exigencias sociales, qﬁe comé signo de una nueva
época, demandaban una verdadera Jjusticia, pronta v
expédita. Ademés, era el tiempo de las adecuaciones ¥
reglamentaciones para el funcionamiento del aparato estatal
y para el ejercicio de los derechos ciidadanos, conforme a
los preceptos constituciona}és.

Por otro lado, la reorganizacién el poder Jjudicial no
seria completa Yy acorde, si no s: contempla también
reformas a la legislacidn codificada. como la penal ¥y
civil, que sirve de base a las practicas judiciales y que
regula el funcionamiento social. De ,al suerte, que la
reforma se inicié con la modificac 6n de los cuerpos
legales penales.

En los dias 7 y 14 de enero de 19.J2 fueron publicados
el Cédigo Penal y el de Procedimientos Penales del aestado.
péra entrar en vigor el dia 15 de ese mes. Ambos
ordenamientos, vinieron a derogar a los expedidou en los
afios de 1894 y 1889, respectivamente.
formarse por delitos oficlales a los diputados. got«rnador,
a los mismos miembros de tribunal. al secrctario de
gobierno y &l procurador general de Justicia: de los
juzgados de primera instancla,. se les ¢uité la facultad de
conocer las apelaciones de sentenciae dictadas por los
jueces municipales, bajo , clertas modalidades de

competencia. (Articulos 37, fracc. II y 80, fracc. XIV, de
la Ley Organica del Poder Judicial).
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Entre el nuevo y el antiguo co6digo penal se dan
enormes diferencias, el contenido del de 1894 era
inmensamente amplio, contaba con 1075 articulos méds dos
reglamentos, uno referente a la Libertad Preparatoria y el
otro a el Pago de Dietas, mientras que el nuevo cb&digo,
sélo se integraba por 373 articulos y tres t?ansitorios.

La reforma penal queretana de 1932 se inscribe o se ve
influenciada por el proceso de reforma que realizara el
Gobierno Federal en el afio de 1931, que dié origen .a una
nueva legislacién penal para el Distrito Federal y aque fue
puesta en vigor el 17 de septiembre de ese mismo afio. Con
ello, Querétaro se colocaba como uno de los primeros
estados gque renovaban su legislacién con base a la expedida
para la capital del pais.

Los codigos del estado salieron muy semejentes a los
del D.F., con una misma conceptualizacién y estructura,
tanto asi, que el Dr. Raul Carrancéd vy Trujillo73 los
considerc como copla casil literal, y les sefialé slgunas
incongruencias y errores. El gobernador de la entidad,
Saturnino Osornio, habia reconccido, bajo otroe terminos.
esa situacion. pero ademés, justificeba la reforma. La
cual, no obstante los defectos que tuviers, para el estado

significaeba un positivo adelanto en bien de la

73 Ratl Carranca y Trujillo...op.cit. p. 140.
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administracién de .justicia.74 Sefialaba "en forma seria vy

concienzuda se estudiaron las necesidales en el Estado de
Querétaro y se tomaron en cuenta la prictica y experiencia
que en este ramo del derecﬁo se ten .an, més cuando la
Justicia 8se alargaba indefinidamen :e N4 su dificil
interpretacidén y aplicacién era un privilegio para las
clases privilegiadas y una muralla par.. loe oprimidos".75

En estricto sentido, los cambic: realizados en la
legislacién y en la reglamentacidén de .&a administracién de
Justicla es producto de la Revolucidn, porgque aparte de ser

)

el espiritu que las envuelve,' con ello se intenta crear una
nueva conclencia y nuevas précticas, dandose normas més
comprensibles y procedimientos menos complicados. para una

auténtica imparticicidén de Jjusticia.
3.4.3.1 NUEVAS DISPOSICIONES PARA LOS MENORES

Las disposiciones destinadas a Jjuzgar a los menores de
edad contenidas en el Cédigp Penal queretanoc de 1932,
guardan una gran diferencia a las comprendidas dentro  del
cédigo de 1895, y son exactamente iguales 1 tac
contempladas en la reglamentacidén penal para el DLictrito

Federal.

74 Saturnino Osornio, Primer Informe de Gobierno. Op. Cit..

p.6.

78

La Revolucién en Querétarof Op. Cit., p. 5
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Bajo la Ley penal de 1895, los menores de diez afios ¥y
medio, y mayores de ésta edad pero menores de 14 afios, que
delinquieran sin discernimiento, gquedaban excluidos de 1la
responsabilidad criminal o penal, pero quedaban sujetos a
reclusién preventiva (en el lugar que designara el gobierno
y con duracién de hasta seis afios). La reclusién penal &e
aplicaba a loes Jovenes mayores de diez aflos y medio y
menores de dieciocho, si obraban con discernimiento. Su
reclusién se podia hacer efectiva en un taller o €n
hospital, para los de edades entre diez afios y medio ¥
catorce, el término no seria menor de una tercera parte ni
mayor de la mitad de la pena que recibiria si fuera mayor
de edad. En este mismo sentido, para los que tuvieran entre
14 y 18 afios, el término de reclusién no seria menor de 1la
mitad ni mayor de las doe terceras partes de la pena que &€
le aplicaria si fuere mayor de edad. Como ee puede
apreciar, en el procedimientoc para juzgar a los menores hay
dos elementos determinantes, que son el discernimiento, que
significa diestincién entre lo bueno o malo del acto a
realizar, y la edad de los menores. Elementos que orientan
el tipo de penas a aplicar y que marcan la duracién de lae
mismas.

El Cédigo Penal de 1932 del estado, dentro del titulo
de “penas y medidas de seguridad”, creé ¥ reglamentd las
Medidae Tutelares para Menores. Conforme a estas nuevas
reglas, que no contemplan la exclusidn de la

responsabilidad penal de los menores, de principio ee
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“

establecié que "los menores de dieciocho afios gque cometan
infracciones de las leyes penéies, serian internados con
fines educativos, sin que nunca ©pueda ser moenor la
reclusién de la gque les hubiera corresrondido como Lansion
si fueren mayores”. (art.113). Como se observa, aqui ya no
hay divisién de edades ni discerniniento, se da por
entendido que los menores tienen pleno :onocimiento de su
conducta y de lo que hacen; la violaciéa a la ley wenal  no
constituyen delitos, sino infracciones; y la reclusioun de
los menores es s8dlo con fiﬁes educativos, gquicneo. son
sansionados, en cuanto a tiempo o térmiios, como si fueran
mayores de edad.

Con base a las "condiciones peculiires del menor, vy la

76 las ‘"medidas” a aplicarse a los

gravedad del hecho”,
.
menores serian el apercibimiento e internamiento, en sus

modalidades de reclusién en domicilio; escolar; en un hogar

honrado., patronato o instituciones similares; en
establecimiento médico; en -establecimiento especial de
76

El juzgador, para valorar la personalidad del menor y el
hecho delictivo, y asi poder dictar su resolucidén, tenia
que tener en cuenta una serie de factores: 1) La naturaleza
de la accién u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla y la extensién del dafio causado y del peligro

corrido: 2) la edad, la educacidén. la ilustracién, las
costumbres y la conducta precedente del sujeto, los mativos
que lo impulsaron o determinaron a delinguir vy sus

condiciones econdmicas: 3) Las condiciones especiales eéen
que se encontraba en el momento de la comisién del delito y
los demads antecedentes y condiciones personales que puedan
comprobarse, asi como sus vinculos de parentesco, de
amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad
de las personas ofendidas y las circunstancias de titmro,
lugar, modo y ocasién gue demuestren su mayor o tnor
temibilidad delincuente ( Art. 46 del C¢digo Fenal).



educacidén técnica; y en establecimiento de educacidn
correccional. Todos 1los lugares eran factibles de
utilizarse, a excepciédn del Gltimo, pues en el estado no
existia un centro de educacién correccional propiamente
dicho. En esta época no existia més que la carcel, con
departamentos para menores de edad, para separarlos
fisicamente de 1los mayores. En razén a 1la falta del
establecimiento correccional, el juez podia autorizar la
reclusién en un lugar diferente, mediante wuna posible
fianza a los padres o tutores del menor. Otra facultad
importante a cargo de las autoridades, en este caso del
Ejecutivo estatal, es la que se refiere a la decisidén que
habra de tomarse cuando los menores recluidos lleguen a 1la
mayoria de edad (18 afios), y si deberda ser trasladado a la
prisién comin. Situacién que la legislacidén deja a criterio

de las autoridades ejecutoras de las sansioneé-77

77

A este respecto, la ley penal sefiala lo siguiente: "...el
Ejecutivo aplicard al delincuente los procedimientos qQue se
estimen conducente para la correcciodn, educacidn Y4

adaptacién scocial de éste, tomando como base (en) tales
procedimientos: I.- La separacién de los delincuentes aque
revelen diversas tendencias criminales, teniendo en cuenta
las especies de los delitos cometidos y las causas y
méviles que se hubieren averiguado en los procesos, ademés
de las condicionee personales del delincuente; II.-~ La
diversificacién del tratamiento durante 1la sancién para
cada clase de delincuentes, procurando llegar hasta donde
sea poeible, a la individualizacién de aquella; III.- La
elecciédn de medios edecuados para combatir los factores que
més directamente hubieren concurrido en el delito, y la de
aquellas providencias que desarrocllen los elementos
antitéticos a dichos factores, y IV.- La orientacidén del
tratamiento en vista de la mejor readaptacién del
delincuente y de la posibilidad, para éste, de subvenir con
su trabajo a sus necesidades”. (Art. 72).



La inclusién de las normas que de :erminan la minoria
de edad y la forma de sancionar a los infractores ¢n el
c6digo penal, no se€ vieron complementadas con el
establecimiento de un procediﬁiento propio para los menores
ni se fijé el tratamiento . institucional a gque &€ les
someteria, tal como 1o establece el cédigo de
procedimientos penales del Distrito Federal, quien incluye
desde luego, la creacién del Tribunal para Menores. De esta

forma, en materia de menores infractores, la reforma penal
del estado fue parcial, va Qque no les definié reglas més
egpecificas, por lo gque se les siguid aplicando el

.

procedimiento penal comun.

{ .

3.4.4 LEY DE PREVENCION SOCIAL DE 18934.

En un intento por cubrir la omisién que tuvo la
legislacién penal de 1832, eon relacién a los menores
infractores, se expidié en el estado la Ley de Prevencidn
Social, publicada el 6 de diciembre de 1934 en el periddico
oficial del Gobierno Estatal, mediante la cual se cetablece
el Departamento de Justicia y Prevenciodn Social, los
“Juzgados de Menores" o Tribunales 1ara Menores y 8us
Instituciones Auxiliares.

La ley de Prevencidn Social, Qque tampoco sefiala la
integracién, funcionamiento y procedier to del Tribunal para

Menores, no presenta ninguna originalicad en cuanto a su

contenido, porgue lo que reglamenta, que es sobre las

203



Institucionee Auxiliares del Tribunal, lo retoma del
Reglamento para los Tribunales de Menores v sus
Instituciones Auxliares del Distrito Deferal, publicado el
22 de enero de 1834, en el Diario Oficial.

Conforme a ello, la Ley de Prevencién Social consideré
como instituciones auxiliares a los centros de observacién
e investigaciones, patronatos de trabajo V¥ proteccién de
menores y los demés establecimientos como casas hogares,
reformatorios prara anormales, etc.

El Centro de Observacién e Investigacidn quedd
integrado por la Casa de Observacién y por las Secclones
Investigadoras, gque fueron: la de Investigacidn Social,
Pedagé6gica, Médico-Psicolégica vy Paidografica. Todas ellas,
reglamentadas con respecto a su composicién v
funcionamiento,'orientadas hacia el estudio de los menores
desde sus respectivos smbitos, con el fin integrar sus
antecedentes soclales, educativos, el estado psicofisico ¥
la estadistica de los menores, y & partir de estos datos,
elaborar una politica de prevencién de la "delincuencia
infantil”.

Con relacién a los Patronatos de Trabajo v Protecciédn,
se le encomendaron las siguientes funciones: a) conseguir
trabajo para los menores externados; b) vigilaflos v
protegerlos “contra el abuso del medio y los patronos; c)
cuidar a los menores sujetos a 1ibertad vigilada: d)
colaborar en la fundacidén y sostenimiento de casas hogares

y establecimientos similares. Ademéds, se facultd al



Patronato a que, cuando “tuviere conocimniento de que los
padres, tutores Vv en general las personasé encargadas de la
custodia de un menor, descuiden su educacidn fisica ©
moral, lo traten con dureza excesiva O le den ordenes,
consejos o ejemplos corruptoreé, procederéd Aesde luego &
poner al menor & disposicidn del Juez para Qque este dicte
1ae medidas tutelares adecuadas al caso”. (Art. 36)

A grandes rasgos €888 han sido las disposiciones qué
trajo coneigo la Ley de Prevenciéon Sociel de 1934, lo cual
s6lo significé una aproximacién al establecimiento del
gistema de justicia Juvenil en Querétaro, ya gque en
realidad. no tuvieron ninguna gplicacién, pues su vigencila
habia quedado supeditada a la voluntad del Ejecutivo. Como
se establecia en el articulo transitorio anico: "Esta Ley
entraréd en vigor. cuando & juicio del Ejecutivo del Eetado,
lo permitan las condlcilones dei Erario para gQque 6e€ funde
una Escuela Comercial y se est;blezcan los Tribunales de

Menoresg & que &€ refiere la presente Ley '.

3.5 EL. PROGRAMA DE GOBIERNO 'DEL

CORONEL RAMON RODRIGUEZ FAMILIAR.

El sucesor de Saturnino Osornio en el cargu de
Gobernador del Estado fue el corone. Ramén Rodriguez
Familiar, 4quien gobernd el periodo le 1935-1939. Lase

acciones fundamentales que tomd el nuevo Ejecutivo Estatal




para su ejercicio administrativo respondieron a situaciones
de indole politico vy econémico. Politico, porque &€ dié a
la tarea de acabar con el poder y la influencia que aun
tenia Osornio dentro del aparato gubernamental, v
econémico, porgque conasideraba que en los problemas de la
sociedad queretana s5e hallaban hondas raices de cardcter
econdmico.

De esta manera, y con el fin de 1llevar adelante su
proyecto gubernamental sin ningin obstéculo, Rodriguez
Familiar entrd en un proceso de enfrentamiento con el
osornismé, tratando de eliminar su presencia de los puestos
piblicoe mé&s importantes. Comenzé por quitarles el control
que aun tenian los osornistas sobre los poderes judicial ¥
legislativo, v posteriormente, desconocer a los
Ayurtamientos de Querétaro y San Juan del Rio, y a las
Juntas de Administracidn Civil de Amealco, Jalpan y Arroyo
Seco.78 Pero también, al mismo tiempo que se dié la 1lucha
politica, en el estado se 1inicié un periodo de mucha
violencia.79

Esta experiencia que tuvo el gobernador a inicios de

su gestién, sirvidé para que muy pronto introdujera cambios

8 La Sombra de Arteaga, abril 2 de 1936.

78 Para mayor abundamiento sobre este aspecto, consiltese el
trabajo de Martinez Assad, Carlose "La violencia en
Querétaro y la consolidacién del Estado mexicano”,
Iztapalape (Revista de ciencias soclales ¥y humanidades),
afio 2, nam. 4, enero-junio, UAM, México, 1981, pp. 344-353.



a la Constitucién Local, .por medio de los cualee
replanteaba el funeionamiento de la Legislatura y de los
Ayuntamientos. En este sentido, el 4 de noviembre de 1836,
el Congreso del Estado aprobé las reformas propuestas por
el Ejecutivo a los articulos 31 y 147 constitucionales. Con
ello, la elecciédn de loe diﬁutados a la Legislatura se
haria cada dos afios, y no a los cuatro como antes, ¥ la
renovacién de los Ayuntamien£os tambiéa cada dos afios e
iniciarian sus funciones el primerc de octubre, al igual
que el gobernador. De lagé razones esgrimidas en la
iniciativa de reforma por el Ejecitivo estatal, vale
recordar lo siguiente: "El funcionamieito de la Legislatura
Local,...que determina que aquélla se compondré de
representantes del pueblo que serdn elesctos en su totalidad

cada cuatro afios, presenta el serio i‘iconveniente de que
Ejecutivos poco escrupulosos pre ‘endan desarrollar
acéividades de indole continuista, con gran detrimentn de
la tranquilidad publica: que es condic 6n esencial para la
obtencién de una provechosa jornada adninistrativa, y con
evidentes tropiezos generadds por la pugna en que de
ordinario quedan comprendidos el Cuerpo Legislativo que
contintia funcionando durante dos afios y el titular del
Ejecutivo que, deseoso de imprimir nuevas orientaciones a
la politica de la Entidad que gobierna, no cuenta con el
80

respaldo y apoyos necesarios para ello’. Si bien con esto

80 La Sombra de Arteaga, noviembre 5 de 1936.
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se buscaba evitarle problemas y conflictos al gobernador

entrante eon la legislatura, loes legivladoreés queretancs si
ge opusieron a que 1los Ayuntamientos tuvieran mayor
autonomia, y qQue éstos no quedaran a expensas de la
voluntad de los gobernadores, que con frecuencia y por
motivos politicos, los suspendian o removian de sus cargos.
Estoe cambios, que formaron parte del Proyecto de reformas
a las fracciones I y II del articulo 115 de la Constitucién
General de la Republica, y que fueron aprobados por el

81 se pronuncié en

Congreso de la Unién, la Legislatura local
contra de ellos.

En su embate contra el osornismo, y con el fin
regarcir las ofensas que & determinados sectores de 1la

sociedad causaron las medidas tomadas por Saturnino Osornio

durante su gobierno, las autoridades del estado reabrieron

los templos y el Colegio Civil, con 1lo que evidentemente
les traeria més simpatia y apoyo social en las acciones
gubernamentales.

Como todo gobierno posrevolucionario, el gobernador
del estado de Querétaro, Coronel Ramén Rodriguez Faﬁiliar,
consideraba que para enfrentar los problemas econdémicos y
soclales de la entidad era necesario poner en préctica el

"programa de la Revolucién” y mejorar en forma apremiante

81 La Sombra de Arteaga, julio 15 de 1937.



82
las condiciones econdémicas de las mas&s trabajadoras. En

tal sentido, las acciones dirigidas a la soluciétn del

problema econémico se fincarian en el reparto de tierras &
los campesinos, €l fomento de obras de irrigscioun. la
aperturs y conegervacién de caminoe carreteros, la educaclidn
para el pueblo. la salubridad y congervacion de la vida
humena, respaldar a laes s&agrupacion:zs gremiales. dar
facilidades para el establecimiento de nuevas industrias v
promover el desarrollo de las ya exist:ntes.

En su Programa de Gobierno.83 lei- 0 ante el Congrrco el
dia de su toma de protesta como gobern dor., lo. de otubre
de 1935, el ejecutivo estatal dié un esbozd de 1los
problemas del estado y del prograia de a&accion PATE
resclverlos. Asumiendo el compromisc vamblén, de dgue su
administracién se guiaris por la Const .tucién General de la
RepUblics, por la del Eetsdo, por lae .e€yes del Trabsjo ¥y
Agraris y por el Plan B3exenal, por ser &stose los
ordenamientos que concentran el prograra de la Revolucidn.
82 No obstante este propdésito, La Junta Central de

onciliascién y Arbitraje del Estado accrdd qQue a partir de
936 los trabajadores de la entidad ganarian como salario
minimo la cantidad de $ 1.00 (un peso) diario. Salvo los
trabajadores de la ciudad de Querétaro, gque se les fijé la
cantidad de $ 1.50, y los trabajadores mineros, con $ 1.25
de salario minimo. ( La Sombra de Arteaga, 2 de enero de
1936). El salario fijado para 1936 es préacticamente igual

al establecido por la administracién de Saturninc Osornio
para el afio de 1934. .

83 Programa de Gobierno del Coronel Ramén Rodriguez
Familiar, Gobernador Constitucional del Estado de
Querétaro, rara el cuatrienio 1935-1839, Artes Gréfilcas
Megicanas, México, s/f.



De acuerdo con tal Programa, é€n 1936 empezaria a
funcionar en el estado una Direccién de Accién Econdmica,
encargada de promover el mejoramiento agricola e
industrial; organizar cooperativas de trabajadores y de
pequefios productores para luchar por la transformacidn del
régimen econdmico vigente; llevar a cabo ferias v
exposiciones regionales; organizar y orientar el turismo;
concentrar las estadisticas necesarias para dirigir la
produccién y: llevar a cabo campafias de difusién v
propaganda comercial, para dar a&a CONocCer los productos
locales vy crearles nuevog mercados.

Con relaciébn al ‘“problema agrario”, el gobierno
continuaria con el fracclonamiento de las haciendas y con
1a dotacién y restitucién de tierras y aguas a los
campesinos. Ademés, V conasiderando gque no Dbastaba con
repartir la tlerra, sino que produjera, las autoridades &e
proponian llevar a cabo una "seria y bien orientada
organizacién ejidal™, con la finalidad de capacitar al
campesino econémicamente para la explotacién de su parcela,
capacitarlo técnicamente como agricultor vy capacitarlo
soclialmente como elemento bésico en la congolidacién ¥
avance del programa de la Revolucién.84 Los ejidatarios
serian spoyvados con erédito agricola ("cimiento del

dessrrollo econdmico del ejido”) con la organizacién de

84 1pid., p. 6.
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cooperativas y la creacién de almacenes de venta de
productos y maquinaria. Agnado a esto, el gobierno
contemplaba realizar diferentes obras de irrigacién,
principalmente en la zona de San Juan del Rio, patrocinadas
a través del Plan Sexenal, con la construccién de presas VY
bordos.

Un factor importante que 8© tomd en cuenta para
impulsar el crecimiento econdémico del estado, contamplado
en el programa de gobierno, fue el "De sarrollo lnductrial”™.
Con base a las materias primas ! 1qexplotadas. a la
privilegiada situacidn geogrﬁfica del 2:stado y a través de
leyes fiscales,85 que fijen franguicias especiales., se

buscaria atraer nuevas industrias y a estimular e impulsar

el desarrolloc de las ya existentes. Deitro de este ambito.

y para complementar las expectativas de desarrollo, el
gobierno se planteaba seguir con la construccidén de
carreteras, fundamentalmente;la de Mixico-Queretaro, que
apenas llegaba hasta San Juan -del Rio. Asimismo, se pensd

que el turismo86 podria constituirse en una importante

85 En base a esa politica y con el fin de crear impuestos
especiales para la industria, se expidid la Ley de
Proteccién Fiscal a la Industria, en La Sombra de Arteaga
el dia 18 de junio de 1936. Mediante ésta Ley se fijaron
términos y condicliones para que la nueva industria y la vya
establecida, pudieran acogerse a las prerrogativas
fiscales. Para las industrias finaiciadas con capital
queretano se les concedian inpuestos aun mds bajos.

86 Para alentar el desarrollo de tal actividad, las
autoridades expidieron la Ley de Franquicias para la
Construccién de Hoteles y Campos Turisticos, publicada en
La Sombra de Arteaga el dia 30 de diciembre de 1937.
Conforme a ella, todos los establecimientos turisticowu



fuente de riqueza si se le fomentaba'y desarrollaba, para
lo cual, se realizarian actividades de propaganda; la
reorganizacién del Museo de Historia; se vigilaria la
conservacison de los monumentos arquitecténicos y; 86 darian
facilidades para el hospedaje y trénsito de turistas.

En materia de Educaéién Pablica, el desarrollo del
sistema educativo queretano se orientaria bajo la
concepcién de que la educacién es un factor para mejorar la
vida de los trabajadores ¥y un medic para conguistar la
conciencia de la Jjuventud ¥ nifiez para 1la causa de la
Revolucién. E1l gobierno asumia el compromiso de procurar su
expansién y mejorar los establecimientos educativos;
emprender campafias contra el analfabetismo; dar mayor
atencién a la enseflanza rural v a la creacién de Jardines
de nifioe; procurar el crecimiento de la educacién primaria;
fomentar la enseflanza gecundaria y la industrial; trabajar
por la fundacién de una escuela normal rural V¥; mejorar lae
COQAiciones econdmicas del magisterio e impulsar su
orgenizacién.

La exposicién de las partes més importantes del
Programa de Gobierno, vinculadas al desarrollo econémico ¥
social, si bien es cierto que seé rigen bajo propésitos,
quedaban exentos de impuestos municipales ¥y estatales por
el término de cinco afios. En los cinco afilos siguientes
pagarian s6lo el 25% de loe mismos, y en los otros cinco,
el 50%. También tenian que cumplir con determinados
requisitos, como la calidad de la construccién, de los

mueblee, con el namero de cuartos y las condiciones que
deberian tener (comodidad, higiene ), etc.
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intenciones y metas que pueden no llegar a realizarse en

los terminoe planteados, pues en mucho dependen de la
realidad existente, si nos muestran una imagen concreta de
los problemas Qque durante ' esta época agquejaban a la
poblacién queretana y loei medio; ampleados por los
gobernantes para buscar resolverlos.

1

3.6 LA FUNDACION DEL TRIBUNAL PARA ME IORES.

Dentro del contexto socio-econdmico queretano y la
planificacién de los mecanismos para siperar los problemas
v necesidades de la poblacién, como vii para encauzar al
estado hacia un pleno desarrollo econimico y social, es
replanteado nuevamente el funcionamien.o de 1la estructura
del Poder Judicial, pero la medida que conlleva wuna mayor
trascendencia es el inicio en la entidad del sistema de
justicia juvenil, representado institucionalmente por el
Tribunal para Menores. |

Con respecto a la Administraciéon de Justicia, el

coronel Ramén Rodriguez Familiar planteé que desic los

inicios de su gobierno se atenderia "l# reorganizacidén del

Tribunal Superior de Justicia'y la seleccién de¢  --lementos

competentes, de honestidad sin tacha vy de riterio

revolucionario bien probado, para que ocupen Jlog Duestou
a7

del ramo Jjudicial™.

87 Programa de Gobierno. Op. Cit., p. 13.



De acuerdo con ello, los cambios introducidos a partir
del afio de 1936 en 1la organizacién de los tribunales
judiciales, establecieron gque el Tribunal Superior de
Justicia quedara integrado por una sala colegiada formada
por tres magistrados, ademds, se volvié a crear en la
ciudad de Querétaro el juzgado de primera inastancia civil vy
dos juzgados penales,88 quienes llegaron a sustituir al
juzgado de primera instancia con Jjurisdiccién mixta. Todos
estos cambios modificaron las reformas realizadas por la
administracién anterior, vy posiblemente se dieron en
respuesta a las nuevas necesidades en esta materia.

Sin embargo, en la reorganizacién de la administracién
de justicia no s6lo se replantedé el funcionamiento de los
tribunales encargados de impartirla v de su crecimiento,
eino que a su estructura se incorporaron nuevas
instituciones, reglas vy rrocedimientos destinados a
aplicarse a un sector especifico de 1la poblacién: los
menores de edad (nifios y Jbévenes), autores de cometer
“infracciones” o delitos de la 1legislacién penal. Esta
innovacién, que es resultado de las exigencias histéricas y
sociales. es parte también del papel que asumieron 1los
&8 Los Gobernantes de Querétaro. Op.Cit., p. 206.

El control del Poder Judicial estuvo fuertemente disputado
por los osornistas y el nuevo gobierno, encabezado por el
coronel Ramén Rodriguez Familiar. En principio, el
gobernador se negdé a promulgar el decreto de nombramiento
de los nuevos magistrados de filiacibébn osornista y luego se
les negd el pago de sus salarios, hasta que finalmente, el

18 de enero renunciaron a sus cargos. Carlos Martinez
Assad. Op. Cit., p. 349.



gobiernos posrevolucionarios en la década de los treinta,

caracterizados en promover reformas de diversa indole.

Coprfopms & tal sUpPUeRts, & mediados del alo de 1588 sl
Gobierno del Estado, encabezado por el coronel Ramén
Rodriguez Familiar, inicié un proceso de reformas para

establecer el nuevo sistema de justicia juvenil, las cuales

de alguna forma, vinieron a complementar a las va
realizadas por el gobierno de Saturnino Osornio v
orientadas en ese sentido. Las nuevas normas implicaron

reformas a la constitucidédn local y adiciones a las leyes
secundarias y reglamentarias.

A partir del 9 de Jjulio @e 1936 quedé oficialmente
creado en Querétaro el Tribunal para Menores, tras la
reforma realizada al articulo 100 de Ila Constitucidn del
Estado, y mediante la cual, el tribunal pasé a formar parte

89 Asithiismea, ¥ é8n  add Mirma focha,

del Poder dudieial,
quedaron reformadas y adicionadas la Ley Organica d«! l'oder
Judicial y la legislacién procesal penal.

Mediante la inclusién del Titulo Segundo Bis en la Ley

Orgédnica, intitulado como “"Tribunal ile Menores"”, se

sefialaba su establecimiento en el estado, con residencia en

la ciudad de Querétaro y con Jurisdiz:cidén on  todo e}
territorio de la entidad. El Tribunal qu3:dé inteprade  por
89 De acuerdo con el articulo 100 re ormado, el Poder

Judicial del Estado gquedaba depositad) en el Tribunal
Superior de Justicia, en el Tribunal para Menores (o
tribunal de menores)., Juzgados de p-imera instancia,
Menores, Municipales y en el Jurado Popu_ar. La Sombra de
Arteaga, julio 9 de 1936.



un juez de primera instancia penal, como presidente, por el
médico encargado de los servicios sanitarios coordinados en
A1l BAbAHE ¥ BnP Bl diPedtar munsral de  edusesiénd® a1 o1
acusado fuere hombre, y en caso contrario, por 1la difectora
de la escuela femenil. Sin embargo, tree meses después de
habérsele dado dicha composicién, tuvo algunocs cambios, que
no modificaron nada eesencial, sino que se refirieron a la
forma de designar a uno de sus miembros. Con la reforma
realizada, el presidente del tribunal quedaba facultado
para elegir a la parte educadora, mediante una lista que
cada seis meses aprobaria y remitiria el Tribunal Superior
de Justicia. Ademds, para las actividades del Tribunal para
Menores se dejaban a su disposicién los "servicios de los
empleados de planta del Juzgado de Primera Instancia de 1lo
Penal que les fueren necesarios, sin que éstos ni aquellos
funcionarios devenguen sueldos extras por su intervensién
en tales asuntos".91

Por su parte, el Cdédigo de Procedimientos Penales del

90 La integracién del Tribunal para Menores de Querétaro
seguramente se deriva de la que se les dié a los tribunales
de cardcter Federal. En 1la legislacién procesal penal
federal, de 1934, se dejé establecido que en cada estado
habria un tribunal para menores, para atender delitos
federalea, pero s6lo que no hubiere un tribunal local,
porgque de lo contrario, éste se ocuparia de atender esos
delitos. Los tribunales de jurisdiccién federal, que se
formarian cada vez gque existieran casos por atender, se
constituirian con el Juez de Distrito, como presidente, con
el Director de Educacién Federal Yy con el Jefe de los
Servicios Coordinados de Salubridad, como vocales. Véase en
Hector Solis Quiroga...Op.cit. p. 37.

91 La Sombra de Arteaga, octubre 29 de 1936, p. 271.



estado fue adicionado con ‘un “capitulo tercero” que

reglamentd el "Procedimiento ante el Tribunal para
Menores". A grandes rasgos, el‘ﬁrocedimiento del Tribuna192

tuvo las siguientes caracteristicas: 1) La existencia de un

“jnstructor,” designado de entre los miembros del tribunal
por cada menor de dieciocho mfios consignado, con la funcidn
de instruir el expediente, poxn medio de la realizacién de
las diligencias que creia necesarias y aue llevaran a la
comprobacidn de los hechos que sustentan la consignacidn
(del Ministerio Puablico}, e investigar 1la educacién, las
condiciones fisicas y mentales vy si hi estado fisica ¥y
moralmente abandonado el menor; 2) una VeZ concluida la
investigacién, el tribunal en pleno dic .aria su resolucién,
en la que estableceria 1a medida tutela* a aplicar ¥ la
clase de ésta (sefialadas en "el articu.o 114 del cédigo
penal); 3) Para dictar las medidas, el tribunal debia
considerar una serie de situaciones roclacionadas con el
menor: la edad, su estado fisico ¥ ment: 1, v si se hallaba
moralmente abandonado o pervertido. o s: andaba cerca de
ésta circunstancia. La edad vy éstos 1 timos aspectos 8e
conjugaban para influir en el tipo de medida &a que seria
sometido el menor. Un menor de doce aflos podia ser

entregado a un establecimiento de educacidn, a una familia

diéna de confianza o con Bu propia familia. pero
92 El Frocedimiento sefialado para el funcionamiento del
Tribunal para Menores de Querétaro, fue muy semejante a el
establecido para el Distrito Federal y gue se cn ucnlila  en

el Cé6digo de Procedimientos Penales de 1931.
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vigilandose su educacidén. Y en otro caso, el menor sblo
podria hacerse acreedor a una amonestacién o al arresto
eacolar. Al menor de dieciocho afios, pero mayor de doce, se
le podia destinar a una casa de correccién, con la
obligacién de trabajar, y con la posibilidad de ser
entregado a una familia digna de confianza, a juicio del

tribunal; 4) en las resoluciones del tribunal no se
aceptaba recurso alguno; 5) la ejecucién de las medidas
dictadas por el tribunal, quedaba a cargo del Ejecutivo del
estado; 6) el menor podia disfrutar de la libertad
condicional, si mostraba alguna enmienda y se acogia a las
reglas de conducta que le fijara el Ejecutivo (como la
obligacién de aprender un oficio, permanecer an un
determinado lugar o de abstenerse de bebidas alcohélicas),
con una duracién de un afio. Aunque en otros casos, el
tribunal podia pedir un término menor.

En cuanto a la decisién de incorporar a funcionarios
del gobierno estatal en la integracién del Tribunal para
Menores, y de utilizar para sus trabajos las instalaciones
y empleados de un juzgado penal, nos indica que, por un
lado, el gobierno no tenia los recursos econdémicos
suficientes para contratar al personal necesario gque se
encargara exclusivamente de lo concerniente a la justicia
juvenil, y por lo mismo, tampoco existian las instalaciones
en donde el tribunal pudiera realizar sus trabajos. Y por
el otro, es evidente que en quienes llevaron a cabo las

reformas no habia la suficiente comprensién en torno al
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verdadero papel del tribunal para menores, si consideramos
que su funcién seria tutelar, educativa y correctiva. pero
esencialmente, una institucién‘de cardcter social y ajiena a
las prdcticas penales. Dejar a cargo de un juez penal la
imparticién de Jjusticia a los menorei:, representaba un
hecho contradictorio para las benédvo .as caracteristicas
asignadas al tratamiento infantil y juv:il. Sin embargo,
con la instauracién del tribunal y su procedimiento, las
condiciones bajo las cuales habian veni .o siendo sometidos

los menores infractores, habrian cambiacio por otras.

En la fundacién del Tribunal para Menores en

Querétaro, y en si el sistema de Jjus: icia Jjuvenil, qQque
]

conforme se sucedieron los hechos, :e fue conformando

gradualmente, tuvieron que ver la concirrencia de varios
factores: las reformas realizadas por St turnino Osornio, la
politica federal aplicada al asunto ce la delincuencia
juvenil y a la observacidn del'Plan Sexenal por parte del
gobierno del coronel Ramén Rodriguez Familiar.

' Querétaro no habia permanecido ajeno en cuanto a las
formas de tratar a los menores infractores, pues ya contaba
con su propia experiencia, desarrollada en la segunda mitad
del siglo XIX. El1 interés :por la reforma en la
administracién de justicia y en la legislacién
reglamentaria y codificada, ha estado presente durante las
cuatro primeras décadas del presente siglo, y en cuanto al

establecimiento de la Jjusticia juvenil, Querétaro es uno de

los primeros estados gue la realiza.
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El proceso de la reforma Juvenil se inicié con la
renovacién de la legislacién penal de 1932, que trajo
nuevas formas de tratamiento para los menoresa; s8e siguid
con la Ley de Prevencidn de 1934, que aunque no entré en
vigor, dié origen a la creacién de las “insatituciones
auxiliares”, y en ella se menciona por primer vez, la
necesidad del establecimiento del Tribunal para Menores.

Para esta época, la cuestién de los menores y la
reforma institucional de su tratamiento, era 'parte de 1la
pol%tica nacional, que demandaba su expansién a todo el
territorio nacional. La muestra o el ejemplo ya 1lo habia
dado el Gobierno Federal vy tocaba a los gobiernos de las
entidades en seguirlo. Mediante el Plan Sexenal 1934-1940,
al cual menciond que se apegaria el gobernador Rodriguez
Familiar, se pidié 1la creacidén de los Tribunales para
Menores en las capitales de los estados. Solicitud que fue
ratificada por la Convencién Nacional para 1la Unificacién
de la Legislacién Penal e Intensificacién de 1la Lucha
contra la Delincuencia, celebrada en la capital del pais en
1936.

Ante tales acontecimientos, ¥ con el fin de sumarse a
la modernizacién juridica que la época demandaba, & asi
deslindar a los menores de edad con el sistema penal vy
carcelario, a mediados de 1936 se cred el Tribunal para
Menores en Querétaro.

El caso de Querétaro, que no puede ser entendido sino

en funcién a sus propias circunstancias sociales,




econémicas y politicas, es resultado de la conjuncidn entre
Sus antecedentes y experiencia en el tratamiento a los
menores de edad infractores, y 1la concurrencia de 1la
dindmica que el Gobierno central le imrrimié a la cuestién
de la Justicia juvenil, tanto legislativas como
institucionales, en 1la déc§da de 08 treinta. El
desarrollo del proceso reformador de Qi erétaro, tanto en lo
legislativo como en la administracién ce Justicia, iniciado
en 1932 con la nueva legislacién penal Yy continuado con 1la
Ley de Prevencién Social de 1934, encuentra su culminacidn
en el afio de 1936, con la lleéada del Tribunal para Menores

Y su Procedimiento. Sin embargo, la tsrminacién de este
preceso marca también el inicio de otra etapa, en la que
mediante nuevas institucioneq y reglas se buscaria la
correccién de los menores .infractorsa, y 1la cual se
prolongaria a lo largo de 42 éﬁos, hasta la creacién del

Consejo Tutelar, en 1978.
)




CONCLUSIONES

PRIMERA.~ A partir de mediados de 1867, v una vez que se
dié fin al sitio de la capital del Estado con la derrota de
las fuerzas imperialistas, en la ciudad de Querétaro se
hicieron presentes una diversidad de problemas socialee,
originados por la pobreza y la crisis econémica en gque se
haklaba la entidad, cosa que también propicié gque e
constituyera en un lugar de atraccién para la sobrevivencia
de los grupos sociales marginados. La presencia de
vagabundos y solicitantes de limosna o caridad por las

calles, la falta de trabajo y la delincuencia, y en general

por las desfavorables condiciones de vida de gran parte de
la poblacién, originé preocupacién en las autoridades
Bubernamentales y en algunos sectores de 1la sociedad,
quienes vieron esa situacién como un serio peligro para la
estabilidad y el orden social. Como consecuencia, se
implementaron las medidas tendientes a contrarrestar sus
efectos més visibles, particularmente dirigidas a los nifios
y Jovenes, en donde por un lado, se ©buscaba resolverles
algunas de sus necesidades vy carencias ( alimentacién,
vestido, habitacién y educacién), Yy por el otro, se creaban
los instrumentos institucionales que asegurasen el control
social (leyes y establecimientos de internamiento).

SEGUNDA.- El campo institucional disefiado para la atencién

de la poblacién desprotegida, y en particular para hacer




frente a la situacién de los menores de edad, estuvo
constituido por el Hospicio ' Vergara, la escuela y la
Carcel. El1 hospicio, con 'funciones esencialmente de
beneficencia, fue el centro de internar .ento para los nifios
pobres, mendigantes y vagabundos. En 1iste lugar se les
ofrecia comida, vestido, alojamieato, educacidn v
capacitacidén en algan oficio. Por medio de 1la legislacién
educativa, la ensefianza primaria se declard como
obligatoria y se forzé a que los nifios asistieran a 1las
escuslas. Se consideraba que através d.: la educacidén se
evitaria la vagancia y la delincuencia, y que con ella los
menores rudieran tener un futu}o mejor. Para 1la poblacién
infantil resistente a ocupar@ los espacios benéficos o

educativos, y ain ubicada como transgresora de! arden

social o infractora de 1las reglas juridicas. o Lle
destinaba al ‘"Departamento de menores” dentro de los

establecimientos carcelarios. El objetivo conjunto de los

distintos establecimientos se centrdé en moralizar. educar,
disciplinar y fomentar la idea del trabajc en los mrnores
de edad.

TERCERA.- En los primeros ordenamientos penales para el
estado, que fueron la “ley de procedimientos contra
ladrones™, la "ley contra la vagancia", de 1877, y la “ley
contra delitos de plagio y robo", de 1978, se empezd a

reglamentar la conducta delictiva de los menores de edad vy
a seflalarce las penas o castigos a que deberian ser

sometidos. De tal forma, que la represiéi de los menores se



basé en el trabajo (en obrajes, teneria, panaderia. vy en
obras piblicas) y en la prisién. Incluso 1llegaron a
considerarse como establecimientos de correccién a 1los
hospicios o casas de misericordia. En el caso de la
prisién, la legislacién contempld la creacidn de
"departamentos" para la reclusién de los menores, para
evitarse el contacto fisico con los delincuentes adultos.

CUARTA .-~ La expedicién de un nuevo cédigo penal, en 1894,
implimenté un procedimiento para juzgar a los menores a
través de tres elementos: La edad, la comisién del delito y

el discernimiento. Los menores de diez afios y medio

quedaron excluidos de la responsabilidad penal, e incluso
para mayores de ésta edad pero menores de catorce, si
obraban sin discernimiento. Pero, si podian hacerse

acreedores a una reclusién preventiva, en hospital o
talleres, si las personas que estaban a 8su cargo no los
podian educar o por la gravedad de la infraccién cometida.
Para el caso de 1los menores que delingquieran con
discernimiento, y segin la edad (de diez afios y medio a
catorce, y mayor de catorce pero menor de dieciocho), el
término de su reclusién se deducia en base a la duracién de
los establecidos a los delincuentes adultos, es decir, se
les dictarian penas reducidas. lLa educacién v el trabajo
constituyeron los instrumentos utilizados para la
correccién de los menores infractores. La libertad sélo 1la
obtendrian si probaban que podian regresar con su familia,

sin peligro para la sociedad. y por haber mejorado de



conducta y terminado su educacién.
QUINTA.- A finales del siglo XIX y principios del XX, en
)
los snexos del Hospicio Vergara fue contruida una Escuela
de Artes y Oficios, con el objeto de dar trabajo ¥y
capacitacién a los menores infractores a través de los
talleres establecidos en eila. La creacién de dicha
institucién fue resultado de las necesidades que el
tratamiento de los menores demandaba y por el afén de
inculcarles la disciplina del trabajo. ©Su establecimiento
constituye un primer antecedente hacia la constitucidén de
una institucién correccional en Querétaro a inicios del
siglo XX.
SEXTA.- Las reglas penales establecidas para 1los menores
infractores se les siguieron ‘aplicando durante las tres
primeras décadas del presente siglo, y ‘:ontinuaron ocupando
los espacios de los centros carcelarios ante la falta de
establecimientos apropiados para ellos {Gonzdlez de C(Cosio
habia prohibido utilizarse al Hospicio Vergara comr lugar
de internamiento para los menores infractores v la licurla
de Artes y Oficios ya no existia, debido a gue fue
destruida por un incendio a pocos afios we su creacidn).
SEPTIMA. - Los problemas econdmicos v politicos

prevalecientes en la época posrevolucionaria en Querétaro.

asi como la necesidad de la reorganizacion del [RENY S ]
estatal y gubernamental, habian ocupado el centro dr niayor
atencidén para los gobernantes que se sucedieron e¢n el

poder. Foco espacio y recursos econdmicos habia para el



culdado de las necesidades y problemas sociales; no existia
una gran preocupacidén por las condiciones de las prisiones
v por la correccién de los delincuentes. Las autoridades sse
inclinaban mds por la reorganizacién del Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, ¥ por la divisién geopolitiqa del
estado; ademds de qgue, se concedia una enorme importancia
al impulso del desarrollo econémico, en base a la
modernizacién de la produccién agricola y en la promocién
industrial.

OCTAVA.- A diferencia de la situacién observada en
Querétaro, en el Distrito Federal se inicié un movimiento
social gue demanddé cambios en la condicién juridica en que
se hallaban los menores infractores. Para ello, hay que
tener en cuenta que ya existia la tendencia internacional
sobre el estudio de la "delincuencia juvenil” y la forma de
institucionalizar su tratamiento fuera de los canones del
derecho penal, a=zi como la creacién del primer Tribunal
para Menores, en 1899, en los Estados Unidos de
Norteamérica. Ello provocd que en nuestro pais se iniciara
una necesaria y pertinente reflexién en torno a la
conveniencia de sustraer del derecho penal a los menores
infractores y sobre qué establecimientos o instituciones
serian los apropiados para ellos.

NOVENA.- Los primeros proyectos gue trataron de propiciar
los cambios en materia de menores infractores en la capital
del pais, fueron los que proponian la creacién de un “Juez

Paternal®. en 1908, y sl establecimiento de un “Tribunal



Protector del Hogar vy la' Infancia”, en 1920. Ambos
proyectos, distintos en si, ﬁp ofrecian un cambio radical,
pues en buena medida aﬁnv permangcian atados a la
reglamentacidn penal v los menorega “delincuentes"
continuarian siendo juzgados por tribunales penales.

DECIMA.- No obstante la resistencia de las autoridades a
realizar los cambios, los refgrmadores interesados por la
situacidén de la infancia y juventud infractora siguieron
plantgando sus demandas. Es asi que en el Congreso del
Nifio, celebrado en 1921 en nuestro pais, surge por primera
vez la demanda por la creacién de un Tribunal para Menores.
DECIMA PRIMERA.~ Ante la igsistente demanda de cambios
Juridicos, en 1926 el gobierno del Distrito Federal fundé
el Tribunal Administrativo rara Menoresn. Con la creacién de
éata institucién se diéd origen a tna nueva instancia
exclusiva para tratar a los menores ir fractores, con una
integracién colegiada y con un campo de accién reducido
s6lo a los casos de violaciones ¢ los reglamentos
gubernativos y a la comisién 'de faltes Bsefialadas en el
éédigo penal, cometidas por menores de dieciseis anos, y de
conocer casos de menores incorregibles. El tratamiento de
los menores adquirid un cardcter cientifico. con el egtudio
de las condiciones sociales, pedagigicas, médicas v
mentales de los infractores. Qin embargo, la reforma quedé
incompleta, puesto que los meﬁores ihfractorea de la ley
penal continuaban siendo Juzgados por 1los tribunalses

penalea. No obstante las limitaciones de 1la reforma de
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1926, con ella quedaron sentadas las bases principales del
futuroc sistema de 1la administracién de Jjusticia para
menores, y 86lo restaba por concretarse un cambio
fundamental: su independencia Yy separacién completa del
derecho penal.

DECIMA SEGUNDA.- Con 1la expedicién de 1la Ley sobre
Previsién Social de 1la Delincuencia Infantil en el Distrito
Federal, en 1928, el Estado reconoce que la delincuencia

infantil y juvenil se debe al abandono moral, legal vy

social de los menores, v a sus "perturbaciones
peicofisicas". Por 1lo tanto, la pena no era 1lo més
edecuado ni conveniente para 1los infractores, sino 1la

aplicacién de medidas de caracter médico, de educacién, de
vigilancia y de correccién que 1los reintegren a la
sociedad, dictadas por un organismo especial: E1 Tribunal
para Menores. Institucién concebida como exenta de todo
aparato y caracter judicial. Con el Tribunal para Menores,
creado por la ley que hemos mencionado, no sélc se dié
origen a una nueva instancia Jurisdiccional exclusiva para
atender los casos de los menores infractores Yy ajena por
completo a las practicas penales, sino que a través de ésta
institucién el Estado qQuedaba facultado para brindar
pProteccidén a los menores de edad, mds alla del aspecto
delictivo. Es decir, el tribunal no s8dlc atenderia los
casos de los menores infractores, sino extenderia su accién
a los menores abandonados, menesterosos, incorregibles y de

los descuidados por la familia.
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DECIMA TERCERA.- Con la refo;ma de 1328, el sistema de
Justicia Juvenil quedd plenamante consetituido,
independiente y ajeno a las practicas del derecho penal vy
judiciales, apoyado por nuevos establecimientos,
dependencias, instituciones y' organizaciones, publicas vy
privadas, relacionadas con la proteccién a la infancia, vy
Bustentado esencialmente en"la utilizacién de minimas
formalidades en el procedim}ento, tener como base los
éonceptos de ayuda y educaciép, extendor su accién a 1la
Juventud predelincuente y apoyarse en ia idea de gque las
causas de la conducta delictiva se hallan en el medio
social, familiar y personal de los menores.

DECIMA CUARTA.- Las reformas? penales realizadas por el
Gobierno Federal en los afios ae 1929 y 1831 trastocaron de
manera considerable al recien creado sistema de Justicia
Juvenil para el Distritoc Federal. Con el argumento de que
el derecho penal protegia las garantias constitucionales de
los menores, no se permitié que Ja Jjusticia Juvenil
adquieriera un desempefic autdnomo ¥ un desarrollo propio, y
la estructura Jjuridica e institucioral creada para el
tratamiento de los menores pasé a fcrmar parte de los
ordenamientos penales y del aparato Jjudicial. Todo lo
contrario a la justificacidn que se didé en la reforma de
1928. En efecto, con la reforma penal da 1828 a los menores
de edad se les volvié a conceder responsabilidad penal; se
elevé la mayoria de edad a 148 16 afias; la figura del

abogado entré a la integracién del tribunal; y se creé un
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nuevo catdlogo de medidas para los menores. No obstante que
el Tribunal para Menores contaba con su propio
procedimiento, tenia libertad para aplicar disposiciones de
caracter penal. Como elementos determinantes en la
aplicacién de las medidas, el tribunal tendria en cuenta la
edad de los menores (menor de 12 afios o mayor de 12 pero
menor de 16) y su situacién en que se hallaba (moralmente
abandonado, pervertido o en peligro de serlo).

DECIMA QUINTA.- En la reforma penal de 1931 se volvié a
replantear el marco Jjuridico de la administracién de
Justicia para menores. En ésta reforma la mayoria de edad
subié a los 18 afios y se crearon nuevas "medidas
tutelares”: reclusién a domicilio, escolar, en un hogar
honrado, patrdnato o instituciones similares, en
establecimiento médico, en establecimiento especial de
educacién técnica y en un establecimiento correccional. Por
otra parte, la reforma ratificd la politica que se habia
venido definiendo para enfrentar la conducta delictiva de
los menores: tribunales especiales, procedimientos
tutelares, sanciones adecuadas v aplicadas por personal
especializado, mediante la observacién y estudio cientifico
de los menores, Yy establecimientos especiales para su
correccidn y; para justificarse su permanencia dentro del
derecho penal, se insistié en que el procedimiento de
menores era eminentemente tutelar, educativo Yy correctivo.
DECIMA SEXTA.- A partir de la segunda reforma penal, la

forma de operar la justicia para menores guedo firmemente



definida, y por ello, los esfuerzos oficiales se abocaron a
la consolidacién de éste nuevo espacio dentro de la
administracién de justicia, vigilando su funcionamiento,
reorégnizéndola y doténdolé de nuevos reglamentos e
instituciones de apoyo a su cometido (como los patronatos
para menores). Asimismo, loa‘aspectoa de la readaptacién
social, los problemas penitenciarios vy correccionales
merecieron un interés inusitado.

DECIMA SEPTIMA.-En el Plan Sexenal del Gobierno Federal
1934-1940 se planted un progréma de politica criminal, en
el que se comtempldé el establecimiento de los tribunales
para menores en los estados dq la republica; la unificacién
de la legislacién penal en ei plano nacional y; la reforma
de los centros de reclusién. Durante la administracién
gubernamental cardenista, el tratamiento de los menores
infractores recibidé una esmerada atencién, pues se buscaba
una verdadera correccién de los infractoreas. Realizandose
para ello, la reforma’ de los establecimientos
correccionales y a través de. la creacién de actividades
edgcativas. de trabajo, deportivas y recreativas para los
menores internados.

DECIMA OCTAVA.- La Convencién Nacional para la Unificacidn
de la Legislacién Penal e ;ntensifiracién de la Lucha
Contra la Delincuencia, celebrada en 1936, instrumentada
para dar cauce a las propueétaa del Plen Sexenal, ademéds de
acordar que se aceptara como cédigo “tipo" para toda 1la

Repiblica el del Distrito Federal, se pronuncidé por que se



solicitara al gobierno de los estados la creacién de los
Tribunales para Menores. Lo que originé a que enseguida, se
creara la Comisién Instaladora de los mismos, como
instrumento de apbyo a los gobiernos estatales que
quisieran establecerlos.

DECIMA NOVENA.- Querétaro no permanecid indiferente a los
cambios legislativos que en materia penal y de menores
infractores se realizaron para la capital del pais, asi
como tampoco a la politica federal que recomendaba B8u
generalizacién en el territorio nacional, s8ino que
aprovechdé esa experiencia y se sumd al proceso de
modé&rnizacién juridica que la época requeria. Desde 18923, vy
en 1929, yva se habia venido manifestando al interior de las
instancias gubernamentales el interés por la revisién de la
legislacién codificada del estado, sin embargo, no fue sino
hasta en el periodo 1932-1936, cuando se lleva a cabo el
proceso de reforma de las leyes penales v de la
normatividad destinada a los menores de edad.

VIGESIMA.- Con la reforma penal queretana de 1932, que
substituyé a los ordenamientos penales de finales del siglo
pasado y que se realizé con apoyo a la legislacién federal,
se introdujo la primera modificacién a las reglas
destinadas a los menores, que comprendié la creacién de las
“medidas tutelares": (la amonestacidén y la reclusidén: en
domicilio, escolar, en un lugar honrado, patronato o
institucién, en establecimiento de educacién técnica y en

establecimiento de educacién correccional) vy se fijoé 1la
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mayoria de edad de los infractores a los 18 afios. Sin
embargo, la reforma fue parcial porque no credé el Tribunal
para Menores y tampoco su procedimiento, al igual de que no
existian también los establecimientos para su correccidn, ¥
por lo tanto, los menores continuarian siendo juzgados por

.

tribunales penales. )

{YIGESIMA PRIMERA.- Un avance'més sobre la formacién de la
justicia para menores en Querétaro lo constituyd 1la
expedicién de la Ley de Prevencidn Soc .al de 1934. La cual,
y a pesar de no haber tenido vi,tlencia, introdujo V¥
reglamentd el funcionamieﬁfo de las “instituciones
auxiliares", constituidas po; un Centrn de observacidn e
investigacién, por un Patronato de trahajo ¥y proteccién de
menores y por otros establecimientos, como casas hogares ©O
reformatorios. Asimismo, por medio de ¢ sta legislacidén se
anuncidé por primera Vez la ‘creacién del Tribunal para
Menores, pero condicionado al mejoramiento de las finanzas
del Gobierno del Estado.

VIGESIMA SEGUNDA.~ Fara mediados de la década de los
treinta, en Que Querétaro sélo contaba con una ligera
reforma en relacidén a los menores, pues aun faltaba por
eastablecerse el Tribunal para Menores } su procedimiento,
el Gobierno Federal origind dos factores que incidieron de
manera importante en el proceso de institucionalizacidn del
tratamiento de los menores infractores en el estado. El
primero de ellos fue la politica criminal descrita en el
Pian Sexenal, que anunciaba lg necesidad de atenderse la

L
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cuestién de la delincusncia juvenil ¥ la creacién en toda
1a Republica de la instituciodn correccional de la época: El
Tribunal para Menores. E1 segundo factor fue la realizaciodn
de la Convencion Nacional para la unificaciodn penal vy el
combate a la delincuencia, en la que se reafirma el interés
oficial por extender el modelo jnstitucional para la
correccién de los menores y se solicita a los gobiernos

estatales su inmediata creacliodn.

VIGESIMA TERCERA. - En virtud de los anteriores
antecedentes, éen el afio de 1936 quedd formalmente
establecido en Querétaro el Tribunal para Menores. Las

reformas gue diéron origen al tribunal y a su procedimiento
estuvieron apegadas a los lineamientos ©O caracteristicas
definidas a la justicia juvenil desde ja reforma penal de
1931, es decir, ser parte de la estructura de la
administracidén de justicia, de los ordenamientos penales V¥
mezclar en su procedimiento reglas propias de la Justicia
penal. En la integracién del tribunal quedaron asignados
funcionarios vy empleados del gobierno: un abogado ( juez de
primera instancia penal), un médico ( encargado de los
servicios sanitarios coordinados en el estado ) y por un
profesor; y para su funcionamiento contaria con las
instalaciones ¥y personal de un juzgado penal. Esta forma de
organizar el nuevo espacio de la justicia para menores, se
debidé indudablemente por las dificultades econémicas del
gobierno, pero que no obstante ello, la creaciéon del

2 2 :

tribunal era una decisidn impostergable, y por lo tanto, el
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gobierno no habia preparado las condiciones necesarias y
adecuadas para recibir al nuevo aparato de la imparticién
de justicia a los menores infractopea_

VIGESIMA CUARTA.~ A partir dé la fundacién del Tribunal
para Menores, los nifios y poenes queretanos acusados de
quebrantar las disposiciones pen: les, tendrian una
instancia formada exclusivamente para dictarles el
tratamiento gue les daria su retorro a la sociedad vy
estarian sujetos a nuevas préctices institucionales vy
procesales, aparentemente sin nada que ver con las penales.
Es asi, que en 1936 se marcd el fin de una etapa en cuanto
a la forma de ver y tratar a.los menores infractores. pero
al mismo tiempo sefialé el inicio ¢s otra, cargada de
expectativas sobre el coﬁetido Y resultados de la
institucién correccional del Querétars contempordneo: el
tribunal para menores.

El estudio que hemos coqcluido, v que se puede ubicar
dentro del &rea de 1la Jjusticia para menores o de las
instituciones correccionales; podemos verlo histéricamente
como un trabajo inicial, pordqe solamente se ha ocupado por

.

indagar el origen y formacién de nuestro objeto de estudio:
el tribunal para menores. El -largo tieapo que se mantuvo en
pie y la forma de cumplir realmente su misién encomendada,
asi como las practicas utilizadas y la forma de Jjuzgar a
los menores, es una historia que aiun falta por escribirse,

y por ahi podria incursionarse en la realizacién de futuras

investigaciones.
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