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El objetivo de la presente tesis, es demostrar que la reforma de la fracci6n IV 

del articulo 187 del C6digo Municipal de QuerBtaro, es ilegal, para tal efecto se 

describira claramente el marco legal que regula todos 10s actos administrativos 

en materia administrativa fiscal, analizando primeramente las facultades de la 

autoridad administrativa, setialare cuando tiene la autoridad administrativa 

facultades de autoridad fiscal, la relaci6n que existe en ambos campos del 

derecho tanto administrativo como fiscal, y abordare especificamente la 

naturaleza juridica del delegado municipal autoridad auxiliar, que gracias a la 

ilegalidad de la reforma citada realiza actos administrativos afectados de 

nulidad, violentando las garantias de seguridad juridica del gobernado, 

contrariando las disposiciones fiscales federales, estatales y municipales, 

ademas se analizara detalladamente la reforma del C6digo Municipal de 

Queretaro, su improcedencia , y cuales son 10s alcances de dicha reforma, asi 

mismo hasta que punto es legal el act0 de autoridad que realiza el Delegado 

Municipal en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, sin olvidar el 

principio basico para todo act0 de autoridad que abordare en 10s siguiente 

capitulos de este analisis, siendo este el principio de legalidad que establece 

10s parametros del act0 de autoridad de cualquier autoridad administrativa en el 



desempeiio de sus funciones y que debe ser aplicado tambien para las 

autoridades auxiliares municipales. 

La propuesta derivada del analisis de la citada reforma es: 

1. Adicionar la reforrna de la fraccion del articulo 187 del Codigo Municipal de 

Queretaro, a fin de que se encuentre debidarnente apegada a derecho. 

2. Cambiar la naturaleza juridica de 10s delegados municipales. 

Con ello se pretende no incurrir en violaciones a disposiciones legales de mayor 

jerarquia corno las contenidas en la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos 

Mexicanos relativas a respetar en todo rnornento el principio de legalidad que 

debe revestir todo act0 de autoridad, y con ello se evitarian dernandas 

innecesarias ante el Tribunal de lo Contencioso Adrninistrativo, por particulares 

a quienes se les ha aplicado el precept0 de la fraccion IV del articulo 187 del 

C6digo Municipal de Queretaro, a 10s cuales no solo se les aplica una sancion 

adrninistrativa por autoridad auxiliar no competente, sin0 que adernas se les 

ejecutan sanciones administrativas tales corno rnultas, clausuras, ernbargos, 

por rnencionar las rnAs comunes e inclusive en el misrno act0 secuestro de 

bienes muebles. 



Esta adicion traera corno consecuencia juridica positiva, que en todo act0 de 

autoridad, se observara lo dispuesto por las norrnas fiscales, es decir, el acto 

administrativo con efectos fiscales se llevara a cab0 por: 

Autoridad cornpetente 

Estara debidamente fundado y motivado 

Ajustado en todo rnomento al principio de legalidad 

Asi mismo, se pretende delimitar de manera clara las facultades de 10s 

delegados rnunicipales en el Municipio de Queretaro, y de la autoridad 

administrativa con facultades fiscales corno lo es en este caso el Tesorero 

Municipal, a fin de establecer 10s alcances de cada autoridad adrninistrativa, 

evitando con ello invasion de funciones en el Bmbito de cornpetencia del 

Tesorero Municipal. 



CAPITULO I 

CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO 

ADMlNlSTRATlVO 

1.1. Concepto de Derecho Fiscal y su relacion con el Derecho 

Adrninistrativo. 

El derecho fiscal, segirn la definici6n de Jorge Estrada Lara es la rama 

del derecho que estudia la organizaci6n del poder tributario en base a 

la determinacion de impuestos, contribuciones de mejora, aportaciones 

de seguridad social, y aprovechamientos. 1 

La definici6n anterior es vaga, ya que solo establece 10s siguientes 

parametros: 

a) Organizaci6n del poder tributario. Sefiala a quien le corresponde la 

organizaci6n del poder tributario y sobre quien radica el poder 

tributario. Seglin el autor citado, es poder tributario la facultad que 

tienen las autoridades fiscales para imponer una conducta 

especifica; la interrogante seria entonces, iquienes son autoridades 

fiscales y a quienes pueden imponer el cumplimiento de una 

conducta especifica? El poder tributario radica en el Estado, quien a 

su vez seiialara a traves de sus leyes fiscales a que autoridades que 

conforman corresponde ejercer dicho poder y por ende se les 

denominara autoridades fiscales. La aplicacion de estas normas 



fiscales corresponde a la autoridad adrninistrativa y la obligation de 

curnplirlas radica en 10s particulares, cuando por sus actividades, 10s 

ubiquen en el supuesto de la norrna fiscal y; 

b)La deterrninaci6n de irnpuestos, contribuciones de rnejora, 

aportaciones de seguridad social y aprovecharnientos. 

El citado autor debe precisar que se entiende por irnpuestos, 

contribuciones, aportaciones y aprovecharnientos, que no son otra cosa 

que ingresos que el Estado obtiene de 10s particulares, para poder 

desernpeiiar sus actividades, y a que autoridades adrninistrativas les 

corresponde la aplicacion de la norrna juridica en el caso concreto. 

Por lo tanto, una definicion mas clara para el derecho fiscal seria corno 

"el conjunto de norrnas juridicas especificas para regular las 

actividades de los particulares frente a1 Estado, cuando 10s particulares 

par la situacion juridica en que se encuentran o por las actividades que 

desernpeiian caen dentro del supuesto de la norrna fiscal, estas 

actividades tienen inrnersa la obligaci6n tanto del Estado, corno de 10s 

particulares de realizar un acto, que satisface el interes del Estado". 

Esta obligaci6n para el Estado, consiste en ernitir un act0 que tenga 

I ESTRADA Lara Juan M., La defensafiscal conceplos, teorias yprocedimientos, Mkxico, Pac 
1999 p. 13 a 35 

~ - 



por finalidad requerir del particular el cumplimiento de una obligation, 

que de acuerdo a la definicidn de las leyes Civiles, es una obligaci6n de 

dar, ya que consiste en que el particular debe contribuir con el gasto 

pljblico. De aqui surgen las siguientes interrogantes ~Cuando surge 

esta obligaci6n para 10s particulares de contribuir con el gasto pliblico? 

~Cuando el Estado tiene la obligaci6n de requerir del particular, que 

contribuya con el gasto pliblico? Segljn Refugio Fernendez Martinez 

surge con la realization de hechos o actos imputables al sujeto pasivo 

direct0 y que se encuentran previstos en la norma juridica esta 

afectaci6n corresponde tanto al titular de esa obligaci6n fiscal, como a 

su representante legal o mandatario como responsable solidario * 

En el estado mexicano, la obligacidn de 10s particulares de contribuir 

con el gasto pljblico se encuentra prevista en la Constitucion Politica de 

10s Estados Unidos Mexicanos contempla en el articulo 31 fraccion IV 

que son obligaciones de 10s mexicanos "...Contribuir para 10s gastos 

pljblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y 

Municipio en que residan de manera proporcional y equitativa que 

dispongan las leyes". 

Dicha disposition legal previene 10s siguientes supuestos: 

FERNANDEZ Martfnez Refugio de leslis, Derecho Fiscal. Mkxico. Mc. Graw Hill. 1998. P. 
16 



1. La obligation de 10s mexicanos de contribuir con el gasto pliblico 

2. El poder tributario de la Federacion, Estado, Distrito Federal y 

Municipios en que residan 10s mexicanos ; 

3. El principio de proporcionalidad y equidad; y 

4. La aplicacion de la presente norma conforme a lo que establecen las 

leyes tributarias. 

El primer supuesto nos seiiala que dicha disposici6n se aplicarh a 10s 

rnexicanos en lato sensu, sin distingo alguno de aquellos que son 

rnexicanos por nacirniento, que de aquellos que son por naturalization 

por lo que dicha norma irnperativa establece cargas tributarias sin 

exception alguna, cuando 10s individuos se encuentren realizando una 

actividad prevista en la norrna fiscal. 

El segundo supuesto relativo al poder tributario que tiene la 

Federacion, el Estado, el Distrito Federal y 10s Municipios detenta la 

facultad irnperativa condicional que tienen dichas autoridades en el 

hrnbito de su cornpetencia corno autoridades fiscales, para allegarse 

de recursos en 10s conceptos conocidos corno irnpuestos, derechos, 



productos, aprovecharnientos que afectan la esfera juridica del 

gobernado, cuando sus actividades encuadran en el supuesto de la 

norrna juridica, que 10s obliga a curnplir con las contribuciones aplicadas 

al caso concreto, en 10s terminos establecidos en la propia norma; 

dicha disposici6n juridica exhorta al rnexicano sin distingo alguno a 

curnplir con dicha obligation voluntariamente, asi rnisrno, la autoridad 

establece 10s rnecanismos necesarios para poder actuar en el ambito 

de su cornpetencia a traves del procedirniento administrativo de 

ejecucion. 

El tercer supuesto conrnina a la autoridad en el Bmbito de su 

cornpetencia, para que aplique, al particular que se encuentra dentro 

del context0 de la norrna juridica, las disposiciones fiscales 

encarninadas a1 curnp'lirniento de dicha obligaci6n de rnanera individual, 

equitativa y con apego estricto a derecho; 

.. ... 
Por liltimo, sefiala el presente articulo la aplicacion de la norma fiscal al 

caso concreto, rernitiendo al principio de legalidad que requlere que la 

autoridad fiscal respete en todo rnornento lo expresarnente sefialado en 

el texto legal, conduciendo sus actos con apego a lo que establece la 

norrna juridica, sin mas alcance que el previsto en la rnisrna, 

entendiendose que la autoridad solo podra hacer aquello que le faculta 

la norrna juridica. 



De lo anterior, podemos concluir que la obligacion del mexicano para 

contribuir con el gast6 pdblico, y la facultad que tiene la autoridad 

cornpetente para exigir la obligacion de contribuir con el gasto pdblico, 

son actividades que forzosamente deben estar previstas en la norma 

juridica, sin mas alcance que el contenido de la misma, y que define 

acertadamente Refugio Fernandez Martinez corno "El conjunto de 

normas juridicas que regulan la actividad juridica del fisco y su relacion 

con 10s particulares" Videturp. 2: a su vez Jorge Estrada Lara, de manera 

opina que dichas normas juridicas estudian ademas "la organizacion del 

poder tributario que detenta el gobierno, en base a la deterrninacion de 

impuestos, derechos, contribuciones, aprovechamientos, etc. y su 

estructura se presenta de rnanera imperativa-conditional en la que 

obliga al particular a curnplir con la norrna fiscal". 

A ese conjunto de normas juridicas le han denominado derecho fiscal, 

que detenta el carnpo de accion de la autoridad fiscal, en el ejercicio de 

sus funciones y con motivo de ellas, el texto de nuestra carta magna 

nos seRala que la Federaci6n, Estados, y Municipios tienen la facultad 

de exigir de 10s rnexicanos la obligacion de contribuir para el gasto 

pdblico. A esa facultad le han llamado "tributaria" o "poder tributario" 

donde las autoridades adrninistrativas tienen facultades fiscales en el 

ambito de su competencia ya sea Federal, Estatal o Municipal. 



Disposiciones legales lo denominan corno aquellas autoridades que 

detentan el poder fiscal asi corno, la facultad de exigir a 10s rnexicanos 

el curnplirniento de /as normas fiscales cuando se encuentren en el 

supuesto de la norma fiscal. Pareciere que esta facultad la tienen 

irnplicita todas las autoridades adrninistrativas federales, estatales y 

municipales, per0 no es asi, esta facultad se otorga a autoridades 

adrninistrativas especificas que la propia ley otorga facultades fiscales, 

esta relacion de autoridad adrninistrativa con facultades fiscales 

necesariarnente esta relacionada con el conjunto de normas juridicas 

previstas en la rarna del Derecho Administrativo que tienen por finalidad 

regular la adrninistracidn publica, las atribuciones de las autoridades 

administrativas y 10s actos que de estas autoridades administrativas, 

que tanto el derecho fiscal, como el derecho adrninistrativo aplican 

conjuntarnente porque la autoridad administrativa para poder allegarse 

de recursos, debera tener facultades que obliguen por la norrna como 

autoridad fiscal, y requerir del gobernado que se encuentra dentro del 

supuesto de la norma fiscal, la obligaci6n de contribuir para el gasto 

publico, arnbos ordenamientos juridicos, se encuentran inrnersos el uno 

en el otro, en virtud de que el primer0 de ellos regula la aplicacidn de 

las leyes fiscales y el segundo regula las actividades de las autoridades 

administrativas y 10s actos que de ellas emanen, encarninados a1 

curnplimiento de una obligacion fiscal. 



1.2. Principios Juridicos Constitucionales que se refieren a las 

garantias individuales que debe respetar la autoridad 

administrativa en ejercicio de sus facultades como autoridad 

fiscal. 

La autoridad administrativa en ejercicio de sus facultades como 

autoridad fiscal, debe respetar en todo momento lo que establece la 

noma juridica, sin mhs alcance que la misma, ya que de lo contrario se 

estaria en presencia de actos de autoridad que no se encuentran 

apegados a derecho, y que el particular considera como abusos de 

autoridad e inmediatamente recurre a medios de defensa que lo 

restituyan en el goce de sus derechos, por tanto, para que la autoridad 

administrativa realice actos de autoridad validos, deben estar apegados 

a la norma juridica, de lo contrario el particular se defended contra la 

autoridad por considerar que 10s actos que de ella emanen, vulneran 

sus garantias individuales, mismas que contienen principios juridicos 

que en todo momento debe respetar la autoridad administrativa, al 

realizar sus funciones como autoridad fiscal y con estricto apego a los 

mismos. 



Para cornprender la relaci6n que existe entre 10s principios juridicos y 

las garantias individuales, entendarnos prirnerarnente que las garantias 

individuales son el conjunto de principios juridicos que tienen corno 

finalidad la protection de derechos y prerrogativas del individuo, frente 

a actos de la autoridad adrninistrativa desempeiiandose corno autoridad 

fiscal en este caso, y con ellos se busca el respeto de la garantia 

individual, asi rnisrno, debe entenderse corno lo ha sostenido la corte, 

que estos principios no son lirnitativos, van evolucionando por las 

rnisrnas necesidades sociales, ya que si fueran rigurosos o aplicados 

restrictivarnente, se estaria en presencia de una lirnitaci6n de 10s 

gobernados para ejercer la defensa de sus derechos frente a 10s actos 

que ernita la autoridad adrninistrativa. 

GARANTIAS INDIVIDUALES, ALCANCES DE LAS. Las garantias 
constitucionales no deben tornarse corno un catalog6 rigido, 
invariante y limitativo de derechos concedidos a 10s gobernados, 
que deba interpretarse por 10s tribunales de arnparo en forma 
rigorista, porque ello desvirtuaria la esencia misrna de dichas 
garantias. Mas bien debe estimarse que se trata de principios o 
linearnientos vivos y sujetos a la evoluci6n de las necesidades 
sociales, dentro del espiritu que animo al Constituyente al 
establecerlos. De lo contrario, se desvirtuaria la funci6n esencial 
de las garantias constitucionales y del juicio de arnparo, al 
entenderlas y aplicarlas en forrna que hiciera sentir opresion a 10s 
gobernados, y lirnitacion en la defensa de su derechos, en vez de 
hacer sentir el arnbiente de derecho y libertad que con dichas 
garantias se pretendi6 establecer en el pais. No seria posible 
aplicar en la actual cornplejidad politica, econ6rnica y social de un 
medio cambiante, rigorisrnos literales de norrnas que contienen 
principios e ideas generales, per0 que no pudieron siernpre prever 
necesariarnente las consecuencias de dichos prin~ipios.~ 

'v~ose SBptima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo. Fuenle: Semanario Judicial de la 
Federacidn 



Para este caso concrete, dentro de nuestra carta magna en sus 

articulos 14 y 16 se encuentran 10s principios juridicos constitucionales 

que son fundarnentales dentro de las actividades de la autoridad 

adrninistrativa al ejercer sus facultades corno autoridad fiscal, estos se 

encuentran agrupados dentro de la garantia de seguridad juridica que a 

su vez establece- de rnanera general el respeto de 10s derechos 

personales, patrirnoniales y civicos de 10s particulares en sus 

relaciones con la autoridad adrninistrativa cuando su conducta lo 

encuadra dentro del supuesto de la norma fiscal y cuando se aplica, 

cuando la autoridad ernite algun acto dentro de sus funciones corno 

autoridad fiscal, que tiene por finalidad vigilar que el individuo curnpla 

con lo establecido en la norrna. 

Tal pareciera que el primer supuesto en el que se encuentra el 

individuo no tiene proteccion alguna, per0 no es asi, ya que desde el 

rnornento rnismo en que el individuo se encuentra por sus actividades 

dentro del supuesto de la norma juridica, ya se encuentra protegido por 

10s principios juridicos que conforrnan la garantia de seguridad juridica 

que la propia constituci6n establece, tratiindose de disposiciones 

fiscales que van encarninadas a contribuir con el gasto pliblico, es asi 

BIBUOTECA CENTRAL UAQ 
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que el articulo 31 fraction IV de la carta magna sefiala que, "10s 

mexicanos tienen la obligacion de contribuir para el gasto publico, de 

manera proportional y equitativa" wdeturpeg I... al citar la proporcionalidad 

y equidad habla de principios basicos que deben observarse en la 

aplicaci6n de algljn impuesto o contribucibn, y nos llevan a la 

conclusi6n que desde el momento mismo, que el particular cae en el 

supuesto de la norma fiscal de contribuir con el gasto publico, se 

encuentra protegido el ciudadano, en el sentido de que no se le 

requerira de una obligacion que se encuentre mas all& de sus 

posibilidades y de dicha normatividad constitutional. 

El segundo supuesto ha sido abordado por doctrinarios corno lgnacio 

Burgoa Orijuela al sefialar que 10s principios juridicos que conforman la 

garantia de seguridad juridica son ademas de 10s citados en el parrafo 

anterior 10s que denomina de audiencia y legalidad 

1.2.1 De la audiencia 

Conforme a lo que sefiala la Constituci6n de 10s Estados Unidos 

Mexicanos, este principio consiste en que toda persona, previamente a 

cualquier act0 de autoridad en el que pudiera ser privada de la libertad, 

la vida, bienes, posesiones o derechos debera tener oportunidad para 



defenderse, dentro del proceso administrativo que se haya ordenado en 

su contra. Por lo tanto, dentro de 10s requisitos que deben satisfacer 

10s ordenamientos que prevean procedimientos que puedan concluir 

con la privacion de derechos de 10s gobernados se encuentran ofrecer 

y desahogar pruebas y alegar, con base en 10s elementos en que el 

posible afectado finque su defensa. 

En rnateria fiscal, el afectado una vez que ha sido notificado de la 

determinacibn de una obligacion fiscal, por parte de la autoridad 

adrninistrativa, tiene oportunidad dentro del plazo que establece la ley 

para aportar medios de prueba que le ofrezcan una defensa contra el 

act0 de autoridad que considere violatorio a sus intereses., por lo tanto, 

el llarnado procedimiento administrativo de ejecucion que abordarernos 

mas adelante, y cualquier act0 de autoridad que vaya encarninado a 

requerir al individuo, debera previamente respetar estos principios 

insertos en la garantia de audiencia las leyes procedimentales, 

consideran que son instrumentos de defensa dentro de la garantia de 

audiencia, la existencia de recursos o medios de defensa que permitan 

a 10s gobernados ofrecer pruebas y expresar argumentos que tiendan a 

obtener una decision favorable a su inter&; per0 no solo eso, tambien 

resulta indispensable que el interesado pueda conocer directarnente 

todos 10s elementos de conviccidn que se aporten dentro del 

4 BURGOA Orijuela Ignacio Lus Garantios Individuales, Mkxico, Pomia, 1992. P. 52 y 53 



procedimiento, y pueda defenderse de 10s hechos y medios que hayan 

sido aportados al procedimiento de que se trate, con objeto de que se 

facilite la preparacion de su defensa, dentro de 10s plazos que la ley 

establece para tal efecto. 

Segun el criterio de la corte, confone a la tesis PIJ 47/95, novena 

Bpoca, instancia el pleno, Tomo II, de diciembre de 1995, el act0 de 

autoridad que emita la autoridad administrativa con facultades como 

autoridad fiscal debe cumplir con 10s siguientes requisitos: 

La autoridad administrativa, al requerir la obligacion de contribuir para 

el gasto pdblico, el particular que por sus actividades se encuentre 

dentro del supuesto de la norma juridica, debera previamente acreditar 

su competencia al notificarle su resolution, Rodolfo Cartas Sosa, seiiala 

que "conforme a1 principio de legalidad, la autoridad solo puede hacer lo 

que la ley le permite, y que de acuerdo al text0 del articulo 16 

constitutional, el respeto a este principio, radica en que todos 10s actos 

dictados por la autoridades del pais que se emitan dentro de sus 

atribuciones deben realizarse con apego a las facultades que la misma 

norma juridica establece, sin m8s alcance que la misma, la regla mas 



importante es, que hara saber al titular de la obligacidn fiscal en forma 

personal o a trav6s de su representante, la deterrninacidn de la 

autoridad administrativa con facultadespara emitir dicho actoV5. 

1.2.3 Aportacion de rnedios de prueba 

La autoridad administrativa, al momento de determinar una obligacidn 

fiscal del particular y haberle notificado previamente, debera 

establecer conforme a la ley un plazo para que el particular cumpla con 

dicha obligacidn, o bien, para que aporte medios de defensa, respecto 

de esa determinacidn de la autoridad administrativa, con la finalidad de 

respetar al particular su derecho de ser oido y vencido. Con ello se 

busca no dejar al particular en estado de indefension ante la 

deterrninacidn de la autoridad fiscal. 

1.2.4 Momento de alegar 

La autoridad administrativa al momento de recibir 10s medios de prueba 

que aporta el particular, debe respetar en todo momento la expresidn 

del agravio que le causa al particular, la determinacidn de dicha 

' CARTAS Sosa Rodolfo, Las visitas domiciliarias de cardcterfiseal, 24 ed.. Mtxico, Themis, 
1997, p.33 
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obligaci6n fiscal aun cuando dichos agravios Sean inoperantes y 

proceda el fincamiento de la obligaci6n fiscal. 

1.2.5 Ernitir resolucion que dirirna una controversia 

La autoridad administrativa, esta obligada a emitir una resolucion que 

se encuentre apegada a estricto derecho, para no dejar en estado de 

indefension al particular, habiendo notificado al particular su 

determination conforme a derecho, de mod0 contrario estaria 

violentando su seguridad juridica al evitar comunicarle cual es la causa 

por la cual se le requiere, y que autoridad lo requiere. 

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON 
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA 
DEFENSA PREVIA AL ACT0 PRIVATIVO. La garantia de 
audiencia establecida por el articulo 14 constitutional consiste en 
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al 
act0 privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o 
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre 
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan 
las formalidades esenciales del procedimiento". Estas son las que 
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del 
act0 de privaci6n y que, de manera generica, se traducen en 10s 
siguientes requisitos: 1) La notificaci6n del inicio del procedimiento 
y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las 
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; 
y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones 
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir 
con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension 
del afe~tado.~ 

VCase, Novena Epoca, Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, 
Tomo: II, Diciembre de 1995, TesB: P.IJ. 47/95, Pigina: 133. 



1.2.6 De legalidad 

Bazdresch seiiala que el principio de seguridad juridica de legalidad 

"Es la obligacion que tienen todas las autoridades de ajustarse a 10s 

preceptos legales que norrnan sus actividades y a las atribuciones que 

la ley les confiere": El principio de legalidad segun el autor, irnplica 

especificarnente dos supuestos: Que el act0 que emita la autoridad se 

encuentre previsto en la norma juridica y, posteriorrnente, que dentro de 

sus atribuciones pueda ernitir dicho acto, quedando entonces que el 

principio de legalidad restringe a la autoridad al emitir sus actos, 

debiendo por tanto, realizar todo aquello que la ley le permita, sin rnAs 

alcance que el establecido en la norrna juridica en su ambito de 

cornpetencia y con motivo de las funciones de las que esta a cargo, 

conforme al marco juridic0 existente.' 

El criterio de dicho autor, determina la presencia de la ley en todo act0 

que lleve a cab0 la autoridad adrninistrativa, en ejercicio de sus 

facultades corno autoridad fiscal, por lo que, 10s actos y resoluciones 

que de esta ernanen, deberan estar sustentados en la norma juridica 

aplicable al caso concreto. El criterio de la corte en este sentido, 

' BAZDRESH Luis. Las Garanrim Individuales, Mkxico, Themis. 1998, p. 163 a 171 
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seiiala que ademas de que el acto de autoridad se encuentre previsto 

en la norma, debere satisfacer en todo rnomento la fundamentacion y 

motivaci6n de sus actos. 

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. 
La Constituci6n Federal, entre las garantias que consagra en favor 
del gobernado, incluye la de legalidad, la que debe entenderse 
corno la satisfacci6n que todo acto de autoridad ha de realizarse 
conforrne al texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretaci6n 
juridica; esta garantia forrna parte de la generica de seguridad 
juridica que tiene corno finalidad que, al gobernado se 
proporcionen 10s elementos necesarios para que este en aptitud 
de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad 
administrativa a traves de 10s recursos, bien ante la autoridad 
judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas 
establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguridad juridica 
la Constituci6n establece las garantias de audiencia, de 
fundamentaci6n y motivacibn, las formalidades del act0 autoritario, 
y las de lega~idad.~ 

1.3 La presuncidn de legalidad de 10s actos y resoluciones que 

emite la autoridad fiscal. 

La presunci6n de legalidad de 10s actos ernitidos por la autoridad 

administrativa es una potestad de la cual goza la autoridad, en virtud de 

que todo act0 de autoridad presupone que se encuentra debidamente 

fundado y rnotivado, asi mismo, apegado a derecho; sin embargo, esta 

presunci6n obliga a la autoridad a emitir actos que se encuentren dentro 

a Ve'ase Octava Epoca, Instancla: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuenle: Semanarlo Judicial de, la 
Federaci6n, Tomo: XI- Enem. Pdglna: 263 



del marc0 legal aplicable al acto adrninistrativo y que la causa que 10 

origina sea vdlida. Refugio Ferndndez Martinez, seAala que adernas de 

dicha presuncidn 10s actos ernanados de la autoridad, deben 

encontrarse debidarnente fundados y rnotivados en acatarniento al 

principio de legalidad previsto en el articulo 16 constitucional 

El alcance de dicho articulo previene que todo act0 'de autoridad debe 

contener 10s requisitos siguientes: 

1. Ser dictado por autoridad cornpetente. 

Esto quiere decir, corno ya hernos explicado, que la autoridad 

adrninistrativa, debe tener facultades corno autoridad fiscal, a1 ernitir un 

act0 de autoridad, para que este sea vdlido. 

2. Estar debidarnente fundado y rnotivado. 

Para poder ernitir un act0 de autoridad en rnateria fiscal, el Tesorero 

Municipal, de acuerdo con las norrnas fiscales aplicables videtur p ~ g  16. 

debera sustentar con apego a derecho la causa que rnotiva la 

'FERNANDEZ Martinez Refugio de Jesbs. Derecho Fiscal, Mkxico, Mc. Craw Hill. 1998. p. 

18 



resolucion que dicte en el mismo acto, y el sustento legal aplicable al 

caso concreto. 

3. Ademas de 10s puntos anteriores, la corte sugiere un requisite  AS, 

para que el act0 administrativo en materia fiscal se encuentre 

debidamente apegado a derecho y con las formalidades que la 

misma ley establece, consiste en que cualquier act0 que dicte la 

autoridad administrativa que implique fincar una obligacion al 

particular, debe reali;arse dentro de un procedimiento administrativo. 

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE. Aunque 
el articulo 14 de la Constitucion habla de que nadie puede ser 
privado de sus posesiones y derechos sin previo juicio, se refiere a 
que en el caso de resoluciones de autoridades administrativas que 
causen aquella privation, debe seguirse un procedimiento que se 
aserneje a un juicio, en el que se oiga al interesado y se le de 
oportunidad para que se defienda; per0 no debe autorizarse la 
interpretation de tal precept0 en el sentido de que todo act0 de 
autoridad adrninistrativa, para adquirir firrneza legal, deba 
necesariamente ser examinado en ultima instancia por la autoridad 
judicial, porque, de ser asi, toda la esfera administrativa quedaria 
supedita al Poder Judicial, lo cual de ninguna manera ha sido la 
mente del ~egislador.'~ 

13.1 formalidades del procedimiento administrativo y concept0 

Una definition de procedirniento administrativo seria seglin la definici6n 

de Miguel Acosta Rornero que es ... " el conjunto de actos realizados 

'O Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacibn, Tomo: CXX. 
PAgina: 859 



conforme a ciertas normas para producir un acto" y sigue diciendo 

. . ."que para que el procedimiento administrativo sea vAlido debera 

sujetarse la autoridad a cumplir con las formalidades que exige todo 

act0 de autoridad; es decir: 

1) Que lo realice autoridad competente 

2) Que la autoridad al emitir un act0 tiene que realizarlo con apego en 

la norma juridica y; 

3) Que el act0 que emita la autoridad se encuentre debidamente 

fundado y motivado." 

Esta definici6n deja claras dos situaciones; primeramente, que la 

autoridad administrativa al emitir un act0 en lato sensu tiene 

forzosamente que seguir un procedimiento administrativo y ademas la 

otra situaci6n seria que este procedimiento debe respetar 10s 

parametros que seiiala el autor siendo 10s siguientes: 

" ACOSTA Romero Miguel. "Derecho Administrative" 3' de.. MBxico. PorrCla 1998. P. 



El Procedimiento Adrninistrativo de Ejecucion 

Prirnera parte 

2.1 Procedimiento administrativo de ejecuci6n y sus 

caracteristicas. 

El procedimiento adrninistrativo de ejecucion surge cuando la 

obligacion de cumplir con lo dispuesto en la norma fiscal, por parte del 

individuo que se encuentra dentro del supuesto de la misrna norma, no 

cumple voluntariamente, surge entonces la necesidad de la autoridad 

administrativa que tiene facultades para vigilar el cumplimiento de la 

norma fiscal, e iniciar un procedimiento administrativo de ejecucion que 

conmine a1 particular a realizar determinada conducta, a traves de un 

procedimiento que la ley ha denominado como procedimiento 

administrativo de ejecuci6n pudiendo exigir forzosamente el 

cumplimiento de una obligacion fiscal cuando esta no se cumple 

voluntariamente por el particular, seglin Ralil Rodriguez Lobato el 

procedimiento economico coactivo consiste en que la autoridad 

administrativa ejerce su facultad de exigir a1 contribuyente el 



curnplirniento forzado de sus obligaciones fiscales" ... "sin necesidad 

de que intewenga el poder judicial u otra autoridad jurisdictional para 

hacer valedero ese derecho"" 

El curnplirniento de esa obligacion fiscal, consiste en pagar en forrna 

liquida, un irnpuesto, derecho, producto, o aprovecharniento que 

constituyen 10s ingresos del Estado. Aqui surgen dos 

cuestionarnientos: prirnero jcual es el fundarnento constitutional del 

procedimiento econornico coactivo?, ya que se esta en presencia de un 

act0 que tiene por finalidad obligar al individuo a realizar un acto, que 

causar6 un detriment0 en su patrirnonio, bienes, papeles, derechos o 

posesiones y que pareciera una violation a la garantia de seguridad 

juridica prevista articulo 16 de nuestra Constitucion Politica de 10s 

Estados Unidos Mexicanos, que preve que, nadie puede privar de la 

vida, libertad, derechos, posesiones, si no a traves de rnandarniento 

escrito, de autoridad cornpetente que funde y motive su legal causa. La 

fundarnentacion y rnotivacion del procedimiento econornico coactivo, y 

respuesta a este primer cuestionarniento, la encontrarnos en la propia 

Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 

31 fraccion IV que seiiala la obligacion del Mexicano de "contribuir para 

el gasto pliblico". Esta obligacion debera curnplirse voluntariarnente, en 

forrna proporcional y equitativa videtur p ~ g .  i y  2 por lo tanto, no se est6 en 

12 RODR~GUEZ Lobato Radl. "Derecho Fiscal" 2' ed.. Mkxico,, Harla. 1986 p.241 a 147 



presencia de violation alguna a la garantia de seguridad juridica al 

establecer la procedencia del procedimiento econ6mico coactivo, sin 

embargo, este procedimiento, debe encontrarse apegado a lo que 

establece la norma juridica a este respecto. 

El Segundo cuestionamiento, seria entonces, iQue autoridad 

administrativa tiene la facultad econ6mico coactiva, para hacer exigible 

el cumplimiento de esa obligacion fiscal cuando 10s cr6ditos se vuelven 

exigibles,? es decir, al momento de no cumplir el individuo 

voluntariamente, con lo previsto en la norma fiscal, consistente en 

contribuir para el gasto publico, cuando sus actividades lo encuadran en 

el supuesto de cubrir impuestos, derechos, productos, 

aprovechamientos y aportaciones que establece la ley. 

La corte ha sostenido que es constitucional la facultad economico 

coactiva y que su constitucionalidad esta sustentada en lo establecido 

por el articulo 31 fraccion IV de la Constitution Politica de 10s Estados 

Unidos Mexicanos, al sefialar que es obligacion de 10s mexicanos 

contribuir con el gasto publico lo que faculta a la autoridad para exigir 

su cumplimiento al citar la obligacion de esta disposicion y tiene por 

finalidad que la misma autoridad obligue al particular cuando este se 

niegue a realizar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, sin 

mediar un juicio previo. 



FACULTAD ECONOMICOCOACTIVA, CONSTITUCIONALIDAD 
DE LA. Conforme a 10s articulos 14, 17, 21 y 22 de la Constitucion 
Federal, la regla general que establece que nadie puede hacerse 
justicia por propia mano, ni desposeer a otro, ni imponerle 
sanciones, sin0 solo la autoridad judicial, que es la linica facultada 
para realizar esas funciones, es una regla que la invariante 
tradicion hace inaplicable tratandose del cobro de impuestos, 
derechos y algunos aprovechamientos (entre estos 10s recargos y 
las multas), que tienen naturaleza fiscal, en cuanto a que se 
pueden hacer efectivos mediante el procedimiento econ6mico- 
coactivo, cuya fundamentaci6n constitucional se ha encontrado 
por la doctrina y la jurisprudencia en la fraccion IV del articulo 31 
constitucional. Por lo demas, el cobro de impuestos, multas, etc., 
siempre se debe hacer, conforme a este precepto, con base en 
una ley emanada del Poder Legislativo que determine todos 10s 
elementos del cobro, para no dejar ninglin elemento del mismo al 
arbitrio de la autoridad fiscal, y asi puede un deudor saber siempre 
de antemano a qu6 pagos esth sujeto por voluntad del legislador, y 
por que motivos, y en que cantidad. Y a cambio de tal seguridad, 
la autoridad puede hacer el cobro de impuestos, derechos y 
recargos, y la imposicion de multas, sin necesidad de acudir 
previamente a 10s tribunales, respetando el debido proceso 
seiialado en el articulo 16 constitucional, o sea, fundando y 
motivando el cobro, y haciendolo por medio de mandamiento 
escrito de autoridad competente, lo que implica que sea hecho por 
un 6rgano creado por el Congreso, y dotado por el de las 
facultades fiscales ejercitadas. Y el uso incorrect0 de las 
facultades econ6mico-coactivas podra ser, en todo caso, 
remediado mediante el uso de 10s recursos, medios de defensa o 
juicios que procedan contra 10s actos de autoridad fiscal. Asi se 
compagina la seguridad de 10s gobernados con la necesidad del 
gobierno de hacer una recaudaci6n eficiente de 10s fondos 
necesarios para 10s gastos, ya al recaudar esos fondos, ya al 
imponer las sanciones que tienden a que sea eficiente su pago. Si 
se negase a la autoridad fiscal el derecho a la facultad economico- 
coactiva, se crearia un caos en la administracion, sin tener para 
ello un apoyo solido en nuestro texto ni en nuestra tradicion 
constitucionales. Resulta pertinente citar la opinion de Vallarta, 
cuando decia: "Pretender que 10s jueces y solo 10s jueces hagan 
tal cobro, siempre que el deudor se resista al pago, aun sin alegar 
excepciones que deban decidirse judicialmente, es tan 
inconstitucional y aun mas absurd0 que querer que 10s empleados 



administrativos califiquen esas excepciones sin someterlas al 
conocimiento judicia~".'~ 

Por lo tanto podemos concluir que dicha facultad imperante y 

condicional que tiene la autoridad fiscal para imponer a 10s mexicanos 

la obligacion de contribuir para el gasto publico, es product0 de la 

facultad o poder tributario que ejerce la misma autoridad administrativa 

conforme a lo que establece nuestra carta magna y 10s ordenamientos 

fiscales procedentes. 

Segunda parte 

2.2 El act0 molestia dentro del procedimiento administrativo de 
ejecuci6n 

Como ya he sefialado en la primera parte de este capitulo, la autoridad 

administrativa que tiene facultades para exigir el cumplimiento de una 

obligacion fiscal, es aquella que la misma norma fiscal le atribuye 

facultades a efecto de poder obligar y vigilar el cumplimiento de esa 

norma que se ve reflejada en 10s ingresos del Estado, ya tambien he 

sefialado que esta autoridad, podra llevar a cab0 estas actividades ante 

el incumplimiento de la norma fiscal, a traves de un procedimiento 

" Sdptima Epoca, nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuenle: Semanario Judicial de la 
Federacibn, Tomo: 83 Sexta Pane. Pdgina: 33 



administrativo de ejecucih, que respete en todo mornento, la garantia 

de seguridad juridica del individuo; sin embargo, este procedirniento se 

realiza a traves de un acto de molestia que debe reunir 10s requisitos de 

ley para no vulnerar la esfera juridica del gobernado, luego entonces, 

tenemos 2 supuestos: 

a) Prirnerarnente, estarnos en presencia de la obligaci6n de la 

autoridad adrninistrativa de vigilar el cumplimiento de una obligaci6n 

fiscal y; 

b) Por otra parte, la facultad de requerir forzosarnente a traves del 

procedimiento administrativo de ejecuci6n su curnplimiento. 

Este requerirniento de la autoridad municipal, no basta con que se 

encuentre previsto en la norrna juridica, ni que sea realmente exigible, 

sin0 que ademhs, corno este requerirniento constituye realizar un act0 

que le causa rnolestia al particular, debe realizarse conforrne a 10s 

lineamientos que la propia norrna juridica. 

a) En el texto del articulo 16 constitucional establece: la inviolabilidad 

del dornicilio al seiialar que "Nadie puede ser rnolestado en su 

persona, farnilia, domicilio, papeles o posesiones, sin0 en virtud de 



mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y 

motive la causa legal del procedimiento" 
, 

b) Segundo previene en su parrafo 9 que "La autoridad administrativa 

podra practicar visitas domiciliarias linicamente para cerciorarse de que 

se han cumplido 10s reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la 

exhibici6n de 10s libros y papeles indispensables para comprobar que se 

han acatado las disposiciones fiscales sujetAndose en estos casos, a 

las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para 10s cateos". La 

Corte seiiala que dichos requisitos, deben llevarse a cabo, ya que de no 

respetarse se estaria en presencia de una violaci6n a la garantia de 

seguridad juridica. 

"VISITA DOMICILIARIA. LA ORDEN EMITIDA PARA VERlFlCAR 
EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN RELACI~N 
CON LA EXPEDICI~N DE COMPROBANTES FISCALES, DEBE 
PRECISAR EL PERIOD0 SUJETO A REVISI~N. El analisis 
relacionado de 10s articulos 29, 29-A, 43 y 49 del Codigo Fiscal de 
la Federaci6n, permite advertir que aun cuando la visita 
domiciliaria para comprobar el cumplimiento del contribuyente a 
las obligaciones en materia de expedicion de comprobantes 
fiscales, tiene sus particularidades y debe sujetarse a reglas 
especificas en su realizaci6n, en realidad no constituye mas que 
una modalidad en el ejercicio de las facultades de comprobaci6n 
que, como potestad del Estado, se otorga a las autoridades 
fiscales en el ordenamiento mencionado; en estas condiciones, la 
orden relativa para la practica de esta clase de visitas, tambi6n 
debe sujetarse a 10s requisitos que prev6 el numeral 38 del citado 
codigo, asi como a 10s que el Constituyente establecio en el 
articulo 16 de la Ley Suprema, de cuyo contenido se desprende 
que la inviolabilidad del domicilio constituye un derecho subjetivo 
del gobernado, elevada a garantia individual y solo se autoriza 



mediante el cumplimiento de determinadas formalidades y 
requisitos, entre ellos, que la orden de visita domiciliaria, a 
similitud de 10s cateos, como act0 de molestia debe constar en 
mandamiento escrito de autoridad competente, en el que se 
exprese el nombre del sujeto pasivo visitado, el domicilio en el que 
debe llevarse a cab0 la visita, 10s fundamentos y motivos de la 
orden respectiva, su objeto, que es a lo que debe limitarse la 
diligencia respectiva y que al concluirla se levante acta 
debidamente circunstanciada en presencia de dos testigos 
propuestos por el sujeto visitado, o en su ausencia o negativa, por 
la autoridad que practique dicha diligencia, como en reiteradas 
ocasiones lo ha considerado la Segunda Sala de este Alto 
Tribunal. Asi, al exigir el articulo 16 de la Constitucion Federal, que 
el objeto, como elemento fundamental de la orden de visita, se 
encuentre expresamente determinado, implica tambikn la 
obligation a cargo de la autoridad que la emite, de precisar su 
alcance temporal, ya sea que se trate de verificar el cumplirniento 
de obligaciones fiscales que se rigen por periodos determinados o 
en relacion con la expedicion de comprobantes fiscales 
debidamente requisitados, toda vez que tal seiialamiento permite 
que el visitado conozca de manera cierta el periodo en el cual se 
practicara esa verificacion y, ademas, constriiie a 10s visitadores a 
sujetarse a ese espacio temporal que fue previamente 
determinado por la autoridad ordenadora, dado que acorde con lo 
que preve el mismo codigo tributario federal, la actividad 
fiscalizadora bien puede recaer en hechos actuales o pasados y, 
por tanto, se violaria el principio de seguridad juridica consagrado 
en el articulo 16 constitucional, si se dejara al arbitrio de 10s 
visitadores determinar el periodo sobre el cual debe recaer la 
verificacion del cumplimiento de las obligaciones que en materia 
de expedicion de comprobantes fiscales se establecen a cargo de 
10s contribuyentes, con el consecuente estado de inseguridad 
juridica del visitado. Debe agregarse que esta determinaci6n no 
limita la actuaci6n de la autoridad, pues no le impide seiialar, con 
apego a la ley, como periodo a verificar en una orden de visita, 
fechas actuales o anteriores".I4 

l4 Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Sernanario Judicial de la Federaci6n y su Gacela, 
Tomo: IX. Junio de 1999. Tesis: 2a.N. 57/99 . Pdgina: 343 



Las formalidades a que se refiere el texto constitutional prescritas para 

10s cateos, y que se tomarAn en cuenta al realizar la visita domiciliaria, 

son las siguientes: 

a) Que sea expedida por autoridad competente. 

Que segun Cartas Sosa le corresponde a la autoridad que la Ley fiscal 

sefiale para poder dictar ese act0 de autoridad, con estricto apego al 

principio de legalidad que seAala que la autoridad solo puede hacer lo 

que la ley le permita, a contrario sensu, donde el particular podrA hacer 

todo aquello que la ley no le prohiba.l5 

Al respecto las normas fiscales, han dejado clara la facultad de la 

autoridad administrativa expresamente con facultades fiscales para 

requerir del particular el cumplimiento de la norma fiscal, o de la 

obligaci6n que se derive de la rnisma, siempre y cuando el particular se 

encuentre dentro del supuesto de la norma fiscal aplicada. 

b) Que sea en forma escrita 

Is CARTAS Sosa Rodolfo, Las visitas domiciliarias de corricter fical, 24 ed., Mkxico, Themis. 
1997, p. 91 



Tratandose de disposiciones que de alguna manera vulneren la esfera 

juridica de 10s individuos, como es el caso de las disposiciones fiscales, 

la forma que previene la Constitution, es que sea por escrito, donde se 

asentaran 10s datos personales de la persona con quien se entendera la 

diligencia, la autoridad ordenadora, la causa legal que dio origen a la 

visita domiciliaria y 10s hechos o circunstancias que se susciten al 

momento de llevar a cab0 dicha visita domiciliaria. 

c) Expresara el lugar donde se llevara a cab0 la visita domiciliaria 

d)Se dirigira personalmente. 

e)Se expresara el motivo que tiene la autoridad para llevar a cab0 la 

visita domiciliaria, a falta de este requisito, se dejaria en estado de 

indefension al particular a quien va dirigida la visita domiciliaria, porque 

se estaria violentando lo previsto en el articulo 16 constitutional, el cual 

seiiala que el act0 administrativo debera estar debidamente fundado y 

motivado. 

f) Por liltimo que esta diligencia, se lleve a cab0 en presencia de 2 

testigos propuestos por la persona que a quien se dirigio la visita 

domiciliaria, o a falta de designacion de esta persona, seran 



propuestos por la autoridad que practique la diligencia, este punto es 

importante, 

Un ljltimo requisito, que sefiala la Corte en la resolution por 

contradiccion de tesis citada videlur ~ d g .  24 es que debe seiialarse ademas 

la fecha o period0 en la que va.a tener lugar dicha visita domiciliaria. 

Este ljltimo requisito es abordado por tratadistas como Graciela Ayala 

Vallejo quien sefiala que es una limitaci6n para la autoridad este ultimo 

requisito ya que establece forzosamente que existan dias y horas 

habiles para la practica de visitas domiciliarias que como lo menciona 

el autor responde a una necesidad de poner a cubierto de 10s caprichos 

de la voluntad de la autoridad y sus agentes la esfera de intimidad o 

reserva personal de 10s particulares, eliminando intromisiones o 

fiscalizaciones excesivas 1s 16 

Tanto el criterio de la corte, como el de este liltimo tratadista, se 

encuentra retomado en lo previsto por la Ley Anual de lngresos del 

Municipio de Queretaro en su articulo noveno transitorio y el texto de 

ley nos remite a lo dispuesto por las normas fiscales como en el caso 

del Codigo Fiscal del Estado de Querbtaro en su articulo 119 que 

l 6  Ayala Vallejo Graciela. Los visitas domiciliorias de cardcter frrcal, 24 ed., Mbxico. Themis, 
1997. p.90 



setiala 10s dias y horas habiles para llevar a cab0 diligencias fiscales. La 

misrna ley previene que esta aplicacion de la norma al caso concreto, 

puede sujetarse a una excepcion, cuando sobrevinieran causas 

especiales que la autoridad debera expresar al mornento de ordenar la 

visita domiciliaria, podra autorizarse dias y horas inhabiles, para la 

practica de la visita dorniciliaria, ya aplicandose a nuestro estudio en 

particular por cuanto ve al Municipio de Queretaro, La Ley Anual de 

lngresos setiala en su articulo undecirno transitorio que seran horas 

habiles las cornprendidas de lunes a viernes de 7:30 horas a las 18:00 

horas. 

El criterio general respecto de 10s dias y horas habiles para la practica 

de visitas domiciliarias en el Municipio de Queretaro, es el period0 

comprendido de las 7:30 horas a las 18:00 horas, requisito que debera 

ser tornado en cuenta al rnomento de la practica de las visitas 

dorniciliarias junto con 10s demds requisitos ya sehalados en esta 

segunda parte. 

Hernos de concluir entonces, que el procedimiento administrativo de 

ejecuci6n debera considerar como puntos importantes no solo que 

exista una causa legal para llevarlo a cabo, y que la autoridad 

administrativa tenga facultades para realizar el requerirniento forzoso al 



particular, sino que ademas deberh iniciar un verdadero procedimiento 

que permita al particular la defensa de sus derechos, y por otra parte el 

act0 molestia que ordena debe cumplir todos y cada uno de 10s 

requisitos que hemos abordado en esta segunda parte, ya que si falta 

alguno de ellos se estaria vulnerando la esfera juridica del particular, 

que a h  cuando verdaderamente haya incumplido la disposicion fiscal, 

quedara absuelto de la misma, hasta en tanto no se cumplan con las 

formalidades que expresamente previene la ley. 



ANALISIS DE LA NATURALEZA JUR~DICA DE LOS DELEGADOS 

MUNlClPALES DE QUERETARO. 

3.1. Antecedentes 

Como se seiialo en 10s dos capitulos anteriores la autoridad 

administrativa, para emitir un act0 de autoridad valido en materia fiscal, 

es decir con apego a lo establecido en aquella norma, debe tener 

facultades expresas en la ley para emitir dicho acto, por lo que nuestro 

analisis se enfocaran a determinar si las autoridades auxiliares que las 

leyes municipales en el Estado de Queretaro denominan como 

Delegados Municipales, tienen facultades como autoridades fiscales. 



Es importante sefialar que el objeto de estudio de este capitulo sera la 

fraccion IV del articulo 187 del Codigo Municipal de Queretaro, asi 

como, su reforma, 10s alcances de la misma, y determinar si es legal o 

no la reforma realizada en septiembre de 1999. 

La fraccion IV del articulo 187 del Codigo Municipal de Queretaro. 

El Codigo Municipal de Queretaro sefialaba antes de la reforma de 

1999 en su articulo 187 que son obligaciones de 10s delegados 

municipales: 

Fraccion IV Aplicar las sanciones conducentes, con motivo de las 

infracciones al presente codigo, a 10s reglamentos y acuerdos 

municipales respectivos. 

Este texto legal sugiere que 10s delegados municipales tienen 

facultades amplias para aplicar sanciones que previene el Codigo 

Municipal de Queretaro, contra las infracciones que cometan 10s 

particulares a las disposiciones municipales, per0 en la practica trajo 

como consecuencia que 10s delegados impusieran sanciones a 10s 



particulares sin prevenir que se encontraran facultados por 10s 

ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, por tal motivo, se 

intent6 mediante la reforma del 17 de septiembre de 1999, subsanar 

esas omisiones, proporcionandole a 10s delegados facultades amplias 

no solo para imponer sanciones de todo tipo, si no tambien para 

ejecutarlas a traves de 10s medios de apremio que las legislaciones 

municipales contemplaran, el texto de la presente reforma sefiala lo 

siguiente: 

Articulo 187.- "Son facultades de 10s delegados municipales ... 

Fraccibn IV Llevar a cab0 visitas de inspecci6n para comprobar el 

cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas municipales de 

observancia general; imponer las sanciones que correspondan por las 

infracciones a dichas disposiciones normativas municipales de 

observancia general; imponer las sanciones que correspondan por las 

infracciones a dichas disposiciones; con base en 10s resultados de las 

visitas de inspeccion, podran dictar medidas de seguridad para corregir 

las irregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al 

visitado y otorgandoles un plazo para su realizaci6n y podran hacer uso 

de las medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza 

pliblica, para lograr la ejecuci6n de las sanciones y medidas de 

seguridad que procedan. 



Dichas rnedidas tendran la duracion estricta y necesaria para la 

correcci6n de las irregularidades respectivas". 

La exposicion de motivos de esta reforrna fue planteada en 10s 

siguientes terminos: 

"Que el Municipio de Queretaro esta organizado en una forrna especial 

y adecuada para lograr la satisfacci6n de 10s intereses colectivos y 

prestar debidamente 10s se~ ic ios  publicos que sus habitantes les 

demanda. Esta organizacion especial constituye la Adrninistracion 

Publica Municipal, la cual, de conformidad con lo establecido por el 

articulo 60 del Codigo Municipal de Queretaro, se integra por 

dependencias administrativas y organismos desconcentrados y 

descentralizados de participacion municipal. 

Que el territorio del Municipio esta dividido adrninistrativarnente en 

Delegaciones, cuyos titulares son, de conformidad con la Ley Organica 

Municipal del Estado de Queretaro y nuestro C6digo Municipal 

autoridades auxiliares rnunicipales investidos de facultades de decisi6n 



y ejecucion que, en raz6n de la naturaleza de dichas facultades, pueden 

realizar actos juridicos que afecten la esfera de 10s particulares e 

irnponer a estos sus deterrninaciones. 

Que las Delegaciones Municipales, corno organos desconcentrados 

tienen cornpetencia plena para ejercer sus atribuciones dentro del 

Arnbito de sus respectivas jurisdicciones; lo cual garantiza el 

curnplirniento de las atribuciones de 10s Delegados en coordinacion con 

10s dernAs 6rganos de la Adrninistracion Pliblica Municipal para el mejor 

gobierno del Municipio. Sin embargo, al ser cornpetencia de origen 

legal, corno toda situaci6n juridica, no se agota por el ejercicio de 10s 

actos que autoriza y es esencialrnente rnodificable en cualquier 

rnornento por otro acto de la rnisrna naturaleza que la creo. 

Que en 10s terrninos del articulo 187 fracciones Ill y IV del Codigo 

Municipal de Queretaro, corresponde a 10s delegados llevar a cab0 

diversas acciones de control y vigilancia para asegurar y perrnitir la 

continuidad de las funciones pliblicas de la Adrninistracion Municipal, 

asi corno para preservar el orden pliblico. 

Que para la realizacion de esta encornienda, es indispensable y precis0 

establecer una estrategia de evaluacion e inspecci6n con el proposito 

de que 10s delegados, corno representantes del Ayuntarniento, esten en 



posibilidades de cornprobar y verificar la observancia, por parte 10s 

particulares, de 10s preceptos legales contenidos en 10s diferentes 

ordenamientos juridicos municipales; asi como irnplantar y poner en 

rnarcha sistemas y procedimientos orientados a propiciar una mayor 

eficiencia en el desernpeiio de sus facultades y asegurar la calidad de 

10s servicios pliblicos que se prestan a la sociedad. 

Ahora bien, en el marco de 10s compromisos adquiridos por esta 

Administracion y para lograr alcanzar 10s objetivos y prioridades 

incluidos en 10s diferentes ordenarnientos juridicos municipales y con la 

firmeza que se requiere para que las Delegaciones Municipales, en el 

ambito de su cornpetencia, orienten sus acciones a fin de surnarse a 10s 

esfuerzos del Municipio y su sociedad y responder asi a 10s retos que 

se presentan en las actuales circunstancias, 10s integrantes de la 

Cornisi6n de Gobernaci6n propusieron se reforme el articulo 187 

fraccion IV del Codigo Municipal de Querbtaro, a efecto de que para el 

desarrollo de sus atribuciones, siempre con apego a criterios de 

legalidad, se faculte a 10s Delegados Municipales para practicar visitas 

de inspection a fin de verificar el curnplirniento de la normatividad 

vigente en el Municipio, y aplicar, en su caso, las sanciones y las 

rnedidas de seguridad que procedan"17 

17 V h s e  Gaceta Municipal. Lo Reforma de lafroccidn IV del articulo I87 del Cddigo 
Municipal, Municipio de Querktaro. p. 14 y 15 



La reforma inserta, se sustenta bajo 10s siguientes criterios: 

a)Delegados corno autoridades auxiliares, deterrnina su naturaleza 

juridica. 

b) Establece criterios de orden publico, esto quiere decir que el ambit0 

de sus facultades va encarninado a mantener una sana convivencia 

entre 10s habitantes ; 

c) Establece criterios de legalidad, cuyo termino pudiera suponer que la 

legalidad de 10s actos de autoridad esta sustentada a criterios, aun 

cuando la rnisrna Constitucion Politica de 10s Estados Unidos 

Mexicanos setiala que la legalidad debe respetarse, y no sujetarse a 

un criterio especifico de la autoridad que lo otorga y; 

d) Autoriza visitas de inspeccih, sin deterrninar su alcance ni que 

autoridad esta facultada para llevarla a cabo. 

Corno puede apreciarse en el texto de la reforma, nuevarnente no se 

previeron situaciones jurldicas especiales corno las que setialan 

ordenamientos juridicos de primer rango corno serian la Ley General de 

Hacienda de 10s Municipios de Queretaro, quien deterrnina en su 



articulo 6 quienes son autoridades fiscales seiialando que la aplicaci6n 

de reglamentos y de leyes fiscales corresponderan al Tesorero 

Municipal, asi mismo su articulo 5 seiiala que podra aplicarse 

supletoriamente el C6digo Fiscal del Estado de Queretaro cuando no 

existan normas expresas y que dicha aplicacion supletoria no sea 

contraria al texto de las leyes y reglamentos fiscales, relacionada con el 

Codigo Fiscal de Queretaro y Ley Organica Municipal del Estado de 

Queretaro, asi como, las disposiciones fiscales que se aplican al 

gobernado, cuando este por sus actividades cae en el supuesto de la 

norma fiscal. Surge el. siguiente planteamiento. ~ L O S  delegados 

Municipales tienen facultades en el ambito de sus atribuciones, para 

emitir actos de naturaleza fiscal?; planteado de otra manera, ~Pueden 

10s delegados municipales imponer sanciones, realizar visitas 

domiciliarias para vigilar el cumplimiento de las normas fiscales?. La 

respuesta es no, como ha continuacion se sustenta, determinando la 

naturaleza juridica de 10s delegados municipales y el sentido real que el 

legislador previene para 10s actos de autoridad de 10s delegados 

municipales, y por ijltimo; cuales son las controversias que ocasiona la 

reforma del texto legal respecto de 10s actos de autoridad de 10s 

delegados municipales frente a 10s particulares. 



3.2.1. Naturaleza Juridica de 10s Delegados Municipales 

Las leyes Organicas existentes en el Estado de Queretaro, han 

seiialado dos criterios respecto de la figura juridica del Delegado 

Municipal como ha continuation explicare brevemente: 

De acuerdo con 10s antecedentes obtenidos del archivo historic0 del 

Estado de Queretaro, la primer Ley Organica Municipal en Queretaro 

tiene su nacimiento o publicaci6n en diciembre de 1917 y se denomina 

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Queretaro (sic). 

Publicada el 14 de diciembre de 1917 en el peri6dico oficial "La sombra 

de Arteaga". Esta Ley contempla ya la figura del delegado municipal 

como autoridad auxiliar, y describe su competencia y alcance en sus 

articulos 50 y 51 sefialando primeramente que dependen del 

Ayuntamiento directamente, y por lo tanto s61o podran actuar respecto 

de 10s reglamentos de policia y buen gobierno. 

Asi mismo, las linicas sanciones que pueden imponer son aquellas que 

esten relacionadas con la aplicaci6n de penas correccionales por 

infracciones de policia, sin mAs alcance que 10s reglamentos de policia 

como el texto legal sugiere, y no se modifica esta ley sino hasta julio de 

1941. 



Denominada Ley Organica del Municipio Libre del Estado de 

Queretaro (sic). Publicada el 03 de julio de 4944, en el diario oficial 

"La Sombra de Arteagal'- 

Esta Ley en el capitulo octavo, articulo 55 ya previene no solo la figura 

de 10s delegados rnunicipales, sino tambi6n la de 10s subdelegados 

rnunicipales, y al igual que la ley anterior, tarnbien previene la 

irnposici6n de penas correccionales por infracciones de policia, la 

facultad de 10s delegados no se extiende, sigue siendo s6lo potestad 

de 10s mismos irnponer penas, relacionadas con 10s reglarnentos de 

policia. 

La Ley de 1941, deja de tener vigencia en Octubre de 1970 con la 

nueva ley organica municipal denorninada Ley OrgAnica del Municipio 

Libre del Estado de Queretaro, cuya vigencia seria hasta 1975, sus 

facultades cambian solo respecto de la participaci6n de estos en las 

decisiones del Presidente Municipal respeto de la organizacion y 

administraci6n de la policia urbana de su lugar, sigue imponiendo 

penas correccionales respecto de 10s reglarnentos de policia, no hay un 

carnbio trascendente por cuanto ve a sus facultades. 



La Ley Organica de febrero de 1975, se denomino Ley Organica 

Municipal del Estado de Queretaro, como hasta nuestros dias y solo 

previene un cambio conforme a lo que establece su articulo 55, el cual 

seiiala que 10s delegados ademas de la facultad de imponer penas por 

infracciones al reglamento de policia, tendran que trasladarse al lugar 

donde se altere la tranquilidad o el orden pliblico y "dictar medidas 

necesarias a efecto de restablecerlo". El nuevo criterio es dictar 

medidas para mantener el orden pliblico, lo cual sugiere que ademas de 

ser un organism0 auxiliar que imponga sanciones respecto de las 

infracciones cometidas a 10s reglamentos de policia, ahora vigilara y 

dictara medidas para mantener el orden pliblico y no especifica que sus 

acciones tengan otro alcance. 

Esta ley se abroga en el aiio de 1983 con la Ley Organica Municipal 

publicada el 22 de diciembre de 1983, que nuevamente les otorga la 

categoria de autorida4es auxiliares, 10s titulares son nombrados por el 

H. Ayuntamiento y sigue previendo sus alcances dentro de sus 

facultades, solo tratandose de 10s reglamentos de policia y buen 

gobierno, cuyo fin inmediato es mantener el orden pliblico, para el aiio 

de 1993 se publica la Ley Organica Municipal del Estado de Quer6tar0, 



sin establecer cambio trascendente respecto de las facultades de 10s 

delegados municipales, la cual sigue vigente hasta nuestros dias." 

Como puede obsewarse la naturaleza juridica de 10s delegados 

municipales es de autoridades auxiliares que tienen a su cargo solo: 

a) Mantener el orden pliblico y; 

b) lmponer sanciones per0 solo respecto de 10s reglamentos de policia 

y buen gobierno. 

En razbn de lo anterior, podemos establecer que las facultades de 10s 

delegados municipales, van encaminadas exclusivamente hacia 10s 

reglamentos de policia y buen gobierno, y tienen como prioridad 

mantener el orden pljblico y la sana convivencia entre 10s particulares. 

En la realidad 10s delegados municipales con la reforma de la fraccion 

IV del articulo 187 del C6digo Municipal, superan las facultades que de 

acuerdo a su propia naturaleza juridica tienen por mandato de ley e 

invaden la esfera de competencia de otras autoridades administrativas, 

el impacto en la sociedad seria que con ello violentan la garantia de 

'"ease Diario Oficial del Estado & QuerCtam. "La Sombro de Anengo" en las fxhas de publicacidn de 1917,1941. 
1970.1975 y 1983. 



seguridad juridica de 10s gobernados al emitir actos de autoridad sin 

tener facultades para emitir dichos actos, imponen sanciones sin estar 

facultados y aljn mas grave ejecutan sanciones o medidas de 

seguridad en contra del gobernado. 

3.3 Facultades de las autoridades auxiliares dentro del campo de 

accion de las autoridades fiscales 

Es procedente sefialar que la reforma de la fraccion IV del articulo 187 

del Codigo Municipal de Queretaro, no establece parametros 

especificos sobre el contenido y alcance de las mismas, se limita a 

dictar facultades sin estudiar previamente si el delegado municipal por 

su propia naturaleza juridica como autoridad auxiliar puede dentro de 

sus facultades imponer sanciones en lato sensu, es decir, sobre 

cualquier materia municipal y de cualquier orden; sin establecer si 

pueden ordenar la practica de visitas domiciliarias sin distingo de la 

materia ya sea administrativa o fiscal y la facultad de ejecutar 

sanciones de las previstas por 10s ordenamientos municipales y fiscales. 

Sobre lo establecido por el Codigo Municipal de Queretaro, existen 

leyes de mayor jerarquia que no pueden contrariarse, porque se estaria 



en presencia de una violaci6n a las legislaciones de mayor jerarquia por 

leyes secundarias como es el caso del C6digo Municipal. 

El principio de supremacia seiiala precisamente que una Ley 

secundaria no puede contraponerse a lo establecido por una ley de 

mayor jerarquia, haciendo distingo del rango de las mismas, y 

quedando especificamente 10s reglamentos rnunicipales como leyes 

secundarias. 

Quise sefialar lo anterior, en virtud de que la Ley General de Hacienda 

de 10s Municipios de Queretaro, Ley Organica Municipal del Estado de 

Queretaro, y el C6digo Fiscal del Estado de Queretaro, previenen que el 

linico facultado para imponer sanciones, realizar visitas dorniciliarias 

que tengan por finalidad vigilar el cumplimiento de las legislaciones 

fiscales, y ejecutar rnedios de apremio es el Tesorero Municipal, por lo 

tanto alin cuando haya disposici6n expresa con la reforrna del C6digo 

Municipal de Queretalro, otorgando facultades a autoridades auxiliares 

para la aplicacion de sanciones, medios de apremio, y practica de 

visitas domiciliarias, estas son improcedentes y con ello se vulnera la 

esfera juridica de 10s particulares e invaden la esfera de competencia 

de la autoridad fiscal, en ambos casos por carecer de facultades en 

rnateria fiscal. 



Es asi, que 10s particulares se han visto en la necesidad de acudir ante 

Tribunales previamente establecidos como lo es el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo a exigir que se respeten sus derechos, e 

inclusive el rnisrno Tribunal les otorga la razon como ha continuation 

inserto: 

Considerando segurido ..." Dada la incompetencia y ausencia de 

forrnalidades que en el se observan, se desprende que efectivarnente 

carece- de formalidades legales que para 10s actos de autoridad 

establecen 10s articulos 14 y 16 de la Constituci6n Politica de 10s 

Estados Unidos Mexicanos, que cuando 10s mencionados articulos 

seiialan que todo act0 de autoridad debe estar suficienternente 

fundado y motivado, debe entenderse por lo prirnero que ha de 

expresarse con precision el precept0 legal aplicado al caso concrete, 

rnisrno que seran indicados con toda exactitud precisando 10s incisos, 

subincisos, fracciones y preceptos legales que otorgan cornpetencia o 

facultades a la autoridad o /as autoridades para ernitir el acto en agravio 

del particular, argumentos todos rnencionados que no fueron 

observados por el Delegado de Centro Hist6rico en fecha 24 de 

septiernbre de 1999, y se desprende en la nulidad ya declarada por la 

ornision de las forrnalidades de ley que debe observar todo act0 de 

autoridad en el que tarnbi6n se actualiza la fraccion I del articulo 15 de 

la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Estado, la 



cual hace referencia precisarnente a la incompetencia de la autoridad, 

toda vez que de acuerdo con 10s atticulos que rnenciona en su escrito 

contestatario consistentes en 10s atticulo 137, 187 fracci6n IV y 182 del 

C6digo Municipal con 10s que pretende basar su accion el delegado de 

centro hist6rico no son aplicables al act0 impugnado, en virtud de que 

tales preceptos linicamente se refieren a la divisi6n politica del 

municipio y la cornpetencia que tienen en su circunscripcion territorial, 

sin embargo no asi la cornpetencia para negar, otorgar o revocar 

licencias o permisos de establecirnientos, porque esta facultad 

linicarnente es del Tekrero Municipal corno se analizara mas adelante, 

porque cabe decir que en terrninos de 10s articulos 62, y 63 de la Ley 

Organica Municipal del Estado de Querbtaro, 10s Delegados 

Municipales tienen el carhcter de autondades auxiliares en la 

junsdicci6n en la que fueron nombrados como representantes de 10s 

Ayuntamientos, pero el10 no implica que tengan la facultad dada a1 

Tesorero y no a1 delbgado municipal que se cuestiona, que no tiene 

competencia o atribuci6n reconocida en la ley para el10 y no hacer 

perder el tiempo a1 particular inconforme hacibndole creer que con la 

factibilidad de giro le iba a otorgar la licencia, por lo cual y en atenci6n a 

que la autoridad competente para otorgar licencias de funcionamiento lo 

es el Tesorero Municipal". . . 19 

v h e  Expedienle 1085199, Juicio de nulidad pmmovido contra el delegado de centro histbrico, Municipio 
de Quer6taro. 



En la anterior resoluci,on queda claro que el delegado municipal es: 

1. Una autoridad auxiliar, sin facultades para realizar cualquier acto en 

rnateria fiscal por su naturaleza juridica corno lo es la expedicion de 

licencias que unicarnente puede realizarla una autoridad 

adrninistrativa, no auxiliar, con facultades corno autoridad fiscal; 

2. Que tratandose de disposiciones fiscales corno lo es la autorizacion 

de licencia de funcionarniento, es potestad del Tesorero Municipal, 

dictar, ordenar, ejecutar cualquier act0 de autoridad dentro de las 

disposiciones que la norrna fiscal le confiere de acuerdo a lo 

seiialado por 10s articulos 5, 6 de la Ley General de Hacienda de 10s 

Municipios de Queretaro, articulos 55 y 58 de la Ley Organica 

Municipal y articulo 72 y 248 del C6digo Municipal de Queretaro. 

3. Que tarnpoco puede llevar a cab0 visitas dorniciliarias para vigilar el 

curnplirniento de una norrna fiscal y que solo le corresponde al 

Tesorero Municipal el realizar actos de esta naturaleza por lo 

establecido en las leyes rnunicipales seiialadas en el punto nurnero 

dos porque entonces estaria en presencia de la violacion de las 

garantias de legalidad y audiencia que se encuentran en 10s 



articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de 10s Estados Unidos 

Mexicanos, ya que estos ordenamientos juridicos seiialan que 

"Nadie puede ser molestado en su persona, derechos, bienes o 

posesiones si no por mandamiento escrito por autoridad 

competente que funde y motive la causa legal del acto" por lo que el 

delegado municipal al ordenar y practicar visitas domiciliarias a 10s 

particulares viola estos preceptos constitucionales. 

Por lo tanto, es ilegal la reforma de la fracci6n IV del articulo 187 que 

autoriza a 10s delegados municipales realizar actos administrativo en 

sentido amplio, sin un limite fijo, de aquellos que solo les corresponda a 

las autoridades fiscales como es el caso del Tesorero Municipal, ya 

que procede la nuliddd de todo act0 de autoridad que vaya encaminado 

a realizar un act0 de naturaleza fiscal, airn cuando exista la reforma que 

al contrariar las propias disposiciones fiscales es ilegal. 



Conclusiones y Propuestas respecto de la reforrna de la fraccion IV 

del articulo 187 del codigo municipal de Queretaro 

CONCLUSIONES 

Prirnero. En principio de cuenta es sabido que estamos en un Estado 

de Derecho lo cual significa que debemos tener un ambito de actuacion 

de acuerdo a la normatividad juridica; por lo que , el Estado de 

Derecho es quien regula y equilibra las actuaciones de 10s sewidores 

pirblicos y de 10s derechos de 10s ciudadanos. Es importante respetar 

en todo .momento el principio de legalidad: "La autoridad linicamente 

puede hacer lo que expresamente la ley le permite hacer. Los 

particulares pueden h'acer todo aquello que la ley no les prohibe" 

Segundo. El derecho esta inmerso en lo que se llama sistema juridico, 

lo que significa que existe un compendio de leyes integrales, uniformes 

y vinculadas entre s i  y que determina el equilibrio legal sin que existan 

contradicciones en el Estado de Derecho. Este sistema permite tener 

normas juridicas en igual o similar sentido y que no se contradicen entre 

si, ya que de lo contrario seria un caos legal y el sistema no tendria 

vigencia. 



Tercero. Este sistema no debe interpretarse y aplicarse aisladamente, 

el sistema permite que convivan normas federales, estatales y 

municipales en 10s diferentes ambitos y temas del derecho. Lo anterior 

permite confirmar que el Derecho es un sistema integro, unido y 

coherente por lo que la contradicci6n pone en tela de juicio el sistema. 

Cuarto. El principio de legalidad y el sistema juridic0 son soportes 

importantes para hacer de las actividades pljblicas justicia y equidad, 

sin embargo, cuando el derecho no es coherente o a falta de 

condiciones de unidad, comienza a quebrarse, fracturarse y pierde su 

nocion de instrumento capaz de permitir la convivencia de 10s individuos 

en la sociedad. Por lo que a continuacion se setialaran las cuestiones 

que se considera previenen la ilegalidad de la reforma. 

Naturaleza de 10s brganos y actos 

De conformidad con la ley Organica Municipal del Estado de Queretaro, 

10s Delegados Municipales tienen el rango de autoridades auxiliares, 

sefialandose en el articulo 62 que tendran las atribuciones necesarias 

para mantener el orden y la tranquilidad de 10s vecinos del lugar donde 

actiren. Lo anterior permite determinar el alcance de las atribuciones de 

un delegado no siendo mas que tener a 10s vecinos en paz y bajo 



principios de convivencia y respeto rnutuo. Este articulo no le asigna la 

naturaleza de constituirse en autoridad fiscal, sino ser una autoridad 

auxiliar para la buena convivencia social vigilando y aplicando 

sanciones a las infracciones reglarnentarias que no constituyan una 

visita dorniciliaria. 

Tanto el articulo 62 corno el 66 seiialan que 10s delegados rnunicipales 

son representantes de 10s Ayuntarnientos en sus respectivas 

jurisdicciones y que darAn cuenta de 10s asuntos de sus delegaciones 

al Ayuntarniento. Lo anterior permite afirmar que 10s delegados son 

autoridades auxiliares con funciones de autoridades auxiliares 

administrativas de 10s ayuntamientos manteniendo el orden y la paz 

social, no siendo autoridades auxiliares con atribuciones fiscales ya que 

esta naturaleza es asignada por disposicion legal a otra estructura 

adrninistrativa. 

Septirno. De conformidad con el articulo 67 de la Ley Organica 

Municipal se desprende que 10s delegados municipales pueden: 

1. Operar eficientemente la administracion y 10s se~ ic ios  municipales 

coordinadarnente con las estructuras municipales de programas y 

se~icios. 



2. Mantienen una vigilancia perrnanente con a estructura territorial para 

preservar el orden pljblico; 

3. Aplican las sanciones por las, infracciones a 10s reglamentos 

municipales de acuerdo con lo previsto en la presente Ley; entre otras 

funciones. 

De las lineas anteriores se desprende que 10s delgados municipales 

operan servicios con 10s responsables de 10s servicios municipales 

ademas de mantener una vigilancia para preservar el orden pljblico y la 

paz social entendiendo esta cuesti6n NO corno la vigilancia e 

inspeccion de negocios mercantiles, cornerciales, industriales, 

profesionales que requieren licencia o perrniso. Estas actividades son 

de las seiialadas en el articulo 249 del Codigo Municipal de Queretaro y 

corno tal es facultad de la Tesoreria la expedition, control y 

cancelaci6n o revocacion de las licencias o permisos de funcionarniento 

de establecimientos, luego entonces, la Ley OrgAnica Municipal al 

seiialar corno atribuci6n a 10s delegados municipales rnantener una 

vigilancia para preservar el orden pliblico no se refiere a cuestiones 

adrninistrativas de visitas dorniciliarias en donde se inspeccione 10s 

requisites para el funcionamiento de actividades cornerciales por 10s 

particulares, sin cuidar de la integridad fisica y de la libertad y 

propiedad de 10s individuos que la habiten, residen o se encuentren de 



transit0 en esa delegaci6n, ya que la autoridad auxiliar al estar en 

permanente contact'o con 10s individuos es el responsable de tener a su 

alcance todos 10s medios para la seguridad juridica no para realizar 

funciones de inspecci6n y vigilancia administrativa y fiscal. Esto es, la 

inspeccion y vigilancia administrativa auxiliar tiene una finalidad de 

salvaguarda de 10s individuos y sus bienes juridicos; la inspeccion y 

vigilancia administrativa fiscal tiene el objetivo de salvaguardar 10s 

intereses fiscales del Wunicipio observando que se cumpla con el marco 

legal de actuaci6n de 10s particulares frente a las actividades que realiza 

cuestion que se realiza a traves de las visitas domiciliarias. 

Respecto a la aplicaci6n de sanciones a 10s infractores de 10s 

reglamentos, el articulo 67 fraccion IV de la Ley Organica Municipal 

dice: "... de acuerdo con lo previsto en la presente ley." En el articulo 

181 del mismo ordenamiento se contemplan sanciones a las 

infracciones administrativas indicando en el articulo 183 que la 

aplicaci6n de las mismas se llevara a cab0 por el Presidente Municipal, 

quien podra delegar esta funcion en el Regidor del ramo, en el Tesorero 

y en 10s Delegados Municipales. De lo anterior se desprende, que 10s 

delegados aplican sanciones por infracciones administrativas 

contempladas en la Ley Organica Municipal, sus reglamentos, bandos y 

demas disposiciones municipales de observancia general, sin embargo, 

la reforma contempla cuestiones de caracter fiscal como las visitas de 



inspeccion que estan reguladas por otras disposiciones de caracter 

estatal corno se menaiona en el capitulo tercero de este an8lisis. 

Octavo. Naturaleza Juridica de 10s Actos Ernitidos. El articulo 16 

parrafo 11 de la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos 

seiiala que "La autoridad adrninistrativa podra practicar visitas 

dorniciliarias ljnicarnente para cerciorarse de que han cumplido 10s 

reglarnentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de 10s libros y 

papeles indispensables para cornprobar que se han acatado las 

disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes 

respectivas y a las formalidades prescritas para 10s cateos." 

Este es el fundarnento legal para Brnitir las visitas dorniciliarias en virtud 

que la reforrna a la frhccion IV del articulo 187 del Codigo Municipal es 

asignar a una autoridad auxiliar visitas dorniciliarias las que en principio 

deben sujetarse tanto la leyes corno al procedimiento seiialado para 10s 

cateos. 

Las visitas dorniciliarias son 10s rnedios de fiscalizacion por excelencia y 

que reviste dos rnodalidades: Inspecci6n y auditoria. Corno se 

desprende, las visitas son rnedios de fiscalizacion aplicada por 

autoridades fiscales, por lo tanto, es la prirnera incornpatibilidad del 

rnarco legal, ya que uno de 10s requisitos que debe darse en 10s cateos 



y como consecuencia en las visitas domiciliarias es que sea emitido por 

autoridad competente. 

Una ley fiscal y como consecuencia un procedimiento fiscal son 

aplicados por una autoridad fiscal, luego entonces 10s delegados no 

son autoridades fiscales sin0 autoridades auxiliares, por lo tanto el act0 

de autoridad no es competente lo que vendria a viciar todo lo que se 

realice posterior, ya que infringe la garantia de legalidad a h  cuando 

funde y motive su acto de molestia ya que se protege en el mas estricto 

sentido el domicilio y su privacidad. 

Regulacidn Juridica 

Regulation Juridica Fiscal. A continuacion se determinara una serie de 

leyes y su aplicacion al Municipio en este tema. 

a) Ley General de Hacienda de 10s Municipios de Queretaro. De 

conformidad con el articulo 5 dice que son leyes y reglamentos 

fiscales la presente ley, Ley General de Hacienda, Ley Municipal de 

lngresos Anual, Presupuesto Municipal de ,Egresos, las que 

establezcan o reglamenten un ingresos previsto en la ley y tambien 

las que organicen 10s servicios administrativos necesarios para la 

recaudacion, distribution y control de 10s ingresos de 10s municipios, 



las que establezcan recursos administrativos en contra de 

resoluciones fiscales que tengan relacion con la Hacienda Pljblica 

de 10s Municipios, Ley Organica Municipal en su parte a Comercio, 

Mercados y el Reglamento de Policia y Gobierno Municipal y 

ademas ordenamientos juridicos supletorios respecto de esta ley y 

demas disposiciones hacendarias municipales cuando no existiendo 

normas expresas, la aplicacion supletoria, no sea contradictoria a 

dichos ordenamientos. 

De las disposiciones fiscales anteriores, se desprende que las visitas 

domiciliarias y la aplicacion de las sanciones a dicha normatividad 

corresponde a una autoridad fiscal con facultades economico-coactivas 

siendo el Tesorero Municipal esta autoridad. 

El articulo 6 dice: "La aplicacion y las disposiciones de las leyes, 

reglamentos y dispoqiciones a que se refiere el articulo anterior, 

corresponderh a 10s distintos Ayuntamientos por conduct0 del Tesorero 

Municipal" Lo anterior significa que la aplicacion y las disposiciones de 

las leyes fiscales, reglamentos y disposiciones del articulo 5, 

corresponden al Tesorero Municipal; es decir, la aplicacion de visitas 

domiciliarias y las sanciones administrativas que resulten de esas 

visitas son facultad del Tesorero. 



Por lo tanto: 

I. La regulation de las actividades comerciales y de mercados es 

un apartado fiscal de conformidad con esta Ley, y se desprende 

que existen disposiciones normativas administrativas y 

disposiciones adminiktrativas que de acuerdo a su naturaleza 

son administrativas fiscales. 

II. Las resoluciones fiscales que tengan una relacion con la 

hacienda pljblica municipal contempladas en el articulo 8, 8, 9 bis 

1, 9 bis 2, 9 bis 4 9 bis 5, 0 1 12, 13 y 14 por actividades 

fiscales, son reguladas por una ley fiscal, luego entonces 

ljnicamente su control, inspection y vigilancia corresponde a una 

autoridad fiscal como el Tesorero Municipal en virtud de asi 

considerarlo el articulo 6 de la Ley General de Hacienda de 10s 

Municipios de Queretaro. 

Ill. Lo anterior se confirma, en virtud en el articulo 248 del C6digo 

Municipal faculta al Tesorero respecto de las actividades 

comerciales por la sencilla razon que es una autoridad 

administrativa fiscal, situation contemplada en el articulo 5 de la 

Ley General de Hacienda de 10s Municipios del Estado de 

Queretaro, por lo que, 10s delegados municipales no cumplen 



con el requisito necesario para las visitas dorniciliarias y todas 

las actuaciones estaran viciadas de ilegalidad ya que todo act0 

de autoridad debe ser emitido por autoridad cornpetente, ya que 

la competencia no unicamente se expresa en el Codigo 

Municipal, sin o en las dernas disposiciones aplicables de 

caracter estatal. 

IV. El articulo 32 dice que se requiere licencia anual para iniciar o 

continuar el ejercicio de cualquier actividad enurnerada en el 

articulo 9, cuyo tramite se realiza ante el Tesorero Municipal, por 

lo que la inspeccion de licencia o requisitos de las actividades 

cornerciales estan reguladas en una ley fiscal atribuyendo la 

facultad de inspeccionar y vigilar al tesorero. No unicarnente se 

lirnita al comercio, ya que el articulo 33 adernas seiiala 

diversiones y espectaculos, rifas, loterias y dernas juegos 

permitidos por la ley son facultades del Tesorero. Asi rnisrno, la 

revalidacion de la licencia municipal atribuye al tesorero la 

practica de una visita de inspecci6n al negocio de que se trate, 

inspectores que dependeran de la Tesoreria Municipal, en virtud 

que el Tesorero es la autoridad fiscal encargada de vigilar e 

inspeccionar las leyes fiscales que requieren licencia de 

conforrnidad con el articulo 38 y que 10s inspectores vigilan. 



V. El procedimiento de ejecucion fiscal municipal, que es un 

procedimiento que se instaura contra cualquier credit0 a favor 

del erario municipal se hacen por rnedio del Tesorero Municipal 

quien esta investido de la facultad econornica coactiva. Los 

Tesoreros Municipales procederAn sin demora al cobro de 10s 

adeudos y se ejercitaran las medidas de aprernio, clausuras, 

ernbargos y remates con total inhibicion de las autoridades 

judiciales o de cualquier otro orden; lo que sin duda no 

concuerda con la propuesta, ya que la visita dorniciliaria es una 

visita adrninistrativa fiscal con lo que ernpieza el procedirniento 

econornico coactivo sefialando el articulo 160 toda inhibicion de 

cualquier otra autoridad incluso judicial, luego entonces con 

mayor razbn 10s delegados municipales estdn lirnitados para 

llevar a cab0 visitas de inspeccion e irnponer sanciones. Son 

aplicables al criterio anterior, lo sefialado en 10s articulos 162 al 

178 en donde faculta al Tesorero a curnplir con las leyes fiscales 

y no menciona facultad alguna a 10s delegados rnunicipales para 

ejercer estas funciones en razon que no son autoridades fiscales. 

Codigo Fiscal del Estado de Queretaro. Como se mencionb 

anteriormente, su aplicacibn se debe a que el articulo 5 de la Ley 

General de Hacienda de 10s Municipios de Queretaro permite la 

supletoriedad al ser una disposicion fiscal. El articulo 28 contempla que 



las obligaciones fiscales se originan cuando se realizan situaciones o 

supuestos previstos en las leyes, alin cuando aquellos constituyan 

infracciones a disposiciones legales, por lo que la inspeccion y sus 

sanciones basadas en visitas de inspeccion son obligaciones fiscales y 

no administrativas simplemente, asi que la orden de visita de inspecci6n 

debe ser expedida por autoridad competente fiscal. 

Asi mismo, el articulo 32 contempla que la determinacion de 10s 

creditos fiscales y de las bases para su liquidation, fijacion en cantidad 

liquida, percepci6n y cobro corresponde a la Tesoreria, la que ejercera 

esas funciones por conduct0 de las dependencia organismos que las 

leyes seiialen. 

De conformidad con el articulo 73 seiiala que las autoridades fiscales a 

fin de determinar la existencia de un crbdito fiscal, dar las bases de su 

liquidaci6n cerciorarse del cumplimiento a las disposiciones fiscales y 

comprobar la comision de infracciones a dichas disposiciones fiscales y 

comprobar la comision de infracciones a dichas disposiciones, 

practicaran visitas domiciliarias en el domicilio o dependencia de 10s 

contribuyentes, por lo que aplicando supletoriamente el C6digo Fiscal a 

la Ley General de Hacienda significa que el act0 de inspeccionar y 

cerciorarse el cumplimiento de dichas disposiciones y sus infracciones 

es de un act0 de autoridad fiscal y solo la autoridad fiscal puede realizar 



visitas domiciliarias. El articulo 74 dice que para comprobar que se han 

acatado las disposiciones fiscales, las visitas domiciliarias se sujetaran 

a que el act0 se practique por escrito de autoridad fiscal competente. 

El articulo 79 dice que las autoridades fiscales competentes declararan 

que se ha cometido una infraccion a las leyes fiscales y demas 

disposiciones de orden hacendario y les corresponde aplicar las 

sanciones a estas. 

Consecuencias. 

1 lnfringir 10s articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de 10s 

Estados Unidos Mexicanos violando las garantias de audiencia y 

legalidad. 

2 Se viola el pacto federal al no cumplir con lo seiialado en el 

articulo 41 de la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos 

Mexicanos. 

3 Los actos emitidos bajo esta reforma son nulos. 

4 Se afecta la hacienda municipal, en virtud de que las demandas 

interpuestas en juicio dejan sin defensa al Municipio de Queretaro. 



5 Las resoluciones en contra del Municipio de Querhtaro son porque 

realizan visitas domiciliarias, sancionan, ejecutan o tratan de 

ejecutar 10s delegados municipales medidas de apremio 

6 Se viola el principio de legalidad que todo acto de autoridad debe 

contener, en perjuicio del gobernado y de la hacienda municipal. 

7 Invade la esfera de cornpetencia de autoridades fiscales 



PROPUESTAS 

Debe adicionarse a la fraccion IV del articulo 187 del Codigo Municipal 

una especificaci6n en el Ambito de competencia de 10s delegados 

municipales, es decir, solo podran sancionar, y vigilar el cumplimento de 

10s reglamentos de policia y buen gobierno, en materia fiscal no podrh  

realizar visitas domiciliarias, ya que dicha facultad es conferida 

solamente al Tesorero Municipal y; 

Debe cambiarse en el texto de la Ley Organica Municipal de Queretaro 

y en el Codigo Municipal la naturaleza juridica de 10s delegados 

municipales, previa propuesta ante el Cabildo del Ayuntamiento de 

Queretaro, a fin de darles naturaleza juridica de autoridades 

administrativas, quienes podran ser designados por el Tesorero 

Municipal, para dar cumplimiento a lo ordenado en materia 

administrativa y fiscal. 

El texto de la fracci6n IV del articulo 187 debe quedar de la siguiente 

manera: 

Articulo 187.- "Son facultades de 10s delegados municipales.. . 



Fraccion IV Llevar a cabo por instruction del Tesorero Municipal 

autoridad que tiene facultades como autoridad fiscal para practicar 

visitas de inspeccion para comprobar el cumplimiento de las diferentes 

disposiciones normativas municipales y fiscales de observancia general; 

imponer las sanciones que correspondan por las infracciones a las 

disposiciones de buen gobierno y policia municipales de observancia 

general; con base en 10s resultados de las visitas de inspeccion, podran 

dictar medidas de seguridad para corregir las irregularidades que se 

hubiesen encontrado, s61o respecto de 10s reglamentos de policia y 

buen gobierno notificandolas al visitado y otorgandoles un plazo para 

su realizacion y podran hacer uso de las medidas legales necesarias, 

incluyendo el auxilio de la fuerza pliblica, para mantener el orden y la 

paz y ptiblica. 

Otra propuesta seria en el sentido de otorgar una diferente naturaleza 

juridica a 10s delegados municipales, esto es, elevarlos a autoridad 

administrativa, ya no solo como autoridad auxiliar administrativa, 

determinando detalladamente su cornpetencia y la naturaleza de sus 

actos. 
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