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INTRODUCCION

Considero gecesdrio dejar aquf constan
cia del trabajo que sujeto a la ilustreda decisifn ce-
los seNores sinoda!es acerca del punto clave que ha -
constituido el objeto de nuestro estudio, dando.una ex
plicacién acerca de los motivos que me indujeron a se-

leccionar el %Zema.,

Para proponer una tesis académica que =~
me permita aspirar a la Licenciatura Universitaria en-

las disciplinas Jurfdicas.

Es para el estudiante un extraordinario
problema por que de pronto se ve enfrentado a toco el
campo de la ciencia del Derecho, en el que debe buscar
el &rea donde pueca levantar su voz, que por modesta -
que esta sea, vendr8§ a significar una aportacibn a la

ciencia.

De lo que se haya podido asimilar de -~
las materias cursadas en el transcurso de la carrera,-
la aficién hacia determinada rama del derecho, de los
conocimientos que nos fueron proporcionados por los -~
maestros que las sustentaron, la tarea de presentar -
una tesis recepcional, no consiste solamente en expre
sar lo que se sabe, sino de hacer una labor de investi
gacién y de crftica, para satisfacer la funcibn que -~

tiene toda tesis,



Sin embargo, por exigencias del tiempo-
y del espacio, a los que est& atado el hombre inevita-
blemente, necesitamos precisar nuestra decisifn y pars
ello escogemos como objeto el estudio monogr&fico que
nos proporcionamos, una institucidn jurfdica que, por
su naturaleza implica su conocimiento refiriéndonos al

Derecho Fiscal.

El Estado de derecho que vivimos se ca-
racteriza por ser en todo din@mico, obligado en gparte
por los cambios econémicos que experimenta el mundo vy
a los que ninglin pafs puede ser ajeno, debido a las =~
permanentes relaciones polfticas, sociales, culturales
y econdmicas que hoy en dfa tienen entre sf la mayorfa

de los Estados.

El Derecho norma las relaciones tanto -
de estados como de particulares, definiendo dereclios-
y obligaciones entre ambos. El orden jurfdico nacio=-
nal define los deberes de los ciudadanos entre sf, an-
te el Estado, y @ su vez establece la forma institucig

nal y polftica del propio Estado.

Serra Rojas, clasifica los elementos -
del Estado en esenciales o constitutivos y determinan
tes o modales, que son atributos del poder y del dere
cho. Los esenciales son: el territorio, la poblacién,

el poder y el orden jurfdico.




Los elementos determinantes son la sobe

ranfa y los fines del Estado.

Algunas relaciones jurfdicas entre Es-
tado y Puebio, son determinantes para lograr buena ar-
monfa entre ios elementos del Estado por ejemplo, la
relacién jurfdico tributaria de la que existen antece-
dentes en toda organizacibn social al través de la his
toria, y consiste en el deber de los ciudadanos a caon-
tribuir en los gastos plGblicos; al regpeeto nuestra =
Carta Magna en su artfculo 31, Traccibén IV, establece
la obligacién de pagar impuestos, debiendo ser éstos -

en forma "pProporcional y Equitativa”.

Es el anterior el principio que norma -
las bases sobre ias que deben establecerse los impues-
tos que los contribuyentes han de pagar al Estado, pa-
ra que éste cumpla sus fines. Dicho principio ayuda &
mantener el equilibrio y la seguridad econbmica tanto
del propio Estado como de la poblacién. Para que se -
respete, es necesario que el Estado posea una técnicea-
presupuestal depurada y cientffica en la elaboracién -
de los presupuestos, para que gaste lo que el pueblo -
pueda pagar como impuesto, ya que el principio se vio-
la si el pueblo tiene que contribuir para pagarle al -
Estado lo que este cree conveniente gastar; por tanto,
la equidad y proporcionalidad que deben mantener los -

impuestos se entenderfa en un sentido reducido, que Ii

mitarfamos a relacionarlo con el ingreso, capital o -~



rendimiento de cada persona.

Flores Zavala (Finanzas PGblicas Mexica
nas), nos dice que las palabras "Froporcionalidad y -
Equidad® no es posible separarlas sino que debe inter-
pretarse la expresién como significando justicia. In--
terpretacibn que resulta muy acertada porque para con-
siderar que el contribuyente debe pagar en forma justa
ha de pagar m8s el que posee mayor capacidad, ya que -
al pagar cada sujeto fuera de su capacidad, el impues
to se vuelve injusto, el Estado agresivo y opresor y -
el pueblo tiene que recurrir al fraude fiscal. En [é-
xico, algunos contribuyentes empiezan a preocuparse -
por pagar menos impuestos, oj=l& que lo anterior obe--
dezca a la falta de conciencia y educacién del cau---
sante, m8s que al rompimiento del deber por un exce-
so de carga fiscal; aunque cabe considerar que en los-
Gltimos afios dicha carga se ha incrementado en forme -
muy disparada, causando serios probliemas en la econo--
mfa individual que siempre serd la Gnica afectada, por
las personas jurfdicas no sienten ni padecen hambre -
ni limitaciones que trastornen sus funciones menteales,
fifsicas o fisiolbgicas, por que nc las tienen.

Para Rivera Pérez Campos, el elemento -
equidad mira fundamentalmente a la generalidad cde la
obligacién. En estos términos cuando la Ley no es ge-
neral, ya por sélo ello es inequitativa, como ejemplo

tenemos la ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mer



cantiles en lo reiativo en su artfculo 14 que estable
ce un impuesto del 15% Gnicamente para los mexicanos y

el extranjero por el solo hecho de serlo ya tiene un -

Ri

privilegio al no pagar el impuesto. Sigue diciendo
vera Pérez "Pero el mandato Constitucional exige otra
condicién para que las contribuciones sean legftimas:-
que también sean proporcionales. EIl criterio de pro--
porcionales constituye, a mi juicio, la verdadera en--
trafa del problema”. A diferencia de Flores Zavala -
que considera los %&rminos proporcionalidad y equidad-
como significado justicia, para Rivera Pérez Campos,-
son dos conceptos diferentes: "La generalidad de la -
obligacién por un lado, y la obligacién de cubrirse -

proporcionalmente por otro”.

lo que més influye en el incremento de-
nuestras contribuciones en los gastos inecesarios gue-
el Estado realiza, en los que el pueblo no est§ obli--
gado a contribuir, por ser &stos cdistintos a los que
ia Constituci’sn prevee y sin embargo, se cubren con el
dinero de los impuestos, olvidando que el fin de &s--
tos tal como lc previene el mandato constitucional es
cubrir los gastos pGblicos; posiblemente para quienes-
dispongan del presupuesto dicho despilfarro se ajusta
a un gasto pGblico, Sobre el particular la Suprema -

Corte de Justicia de la Naci8n estabiece:

"Gasto Pablico”. Por gasto pGblico no -



deben entenderse todos los que pueda hacer el Estaco,
sino aquéllos cdestinados a satisfacer las funciones o
servicios pGblicos”. Apé dice del Semanario Judicial-
de la Federacién p&gina 79, primera parte. Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién de 1917 a 1955.
Joihin H. Adler, hace una agrupacibn de =
gastos pGblicos en las siguientes categorfas:

1. Administracién General

. Defensa Nacional

)

o

« Servicios Sociales y de Cultura

e
L]

Desarrollo econbmico y financiero; y

'l

La Servicio de deuda pGblica.

For tanto, todo lo que no quede incluf-

do en estos rudres no es en realidad un gasto pGblico.

"Es preciso no exigirle al pueblo que =
sacrifique sus necesidades imaginarias del Estado, son
necesidades imaginarias las que crean las pasiones y
deoil idades de los que Gobiernan por afén de lucirse,~
nor el encanto que tiene para ellos cualquier proyecto
extrarodinario, por su malsano deseo de vanagloria, -
por cierta impotencia de la voluntad contra la fanta--

sfa.

Los dem8s temas a desarrollar van rela~

cionados con las cdiferentes actividades o actos huma--



nos que el Estado grava con cargas impositivas, como =
son: el trabajc, el ahorro, el patrimonio (tenencia, =
traslado, explotacibn, etc.;, como puede observarse tg
da actividad que realice el hombre la grava el fisco,-
por lo que seglin ihe dicho, en los Gltimos afios se ...
incrementado en forma considerable las tarifas y tasas
cue se aplican a las bases impositivas; al igual que

se han creado nuevos impuestos cono el pago de cuotas=
al INFONAVIT, impuesto que toma otra lfnea diferente a
la tradicional. rfunque desde luecgo no es totalmente -
nueva, ya que existen como antecedentes las cuotas del

| aMisSeS., que son impuestos de la misma naturaleza ce

la anterior.

Los impuestos que tienen como base los~
sueldos a trabajadores ocasionan en forma muy conside-
rable un constante incremento en las tasas de desocupa
cibn porque el patrén no es ajeno a las consecuencias,
va que aumenta su carga fiscal en la medida que emplze

m&s trabajadores, lo anterior sin tomar en cuenta las

responsabilidades cue le asignan las Leyes Laborales.~
Para el empresario dado que su objetivo es el incremgﬁ
to econbmico de su patrimonio y no la beneficiencia Qg
blica o el bienestar social, es el m8s conveniente -
tomar las medidas necesarias a efecto de modificar sus
sistemas de procduccibén, utilizando el menor personal -

nesible, substituyendo éste por miquinas, sobre las -



cuales por el momento nada mds hay que pagar ciertos =~
derechos para lograr la Licencia de Tuncionamiento que
sobre las mismas expide el Estado. Posiblemente algln
dfa no lejano el Estado exija a los contribuyentes que
sor cada miquina que utilicen en sus plantas, empleen=
cierto nGmero de trabajadores; actualmente existe la =~
obligacién consionada en la Ley Federal del Trabajo de

ocupar cierto nGmero de Mexicancs por extranjero em= =

s leado.

tra tendencia de las Leyes Fiscales en
los Gltimos aﬁos; acdem8s de aumentar las tasas y tari
{fas y gravar nuevos actos del hombre ha sido la de re-
gucir las exclusiones y deducciones, aumentando por -
tanto la base impositiva o ingreso global gravable, -

“anto a parsonas jurfdicas como ffsicas, ocasionando a

estas Gltimas una situacibn grave ya que la afecta-
cibn es directa y por tantc hay una reperguysién en su
capacidad econbmica. Creando asf considerables tras--

tornos a la econonfa familiar,

Considero que no es necesario seguir in
crementando tasas impositivas, mociTicando bases o = =~
creando nuevos impuestos, para que el Estado disponga-
de mayores recursos; serfa mds conveniente que el Esté
do tomara medicas adecuadas a efecto de crear m&s fuen

tes de trabajo y por tanto aumentar el nGmero de con--

tribuyentes, fomentando en &€stos la conciencia cfvi:za



y de solidaridacd social para que cumpian en forma co--
rrecta con sus obligaciones fiscales y en el caso cde
que no lo hagan el Estado aplique serias y justas sqﬁ
ciones, basadas en visitas de auditorfas o hechos gue~
demuestren plenamente las infracciones y no como ac- =
tualmente lo hace bas8&ndose en aucditorfas realizadas -
por personal negligente y falto de conciencia de lo -
cue su digna funcibn significa puestc que inventan in-
fracciones modificando bases de impuesto sin justa ra
z6n ni fundamento legal, ni sujetas a un fundamento -
cde técnica contable o de normas de auditorfa, haciendo

gastar y creanco serios trastornos a causantes honestos

en defensas sobre iechos inexistentes.

Debemos pues trabajar conjuntamente Zs-
tado y Particulares bajo un marco de seguridad, equi--
dad y justicia sin olvidar que los impuestos deben =-

ser "Proporcionzles y Equitativos”.



CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES

1. CONCEPTO DE PERSONA

Z. PERSONA FISICA

3. PZRSONA JURIDICA O MORAL
4. UNIDAD ECONOMICA



CAPITULO PRIMERG

i. CONCEPTQ DE PERSONA. La ciencia del derecho ha - -

() Kad

creado en forma artifTicial el sujeto jurfdico "“perso--—
na”. Para la teorfa pura del derecho de Kelsen, la -
“nersona” solo desicna un haz de obligaciones, deberes

y derechos sub jetivos; un conjunto de normas.

—

En derecho ser persona es ser sujeto =
de derechos y oblizaciones y para tener dicha cate-=-
gorfa jurfdica es necesario que el hombre recurra a la

construccibn jurfdica de la ciencia del derecho.

tiay dos tipos de personas para el dere-
cho, creaciones cde la ciencia jurfdica, las personas =

fi{sicas o individuales y las jurfdicas o colectivas.

2. PERSONA FISICA. Kelsen comenta que la teorfa posi-
tivista ha tratado de demostrar que no hay diferencia-
entre persona Tfsica y persona jurfdica, pero que <tal

teorfa no ha obtenido un desarrollio completo.

Fersona ffsica. Es una nocibn jurfdica
es la forma de designar un sujeto de derecho y expresa
la unidad o el soporte de un conjunto de derechos y o=

bligaciones, cde un solo hombre.

lombre. Es uma realidad natural, es -



una nocién biol6gica, fisiolbgica y psicolbgica y su -
conducta se regula por el contenico de las normas jurf

dicas.

Garcfa Maynez nos ca una definicibn de=~
nsersona, dicienco cue es todo ente capaz de tener faw—
cultades y deberes. Y divide a las personas jurfdicas
en dos grupos, persona jurfdica individual y persona -

Jurfdica colectiva.

El art. 22 del Cé6digo Civil para el Dis
trito Federal establece que la capacidad jurfdica de -
las personas Tfsicas se adquiere nur el nacimiento ¥y
se pierde por la muerte. El 25 del mismo ordenamiento

nos dice, son personas morales:
l. La Nacibén, los Estados y los liunicipios.

I1. Las demds corporaciones de cardcter phGblico re

conocicas »nor la ley;
I1l. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sincicatos, las asociaciones profesionales
y las dends a que se refiere la fraccibn XVI -

del artfculo 123 de la Constitucién Federal;
V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas cde las enumeradas =

que se propongan fines polfticos, cientfficos,



artfsticos, de recreo o cualquiera otro fin <lfcito, -

siempre que no Tueren desconocidas por la ley.

El Cé6digo Fiscal de la Federacibn en su
artfculo 13 establece quiénes son sujetos de un crédi-
to fiscal y a la letra dice: "Sujeto pasivo de un cré-
cito fiscal es la persona ffsica o moral, mexicana o -
extranjera que, ce acuerdo con las leyes, est& obliga-
da al pago de una prestacién determinada al Fisco Fe~-~

deral.

Tam>ién es sujeto pasivo cualquier agru
pacibn que constituye una unidad econbmica diversa de-
la de sus miendros;, Para la aplicacibébn de las leyes -
Tiscales, se asimilan estas agrupaciones a las personas

morales”.

El artfculo 15 del mismo ordenamiento,-
en su fraccibn |, establece el dowicilio para las per-

sonas ffsicas es como sigue:
a) La casa en que habiten

b) El lugar en que habitualmente realicen activi-
dades o tengan bienes que den lugar a obliga--
ciones Tiscales.

c) A falta de los anteriores, el lugar donde se =~
encuentren,

De lo anterior se desprende, que nues~=

tro derecho fiscal considera a la persona ffsica como

-3 -



el hombre.

3. PERSONA JURIDICA O MORAL. Para la teorfa tradicio-
nal la persona ffisica es el hombre, mientras que la -
persona jurfdica al no ser un hombre es alguna otra co
sa; por tanto resulta incapaz de concebir la persona
ffsica como una persona jurfdica y reunirlas en una qg
cibn comGn. La teorfa Kelseniana sostiene que la per-
sona ffsica y la jurfdica son ambas la personificacién
jurfdica. Ambas carecen de existencia real o natural-
y sb6lo lo son las conductas humanas reguladas por nor-
mas de naturaleza diversa. Si la persona ffsica no es
un hombre, la jurfdica tampoco es un super-hombre; es
nues, la persona jurfdica una creacibén de la ciencia -
cel derecho, Tormada por un conjunto de individuos v
que indica el soporte de deberes, responsabilidades vy
derechos subjetivos de los individuos que la componen
sin designarlos; es regulada de manera indirecta por -

conducto de un orden jurfdico especial.

Lo UNIDAD ECONOGIICA.~ Si la teorfa “tradicional consi-
cera a la persona 7fsica como el hombre y con respecto
@ la persona jurfcdica no define de qué se trata y al
no ser un hombre depemos considerarla como un conjunto

de hombres.

Para la teorfa pura del derecho tanto -

la persona ffsica como la jurfdica son creaciones de -

-4 -



la ciencia del derecho que designan el soporte de derg
cihos y obligaciones de un hombre o de un conjunto ce -

hombres.

£l n&rrafo segundo cel artfculo 13 cel
Cédigo Fiscal de la Federacibn sitGa como sujetos de -
la relacibn jurfcico tributaria, adem8s de las perso -
nas ffsicas y morales a cualquier agrupacibn que cons-
tituya una “"Unidad Econbmica” distinta de la de sus -

miembros.

De lo anterior se puede concluir que la
Unidad Econbmica seglin se integre por uno o varios in-
dividuos, ser$ una nersona ffsica o una persona jurfdi
cay si el derechic le da tal reconocimiento es induda-
ble su existencia como un medio para establecer dere-
chos, deberes y obligaciones a la conducta humana. qu

!

to la teorfa tradicional y el derecho positivo consiqg
ran a la unidad econbmica como un estado imperfecto ce
sujeto de dereciho pero, y en vista de que esa unidad -
origina el hecho jenerador de crécitos fiscales y a =
efecto de establecer la relacibn jurfdico tributaria -
le da el car§cter de sujeto de derecho y la sitGa como

persona moral para los efectos de su regulacibn, in--

distintamente esté Tormada por uno o varios indivi-luos

Para la teorfa Kelseniana si la unidad

-5 -



econbémica no es una creacibn de la ciencia jurfdica y-
s6lo un estado imperfecto de sujeto de derecho, por -
tanto no existe; como puede dejar cde existir la perso-
na ffsica y la jurfdica en el momento que el derecho =

utilice otro medio para crear derec os, deberes y oblji
gaciones a la conducta humana en foirma colectiva o in-
cdividual. Nuestro derecho constitucional tal parece =

e L o ol ’
que se apoya en est: teorfa al establecer en su artfcy
lo 31, fraccién IV, la obligacibn a los mexicanos de -
contribuir a los gastos p@iblicos del Estado; abarcan

do por tanto a tcdos los hom:res en un estado indivi--

cual o colective como personas ffsicas o jurfdicas.

Si para la teorfa pura del derecho, tan
to la persona ffsica y la jurfdica son la personifica-
cibn de un orden jurfdico sin que exista por tanto di-
Terencia entre ambas y solamente existe el hombre como
centro de imputacibn, se puede concluir que solamente-
el nombre es el que tiene la oblisacibn de pagar im~ -

puestos, solamente al hombre se le pueden asignan cde

chos y obligaciones,
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CAPITULO SEGUNDO

1. LOS FINES DEL ESTADO. “Son los mismos del hombre,=
en cuanto el Estado .resenta la misma substancia €tica

del hombre (Bettaglia, citado por Serra Rojas”).

Segln la estructura y el sistema polfti
co de cada Estado; ser&n los fines que este tenga, Ll
artfculo 40 de nuestra Constitucibn General, establece
que es voluntad del pueblo mexicano conetituirse en w
una RepGblica representativa democrdtica, federal, éog
puesta de Estados Libres y Soberanos en todo'lo-concqﬁ
niente a su régimen interior, pero unidos en una Fede-
racibfn establecida segln los principios de esa Ley Fqﬁ

cdamental.

{elsen nos indica la forma de conocer a
un Estado y ésta es: analizando y estudiando su dere -
cao positivo, De acuerdo con la teorfa Kelseniana y -~
considerando al Estado mexicano "democr&tico”, estable
ceremos culles son sus fines y nuestro interés por de-
finirlos radica en el gﬁado de afectacibn que el indi~
viduo sufra en su esfera =zzcnbmica por las contriby--
ciones que haya que hacer al propio Estado, para que =

éste cumpla sus Tines.

En ei Estado "democr8tico”™ encontramos

que tiene los siguientes fines:

-7 =



1. Estimular el desarrollo social.

2, Mantenimiento del régimen de iniciativa priva=
da y cde libre empresa.

3. Prestacibn en los servicios plblicos que nc =~
puedan atender los particulares.,

4, Vigilar la constructiva actividad del hombre y
no poner +trabas para su fortalecimiento.

5. Asegurar la libertad del hombre.

En el liseralismo econfmico, la activi=-
dad econ8mica del hombre, es lo que explica el desen-
volvimiento y el progreso de las sociedades. Los est‘~-
mul os personales; el af&n, el Iucro; el interés perso~
nal son fuerzas m&s que suficientes para crear la ri -
queza, para ahuyentar la miseria, para dar al Estado a
través del impuesto, los elementos que necesita para =

realizar sus fTines”,

2. ORIGEN CONSTITUCIONAL, EIl Estado para cumplir sus-
Tines necesita de un elemento que es el motor de toda
actividad financiera, necesita de recursos econdmicos
que obtiene de los impuestos que establece conforme al
artfculo 31, fraccibn 1V, de la Constitucibn y que re-
cauda el Ejecutivo con base en la Ley de Ingresos ini-
ciada ante la Cémara de Diputados y expedida cada afic

por el Congreso cde la Unién. EI artfculo 65, fraccién

Il Constitucional nos dice: "El Congreso se reunird el

- 8 -



dfa 1°. de Septiembre de cada afio para celebrar sesio-
nes ordinarias; en las cuales se ocupar§ de los asun-
tos siguientesé Fraccién 11, Examinar, discutir y apqg
bar el presupuestoc del afo fiscal siguiente y decretar

los impuestos necesarios para cubrirlo”.

Por otra parte el artfculo 72 dispone:

"Todo proyecto de ley o decreto cuya ng
solucibn no sea exclusiva de alguna de las C&maras, se
discutir§ sucesivamente en ambas, observ8lndose el Rew=~
aglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo
de proceder en las discusiones y votacién. h) la for-
mulacibn de las leyes o decretos puede comenzar indis-
tintamente en cualquiera de las dos C&maras, excepcibn
de los proyectos que versen sobre empréstitos, contri-
buciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deber8§n discutirse primero en la cémg

ra de Diputados”.

El artfculo 73 establece. "El Congreso-
tiene facultad: Fraccién XXIX, Para establecer contri

puciones:

1. Sobre coiercio exterior.
2. Sobre el anrovechamiento y explotacifn de re--
cursos naturales comprendidos en los p&rrafos

4°, y £°, del artfculo 27.
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3. Sobre instituciones de crédito y sociedades ce
seguros.
4. Sobre servicios pGblicos concesionados o explg
tados directamente por la Federacibn.
5. Especiales sovre:
a) Energfa eléctrica
b) Produccibén y consumo de tabacos | abrados
c) Gasolina y otros productos derivados del pe
tréleo.
d) Cerillos y fésforos.
e) Aguamiel y productos de su Termentacibn.
f) Explotacibn forestal.

a) Produccibn y consumo cde cerveza.

Las entidades federativas participarin
en el rendimiento de estas contribuciones especiales -
en la proporcibn que la ley secundaria determine. Las-
legislaturas locales fijar&n el porcentaje correspon=-
diente a los liunicinios, en sus ingresos por concepto-

del impuesto sobre energfa eléctrica”.

El artfculo 74 nos dice que son facul-=-

tades exclusivas de Ja Cé&mara de Diputados:..

"Fraccibn V. Aprobar el presupuesto -
anual de gastos, cdiscutiendo primero las contribucio=-
nes que, a su juicio, deben decretarse para cubrir - =

aquél”,



En las anteriores disposiciones consti-
tucionales se basa el sistema impositivo federal, que-
va desde la emisifn del presupuesto cde Egresos y su -
complemento incisnensable que es la Ley de Ingresos; -

hhasta llegar a |2 recaudacibn por parte'del Ejecutivo.

fhora bien, y de conformidad con lo es~-
tablecido por el artfculo 124, las legislaturas de los
Estados pueden legislar en materia impcasitiva en todas
aquellas actividades y materias que no estén expresa-=
mente reservacas a la Federacibn y sobre el caso es el
artfculo 73, fracci&én XXIX, el que cita tal limita~ =
cién a los Estados} sin contravenir lo dispuesto por -
tal artfculo las legislaturas locales impondr&n las =

contribuciones cque juzguen necesarias a efecto de cu--

srir los gastos pGilicos de cada Estado.

Tanto la Federacibn como los Estados -
nueden imponer contribuciones para cubrir sus propios-

nresupuestos .

Tena Ramfrez nos cdice “La facultad impo

sitiva de la feceracibn no excluye, en principio, la ~

£~ o .

de los Estados para Tijar y cobrar impuestos. De aquf

nace el serioc problema de la duplicidad, y a veces |la

pluralidad de impuestos sobre la misma fuente imposit

vda,



Cue los Estados tienen dicha Facultad;-
es indudable, pues de otro modo los gastos de sus admi
nistraciones %tendrfan que ser cubiertos con cargo al =
tesoro Federal; lo que harfa desaparecer la autonomfa
de los Estados. Y que la federacién debe tener igual-
facultad, también es evidente, por la necesidad de =~
subvenir a sus gastos y para que al hacerlo no tenga -
Gue recurrir a los Estados, con la consiguiente subor-
dinacibn a 6stos. La facultad de la federacibn para -
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el pre-
supuesto, estd consagrada por la fraccién VII| del artf
culo 73; pero a nesar del principic que sustenta el qﬁ
tfculo 124, esa facultad federal no excluye la facul--
cad de los Estados para imponer contribuciones, pues -
si asf fuera se vendrfa abajo todo el sistema federal
al subordinar la vida econbmica de las entidades fede~

rativas a los Poderes de la Unién.

Podrfa decirse que en realidad son fa-
cultades distintas en materia impositiva la de la Te==-
ceracibn y las cde los Estados, porcue aquélla y &stos=-
sélo pueden imponer contribuciones para cubrir sus res
pectivos presupuestos. Asfi es, en eTecto; la fraccibn
VIl del artfculo 73 debe entenderse en el sentido de -
que autoriza al Congreso de la Unién para imponer las-
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto de -

la federacibén.”



Por otra parte, el artfculo 31, en su -
Fraccibn |V establece que es obligacibén de los mexica--
nos, "Contribuir para los gastos pGblicos asf de la Fe-
deracibn como del Estado y Municipio en que residan, de
la manera propoircional y equitativa que dispongan las -

leyes”.

! Qué se puede hacer contra una ley que
no sea proporcional y equitativa? #Para Flores Zavala -
los términos proporcionalidad y equidad son redundantes
al sostener que los dos términos llevan a un solo propf

sito: que el impuesto sea justo.

£s Rivera Pérez Campos, quien hace un es
tudio profundo sobre proporcionalidacd y equidad de los
impuestos “Mira la equidad b&sicamente, al lado jurfdi-
co de la norma; si ésta reune las condiciones de abs- -
traccibn y de generalidad que ha de tener toda norma ju
rfdica, y mirancdo la proporcionalidad, b&sicamente, a -
los factores ce economicidad del impuesto. Proporcibn-
que ha de establecerse, decfamos, contemplando la recun
dancia del tributo en el fenbmeno de la capitalizacién
nacional, asf como en el impulso o refrenamiento de ac-
tividades frente al desarrollo general de la economfa -

del pafs.

Una vez analizade el principio de pro=-

porcionalidad y equidad de las leyes impositivas, se es
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t8 en posibilidad de detectar cuando una ley no se ajius
te a tal principio; para recurrir a la proteccién de la
Justicia Federal meciante el amparo y al respecto se -
tienen los siguientes antecedentes: En 1879 se solicit

un amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la Na- -
cibn en que el actor demandaba la prcteccibn y amparo -
de la Justicia de la Unién contra una ley aprobada por
el Congreso Federal que estimaba inequitativa y falta -
de proporcionalidad y que excedfa los poderes tributa--
rios constitucionales la Corte negé el amparo solicita-
co por el contribuyente actor. Vallarta expresé que: -
"No toca a los Tribunales corregir los abusos que el =~
Congreso pueda cometer decretando contribuciones; el re
medio de esos abusos est& en la "libertad electoral” eg

t8 en la estructura misma de nuestro gobierno”.

La anterior jurisprudencia rigié por més
de medio siglo y Tué hasta el afo de 1925 cuando la Su~
prema Corte de Justicia de la Nacién emiti6 una nueva -
tesis que es la base de la jurisprudencia vigente, se-=
2Gn compilacién de 1965 primera parte, pégs. 42 y 423, -
Tesis en la cual reivindicé al Poder Judicial de la Fe-
deracibn, la potestad para examinar la constitucionali~-

dad del impuesto.

”"Si ests8 capacitada constitucionalmente-
para enjuiciar la constitucionalidad del tributo, por--

que de otra suerte habrfa una laguna en el funcionamien

- 14 -



to o en el ejercicio de sus atributaciones, ya que la =~
ley tributaria al igual que cualquier otra ley, debe -~
ajustarse a los térininos de la Constitucién y debe ajus

tarse al principio de proporcionalidad y equidgd”.

Sobre lo anterior, Rivera Pérez Campos ~
comenta “La Corte cayé en una tautologfa. Dice que el
impuesto es inconstitucional si aparece que es exorbi--
tante o ruinoso. Por estas dos palabras cambié las con-
sagradas de falto de equidad y proporcionalidad. Sin
embargo, hay algfln destello al hablarse de impuesto -
exorbitante o ruinoso. Ambos términos parecen referir-
se, parece que apuntan a exigir condiciones de economi=
cidad en los impuestos. Pero, salvo este destello, el=~
problema sigue oscuro; porque ;qué quiso decir con exor
bitante y ruinocso? Exorbitante significa fuera de 6rbj
ta; pero ;cull orbita? ;la jurfdica o la econbmica? La
Corte no lo dijo, no lo ha dicho: no ha trazado 8rbita-
a'guna. Entonces ;culndo podré justificar con un razoe=
namiento, que determinado impuesto, quede fuera de 6rbi
ta, si ésta nc se ha definido? Y en cuanto al término-
ruinoso, surge la primera pregunta: ;ruinoso para quien?
;ipara el sujeto individualmente considerado o ruinoso =~
para la colectivicad? ;o ruinoso para una cierta activi

dad econbmica cdentro de la colectividad? Y no lo dijo =

Coas

la Corte, y no pecdrd decirio, porciz no entré§ a fondo a

resolver el problema. Exorbitante o ruinoso: es no de~



cir, a mi entender, absolutamente nada; es eludir el pro
blema. Sin embargo; con las simples declaraciones de si
es o no es exorbitante o ruinoso determinado impuesto;-
se han resueito diversos negocios. En alguna ejecuto~
ria, tal impuesto es exorbitante o ruinoso; en otﬁa eje
cutoria, no lo es. Son resolucicnes “al buen tum tum”
Son resoluciones absolutamente subjetivas; resoluciones
en que se consicera por una mayorfa de ministros votan=-
tes, fuese en una sala, fuese en el pleno de la Corte,~-
si el impuestoc es exorbitante o es ruinoso. Esto ni es-~
cientffico, desce luego, y a mi entender, tampoco es -~
justo. Por eso considero no solamente paupérrima, sino
decfa antes, miserable, esta triste jurisprudencia de ~

la Corte.”

Con lo anterior y con las citas de juris

prudencia y tesis de la Suprema Corte d= Justicia de la

Nacién, se contesta la pre-unta sobre qué debe hacerse-~

contra una ley cque no sea proporcional y equitativa.

rara anal izar las causas que ocasiona el
que se emitan leyes que no se ajusten al principio de
equidad y proporcionalidad de los impuestos, al respec-
to la Revista Ejecutivos de Finanzas, p&gina 44 de ju--
nio de 1976, comenta es evidente quzs al aumento en la -
forma vertical de la carga impositiva, tanto de empre--

sas industriales como de personas fisicas ha llegado a

un nivel "excesivo” que de hecho ha estado y est§ - -~

- 16 -



inhibiendo el espfritu empresarial, frenando la inver-
s18n y la creacifn de nuevas fuentes de trabajo, agra-
vando asf m&s el navoroso problema de desempleo en [é-
xico”.

Este fenbmeno conocido como "remocibén”-
segln la ReQista ce Difusibn Fiscal de la Secretarfa
de Hacienda y Crécito PGblico de agosto de 1975, tiene

como causas funcamentales: las tres siguientes:

a) Las altas tarifas impositivas
b) La mala polftica fiscal

~ e

c) La insuficiencia de capitales de inversién,

Dichas causas provocan consecuentemente
un atraso econbmico, desempleo, cierre de fuentes de -~
trabajo, fuga ce capitales y resentimiento contra las-

avtoridades.

Para determinar si un impuesto es exor-
bitante o ruinoso, resulta .muy complicado, ya que ni
la Suprema Corte de Justicia de la Hacién, ni los Tra-
tadistas ni el Foro, han profundizado en el problema -

ni han dado luz para resolverse.

2. GASTO PUBLICO. La actividad del Estado para conse-

guir sus fines .se desarrolla a través del gasto pGolj

co. Ventro de la naturaleza legal del gasto pGblico qg

oen distinguirse el aspecto jurfdico y el técnico. Re~

e}

Firiéndose el técnico a la ordenacibén del pago de una-
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suma de dinero y el jurfdico a la ordenacibn legal cel

gasto.

Carretero al definir el gasto pGblico -
nos dice: La adninistraci6n financiera debe realizar =
i o di i a tisT | bligaciow-
desemolsos dinerarios para satistacer las oblig
nes contrafdas, con cargo al presupuesto; cuanto grava
al Estado, comoc una salida del presupuesto, es un gas~

to ptGblico.

Para llarg&in Manatou, Gasto es toda eng
gacibn hecha por el Estado a través ce su administrs-
cién activa, cdestinada a satisfacer las funciones de =~
sus actividades; en los términos previstos en el pregg
nuesto.

~e

Flores Zavala se manifiesta en contra =-
de la definicibn que de gasto pGblico da Gabino Fraga,
al establecer este Gltimo que por gastos pGblicos de==
ben entenderse los que se destinan a la satisfaccibn -
atribuida al Istacdo, de una necesidad colectiva; por =
no considerar los gastos destinados a satisfacer u:: -

necesidad individual y trata de fundar su opinién ci=~

tando que el Estado realiza en muchos casos gastos jus
tificados para la satisfaccibn de necesidades indivi==
daales, por ejemplc, una pensifn, una indemnizacibn a

un particular.

Seglin lo indicé en el Prbélogo de este =~
<rabajo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha

establecido jurisprucencie para deTinir qué es un gas-~



LA

to pGblico, y al respecto afirma: por gastos pGblicos
no debe entencderse todos los que pueda hacer el Estado
sino aquellos cestinados a satisfacer las funciones y=-

servicios pGblicos.

Serra Rojas nos dice qué debemos enten—~
der por servicio pGolico y al respecto establece:

"El servicio pfiblico es una actividad =
técnica, directa o indirecta de la adnintstracién pl--
blica activa, o autorizada a los particulares, que ha
sido creada y controlada para asesgurar de una manera -
permanente, regu|ar; continua y sin piropbsitos de lu=
cro, la satisfTaccibn de una necesidad colectiva de in-
terés general, sujeta a un régimen especial de derechic

nGbolico.”

Nuestro derecho positivo no dice qué de
bemos entender sor castos ftblicos, al decirlo estarfa
limitande los renglones presupuestarios a la defini- =

cibn que de gastos pGblicos hiciera.

Toco gasto que hace el Estado tanto en-
entidades federativas como por la propia Federacién -
siempre que diciios gastos estén decretados y por tanto
inclufdos en el Fresupuesto de Egresos sergn gastos QQ
dlices, aunque estén destinados al cumplimiento de ac~

tividades colectivas, individuales o de naturaleza dis

tinta, como el caso de fomentar relaciones internacio~
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nales, el mancar a funcionarios a cue conozcan métodos
cde otros pafses para que los implanten en el nuestro,=-
campafias polfticas entre otros casos. Por el hecho de
que exista una ordenacibn legal de un gasto decretaco-

’.

en el Presupues’o de Egresos, ese gasto es un gasto n7

Slico y hay la obligacibn del mexicano de contribuir

para cubrirlo.

4. PRESUPUESTC Ot £GRESOS. Concepto de presupuesto = -
(del francés arntiglio Bougette o bolsa) fue en su ori -
gen sinbnimo de control de gastos. Cuando al final -~
del siglo XVII! el iiinistro de Finanzas de Inglaterra;
nacfa la "apertura de su presupuesto”, como entonces =
decfa, en realidad sometfa a la consideracién del Par-
lamento sus planes de gastos, con Tines de adopcién y
control, sin que abriera en realidad ninguna bolsa °

Sougette.

El procedimiento del presupuesto fué -
adoptado por Francia al rededor del afio de 1820, postg
riormente por varios pafses Europecos y por el Gobierno
Federal de los Cstados Unidos en 18,1} por ese enton -
ces todayfa se destacaba la idea cde control de gastos,
que los funcionarios encargados del presupuesto consi=
deraban necesario ~ura el buen funcicnamiento del go—-

bierno.

JiTerencia entre pir.-supuestos guberna-
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mentales y los industriales. “"Los gobiernos primero es
timan sus gastos y después cobran los impuestos o con
tratan préstamos para cubrirlos, en tanto que las em -~

presas tienen que estimar primero sus inzresos proba--

bles a fondos disponibles, y sb6lo entonces determinan=-

su distribucién y uso m&s adecuado en el funcionamien-

to del negocio. Esta observacibn v8lida y pertinente;-

que por lo dem8s se ha hecho con firecuencia, no sien~
]

nre se entiende en toda su amplitud ni se comprenden,=

en lo general, sus principios f.ndamentales.

La experiencia muestra -.e los gobiernos
al preparar sus presupuestos, rara vez, casi nunca qui
z8, tienen en cuenta el problema de encontrar realmen::
te los fondos con qué cubrir sus gastos. Una vez que
se ha adoptado una decisibn por la entidad que formula

nolftica general, el dinero se halla, de una mane-

v]

ra u otra, ya se: obteniendo los Tondos del pGblico en
forma de impuestos o préstamos, o si es necesario - -

creando dinero a *“ravés de un proceso de inflacién.

Por el contrario, la obtencibn de fon-
dos es el problema principal para toda empresa, atn -
las m&s présperas. Por definicién; funcionan con vis-
tas a la obtencibn de ganancias. Asf que han de evitar
gastos que no den lugar finalmente a una fuente de in-

greso del que se deriven utilidades, y por supuesto, =

- 21 -




un gasto que no se realiza dentro de los |Ifmites de -
un ingreso real es Ffsicamente imposible (entendiéndo-
se que los créditos son un ingreso, hablando en térmi -

nos generales).

Los presupuestos pGblicos sb6lo reflejan
una polftica, en tanto que los presupuestos industria-

les crean una polftica.

"el presupuesto es un

“ara Leufenburger
acto de previsibn de gastos y de ingresos de una colqg
tividad para un pzribédo determinado, sancionado por el
noder legislativo; o cuando se trata de una dictadura,

nor el poder ejecutivo.

El artfculo 28 de la Ley Orgénica del -
Presupuesto de la Federacibn establece; se entiende =~

nor Presupuesto de [Lgresos de la Federacibn la autori-

zacibn expecdida por la Cémara de Dinutados, a iniciat

va del Ejecutivo, para expensar las actividades oficig
les, obras y servicios pGblicos, a cargo del Gobierno-
rederal, durante el peribdo de un afio, a partir del -

1°. de enero.

Sobre el Presupuestc de Egresos. De la-
Garza nos dice gue la mayorfa de autores se ha incliqg
cdo por considerarlo como un acto Tormalmente legislati
vo, pero materialmente administrativo, por ser un acto

cde previsién y de autorizaciébn.
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5. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION, Después de pa~=-
sar por el proceso legislativo <que para el efecto mqﬁ
ca la Constituci6in a toda ley que emane del Congreso =
de la Uni6n; surge la Ley de Ingresos de la Federacibn
con su caracterfstica principal que tiene una vigencia
anual. Y que viene a ser una relacibn o caté&logo de -~
las diferentes leyes impositivas en razbén al impuesito~
que cada una esta-lece, poniendo en vigencia dichas lg

yes. Y para el caso transcribo algunos aspectos de la

.

Ley de Ingresos de la Federaci6n para el Ejercicio Fis

cal 1979.

Impuestos, Derechos y Aprovechamientos.

Artfculo 1°,~ En el ejercicio fiscal -
de 1979, la Federacibn percibird los ingresos prove--
nientes de los conceptos que a continuaciédn se enune-

ran:
{. Impues%o sobre la Renta

ll. Impues’os Relacionados con la Explotacibn de =

Recursos Naturales.

1. Explotacibn Forestal:
a) Para consumo internc

b) Para exportaciébn.

2. Minerfa

a) Consesiones Mineras.
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b

3).

6).

| mpu

cibn

) Produccibn de minerales met&licos y no -
met§licos, metales y compuestos metéli--
cos; cualquiera que sea su origen o los
srocedimientos empleados para obtenerlos
Guedando comprendidos los metales, pro=--
ductos metélicos extrafdos de las jales-
ce los terrenos, de las escorias y de =
otros residuos del tratamiento de minené

les.

Petrblco. Petrbleo cruco sus derivados vy

desperdicios, gas natural, gas licuado y

Lt

gas artifticial:
a) Para consumo interno

b) Para exportacibn.
Explotacibn pesquera y buceo.

Sal:

a) Para consumo interno

b) Para exportacién.

Uso o aprovechamiento de aguas federales.

estos a las industrias y sobre la produc-—-

y co...cio a la tenencia o uso de bienes
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y a servicios industriales.

1. Aguamiel vy productos de su fermentacibn

2. Aguas envasadas y refrescos. Compra-venta.

3. Alcohol, cabezas y colas, aguardiente, mie~

les incristalizables y envasamientos de be-

bidas alcohélicas.

a).

b).

e).

ilchol: Produccibn, Taltante en la pro
cduccibn, compra venta, envasamiento y -

remanente de precios de venta.

Cabezas y colas: Remanente de precios =-

de venta.

Aguardiente: Produccibn y faltante en -

la produccién.

liieles incristalizables: Compra-venta,-
remanente de venta y faltantes de mie--
les incristalizables o asimiladas y po-

sesibn ilegal de las mismas.

Envasamiento de bebidas alcohélicas.

Azﬁcarﬁ

a) Compra-venta

b) Remanente en precios de venta.
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10.

11.

13.

Algocén:
a) Consumo.

b) Despepite.

Artfculos electrbnicos, discos, cintas, aspi

radoras y pulidoras. Compra=-venta.
Alfom.ras, tapetes y tapices. Compra-venta.

Automéviles y Camiones:
a) Ensamble de automéviles y camiones.

b) Tenencia o uso de autombviles.

Benzol, xilol, toluol y nartas de alquitrén=-

de hulla:
a) De procedencia nacional.

b) De procedencia extranjera.
Cacao. Compra-venta.

Cemento; en todas sus variedades y compuestos
Certllos y fésforos.

Cerveza:

a) Produccién

b) Consuino.
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14.

Enercfa ecléctrica:
a) Producci8n, introduccibn o importacibn.

b) Consumo.

Estaciones de radic o televisibn

Ixtles cde lechuguilla y palma. Compra-venta.
Llantas y C8amaras de hule.

Petrblec y sus derivacos:
a) Petrbleo y sus derivados, gas natural, gas
licuaco y gas artificial de importacibn.

.

b) Gasolina y otros productos ligeros de pztrg
leo.

1) Je procedencia nacional.
2) De procedencia Extranjera.

} icdicional sobre consumc de gasolina.

(¥8]

L} Venta de gasolina.
c)Grasas y lubricantes:

1} Sobre la primera reventa de aceites y =
grasas lubricantes.,

)
H

2) Sobre la venta de primera mano de acei-

tes y grasas lubricantes importados.




21,

22.

’

*) Sobre la venta de primera mano de acei--
U [ . [ ]
ces v arasas lubricantes elaborados con=

aceites usados o regenerados.

d) Petrocquimica.

Tabacos labrados:

a) De nrocedencia nacional:
1) Cigarros
2) Furos
3) Diversos.

b) De nrocedencia extra:jeras

1) Cisarros

2) Purocs

2) Diversos.
Vehfculos propulsades por motores de tipo die=-
sel o acondicionados para uso de gas |icuado -

de netréleo o de cualguier otro combustible -

que no sea gasolina.

10% sobre entradas brutas de Terrocarriles y-

ermpresas conexasa.

Portes y nasajes:?

BIBLIOTECA CERTRAL. UAL.




?) Sobre la venta de primera mano de acei--

I'4

ces v grasas lubricantes elaborados con-

aceites usados o regenerados.

d) Petroqufmica.

16, Tabacos labrados:
a) De procedencia nacional:
1) Cigarros
2) Puros
3) Diversocs.
b) De nrocedencia extranjera:

1) Cigsarros

2) Purocs
2) Diversos.
20. Vehfculos propulsades por motores de tipo die~
sel o acondicionados para uso de gas licuado -

de netrbéleo o de cualquier otro combustible -

que no sea sasolina.

21. 10% sobre entiradas brutas de Terrocarriles y=-

empresas ConNeXxdsS.

22. Portes y nasajes:



V.-

Vi,

Vi,

23-

24,

25.

2€.

27-

a) iéreos
b) Larftimos

c) Terrestres.

Acdicional de 2.5% sobre las cuotas de pasa-
Jjes en los ferrocarriles, que se cobrargé -
juntamente con el impuestc a que se refierc

el inciso anterior.,
Telé&fonos.

5% sobre el precio oficial en la venta ce-
prinera mano de oro y plata, cualquiera que

sea la Torma de presentacibn.
Vidrio o cristal. Compra=venta.

Servicios expresamente declarados de inte--
rés pGblico por la ley, en los que interveg
gan empresas concesionarias de bienes del -

dominio cdirecto de la Nacién,.

Impuesto Fecderal Sobre Ingrescs liercantiles.

Impuestos cdel Timbre.

Impuestos de ligracibn,

Impuestos sobre primas pagadas a instituciones-

de segurcs,
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Y111, Impuestos para campafias sanitarias, prevenci®n

y erracicacibn de plagas.
IX. lmpuesios sobre la importacibn.

1. Generai, 2n los términcs de la Tarifa res--

nectiva.

2. 2% soure el valor mis alto, entre el oficial
y el comercial, de la mercancfa que se ii~e

porces.

3. Aclicionales:

&

a) 2% acdicional sobre el impuesto generai,

b)

fad

0% sobre el impuesto general de ilapor-w

taciones por vfa postal.

X. Impuestos sobre la exportacibn.

1 General, en los términos de la Tarifa res-

pecltiva.

2. Adicionales:

a) 2% adicional sobre el impuesto general.

b) 10% sobre el precio oficial que sefiale~
la Secretarfa de Comercio a los siguien
tes minerales: antimonio, barita, cad--
mio, cobre, plomo, zinc, bismutc, tungs
teno, grafito, azufre, Tlurita y yeso,~-

cualesquiera que sea la forma en que ~
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Xli.

AL,

A1,

X1V,

XV.

XVI,

AViL.

&stos se presenten,

Impuestos sobre loterfas, rifas, sorteos y jue-

)

gos periiticos.,

_erencias y legados de acuercc con las leyes fg

derales so>irz la materia.

Impuestes noc comprendidos en las fracciones prg
cedentes causados en e jercicios fiscales antew

riores, pencientes de liquidacién o de pago.

Impuesto scbre las erogaciones per remuneracibn
al trabajo personal prestacdo bajo la direccibn~

y depencencia de un patrbn,

Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores~
por pa.ronzs, para el fondo nacional de la vi

vienda para los trabajadores.

Cuotas para el seguro social a cargo de patro--

nes y trabajadores.

Derechos por la prestacibn de servicios pGbli--
COS.

1. Aduanales:

a) Almacenaje

b) Maniobiras de mercancfas ceatro del recin-
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to oficial
c) AnSlisis
d) Servicios Extraordinarios
e) Vigilancia de importaciones temporales
f) Tr&nsito por territorio nacional.
1) Filuvial
2) Terrestre.
g) Otros

lomunicaciones:
a) Correos
b) Telecomunicaciones:
1) Servicios Telex
2) Servicio Internacional
3) Servicio ce enlace y conduccifn de se-
nales. _ |
4) Uso de canales telefbnicas
5) Canales de Televisibn
6) Canales Vfa Satélite
7) Canales Vfa Cable, Telex y Telegrédfico

8) Canales fudio

9) Servicios Diversos.

¢) Teléyrafos

1) Servizio Telegr&fico
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d)

2) Servicio telefénico
2) Servicio internacional.

£) Servicios diversos.

flarftimas y portuarias:
1) De puerto

2) De atraque

2) De nuellaje

£) De revisibn, certivicacibn, comproba=-
cibn, expedicibn de suprema patente de
navegacibn, matrfcula, registro y pla

ca.
5) De arqueo
&) De franco bordo

7) 10% adicional sobre las cuotas de los
cereciios anteriores, que se causar§ en
la forma y té&rminos del derecho princi
pal, siempre que el monto de Gltimo -

sea mayor de $0.05.

Aéreas:
1) Tr&nsito aéreo.

2) Servicios que se prestan en el Registrc

Aeron8utico lMexicanoc.
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f).

a).

3) Exémenes médicos y cde aptitud del perso=-

nal aeron8utico.

4) 10% acdicional sobre las cuotas de los de-
rec.ios anteriores, que se causar§ en la -~
forma y términos del derecho principal, -
sienpre que el monto de 8ste Gitimo sea -

mayor cde $0.05.
5) Uso de aeropuertos
6) Otros servicios.

Ex8nenes médicos y de aptitud del personal-

de <transporte pGblico Tederal.

Expecicibn de placas para vehfculos autouo-

tores <e servicio pGblico federal,
Usoc de placas federales cde traslado.

CertiTicados de pesos y cimensiones de vehf

culos.

~a

VeriTicacibn de pesocs y cdimensiones de venf

culos.

PerToracibn de biocks de Loletos y conoci=-
mientos c<e embarque de autotransportes de -

carga.
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3.

Relaciones Exteriores:
a) Consulares:
1) Certificados.
2) Expedicibn, refrendo y visa de pasapor
tes.
3) Legalizacibn de Tirmas.
L) ilctos notariales.
5) Visa de facturas comerciales.
£) Visa de listas de menaje de casa a ex-
tranjeros y de manifiestos de carga.
7) ictos especificados en otras disposi=-
ciones y otros servicios.
b) Permisos conforme a las fracciones | a IV
del artfculo 27 Constitucional.
c) Gtros.
Del ramo cde educacibn:

(a4

a) Revisién, registro, expecdicibn y certii

i
cacibn cde documentos.

b) Ex&menes.

¢c) Expecdicién de certificados u otorgamiento

d> diplomas, tftulos y grados.

- 35 -



d) Revalidacién y equivalencia de estudios,

certificados, diplomas, tftulos y grados.
e) Acreditacién de conocimientos.
f) Derechos de autores
g) Registro y ejercicio profesional

h) lnspeccién y vigilancia de instituciones -
educativas.
i) Reccnocimiento de validez oficial de estu-

dios
j) Registro de establecimientos educativos

Registro de particulares que imparten cs--

b

cudics sin reconocimiento de validez ofi -

cial,

) Registros, permisos y dictémenes relativos

& monumentos y zonas arcueclbgicas e histé

ricas

m) Otros servicios

5. Inspeccién, vigilancia y verificacién

a) Industrias de azfcar, alcohbles, aguardien

tes y envasamiento de bebidas alcohélicas.

b) Animales, semillas, frutas, plantas y ce--

reales.

(&8
N
1



"y

c) Inspeccién, vigilancia y proteccién del g2
nado.
d) Supervisién cinematogrifica, incluyendo -

los gostos de proyeccidn.
a) Para exhibicién comercial.

b) Parc exportacién.

e) Industrics exentas conforme a la Ley de -~
romento de Industrias Nuevas y necesalias
y otras disposiciones para el Tomente in--

cdus?

rial.

) Aparatos e instalaciones cléctricas a cual

quier tensidn.

g) 10% adicional sobre las cuotas de los de--
rechos por servicios de inspeccién, vigi -
lancia y verificacién de aparctos ¢ insta-
laciones eléctricas a cualguier tensibn, -
que causarén en lao Torma y términos del --
derechc principal, siempre gue el monto de

este Gltimo sea mayor de 0.05.

h) Instalaciones, telefénicas, radiceléctri--

cas y ce televisiédn.

i) Pesas y medidas.
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k)
1)
m)

w)

»

Revisién y autorizacidn de planos de insta
laciones para aprovechamiento de gas.
Instalaciones y equipos de gas.

Eouipos de gas, para su reposicibn.

Motores eléctricos, generadores de vapor y

recipientes sujetes 2 presién.

Orgznismos descentralizados y Empresas de-

Participacidn Estatal.

Servicics de Comunicaciones y Transporces.

-5

Instalaciones aercnduticas, ferroviarias, -

funiculares y anflogas.

Sello Oficial de Garantfa.
Empresas productoras de cerveza.
Ferrocarriles.

Servicios prestados por la junta de revi--
sién y arbitraje de algodén.
instituciones de Fianzas.

A

Fijocidn ce precios por variacién de costos

-
[l

“

peciales y otros servicios.

Registro:

a)

Extranjeros en los términos de la Ley Gene
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ral

b)

c)

e)

f)

9)
h)

J)

3)

H)

m)

de Poolacién.

Feceral de veafculos autcmotores, tales
como autcombBviies, omnibuses, camiones y

renclques.
2Golico de hMinerfa,
Propiedad Industrial

Expecdicibn y reposicibn de cédulas de =~
registro a causantes y retenedores de

inpuestos federales.

Contratistas y proveodores del Gabierno

Teceral.
?Gblico Cinematogréfico.
PG>lico del Sello OFicial de Garantfa.

Hacional de Transferencia de Tecnolosfa
v el Uso y explotacibén de Patentes y =~
iLarcas.

Hlacional de Inversiones cxtranjeras.
[’8quinas con motores eléctricos, porti

<iles y su refrendo.

Productos biolbgicos; qufmicos, farma--

céuticos y alimenticios para animales.

Utros servicios.
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7. Relacicnados con recursos naturales.

a) Caza.
b) Inspeccibn y verificacién de la produc-
cibn de Petrb6lec y sus derivados.

c) fiinerfa

-

N\ - .
%) idionedacibn.

2) 10% adicional scire las cuotas de los
cerechos por servicios de amonedacidn
cue causard en la Ttorma y términos =~
cel derecho principal siempre que el
monto de este Gliimo sea mayor de ~ -
$7.05.

2) Empresas mineras ecogidas al régimen

de convenios fiscales,

o
~

cnsaye.

e’

runcdacién.

e

=

ON
N’

Insneccibn y veriticacibén de conteni
cdos metdlicos en minerales de baja -

ley.

7) Inspeccibn y verificacibn por procuc
cibn y muestreo de minerales metéli-
cos y no metdlicos, metales y com= =

nuestos metélicos.

d) Pesca y Conexos.
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e) Explotacidn de bosques y maderas perce=

necientes al Gobierno Federal.
f) Otros Servicios.

Salubricads

.

a) CertiTicacibn, registro y revisién de =
orocuctos de tocador, y belleza, cameg

tibles, bebidas y sinilares.

b) Desinfeccién y desinsectizacibn.

c) lInspeccibn y certificacién.

d) Registro, revisibn y certificacibn de ~
necicinas de patente y especialidades.

e) liatanza de ganado y otros animales,

f) Sello de carnes.

g) Contircl de carnes preparadas.

h) Expedicibn de licencias, permisos o tap
Jetas de control sanitario y su refren-

Cio.

i) Revisién de planos (ingenierfa sanita=-

ria).

j) Recistro de tftulos o certificados de -

especializacién protfesional.

<) Registro de autorizaciones provisiona--

- 41 -



les o definitivas para el cjercicio de la=-

ecdicina y ramas conexas.

3

I) Registrc de personas, establecimientos, -

fuentes emisoras de contaminantes, servi--

cios, productos o documentos y su refrenco

m) Reposicién de autorizaciones o registros y

certiticaciones.
n) Vacunacién antirrdbica animal,

f) Autorizacibn de transportes sanitarios de-

alimentos varios.
o) Aprobacibn de an8lisis de agua de pozo.

p) Autorizacién de libros para registro de =
ex&mnenes médicos y de acas de la Comisibn

Mixta ce Higiene y Seguridad,.

q) Autorizacibn de traslado y embalsammamiento

de cad8veres.

r) Otros servicios.

Trabajo:
a) Revisibn de planos industriales.

b) Ex8menes de jefes de plantas, operadores y

fogonercs de las diversas industrias del -

pafs.
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10.

c)

a)

b)

c)
d)
e)
f)
3)
h)

i)
J)

138

Otros servicios.

iportaciones a los Comités Asesores de-
[mportacibn.,
Copias de constancias del Archivo Gene-

ral de la Nacibn.

rcaento dal turismo.

ldentificacibn,

Inserciones en publicacicnes oficiales.
fiizracibn.

Relativos a obras de riego.

Relaetivo al consume ce alzodbén para su-

tragar los gastos consignados en el con
' v 3 [) . . . L]
trato colectivo obligatorio de la Incus

tria del Algodén.

gistros eléctricos en los pozos.

Ozras »6blicas.

a) lsesoramiento técnico.
5) “ruebas de laboratorio.
c) Servicios de proyecto y control Téc-
nico de construcciones.

d) Servicios diversos.
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1)
m)
n)

o)

Certificacién y copias de documentos.
Legaiizacién de firmas.

Aicufiacién de moneda solicitada por el Ba

Iz

co ce MBxico, S.A.

Licencias y Permisos en meteria de armas-—
y explosivos.

*ros servicios.

X1X. Aprovecihamiento

1)
2)
3)
4)

5)

€)

Mul<tas
Recargos
Indennizaciones,

Reintegrns:
a) Sostenimiento de las Escuelas, Art.123.
b) Servicio de vigilancia forestal.

c) Otros.

Particinacibébn en los inzresos derivados de
aplicacibn de Leyes locales sobre heren~ -~
cias y legados expedidas de acuerdo con la

federacibn.

Participaciones en los ingresos derivados-
de la aplicacién de leyes locales sobre do
nacionecs, expedidas de acuerdo con la Fede

racién.,



7. Aportaciones de los Estados, HMunicipios y parti=
cularcs para el servicio del sistema escolar fe--

deralizado.

3. Cooperaciébn de!l Departamento de! Distrito Federal
por servicios pGblicos locales prestados por la -

Federacibn.

9. Coopecracibén de los Gobiernos ccl Estados y Muniqi
pios y de particularcs para obras de irrigacién;-
agua potablc; alcantarillado; clcctrificacibn, cé
minos y lfncas telegréficas, telcfbnicas y para -

otras obras nGblicas.

10.Destinados a la Secretarfa de Salubridad y Asis-~

tencia.

t1.Participacioncs a cargo de los concesionarios de
vias generales de comunicacién y de cmpresas de -

abastecimicento de energfa eléctrica.

1Z2.Participacioncs sefaladas por la Ley Federal de -

Juegos y Sortcos.

i3.Regalfas provenientes de fundos v explotaciones -~

minecras.,
i4.Aportaciones de contratistas de obras ptblicas.

i15.Destinados al Tondo forestal:
a) Cuotas de reforestacién.

b) Multas forestales.
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c) Aportaciones al Instituto Nacional de Inves~

tigaciones Forestales.

d) Otros concentos.
15. Hospitales Hilitares.

17. Participaciones por la explotacibn de obras del
dominio pGblico sefaladas por la Ley Federal de

Derechos dec Autor.

El objetivo de la cita que en forma -
narcial se hace de la Ley de Ingrcsos de la Federa--~
cién para el cjercicio fiscal de 1979; tiene como Ti
nalidad enumerar las obligaciones Tiscales a que es~-
t4 sujeto'el homtre. Y cabe aclarar que no son las
inicas obligacioncs aunque st las de mayor considerg
cibn, puesto que cxisten todas las consignadas en la
Ley de Ingrescs de los Estados o la del Departamento
del Distrito Federal en su caso, v las reglamentacig
nes que alguncs nmunicipios estableccen aftectando la -~

carga fiscal del contribuyente en ferma muy conside~

rable.

La mayorfa de los impucstos, dereciios
y aprovechamicntos establecidos en la Ley de Ingresos
aparentemente no afectan a todos los hombres por el=-
hecho de que su eTecto jurfdico y econbmico no es QL

rccto, pero porr la traslacibn hecha al precio de los
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sroductos o servicios que el hombre consume es &€l -
. 2 . 0 . ()

quien sufre con ¢l efecto econbmico de una serie dc-

impuestos quc se Ran agregado al costo del producto

cue adquiere.

“ara probar lo antcrioir se ofrece cl-
siguiente ejemplo:
Si la adquisicibn de un autombvil es-

de $200,000.00 pesos iqué impucstos se incluyen en -

dicno costo ce adguisicibn?
COSTO DE ADGUICICION % 200,000.09

Menosﬁ

[EEN

. Impuestos Sobre Ingresos
Mercantiles (20% s/ -
153,845.1C). $46,153.84
Tasa progresiva quec se -
repercute cn los diferen
tes procesos Tinancieros .

12% s/153,384C.18 18,451,584

2. Impuesto S/Usoc y Tenen-- ,
cia de autombviles 5,000,900

2« Impuesto soxre acutombvi-
les y camioncs ensambla-

dos 12% s/it5,078.92 13,809.23

L. Vmp. s/ccapra venta de -
primera mano de tapetes,
alfombras y tapices. 10%

a/10, 000,00 1,000.00
5. lmp. s/llantas v c8maras
de hule.5% s/4,000.00 200.00

- 47 -




£. lmp. s/compra venta de -
primera manc de artfculos
de vidrio v cristal. 6% -

s/10,000.0% &00.09

7. Ilmp. s/importacioncs. 20%
sobre $40,000.00 8,000,000

. Otros auncue son de consi
deracibdn Gnicamente cono-
cicndo los costos de fabni
cacibn sc cstarfa en posi
bilidad para determinar -
grado de integracibn en -
el costo del producto, ta

les como cuotas al Infona ‘

vit, al I35, ctc. 10,000,00 103,224.21
.Costo del autombvil sin-

impuestos : $ 95,775.2°

En el precio de adquisicién de = -~ - =~
$200,000.00 sc¢ incluyen impucstos por $103,224.51 m8s -
de un 50%.

En conclusién a los resultados del clicm-

plo anterior, cs cvidente afirmar Gguc son tantos los in
sucstos como tantas son las actividades del hombre, %al!
parece que el Estado se preocupa mds de presionar por -
medio de los impucstos que de buscar una armonfa que -
conduzca a la ¢trancuilidad de sus integrantes. Con tan-

to impuesto los precios se disparan en forma catastréii

ca como se apirccia cn el ejemplo nropucsto.
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CAPITULO TERCERO
11EPUESTOS AL PATRIMONIO

Concepto de Patrimonio
Elementos del Patrimonio
Impucsto predial

Impuesto sobre Productos o

Qendimiento del Patrimonio



CAPITULO TERCERO

1. CONCEPTO DE PATRIMONIO. En sentido econémico el pa
trimonio es el conjunto de biencs susceptibles de es-
timacibn pecuniaria que posee una persona individual=-
o colectiva,

El patrimonio se ha definido como un-

conjunto de oblizaciones y derecihos susceptibles de -
una valorizacién pecuniaria, que constituye una uni=-=~
versalidad de derecho. Segln lo cxpucsto; el patrimg
nio de una persona estar8 siempre integrado por un -~
conjunto de bicnes, derechos y ; adem8s, por obliga--
ciones que constituyen el patrimonio sean sicmpre a--
preciables en dinero, es decir, que pucdan ser objeto

de una valorizacibn pecuniaria,

"Definicién”. Se |lama patrimonio al -
conjunto dc derechos y obligaciones pertenecientes &
una persona, apreciables en dinero. Si se quiere ex-
presar su valor con una cifra, es necesario sustraer-
el pasivo del activo, (Planiol, Tratado Elemental de-
Derecho Civil, 4. Ill Los Bienes, p&g. 13 de la tra--

duccién de José 4. Cajica Jr., Puchbla.)

2. ELEMENTOS DtL PATRIMONIO. Siendo los derechos rcg
les y los derccihios de crédito, los clementos de los -

cuales se componc la fortuna privada, cl estudio del
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patrimonio consiste en averiguar cuflcs son estos -~

-

s, . L) n
dereches, cbme sc cstablecen y cébmo <terminan, queca;

do después por cxaminar cbmo un patrimonio todo entg
ro pucde pasar en masa de una persona a otra. Por -
cso son neccsarias tres partes en ci cstudio de las -
cosas o del pa“rimonio. Ira, Dcrcchos Reales, 2da. -
Dercchos de Crécdizo y 3ra. Modos de trasmisién del -

. . . . . . . " y;
patrimonio o de mo<os de adquirir “per universitatem”

Los clementos del patrimonio, son e¢l-
activo, el pasivo cecstando el primero representado -~
norr cl conjunto de bienes y derechos de apreciacibn-
pccuniaria y ¢l pasivo por el conjunto de obligacio=-
nes que represcntan un valor monctario, por tanto, -
la diferencia entre el activo y ¢l pasivo siempre quc
cl primero sca superior, constituye el patrimonio ce
una persona jurfdica; ahora bien, si ¢l pasive es =
mayor al activo; ila diferencia determinard el défi-~

cit patrimenial de la persona.

2. IMPUESTO PREDIAL. Entre los impucstos al patrimo
nio existen los gencrales al capital de los contri~
buyentes y los ecspeciales quec se aplican a determi-

nados elementos del capital.,

Los impuestos generales al capital no
se dan en nuestro sistema impositivo y son aquellos~

gue se aplican a todo el capital del contribuyente,-
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capital que cstd representado en forma regular por -
bienes muebles, inmuebles, valorcs en documentos, -
cfectivo, y joyas. Sobre este impuesto De la Garza-
comenta “solamentc nucde establecerse en circunstan--

cia extraordinaria, tales como estado de guerra o e

calamidad pGblica.”

Los impuestos espneciales al capital -
que se aplican a determinados elementos del patrimo--
nio son comuncs scn nuestro sistema impositivo sobre
cllos tenemos cntre otros el impuesto predial, el im-

nucsto sobre uso vy tenencia de autombviles,

De la Garza, hace una clasificacibn -~
el capital como materia impositiva cstableciendo =~
“Es convenicnte distinguir entre el capital como matc
ria imponible, ci capital como base de impucstos y el

capital como fTucntc de impuestos”.

Cl Impuesto predial. Es un impuesto IQ
cal consideraco en la Ley de Ingresos de cada Entidac
Federativa y regulado por la Ley de Hacienda que de~--
creta el congreso local y el federal para el caso del
Jdistrito Federai; segln disposicibn expresa de la -~ -

Constitucién Polftica de la RepGblica (art.73 frac.Vl)

£l objeto del impuesto predial segln -
el art. 30 de la Ley de Hacienda del Depto. del D.F.
es:
1. La propiedad de bienes urbancs
2. La propiedad de predios rGsticos
3y La posesién de predios urbancs o erticos; en
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los cascs siguientes:

a) Cuando no exista propietario.

b) Cuando se derive de contratos de promesa de -
venta, de venta con reserva de dominio y de promesa -
de venta o venta de certificados de participacibn in-
mobiliaria, de vivienda, de simple uso o de cualquier
otroc tftulo similar que autorice la ocupacibn mate- -
rial del inmuchble y que origine aigGn derecho poscso
rio, atn cuancdc los mencionados contratoscertificados
o tftulos, se¢ iiayan celebrado u obtenido con motivo -
de operacioncs de Tideicomiso;

c) Cuando los precios que menciona el artfculo -
siguiente (propicdad de entidades pGblicas) se den en
explotacibn, por cualquier tftulo a personas distin--
tas de la Federacibn, Departamente cel Distrito Fede-
ral, Territorios Fcderales, Estados o Municfpios;

d) Cuando cxista desmembracibn de la propiedad ~
de manera quc una persona tenga la nuda propiedad y

otra ¢l usufructo.

El objeto del impucsto predial incluyc
la propiedad o posesibdn de las construcciones perma-~
nentes; pero traté&ndose de prcdios rGsticos solo in--
cluye la pronicdad o posesibn dec las construcciones =~
permanentes que nco scan utilizadas cirectamente, por-
nropio destino} ch Tines agrfcolas; sanaderos, forcs-—

tales o de vigilancia de la hercdad.
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Bases del Impuesto Predial.

a) El valor catastral del predio
b) La renta que produzca ¢ sea susceptible de producir-

el predic.

Tasas del Impuesto Predial.
a) Sobre el $0% cel valor catastral de los predios =----
urbanos edificados conforme a las tasas de la siguiaq

te tarifa.

Valor Catastral Tasa Mensual
Hasta 150, 000.00 1,00 al millar
” 250,000.00 1.05 al millar
” 500,000.00 1.10 a2l millar
” 1,000.000.00 1,20 al millar
o 2,500,000.00 1.30 al millar
” 5,000,000.00 1.40 al millar
” 10, 000,0900.00 1.50 al millar
” 20, 000, 000.00 1.50 2l millar
m&s 20,000, 000.00 1.70 al millar
Tarifa Tasa mensual

Renta Mensual

Hasta 8,500.00 14.5 por ciento
” 17,000.00 15.5 por ciento
mis 17,000.00 16.5 por ciento

El efecto econdmico del Impuesto Predial
lo sufre en forma regular guien hace uso del predio, -

bien como propietario o como arrendatario.
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4. FMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS O RENDIMIENTOS DEL PATRt-
MONI10. Nuestro sistema impositivo estf diseficdo de tal
forma que grave cualquier situacién del hombre, ten --
diente a |2 obtencién de productos por la explotacién

de su patrimonio.

Entre las formes de explotar el patrimo
nio tencmos dc las m&s usuales:
a) El alguiler de patrigonio represeptado on bienes in
muebles.

b) Intereses por inversiones en bienes de renta Tija.

El patrimonic de las personas en Torma=-
regular estf represcentado por cfectivo, bienes inmue~-
bles y muebles, el amparado en ecste dltimo rubro, sal-
vo el relacionade con cutombviles es el dnicoe patrtimo—
nio de la persona zue estd libre de gravdmen; los in—

muebles ademfs son afectados por el impuesto predial -

que yo Tué objeto de estudio y por el impuesto sobre

12 renta gue se analiza.

Le Ley del Impuesto Sobre la Rente en

el artfculo 60 fraccién IV cstablece: son objetos del
impuesto sobre productos o rendimientos de capital, -~
los ingresos en cfectivo © en su especiec prodedentes
de:

fraccién IV "lIngresos precedentes de arrendamiento o -

subarrendemiento de inmuebles urbcnos”.
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En el caso de subarrendzmiento, el art.
72 de la Ley del Impuestioc Sobre la Renta indica... "En
el caso de subarrendemiento sélo se deduciré el impor-
te de las rentas que pague el arrendatario al arrenda-
dor, de lo anterior y del enunciado del art. 50, se de
duce que Gnicamenie se debe pagar el i:puesto sobre -
las bases determinadcs conforme a2l procedimiento que -
la propia ley sefiala. E! impuesto sobre arrendamientos
y subarrendamientos lo paga quien hace uso de un inmug
ble como propietario en forme directes y como inguilino
en forma indirects, ye gue en el Gltimo caso se incre-
menta al valor de la renta los impuestos que deriva Iz

operacién.

El impuesto cue grave los productes ob
tenidos por la explotaciédn del pztrimonio representa-
do por inversbnes en valores lo regula el art. 60, -
fraccién |1, de la Ley del Impuestio Sobre ia Rentz al
establecer "lIntcreses procedentes de toda clase de bo-
nos, certificados de instituciones de crédito, obliga-
ciones, cédulas hipotecarias, certificados de partici-
pacién ordinaric; asf como intereses percibidos con moe
tivo de aceptaciones, tftulos de crédito, préstamos u
otros créditos a cargo de instituciones de crédito y

organismos auxiliares”.

El impuesto que se pcga sobre dichos--

productos es el 21% sobre inversiones al portador y el
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15% sobre inversiones nominativas, con lo carccterfzii
ca gue estos Gltimos se acumulen a los ingresos con -
las reservas que establece el artfculo 80, fraccibn IV
wue dice: "No serén ccumulables para los efectos de eg
te tf ulo (del Impuesto al Ingreso Global de las Perso
nas Ffsicas), los ingresos grevables procedentes frac-
cién IV”. De los casos a que se refieren las fraccio~
nes Il y V del art. 80, en que se haya causado el im=-
puesto conforme al régimen de tftulos nominativos, -
cuando los demés ingresos acumulables exedan de - -
$150,000.00 si no cxeden se acumulardn sin rebasar di-

cho monto.

Loc ingrescs no a~tumulables que hayan -~
causado conforme al régimen de tftulos nominativos a -
que se refiere esta fraccibn, causarén la tasa del 21%
pudiendo acreditarse el impuesto retenido. De lo ante
rior puede concluirse que en forma general las inver~-
siones en valores pagan impuesto sobre su rendimiento
a razén del 21%; para recomendar si la inversién debe-
hacerse al portador o nominativa, es necesario estu~ -
diar el monto de le inversién y la situacién fiscal -

del causante.

5. IMPUESTO A LA PLUSVALIA.
Sobre un bien inmueble se ha estableci~

do que se paga:




a) El impuesto predial,
b) El impuesto sobre productos del patrimonio (l.

S.R. por productos de capital).

Sobre los inmuebles, la Ley del Impues-
to sobre la Renta en su art. 60 fraccibén 111, dispone
¥ Ingresos obtenidos por la ena enacién de inmuebles, -
comprendiendo los derivados de su expropiacién, mien~-
tras que el art. 70 del mismo ordenamiento jurfdico, -
indica que el impuesto se pagsard8 con base a la ganan--
cia obtenide y aplicando a la misma la siguiente esca-

la:

Cuando el tiempo transcy El % de l2 ganancia =~
rrido entre la adquisi=-~ que se considerc gravg
cién y le cnajenacién ~ ble seré&:;

fuare:

Hasta 6 afios 100%

més de & hastza 7 90%

més de 7 hesta &8 860%

m&s de 8 hasta 9 70%

més de § h=zs"a 190 60%

m8s de 10 afics 50%

Este impuesto en la mayorfa de los casos
se paga sobre lc pérdida del valor adguisitivo de la -

moneda.

Los biencs inmuebles no aumentan de va--
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lor, mantienen su valor, en cambio todos los bienes in
muebles y el propio efectivo pierden valor cada minuto
que pasa, lo anterior considerando una situacién econé
mica nobmal; ahora bien, cuandoc existen movimientos -~
econémicos inflacionarios y no se diga una devaluacién
el valor de la moneda se desploma y por tantc se nece-
sitan muchos pesos para comprar un prodccto que antes
val fa pocos pesos como por ejemplo tenemos un litro de
leche hace 11 afios valfa §$1.00 chora vale (a enero de
1979). $6.40 se tiene una pérdide de valor adquisitivo
del peso =n un artfculo tan necesario como es la leche
del 450%; el salario en 1966 ere de 21.50 diarios a es
casos 11 afios es de $106.40 por tanto ha existddo . una
pérdida en el valor adquisitive de la moneda del =~ -~
394.39% y hace once afios una familia vivfa posiblemen-

te mejor con $21.50 que ahora con $106.40.

0

Lo anterior sirve de base para estable
cer un cjemplo del impuesto a la aparente utilidad o ~

’~ e

plusvalfa que se fija en la venta de inmuebles.

Si hace 10 afies un terreno costé - - -
£100,000.00 y chora se vende en $500,000.00 realmente
no hay utilidad ni plusvalfé, su precio se ha incremen
tado en un 400% igual que los sucldos y todavfa un po-
co menos que artfculos de primere necesidad como la -

leche.

Sin embargo Iz ley exige se paguen im-~
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puestos en la siguiente forma:

Costo del %erreno $100,000.00
Precio de Venta 500, 000,00
Aparente Utilidad 400, 000.00
El 50% para efectos de determinar la

base del Impuesto 200,000.00

[mp. a pagar segun tarifa del art. -

75 de la Ley del Imp.Sobre la Renta 40,294,158

Con el ejemplo anterior queda clara mi-
posicién de que el impuesto |l8mase a la plusvalfa; -
utilidad en venta de inmuebles, o como la quieran |la-
mar, que para el caso es lo mismo; es un impuesto a to
das luces injusto.

Adem&s, al vender un inmucble por si =
fuera poco hay que pagar impuesto del timbre o impues-—
to sobre traslacibn de dominio, impuestos que se estu-

dian m4s adelante.

Serfa mds conveniente que el Estado gra
vara la venta ce inmuebles con un solo impuesto de mo-
do de hacer m&s f&cil al causante el pago y ahorrarle-
gastos y tiempo perdido inGtilmente.

Los bienes inmuebles en ciertos casos «~
se benefician con un aumento en su valor (plusvalfa) =
cuando se realizan obras de infraestructura o anélogas
en lugares cercanos pero cabe aclarar que existe un -

gravamen para esta situacibn que viene a ser el -
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Impuesto sobre planificacibn, impuesto que en su opor-

tunidad se analizari.

6. IMPUESTO SOBRE USO Y TENENCIA DEL PATRIMONIO. 3e ha
determinado que ¢l patrimonio de unz persona estd re--
presentado por el capital que ésta ticne y que dicho -~
capital en forma regular lo constituyen bicnes muebles

inmuebles, efectivo y valores.

E! impucsto sobre uso y tenencia de pa=-
trimonio grave parte de los bienes que forman el patri
monio de lz persona, por lo tanto debe considerarse -~
como un impuesto cspecial al capital del contribuyen=-

tc.

Los bicnes del capital gue grava esta -

carga fiscal son:

a) Automéviles y camiones con el impuestc scbre uso y

tenencia de vehfculos que es un impuesto federal, por

tanto estd considerado en la Ley de Ingresocs de la Fe -
deracién, grava el uso y tenencia de automéviles y ca-
mionetas y el impuesto a pagar va en prazén al valor -
original de la unitad y al modelo, el sujeto es el pro
pietarioy el impuesto es anual; es un impuesto justo -
traténdose de unidades nuevas. Por lo que respcta o
unidades usadas pagan impucstos en forma injusta, ys -
que ! a tarifa para unidades de afios atrasados se apli-

ca tomando en consiceracién las categorfas a que se -
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refiere el artfculo 12 de la Ley Federal del Impuesto-
sobre Tenencia o lso de Automéviles, cate rfas que
se fijan conforme al lujo y precic de adquisicién cde -
la unidad, olvidandoe o p ctendiendo olvidar que si un-
auto "fue” de lujo, a los 3 o 4 afics adem&s de que el
lujo ya se acab6 por el tiempo y por el uso, el valor
de la unidad va es muy bajo, sin embargo, pagé impues-—
tos muy altos, y otras unidades con precios superiores
al 100 o 200% pazan impuestos inferiores.

El contrib yente que adquiere una uni =~
dad que un dfa fue de lujo y costé mucho y al cabo de
algunos afios al ser su costo muy bajo y haberla podido
adquirir., Este contribuyente tiene que pagar impuestos
m y desproporcionados en relacién a los que pagan - -
otros causantes con unidades del afio en que se tribu-
ta como si el ser pobre y tener que usar unidades usa-
das y baratas {Tuera motivo para imponerle un castigo -
al obligarlo a pazar un impuesto alto. Para ilustrar -

lo antes dicho se cita el siguiente ejemplo:

Marca y tipo mocelo valfor anio Tiscal Imp.

Yolks Jaguen 1676 115,000.00  1C7¢ O £00.00
Valiant Volare 1977  120,000.00 1977 800,00
Volks Waguen 1977 80,000.00 1977 400.00
Datsun 1977 95,000,00 1977 400,09
Ménaco 1973 45,000.00 1977 1,500.00
Chevrolet V-8 1973 45,000.00 1977 1,500.00
Galaxie (Ford) 1972 40,000.,00 1977 1,000.90
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Como puede obscrvarse los tres primeros
autombvi les quc son del aflo en que se aplica el impuecs
to pagan una cuocta muy reducida afin teniendo un valor
muy por encima cec los tres Gltimos autombviles que pa=-

gan cuotas mds altas aunque tengan prccios bajos.

7. IMPUESTO DEL TI1iiBRE. Este impuesto grava los contra
tos no mercantilecs, asf como actos y documentose de -
igual naturalcza talcs como el arrendamiento, la com-~
ora-venta, el sub-arrendamiento, la promesa de wenta o

la compra de inmucbles, etc.

Tiecne su origen en la Edad Media ¥ en =
sus principios se¢ le Ilamé de papel sellada, yo que ed
Rey o el gobierno del Scfor, proporcionaba un sellec =
previo pago, y en cca forma se daba seguridad a los -
contratos y dcm8s transacciones ce la vida, asf lo re~
gulaba la Ley del 14 de febrero de 1856.

"En México el papel sellado se divicié

M [} r . 1
en cinco clases; de despachos, de actuaciones, de acug
nas marftimas v Tronterizas, de libranzas y de cuentac

factuwras y recibos:”

Fué hasta 1869 cuancio apareci§ en Méxi-
co la primera Ley del Timbre substituyendo el papel =g

llado, ley que entrdé en vigor hasta 1873.

Sobre el nombre de este Impuesto Porras

Lépez nos dice "existen dos tencencias respecto del -
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impuesto del timbre. Para una tendencia, el impuesto
del timbre se |lama asf, porque existe como un verdace
ro impuesto distinto de todos los dem&s, existiendo -
una ley que asf se lIlama; reglamentaria de dicho im~ -
puesto, y porcue desde el punto de vista del derecho -

positivo, naze c¢e la Ley de Ingresos de la Federacién.

El impuesto del timbre también se Il ama
de papel sellado o de estamp.llas; es, en realidad, -
aftirma otra tendencia, la forma externa material -
que sirve para cobrar el impuesto desde el punto de -
vista del sujcto activo, o para probar que se¢ ha paga-
do, por lo que se refiere al sujeto pasivo o causante
El pago se lleva a cabo por la adhesibn de estampillas
que son canceladas; no obstante, autores como S&inz dc
Bujanda, afirma que el timbre tiene dos modalidades: -
medio de pago del propio impuesto del timbre, que recci
be esta denominacibn por la forma tradicional de hacer

ce efectivo”.

Es un impuesto federal segln lo esta--
blecido por la fraccibn |1l del art.117 constitucional
que dice “Los estados no pueden en ningin caso acufiar
moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel se--~
| lado” el art.102 de la Ley del timbre vigentec hasta -
diciembre de 1975 decfa: "La facultad de emitir estam-
pillas es exclusiva de la Federacibn, los Estados, los

Municipios y los particulares no ncdrén emitirlas, ni



cobrar impuecstos u otras prestacionecs por medio de -~
cstampillas, fajillas, marbetes o prccintos, ni expe--

dir justificaciones de pago que tengan esa forma”.

A principios del presente siglo y fina-~
les del pasado, la hacienda pGblica recaudaba sus in--
oresos de dos tipos de impuestos; ¢l impuesto de adua-
nas sobre importacién y exportacibn y el impuesto del
timbre. Y fué& hasta 1924 con el establecimiento del Im
puesto Sobre la Renta que el Fisco tuvo otro ingreso -
de vital consideracibn, sin embargo, el impuesto del -
timbré segufa teniendo gran importancia hasta 1947 que
como resultado de los estudios realizados en la 3ra. -
Convencibn Nacional Fiscal, se aprobard la Ley del Im-
puesto Sobre Ingresos Mercantiles; que vino a substi--

tuir el impuesto del timbre sobre ventas.

Actualmente, la ley del timbre y a rafz
del surgimiento de la ley del impuesto sobre ingbesos-
mercantiles. Grava Gnicamente los actos o hechos jurf
dicos, documentos y contratos de naturaleza no mercan-

o+

Entre los actos juridicos gravados por
la Ley del Timbre tenemos:
1. La adjudicacibn
2. Avalto
3. Concesiones, permisos y autorizaciones

4. Daciébn en pago.




bre:

O N O

11.

Legalizacién de firmas
Certificado o certificacibn
Protocol izacién

Registro de tftulos profesionales

Documenfos gravades por la Ley del tim-

Carta de naturalizacién
Finiquito

Minuta de contrato
Recibo

Planilla de costos

Testimonio

Contratos gravados por la ley del tim--

Arrendamiento y subarrendamiento
Cesibn onerosa

Compra-venta

Contratoc no especificado
Depbsito

Mandato

Promeca de contrato

Socicdades civilés

Asociaciones civiles

Subrogacibn convencional

Constitutivo de fideicomiso

NingGn hombre escapa al pago del impues

N
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to del timbreya que en los difercentes actos de su vica
realiza las situaciones jurfdicas que dan origen a es-

te i1mpuesto,

E! impuesto del timbre en lo relativo a
contratos de compra venta de inmuebles no tiene razén-
de ser, ya que se duplica con el impuesto sobre traslg
cibn de dominio que es objeto de estudio en el punto -

siguiente.

£l 1°. de enero de 1976 entré en vigor-
una nueva Ley general del timbre cuya caracterfstica -
nrincin>al fue gravar m&s los diferentes actos que reca-
liza el hombre; aumentando las bases y las tarifas del

impuesto, de las modificaciones dc mayor consideraciébn

8., IMPUESTO SOSRE TRASLACION DE DOMINIO DE BIENES 1i--
MUEBLES. Es un impucsto local en el que la federacibn
no participa, scgln lo acordade en la 3ra. convencibn-

Nacional Fiscal; realizada en el afio de 1947,

El objeto de estc impuesto es la trasmi

sibn o adquisicibn del dominio de bienes inmuebles.

Seztn el art, 444 de la lLley de Haciende
del Distrito Federal, "El imbuesto sobre traslacibén de

dominio de bicnes inmuecbles se causa:

1. Por la trasmisibn de la propicdad de bienes inmue=-

bles o de dercchos de copropiedad sobre éstos. Tratén

}
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dose de divisidn de la copropiedad, se disolucién de -
la sociedad conyugal, de la aplicacién de bienes here-
ditarios, se causard el impuesto, si el valor de la -
parte adjudicada a alguno de los copropietarios, cényu
ges o herederos; en su caso, excede del valor de su -
respectiva porcibin; para este efecto sélo se tomarin -
en cuenta, los inmuebles ubicados en el Distrito Fede

ral. En estos casos, el impuesto se causard§ sobre la
giferencia que exista entre el valor cn la porcién quc
se corresponca al copropietario, cényuge o heredero vy

el valor de la oorcién que adquicre:

Il. Por la trasmisibén de la propiedad de bienes inmuc-
bles en los casos de Constitucibén o fusién de socicda-
des civiles o mercantiles, de aumento o reduccién del

capital social vy dé adjudicacién por disolucibén o |i

quidacibn:

t1l. Por la adquisicibén de la propicdad de bienes in--

muebles en virtud de prescripcién;

IV. Por adjudicacién de la propiedacd de bienes inmuc--

bles en virtud de remate judicial o administrativo;

V. Por la readquisicién de la propiedad de bienes in-
muebles a consecuencia de la renovacifn o rescisién vo
luntaria del contrato traslativo de dominio; pero no

se causard el impuesto cuando en este Gltimo caso se



compruebe que la resolucién se refiere a un contrato -
que no llegb e tener principio de ejecucién en cuanto

a las obligaciones principales de los contratantes;

Vi. Por la trasmisifn de la propiedad de bienes inmue-
bles por herencia; legado o donacién y por la cesi6n;~
aportacibén o cualquiera otra trasmisibén de derechos -
hereditarios sobre biecnes inmuebles. En estos tres Gi
timos casos, previamente a la cesibn, aportecibn u - -
otra trasmisibn de los dercchos hereditarios, deberd -~
cubrirse el impucsto por la adquisiciédn de estos derc-
chos. También sec causar8 el impuesto por la cesiGn; -

aportacifn u otra trasmisibn;

Vil. Por la renuncia o repudiacién de herencia, cuando
se acrezcan las porciones de los cohcrederos, si se ha
cen después de la declaraciébn de herederos y antes de-
la adjudicacibn dec bienes, a menos que se comprucbe -
que, con la renuncia o repudio ne existib propiamente

una cesibn dc dercchos;

Viil. Por los Tideicomisos, conforme a las sigutientes-

disposiciones;

a) Cuando se afecten en fideicomiso bienes inmuebles-
para su enajenacibn al fideicomisario y, segln el
acto constitutivo, no se trasmita la propiedad al

fiduciario, al constituirse el fideicomiso se de-

N
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positard en efectivo, en la Tesorerfa del Distrito Fe-
deral, la cantidad equivalente al impuesto segln el va
lor de los inmuebles en esa fecha. Al operarse la trag
misién de la propiedad al fideicomisario, se haré la -
liquidaciébn del impuesto sobre el valor vigente en esa
fecha y se pagar8 o devolvers, en su caso, la diferen-

cia que resulte;

5) Cuando se afecten en fideicomiso bienes inmuebles -

para su enajenacibn al fideicomisario o para cual--

quier otra fitnalidad y, segln e! acto constitutivo,
se trasmita la propiedad al fiduciario, el impues~
to se causar§, al constituiirse el fideicomiso, so-

bre el valor que tengan los inmuebles en esa fecha.
La enajenacibdn posterior que el fiduciario haga -~
al fideicomisario o a un tercero; en su caso, tam--
bién causaréd e! gravamen, que se calculard sobre el
valor de los inmuebles en la fecha de esta enajena-

cibn;

c) En los casos de trasmisién de derechos que un fi--
deicomitente haga a otro fideicomitente, o que un
fideicomisario haga a otro fideicomisario, se cau-
sar§ el impuesto por cada transmisibén. Se considera

que existe &sta, cuando hay sustitucién de un fice

=

comitente o de un fideicomisario, por cualquier mc
tivo, y la base del impuesto seré el valor del in--

mueble en la Techa de cada cambio;



d) En los casos de sucesiones en que se afecten en fi-

deicomiso derechos hereditarios sobre bienes inmue-

bles para su transmisién a fideicomisarios que no -

sean herederos, se estard a lo dispuesto en la frac

cién VI.

El sujeto del impuesto sobre traslacibn

de dominio de bienes inmuebles, ses segfin el artfculc-

445 de la ley en materia.

1v.

La persona que trasmita la propiedad del inmue=-~
ble en los casos de las fracciones |, 1}l y V -
del art. anterior. El adquiriente estard obligs
do al pago del impuesto cuando aquélfa lo hays -
eludido,

Cada uno de los permutantes, por lo que hace al

bien inmueble cuya propiecad transmita en los ca

sos de permuta. Este mismo se observar§ en las -

compraventas en que el precio se cubra en parte-

con otros bienes inmuebles;

El adjudicatorio en los casos de remates judicia

les o administrativos.
El adquiriente en los casos de prescripcidn;

Trat8ndose de fideicomisos en los términos de la
fraccibn V0Iil del art. 444}
a) En el caso del inciso a), el fideicomitente,~

que deberd constituir el depbsito respectivo,
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y el fideicomisario, sobre la diferencia de impuesto -

que resulte,

5) En el caso cdel inciso b), el fideicomitente, por la
constitucibn del fideicomiso y, ¢l fideicomisario o
tercero, por la enajenacién que a su favor haga el

fiduciario;

c) En el caso del inciso c), el fideicomitente o el i
deicomisario que trasmita sus derechos, pero el que

los adquiera tendr§ responsabilidad solidaria;

d) En el caso del inciso d), el fideicomitente, por el
impuesto que por la adquisicibn de los derechos he-
reditarios; deba cubrirse previamente a la cesibn,~
aportacibin o trasmisibn de los mismos, y por el que
cause por la propia cesibn, aportacibn o trasmi= =

sibn.

Vi. EI heredero; legatario o donatario por los inmue=~
bles que adguieran por herencia, legado o donacién
y en su caso; quienes cedan, aporten o trasmitan-
derechos hereditarios en los términos de la faac--

cibn VI del artfculo anterior.

VIL.El renunciante o repudiente de los derechos heredi
tarios, conforme a la fraccién VIl del mismo artf-

culo.

La base gravable del impuesto seré; ar-
ticulo 447:
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I, El valor col i-uvdle cuyo dominio se traslade y que=
se determine por medio de avalfo que practique, a solici

tud del interesado, una institucién bancaria;

I1l. E! precio o valor del inmueble sefialado en el acto-
traslativo de dominio, si es mayor al del avallo banca--

rio a que se refiere la fraccibn anterior.

Cuando se trasmita la nuda propiedad de
un inmueble, la base del impuesto seré el setenta y cin-
co por ciento del valor que se determine conforme a este
artfculo, y al trasmitirse el usufructo, la base seré el

veinticinco por ciento restante;

1{l. El valor del inmueble que se consigne en el avallo
catastral vigente, si e¢s mayor al que se refieren las =

fracciones anteriores;

IV. El valor del inmueble que sec obtenga de cepitalizar-
la renta total anual que produzca o sea susceptible de -
producir el predio, cuando ¢l impuesto predial se cause

sobre la bose de rentas. Este valor se calculard con su-
Jecibn a2 jos instructivos catastrales y se aplicard si
es mayor al que se refieren las fracciones | y |l de es-

te artfculo.

El impucsto sobre traslacién de dow inio
de bienes inmuebles ya lo establecfa la ley del 31 de ju
lio de 1863 y sobre el particular Manuel Dubl8n a sus -
alumnos de derecho del Instituto de Oaxaca por el afio de
1965 les ensefiaba "La traslacibén de dominio de fincas -
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rGsticas y urbanas y de torreonos cultivables o erizos, -
causa un derccho de un 5% sobre la fatalidad del precio
sin rebaja de ningln género, debiendo hacerse el pago en
dinero efectivo en la administracién de rentas del lugar
en que estuviere situado el predio. El origen de este im
puesto éonsiste en. la proteccibn que la sociedad olorga

para la seguridad y validez de los contpatos. En las per
mutas o cambios tam”ién se causa este impuesto, pero por

la finca de mayor valor.

Los escribanos piblicos ante quienes z-
celebran los contratos, deberdn dar aviso el mismo dfa -
del otorgamiento al administrador respectivo, recogicndo
constancia que insertardn en el testimonio, por haberse
verificado el pago. La omisif6n det eccribano le hace in~
currir en una multa de $25.00 & $200.00, ein peprjuicio =
de las demds penas & que hubiere lugar segln las circuns

tancias del caso”.

9. IMPUESTO PARA OBRAS DE PLANIFICACION. Es un impuesto
local y de acuerdo al art.376, de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, son sujetos para obrc
de planificacién los propietarios de predios que estén -

ubicados dentro de 4recas de imposicién.

El poscedor seré sujeto del impuesto, -
cucndo el predio no tenga prgpietario, no esté definido~
o cuando el propietario se obligue a trasmitir ¢l domi-~

~

nio del inmueble, dando desde luego su *posesién.
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Si el predio estd afectado en Tideicomi
so, pasar8 el impuesto la institucibn fiduciaria con capr
go a quien quede como propietario una vez que sez ejecu~

tado el fideicomiso.

Cuando sean pereonas distintas el proee

pietario de la tierra y el de las construcciones, el im-~

puesto se cobrard al propietario de la tierma.

Cuando se trate de edifjcins sujetap al
régimen de propiedad en oongdapinio, divldidos en pisos,-
departamentos, viviendas o locales, se constidererd que ~
la totalidad del predfo se beneficia con la obpra de pla-
nificacién de que se trate, aunque s6lo parte del mismo
se encuentre dentro de la zona de imposicibén; la parte -
del impuesto a cargo de cada propietario se determinaré
dividiendo el montc cque corresponde a codo el inmuecble ~
entre la superficie cubierta <e construccién que resulte
de sumar la de todos los pisos, exceptuando el que se =
destine a servicios de uso comdn y multiplicando ese co-
ciente por ¢l ndmerc de metros que corresponda al piso,

departamento, vivienda o local de que se trate.

El impuesto se determinaré aplicando --
los procedimientos y Térmulas que establece la ley en mg
teria y que versan sobre el costo neto de la obra, bene-

ficio que recibec el predio y superficie del mismo.

Este impuesto en ocastones se aplica ¢

predios que lejos de recibir un beneficio se ven perjudi
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cados como es el caso de aquel los situados en vias ré.| -
das donde el ruido, los desbérdenes y los malos olores eg
t8n a la orden del dfa. Sin embargo el impuesto de le -
obra se cobra y cabe aclarar que con el sistema pelftico
y de nombramiento de funcionarios los costos de las obras
esté&n alterados por las gratificaciones que reciben los~-
funcionarios para dor las concesiones a los papticulapes
que realizan las obras; ejemplo; si unc obra realmente -
cuesta $1,000,000.00, se facturan $2,000,000.00, el mi--
18n que se factura en demasfa se reparte entre los fun=-
cionarios por haber otorgado la concesién y entre los =~
particulares que recalizan la obra. Y son los contribuyen

tes los que vienen pagando tales erogaciones.

La situacién anterior se observa en to-
das las dependencias gubernamentales, es parte del siste
ma y los mexicanos nos vemos atectados al tener gque pa =
gar impuestos para cubrir gastos innecesariocs ( gratifi-
caciones a funcionarios por otorgar concesiones a parti-
culares en la prestacién de servicios o en lo vénta de -

productos que &stos ofrecen al Estado).

Si a la situacién del mexicano de pagar
tantos impuestos le agregamos el hecho de que algunas le
yes impositivas benefician @ extranjeros que visitan - -
nuestro pafs, o bien gue residen en México en su cal idad
de técnicos, "refug iados polfticos”, emigrados, inmigra-

dos, etc., eximiéndoles del pago de impuestos como es el
15% sobre consumo en restaurantes de lujo, la carga Tis-
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cal para el mexicano se tornc injuste.

B. IMPUESTO AL TRABAJO

1. CONCEPTO DE TRABAJO. Es la accibén positiva del hombre
mediante la cual obticne el abastecimiento de los recur-

sos y medios para hacer frente @ todas sus necesidades.

2. ELEMENTOS DEL TRABAJO, De la definiciédn anteriar se -~
puede determinar juc los elementos del trabajo sonr

a) Accibn positiva que ejecuta el hombre.
b) El pago que recibe por la accién ejescutade.
c) La satisfaccién de las necesidades mzdicnte ed produc

to de su accibn.

3. IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR PRODUCTOS DEL TRABAJO. EI
art. 48 de la ley en moteriac establece como objeto de =~
este izpuesto, los ingresos en efectivo o en especie que

se perciban como rcmuneraciédn del trabajo personal.

ConTorme a dicho precepto, guedan com=-
prendidos entre los ingresos mencionados en el pérrafo =
antepior, las contreprestaciones, cualquiera gue sea el
nombre con que se les designe, ya secn ordinarios o ex~--
tracordinarios, incluyendo viéticos, gastos de representg
cién, comisiones a2 trabajadores, premios, gratificacio=~
nes, participacién a los trabajodores en las utilidades,
rendimientos, honorarios, asf como primes dominicales, -
vacacionales y por antigiuedad, compensaciones por retar-

do en la entrege de habitaciones y otros conceptos.
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Son también objeto de!l impuceto, las in
demnizacionoa por cese ¢ separccibn, toe retiros, subsi=
dios, las jubilaciones, las pensiones y los haberes de -
retiro, cn los cosos de invalidez, cesantfa, vejez, reti
ro y muerte y cuzlquier otra prestactén comc consecuycn--
cia de la recisibn o terminacién del contpato de traba-~

JO'

El art. 49 establcce quiénes son sule«=-
tos de este impuesto:

Las personas flsicas que peroiban ingrg
sos por concepto de jubilaciopes, pensiones o haberes de
retiro o por la prestacién de su trabajo personal cuane-
do este sc realice:

1. Bajo la dircccién o dependencic de un tercero, en vir
tud de contreto de trabajo de nombramiento para el desem
peio de cargo o emplec plGblico o por servir en las ine-

tituciones armadas.

2. En el ejercicio libre de una profesibn, arte u oficio
o actividad técnica, deportiva o cultural; como agente -
de instituciones de crédito, seguros y fianzas o median-

te la explotacién de una patente aduanal,

De conformidad a lo dispuesto por el -
art. 5¢ de la Ley del I;S;R;, los trabajadores compren=-
didos en la frac. |, del art, 49, por medio de sus pairg
nes harén pagos provisionales cada mes aplicando la tari

fa del propio artfculo; la referidz tarifa es hoy en dfe
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en extremo clta yz que llega o aplicar hasts un 50% so--
bre el salaric parc aguecllos trabajadores con ingresos -~
mensuales de... $46,15656.68 en adelante, de lo que se puc
de concluir que sujetos con esos ingresos después de de-
ducir los impucstos, lcs cuotas sindicales y las del Ing
tituto Mexicano del Seguro Socizl, no les queds ni si~ -
quiera el 50%; el fisco se lleva més del 50% de los ine=-
gresos de aquel las personas que viven de su trabajo per=
sonal. Sobre el particular cabe lo dicho poyr dontesguje
"Discurren mal los cue dicen gue los tributos gro-des

son buenos por ser grandes”; en liéxico lo grave es que =

no se dice {nicamentc, sino que se hace.

Con impuestos tan altos al producto del
trabajo, de las personas cabe hacer nuevamerdée refepren--
cia ¢ Montesquicu "Cl impucsto por ccbeza ss m&s propio
de la servidumbre; el impuesto sobre las mercaderfas es
m&s propio de la libertad, porcue no se refiere tan di--

rectcamente 2 la persona”.

Tanto las perscnas ffsicas considerades
en la frac. 'y |l del art. 49 referido con anterioridad
deben Tormular una liguidacién de impuestos una vez que-
concluye el ejercicio fiscal y que para el caso van con
el afo natural.

A las personas Tfsicas comprendidas en-
la frac. | del art. 49, es el patrén el que les Tormula~
su liguidacibn, salvo situacionzs como el cue perciban -

ingresos superiores a los 125,000.00 durante el ejerci--
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cio fiscal, o gue presten sus servicios a mis de un pc-
trén.

Cuando el cousante lo sea de los consi
dercdos en la frac.!ll del art. 4G, Gnicamente formularé-
anticiposlt imestralcs aplicande a sus ingresos totales -
obtenidos en el bimestre, cuando menos un 5% pero al =

. . . . . v r~ )
concluir el ejercicio fiscal, tendré que Tormular por su

~ .

propia cuenta, su declaraciédn cnual ante el Tisco.

A las personas Tfsicas consideradas en-~

las fracs. | y Il del art. 49, aunguc sus pagos provisio

nales hechos durante el ejercicio, son diferentes, al T

nal de cuentas se les da un tratamiento muy similcr, y -

ad
1

sobre todo se les aplica la misma tarivte; a las que su -
base gravable no rebasa los §100,000.00 cnuales se les ~
aplica la tarifa del art. 75; qguienes perciban ingresos-
gue sean superiores a $100,000.00 cnuales, una vez he~ -
chas las deducciones cutorizadas por la ley se sitdan ¢
mo causantes del impuestoc al ingreso global de las perso
nas Tfisicas y se aplice o su base gm.vcble la tarifa del
art. 85 de la ley en materio, siendo esta tarifa mds al-
ta que la del art. 7%, cunque ombas |leguen hasta un 50%

de impuesto sobre los ingresos obtenidos.

En 1971 la ley autorizeba cl cousante -
la opcibn de comprobar gastos y deducirlos de sus ingre-
sos, © en su defecto, trat8ndose del caso de los causon-
tes de la frac.ll del art.£9, deducir un 20% sobre cl to

tal de sus ingresos acunulaondo el remancente & los demés-
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ingresos que por productos del trabsjo hubiera obtenido
y sobre dicha suma, se zutorizaba otro descuenio del 20%

00.00.

o
o

de los primeros {150,

Si e! causante era sujeto del impuesto-

K

al ingreso global de las personas ffsicas o si estaba en

*

posibilidad de optar por acogerse a tal régimen Tiscal,-
podfe desconlar :l recanente de ingresos exclusiones -
como sigue: ]

Por el causante la cantidad de -$ 6,000,00
Por el cbnyuge la cantidad de 3,000.00

Y por cada ascendiente o descendiente la

cantidad de 1, 500.00

D8ndose al ccusante una segunda opcibdn
de deducir de la cantidad que le restaba después de subsg
traer las exclusiones, un 10% sin gue excediera dicho =
gescuento de $20,000.00 o en su defecto, efectuar deduc-
ciones Sujetas o comprobacidn; como puede observarse, el
causante tenfo varios descuentos por concepto de deduc--
ciones y exclusiones y ademé8s la Tacilidad de optar por
comprobar gastos o deducir porcientos Tijos sin que para
el caso se tuviera que comprobar cantidad alguna por con

cepto de gastos.

Zn 1972 se produjo un importante cambio
Por unaparte el art. 81 de la ley en materia incrementé-
las cantidades que por exclusiones podrfa efectuar el -

causante para cuedar como sigue:
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Por el causante la cantidad de %9, 000.00
Por el cényuge la cantidad de 6,000.00

Por ascendiente o descendiente que depen
¢a econbémicamente de! causante y que a=-
dem8s no tenga ingrcsos propios por can-
tidad igual o superior a la gue se cuto-
riza a excluir, la cantidad de 3,000.00

~

Como puecde observarse existe un benevi-
cio para el causante, pero también con la derogacién del
art.84 y la modificacién del 82 se quité la opcidn de de
ducir el 10% del saldo que venfa gquedando como base cel
impuesto, sin que dicha cantidad pasara de $20,000,00 vy
dnicamente se autorizé a efectuar dicha deduccibn siem ~

pre que comprobara jastos.

En 1673 y 1274 no hubo cambios de impo:r
tancia, que atectara el procedimiento que se ha venido -

describiendo.

En 1975 existe un cambio de gran impor-
tancia al modificarse el art.51 y guitarle al causante -
que rccibfa ingresos por concepto de honorarios el des~-
cuento el 20% de sus ingresos y dnicamente permitirle -

n
hacer descuentos por gecstos amparados con comprobantess

Csta medida perjudice de manera prepon-
derante a los causantes de escasos recursos, porgue debi
do o su situacién las deducciones cque por gastos compro-

bados podfan hacer era2n en verdad muy raqufticos.



El cambio que dispone el artfculo 454 para =~
1970 sf es en extremo pesado para los causantes, ys -
gue todos aquellos que reciban ingresos por concepto -
2 honorarios (los comprendidos en la frac.ll, del art.
49) ya no podré&n efectuar la deduccién del 20% sobre -
los primeros $150,000.00 de la cantidad resultante ee
sus ingresos menos de cducciones comprobables; es la an-
terior una muy dura medida que afecta nuevamente & las
clases m8s necesi’adas. Dicha deduccién se justivica-
ba como algo anflogo a la depreciacién del activo de -
las empresas, ya que la persona ffsica que obtiene in-
gresos por su trabajo suf re una gradual disminucién de
sus Facultédes ffsicas y mentales, que no pueden ser
ye recuperadas; por tento su supresién enmpg]acidn con
los trabajos dependientes es injusta, ya que-§éwencuq§—“
tran en la misma situacién de desgaste ce sus ener~ -
gfas que los trabajadores asalariados (los considera-~

dos en la frac. | del art. 4%).

Otras modificaciones substanciales que ha su
frido le ley de! Impuesto sobre la Renta y que afec=-
tan en forma muy consicderable a los causantes, son =
las de los arts. 56, 75 y 86; dichos preceptos contie-
nen las <“arifas que se aplican a los ingresos, el 56
sobre retenciones mensuales, el 75 sobre pago &nual de
causantes del impuesto al ingreso de las personas #fsi
cas y el 85 pago anual de los causantes del impuesio -

al ingreso global de las personas ffsicas.
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Con |2 nueva ley del Impuesto sobre le Rente
vigente desde 1965, nacen los aris. 56, 75 y 8%; y sus
tarifas tenfan un |fmite del 35% para ingresos anuesles-

de $300,000.00 en adelante.

En 1972 fos referidos aris. incrementan su If

mite méximo al 42% con ingresos anuales de $500,000,00.

En 1975 nuevamente se modifican los arts. que
se anal izan, sumentando su |fmite mé&ximo al 50% con in-

gresos anuales de $500,000.00 pesos.

Como puede observarse, las tarifas se han in-
crementado de 1965 cue entr8 en vigor le actual ley del
Impuesto sobre la Renta, 2 la fechs de su Gltims modifi

cacibén, en un 15%.

Adem8s se han limitado las deducciones, <tal =
es el caso de gsstos de representaciédn, autos de lujo,~

autos Gnicamente para determinadas personas, etc.

C. IMPUESTOS AL CONSUMO
1. Concepto de consumo. 2. Capacidad ce consumo. 3. -
Clacificacibn de bienes de consumo. 4. Diversos tipos -

cde impuestos al consumo. 5. La persona ffsica Gnico =~

consumidor.

1. CONCEPTO DE COMSUINMO. Tanto en la doctrina como en la
legislacibn se clasificen los bienes en consumibles por
el primer uso y no consumibles. Son bienes consumibles

por el primer uso, aquellos cue por su naturaleza no =~



permiten ser usados en forma reiterada y que solamente pqg
den ser usados una sola vez. Los bienes no consumibles; o
de uso durable, son aquellos que pueden ser usados varias

veces sin que se mocdifique su estructura o condicibn Fisi=-

Cdax

El hombre desde antes de nacer hasta =~
después de su muerte consume bienes de uso Gnico o durable
Es pues el consumo, la utilizacién de los bienes que hace-

el hombre para subsisitr y buscarse me jcres medios de vida.

El hombre es un constante consumidor -
vy la medida de consumo no va en razén a sus necesidades, =
sino a su capacidad de consumo o posibilidades econbmicas,
en la medida que consume paga impuestos, puesto que en el-
precio de consumo van inclufdos una serie de impuestos; -

acem8s del que se paga por el hecho de adquirir e! bien.

2. CAPACIDAD DE CCHSUMO. La capacidad de consumo se ve -
restringida por los impuestos que paga el contribuyente; -
la capacidad va en razén al poder de compra de cada perso-

N«

Considero que el impuesto al consumo -
est8 totalmente acorde con lo dispuesto por la fraccibn 1V
cgel artfculo 31 Constitucional, toda vez que es un impues-
to eminentemente proporcional,ya que se ocupa en razén al
grado de consumo gue cada individuo decide.Y al mismo tiem
po equitativo porque la obligacibén serfa en todo momentc ~

general y adem8s la voluntad de la persona para consumir ~

irfa aparejada con la decisibn de pagar los impuestos coc~
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bre las adguisiciones fue hace. Tal es el caso cel sujeto
rasivo que al adguirir une cajetilla ce cigarros con pre-
cio al pidblico de {10.00 viene pagando impues®os cirectos
al consumo por _5.23 m&s impuestos indirectos al consumo,
como serfan todos ajuellos cue ya vienen integrados al -
costo o precio de v8brica, m8s el impuesto sobre ingresos

mercantiles.

Utros impuestos cdirectos al consumir ce gran-
consideracién son los ¥ijados a la gesolina, al servicio-

telefénico, & los refrescos, etc.

Como puece observarse en el caso de los ciga- -
rros, el irmpuesto zue se paga es alifsimo ya cue sobre un
precio de venta al pdblico de {10.00. 5.53 (exactamente -

- 4 1 A4 I “_s - ¢
el 50%) son de impuestos directos, sc¢ iene un precio ce
f& rica de (2.07, precio en el cual ya van incluides una-
serie de impuestos que bien puecen representar hasta un
EQ% schre dicho precio; ademd&s hay que agregar el impues~
to soobre ingresos mercantiles fue viene & representar has

te un i2% sobre el precio total ce vente al péblico.

Se paga la serie de impuestos que se han citado
m8s ingresos mercantiles en cada una de las etapas de le
produccibén ;Cuéntos impuestos se pagan en una cajetilla -

de cigarros con precio al pGblico de $10.007?

Precio al pablico +10.00 100%
1. Impuesto directo a la produccién £.92 60%
2. Precio de F&irica 3.07 2¢%

3. Diferencia para utilidad, gastos
e impuestos 1.00 _11%
SUIMAGS v 10.00 100%



En una cajetilla de cigarros se pagen al tstedo

M

26,39 de impuestos, el 82% del precio al pablico.

Je lc anterior surge otrz pregunte ;Qué hace ei

Estade con tanto impuesto jue recauds?

3. CLASIFICACION DE SIENES DE CONSLIsO.- Nuestra legisle-
cién civil hace una clasificacién de los bienes de consu-
Mo entre bienes de uso (nico y bienes de uso durzble.

£l objeto de <tratar este punto, es sugerir una-
clasifTicacibén de los bienes de consumo, entre Lienes de -
consumo necesario, bienes indispensables pare la subsis--
“encia y bienes de uso suntuario, clasificacién .cue esté
acorde con los tributos zue cada grupo tiene y jue van -
desde la exencién liasta el 30% ‘traténdose del impuesio so

bre ingresos mercantiles.

Ls DIVERGGS TIPOS DE IMPUESTOS AL CONSUMO.L~- Muestro siste
ma impasitivo esté basado en 21 impuesto &l ingreso perso
nal, 2f cual se le permite efectuar algunas deducciones,
cdescuentos o exclusiones; se establecen los ingrescs gra-

vables o bases del impuesioc a los cuales se les aplica lz

taritva o tasa correspondiente.
También encontramos que la imposicibn tributaria
es en razén al individuo al cual se le aplican tasas més -

clcas que a la mercaderfs, hacienco |z reczudacidn més se-
gura, sin importar zue el impuesto se vuelva agobiante ya

~wue & la persona Tfsica cue Gnicamente recibe ingresos por

n
1

O
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productos del trabajo, se le estd reduciendo su @nico in-
greso, adem8s de que es un causante cautivo con nulas po-

sibilidades que deje de tributar.

£l impuesto al gasto tam-ién se presenta en -
nuestro sistema tributario. Traténdose de!l impuesto direc
to 2l gasto, tenemos gue es un impuesto exigible al indi-
viduo segln su gasto,!anual en vez de su ingreso total. -
Los sistemas %tributarios gue adopten este sistema imposi-
tivo, se basan en la consideracién de que el gasto es me-

Jor fndice de la capacidad tributsble que el ingreso.

El impuesto indirecto al gasto se da en nuestro
sistema, mientras que el impuesto directo no se considers
en nuestiro orden jurfdico, entre los impuestos indirectos
sobre el consumo de mayor imnnrianciz tenemcs el impuesto
sobre ingresos mercantiles, que se recauda a una tase o
conjunto ce tasa que se Tijan de acuerdo al bien que se -
adguiere y no en razén al individuo en particular, ni <zl

monto total de su consumo.

S5« LA PZRGONA FIGICA UNICO CCHSUM!IDOR.- Se establecié en-
el cepftulo primero, al referirse al concepto de persona,

cue ésta es una figura jurfdica cread

(]

prr el hombre para

designar un centro de imputacién en un orden jurfdico. Se

determind igualmente que la perscna juridica sefiala @ un
grupo de personas fue se unen para realizar un Tin cofidn,

y que la persona fisica, viene & ser el hombre.



]

| sistema <ributario zue nos rige se dice zjue -

M1

es complejo y en efecto lo es, y dichz complejidad se deri
va del hecho de 7jue cads acto rue realiza el hombre en Vor
ma individual o colectiva, es:f necesaricmente gravado por
algln tributo.

La persona jurfdice por su constitucién

0

&0& una

rezl i

4]

serie de impuestos y como su fin en vorma regulasr e
zar determinados actos -ue le produzcan beneficios econbmi
cos, en el momentc zue efecctla alguna operacién de venta o©
la prestacibn de aligln servicio, tiene <ue recuperar los =
gastos e impuestos realizados al efectuar tal operacibn, -
incrementando por tanto el costo del productc o servicio =~

que orrece.

Cuando Iz persona 7Tfisica adquiere un bien por re
gle general es con el objeto de utilizarle parz usc perso-
nal, rompiendo asf el ciclo -ue rezlizan las perscnas jurf
dicas porgue z2llf termina el dltimo ccto del proceso econd
mico ~ue realizan los productos o bienes rjue expenden.

Le persona jurfdics, por el Ctipo de ciclo cue -
rezliza, se libere de pagar los impuestos rue van adicionsz
dos & los productos cue consume ya sue los repercute en el
precio de los bienes o servicic sue ofrece ¢l plilico, -
mientras 7ue la persona Vfsice tiene riue absorber tocos -
los impuestos -ue vienen Tormando parie del costo de adiui

sicibén, al través de verios ciclos econémicos.



CAPITULO CUARTOC

IMPUESTO A LAS PERSONAS JURIDICAS O MORALES Y A
LAS UNIDADES ECONOMICAS Y EL EFECTO EN EL -
PRECIG DE SUS PRODUCTOS O SERYICIOS

i. CONCEPTO DE PRECIO
2. ELEMENTOS DEL PRECIO
J. EL IMPUESTO EN EL PRECIO

. EL MOMENTO DEL PAGO DEL
IMPUESTO.



CAPITULO CUARTO

1, CONCEPTO GE PRECIO.~ Cs el valor en pesos cue por la ad
quisicién de un bien o servicio tiene 7us pegarse; el pre-
cio en una economfa de |libre competencia lo ¥ija el merca-
do de acuerdo & los principios rue Tijan las leyes de la -
oTerta y la demanda, es pues el precio el valor en pesos -
jue tiene un bien o servicio. En economfas mixtas, donde -
el Estado ejerce un control sobre los precios, no se apli=-
can estrictemenie los principios y leyes econémicas, por-~
‘lue ya no existe un libre juego enire oferie y demandz. In
esvws casos el precio lo {fija el Estado; le base para la =
determinacién cdel precio se encuentra en los elementos jue

incegran el producto o servicio.

2. CLEIEHTOS DEL PRECIC.~ Los elementos del precio son el
costo de produccidn y el margen de utilidad de cada produc

* r, \)

to; el costo a su vez se integra de mcterias primas, meno
de obre y gastos o0 cargos indirectos y el margen de utili-
dad lo forman los gastos cde operacibn, impuesto:s sobre uti

lidades y la utilided deseada.

Con el siguiente ejenplo se anzlizan los diTeren
tes elementos ~ue integran el precio de un bien delterminc-
do observande las méltiples etapas -ue pasa dichio bien en

su proceso de integracibn total.



Zlementos del precio lmports

llateria Prima utilizade oENL00
Gastos e insumos erogacos 205,00
l.ano de obra utilizadsa 29,00
Costo ce Produccién . 160,00

m&s: Gastos de Operacién

Gastos de Dist cién P00

ribu
Gastos cde Adminisiracién £.00 10,60
At S AN
més:margen de utilidac de
seaco 26.06
més: lmp. sobre ulilicad 10.00

‘recio de Venta zi 7dblica 2140.00
nEs: Imp. s/lIng. ilerc. £.50
Tt St I

Precio total de adauisicién VARG

3. ZL HiPLZoTe 2N cL PREICIGL.~ las pepscass jurfcizas, oo w
consumen n&da de lo ‘‘ue ad-uieren, no ejeculan gastos, e-
cen jnversiones, Ltranstorgan, agregan mano de cbra, mate--

riales e insumos & los procuctocs sjue elaboran.

cn el ciclo ce transformacién las personas jurf-
dicas, tienen ~ue pagaér una seria de impues:os, comoc talzs
<tenemos Impuesto predizl, sobre uso de teléTons, sobwre -
consumo de energfa elécirica, cuotas al HFONAYIT, cuolic-
el iS5, impuesto sobre ercgaciones pagades, imporacionecs
y sobdre exportaciones, elc., ‘toca esa gamz ce impuescos el
productor los carga al precio del bien rue elabora, Y - -
quien finaclmente recibe el impacio de todes los impuestos
~ue el productor pzagé durante el proceso de elecioracién -

distribucidbn, es la persona que adiuiere para su consutic -



los productos o servicios en su estado Tinal,

L. EL LIOIENTO DEL PAGO DEL 1iPUESTO.- El consumicor siem -
pre suire el efecto econbmico de los impuestos, bien <ue =
estos sean impuesios cdirectos al ingreso o impuestos indi

rectos al gasto, en este Gltimo caso los impuestos se vie=-
nen liguidando en el momento cue se acruieren las mercan--
cfas; el expendedor zue es -juien recibe el page, Tuncions

como deudor del Fisco, hasta en tanto no entre el impues-

to, recibido del consumicor.

cl pago por parte del retenedor, se hace en los~

plazos y términos 7jue Tijen las leyes impositives paras ca-

da situacibén, en el caso e no se efecile el pago, le reg
ponsabilidad ante el Fisco es Gnicamente del sujeto ue =
ha retenido los impuestos.

Trecéndose de impuestos directos al ingreso, -
existe una gama de situcciones de zcuerdo & cade <cipoc de-
impuesto, por ejemplo en el caso del impuesioc sobre la ren
ta, por productos del trabzjo, la situzcibdn de los causan~
tes & cue se refiere la Traccibédn | del art. £ cde la Ley -

en meteria, es nuy distinte ¢ la de losgausznies consi-=

~

derados en la fracciédn |l del mismo artfculo,

vara el pago cel impuesto de los causantes tue -
dependen de un paitrén, los impuestos que causan coniorie ¢
sus ingresos, se les retienen por el patrén y éste con pcg

terioridad los enters al Fisco.

o]



Los impuestoes internos al consume, como el im- -
puesto sobre bebidas alcohblicas y 78sTVoros, cigarros, en-
samble de autos y camiones entire otros, se pagan en Topnc
anticipada por el distribuidor, nismo jue recupera tales -
impuestos hasta en lanto el consumidor hags uso de {os pro
ductos sobre los jue previamente he pagado el impuesto, en
este caso, el consumidor se vuelve un acreedor de los copn

sumidores.



CApITULO CUINTO

CONCLUSIONZO .

vo se observan las siguien=

"

. En nuestrc sistems imposi:

‘tes caracterfstices.

' . -

Existe una diversidad de cargas Viscales -~ue en

L

raras ocasiones el hombre ilega a conocer en su tote

0.

4}

(o]
~

originando lo anterior serias dificultades para cue el con

tribuyente cunpla correctamente con sus coixligaciones

~

g.
(
o

les; si a lo anterior se agrege la Talta de orientacibn, =

una defictenie administirccidn en cuanto al sistena de re--

caudacibén y la resistencia del puebio & pager los Liributos

1 [

basadz ésta Gltima causa por los malos manejos sue el g
tado heace de los 7ondos plblicos o bien por la Talta de -
conciencia del contribuyente, pronto se llegaré & situacig
nes ditfciles para los coniribuyentes puests -jue el Lstcdo
seguiré incrementando la carga Tiscal como ha sido costuin-
bre hacerlo; se tienen ccsos como el impuesto predicl -ue-
en dos &lios lo duplica; suditorfas relfupago cue rezalizs

la Tesorerfc del lepto. del Uistrito federal a causentes=
menores en las -ue Gnicamente Lusca la inTormacién que su-
puestanente le sirve para determinar alguna base auncue di
cha invormzcién sea e lo m8s absurdo cometiendo asf gira-
ves injusticias y abusos, ya ~ue en muchos cde los casos e
cermina bases Tuera de ia realidad y cbusando de ~ue el =~

24

causante en su mayorfa nc se defiende le Tincz créditos -



por diferencias y aplice nuevas cuotias de impuestos cue -
bligan al causante bien & cerrar su negocio © & rescindir-

contiratos a sus trabajcdores y a incremencar el costoc ce -

sus produccos, creando serios trasiornos a la economfc na-

ional.

QO

2. iiientras un pafs viva al mar_en ce la democracia el is-
tado impondrf sus decisiones, va cue el rocer Legisletivo,
se ve imposibilitcdo & limizar el poder ue ejerce el Eje-
cutivo en todas las &reas, -uedando en esz Tomma marginada
le representacién y voz del pueblo ue debe sjercer por -
medio de sus representantes le Clmara de Diputados es la =
encargada de revisar el presupuesto anual de gastos de mo
o de estuciar los impuestos ~ue habr8 ce pagar el pusbio
para cubrirlo, poniéndose en los casos -jue crea canve= -
niente de modo de evitar impuestos 7que vayan acubrir ren--
glones del presupuesio riue sean absurdos e inneceszrios vy

cue por tanto se conviertan en una carga para el puebio.

s

3. Considero jue el Estaco por medio de los impuescos es:?
llegancdo @ crear un régimen socialista, ya -ue al privar -
nos de nuestros recursos econbmicos mediante impueslos lan

altos, nos reduce @ un campo ce accidn ce acuerdo & nues—-

tras posibilidades econbmicas, limitando asf nuestra liZep

—

tad de accibn y decisibn; el problema anterior se agravs
on relacién & las clases amarginades y de escasos recuprscc

econbmicos; las & enciones & estas clases no logra su oije



tivo, toda vez que se concretan a eximirlo del pago de im-
puestos al ingreso en Torma m&s comin, olvidando gue los -
impuestos de mayor consideracién en cuanto a monto con ics

Jue se pagen en 8l precio de los productos.

AR
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