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RESUMEN

E) principal objetivo de la presente tesis, es demostrar la procedencia y aplicacion
de la compensacién en los saldos a favor del impuesto al valor agregado contra el
rhismo impuesto al valor agregado. Para ello se considero a la compensacion desde
su origen como forma de extincion de las obligaciones fiscales, figura contemplada
én el dereého comun, hasta su aplicacion en el derecho fiscal. Esta investigacion se
realiz6 documentalmente en diferentes centros culturales, en libros, revistas,
diversos pronunciamientos de los Tribunales, criterios normativos emitidos por la
autoridad tributaria, reformas del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal para, 2003,
2004 y 2005. Con respecto a la reforma al Codigo Fiscal de la Federacion,
_publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de de 2004, los
articulos 23 y 2° transitorio contémplan la introduccién de la compensacion universal
a partir del 1° de julio del 2004, esto es, se podran compensar los saldos a favor de
distintas contribuciones. Esta modifitacién se ha cuestionado en virtud dé que el
Sistema de Administracién Tributaria a través de criterios que ha publicado y
conforme al articulo 6°. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece que no
se puéde compensar el impuesto al valor agregado contra el propio impuésto al valor
agregado, sélo aplica el acreditamiento. En nuestra opinion, y después de haber
realizado nuestra invéstigacion, se concluye que si es aplicable la compensacion
univérsal en estos casos. lo anterior se funda tanto eh principios generales de
derecho, como a lo establecido en el articulo 23 del Cédigo Tributario reformado,
contrariamente a lo que establece la autoridad administrativa, al permitir sélo el
acreditamiento, el cual no es actualizable, como lo es Ila compensacion; en
consecuencia el contribuyente estd ante una situacion de perdida de poder
adquisitivo y falta de derecho, pues el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion
si contémpla la compensacién y no existe fundamento legal alguno que lo prohiba.

(Palabras clave: Extincion, acreditamiento, compensacion, impuesto al valor
agrégado) ‘
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SUMMARY

The main objective of this thesis is to demonstrate the legal basis and application of
¢ompensation when there are balance of payment surpluses in the value added tax
compared to the value added tax itself. To achieve this, we considered the origin of
compensation as a form of exemption from tax obligations, a point included in
common law, and continued on to its application to tax law. This research was based
on documents from different cultural centers, textbooks, journals, judgmerits handed
down by the courts, normative criteria issued by tax authorities, reforms to the
Federal Tax Code, the Value Added Tax Law and the Miscellaneous Tax Resolutions
from 2003, 2004 and 2005. Régarding the reform to the Federal Tax Code, published
in the Official Journal of the Federation on January 5, 2004, Articles 23 and Transitory
2 include the introduction of general compensation as of July 1, 2004, this means that
balance of payment surpluses for different taxes can be compensated. This
modification has been questioned since the Tax Administration System, through
criteria that has been published and in accordance with Article 6 of the Value Added
Tax Law, establishes that there should be no compensation regarding the Value
Added Tax when compared to the Value Added Tax itself and that only a credit can
be applied. It is our opinion, after having carried out this research, that the general
compensation is applicable to these cases. This is based both on general legal
principies and on what has been established in the reformed Tax Code, in
contradiction to what the administrative authorities state, permitting énly a credit to be
applied which is not updatable as is a compensation. As a result, the taxpayer is
faced with a loss of purchase power and a lack of legality since Article 23 of the
Federal Tax Law does in¢tlude compénsation and there is no law whatsoever that
prohibits it.

(Key words: Compensation, credit, exemption, Value Added Tax)
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INTRODUCCION

El tema general de la extincion de la obligacion tributaria y sus diversas
forias, entre las cuales se encuentra “la compehsacion” sera analizado en el
desarrollo de la siguiehte tesis, a partir del marco doctrinario que el derecho comun

én su caracter supletorio a la aplicaciéon del derecho tributario

Comenzaremos- por mencionar que se conoce como “extincion de
obligaciones tributarias”, a los diversos medios o procedimientos por virtud de los

cuales un tributo deja de existir juridica y econdmicamente.

Luego entonces, las obligaciones fiscales se extiriguen por regla general, por
los mismos medios que establece el derecho privado para la extincion de las
obligaciones civiles, aun y cuando contemple modalidades especiales y propias que
les imprime el derecho fiscal, debiendo aclararse que determinadas formas de

-extincién del derecho comuan no son contempladas por el derecho fiscal.

4

Ahora bien, una forma de extinguir la obligacidn tributaria es a través de la
cormpenisacion, la cual se da cuando dos o mas sujetos adquieren la doble calidad

de deudores y acreedores entre si.

La compensacion "es un principio universalmente admitido, que tiene su
origen en el derecho romano, en México, la figura de la compensacion se establece
en 10s articulos 2185 y 2186 del Codigo civil Federal, el cual menciona que el efécto
de' la compensacion es extinguir por ministerio de la ley dos deudas. Esta figura
adoptada por el derecho fiscal es regulada en el Cédigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 23, en el cual se exponen lineamientos necesarios para su operacion;
mismos que hasta junio del 2004 la compensacion de saldos a favor se aplicaba

contra saldos a cargo de una misma contribucién, no obstante esta figura se

encontraba limitada a compensarse contra impuestos de la misma naturaleza,




situacion que se modificé a partir del 1° julio de 2004, fecha en que entra en vigbr “la
cotpensacion universal’, para permitir que los contribuyentes puedan compensar

las cantidades que tengan a favor contra el adeudo de un impuesto distinto.

Una de lbs principales propositos que motivé a la autoridad a modificar los
lineamientos establecidos para‘la compensacién universal, fueron entre otros los
beneficios de simplificacién administrativa, eliminar las distorsiones que provocan las
c¢omplejidadés de la legislacion fiscal, asi como mejorar la estructura del marco legal

tanto para el fisco como para el contribuyente.

Sin embargo la entrada en vigor de la compensacion universal presento
casos especiales en los que no es aplicable, y que por lo tanto, requieren de un
estudio por separado, tal es el caso de la compensacioh del impuesto al valor
agregado contra el propio impuesto al valor agregado, razén de ser del. pfesente
proyecto, en la cual el Sistema de Administracion Tributaria no permite la
compensacion de este impuesto, y lo ha expresado asi en criterios que ha emitido y
corroborado eh Reglas de Miscelanea, y en la propia Ley del Impuesto al Valor
Agreégado, donde establece que se podra llevar a cabo el acreditamiento, mas no la
compensacion, Cohtrario a lo anterior, el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la
Federacion No restringe &ste tipo de compensacion, luego entonces ¢;Se puede
compensar impuesto al valor agregado contra el propio impuesto al valor agregado,
aplicando lo establecido en el Cadigo Fiscal de la Federacién?, ¢4 Cual és la diferencia
que existe entre acreditamiento y compensacion?, ;La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico puede limitar la compensaciéon a través de criterios o Reglas de
Miscelanea? ¢ l.a entrada en vigor de la compensacién universal esta cumpliendo su
cofmetido de simplificacion administrativa?. Los anteriores cuestionamientos, han
originado que el tema de la compensacién haya sido considerado como tema de
estudio para el desarrollo de la presente tesis, apoyandonos en diversos
pronunciamientos emitidos por los Tribunales, criterios y opiniones de autores

especialistas en la materia.




En el primer capitulo, se hace un estudio general sobre las diferentes
formas de extincién de obligaciones dentro del derecho comin, los cuales en
algunos casos son diferentes a las que se establecen en el derecho fiscal, sin
embargo las primeras constituyen el origen. o talén de fondo de las normas

tributarias.

Enh el segundo capitulo, se analiz6 a la figura de la compe.nsacic’)n, como
forma de extincién de obligaciones fiscales en forma particular, tanto en el derecho
comuin, como en el derecho fiscal, concluyendo que la figura de la compehsacion
constituye una forma de extinguir obligaciones entre el sujeto pasivo (contribuyente),
y el sujeto activo (fisco), cuando en ambos casos se relnen a la vez calidad de

deudor y acreedor.

Por altimd, en el tercer capitulo, se considera el tema de la c¢mpénsacién en
su nueva modalidad de compensaciéh universal, y es aqui donde surge el propédsito
del trabajo de tesis, por la importancia que reviste esta forma de extinciéon de
obligaciones fiscales, se establece una investigacién docuniental, concluyendo que,
es procedente la aplicacidon de la compensacion del impuesto al valor agregado
coritra el propio impuesto al valor agregado, en virtud de que los resultados después
de efectuar los caltulos establecidos para la traslacion y el acreditamiento
establecidos en la propia Ley del impuesto al valor agregado, es un saldo a favor,
que se convierte en un adeudo que tiene el fis¢o con el contribuyente, al ¢ual ya no
sé le puede aplicar otro acreditamiento, sino que -se convierte en una cantidad qué
normdtivamente puede ser compensada, de conformidad con lo estabiecido en el
articulo 23 del Cédigo Fiscal, de la Federacion, principios generales de derecho y
diversos pronunciamientos y criterios emitidos por los Tribunales.

Por lo tanto, siendo la compensacion una forma de extinguir la obligacién
tanto en el derecho comin como en el derecho tributario, no encontramos
fundamento alguno que prohiba la compensacién universal del impuesto al valor
agregado contra el propio impuesto al valor agregado.



CAPITULO PRIMERO
LAS FORMAS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION-TRIBUTARIA

Surhario: 1.1. Las formas de extincion de obligaciones en el derecho Comun. '1 .2. Las formas de
extincién en el derecho fiscal. 1.2.1. El pago. 1.2.1.1. Fecha y Lugar de pago. 1.2.1.2. Formas de
pago 1.2.1.3. Orden en la aplicacién del pago. 1.2.1.4. Tipos de pago 1.2.2. La condonacion. 1.2.21.
Concepto. 1.2.2.2. Tipos de condonacién. 1.2.3. La compensacién. 1.2.4. La prescripcion. 1.2.41.
Principalés caracteristicas de la prescripcion. 1.2.4.2. Interrupcién de la prescripcion. 1.2.4.3. Tipos de

prescripcion. 1.2.4.4. Diferencias entre prescripcién y caducidad.
1:1. Las formas de extinéiéon de obligaciones en el derecho comun.

Antes de dar inicio con el estudio concerniente a la extincion de E)bligaciones
tributarias, resulta necesario realizar de manera somera un analisis de las formas de
extincion de obligaciones en el derecho comun, toda vez que el origén de este tema
se encuentra precisamente en las figuras juridicas que se han creado a través del
tiempo en el derecho civil, muchas de las cudles inclusive, provienen del derecho

romano.

Las formas de extincion en el derecho comuin, son mas numerosas que las
que existen en otras ramas del derecho, de entre las cuales se distinguen las
Siguientes formas: El Pago, término extintivo, novacién, dacion en pago,
eompensacion y confusién remision de deuda, caducidad, condicién resolutoria 'y
‘prescripcion.

Por su generalidad, iniciaremos por comentar él Pago, que es la forma
hatural de extinguir las obligaciones, pues se extinguen éstas dando una cosa,
prestando un servicio u observando la abstencién objeto de una obligacion, tratese

de obligacion de dar, de hacer o de no hacer.



Con el pago se aplaca al acreedor al satisfacer su interés. !

Ademas de lo anterior, debemos destacar que esta forma de extincion €es la
mas importante y la mas utilizada de todas, y por su sencillez en cuanto a la forma de
enunciarla, nos remitimos al Codigo Civil en cuyo articulo 2062 Dice: "pago o
cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida", en tratandose de las
obligaciones de dar y "la prestacion del servicio que se hubiere prometido”, para las

obligaciones de hacer. .

.o anterior presupone la existencia de un créedito por una suma liquida y
exigible, es decir, la obligacion tributaria debe estar cuantitativamente determinada.
Las mas de las veces la determinacion le corresponde al propio deudor tributério; en
ofras ocasiones, és la autoridad fiscal la que debe hacer tal determinacién en uno u
otro caso, la determinacién es un requisito indispensable para la exigibilidad del

ctédito, y éste, a su vez, es un prerrequisito para la realizacién del pago.?

En el derecho privado se han suscitado muchos debates sobre la naturaleza
del pago. Algunos sostienen que es un acto juridico (unilateral o bilateral; contractual
o:no contractual); para otro$ constituye un hecho juridico, y para algunos mas un
actd debido. Nosotros concordamos con Sergio Francisco de la Garza en que
“constituye un acto o negocio juridico desprovisto de caracter contractual y que en
materia fiscal es unilateral, por responder a obligaciones de derecho publico que

surgen exclusivamente de la ley y no del acuerdo de voluntades.

En cuanto a la_hovacién, esta, tenemos que extingué una obligacién

preexistente, pues, en realidad lo que sucede, €s que viene a crearse una nueva
obligacion que sustituye a la primera. Para que exista se debe cumplir con los

siguientes requisitos: Preexistencia de una obligacién, creacién de una nueva

' BEJARANO SANCHEZ, Manuel. "Obligaciones Civiles", tercera edicién, editorial HARLA, México,
1984, Pag. 310.,




obligacion, un cambio sustancial entre la primera obligacion y la riueva y el propésito

de novar.?

Ahora bien, la novacién puede ser objetiva y subjetiva, sera objetiva, cuando
la obligacion nueva tiene un objeto o bien una diferente relacion juridica. Al
respectd, sera objetiva cuando la obligacion primitiva tenga un objeto de dar, y la

nueva obligacién uno de hacer o viceversa.

En cuanto a la relacién juridica, ésta se puede identificar cuando la primera
obligaciéh tiene una relacién pura y simple, y la segunda la tiene sujeta a una
modalidad, o bien cuando se cambia el tipo de contrato o su reglamentacion.

Por lo que respecta a la novacion subjetiva, esta surge cuando el convenio
solemne por el cual se extingue una obligacién con consentimiento del deudor, viene
a C€rea una nueva, en donde el acreedor es persona diversa del que figuraba en la

que se extinguio.*

Continuando con otro tipo de extinciones de obligaciones en materia civil,

corresponde ahora hacer el comeritario sobre la_dacién en pago, e/ cual es

considerado un convenio en que el acreedor acepta recibir del deudor, por pago de

su crédito, un objeto diverso del que se le debe.®

Tradicionalmente, se considera a la dacién en pago como un modo de
éxtincion especial y mas bien, como una variedad del pago, por excepcién a la
regla qué obliga al deudor a entregar exactamente lo que debe. Pero cada vez mas

es abandonada esta opinidn por los autores modernos, quienes sostienen que la

% DE LA GARZA, Sergio Francisco. "Derecho Financiero Mexicano”, décima tercera edicion, editorial
Porrda, S.A. México 1985, Pag. 597.

* BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Op. Cit. P4g. 451.

* GUTIERREZ GONZALEZ, Ernesto. "Derecho de las obligaciones", quinta edicion, editorial CAJICA,
S.A. México 1980. Pag.'840 y 845.

® Ibidem. Pag., 895




dacion en pago implica una novacién por cambio de objeto; el acreedor acepta
sustituir su antiguo crédito por uno nuevo cuyo objeto es diferente; el nuevo crédifo
sélo ha durado un instante; el tiempo transcurrido entre el convenio de dacién en
pago y su cumplimiento; pero la rapidez con que estas dos operaciohes se suceden

no altera su naturaleza.®

De esta forma, para explicar la naturaleza juridica de la dacion en pago se
han forinado dos corrientes: La primera, estima que la naturaleza de esta figura, es
la de una simple forma de pago, ya que en virtud de un convenio entre acreedor y
deudor, aquél ¢onsiente en recibir un objeto diverso del debido sin que ello implique
la creacion’ de una nueva obligacion. La segunda, sostiene que la dacion en pago, es

una novacion objetiva por cambio del objeto.”

Otra forma de extincion de obligaciones, se da cuando dos personas retiinen
la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho. A esta

forma se & conoce como_compensacidn, la cual tiene su fundamento y origen en la

buena fe, pues nadie debe pretender el cobro de su crédito sin pagar al mismo

tiempo el monto de su deuda frente a la misma persona.’

a. Enladoctrina se conocen cuatto clases de compensacion:
B. La compensacion legal, tiene lugar por mandato de ley

c. La compensacion convencional, es la que se realiza a través de un

convenio que celebran los acreedores reciprocos.

d. La compensacion facultativa. Es la que depende exclusivamente de la
voluntad de una de las partes.

e. La compensacion judicial. Se verifica cuando en un juicio el

® ROJINA VILLEGAS, Rafael. "Derecho Civil Mexicano”, Tomo quinto, volumen 11, 5°. edicién, editorial
Porraa, S.A., México 1985. Pag. 626.

" GUTIERREZ GONZALEZ, Ernesto. Op. Cit. P4g. 897.

® BEJARANO SANCHEZ, Manuel Op. Cit. P4g. 481.




demandado, acreedor a su vez del actor por un crédito iliquido,
reconviene a éste, buscando el reconocimiento y liquidacion de su

derecho6 persohal, y la compensacion respectiva.9

La confusién, es una forrha muy peculiar de extincién de obligacionés, pues

corho su riombre lo indica existe confusién entre las calidades, tanto del acreedor,
como del déudor, ya que se reinen ambas calidades en uria misma persona. En este

caso la confusién renace si la confusion cesa.

Al réspecto de lo anterior, la confusién supone que las dos calidades de
acreedor y de deudor se hallan reunidas en la misma persona: Primus, deudor de
secundus, héreda de éste. Su crédito queda paralizado, pues no puede uno ser

deudor de si mismo."°

Luego entonces, siendo un requisito indispensable par ala existencia de toda
obligacién que haya dos sujetos, acreedor y deudor, es I6gico que cuando falta esta

dualidad de sujetos la obligacion desaparezca.'

Existen tres casos en los que se da la confusion:

« El primero, cuando un_acreedor asume al mismo tiempo

calidad de su deudor,

= Cuando un tercero sucede tanto al acreedor como al deudor

en la relacién obligacional.

» Cuando por azar resulta el deudor beneficiado.

r

® GUTIERREZ GONZALEZ, Ernesto. Op. Cit. pag. 888.

' GAUDEMET, Eugeéne. "Teoria General de las Obligaciones", segunda edicion, editorial PorrGa, S.A.,
México, 1984. Pag. 450. |

" AZUA REYES, Sergio T. "Teoria General de las Obligaciones", primera edicion, editorial Porria,
S.A. México 1993. Pag. 345.




En la Remisién de deuda, la obligacion se extingue por el perdon que el

acreedor concede a su deudor, libertandolo del débito. ™2

En este sentido, tenemos que esta forma de extinciéon, también se le conoce
como "el acto por virtud del cual el acreedor dimite voluntaria y unilateralmente al

derecho de exigir, total o parcialmente a su deudor, el pago de la prestacion debida 13

Luego entonces, la remision no es un contrato del que nazcan simples
obligaciones, sino un acto de disposicion por el que el acreedor se desprende de un
valor activo de su patrimonio. En el remitente debera concurrir, por tanto, aparte de la
capacidad de obrar nécesaria para todos los negocios juridicos que merman el
patrimonio, el poder de disposicidn sobre el crédito remitido.

Por consiguiente, podemos mencionar que el perddbn de una deuda
garartizada con fianza, prenda o hipoteca, implica la renuncia o remisiéon de tales
derechos accesorios, pues lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Pero de
manera inversa, la renuncia a las garantias reales o la remisiéon de la fianza no

implican la supresién del crédito principal.’®

Por lo que respecta a la_prescripciéon, tenemos que es un medio de

adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo,
y bajo las condiciones establecidas por la Ley. Existen dos clases de prescripcioh: La
adquisitiva_o_positiva, que sirve para adquirir bienes mediante el transcurso del

tiempo, y bajo los requisitos establecidos por la ley, y la libératoria, extintiva o

hegativa, que sirve para librar al deudor de sus obligaciones, mediante el transcurso

del tiempo.

2 BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Op. Cit. P4g. 497.

'® GUTIERREZ GONZALEZ, Ernesto, Op. Cit. Pag. 879.
“'ROJINA VILLEGAS, Rafael., Op.Cit. Pag. 654.

* BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Op. Cit. Pag. 499.




Luego entorices, para que la prescripcion exista se necesita un lapso de 10
affos contados desde que una obligacion pudo exigirse. Para que se extinga el
defecho de pedir su cumplimiento se requiere que no exista suspensién ni

interrupcion. '

Toca ahora &l turno a, la caducidad, figura juridica de vital importancia en

nuestro sistéma juridico, pues la misma se considera como una $ancién que se
paéta, o se impone por ley, a la persona que dentro de un plazo legal, no realiza
voluntaria y conscientemente la conducta positiva para hacer que nazca, o para que
se mantenga vivo, un derecho sustantivo o procesal, segin sea el caso. Al igual que
en la prescripcion, también, existen dos clases de caducidad, convencional y
éstablecida por ley. La convencional es la sancién que se pacta, y que se aplicara a
una persona de las que intervienen en un convenio, y la establecida por ley, és la
sancién que impone la ley, a la persona que dentro del plazo que la propia ley

establéce."’

Eh la Condicion Resolutoria, se da un acaecimiento de relaciéon

contingente, pues no se sabe si habra de producirse o no. La condicion puede ser
suspensiva o resolutoria: Serd suspensiva cuando de su cumplimiento depende la
existericia de la obligacién, sera resolutoria, cuando cumplida, resuelve |a obligacion,
volviendo las ¢osas al estado que tenian, como si esa obligacion no hubiere

existido.'®

Finalmente, en el derecho comun se tiene una forma peculiar de extincion de

obligaciones. Nos referimos al término extintivo, que es una forma que extingue la

eficacia de la obligacion, ya que ésta se sujeta al término o plazo si la iniciacién de
sus’ efectos, o su extincion, depende de la llegada de un acontecimiento futuro

necesario; es decir, si la resolucién de éstos queda sometida al advenimiento de un

'® ibidem Pag. 425.
7 GUTIERREZ GONZALEZ, Ernesto, Op. Cit. Pag. 869.
'® BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Op. Cit. Pag. 471.
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suceso ciérto y futuro al que se sujeto la extincidn de la obligacion.™®
1.2. Extincién de las obligaciones en el derecho fiscal.

E! temd referente a la extincién de la obligacién tributaria y la serie de
cuestiones a ella vinculadas, deben abordarse dentro del marco general de la teoria
de la obligaciéon, toda vez que, la obligacién tributaria constituye solamente uha
éspecié dentro del dénero de las obligaciones juridicas en general, con las
peculiaridades del caso gue varios estudiosos de la materia contemplan, es decir; la

extincién de obligaciones fiscales, provienen en su origen del derecho comun.

Las obligaciones fiscales se extinguen por regla general, por los mismos
medios que establece el derecho privado, para la extincibn de las obligaciones
civiles, dunque con modalidades especiales y propias que les imprime el derecho
fiscal, debiendo aclararse gue determinadas formas de extincién del derecho comun

no son contempladas por el derecho fiscal.

En este sentido, algunos autores mencionan que la extincién del pago son
“Los diversos medios o procedimientos por virtud de los cuales un tributo déja de

existir juridica y econémicamente hablando™®

Por consiguiente, la obligacién fiscal se extingue cuando el contribuyente
cufhple con la obligacién y satisface la prestacion tributaria o cuando la ley extingue

o autoriza a declarar extinguida la obligacion.

Las obligaciones tributarias, tanto las sustantivas como las formales, pasan
por un proceso de nacimiento, vigencia y extincion, toda vez que, como fendmenos

juridicos, no pueden permanecer estaticas, ya que es necesario dar certeza juridica

9 BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Op. Cit. Pag. 531
2 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, “Derecho Fiscal’, editorial Themis, décimo séptima edicién, México,
2003. Pag. 463.
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de su principio y fin en la esfera juridica de los particulares. El Principio general de la
extincion de las obligaciones es que una vez satisfechas la conducta debida: Dar,
hacer, no hacer o tolerar, culminan su existencia, de donde derivamos que,
tratandose de las obligaciones formales, su extinciéon se produce con la presentacion
de una declaracién, la comprobaciéon de un hecho, el respeto al mandato legal, la
recepcion, etc., sera el cumplimiento del mandato y, por lo tanto, la extincién de la
obligacién formal, sin embargo, en la obligaciéon sustantiva se extingue mediante: el

pago, la compensacion, prescripcién y caducidad.?’

Por necésidad [6gica, el tema referente a la extinciéon de [a obligacidon
tribataria y la serie de cuestiones a ella vinculadas, deben abordarse dentro del
marco géneral de la teoria de la obligacion, la cual constituye solamente una especie
dentro del género de las obligaciones juridicas en general, con las peculiaridades del

caso.??

Aun cuando existen diversos modos de extinguir la obligacion tributaria, el
mas comun y ademas el hormal es el cumplimiento o pago, tal como ocurre en las
obligaciones de derecho privado. El cumplimiento reviste diferentes caracteres en las
obligaciones de dar (relaciones tributarias sustantivas) y en las obligaciones de hacer
o de no hacer, aunque en relacion al presente trabajo de investigacion, abordaremos
unicamente la obligacion principal, esta es la obligaciéon de dar al sujeto activo lo que
le corresponde pagar por parte del sujeto pasivo.

Por todo lo anterior en los siguientes parrafos, nos abocaremos a mencionar
las formas mas comunes de extincion de la obligacion fiscal, que se admiten en el
derecho fiscal, y que son: el pago, la condonacién, la compensacion, y la

prescripcion.

z DELGADILLO, Humberto, "Principios de Derecho Tributario", 42 edicién, editorial LIMUSA, México.
1991, Pag. 123.

22 JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. "Lecciones de Derecho Tributario”, editorial THOMSON, México.
Pag. 248.
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1.2.1. El Pago.

El pago .&s el modo de extincion por excelencia y el que satisface plena-
mente los fines y propdsitos de la relacion tributaria, porque satisface la pretension

creditoria del sujeto activo. %

Pago o cufiplimiento, "es la entrega de la cosa o cantidad debida",
tratandose de las obligaciones de dar y "la prestacion del servicio que se hubiere

prometido”, para las obligaciones de hacer.?* :

Lo anterior presupone la existencia de un crédito por una suma liquida y
exigible, es decir, la obligacion tributaria debe estar cuantitativamente determinada.
Las mas de las veces, de conformidad con el articulo 6o, tercer parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, la determinacién le corresponde al propio deudor tributario;
en otras ocasiones, es la autoridad fiscal la que debe hacer tal determinacién en uno
u otro caso, la determinacién es un requisito indispehsable para la exigibilidad del

crédito, y éste, a su vez, es un prerrequisito para la realizacion del pago.

De acuerdo con su acepcion juridica clasica, pago significa cumplimiento de
una obligacion. De ahi que generalmehte se le considere como la forma idénea de
extinguir un deber juridico, toda vez que la manera adecuada de cancelar una
obligacion es cumpliéndola, puesto que desde el momento mismo en el que se le da
cumplimiento en los términos contraidos, la obligacién deja de tener razédn legal para

existir. 2°

Algunos autores, refieren al pago en base a los principios a los que queda
sujeto. Dentro de éstos encontramos el principio de identidad, que significa que ha de
cumplirse la prestacién que es objeto de la obligacién tributaria y no de otra, es decir,

2 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit., Pag. 597.
# Codigo Civil Federal,'ediciones DELMA, segunda edicion. Articulo 2062.
% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit... Pag. 555.
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si la deuda consiste en dinero, ésta deberd cumplirse en dinero y no en bienes

 distintos. El principio de integridad, consiste en considerar la deuda pagada hasta

qué la prestacién es cubierta en su totalidad. El principio de indivisibilidad,
entendiendo por tal, que el pago no podra hacerse en parcialidades si no mediante

convenio entre partes.?®
1.2.1.1. Lugar y fecha de Pago.

Seé refiere al lugar geografico o bien a la autoridad ante la que se debe

presentar la entrega de la prestacion.?

El pago-debe hacerse en la oficina recaudadora que tenga jurisdiccion sobre

el domicilio del contribuyente, o bien en la institucion autorizada mediante ley. 28

Ahora bien, corho regla general tenemos que el sujeto pasivo directo debe
hacer €l pago a través de la oficina receptora de su jurisdiccion. La autoridad
hacendaria, en su afan de dar facilidades a los contribuyentes para el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, ha autorizado y obtenido la colaboracion de las
instituciones de crédito para que por su cohducto se cubran determinados
gravamenes, sin embargo, e{l pago de determinados impuestos, debe efectuarse en
el Bahéo de México, o en la Tesoreria de la Federacioén, y otros por conducto de
tefceros, que son auxiliares del fisco, que tienen caracter de retenedores ¢ de recau-

dadores.?®

% SANCHEZ PINA, José de Jesus, "Nociones de Derecho Fiscal", octava edicién, editorial PAC.
I\gexmo 2003, Pag. 60. '

Ibidem, Pag., 61.
2 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. P4g. 603.
2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, “Introduccién al Estudio del Derecho Tr|butar|o Mexicano”, Editorial
Porriia, S.A., décima ediciéon, México, 1991, Pag. 310.
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Por lo que se refiere a la fecha del pago, las contribuciones se pagan en la
fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas y se calcula por
periodos establecidos en la ley y en los casos de retencion o de recaudacion de.
contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacién de recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes
de calendario inmediato posterior al de terminacién del periodo de la retencién o de
la recaudacion, respectivamente. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias

siguientes al momento de causacion.*

Por otro lado, el Cédigo Tributario Federal, en su articulo 12, establece una
prérroga cuando el dia 17 corresponda a fin de semana, dia festivo o incluso én
viernes, entonces$ el vencimiento sera el siguiente dia habil. Los dias festivos que
seran considerados como inhabiles son el 1 de enero, el 5 de febrero, el 21 de
marzo, €l 1y 5 de mayo, el 16 de septiembre, el 20 de noviembre, el 1 de diciembre
de-cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal,
y €l 25 de diciembre. Tampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan

vacaciones generales lds autoridades fiscales federales. -

Es importante mencionar que las resoluciones de miscelanea establecen
plazos diversos para personas fisicas o demas contribuyentes, mismos que podran
realizar el pago de impuestos causados, retenidos o recaudados hasta el dia 19 del
mes sifuiente, o de no ser asi podran optar por utilizar el calendario que permite
aplicar el sexto digito numérico del Registro Federal de Contribuyentes, después del
dia 19, de acuerdo a lo siguiente; 1 y 2 primer dia habil siguiente, 3 y 4 segundo dia
habil siguiente, 5 y 6 tercer dia habil siguiente 7 y 8 cuarto dia habil siguiente, 9y 0
quinto dia habil siguiente. Cualquier opciébn debera conservarse durante todo el

ejercicio.!

% Articulo 6°, cuarto parrafo, fracciones | y Il. Del Codigo Fiscal de la Federacion.
3 LATAPI RAMIREZ, Mariano. "Introduccién al estudio de la contribuciones”, editorial McGRAW-HILL,
México 1999. Pag. 116. :
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Por lo gue respecta a la hora de pago, podemos decir que para que la
contribuciéon se entienda percibida el mismo dia, ésta debera recibirse antes de las
13:30 horas por el banco recaudador respectivo, para que el mismo se considere
liquidado en el mismo dia del pago, de lo contrario, se entendera percibida el

siguiente dia habil.
1.2.1.2. Formas de pago.

Conforme al articulo 20 de Cédigo Fiscal de la federacion, el pago de las
contribuciones y sus$ accesorios que se realicen dentro del pais debera ser en
moneda nacional, y cuahdo se debe llevar a cabo alguna conversién de moneda
éxtranjera a naciorial, se hara al tipo de cambio que rija en la fecha en que se realizd
el hecho generador. Para el pago de podran utilizar cheques certificados o de caja y
la transferencia de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacién. Asi mismo, el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, podra

autorizdr otfos medios de pago.

Cuando el contribuyente opte por pagar mediante cheque personal debera
contener la leyenda para abono en cuenta de la Tesoreria de la Federacién, Nombre
y Registro Federal de Contribuyentes. En caso de que el cheque no cuente con
fondos se cobrara una indemnizacién del 20%.

Al respecto, existe la jurisprudencia firme de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que dice:

“CHEQUES, PAGOS AL FISCO POR MEDIO DE LOS ARTICULOS DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION EN LOS QUE SE ESTABLECE LA OBLIGACION
DEL CONTRIBUYENTE DE INDEMNIZAR A LA SECRETARIA DE HACIENDA
CON EL 20% CUANDO EL INSTRUMENTO NO ES PAGADO SON
INCONSTITUCIONALES, AL PRIVA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA AL
CONTRIBUYENTE.- La obligacién que tienen un contribuyente cuando libra un

cheque a favor del fisco, el cual sea presentado en tiempo, pero no pagado,
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generdré a cargo del contribuyente la obligacién de indemnizar a la Hacienda
Publica mediante el pago de una cantidad equivalente al 20% del valor de ese
instrumento, Ahora bien, resulta que, aun cuando el particular afectado pudiera
demostrar que la falta de pago del mencionado titulo de crédito produjo por
causas ajenas a su voluntad, de cualquier forma éste se encuentra obligado a
tesarcir al fisco con el pago de la cantidad equivalente al porcentaje establecido,
puesto que no existe ninguna salvedad de esta naturaleza ni en el articulo 23 del
Cédigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, ni en su
correlativo articulo 21 del Cédigo Tributario en vigor, consecuentemente, es
incuestionable que los articulos citados que establecen la obligacion de
indemnizar al fisco por un cheque no pagado violan el articulo 14 cdnstitucional,
toda vez que el contribuyente que se encuentra en la hipétesis prevista no tiene
oportunidad de demostrar que el afio que sufre el fisco no se debe a causas que
le sean imputables, lo que a su vez se traduce en un acto de privacion que,

éonisecuentemerite, viola la garantia de audiencia”.*?

AMPARO EN REVISION No. 1531/80.- KIMBERLY CLARCK DE MEXICO, S.A. 21 DE AGOSTO DE
1984, UNANIMIDAD DE 17 VOTOS.

AMPARO EN REVISION No. 7749/83.- JUAN J. BARAJAS Y COMPANIA, S.C. Y OTROS, 25 DE
FEBRERO DE 1986. UNANIMIDAD DE 16 VOTOS.

AMPARO EN'REVISION No. 6206/85.- SIDERURGICA NACIONAL, S.A. 23 DE JUNIO DE 1987,
MAYORIA DE 17 VOTOS.

AMPARO EN REVISION No. 8827/82.- HUBARD Y BOURLON, S.A, 8 DE FEBRERO DE 1990,
UNANIMIDAD DE 17 VOTOS.

AMPARO EN REVISION No. 3/92.- CEBUR, S.A. DE C.V. 10 DE SEPTIEMBRE DE 1992,

UNANIMIDAD DE 19 VOTOS.

En todo pago, el contribuyente debera tener la preocupacion de recabar de
la auteridad el comprobante del mismo, ya que el medio por el cual puede certificar
que ha cumplido con la obligacién fiscal es el recibo protegido por la maquina
tegistradora de la oficina recaudadora de pagos, institucion de credito o en su

defecto cuando se realice transferencia electronica, el sello digital.*®

% Tesis: P. 1J.1/94. emitida por la SCJN, consultable en el Semanario judicial de la Federacion y su
gaceta, Octava Epoca, J. No. 1, No. 74, Febrero 1994, 12 parte, Pleno, Pag. 11.

3 SANCHEZ PINA, José de Jesus. Op. Cit. pag. 61
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1.2:1.3. Orden de aplicacién del pago.

Los pagos que haga el deudor se aplicaran, a los créditos mas antiguos
siempre que se trate de la misma contribucién, y antes de al adeudo principal, a los
accesorios en el siguiente orden: Gastos de ejecucion, Recargos, multas y la
indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del Cédigo Fiscal
de la Fedéracion. Cuando el contribuyente interponga algan medio de defensa
legal impugnando alguno de los cohceptos sefialados en el parrafo anterior, el orden
sefialado en el mismo no sera aplicable respecto del concepto impugnado y

gardntizado.

Al respecto, este criterio que ha asumido el Cédigo Tributario Federal, en su
articulo 20, octavo parrafo, se encuentra justificado en funcién a que 6 Gnico que
puede generar recargos es la prestacién fiscal principal, cosa que en un momento
determinadd el contribuyente podria liquidar y dejar pendiente los accesorios,

imposibilitando con ello a la autoridad en exigirle mayor cantidad de accesorios.?*

Por consiguiente, si el contribuyente no realiza el pago dentro del plazé
establecido por la ley éntoices tendra dos consecuencias inmediatas. Primero tendra

que actualizar el crédito fiscal. Segundo Tendra que pagar los recargos aplicables.®

Ahora bien, es importante para el tema que se desarrolla en este momento,
méncionar lo que se establece en el articulo 73 del Cédigo Fiscal Federal, toda vez
que si el pago se hace en forma espontanea, es decir, el contribuyente realiza el
page en forma extemporanea, pero sin que exista requerimiento por parte de la
‘autoridad, el gobernado no sera sancionado, esto es, no tendra la obligacion de
pagar una multa, pero si la contribucién omitida mas la actualizacién y los recargos
por mora. Por otra parte, si el pago es requerido por la autoridad; pero no ejerce su

fatultad econdmica coactiva, se pagaran la contribuciébn omitida, mas la

34 SANCHEZ PINA, José de JesUs. Op. Cit. Pag. 62
% L ATAPI RAMIREZ, Mariano. Op.Cit. P4g. 120
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actualizacion, recargos y muilta; por ditimo si el pago es requerido por la autoridad
hacendaria y ademas ejerce su facultad econémica coactiva, es decir embarga al
contribuyente, se pagara, el crédito fiscal, mas actualizaciones, recargos, multa y

gastos de ejecucion.

Por consiguiente, es importante mencionar que los recargos se calcularan
sobre la contribucion omitida actualizada, la tasa de recargos aplicable sera la
vigente un dia después al vencimiento del plazo para solventar la obligacién, la tasa
global de récargos sera la suma por cada mes calendario en que se alargé el
contribuyente en pagar la contribucién omitida y esta serad la que resulte de
intrementar el 50% a la qué mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Unién.
Para actualizar la contribucién omitida, se atendera lo establecido en el articulo 17-A
del Codigo Fiscal, que a la letra dice: se deberan utilizar él indice Nacional de
Precios al consumidor (INPC) publicado por el Banco de México del mes anterior al
mes- mas reciente del periodo entre el INPC correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
dévoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones de mes. El
factor de actualizacion debera calcularse hasta el diezmilésimo, de conformidad con
el articulo 7 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

1.2.1.4. Tipos de pagos.

Algunos tratadistas, entrando al detalle del pago como forma de extincién
de las obligaciones, hacen el andlisis y clasificacion de las diversas formas de pago
que establece nuestra legislacion, y sefialan los siguientes tipos: liso y llaho, en
garantia, bajo protesta, provisional, definitivo, de anticipos, extemporaneos, etc., y
‘podemos agregar todos los tipos de pégo que identifiquemos, tales como pagos de
impuestos, de derechos, de lo indebido, pago oportuno, parcial, etc., sin embargo, la
naturaleza del cumplimiento de la obligacidn sustantiva siempre estara presente.
Asi, cada una de las leyes de contribuciones establece diferentes formas, tiempos y

lugares para hacer éstos.
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Por lo anterior, y para no ahondar en la gama de clasificaciones y formas
qué cada autor hace sobre la extincion de las contribuciones a través del pago, a
continuacion retomaremos la clasificacion que Adolfo Arrioja Vizcaino realiza, ya
qué coincidimos con $u teoria al afirmar que, el concepto de pago, en materia fiscal
posee dos acepciones principales, una juridica y otra econémica; que en algunas
ocasiones la acepciéon econdmica y la juridica llegan a confundirse en la practica,
especialmente cuando se trata de obligaciones tributarias que deben satisfacerse
mediante la entrega al Fisco de determinadas cantidades de dinero o de bienes
econérmicamente valiosos; pero que en otros casos, cuando se trata de obligacionés
fiscales no cuantificables, como lo son todas las relacionadas con tramites,
requisitos, gestiones, etc., el concepto "pago" conserva Unicamente su acepcién

juridica y estrictamente se hace consistir en el cumplimiento de una obligacién.®

Bajo este contexto, clasificaremos al pago refiriéndonos basicamente a los
efectos que puede producir como un medio de extincién mediato o inmediato, de la

obligacion tributaria,

1. Pago Liso y Llano de lo Debido. Esta situacion se presenta cuando el
contribuyénte paga al Fisco correctamente las cantidades que le adeuda, en los
términos de las leyes aplicables, sin objeciones ni reclamaciones de ninguna
especie. Se trata de aquellos casos en los que los contribuyentes cumplen adecuada
y oportunamente con las obligaciones que les imponen las disposiciones fiscales, por

lo tanto, el tributo automaticamente se extingue. ¥

Es decir, el pago liso y llano es el que se efectua sin objecién alguna
debidamente y conforme a la ley, mismo que esta regulado en el articulo 6° del

Codigo Fiscal de la Federacién, el cual sefala supletoriamente la fecha de plazo

% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op.Cit. pag. 556.
* Ibidem. Pag. 557
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para el pago, asi como los medios y formas de pago.®®

2.  Pago de lo indebido. Se presenta cuando un contribuyente le paga al
fisco lo que no le adeuda o una cantidad mayor de la adeudada. No puede hablarse
de una extihcidon de contribuciones propiamente dicha, porque el sujeto pasivo lo que
esta haciendo en realidad es dar cumplimiento a obligaciones que legalmente no han
existido a su cargo, o bien en exceso de las que debié6 haber cumplido; por
consiguiente no puede validamente hablarse de la extincion de tributos que eh

realidad no se adeudan.

Tan es asi, que el Articulo 22 del Cbdigo Fiscal en vigor, contempla para
esta hipotesis la figura de la" devolucion del pago de lo indebido”, en cuyos términos
el contribuyente qué pague mas de lo que adeude o que pague lo que no deba,
puede solicitar de la autoridad hacendaria competente la devolucidon de las
cantidades que correspondan, incluyendo intereses y actualizacion de la deuda

improcedente.

El pago de lo indebido se origina en un error de la persona que efectue el
enterd, quien desde luego, tiene derecho a que se le devuelva lo pagado

indebidarhente. 3°

La prueba del pago de lb indebido, se soporta normalmente en la
declaracion explicita formulada por el 6rgano competente de la administracién
hatendaria, en respuesta a la instancia elevada por el administrado cuya resolucién
produce tal pronunciamiento, o bien, en acatamiento de un fallo jurisdiccional cuando

haya tenido que acudirse a un tribunal para conseguir tal reconocimiento.*°

% RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscal”, Segunda edicion, editorial OXFORD, México 1998,
Pag. 167. :

¥ ibidem.

“° JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. Op.Cit. Pag. 253.
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En resumen: Se habla de pago de:lo indebido cuando el contribuyente
entera al fisco una cantidad que no adeuda, misma que puede ser recuperada a

través de la normatividad establecida para la devolucion de lo indebido.

Pago Bajo Protesta. Este tipo de pago tiene lugar cuando el contribuyente
que esta inconforme con el cobro de un determinado tributo, cubre el importe del
mismo ante las autoridades fiscales, pero haciendo constar que se propone intentar
los recursos o medios de defensa legal que procedan, a fin de que el pago de que se
trate se declare infunddado y nazca asi el derecho de solicitar su devolucion en los
términos del Articulo 22 del Codigo Fiseal. En si no constituye una forma de extinguir
los tributos, sino tan sélo una manera de garantizar el interés fiscal durante el tiempo
que dure la tramitacion de los correspondientes recursos 0 medios de defensa y
hasta que se dicte una resolucién definitiva que establezca la verdad legal en el

asunto de que se trate. *'

El pago bajo protesta es aquel que realiza sin estar de acuerdo con el
crédito fiscal que se le exige, y que se propone impugnar a través de los medios de
defensa legalmente establecidos, por considerar que no debe total o parciaimente

dicho cfédito.*?

El pago bajo protesta, es aquel que el contribuyente hace bajo
inconformidad respécto a un crédito fiscal que total o parcialmente no acepta deher

y cuya legalidad combatira.*?

Sobre el particular, es conveniente mencibnar que el actual Codigo Fiscal
de la Federacion no prevé este tipo de pago tal y como lo hacia el Cédigo Fiscal de la
Federacion de 1966 mismo que en su articulo 25 decia: "Podra hacerse el pago de
créditos fiscales bajo protesta, cuando la persona que los haga se proponga intentar

“! ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. Pag. 558.
42 RODRIGUEZ LOBATO, Radul. Op.Cit. P4g. 168.
MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. Cit. Pag. 295.
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recursos o medios de defensa. El pago asi efectuado extingue el crédito fiscal y no
implica consentimiento con la disposicién o resolucién a la que se dé cumplimiento”.

Sin embargo ¢l actual Cédigo, en su articulo 22 reconoce de alguna manera
este pago, al mencionar que si con motivo de la impugnacién del -crédito fiscal él
particular obtiehe resoluciéon definitiva favorable a sus intereses considerara que

hubo un pago de lo indebido y habra lugar a la devolucion.

3. Pago extemporaneo. Esta hipdtesis tiene lugar cuando el contribuyente
paga al Fisco las cantidades que legalmente le adeuda sin objeciones ni
inconformidades de ninguna especie, pero fuera de los plazos o términos

establecidos en las disposiciones legales aplicables.**

Es aquel, que se efectia fuera del plazo legal y puede asumirse de dos
formas: espontaneo o a requerimiento. Es espontdneo cuando se realiza sin que se

haya mediado gestion de cobro de parte del fisco; es a requerimiento cuando media

gestion de ¢obto de parte del fisco.*®

Dentro de este contexto, el pago extemporaneo, es el que se realiza fuera

de los plazos estéblecidos en ley, es de hacerse notar que para que sé considere
extinguida la contribucién debe cubrirse la cantidad adeudada mas los recargos y
sanciones que legalmente procedan por la extemporaneidad en el pago, ya sea
cuando espontaneamente el contribuyente por su propia cuenta lo realice o bien

cuando el fisco'mediante requerimiento lo solicite.

4. Pago de anticipos. Este tipo de pago se presenta cuando el

contribuyente, en el momento de percibir un ingreso gravado, cubre al Fisco una

“4 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. Pag. 559.
5 RODRIGUEZ LOBATO, Ratl. Op.Cit. Pag. 170.
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parte proporcional del mismo a cuenta del impuesto que en definitiva le va a

cortesponder. 4°

Al respecto, podemos mencionar que el pago de anticipos no es un pago
prbvisional, sino aquel que se hace con la certeza de que se ha causado el tributo y

que’'se esta haciendo un pago a cuenta.

Adicionalmente a las anteriores formas de pago que Arrioga Vizcaino
menciona por su importancia, el pago provisional y al pago definitivo. El primero de
estos es aquel que deriva de una autodeterminacion sujeta a verificacion con forme
a reglas de estimacion previstas en la ley, y al final del ejercicio, presenta su
declaracion anual en la qué restara. lo ya cubierto mediante los pagos provisionales.
En el segundo caso, es el que deriva de una autodeterminacion no sujeta a
verificacion por parte del fisco, es decir, en este caso el contribuyente présenta su
declaracion definitiva para el pago del tributo indicando cual es su situacion y sefiala
la cuantia del adegdo y el fisco la acepta tal y como la presentd. Lo anterior no
significa que el fisco no pueda ejercitar con posterioridad las facultades de

comprobacion que conlleve a una correccion al pago definitivo.*’

1.2.2. La condonacion.

1.2.2.1. Concepto.

Iniciaremos por comentar, que la condondcion tiene cierta similitud con una
institucion del dérecho‘com(m, conocida como "la remisidbn de la deuda", que
esencialmente implica el perddérni o la liberacion que, por cualquier motivo o
circunstancia, un acreedor otorga a su deudor. Evidenteménte, en estos casos y en
atencion a dicho perdén o liberacion, la obligaciéon de que se trate se extingue en

forma automatica.

“ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. Pag. 559.
“” RODRIGUEZ LOBATO, Radul. Op.Cit. Pag. 169.
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Ahora bién, esta institucion ha sido incorporada a nuestra legislacion
tributaria bajo la denominacién de "condonacion”, la que se puede definir afirmando
que consiste en la figura juridico-tributaria por virtud de la cual las autoridades
fiscales perdonan a los contribuyentes el cumplimiento total o parcial de sus
obligaciones fiscales, por causas de fuerza mayor tratandose de cualquler tipo de

contribucion, o bien por causas discrecionales tratandose de multas.

La condonacién es una figura juridica tributaria que se ha creado con el fin
de: que la administracién publica activa se encuentre en posibilidad de declarar
extinguidos créditos fiscales, cuando la situacion econdmica reinante en el pais o en
parte dé él lo ameriten; o bien, para dar mayor amplitud a sus facultades tendientes a

atemperar, en lo posible, el figor de la ley en el caso de la imposicion de multas. 48

Conforme a nuestra legislacion tributaria vigente hasta el 31 de diciembre de
1968 afticulo 30 del derogado Cddigo Fiscal de la Federacion podian ser
condonados o reducidos los créditos fiscales de cualquier naturaleza, cuando por
causas de fuerza mayor o por calamidddes publicas, se afectase la situacion
econdmica de alguna regién de la Republica o de alguna rama de las actividades

econdmicas, previa declaracién que al respecto hiciere el Poder Ejecutivo.*

Por lo anterior, la condonacién es la figura juridico-tributaria que permite al
Estado, dado el caso, renunciar legalmente a exigir el cumplimiento de la obligacion
fiscal, es la condonacién, que consiste en la facultad que la ley concede a la
autoridad hacendaria para declarar extinguido un crédito fiscal y, en su caso las

obligaciones fiscalés formales con él relacionadas.®

48 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. Pag. 469.
“* MORGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. Cit. Pag. 312.
% RODRIGUEZ, LOBATO, Ratl, Op. Cit.pag. 177.
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Por su parte, el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 39, instituye la
condonacién y. reduccién de créditos fiscales como medio de extinciéon de los

mismos.

Asi mismo, el Cédigo Civil en su articulo 2209, menciona que tal institucion
equivale a la remision de la deuda (también llamada condonacion), cuando dispone
que "cualquiera puede renunciar a su derecho y remitir, en todo o en parte, las

prestaciones que le son debidas, excepto en aquellos casos en que la ley lo prohibe.
1.2.2.2. Tipos de Condonacién.

La condonacion procede exclusivamente por dos tipos de causas, la primera
de ellas aplicable & toda clase de contribuciones, en especial impuestos, en tanto

que la segunda solo procede tratandose de multas.

Por lo anterior, debe distinguirse entre la condondcion de tributos y la
condonacion de multas, pues el fégimen a que ésta sujeto cada uno de esos créditos

es distinto.

La condohacién de tributos solo puede hacerse a titulo general y nunca pat-
ticular, porque implicaria un tratamiento desigual para los contribuyentes y el ejercicio
caprichoso del poder por parte de los administradores del impuesto. El Art. 21 de la
Ley- Hacendaria del Distrito Federal, dispone que "la condonacién o reduccion de
impuestos solamente podré concederse por medio de una ley de aplicacion general,
no se concedera, en consecuencia, condonacién o reduccion de impuestos, en
ningun caso, en favor .de una o mas personas determinadas". En cambio, la
condonacion de multas puede hacerse tanto en forma general, como en forma

individual.’’

*' DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit. Pag. 603.
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En base a lo anterior, Berliri®® escribe "a nadie puede extrafiar que la
condonaciéon de la deuda impositiva sea una de las causas de extincién que no
encuentra carta de naturaleza tratandose de la Hacienda, ya que ésta no puede

renunciar a los impuestos dque le son debidos".

Comenta el tributarista italiano que la prohibicién legal deriva de la falta de
uh poder discrecional en la Administracién a los 6rganos del Estado, cuando no
cumplen funciones legislativas, no tienen mas misién que la de ejercitar los derechos
del Estad6 y los de los entes a que pertenecén, no pudiendo, por consiguiente,
privafles mediante una renuncia de los derechos que les corresponden, de donde se
desprénde que la inadmisibilidad de la renuncia, como causa de extincion de la
obligacién tributaria, deriva, precisamente, de la falta de poder de los drgahos que

deberian éfectuarla.

El Cbédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 39 establece que el
Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de caracter general, .puede condonar o
eximir, total o parcialmente, el pago dée contribuciones y sus accesorios, autorizar su
pago a plazos, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o se trate de
impedir que-se afecte la situacién de algun lugar o regién del pais, una rama de acti-
vidad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi éomo
en los casos de catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o

epidemias:>®

En resumen, la condonacion procede exclusivamente por dos tipos: la
primera de ellas, tondonacién de contribuciones, aqui la condonaciéon podra ser
total o parcial, la resolucién que la establezca debe ser de caracter general referida a
algun lugar del pais, a una-rama de actividad, a la produccién o venta de productos o
a la realizacion de un tipo de actividad, asi como en casos fortuitos de catastrofes

derivadas de fendérmenos metereolégicos, plagas o epidemias.

%2 BERLIRI, A. "Principios del Derecho Tributario”. Volumen lll, Pag. 510.
%8 Articulo 39, Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Aqui la finalidad es suavizar la carga tributaria en razén de equidad, pero
para que opere, deben cumplirse los siguientes requisitos: La debe otorgar el
Ejecutivo Federal, debe ser general, procede por region o por rama de actividad y
debe estar autorizada por ley. El segundo tipo, es la condonacidén de muitas, aqui la
razon también es de_equidad , atemperar, en lo posible, el rigor de la ley en la
aplicacién de sanciones, los requisitos que aqui se pueden apreciar son: se
apreciaran discrecionalménte por la autoridad la circunstancias del caso y los
motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancioén, s6lo procede cuahdo la
condonation haya quedado firme y 'siempre que un acto administrativo conexo no

materia de impugnacién, la condonacion puede ser en forma general o individual.

Por cualquiera de las dos causas enunciadas c¢onstituye un medio de
extinguir tributos o contribuciones, por una facultad discrecional de la autoridad y

procede sélo en caso especial.

Esto es que el fisco, perdona a su deudor, o sea el contribuyente, el
cumplimiento total o parcial de sus obligaciones tributarias por las diversas
circunstancias, extinguiéndose, en esa forma la contribucion de que se trate. 54

Por todo lo anterior, podemos concluir diciendo, que la condonacién es una
facultad discrecional conferida por el legislador al Presidente de la Republica, y
procede para la condonacion de contribuciones o muitas, en el caso de

cofitribuciones, sera a titulo general o individual,

5 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. pag. 560.
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1.2.3. La compensacion.

1

En términos generales puede definirse a la compensacion diciendo que es
una forma de extinguir dos deudds, Hasta el monto de la menor, entre dos 0 mas
personas que poseen el caracter de acreedores y deudores reciprocos, y que se
encuentra regulada en el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion,” su
antecederite se ubica tanto en la Teoria General de la Obligaciones como en la
Propia legislacion civil federal, especificamente en los articulo 2185 a 2189 del
Cédigo Civil Federal. Es precisamente por la importancid que reviste esta figura para
el presente trabajo de tesis, que hemos determinado darle un tratamiento especial
en el segundo capitulo, no sin antes mencionarles que esta figura "es principio
universal admitido" y que salvo excepciones, no son compensables entre si los

créditos y déudas provenientes de contribuciones puiblicas.
1.2.4. La prescripcion.

En materia fiscal la prescripcion es un instrumento extintivo de obligaciones,
tanto a cargo de los contribuyentes como del fisco, por el simple transcurso del

tiempo y mediante el cumplimiento de los requisitos que la ley tributaria establece. ‘

Bajo este contexto nos encontramos en condiciones de proceder a analizar
Tas definiciones que varios autores dan al concepto de prescripcién, pero
primeramente émpezaremos por describir el fundamento descrito en el Cdédigo

Fiscal de la Federacién en-su articulo 146.5°

% Articulo 146, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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“El ¢érédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios, y
el término de la prescripcién se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y se podrda oponer como excepcion en los recursos
administrativos. El término para que se consume la prescripcion se interrumpe con
cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito. Se
considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad dehtro del
protedimiento administrativo de ejecucién, siempre que se haga del conocimiento del
deudor. Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion

de'los créditos fiscales. "

Por consiguiente, la prescripcion es Ila extincion del crédito fiscal por el
transcurso del tiempo. En este caso estamos frente a una obligacion fiscal que fue
determinada en cantidad liquida y que el cémputo de 5 afos se interrumpe con cada
gestion de cobro que realice la autoridad, o por cualquier acto de reconocimiento del

adeudo.

Sobre el particular, La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién enuncié claramente los plazos de la prescripciébn, en la siguiente

jurisprudencia, cuyo texto dice:

“PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. EL PLAZO PARA QUE SE INICIE ES LA FECHA EN QUE EL
PAGO DE UN CREDITO DETERMINADO PUDO SER LEGALMENTE EXIGIBLE.
Conforme al mencionado articulo 146, el crédito fiscal se extingue por prescripcion
en ‘el término de cinco afios. Ese término inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo sér legalmente exigido. Por ello, para que pueda iniciar el término de la
prescripcion, es necesario que exista resolucién firme, debidamente notificada,
que determine un crédito fiscal a cargo del contribuyente, y no puede sostenerse
vélidamente que cuando el contribuyente no presenta su declaracién, estando
obligado a ello, el término para la "prescripciéon " empieza a correr al dia siguiente

en que concluyé el plazo para presentarla, pretendiendo que desde entonces
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1.2.4.1.

resulta exigible por la autoridad el crédito y la multa correspondiente. De otra

manera no se entenderia que el mencionado ordenamiento legal distinguiera entre

caducidad y prescripcion y que el citado articulo 146 aludiera al crédito fiscal y al

pago que pueda ser legalmente exigido.

1.

»56

Principales caracteristicas de la prescripcién.

.La prescripcién se consuma en un’ plazo de cinco afios, es decir
tiempo que conforme a la Ley, debe transcurrir es de cinco afios. Igual
plazo corresponde en el caso de devoluciones de impuestos que

procedan conforme a la Ley.

La prescripcion. corre tanto en contra del fisco, pues es un medio de
extinguir tributos o contribuciones, como en contra de los particulares,
toda vez que también opera para extinguir la obligacion de devolver

cantidades pagadas indebidarnente o que conforme a la ley procedan.

La prescripcion es susceptible de interrumpirse con cada gestion de
tobro notificada al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de
este dltimo respecto de la existencia del crédito. Es decir, cada vez que
el Fisco notifique al contribuyente una gestién de cobro o cada vez que
el coﬁtribuyente notifique al Fisco una solicitud de devolucién de lo
pagado indebidamente, o bien cada vez que exista un recondcimiento
expreso o tacito de la existencia del adeudo Fiscal o del pago de lo
indebido, el plazo para que se consume la prescripcion tiene
forzosamente que interrumpirse, y si tales gestiones no culminan en un
cobro éfectivo y reaparece la inactividad del acreedor, el plazo
prescriptorio de reanuda de nueva cuenta.

% Tesis 22. /J. 15/2000, emitida por la SCJN, consuitable en el Semanario judicial de la Federacion y
su gaceta, 9°. Epoca, 2. Sala, Tomo XI, febrero de 2000, paginas 159 y 160.
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4.  Por Gltimo podemos mencionar que la prescripcién puede hacerse valer
a través de una excepcion procesal, o bien como una solicitud

- administrativa. Esta caracteristica opera de la siguiente manera;_en el
piimer caso, Si el Fisco pretende hacer efectiva, una contribucién
prescrita, el afectado al interponer el recurso o medio de defensa legal

que proceda debe oponer a dicha accidon de cobro la excepcion de

prescripcion. En el sequndo caso, Cuando ya se haya consumado la

prescripcion y el Fisco no haya intentado ninguna accién de cobro, el
‘contribuyente puede solicitar en la via administrativa que la autoridad
hacendaria competente emita la correspondiente declaratoria de

prescripcion.

1.2.4.2. Interrupcion de la prescripcion.

Dispone el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 146, que el término
para que se consume la prescripcion se interrumpeé con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor, o por el reconocimiento expreso o tacito

de ésté respecto a la existencia del crédito:

Al réespecto de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que el acto interruptorio de la prescripcion debe ser tan preciso y limitado
que, sélo puede entenderse que con él se pretende determinar el crédito, haciéndolo
saber asi al interesado por medio de notificacion y en que, por tanto, "siendo el
requeritientd dé pago una orden indeterminada, vaga y genérica, en cuanto a la
finalidad que con él pueda perseguir la autoridad recurrente, no puede interrumpir la

prescripcion”. %7

5 Amiparo Directo 2950/69, Julia Talavera Vda. De del Valle y otros. 24 de agosto de 1970. 5 votos.
Ponente: Jorge Saracho Alvarez. SCJN, Vol. XX, tercera parte. Pag. 64
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Consiguientemente otros autores se pronuncian diciendo, el plazo es
susceptible de interrupcion mediante cualquiera de estos eventos: cualquier gestion
de cobro llevada a cabo por la autoridad o pot el reconocimiento explicito o implicito
por parte del obligado respecto a la existencia de la obligacién. El requerimiento o la
solicitud de autorizacién para efectuar un pago en parcialidades constituyen ejemplos

de ambas eventualidades.®®

Ahora bien, en ocasiones puede darse el caso de la renuncia a la
préscripcién ganada. En el derecho privado mexicano, que se aplica supletoriamente
al derecho fiscal, el atticulo 1142 del Cédigo Civil Federal nos dice que la renuncia
de [a prescripcidn es expresa o tacita, siendo esta ultima la que resulte de un hecho
que ifhporta &l abandono del derecho adquirido. La ultima parte es la que nos -
interésa, pues en otasiones, la autoridad hacendaria, no obstante que ha
transcufrido el término de cinco afios para que opere la prescripcion, requiere al
contfibuyente la presentacion de documentacién o informacion relacionada con
declaraciones anteriores a esos cihco afios, a efecto de determinar la situacion fiscal
respectiva, o bieh, notifica al contribuyente un crédito fiscal generado mas de cinco
afos atras. En el primer caso, es frecuente que el contribuyente cumpla con el
requefimientd, para no hacerse acreedor a una sancioén por no darle cumplimiento,
pefro sin oponer la salvedad de que el cumplimiento es Unicamente para no incurrir
en desobediencia, és decir, que no esta renunciando a la prescripcién ganada. En el
segundo caso, muchas veces el contribuyente no se inconforma oportunarmente en
contra del crédito fiscal que se le pretenda exigir no obstante que han transcurrido
mas de cinco afios. En ambos casos, ocurre que tacitamente esta renunciando a la
prescripcion que ha operado en su favor, de modo que, volviendo al primer caso, la
autoridad una vez revisada la documentacion o informacion solicitada esta en aptitud
deé déterminar diferencias de impuesto y exigir su pago y en el segundo caso, estara
en posibilidad de exigir correlativamente el cumplimiento de la obligacién. Luego

entonces, El plazo prescriptorio puede ser interrumpido, lo cual produce el efecto de

% JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. Op. Cit. Pag. 256
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inutilizar el tiempo transcurrido, de tal forma que se tenga que volver a empezar el
cémputo del plazo. Se interrumpe cuando la autoridad realiza algin acto tendiente a
la percepcion del crédito fiscal, siempre y cuando lo notifigue legalmente al deudor, o

bien por actos de éste en los cuales reconozca expresa o tacitamente.>®

Sobre este tema, el Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion emitid

la siguiente jurisprudencia:

“PRESCRIPCION GANADA EN MATERIA MERCANTIL, RENUNCIA DE LA.-El
Coédigo de Comercio dedica el Titulo Segundo del Libro Cuarto a tratar "De las
prescripciones"; pero no contiene un conjunto sistematico y completo de narmas.
Contempla tnicamente algunos supuestos aislados de prescripcién, entre los que
no hay alguno que se refiera a la renuncia a la prescripciéon ganada o consumada.
Ante esa falta de disposicion, es aplicable el derecho comun, con arreglo al
articulo 2o. de la citada ley mercantil, y siendo ésta de caracter federal, resulta
obvio que la ley sustantiva supletoria es la civil federal y no la de los Estados. Asi
pués, en lo que a esta cuestién concierne debe observarse la regla contenida en
el articulo 1141 del Codigo Civil Federal, que rige en toda la RepUblica en asuntos
del orden federal con términos de la parte final de su articulo 10. Segtn el articulo
1141 del precitado Cédigo Civil, las personas con capacidad para enajenar
puéden renunciar la prescripcién ganada, pero no el derecho de prescribir para lo
sucesivo. Ademas, el articulo 1142 del mismo ordenamiento establece que la
renuncia de la prescripcidn es expresa o tacita, siendo esta litima la que resulta
de un hecho que importa el abandono deél derecho adquirido. Aunque de las
fechas de inscripcion de los gravamenes sobre los inmuebles y la en que fue
presentada la dermanda de prescripcion negativa habian transcurrido méas de los
diez afios que fija el articulo 1047 del Codigo de Comercio para la prescripcion
ordinaria en materia mercantil, sin embargo debié tenerse por renunciada la
préscripcion ganada de acuerdo con los articulos 1141 y 1142 del Codigo Civil
Federal, en materia comun, y para toda la Republica en materia federal, porque en
los titulos de propiedad que exhibieron los hoy terceros perjudicados con su
demanda mercantil aparece que éstos manifestaron estar conformes en pagar los
gravamenes due reportaban los predios adquiridos, lo que implica una renuncia de

la préscripcién, consumada al tiempo en que se celebraron las operaciones de

5% RODRIGUEZ, LOBATO, Ratil, Op. Cit. P4g. 173.
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compraventa correspondientes. Acerca de este punto vale decir que si bien es
verdad que el articulo 1038 del Cédigo de Comercio dispone que las acciones que
se deriven de actos comerciales se prescribiran con arreglo a las disposiciones de
ese ordenamiento, no es menos cierto que en dicho cuerpo de leyes no hay
disposicién alguna relacionada, como ya se dijo anteriormente, respecto a la
renuncia de la prescripcién ganada o consumada; pero eso, se repite, no quiere
decir' que de ello debe deducirse rectamente que tal renuncia no puede existir en
derecho mercantil. La prescripcién es, en su origen, una institucion del derecho
comun, que ha sido adoptada en todas las ramas del derecho sin excepcién, entre
ellas el mercantil, para consolidar situaciones juridicas. En tal virtud, es indudable
que cuando en las disposiciones propias de alguna parte del derecho no esta
previsto ni.reglamentado algin aspecto relacionado con la prescripcion, se debe
acudir, para resolverla en justicia, a las disposiciones del derecho comun y a las
reglas geherales del derecho que deben aplicarse supletoriamente para los casos
de omisién. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho en ocasiones
ariteriores que en materia mercantil "nada se opone, doctrinalmente, a esta
renuncia retrospectiva de la prescripcion ganada. La ley comun la prevé
expresamente y si bien es cierto que en la especie la prescripcién se rige por las
disposiciones del Cédigo de Comercio y que en él no se contiene precepto alguno
que cbntemple la renuncia de la prescripcién ganada, también lo es que en
ausencia de semejante disposicion, es supletoriamente aplicable, en lo que a esta
cuéstion concierne, la regla del articulo 1141 del Cédigo Civil vigente en el Distrito
Federal y en toda la Republica en Materia Federal”. No esta por demas subrayar
aqui que la quejosa expresé con ¢laridad meridiana en el parrafo marcado con el
naimero 4 de su escrito de contestacion a la demanda mercantil promovida en su
contra, lo siguiente: "4. Ademas, en las escrituras de compraventa que celebraron
los actores, éstos reconocieron el adeudo que tienen los vendedores con mi
representado, y ellos tacita y expresamente se subrogaron al adeudo, por lo que
no procede la accién intentada y ademdas han caido en la excepcidn de falta de
atci6n que también la interpongo”. Efectivamente, esta Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado la tesis de que el
réconocimiento del adeudo implica una renuncia sobre la prescripcién consumada,
es decir, cuando ya vencido el término prescriptivo se reconoce la vigencia de la

obligacion.”®

% Tesis: No. 321, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario

Oficial | de la Federaci6n, Séptima Epoca, Tercera sala, Tomo IV, Pag. 216.
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Amparo directo 2061/35. José Bravo. 20 de junio de 1936. Unanimidad de cuatro
votos.

Amparo directo 1230/43. Felipe Sanchez de la Fuente. 29 de junio de 1943.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 5759/42. National Paper and Type Company. 28 de octubre de
1943. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 8263/64. Adeodato Sanchez Buena. 2 de abrii de 1966.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 1466/81. Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A. 16 de octubre
de 1981. Unanimidad de cuatro votos.

1.2.4.3. Tip6s de prescripcion.

Tradicionalmente se ha definido a la prescripcion como la adquisicién de un
derecho o la extincién de una obligacién por el simple transcurso del tiempo y
mediante el cumplimiento de los requisitos que la ley marca. En este sentido se habla

-de la existencia de dos tipos de prescripcién: la adquisitiva o positiva y la liberatoria o

negativa. La primera se caracteriza por ser un medio legal para llegar a adquirir
ciertos bienes. Asi por ejemplo, conforme a nuestro derecho civil, la persona que
posea un inmueble a titulo de duefio, de buena fe, en forma publica, pacifica y
continua durante un periodo de cinco afios cuando menos, adquiere el pleno derecho
de propiédad sobre el mismo. En cambio la prescripcion liberatoria consiste en la
extincién de una obligacion, generalménte una deuda, y del correlativo derecho de

hacérla efectiva.?’

Como puede advertirse, la prescripcién, ya sea adquisitiva o liberatoria, se
configura cuando se retinen sus dos elementos esenciales: el simple transcurso del
tiempo y el cumplirhiento de los requisitos que marque la ley respectiva.

" ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. P4ag. 563.
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Ahora bien, el tnico tipo de prescripcion que contempla nuestro derecho
fiscal positivo es la prescripcion liberatoria. En efecto, dentro de nuestra disciplina Ia

préscripcién opera como una forma de extinguir dos clases de obligaciones, a saber:

1. La obligacién a cargo de los contribuyentes de pagar tributos o
contribuciones.

2. La obligacién a cargo del Fisco de devolver a los contribuyentes lds
cantidades le hayan pagado indebidamente, o que procedan conforme
a la Ley; en este dltimo caso se encuentra, por ejemplo, el impuesto al
valor agregado, en el que, no obstante que Hay un pago de lo debido,
procede, bajo ciertas condiciones, que le sea devuélto al contribuyente
el importe del impuesto que hubiere pagado. La doctrina denomina a la
prescripcion -en el primer caso como positiva o adquisitiva y en el

segundo como negativa o liberatoria. 2

Al respecto, en matetia tributaria opera 14 prescripcion, sélo que Unicamente
¢en su modalidad negativa o liberatoria, existe como un medio para que el deudor se

libere de obligaciones.®

En resumen, el dnico tipo de prescripcion que contempla el Cédigo Fiscal
de la Federacion es la prescripcién liberatoria, y opera como una forma de extinguir
la obligacién de pagar tributos; o la de devolver cantidades qué los contribuyentes
hayan pagado indebidameénte.5*

ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. Pag. 563.
JIMENEZ GONZALEZ Antonio. Op. Cit. Pag. 239
% DELGADILLO, Humberto. Op. Cit. P4ag. 128
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A manera de conclusion, definir a la prescripcion en los siguientes términos:
La presctipcion es una forma de extinguir tributos o contribuciones a ¢argo de
particulares, asi como la obligacién a cargo del Fisco de devolver a los particulares
confribuciones pagadas indebidamente o que conforme a la léy procedan, cuando
dichas obligaCiones no se hacen efectivas en ambos casos en un plazo de cinco
afos, coritado a partir de la fecha de exigibilidad de los tributos, o de la fecha en la
qué el pago de lo indebido se efectud. La prescripcion puede Hacerse valer tanto
éomo excepcion: procesal o como solicitud administrativa, segiin se presente o no
una accion de cdbro posterior a la configuracion de la prescripcion; siendo de
hacerse notar que el plazo para que se consume esta forma de extinciéon tributaria,
se interrumpe coh cada gestioén de cobro notificada por el acreedor al deudor, o bien
.por el reconocimiento expreso o tacito por parte de este ultimo respecto de la

existencia del crédito.
1.2.2.4. Diferencias entre prescripcion y caducidad.

La Caducidad es una figura que se origina antes de la existencia del crédito
y, por [b mismo, uha forma para evitar su nacimiento. Es la perdida de las facultades
de las autoridades para comprobar el cumplimiento de las dispdsiciones fiscales,

déterminar créditos fiscales e imponer sanciones.®

El Cédigo Fiscal de la Federacion en el articulo 67, regula esta figura y esta
prevista como una norma de derecho procedimental, cuyo efecto no es el de
extinguir la obligacion fiscal, sino Unicarmente sefialar que la autoridad ha¢endaria ha
perdido, por el transcurso de tiempo y su inactividad, la facultad para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y
sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones, de igual forma menciona los plazos que por regala general es de 5

afnos y en casos excepcionales cuando el contribuyente no se encuentre registrado

% HELGADILLO, Humberto. Op. Cit. P4g. 128
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para efectos fiscales o no haya dado cumplimento a la obligacion legal de presentar

declaraciones anuales de impuestos sera de 10 afios.®®

Con base en lo expuesto podemos concluir definiendo a la caducidad
términos siguientes: La caducidad es la figura juridico-tributaria por virtud del cual se
extihguen las facultades de comprobacion, determinacion declaraciones omitidas y
sus accesorios, e imposicién de sanciones, por autoridades fiscales, por su no
ejercicio durante el plazo legal de cinco a diez afios exclusivamente tratandose de
contribuyentes no registrados lleven contabilidad o que no presenten declaraciones
anuales, contadoes a partir de la fecha de nacimiento de tales facultad la cual ho esta

sujeto ni a interrupcién ni a suspension.

Una vez descrito lo anterior, podemos mencionar que aun y cuando existen
gtandes similitudes enitre prescripcion y caducidad, es decir, ambas se configuran en
un plazo de cinco afios, y ambas pueden hacersé valer como solicitudes
admihistrativas y como excepciohes procesales; sin embargo, también existen
importantes diferencias, que han sido objeto de estudio de diferentes fiscalistas,

mismmas-qué a continuacion menciohamos:®’

1. Mientras la prescripcién obera tanto en contra como a favor del Fisco;
la caducidad exclusivamente opera en contra del Fisco. Dicho en otras
palabras, se extinguen por prescripcion tanto los tributos o
contribuciones que los particulares adeuden al Fisco como la obligacién
a cargo de este ultimo de devolver a los primeros las contribuciones
pagadas indebidamente o las cantidades que conforme a la ley
procedan. En cambio, en la caducidad Unicamente se extinguen las

facultades de las autoridades hacendarias relacionadas con la

66 RODRIGUEZ, LOBATO, Raul, Op. Cit. Pag. 175
7 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, “Derecho Fiscal”. editorial Themis, décimo séptima edicidén, México,
2003. Pag. 574.
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tomprobacién, determinacion de contribuciones omitidas e imposicion

de sanciones a particulares.

2. Mientras el plazo para que se consuma la prescripcion se interrumpe
con cada gestion de cobro notificada por el acreedor al deudor, o bien
por el reconocimiento expreso o tacito que este ultimo formule respecto
de la existencia del crédito; la caducidad por su misma naturaleza no

puede estar sujeta ni a interrupcidén ni a suspension.

Sobre el particular, el licenciado Mariano Azuela Giitron afirma: "La
diferencia practica medular que existe entre la prescripcion y la
caducidad radica en que mientras el transcurso del termino de la
.primera si esta sujeto a interrupcién, el de la segunda no es susceptible
de interrumpirse, debiendo advertirse que no se trata $6lo de palabras
que se pueden usar arbitrariamente, sino que deben corresponder a la
naturaleza de la institucion que se presentd en el caso concreto. Si se
confunden los términos, existira el peligr6 de que se estime que se
eligio un cambio equivocado y en lenguaje de litigante, se pierde un

asunto gahado."®®

3. Mientras que el codmputo para que se corisume la préscripcion se inicia
a partir de la fecha de exigibilidad del crédito de que se trate; el
cdmputo para que se consume la caducidad sg inicia a partir de la fecha

en que riazcan las facultades de las autoridades fiscales.

8 AZUELA GUITRON, Mariano. "La Prescripcion y la Caducidad dentro del Sistema Fiscal Mexicano",
articulo publicado en el No. 5 de /a Revista Juridica Anuario del Depto. de Derecho de la Universidad
Iberoamericana, México, 1973, Péag. 71.
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En referencia a lo anterior, el Caodigo Fiscal de la Federacion en su articulo
67, establece el punto de partida para el computo de la caducidad haciendo
referencia precisamente a la fecha de presentacién o en que debieron presentarse
las déclaraciones de impuestos, la fecha de causacién de las. contribuciones vy Ia
fecha en que fueron cometidas o dejaron de cometerse las infracciones a las leyes

tributarias.
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CAPITULO SEGUNDO
2. LA COMPENSACION

Sumario: 2.1. Concepto. 2.2. Fﬁndamento y origen. 2.3. Requisitos para la compensacién 2.3.1.
Reéquisitos en el derecho comun. 2.3.2. Requisitos en el derecho fiscal. 2.4. Tipos de compensacién
en el deréecho comun. 2.4.1. Compensacion .Legal. 2.4.2. Compensacién Convencional. 2.4.3.
Compensacion Judicidl. 2.5. Compensacién fiscal 2.6. Compensacion Universal. 2.6.1. Fundamento
Legal. 2.6.2. Cantidades susceptibles de compensacion universal. 2.6.3. Impuestos no susceptibles
de comipensacioén universal, 2.6.4. Compensacion del impuesto al valor agregado contra el impuesto al
valora agregado. 2.6.5. Requisitos para realizar la compensacion universal. 2.7. Compensacién de

pago de lo indebido. 2.8. Compensacion de oficio.
2.1. Concépto.

La compensacién, es una figura que extingue deudas por partida doble, y se

buede enteider comio la forma admitida o establecida por la legislacién, en virtud de

la cual se extinguen por ministerio de la ley dos deudas, hasta el importe de la
menor, y en las cuales los sujetos fitulares relnen la calidad de acreedores y

déudores reciprocaments.®®

La palabra compensar, deriva del vocablo latino "compensatio”, que se
formd con los términos "pensare cum”, que significa "pesar con" que denota la acciéon

de balancear una deuda con otra. ’

El Cédigo Civil Federal, no da una definicién de ella, pero se obtiene igual
resultado con el texto de dos de sus articulos; el 2185 que dice: "Tiene lugar la
compensaciéon cuando dos personas reunen la calidad de deudores y acreedores

reciprocamente y por su propio derecho." y el 2186 que manda: "El efecto de la

% GUTIERREZ GONZALEZ, Ernesto. Op. Cit. Pag. 879.
" SALVAT Raymundo. "Tratado de derecho Civil Argentino", 62 Edicién, 9 Vols. Tipografica Edltora
Argentina Buenos Aires.1952, Pag. 86.
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compensacion es extinguir por ministerio de la ley las dos deudas, hasta la cantidad

que importe la menor."

En términos generales puede definirse a la compensacion diciendo que es
una forfmna de extinguir dos deudas, hasta -el monto de la menor, entre dos 6 mas
pefsénas que poseen el caracter de acreedores y deudores reciprocos. Como forma
de extificion de los tributos o contribuciones, tiene lugar cuando el Fisco y el
contribuyente son acreedores y deudores réciprocos, es decir, cuando por una parte
el contribuyente le adeuda determinados impuestos al Fisco, pero este ultimo a su

vez esta obligado a devolverle cantidades pagadas indebidamente.””

Otros autores, se pronuncian opinando qué la compensacién, como forma
de extincion, tiene lugar cuando tanto la Hacienda Publica como el contribuyente son
acreedores.y deudore$ reciprocos por la aplicacion de una misma contribucién y
siempre que las deudas sean liquidas y exigibles. En este caso, se coimpensan las
dos deudas hasta el monto de la menor. Cuando el fisco y el contribuyente son
acreedores y deudores reciprocos, pero por la aplicacion de distintas contribuciones,
la deuda del primero solo se considerara liquida y exigible si antes ha sido autorizada

por la autoridad que corresponda.”

Ahora bien, enel derecho privado, la compensacién es un medio normal de
extincion de las obligaciones. En materia tributaria, los sistemas juridicos se dividen
en aqueéllos que niegan la posibilidad de la compensacion de los créditos fiscales y

los que reconocen la eficacia de la institucion en una forma restringida.”™

" ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. Pag. 467.
2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. Cit. pag. 311.
> DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. Pag.616.
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Al respecto de lo anterior, Giuliani Fonrouge se pronuncia opinando que "de
su pago, son circunstahcias que no hacen factible la compensacién como modo
ordinario es principio universalmente admitido' que, salvo excepciones, no son
compensables entre si los créditos y deudas provenientes de contribuciones
publicas” y que, "la naturaleza especial del crédito fiscal, su pertenencia al derecho
pL’JbeCO y el caracter de deber civico inherente a la obligacién de extincion, aun
cuando en ciertos$ paises se admite un déerecho limitado del Estado a invocarla a su
faver". El mismo autor consigna como excepcion la del derecho aleman, “cuyo
ordenamiento fiscal autoriza la compensacion de los créditos fiscales con los

derechos indiscutidos o liquidados con sentencia definitiva en su contra"."

2.2. Fundamento y origen.

La institucidn tiene su fundamento en la buena fe, pues nadie debe
pretender el cobro de su crédito sin pagar al mismo tiempo el monto de su deuda
frente a la misma persona. A la vez, se justifica como una garantia, pues permite a
ambos deudores y acreedores precaverse contra la posible insolvencia del otro al no

pagdr su propia deuda sin hacer a la vez efectivo su crédito.

En Roma, la compensacién surgi® primeramente como un convenio y
posteriormente, eén la época de Margo Aurelio, se introdujo en las acciones de
derecho estricto -stricti iuris- a través de la exceptio doli. Por tltimo, Justiniano la
decreto ipso iure a manera que el Juez debiera pronunciarla forzosamente en los
casos en que coexistieran dos deudas reciprocas. Asi llegd la compensacién legal

75

hasta nuestros dias, a través del derecho intermedio. De hecho, sirve la

compensacién como una garantia que la ley da & quien es deudor-acreedor.™

7 GIULIANI FONROUGE, C.M., "Derecho Financiero”, 22. edicién. Pag. 277.
7> BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Op. Cit. Pag. 479.
® GUTIERREZ GONZALEZ, Ernesto. Op. Cit. Pag. 879.
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Por consiguiénte, la compensacion como forma de extincion de las
obligaciones no solamente lo consigna la doctrina, sino también nuestro derecho
positivo. En este sentido, el capitulo I, del Titulo Quinto, del Codigo Civil Federal, en
su articulo 2185, tiene fugar la compensacion cuando dos personas retinen la calidad
de deudorés y acreedores reciprocamente y por su propio derecho; por su parte el
articulo 2186 nos dice que el efecto de la compensacion es extinguir por ministerio
de la ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor; asi mismo el
articulo 2187, establece que la compenhsaciéon no procede sino cuando ambas
deudas consisten en una cantidad de dinero, o cuando siendo fungibles las cosas
débitdas 'soh de la misma especie y calidad, siempre que se hayan designado al

celebrarse el coritrato.

De igual forma el articulo 2188, establece que para que haya lugar a la
compensacion se requiere que las deudas sean igualmente liquidas y exigibles. Las
que no lo fueren, sélo podran compensarse por consentimiento expreso de los
interesados; por ultimo, el articulo 2189, menciona que se llama deuda liquida
aquella cuya cuantia se haya determinado o puede determinarse dentro del plazo de

nueve dias.

De lo anteriormente expuesto, tenemos que sin lugar a d.udas, queda
compfobado que la compénsacion, es una forma de extincion de obligaciones,
aceptada por la doctrina y periitida por la ley que se presenta cuando dos personas
tiehen reciprocamente el caractér de acreedor y deudor en forma simultanea y por su
propio dereécho.”

7 JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. Op. Cit. Pag. 239.
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2.3. Requisitos para la compensacion.

Para que la compensacion opere, es necesario-cumplir con ciertos requisitos
que se estabiecen tanto en el derecho comun, como en el derecho fiscal. Es por ello
que a continuacion retomaremos este puntd haciendo una clara distincion de
aquellos que van encaminados a la aplicacion de la compensacion aplicando el
Caodigo Civil Federal y aquellos a cuya aplicacion compete la legislacion tributaria.

2.3.1. Requisitoés en el derecho comun.

Los requisitos que en este sentido se exigen para que opere la
compensacion, estan contenidos en los articulos 2188, 2189, y 2190, del Cédigo Civil '
Federal, que sefialan la necesidad de que las deudas sean "liquidas", esto es, que su
cuantia se haya determinado o pueda detérminarse dentro de cierto plazo y

"éxigibles", es decir, cuyo pago no puede rehusarse.

Sobre el particular, se han emitido las siguiente Tesis aisladas en

materia civil:

COMPENSACION. Las deudas deben ser liquidas y exigibles, para que pueda
hdber compensacion, y se considere liquida, aquélla cuya existencia y cuantia en
cierta, por lo que si existe incertidumbre acerca de estos dos extremos, no puede

hablarse de compensacion.

Arhparo civil directo 3819/30. Cantt Garcia Rufina. 19 de septiembre de 1932.
Mayoria de tres votos. Disidente: Francisco Diaz Lombardo. El Ministro Joaquin
Ortega nd intervino en la votaciébn de este asunto, por las razones que se
expresan en el acta del dia. La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.”®

7'8 Tesis: No. 362,449, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Sala, Quinta
Epoca, Tomo: XXXVI, Pag. 380.
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COMPENSACIC')N? EXCEPCION DE. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.

Para que se configure la excepcién de compensacion, se requiere ademas de la

reciprocidad de obligaciones entre personas que se consideran deudoras-

acreedoras, que las deudas compensables se@n fungibles, liquidas y exigibles,

determinandose su concepto, cuantia y origen.”

‘Amparo directo 7805/64. Esaul Gonzalez. 17 de octubre de 1966. Cinco votos.

Ponente: José Castro Estrada.

Ahora bien, los presupuestos que hasta hace poco debian darse para que

proceda la compensacion, se derivan del principio de que esta figura de extincion

deébe procurar a las partes el equivalente de un pago y son las siguientes:

a)

b)

d)

Reciprocidad y propio defecho. Es necesario que los acreedores y

deudores lo sean por propio derecho y obligacién propia.

Principio de obligaciones. Los créditos compensables deben ser

principales y no accesorios o dependientes.

Fungibilidad. El principio de los créditos fiscales compensables debe en
sentido de que los mismos sean en dinero; no creemos qué cuando la
prestacion a cargo del deudor fiscal sea en especie, pueda
compensarse por interés que tiene el estado en recibir precisamente

los bienes en especie.

Liquidez. Los créditos fiscales deben ser liquidos. La doctrina considera
como deuda liquida a aquella cuya cuantia pueda determinarse sin mas

que una sencilla operacién aritmética.

Exigibilidad y firmeza. Los créditos compensables deben ser exigibles o

estar sujetos a una controversia para poder ser exigibles.

™ Tesis aislada en materia civil, No. 269,774, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion,
Tercera Sala, Sexta Epoca, Tomo: Cuarta Parte, CXI|, Pag. 65.
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f)  Libre disposicién de los créditos. No pueden compensarse los créditos,
uno o ambos estan sujetos a embargo o a cualquier otra institucion que

restrinja su libre disposicién.

g) Procedencia. Que ambos créditos procedan de la aplicacion de leyes

tributarias.°

Adicionalimiente al respecto de este ultimo punto, algunos autores comeritan
due &e débéra entender como una misma contribucion cuando se trate del mismo
impuesto, derecho o aportacion de seguridad social y que el mismo se origine y

aplique de un mismo.?’

Luegd entonces, existen algunos requisitos que de acuerdo con el derecho

comun, no hay que cumplir para que la compensacidn opere, estos son:

o No es necesario que el acreedor y el deudor sean capaces de hacer o
de recibir el pago. La compensacion es un modo de arreglo que

dispensa del pago. Es una simple cuestién de cuenta por arreglar.
. No hay necesidad para ello de la capacidad de los interesados.

¢ Que las dos obligaciones sean padgaderas én el mismo lugar, "las
deudas pagaderas en diferente lugar pueden compensarse mediante

indemnizacion de los gastos de transporte o cambio al ligar de pago".?

Asi como existen requisitos que pueden no cumplirse, existen también;
creéditos que no son compensables. Sobre el particular, el articulo 2192 establece los

siguientes ¢asos:

‘80 KAVE, Dionisio J. "Derecho Procesal Fiscal", sexta edicion, editorial THEMIS, México, 2000.
Pag.164.

*! DE LA GARZA Sergio Francisco. Op. Cit. Pag, 617.

82 BORJA SORIANO, Manuel. "Teoria General de las Obligaciones", 162 edicion, editorial Porria,
México, 1998. Pag. 638.
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supuesto,

Siuna de las partes hubiere renunciado.

‘._. .
Si una de las deudas toma su origen de fallo condenatorio por causa del
despojo; pues entonces, el que obtuvo aquél a su favor debera ser

pagado, aunqgue el despojante le oponga la compensacion.
Si una de las deudas fuere por alimentos.

Si la deuda fuere de cosa que no puede ser compensada, ya se por
disposicion de la ley o por titulo de que procede, a no ser que ambas

deudas fuere igualmiente privilegiadas.
Si la deuda fuete de cosa puesta en depdsito.

Si las deudas fueren fiscales, excepto en los casos que las leyes

tributarias lo autoricen.

Si la deuda toma su origen de una renta vitalicia. En este caso, nos e
da la compensacion ya que el deudor de la renta, lo es porque ya

recibié al inicio del contrato una suma de dinero o bienes.

Si las deudas proceden de salario mirimo.®3

Sobre los puntos anteriores, otros autores se pronuncian comentando lo
siguiente: Para el primer punto, si una de las partes quiere dejar a un lado este
beneficio que fa ley le brinda para con toda equidad y ahorro procesal poder exigir

sus créditos, ella sera la unica que se perjudique. En tanto para el segundo

se comprende esta disposicion, con vista del interés que tiene el

legislador de impedir que los acreedores se hagan justicia por si mismos, y si se la
haceh y son sancionados por la ley, que no se aprovechen de su calidad de
acreedores para oponer la compensacion y recibir s6lo un crédito reducido, pero no
mas castigo. Para el tercer punto, de admitir que el obligado a pagar alimentos

opusiera compensacidén a su acreedor alimentario, se pondria la vida de éste en

** BORJA SORIANO, Mahuel, Op. Cit. Pag. 638
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peligro, por falta de numerario para adquirir lo necesario que precisa para subsistir.
Por consiguiente para el cuarto punto queda claro. En el quinto elemento, los
dépositarios no pueden retener de propia autoridad, las cosas que se les dan en
depo6sitd a cuenta de |6 que les deba el depositante, como es el hacerse pago con
‘los biénes qué tengan en custodia por médio de una compensacion. Ahora bien., en
sexto punto, los créditos fiscales del Estado, que se supone se destinan a la
-satisfaccion de intereses colectivos, no podrian quedar sujetos a que los. particulares
hicieran operar como en derecho civil la compensacion, salvo que la ley lo autorice.
El particular no puede tener temor de que el fisco sea insolvente. El antepenultimo
punto, esta fotalmente explicado, por lo que en el Gltimo punto, mencionaremos que
las deudas dque proceden de salario minimo, se relacionan con el derecho laboral, el
cual establece que el salario minimo es la percepcién minima que un sujeto necesita
para satisfacer las apremiantes necesidades diarias de su vida, y si se le pudiera
compensar con otros créditos, se le pondria en serio peligro de su estabilidad
econdémica. Por lo antes dicho, el salario minimo no se puede compensar, excepto en
‘los siguierites casos: |) Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad
competente a favor de las personas mencionadas en el articulo no, fraccion V; é)
Page de rentas a que se refiere el atticulo 151. Este descuento no podra exceder del

diéz per ciento del salario..." &

2.3.2. Requisitos en el derecho fiscal.

Ahora bien, con relacién a nuestra materia tributaria, el articulo 23 del
Codigo Fiscal de la Federacion, establece diversos requisitos para que pueda tener

lugar la compensacion como un medio de extinguir obligaciones fiscales.

8 GUTIERREZ GONZALEZ, Ernesto. Op. Cit. Pag.885.
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Dentro de esos requisitos, destacan de manera especial los siguientes:

-

En primer lugar, hasta antes de la reforma legislativa de julio de 2004, sélo
tenian derecho a llevar a cabo la compensacién aquellos contribuyentes que
liquidaran sus tributos a través de declaraciones periédicas, como es el caso
de quienés estaban obligados a pagar el impuesto sobre la renta y el

impuesto al valor agregado.

Por el contrario, quienes no se encontraban en esa situacién porque sus
tributos no originaban de una autodeterminacion personal, sino de una
fesolucion de la autoridad hacendaria, como era el caso de las
contribuciones especiales y de algunos derechos, no tenian esa posibilidad,
aun cuando llegasen a quedar colocados en la hipétesis de acreedores y

deudores teciprocos del Fisco.

En segundo lugar, Arrioja Vizcaina, decia que la compensaciéon podia ser
efectuada por los contribuyentes que tenian derecho a hacerlo mediante la
simple’ preséntaciéon de una declaracion complementaria, siempre y cuando
ambos adeudos derivaran de la aplicacion de la misma Ley Fiscal, es decir,
que se ftratara de la misma contribucién. En caso de que se desearan
compensar adeudos provenientes de la aplicacion de leyes distintas, se
réqueria de autorizacién expresa de las autoridades hacendarias.

En terCer lugar, la compensacion comprendia tanto el adeudo principal como
los tributos accésofios (recargos, sanciones y gastos de ejecucion). Por
ultimo, no se podian compensar las cantidades cuya devolucion se hubiera

solicitado o cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas.®®

% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. Pag. 469.
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-

Sobre este particular, cabe formular los siguientes comentarios. A simple
vista era muy injusto que la legislacion fiscal inicamente permitiera la compensacion
a los contribuyéntes que liquidaran sus tributos a través de declaraciones, puesto
que esto creaba una situacion de desigualdad en perjuicio de los contribuyentes que
no estan obligados a presentar declaraciones, vulnerandose asi el principio

constitucional de equidad.

Sin émbargo, la principal critica que se hacia al articulo 23 del Cédigo Fiscal
de la Federacion 'énterior a la reforma de julio de 2004, consistia en que no se le
perritia al contribuyente compensar cantidades que provinieran de contribuciones de
diférente naturaleza, a pesar de que tanto el fisco como el gobernado, se
encontraban colocados en la hipétesis de que ambos eran acreedores y deudores en
forma reciproca, situacién que venia sin ninguna razon, a complicar la extincién de

obligaciones fiscales.

La injusticia anterior, se veia agravada por el hecho de que el cuarto
parrafo del articulo 23 del Cédigo Tributario Federal, si permite a las autoridades
fiscalés commpensar cantidades provenientes de contribuciones de cualquier
haturaleza, esto es, se trata de una compensacion de oficio, pues la autoridad fiscal

la puede realizar en cualquier momento, situacién que mas adelante en este trabajo

de investigacion, se precisara de mejor forma.

Aunado a lo anterior, y de igual forma desde antes de la reforma de julio del
2004, también se podian compensar impuestos de diferente naturaleza, cuando los
contribuyentes dictaminaban sus estados financieros, situacién que se reflejéo cuando
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ejercicio 2002, emitié la regla

2.2.11. de la Resolucién de Miscelanea Fiscal, la cual menciona:

Para efectos del articulo 23, segundo parrafo, segunda oracién del Cédigo,
los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales

-podran compensar el saldo. a favor del ejercicio que tengan en cualquier impuesto
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federal, contra el impuesto sobre la renta, el impuesto al activo o el impuesto al valor
agregado a su cargo, excepto el causado por operaciones de comercio exterior,

deterininado en la declaracién en el mismo ejercicio.

La mencionada regla también indica que una vez efectuada Ila
compensacion en la declaracion del ejercicio resultare un remanente del saldo a
favor, éste podra compensarse en las declaraciones mensuales, provisionales o
definitivas correspondientes a los meses o peribdos posteriores o solicitarse en

deveélucion.

Lo anterior implica que para realizar una compensacién de impuestos de
diferente naturaleza, és necesario tener un saldo a favor de cualquier impuesto
federal y un impuesto a cargo del ejercicio de impuesto sobre la renta, el impuesto al
activo o el impuesto al valor agregado, en el mismo ejercicio fiscal y si de dicha
compensaciéon deriva un remanente, éste podra ser compensable contra pagos

provisionales, mensuales o definitivos de periodos posteriores.

En esta tesitura, el primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito
emitio las siguientes tesis aisladas:

“IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y AL VALOR AGREGADO, COMPENSACION
CONTRA LOS. LOS CONTRIBUYENTES QUE REALICEN PAGOS
PROVISIONALES PUEDEN HACERLA, AUN CUANDO SE TRATE DE
EJERCICIOS FISCALES DIVERSOS. Del analisis del segundo parrafo del articulo
23 det Cédigo Fiscal de la Federacion, se puede apreciar que éste autoriza a los
contribuyenteés que dictaminan sus estados financieros y que realizan pagos
provisionales, a compensar las cantidades que tengan a su favor, contra los
impuestos sobre la renta y al valor agregado, como una forma de extinguir sus
obligaciones y no condiciona dicha compensacidon a que deba hacerse en el
mismo ejercicio fiscal del que resulta el saldo a favor. Si se estimara que sélo
procede la compensacién cuando se realice en el mismo ejercicio fiscal y no en el
siguiente, con ello se limitaria el derecho de los contribuyentes de extinguir sus
obligaciones fiscales, compensando cantidades que tienen a su favor, contra los
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impuestos sobre la renta y al valor agregado, porque se daria el caso de que si el
contribuyente, una vez que concluya un ejercicio, al inicio del otro se percata que
tiene un saldo a favor, no estaria en posibilidad de extinguir una obligacién fiscal,
con lo que seé trastocarian los principios de legalidad y seguridad tributaria, en
perjuicio de los contribuyentes, al no existir disposicién legal en el Cédigo Fiscal
que prohiba la cofmpensacion en ejercicios fiscales distintos. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.”*

“COMPENSACION. EL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO DEBE INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE EN
TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES DICTAMINADOS EN SUS ESTADOS
FINANCIEROS, SOLO PUEDAN COMPENSAR IMPUESTOS FEDERALES
DIFERENTES EN EL MISMO EJERCIQIO. El articulo 23 del Cédigo Fiscal de la
Federacioén, en su segundo parrafo, establece que tratandose de contribuyentes
que dictamiheh sus estados financieros, podran compensar cualquier impuesto
federal a su favor contra el impuesto sobre la renta del ejercicio a su cargo y el
impuesto al valor agregado del ejercicio a su cargo; lo anterior no debe entenderse
en el sentido de que dicha disposicién limita a que la compensacién deba hacerse
al final del ejercicio o en las declaraciones provisionales del mismo, pues al estar
los contribuyentes obligados a efectuar pagos provisionales, pueden
compensarlds con posterioridad al ejercicio eh que se tuvo el saldo a favor; esto
debe entendersé asi, porque la compensacién es una forma extintiva de la
obligacion fiscal, que tiene lugar cuando el fisco y el contribuyente son acreedores
y deudores reciprocos y porque los referidos impuestos se van causando durante
el transcurso de los ejercicios, operacién tras operacién, que dé lugar a su

causacién y para evitar pagos y devoluciones innecesarios.”’

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1771/2000. ELAI, S.C. 9 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Guadalupe Ramirez Chéavez. Secretaria: Maria Isabel Urrutia Cardenas.

® Tesis: No. XXII.10.35 A, emitida por la SCJN, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XVII, Enero de 2003, Pag. 1795.
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De lo anterior se desprende lo siguiente:

. los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros podran
efectuar la compensacion de saldos a favor de impuestos federales de
diferente naturaleza contra impuestos a cargo del contribuyente, aln

cuando no se trate del mismo ejercicio.

. de lo contrario se limitaria el derecho de los contribuyentes a aplicar
una forma de extincién de las obligaciones, y ocasionaria un grave
perjuicio, ya que de ser asi, la Unica via posible de recuperar dicho

saldo es la devolucién, figura tardada y tediosa, y

. ademas sé trastocarian los principios de legalidad y seguridad tributaria,

en perjuicio de los contribuyentes.

Aun cuando estamos en presehcia de tésis aisladas, éstas puede ser de
gran utilidad para los contribuyentes, puesto que al ser rechazada la compensacion
de impuestos dé diferentg naturaleza, por el hecho de que dicho saldo no proviene
del mismo &jefcicio fiscal de donde deriva el impuesto, podran interponer los medios
de defensa pertinentes argumentando la tesis en comento, de tal manera que se

puéeda forima una jurisprudencia
2.4. Tipos de compensacioén en el derecho comun.

El derecho comun, considera las diversas especies de compensaciéon que
la-doctfina réconoce, mismas que enumera en legal, convencional o.facultativa y la
judicial. Por su parte el derecho fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo
23 del Codigo Fiscal Federal, reconoce que la compensacion puede ser de dos tipos:
Compensacion realizada via autorizacidn expresa de las autoridades fiscales, y

compensacion realizada por el contribuyente.

% Tesis: No. 1.110.A.1 A, emitida por [a SCJN, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
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Bajo este contexto, en los siguientes parrafos daremos una clara
explicaciéon de los tipos de compensacion establecidos en el derecho fiscal, no sin

antés mencionar los ya éstablecidos por el derecho comtun.

Con respecto al derecho comun, la doctrina sefiala los tipos de

compensacion que a ¢ontinuacion se desarrollan.
2.4.1. Compensacioén legal.

Esta es la forma de compensacion mas importante y a la que el Cédigo Civil
Féederal consagta la reglamentacion principal. Existe cuando dos sujetos retinen la
calidad de deudores y acreedores reciprocamente, y por su propio derecho respecto

de deudas liguidas, exigibles y homogéneas.?® -

Por lo tarto, es la que tiene lugar por mandato de la ley, y de la misma se
ocupa €l Codigo Civil Federal, en sus articulos 2185 y 2186 ya transcritos en el punto
inmediato anterior de este capitulo; pero ademas hay otros casos especificos en
donde se establece este tipo de compensacion. Asi, en el articulo 821 del mismo
ordenarhiento juridico, se determina: "Cuando el poseedor hubiere de ser
indemnizado por gastos y haya percibido algunos frutos a que-no tenia derecho,
habra lugar a la compensacion." y en &l aiticulo 2240 manda: "Si el acto fuere
bilateral y las obligaciones correlativas consisten ambas en suma de dinero o en
cosas productivas, no se hara la restituciéon respectiva de intereses o de frutos sino
desde el dia de’'la demanda de nulidad. Los intereses y los frutos percibidos hasta

esa &poca se compehsan entre si." 8

su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XII, Diciembre de 2000, Pag. 1376.

88 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit. Pag. 631.
¥ GUTIERREZ GONZALEZ, Emesto, Op. Cit. Pag. 888.
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Luego entonces, la compensacidn establecida por ley produce los

siguientes efectos entre los acreedores:

e Extingue por ministerio de la misma ley, las dos deudas hasta el importe
de la menor, como lo manda el articulo 2186. En este caso, el acreedor
de la déuda mayor, recibe uh pago parcial por mandato de la ley, lo cual

constituye una excepcion a la idea de la indivisibilidad.

o Los intéreses que cause una suma de dinero, cesan de correr desde el
momento mismo en que la compensacion opéra, pues las deudas se
extinguen; pero si los dos créditos no son de igual cuantia, los intereses

contintan causandose por la parte insoluta del crédito mayor.

o L.os accesorios de garantia como la fianza y derechos realés de prenda
o hipoteca, se extinguen también al momento de operar la
compensacion, pero ello en el caso de extincién total de las dos
deudas, si una de las deudas es mayor que la otra, subsisten los

derechos accesorios.

Bajo esté contexto, la compensacion legal se realiza, cuando dos personas
son respectivamente acreedoras y deudoras y las dos deudas sean liquidas,
exigibles, y recaen sobre cosas fungibles, las deudas se compensan de pleho
derecho, es decir, se extinguen hasta el monto de la menor, y es la Unica especie

que reglamenta nuestros cédigos civiles. %

% GAUDEMET, Eugéne. Op. Cit. Pag. 450.
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Ahora bien, para que la compensacion legal exista, son necesarios los

siguientés requisitos:

é Reciprocidad y propio derecho, es decir, la compensacion ha de tener
lugar entre personas, que por propio derecho, sean reciprocamente

acreedoras y deudoras la una de la ofra.

o Caracter principal de los deudores. Cada uno de los obligados debe ser

el acreedor principal del otro.

o Fungibilidad y homogeneidad de las cosas o prestaciones debidas. Es
preciso due ambas deudas consistan en una cantidad de dinero o de la

misma especie.

o Exigibilidad y vencimiento de las deudas, es preciso establecer las

condiciones o plazos para que se origine la exigibilidad.

¢ Caracter liquido de las deudas. La compensacién puede determinarse

sin mas que una sencilla operacion aritmética.

o Situacion expedita de los créditos y deudas. Es decir, que en ninguna
de las deudas hayan retencién o contienda promovida por tercera
persona y notificada oportunamente al deudor.

o Ausencia de prohibicion legal. Es decir que no provengan de contratos,
depositos o comodato, las de alimentos a titulo gratuito, pensiones

alimeénticias.®!

' NUNEZ TOMAS, Maria José. "Derecho de Obllgac10nes y Contratos", primera edicién, editorial
BOSCH, Barcelona 1994. Pag. 90. .
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Enh relacién a la no compensacion tratdndose de alimentos, existe la
siguiente Tesis aislada:

“ALIMENTOS. NO ES PROCEDENTE LA COMPENSACION EN ESAS
CUESTIONES.-ES improcedente la compensacion tratandose de cuestiones
alimentarias, en virtud de que se trata de cuestiones de orden publico e interés
“social, t&l y como lo establece el articulo 60. del Codigo Civil para el Distrito
Federal, que prevé que no quedara a la voluntad de los particulares la observancia
de la ley, asi como la prohibicion de renunciar a los derechos y obligaciones que
perjudiquen derechos de terceros, de lo cual se tiene que cualquier aspecto
relacionado con alimentos refiere a salvaguardar derechos de terceros. Ahora
bien, cabe destacar que los alimentos se encuentran regulados en el libro primero,
titulo sexto, capitulo 11, de dicho ordenamiento legal y la figura de la compensacion
en el libro cuarto, titulo quinto, capitulo 1, del mismo ordenamiento; esto es, el
primero se refiere a las personas y el segundo a la extincion de las obligaciones;
en este Ultimo, expresamente el articulo 2192, fraccion lll, prohibe la
compensacion por deudas de caracter alimentario, ya que si se permitiera se
impediria que el acreedor alimentario recibiera lo necesario para cubrir sus

necesidades mas imperiosas.”®?

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. .

Amparo directo 5/2002. Pedro Joaquin Zapata. 31 de enero de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario: Jesus Delgado
Jiméhez,

2.4.2. Goimpensacién convéncional.

Este tipo de compensacion sefiala exactamente lo contrario a la legal, pues
ocurre cuando las partes, de comln acuerdo, declaran compensables dos créditos
que na lo eran en virtud de que no satisfacian los requisitos legales necesarios. Esto
es por convenio, y no por disposicién legal se pueden hacer compensables dos

créditos que no sean liquidos o exigibles.

%2 Tesis No. 1.110.C.24 C, emitida por SCJN, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, No. De registro 186,371, Novena Epoca, Tomo: XVI,
Agosto de 2002. P4g. 1230.
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Por consiguiente, la compensacién convencional es el convenio que
celebran los deudores y acreedores reciprocos para hacer compensables dos
.créditos que legalmente no lo son, ya sea porque carecen de los requisitos legales
que son necesarios para la compensacion legal, o bien porque son créditos en lo que
ho tiene lugar dicha cormpensacién.®

Ahora bien, la compensacién convencional se funda en el articulo 2188 del
Cddigo Civil, que dispone: “Las deudas que no reunen los requisitos legales
(Liquidas y exigibles), s6lo podran compensarse por consentimiento expreso de los

interesados” %

Segun' este precepto, las deudas que no los requisitos legales pata la
compensacion, solo se pueden compensar por consentimiento expreso de los
intéresados, pero por analogia también se pueden compensar, por consentimiento,
las deudas en las que no tiene lugar la compensacion legal; en consecuencia
convenciohalmente se pueden compensar créditos no liquidos ni exigibles y cuyo
objeto consista en bienes no fungibles sino individualmente determinados, asi como

créditos en los que no procede la compensacion por ministerio de ley.®

La compensacién convencional precisa como (nico requisito el
consentimiento expreso de las partes y la existencia de las obligaciones reciprocas

entre las dos partes que pactan la compensacion.

Sus efectos dependen de lo que convengan las partes, pero normalmente

consistiran en extinguir, desde el momento en que se forma el acuerdo de

% Rojina Villegas, Bejarano, Barbero, Ruggiero, Op. Cit.
% MARTINEZ ALFARO, Joaquin. “Teoria de las Obligaciones”, segunda edicion, editorial Porrda, S.A.
géléxico, 1991. Pag. 344.

idem
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volunitades, las dos obligaciones reciprocas entre las dos partes que pactan la
compensacién.%

2.4.3. Compensacién judicial.

Este tipd de compensacién se da cuando uno de los débitos reciprocos no
fuera liquido, pero fuera de facil y pronta liquidaciéon. Por ejemplo, si uno de los
deudores ofréce eh compensacion al otro el precio de una mercancia, cuyo precio,
adn no esté fijado, puede determinarse con referencia a los usos comerciales. En
este caso, la compensacion no se produce de derecho, pero el juez puede declararla
para aquella parte de la deuda correlativa de segura liquidacién; puede también
aplazaf la condena al pago del débito liquido, hasta que se determine €l crédito

opuesto én corhpensacion.”’

Sabre el particular, la compensacion judicial aparece cuando faltando
alguno dé los requisitos que la producirian de pleﬁo,derecho, la pronuncia el juez
acogiendo la excepcién o reconvencién que contra la demanda del autor opone el
demandado; es-decir, no se cumplen los fequisitos de la compensacion legal para
que opere de pleno derecho vy, por lo tanto, el juez puedé declararla procedente si
durante el curso del procedimiento se hace liquido el crédito que no lo era al
contestar la demanda, o bien, se convierte en exigible la obligacion que esta sujeta a

plazo y que al iniciarse el juicio no era compensable.%

A este respecto, es importante mencionar que la compensacion judicial

implica de parter del deudor demandado una demanda reconvencional, en la cual

% NUNEZ TOMAS, Maria José, Op. Cit. Pag. 91.

7 TRABUCCHI, Alberto. "Instituciones de Derecho Civil", editorial de Derecho Civil, Madrid 1967. Pag.
85.

% ROJINA VILLEJAS, Rafael, Op. Cit. Pag. 634,
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reclama el reconocimiento de su propio crédito, su evaluacion y la extincién hasta'la
debida concurrencia de las dos obligaciones.*®

Existen opiniones diversas que consideran que no hay mas que una
compensacién que es la legal, que la compensacion convencional no tiene mas que
el nombre, pues es una doble dacién en pago y que en esta llamada compensacién y
ef la prétendida compensacién judicial no se encuentran los caracteres de lo que el

Cddigo Civil llama compensacion.

~ Al respecto, Manuel Borja, considera que no es aceptable la opinién en lo
que se refiere a la compensacién convencional, pues los articulos del Cédigo Civil,
citados en el niimero 141 4, si la consideran con tal caracter. Por el contrario cuando
dichos autores afirman que los caracteres de la compensaciéon no se encuentran en

la llamada compensacion judicial, que en realidad es una reconvencion.'®

Por tanto, la compensacién convencional no actuara, como tampoco la
llamada facultativa, con efecto retroactivo, no sélo porque no hay ninguna disposicién
positiva que asi lo establezca, sino ademéas porque teniendo esta clase de
compensacion como funcién ordinaria allanar un obstaculo que se opone a la
compensacion legal, es l6gico que su efecto sélo se produzca una vez removido este

obstaculo.
2.5. Comipensacioén fiscal.

En los siguientes parrafos analizaremos la compensacion en el ambito fiscal
tal y como se desarrollaba hasta antes de Ia reforma fiscal, es decir, antes de que
entrara en vigor la “compensacioén universal” cuya aparicién fue a partir de julio de

2004, tema que detallaremos en el siguiente punto del presente capitulo.

% BORJA SORIANO, Manuel. Op. Cit. pag. 641.
"% BORJA SORIANO, Manuel. Op. Cit. Pag. 641,
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Iniciaremos por reiterar lo ya mencionado en paginas anteriores, la
compensacion constituye una forma de extinguir obligaciones tanto para el sujeto
pasivd, como para el sujeto activo, cuando en ambos se retinen a la vez, la calidad
de deudor y acreedor, evitando de esta forma un desplazamiento innecesario de
efectivo que se presentaria cuando el deudor pagara a su acreedor, para que éste a

su vez, siendo deudor del primero, le hiciera un nuevo pago.'”!

Hasta antes de la reforma fiscal del ejercicio 2004, la compensaciéon se
identificaba en el articulo. 23 del Cddigo Fiscal de la Federacién, y cuyo texto

mencionaba:

“Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran optat por
compensar las cahtidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio o por retencién de terceros, siempre que ambas deriven
de una misma contribucién, incluyendo sus accesorios, con la salvedad a que se
refiere el pafrafo siguiente. Al efecto bastara, que efectiien la compensacién de
dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17- A de este
Cadigo, desdé el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se presenté la
declaracion que coritenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacion se
realite, presentando para ello el aviso de compensacion correspondiente, dentro
de 16s siguientes cinco dias siguientes a aquel en que la misma se haya
efectuado.” Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan
de una misma contribucién por la cual estédn obligados a efectuar el pago, podran
compensar dichos saldos en los casos y cumpliendo los requisitos que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca mediante reglas de caracter
geheral. Indepéendientemente de lo anterior, tratdndose de contribuyentes que
dictanminen sus estados financieros en los térmirfos de este Cédigo, aquellos
podran compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto sobre
la renta del ejercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado del ejercicio a su

cargo, excepto el causado por operaciones de comercio exterior, siempre que

1 pADILLA HERNANDEZ, José. “Compensacion”, Revista Fiscal de la_Asociacién Nacional de
Fiscalistas, Junio de 2004. pagina de Internet. www.anafinet.org.mx.
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cumplan con los requisitos establecidos por’la SHCP, mediante reglas de caracter

general "%

Del analisis del primer parrafo del articulo trascrito se desprende que:

. Se establece la opcion de compensar las cantidades a favor contra las
cantidades a cargo, en lugar de solicitar su devolucién. EI primer
requisito es que, tanto las cantidades a cargo como las que se tengan a

favor, provengan de la misma contribucion.

o Las caritidades a compensar se actualizaran desde el mes en que se
genero el saldo a favor y hasta el momento en que se lieve a cabo la

compensacion.

o El aviso de compensacién se presentara mediante la forma oficial 41,
. acompafada, segln corresponda de los Anexos 1, 2, 3, 5 y 6 de las
formas oficiales 32 y 41. Tratandose de saldos a favor del IVA, deberan
presentar adicionalmente, los medios magnéticos a que se refiere el
rubro C, numeral 1’0, inciso d), punto (2), del Anexo 1 de esta
Resolucién que contengan la relacion de sus proveedores, prestadores
de servicios y arrendadores, que representen al menos el 80% del valor
de sus operaciones, asi como la informacion correspondiente a la
totalidad de sus operaciones de comercio exterior (operaciones de
importacion y exportaciéon). La documentacion e informacion a que se
refiere esta regla debera presentarse ante la Administracion Local de
Asistencia al Contribuyente, ante [a Administracién Local de Grandes

Contribuyentes 6 ante la Administracion Central de Recaudacion de

Grandes Contribuyentes, segln corresponda.'®®

102

103 Articulo 23 del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente durante el ejercicio fiscal 2003.

Resolucién de Miscelanea Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de
diciembre de 2003.




Por lo que respecta al segundo parrafo tenemos que:

o Es posible compensar saldos a favor contra aquellos a cargo aun
cuando no provengan de la misma contribucién. Para ello es necesario
que se cumplan con las reglas de caracter general que al efecto

publique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

¢  Nb obstante lo anterior, los contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros en términos del afticulo 32-A del mismo Cédigo podran
compensar cualquier saldo a favor contra el impuesto sobre la renta del
ejercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado del ejercicio a su

cargo.

Asi mismo, para continuar con el presente punto, mencionaremos que la

compensacion fiscal se podia llevar acabo de dos maneras:

1. primeramente la compensacion realizada via autorizacién expresa de
las autoridades fiscales, en este caso la compensacion se hace en la
declaracion fespectiva que presente el contribuyente, cuando se trata
de créditos que deriven de una distinta contribucién.

2. En segundo lugar, la compensacién realizada por el propio
contribuyente, en este caso era necesario que las contribuciones

derivaran de una misma contribucion.

Sobre el particular, el articulo 13 del Reglamento del Cadigo Fiscal, disponia
que la compensacidn de cantidades a favor del contribuyente practicada por éste
mismo que deriven de una misma contribucién se hagan parcialmente, podra
continuar aplicando el saldo a favor en pagos futuros, pero para compensar dichos
impuestos, derechos o aportaciones de seguridad social, se debe obtener la previa
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autorizacion de la SHCP. 1%

Al respecto, consideramos mas pertinente que sea el contribuyente quien
solicite a la autoridad para que ésta le compense sus créditos fiscales, situacion que
debe realizarse por escrito a través de las declaraciones respectivas, y no son
compensables las deudas tributarias respecto de créditos cuya devolucién se haya

solicitado '*°

Ahora bien, para efectuar la compensacién, los contribuyentes deberan
actualizar las cantidades que tengas a su favor conforme a lo previsto en el articulo
17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, desde el mes en que se realiz6 el pago de
lo indebido o se presento la declaracion que contenga el saldo a favor, hasta que la

compensacion se realice y se presente el aviso de compensacion correspondiente 1%

A4

Sobre lo anterior, existe la siguiente Tesis.

CdMPENSAClON. SALDO A FAVOR, MOMENTO DE SU ACTUALIZACION
CONFORME AL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-

El articulo 23. del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone que, los contribuyentes
obligados a pagar mediante declaracion, podran optar por compensar las
cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por
‘adeudo propio o por retencién a terceros, siempre que ambas deriven de una
misma contribucion, al efecto bastaré que efectien la compensacion de dichas
cantidades actualizadas, conforme a lo previsto por el articulo 17-A del mismo
cbdigo, desde el mes que se realizé el pago de lo indebido’o se presenté la
declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aque! en que la compensacién se
realice. De lbo anterior resulta que la compensacion aludida se da bajo dos
supuestos: a) cuando se realice un pago de lo indebido y b) con motivo de un
saldo a favor. Debiéndose entender que el primero de los supuestos, se actualiza

1% Articulo 13 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

195 KAVE, Dionisio J. Op. Cit. Pag. 14.
1% p| ASCENCIA RODRIGUEZ, José Francisco. "Nuevo Consultorio Fiscal", revista fiscal No. 362,
septiembre de 2004.
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cuando el contribuyente por error realiza el pago de una cantidad mayor de la que
legalmente le corresponde, o bien, creyéndose deudor de una cantidad que
declara o que se le reclama, hace el pago; el segundo de los supuestos se da,
cuando al final del ejercicio fiscal correspondiente al presentar la declaracion
anual, después de haber realizado las deducciones correspondientes, al
contribuyente le resulta un impuesto a cargo inferior al importe de todos los pagos
provisionales que realizé bien por él directamente o con motivo de las retenciones
realizadas por terceros. Consecuentemente, no puede aceptarse que la suma total
de las retenciones efectuadas a la contribuyente a cuenta del impuesto sobre la
renta pueda considerarse como un pago de lo indebido; en primer lugar, porque
estaba sujeto al pago del impuesto y, en segundo, las cantidades retenidas no
excedieron de las que estaba obligada a cubrir, por lo que deben considerarse un
saldo a favor generado al final del ejercicio fiscal, en razén de resultar un monto
por cohcepto de pago definitivo del impuesto sobre la renta, inferior al importe de
la totalidad de los pagos provisionales, que hizo durante dicho periodo. Por tanto,
se concluye que la cantidad a la que se tiene derecho compensar debe
actualizarse a partir de la presentacion de la declaracién en que se contenga el

saldo.a favor hasta aquel en que la compensacion se realice.'”’
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amiparo ditecto 20/98. Nutrimentos Agropecuarios Cargill, S.A. de C.V. 8 de mayo
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo V. Monroy Gémez. Secretario:

Francisco J. Garcia Solis.

2.6. Compensacioén universal.

El espititu de la compensacién entre las partes involucradas busca la
extincion de cualquier obligacion en su mas amplio contexto. Este derecho en el
ambito fiscal se reduce, y sin justificacion alguna el legislador actualmente sélo

considera lo establecido en el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Como ya se ha estado mencionando, la compensacion entre impuestos ya
existia en la legislacién fiscal mexicana; sin embargo, la compensacién entre

%7 Tesis: No. XIV.20.36 A , emitida por la SCJN, consultable en el Semanario Judicial de la
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cantidades de distinta naturaleza estaba limitada y sélo podia utilizarse por algunos

contribuyentes.

Hasta el 30 de junio de 2004, los contribuyentes tenian el derecho de
compensar los saldos de impuesto a su favor, contra las cantidades que estuvieran
obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, excepto el impuesto
al valor agregado, siempre que ambas cantidades derivaran de una misma
contribucién, incluyendo sus accesorios. Asi lo establecia en articulo 23 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Por su parte, la autoridad emitia réglas que permitian la compensacién de
ciertos impuestos de distinta naturaleza, siempre que el contribuyente cumpliera con
una sérié de reduisitos. A partir de julio de 2004, se reforma el articulo 23 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

“Art. 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran optar
por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencidén a terceros, siempre que
amba’s dériven de impuesto federales distintos de los que se causen con motivo
de la importacion, los administre la misma autoridad y no téngan destino
especifico, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara que efectien la
compensacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el
articulo 17-A de este Codigo, desde el mes en que se realiz6 el pago de lo
indebido o se presenté la declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquel
en que la compensacibn se realice, y presente el aviso de compensacién
correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en el que la misma se
haya efectuado, acompafando de la documentacion que al efecto se solicite en la

forma oficidl que para estos efectos se publique”.

Como se puede observar de la lectura anterior, se otorga a los

contribuyentes el derecho a disminuir los saldos que tenga a su favor contra las

Federacion y su Gaceta, Tomo: VIll, Julio de 1998, Péag. 346
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cantidades que le resulten a pagar, aun cuando se trate de distintos impuestos,

mecanismo que se ha denominado “Compensacién Universal”. 1%

Bajo este orden de ideas, podemos mencionar, que la cornpensacion
universal, parte del principio que se podran compensar todas aquellas cantidades
que &l contribuyente tenga a favor, contra las que esté obligado a pagar por adeudo
propio o por retencién a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos
federales distintos de 16s gue se causen con motivo de la importacién, los administre

la misma autoridad y no teriga destino especifico.'®

Es de resaltar, que dicho precepto, ya no se refiere a una "misma
éonfribucion®, sino a uno de sus elementos "los impuestos", situacién que delimita y a
la vez da ofigen a la "compensacion universal”, como medio de extinciébn de

ébligaciones fiscales.

Una de las diferencias entre el articulo 23 del Cédigo Fiscal Federal, vigente
hasta €l 31 de diciembre de 2003, y el nuevo precepto legal, es que el primero se
refiete ‘a’las contribuciones y el que estd vigente a paﬁir del 1° de julio de 2004 se
réfiere a impuestos féderales.

Por lo anterior, consideramos conveniente establecer dicha diferencia:

De acuerdo al articulo 2° del Cdédigo Fiscal de la Federacion, las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos. El citado ordenamiento define que los
impuestos-son las contribuciones establecidas en ley, que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la

misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social, contribuciones

1% LEAL CUEVA, Gustavo. "La compensacion Universal”, revista fiscalia, publicada el 19 de julio de
-2004, Pag. de Internet, www fiscalia.com. Pag. 1
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de mejoras y derechos. Podemos citar como ejemplos de impuestos, al impuesto
sobre la fenta, impuesto al activo, impuesto al valor agregado, impuesto especial

sobre produccién y servicios, entre otros.''°

Es importante mencionar, que para realizar la compensacion es menester
preséntar el aviso de compensacion correspondiente dentro de los cinco dias
siguientes a su réalizacion, acompafiando la documentacion solicitada en el formato
41; sin embargo, €llo no quiere decir que la autoridad tributaria pueda establecer
mayores fequisitos o condicionar de alguna manera la compensacién a través de
feglas de caracter general, pues ello careceria de toda fuerza legal, y podria

impugrarse a través del juicio de nulidad.""
2.6.1. Fundamento legal.

Primeramente su origen en el Derecho Comun, lo tienen en el Cédigo Civil
Féderal, €l cual menciona en su articulo 2185, que cuandd dos personds retinen la
calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho, pueden
ejercert el derecho de compensacion.

Por su parte el articulo 2186 del mismo ordenamiento juridico antes citado,

sefidla que se extinguen las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor.

También regula esta figura juridica el articulo 2187 del Cédigo Civil Federal,
que sefala la procedencia de la compensacion cuando ambas deudas consisten en

dinero o si se trata de bienes fungibles, éstos sean de la misma calidad y especie.

1% Informacién Dinamica de Consulta "La compensacion universal”, revista IDC, No. 90, 14 de mayo

de 2005. :

"9 MANCERA ERNST& YOUNG, "Compensacion de contribuciones” Boletin fiscal, marzo de 2004.

1 Informacién Dinamica de Consulta "La compensacion Universal de Impuestos”, revista IDC, No.
109, 14 de mayo de 2004
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Finalmente el articulo 2188 de este ordenamiento, establece la procedencia
de la compensacién siempre y cuando ambas deudas sean igualmente liquidas y

exigiblés.

Tal y como ya hemos mencionado, en el ambito tributario la compensacion
se encuentra regulada en el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo
que a partir del 1 de julio de 2004, el contribuyente puede disminuir los saldos que
tenga a su favor cohtra las cantidades que le resulten a pagar, ya sea por adeudo
propio o por retehcion a terceros, alin cuahdo se trate de distintos impuestos, a

través de la compensacién universal.
2.6.2. Cantidades susceptible de compensacioén universal.

‘ La ¢ompensacion universal, podra ser utilizada por aquellos contribuyentes
obligados a pagar mediante declaracién, y bastard que sean actualizadas las
cantidades que éste tenga a su favor, de acuerdo con lo previsto en los articulos 17-
Ay cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 23 del Codigo Fiscal de

la Federacion.

El primer filtro para determinar la naturaleza de las cantidades susceptibles

de compensar es que debera tratarse de una de dos cantidades: por concepto de:
* saldo a favor

" Pago de lo indebido.'*?

Asi mismos E! Sistema de Administracion Tributaria en su péagina de
Internet, ha emitido para conocimiento de los contribuyentes, dos cuadros que
muestran las cantidades que podran ser compensables, tanto cuando se originen de

saldo a favor o de pago de lo indebido.

"2 |hformacion Dindmica de Consulta "La compensacién Universal de Impuestos”, revista IDC, No.
90, 15 de julio de 2004
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Cuadro 2.1 Saldos a favor contra los impuestos por los que se puede compensar

ISR | IVA [IMPAC| IEPS | TENENCIA | RETENCION | RETENCION | RETENCION

‘ propio |propio| propio | AERONAVES ISR IVA IEPS
[:sr'z PROPIO | Sl Sl S Sl Sl Sl NO Sl
(VAPROPIO | SI | NO| sl Sl Sl S NO Sl
IMPAC . Sl S Si Si St Si NO sl
IEPS NO [ NO| NO sl NO NO NO NO
TENENCIA Sl sl Sl St Sl S NO Sl
EERONAVES

Fuente: Pagina de Internet del SAT: www/sat.gob.mx

Cuadro 2.2 El pdgo Indebido contra los impuestos por los que se puede

Compenhsar.
ISR | IVA |IMPAC| IEPS | TENENCIA |RETENCION |RETENCION | RETENCION

propio | propio propio |AERONAVES ISR IVA IEPS
ISR PROPIO Si Sl Si sl Sl Si NO sl
IWWAPROPIO sl Sl sl Sl Sl ] NO sl
IMPAC Sl ] sl Si Si SI NO sl
|IEPS PROPIO| SI sl sl sl Sl Sl NO S
TENENCIADE| Sl S| S| sl ] Sl NO Sl
IAERONAVES
RETENCION | Sl SI sl Sl sl S NO sl
DE ISR
RETENCION | SI sl sl S S| S NO S|
DE IVA
RETENCION Sl Sl Sl sl Sl S NO Sl
DE IEPS

Fuénte: P4gina de Internet del SAT: www/sat.gob.mx
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2.6.3. Impuestos no susceptibles de compensacién universal.

El articulo 23 del Cédigo Fiscal de-la Federacion, establece los impuestos y

los casos en los que no se permite la compensacion universal, y son:

1.  En el caso dé compensacién de saldos a favor de Impuesto Sobre la
Renta, no se podra realizar la compensacion universal de este impuesto

én los siguientes casos:

Contra las retenciones del propio impuesto, no procedera la
compensacion tratandose de las diferencias a favor del impuesto anual,

a due se refiere el articulo 116 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

) Adicionalmente, podemos comentar, que en el caso de los contribuyentes
bdjo el régimen de pequefios contribuy}entes e intermedio, asi como por
énajenacion de bienes inmuebles, no procede la compensacion por tratarse
de un impuesto administrado por las entidades federativas (Cuando Asi

corresponda).

o Por lo que réspecta al impuesto al valor agregado, no se aplicara la
compensacién a pequefios contribuyentes por la misma razon anterior y
también porque esta destinado a un fin especifico o a un programa gasto
social consisténte en la proteccién para cada uno de los pequefios

contribyentes.''?

113 Articulo 8°. Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2004.
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o En lo que corresponde al Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, igualmente
es administrado por las entidades federativas y no procede su devolucion

ni compensacion.'

2. Tampoco se podran compensar bajo el esquema de compensacion

universal en los siguientes supuestos:

3. En el caso de las contribuciones federales, no procede la compensacion
universal de saldos a favor quée se deriven de impuestos federales
contra las aportaciones de seguridad social, las contribuciones de
mejoras, y los derechos. Ademas, tampoco procede en relacion con los

productos y aprovechamientos.

4. Con respecto a las retenciones del impuesto al valor agregado, en
ningln caso se pueden compensar contra otros impuestos federales,
las-retenciones de este impuesto a que se refiere el articulo 1-A de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de los contribuyentes.

Ester precepto pone una limitante para la compensacion de las
retenciones del impuesto al valor agregado, hecho injusto para el sano
funcionamiento de las empfesas. Consideramos que es conveniente
que dentro de las reformas enviadas por el Ejecutivo Federal se elimine
el parrafo de Ley del Impuesto al Valor Agregado que lo prohibe y darle

una armonia con el 23 del Codigo.'"®

5. Compensacion de impuesto al valor agregado contra el mismo
impuesto, tampoco se pueden compensar los saldos a favor del

impuesto al valor agregado, contra las cantidades que resulten a cargo

% Articulos 4 y 11 de la Ley del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.
15| OERA ESCOBAR, Sergio. "Compensacion Universal y las Practicas Indebidas del SAT", boletin
de NSC Consultores, Pag. 4.
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de- éste mismo impuesto, es decir, impuesto al valor agregado contra

impuesto al valor agregado.

En &l caso de saldos a favor del impuesto especial sobre produccion y
servicids, que sean a favor a que se refiere la ley de este impuesto,
Unicamente se podran compensar contra el mismo impuesto a cargo de
los contribuyentes, es decir, no procede la compehsacion contra otros

impuestos federales.

Sin embargo es de hacerse notar que el Codigo Fiscal de la
Federacion, no limita o prohibe la compensacién de los saldos a favor
del impuesto especial sobre produccion y servicios, pero la autoridad
como siempre pone trabas para que el contribuyente ejerza su derecho
de ‘compensar saldos a favor, por lo que si son importes considerables

es conveniente pensar en el juicio de nulidad.''®

Con respecto al crédito al salario, los saldos a favor de este concepto
no son susceptibles a la compensacion universal, en virtud de que el
crédito al salario no es un impuesto ni un saldo a favor o pago de lo
indebido, es decir, se trata de cantidades entregadas al trabajador
conforme a la mecanica que se establece en el articulo 115 de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.

Sabemos que el crédito al salario no es una contribucién, que es el
patrén que lo paga a nombre del estado puesto que es a éste el que
tiene la obligacion de pagarlo. Pero lo injusto es que en caso de una
empresa que no tenga saldo a cargo del impuesto sobre la renta propio
o de terceros y no los vaya a tener en varios ejercicios que debe hacer

con los saldos de crédito al salario efectivamente pagados al trabajador,

116

ibidem.
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lo l6gico es la devolucién pero el Servicio de Administracién Tributaria

los niega con el argumento de que no es una contribucién.'"”

Por lo que hace referencia al crédito al salario, existe las siguientes

Tesis.

“SALDO A FAVOR DERIVADO DE CREDITOS AL SALARIO.- PROCEDENCIA
DE SU COMPENSACION.- .Aunado a la obligacién a cargo del retenedor, de
efitregar a sus empleados en forma conjunta con el pago del salario, la cantidad

que corfesponda por concepto de crédito al mismo; también se encuentra, el

“

derechio que tiehe dicho retenedor para disminuir de las contribuciones federales a
su cargo o de las retenidas a terceros, las cantidades que haya entregado por
concepto de crédito al salario y siendo que se dispone que para efectuar la
disminucién en comento, se tiene que utilizar la forma oficial "1" y en el caso de
que opte por compensar el monto resultante, ésta se podrd efectuar en la
siguiente declaracién. Dejandose asentado, que se entendera por siguiente
declaracién, aquélla en donde resulte material y legalmente procedente la
cémpensacion y que el retenedor tenga que presentar inmediatamente después
de aquélla en la que se determiné la cantidad a disminuir y que fue entregada a
los contribuyentes; esto es, en aquélla en la que se generd el saldo a favor a
compensar. Por lo'tanto, para considerar procedente la compensacion del saldo a
favor derivado del crédito al salario, el retenedor sélo esta obligado, a acreditar la
evidente existencia del saldo a favor a compensar; que utilizbé el formato oficial
correspondiente identificado como "1", y que la compensacién se efectué en la
declaracién siguiente a aquélla en la que se determiné el correspondiente saldo a
favor a compensar, y con esto dard cumplimiento tanto a lo previsto en el articulo
80-B de la Ley del Impuésto sobre la Renta, en la Regla 3.18.8 de la Resolucién
Miscelahea Fiscal para 1998, asi como a lo que €n lo conducente, se contempla
en los dos primeros parrafos del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion.
Juicio No. 2670/99-07-03-9.- Resuelto por la Tercera Sala Regional del Golfo
Centro, el 15 de agosto del 2000, aprobada por unanimidad de 3 votos.-
Magistrada Ponente: Maria Teresa de JesUs Islas Acosta.- Secretario: Lic. Luis

Alfredo Renero Rodriguez

"7 LOERA ESCOBAR, Sergio. "Compensacién Universal y las Practicas Indebidas del SAT", boletin
de NSC Consultores, Pag. 4
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CREDITO AL SALARIO. EL ARTICULO 119 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA ES CONSTITUCIONAL, PORQUE EL CONGRESO DE LA UNION
TIENE FACULTADES PARA ESTABLECER LAS CONDICIONES Y REQUISITOS
PARA SU ACREDITAMIENTO.- De los articulos 31, fraccién IV y 73, fraccién VI,

de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte, por una

parte, el poder tributario del Estado consistente en su facultad de imponer a los

particulares la obligacién de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de

las atribuciones que le estan encomendadas vy, por otra, la facultad del Congreso

de la Uni6n para legislar en materia de contribuciones, lo que implica la

responsabilidad de establecer sus elementos esenciales de conformidad con el

principio de legalidad tributaria, es decir, la forma, contenido y alcances de la

obligacion, y fijar en el acto legislativo la hipétesis de causacién, base gravable,

deducciones autorizadas, acreditamientos, compensaciones, plazos de pago,

exencidnes y béneficids, con base en situaciones objetivas. En congruencia con lo

antes expuesté se concluye que el articulo 119 de ia Ley del Impuesto sobre la

Renta, vigehte a partir del 10. de enero de 2002, es constitucional, porque el

Congreso de la Unién, conforme a las facultades mencionadas, puede establecer

las condiciones y requisitos para acreditar las cantidades que por concepto del

crédito al salario los patrones paguen a los trabajadores.’"®

Diferencias a favor de asalariados, las diferencias a favor de
retenciones del impuesto sobre la renta por concepto de salarios, no se
pueden compensar contra otros impuestos federales, en virtud a que los
retenedores de conformidad el articulo 116 de la Ley Impuesto Sobre la
Renata deben de efectuar la compensacién de la diferencia que resulte
a favor del asalariado contra la retenciéon del mes de diciembre y las
retenciones sucesivas del mismo, o compensar los saldos a favor de un
asalariado contra las cantidades retenidas a las demas personas a las
que les hagan pagos por salarios, siempre que se trate de trabajadotes
que no estén obligados a presentar declaracién anual y el retenedor
recabe la documentacién que compruebe las cantidades compensadas
entregadas al trabajador con saldo a favor.

118

Tesis: No.

2a. /J. 72/2004, emitida por la SCJN, consultable en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XIX, Junio de 2004 Pagina: 261.
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El Servicio de Administracion Tributaria, se olvida mencionar que sin un
asalariado tiene saldo a favor por que presento su declaracion anual tiene la
posibilidad de elegir si pide el saldo a favor o lo compensa. Ya que el caso
qué menciona el SAT es casi imposible que el asalariado que no presenta
anual se entere si tuco saldo a favor y por ende al desconocer esto pueda

pedir indebidamente un saldo a favor en compensacion.''®

9. Por lo que se refiere al crédito diesel, no resulta procedente la
compensacion universal del crédito diesel, contra otros impuestos
federales, en virtud de que no se trata de un saldo a favor ni de un pago
de lo indebido. Ademas de que la Ley de Ingresos de la Federacién en
su articulo 17, fracciones VIl y VIll y la regla 11.11. de la Reforma de
Miscelanea Fiscal para 2004 establecen el procedimiento especifico

para su devolucioén.

10. En relacién con el suministro de agua para uso doméstico, los articulos
222 y 276 de la Ley Federal de Derechos establece que no son
susceptibles de compensar los saldos a favor del impuesto al valor
agregado, contra otros impuestos federales, derivados de la prestacion
de servicios por el suministro de agua para uso doméstico, en virtud de
que se trata de cantidades devueltas a los contribuyentes y que se
destinan para la inversién en infraestructura hidraulica o al pago de
derechos federales establecidos en los articulos 222 y 276 de la Ley

Federal de Derechos.

11.  Por 16 que refiere a la prescripcion de créditos fiscales, de conformidad
con las disposiciones fiscales vigentes articulos 23 y 146 del Codigo

Fiscal, éstos se extinguen por prescripcion en el término de cinco afios.

"% | OERA ESCOBAR, Sergio. "Compensacion Universal y las Practicas Indebidas del SAT", boletin
de NSC Consultores, Pag. 5 ' '
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Por lo tanto, no se podran compensar las cantidades cuando haya

prescrito la obligacién para devolverias.

Es conveniente aclarar que en el articulo 23 sélo se menciona que prescribe
conforme a lo estipulado a la devolucion, es decir en el articulo 22 Cédigo
Fiscal de la Federacion, pero en éste sélo hace referencia que la devolucion
prescribe en el término de los créditos fiscales. El plazo de la prescripcion se
encuentra én el primer parrafo del articulo 146 de los mismos preceptos

legalés antes citados.

12.  Con respecto a la compensacion de impuestos retenidos en exceso no
resulta procedente la compensacioén universal, pues se trata de un pago
de lo indebido, y como ejemplo tenemos, los retenidos por concepto de
honorarios y arrendamiento, contra 6tros impuestos federales a cargo
del propio retenedor, toda vez que la compensacion o devolucion de
dichas cantidades corresponden a las personas a las que les fueron

retenidas las contribuciones de que se trate.

Es sano mentionar que en &l propio articulo 23, en su parrafo tercero, del
Caodigo Fiscal Federal, menciona en que casos no procede, como son los
que no tengan derecho a obtener la devoluciéon en los términos del articulo
22 del mismo ordehamiento juridico. Asi tenemos que uno de los supuestos
én que no procede la devolucién son las retenciones a terceros a favor del
retenedor, ya que es el contribuyente al que se le retuvo de mas quien-tiene
este derecho de pedir la devolucién, por lo que sucede lo mismo con la

compensacion.'?

13. Por lo que se refiere a los saldos a favor o remanentes de impuesto

sobre la renta que excedan del impuesto al activo en el ejercicio, no son

2L OERA ESCOBAR, Sergio. "Compensacién Universal y las Practicas Indebidas del SAT", boletin de
NSC Consultores, Pag. 8
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suscepfibles a la compensacion universal, contra otros impuestos
federales, en virtud de que no se trata de un saldo a favor ni pago de lo
indebido.

Sin embargo, si le es aplicable la compensacion especifica que se encuentra
prevista en la regla 4.8. de la Resolucién de Miscelanea Fiscal que al efecto
dice:

“Para los efectos del articulo 90., cuarto parrafo de la Léy del IMPAC, cuando los
contribuyentes de dicho impuesto que determinen en un ejercicio ISR a su cargo,
en cantidad mayor que el IMPAC correspondiente al mismo ejercicio y hubieren
pagado IMPAC en cualquiera de los diez ejercicios inmediatobs anteriores, podrén
compensar contra el ISR determinado, las cantidades que en los términos del
referido articulo 9o., tengan derecho a solicitar su devolucién. Las cantidades que
teniendo derecho a solicitar su devolucién, no sean cormpensadas contra el ISR
determinado en el ejercicio, podran ser compensadas contra los pagos

provisionales del ISR que les corresponda efectuar en el Siguiente ejercicio.” 121

Ahora bien para aquellos casbs en los que si sera aplicable Ila
compensacion universal de diferentes impuestos, se deben considerar las normas
particulares que cada Ley regule sobre compensaciones, como: impuesto al valor
agregado (IVA), qué prevé en su articulo 10-A que contra las retenciones de este
implesto no procedé compensacién alguna, saldos a favor del impuesto especial
sobre produccion y servicios (IESPS), cuya compensacion segun el articulo 50 de
este ordenamiento, sdlo procede contra el mismo impuesto, impuesto sobre
automoviles nuevos, en su articulo 11 limita cualquier compensacion, e impuesto
sdbre tenencia o uso de vehiculos, eh virtud de que son administrados por las

'#! sistema de Administracion Tributaria "Compensacién Universal® pagina de Internet:

www.sat.gob.mx.
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entidades federativas se podrian compensar contra impuestos federales

administrados por las mismas. 122

2.6.4. Compensacién del impuesto al valor agregado contra el impuesto al valor

.agregado.

Es importante mencionar que la compensacion de los saldos a favor del
impuesto al valor agregado tiene mayores restriccione$ que cualquier otro impuesto,
désde la propia redacciéon del articulo 6° de la Ley se ha querido limitar la
compérisacion de eéte impuesto, peto para el 2005 se reformé para permitir la
compensacion contra otros itpuestos, y esta redaccién propicia la confusion en 1a
interpretacion de que la compensacion sélo es dable entre el impuesto al valor

agrégado e impuestos de diversa naturaleza.

Por 16 anterior y toda vez que el presente tema es de singular importahcia
para el presente trabajo de investigacion, en razén de que el mismo és el punto
medular, de la problemética a resolver, éste se désarrollard méas ampliamente en el

siguiente capitulo de la présente tesis.
2.6.5. Requisitos para realizar la compensacion universal.

En términos del Articulo 23 del CFF, la compensacion procede: cuando se

cumplan los siguientes requisitos:

a. Que ambas cantidades deriven de impuestos federales, distintos de los
que se causen con motivo de la importacién, como son: Impuesto
General de Importacién, impuesto al valor agregado por importacion,
impuesto especial sobre producciéon y servicios por importacion,
impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos pdr importacion.

12 Informacién Dinamica de Consulta "La compensacion®, revista IDC, No. 109, 14 de mayo de
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Los administre la misma autoridad (SAT), es decir, que la dependencia,

‘los recaude, controle y cobre. IVA, IEPS, ISTUV de aeronaves, ISR

excepto los administrados por las entidades federativas.

. Que el impuesto no tenga un destino especifico, esto se da cuando en

"la Ley que regula el impuesto, o en cualquier otra Ley fiscal, se

eéstablezca un fin para dicho ingreso. Actualmente solo se encuentra en
esta situacion el establecido en el Articulo 20-C de la Ley del Impuesto

al Valor Agregado, al cual estan sujetas las personas f

Persbnas fisicas que'tributen conforme al régimen de pequefios
contribuyentes, cuando lo recaude la Entidad Fedetativa, el destino
especifico de este impuesto, se menciona en el Parrafo 1° del Articulo
8o. Transitotio de la LIF para 2004, que sefala que las Entidades
Federativas que celebren convenio de coordinacién para la
admihistracién del impuesto establecido en el Articulo 20-C de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, deberan destinar los recursos
obtenidos por ese concepto a un programa de gasto social consistente

en la proteccion para cada uno de los pequefios contfibuyentes.

. Presenten el aviso de compensacién, este debe presentarse dentro de

los cinco dias siguientes a la fecha en que se efectué la

compensacion.'?

Para dar continuidad a este requisito, es importante mencionar Ia
permisién hecha por el primer parrafo del articulo 1° del Cédigo Fiscal de

la Federacion al sefialar:

2005.

' HERNANDEZ ROMAN, Enrique, Op. Cit. No. 362.
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"Solo fediante ley podra destinarse una ¢ontribucion a un gasto publico

especifico”

Esto significa, que al establecet un rubro determinado al destino de una
contribucién, ademas de irrumpir con el principio econémico de unidad
presupuestaria, que establece que todos los gastos Yy recursos deben
"Volcarse en un precepto Gnico y comprensible, para que este instrumento
cumpla debidamente una de sus mas importantes funciones: la de ejercer
control preventivo de la actividad de naturaleza econémica en la hacienda
publica, ante lo cual no debe haber gastos y recursos susceptibles de ser
ejecutados separadamente de aquél, y de los cuales el Poder Ejecutivo
pueda disponer sin autorizacién legislativa y sin obligacién de rendir cuenta

de la invérsion"'?*

Este reéquisito debe ser acompafado de la documentaciéon que se solicite én
la forma oficial que para estos efectos se publique, durante un plazo de 5
dias habiles para la presentacién del aviso de compensacién a partir del dia
habil siguiente a aquél en que se efectudé la compensacion. Ejemplo: si
coripensa en viernes, el registro del plazo inicia a partir del lunes, ya que
sabado y domingo no se consideran dias habiles (Articulo 12 y 13 del Cédigo

Fiscal de la Federacitn).

e. De conformidad con la Resolucion Miscelanea Fiscal, débe presentarse
un aviso ante la Administracién Local de Asistencia al Contribuyente,
que le corresponda, mediante la forma fiscal 41 acompainada de los
Anexos y documentos que se sefialan eén el reverso de dicha forma

fiscal, dependiendo del tipo de impuesto que haya compensado.

24 BURGOA TOLEDO, Carlos Alberto, "Compensacién Universal de Saldos Anteriores a Julio de
2004", Revista, Prontuario de Actualizacién Fiscal, No. 358, septiembre de 2004.
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f.  Tratdndose de saldos a favor del impuesto al valor agregado, deberan
presentar adicionaimente, los medios magnéticos a que se refiere el
rubro C, numeral 10, inciso d), punto (2), del Anexo 1 de la Resolucién
de Miscelanea Fiscal, que contengan la relacion de sus proveedores,
prestadores de servicios y arrendadores, que representen al menos el
80% del valor de sus operaciones, asi como la inforrﬁacién
correspondiente a la totalidad de sus operaciones de comercio exterior
(operaciones de importacion y exportacion). La documentacién e
informiacion a que se refiere esta regla debera presentarse segun
corresponda al tipo de contribuyerite: - ante [a Administracion Local de
Asistencia al Cpntribuyente, ante la Administracién Local de Grandes
Contribuyentes, ante la Administracién Central de Recaudacién de
Grandes Contribuyentes, se presentara conforme al sexto digito
numérico de la clave del Registro Federal de Contribuyentes, dia
siguiente a la presentacion de la declaracién en que hubieren efectuado
la compensacién conforme a lo siguiente: 1 y 2, sexto dia habil
siguiente; 3 y 4, séptimo dia habil siguiente; 5 y 6, octavo dia habil
siguiente ; 7 y 8, noveno dia habil siguiente; y 9 y 0, décimo dia habil

siguiente.'®

g. Adicionalmente, “Los contribuyentes que opten por efectuar la
compensacion de las cantidades que téngan a su favor contra las que
estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros y
estén en los supuestos de la “compensacion universal” establecida en
el Articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién, misma que entr6 en
vigor el 1 de julio de 2004, utilizaran para tales efectos el concepto
denominado “compensaciones” contenido en el apartado “aplicaciones”

de los desarrollos electronicos de las instituciones de crédito”

% HERNANDEZ ROMAN, Enrique. Ob. Cit. No. 362
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Asimismo, se indica el procedimiento a seguir cuando la compensacion se
pretenda aplicar a el impuesto al valor agregado generado por actos
accidentales o IEPS retenido, y la aplicacién electrénica de las instituciones
dé crédito ante las que se efectie el pago no active el renglon
correspondiente al concepto “compensaciones” citado en el parrafo

anterior'?®

h) Por ultimo, es importante menciona que si el aviso no se presentara, o
bien se presenta en forma extemporanea, sélo implica el incumplimiento
de una obligacién formal, cuya falta trae como consecuencia la
aplicacibn de una multa, sin "que lo anterior impida que los
contribuyentes puedan ejercer su derecho de compensar, criterio

incluso ya reforzado por los tribunales.

“MULTA. LA PRESENTACION EXTEMPORANEA DEL AVISO DE
COMPENSACION RESPECTO DE SALDO A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE
IMPLICA EL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION FORMAL..- El articulo 23
primier parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacioén, vigente hasta el treinta y uno de
diciembre de' mil noévecientos noventa y ocho, establece: "Articulo 23. Los
contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran optar por
compensar las cantidadés que tengan a su favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, siempre que ambas deriven
de una misma contribucién, incluyendo sus accesorios, con la salvedad a que se
refiere el parrafo siguiente. Al efecto, bastara que efectlien la compensacion de
dichas cantidades actualizadas, conforine a l6 previsto en el articulo 17-A de este
cédido, desde el mes en que se realizo el pago de lo indebido o se presenté la
declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacién se
realice, presentando para ello el aviso de compensaciéon correspondiente, dentro
de los cinco dias siguientes a aquel en que la misma se haya efectuado. ..";
asimismo el articulo 81 fraccion | del ordenamiento legal en cita dispone lo
siguiente: "Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago de

las contribuciones, asi como de presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos,

126
2005.

Diario Oficial de la Federacion, 22 Resolucién de la Miscelanea Fiscal, regla 2.2.7., 29 de junio de
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informaciones o expedir constancias: |. No presentar las declaraciones, las
solicitudes, los avisos o las constancias que exijan las disposiciones fiscales, o no
hacerlo a través de los medios electronicos que sefiale la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de Igs autoridades fiscales. No
cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los
documentos o medios electronicos a que s€ refiere esfa fraccién, o cumplirlos
fuera de I0s plazos sefialados en los mismos.". De los anteriores preceptos se
desprénde que el contribuyente tiene el derecho de efectuar una compensacién
desde el mes en que realiza el pago de.lo indebido o cuando presenta la
declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacién se
realiza, presentando para ello el aviso correspondiente, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que se haya efectuado; por tanto, aun cuando se trata de
una devolucion ‘a favor del contribuyente, si se présenta el aviso de compensacién
respecto del saldo a favor fuera del término indicado, se debe considerar que lo
HiZo en-forma extemporanea, y consecuentemente no cumplié con und obligacién
de caracter formal, cuya falta trae como consecuencia la aplicacién de una multa,
en la inteligencia de que no sdélo la omision del pago de impuestos trae aparejada
la imposicién de una sancién, sino también las infracciones relacionadas con las
obligaciones de caracter formal, las cuales se encuentran previamente
establecidas en la ley, sin que lo anterior impida que los contribuyentes puedan

ejercer su derecho de compensar.”'?

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 131/99. Constrqctoré Dos Mil Dos, S.A. de C.V. 14 de octubre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar German Cendejas Gleason.
Secretaria: Maria Elena Gémez Aguirre. '

2.7. Compensacién de pago de lo indebido.

Dispone el Codigo Tributario, que si la compensacion se hubiera efectuado y

no procediera, se causaran retargos en los términos del articulo 21, sobre las
cantidades compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo transcurrido

desde el mes en que se efectlio la compensacién indebida, hasta aquel en que se

Tesis: No. VI.A.29 A, emitida por el SCJN, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y
su- Gaceta, Tesis aislada en materia administrativa, Novena Epoca, Tomo: X, Diciembre de 1999,
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haga el pago del monto de la compensacién indebidamente efectuada.'®®

Al respecto, tal y como ya se ha mencionado, la compensaciéon es una
alternativa para extinguir el pago de obligaciones fiscales, por lo cual, algunas voces
Sefialan que la consecuencia logica de haberse efectuado indebidamente una

coimpensacién és la omisién del pago de impuestos. '2°

Bajo este contexto, hay que recordar que la aplicacién de una compensacion
indebida o en cantidad mayor a la que corresponda, es sancionada con una multa
calculada sobre el monto del beneficio indebido; ademas, sin perjuicio de la posible
actualizacion que ésta sufra, por pago extémporaneo de conformidad con el cuarto

parfafo del articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Corhio se podra observar con el sefialarhiento realizado en forma anterior, el
llevar a cabo una compensacion indebida, tiene como consecuencia sérias
afectaciones al gobernado, porque por un lado, se le tendra al contribuyente como
una persona que esta omitiendo el pago de sus contribuciones, con lo cual se hace

acreedor a fecargos y actualizaciones.

Por ofra parte, el gobernado que realice una compensacién indebida,
también tendra como consecuencia una fuerte afectacion, pues se le tendra en el
mismo sentido que un infractor fiscal, al haber violado una obligacion fiscal formal,
consistente en la prohibicién de realzar déterminado tipo de compensacion, por lo

que se‘le sancionara con una multa.

En razén de lo anterior, siempre ha sido muy criticadas las limitaciones que
se establecen para evitar las compensaciones, toda vez que se trata de una situacion

en la cual el contribuyente esta en la misma situacién juridica que la autoridad fiscal,

128 Articulo 23, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién.

' Informacién Dinamica de Consulta "La compensacién Universal”, revista IDC, No. 90, 15 de julio de
2005

87




esto es ambos son deudores y acreedores a la vez, y sin émbargo a pesar de que
puede tratarse de un supuesto en el cual las autoridades deban mucho mas al
gobernado que lo que éste le e deba al estado, de cualquier forma se le sancionara

de la forma que ya hemos comentado con anterioridad.

Ahora bien, segin el Cddigo Tributario, no se podran compensar las
cahtidades que se hayan solicitado en devolucién o cuando haya prescrito la
obligaciéon de dévolverias; ni las cantidades que hubiesen sido trasladadas de
conformidad con las leyes fiscales, expresamente y por separado o incluidas en el
precio, cuando quien pretenda hacer la compensacién no tenga derecho a obténer

dévolucion en los términos del articulo 22 dél mismo ordenamiento. '

Al respecto de lo anterior, el Servicio de Administracién Tributaria, en el
ejercicio de sus facultades de comprobaciéon pondra especial aténcion en revisar las
cantidades a favor que hayah sido compensadas, de encdntrar compensaciones
improcedentes se causardn recargos sobre las cantidades compensadas
indebidamerité actualizadas por el periodo transcurrido desde el mes en que se
efectud la compensacién indébida hasta aquél en que se haga el pago del monto de
la ‘cantidad indebidamente compensada y se aplicaran muitas sobre el monto del
beneficio indebido. Sin perjuicio de las sanciones antes sefialadas, el fisco podra
solicitar que se ejerzan las accidnes penales contra quienes realicen
compensaciones improcedentes, ya que este hecho esta tipificado como delito de

defraudacion fiscal en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion.™’

De lo que se ha comentado hasta este momento, tenemos que si bien ha
habido un adelanto importante con la llamada compeénsacion universal, también lo es

que las muchas limitaciones que se establecen en relacién con las compensacion,

130 Articulo 23, pendltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Bl gGistema de Administracion Tributaria “"Compensacion Universal" pagina de Internet:
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hacen que la llamada compensacion universal no haga honor a su nombre, puesto
que, tal y corho ya hemos observado, la lista de limitaciones ha las compensaciones

para los gobernados todavia es muy amplia.
2.8: Compensacion de oficio.

Asi como hemos comentado las limitaciones qué todavia existen en la
legislacion fiscal en relacion con los contribuyentes, por parte de las autotidades
fiscales tenemos todo lo contrario, puesto que estas tienen sefialado en la legislacién

fiscal a su favor, la compensacién de oficio.

De esta manera, tenemos que las autoridades podran compensar de oficio
las cantidades tengan derecho a recibir por parte de los contribuyentes, en los

términos de lo dispuesto en el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En efecto, en el dltimo parrafo, del presente legal antes sefialado, se
encuentra previsto a favor de las autoridades la compensacion de oficio, sélo que a
diferencia dé la compensacion universal que esta a favor de los cohtribuyentes, ésta

compensacion de oficio tiene las siguientes caracteristicas:

* La compensacion de oficio, procede aln eh el caso de que la devolucién

hubiera sido o no solicitada.

* Procede también, por cualquier concepto, esto es, contra cualquier
impuesto, y contra las cantidades que los contribuyentes estén obligados
a pagar por adeudos propios 0 por retencién a terceros cuando éstos
hayan quedado firmes por cualquier causa.

= Ademas, procede en cualquier momento.
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La Unica obligacion que la legislacion establece a las autoridades fiscales en
este sentido, es due deberan notificar personalmente al contribuyente la resolucion

que detérmine la tompensacion.

Lo anterior se traduce, en que la autoridad fiscal podra compensar de oficio,
sin que medie gestidén de parte interesada, cuando ésta esté obligada a pagar por
adeudos propios o por retencion de terceros cuando éstos sean objeto de una
sentencia ejec¢utoria o sean firmes por cualquier otra causa, contra las cantidades
gue las autoridades fiscales estén obligadas a devolver al mismo contribuyente, ain

cuando la contribucién ya hubiera sido solicitada.'®

De la diferencia de tratamiento que se observa en la ley entre los -
contribuyentes y las autoridades fiscales, algunas voces han llegado a sefialar que
existes violaciones a los principios constitucionales, toda vez que advierten una

ineguidad para llevar a cabo la compensacion.

Como producto de estas observaciones sobre la falta de equidad en este
tratamiento, se han emitido por los tribunales del Poder Judicial de la Federacion,

varias tesis en este sentido, como las que ha continuacién se transcriben:

“COMPENSACION DE CREDITOS FISCALES. EL PLANTEAMIENTO RELATIVO
A QUE EL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION AL
ESTABLECER, POR UN LADO, LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD FISCAL
PARA REALIZARLA DE OFICIO, SIN MAYORES REQUISITOS Y, POR OTRO,
EL DERECHO DE LOS CONTRIBUYENTES PARA EFECTUARLA, PERO
SUJETANDOSE A LAS REGLAS DE "RESOLUCION MISCELANEA FISCAL", NO
CONDUCE A ESTABLECER LA TRASGRESION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.- El argumento en el sentido de que el articulo 23 det Codigo Fiscal
de la Federacién, vigente en mil novecientos noventa y ocho, es inequitativo por
establecer, por un lado, la facultad de la autoridad exactora para realizar

compensaciones de oficio sin mayores requisitos y, por otro, el derecho de los

2 MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Op: Cit. pag. 312
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contribuyentes para efectuar tales compensaciones de diversos impuestos, pero
sujetaridose a las reglas de "resoluciéon miscelénea fiscal" correspondientes, no
conduce a establecer la trasgresion al principio tributario de equidad previsto en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicenos. Ello es asi, porque el citado principio se refiere al trato igualitario de
los contribuyentes que se encuentren en la misma situacion legal, no en relacién
con la autoridad exactora en cuanto a una de sus atribuciones; ademas, dicho
principio, al constituir una garantia para el gobernado, genera una limitacién
constitucional para el legisiador en la creacién de los tfibutos que, por lo mismo,
debe estar en relaciéon con éstos, lo cual resulta diferente a una de las formas de

su extincién, como es la compensacion.'

Amparo directo en revisién 1710/2001. R.R. Donnelley México, S.A. de C.V. 25 de
enero de 2002, Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria:

Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

“COMPENSACION DE OFICIO. EL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 23
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO VIOLA LA GARANTIA DE
EQUIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA, EN CUANTO ESTABLECE ESA FIGURA
EXTINTIVA DE CREDITOS FISCALES (LEGISLACION VIGENTE EN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO Y MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO). - La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente
que no toda desigualdad de trato por la ley supone una trasgresion al articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Federal, el cual contiene la garantia de equidad
tributaria con que debe cumplir toda ley fiscal, pues la violacién se configura
anicamente si aquella desigualdad produce distincién entre situaciones tributarias
que pueden considerarse iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva
y razonable. En el caso de la compénsacién de oficio, el articulo 23, pentltimo
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federation, no viola la referida garantia por el
hécho de condicionar a los causantes que compensen saldos provenientes de
diversa contribucién, a los casos y requisitos fijados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, mientras que tratdndose de la.compensacion de oficio que
puede efectuar la autoridad hacendaria, no distingue entre cantidades derivadas

133 Tesis: No. 2a. XII/2002, emitida por la SCJN, consultable en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, materia constitucional-administrativa, Novena Epoca, Tomo: XV, Marzo de
2002, Pag. 425
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de una misma o de distinta contribucién. Dicha potestad constituye una expresion
del ejercicio de la facultad econémico-coactiva, pues se traduce en el cobro de un
crédito exigible o firme mediante su compensacién contra cualquier cantidad que
deba devolverse en concepto de pago indebido, conforme al numeral 22 del
cadigo invocado. Ahora bien, de la exposicion de motivos del decreto.publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno dé diciembre de mil novecientos
ochenta y cinco, por el cual se adicioné un pendltimo parrafo al articulo 23 en
comento, a fin de incluir la compensacion de oficio, se desprende que en dicho
apartado no se establece un tratamiento diferente para sujetos colocados eh
igualdad de circunstancias, ya que ambos sujetos de la relacién tributaria (fisco y
contfibuyente) se encuentran ubicados en situaciones objetivamente distintas. En
efecto, el hecho de que a las autoridades sé les permita compensar de oficio, sin
la limitacién consistente en que. los saldos no provengan dé contribuciones
distintas, obedece a la necesidad de agilizar la recaudacién de los recursos que la
hacienda pulblica necesita para cubrir los requerimientos de la sociedad. Asi, en la
exposicién de motivos .el legislador establecio la figura de la compensacién de
oficio, coh la condicionante consistente en que se efectie "sélo en aquellos casos
en que los créditos fiscales no hubieran sido cubieftos © garantizados
oportunamente”, es decir, que si un contribuyente solitita la devolucién de un
saldo a favor del impuésto al valor agregado y al vgrificar la procedencia de la
solicitud respectiva, la autoridad advierte que existe un crédito a cargo del
particular, por concepto de impuesfo sobre la renta, podra compensarlo de oficio
con “independenicia de que se trate dé saldos emanados de contribuciones
diversas, en virtud de que ese crédito a cargo del causante constituye una
cantidad no pagada oportunamente (pues evidentemente si ya hubiese sido
“&nterado no podria compensarse), en menoscabo de la obtencion de ingresos por
parte del erario federal, cuya puntual retaudaciéon es una cuestidon de orden
publico, en la medida en que tiende a satisfacer las necesidades sociales. Es por
ello que la circunstancia de que el fisco esté en posibilidad de lograr la eficiente y
oportuna recaudacién de ingresos, para que a su vez el Estado responda a las
demdndas de la sociedad, justifica que se otorgue a las autoridades hacendarias
la facultad para realizar compensaciones de oficio, sin atender al hecho de que las
cantfdades correspondientes emanen de la misma o de diferente contribucién.
Consecuentemente, es evidente que las necesidades de orden econémico y social
antes apuntadas ameritan un tratamiento fiscal distinto del legislador, en relacién

con el fisco y el contribuyente, quienés se hallan en situaciones objetivamente
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diferentes, razéh por la cual se cumple con la garantia de equidad tributaria

conténida en el articulo 31, fraccién IV, de la Carta Magna.”'**

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 714/2000. Bralemex, S.A. de C.V. 5 de diciembre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretaria:

Luz Idalia Osorio Rojas.

De la lectura de las tesis transcritas con anterioridad, podemos constatar
que el argumento sobre la pretendida inequidad en el tratamiento que otorga la ley
en cuanto a compensaciones, ho fue bien recibido por los tribunales federales,
puesto que, por lo pronto, éstos han sefialado que no existe ninguna trasgresion al
principio tributario de equidad, toda vez que éste principio se refiere al trato igualitario
de los cornitribuyentes que se encuentran en la misma situacién legal, y no en

telacién con la autoridad fiscal en cuanto a sus atribuciones.

134134 Tesis: No. VI.10.A.116, emitida por la SCJN, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, materia administrativa-Constitucional, Novena Epoca, tomo: XV, Marzo de
2002, Pag. 1304. : :
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CAPITULO TERCERO

COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
CONTRA EL PROPIO IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

SUMARIO: 3.1. El impuesto al valor agregado y la compensacién universal. 3.2. EI Criterio de las
autoridades fiscales con respecto a la compensacion de impuesto al valor agregado contra el mismo
Impuesto. 3:3. Diferencia entre el acreditamiento y la compensacién en el impuesto al valor agregado.
34. La necesidad de introducir la posibilidad de compensar el impuesto al valor agregado contra el

impuesto al valor agregado

3.1. El impuesto al vidlor agregado y la compensacion universal.

En los anteriores capitulos, hemos analizado a las diferentes formas de extinguir el
page de las contribuciones, entre ellos la compensacion, como una figura
compensatoria de las contribuciones que otorga beneficios para ambas partes, tanto
para el fisco como para el contribuyente. Luego entonces, la compensacion es parte
de la justicia fiscal, pues si el contribuyente en esta relacion juridica tributaria es

deudor, y a su vez, el fisco le debe, basta con finiquitar esas deudas reciprocas.

Recordemos, entonces que la compensacion es una figura juridica del
derecho civil aplicable a la materia tributaria, razén por la cual en el Cédigo Fiscal de
la Federacion se regula su forma y se exponen los lineamientos necesatios para que

opere:

Por lo anterior, en este capitulo analiziremos las disposiciones fiscales
vigentes del Cédigo Fiscal de la Federacién, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2004 y 2005 respecto de la
compensacion del saldo a favor del impuesto al valor agregado contra el propio
impuesto al valor agregado a cargo que resulte en cualquier otro periodo,
considerando los diversos pronunciamientos que existen al respecto por parte de los
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Tribunales y los criterios hormativos que se han dado a conocer por el Sistema de

Administracion Tributaria a través de su pagina de Internet.

Para comenzar, es importante mencionar que en la exposicion de mativos a
la iniciativa de reforma fiscal para 2004 que se presentd al Congreso de la Union, se
sefiala que “...es indispensable mejorar €él disefio legal de los impuestos para lograr
tratamientos uniformes con pocas excepciones, asi, al eliminar las distorsiones que
han provocado complejidad en el sistema, se podra mejorar la estructura del marco
legal tributario, brindando mayor claridad y seguridad a los contribuyentes respecto
de* sus obligaciones fiscales, disminuyendo en forma importante su costo
administrativo, ademas de mejorar con ello la efectividad de la administracion

tributaria”. 13°

Lo anterior busca simplificar al contribuyente los tramites fiscales que
réalice. Al respecto, el texto vigente del primer parrafo del articulo 23 del Codigo
Fiscal de la Federacion, sefiala que: “Los contribuyentes obligados a pagar mediante
las que estén obligados a pagar por adeudo propio por retencion a terceros, siempre
que ambas deriven de impuestos federales distintos de los que se causen con motivo
de la importacion, los administre la misma autoridad y no tengan un destino

especifico incluyendo sus accesorios....”"*

Por su parte, las disposiciones transitorias para 2004 del Cédigo Tributario

Federal, establece que lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 23 del citado

Cadigo inicidra su vigencia a pattir del 1 de julio de 2004."%

'35 Exposicion de motivos del Ejecutivo Federal, dirigido al Diputado Juan de Dios Castro Lozano,

Presidente de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién México. 2004
%8 Articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion
¥ Articulo 2 fraccion V, disposiciones transitoria, del Cédigo Fiscal de la Federacion, 2004
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En principio, la reforma fiscal en este sentido, nos da la norma general,
consistente en que el contribuyente tienen el derecho de compensar las cantidades
provenientes de impuestos federales contra cualquier impuesto federal, cumpliendo

con los requisitos siguientes:

a) Que las cantidades a compensar no provengan de impuestos a la

importacioén.
b) Que los administre la misma autoridad.

c) Que no tengan un fin especifico.

Como se puede observar, siempre que el contribuyente quiera realizar la
coempensacion universal, de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion, la

podra hacer cumpliendo con los requisitos mencionados anteriormente.

Ahora bien, hasta antes de la reforma fiscal del 2004, el primer parrafo, del

articulo 6° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, decia lo siguiente:

“Aft. 6. Cuando en la declaracion de pago resulte saldo a favor, el contribuyente
podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los reses
siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolucién, siempre que en este ultimo

¢aso sea sobre el total del saldo a favor”.

De conformidad a lo anterior, la norma legal antes citada permitia en el caso

de que existieran saldos a favor, dos posibilidades:

1. El acreditamiento contra el impuesto a su cargo.

2.  Ladevolucién, siempre que fuera por el total del saldo a favor.
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Por su parte, en la reforma fiscal del afio 2004 a la Ley del Impuesto al Valor

Agregado se contempla lo siguiente:

“Art. 6. Cuando en la declaracién de pago resulte saldo a favor, el contribuyente
' podré acreditario contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses
siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolucion, o llevar a cabo su
conmipensacién contra impuestos en los términos del articulo 23 del Cédigo Fiscal

de la Federacion.”

Se puede constatar con esta trascripcién, en comparacion con la norma
legal anterior al 2004, que nuevamente en el caso de que el contribuyente tenga
saldo a favor, se podra acreditar o solicitar la devolucion, sin embargo, se adiciona lo

siguiente:

“...0 llevar a cabo su compensacion contra impuestos en los

términos del articulo 23 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion.”

Es claro que la adicién anterior esta sefalando una nueva posibilidad para el
contribuyerite en el caso de que se obtengan saldo a favor en el pago mensual
respectivo, pues ahora €l gobernado podra compensar estos saldos a favor en

contra de cantidades provenientes de otros impuestos federales.

No obstdnte, queda la duda de 5i el contribuyente puede compensar estos
saldos en contra del propio impuesto al valor agregado, situacion que ha generado
que existan diferentes interpretaciones al respecto, pues por una se afirma que
anicamente se pueden compensar saldos en contra de otros impuestos federales,

pues asi lo sefiala expresamente la Léy.

Por otro lado, existe otra posicion que nos sefiala que al no estar prohibida
la compensacién de estos saldos en contra del valor agregado, y si estar permitida la

compensacion universal en el Codigo Fiscal de la Federacion, entonces estas voces
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mencionan que si es posible compensar saldos a favor de este impuesto, contra el

misrno impuesto al valor agregado.

Como ejemplo de lo anterior, algunos autores mencionan que para la
compensacién del impuesto al valor agregado contra &l impuesto al valor agregado,
lag autoridades fiscales establecen &n su normatividad interna (criterio:
81/2001/2001), que dicha operacion sélo resulta aplicable cuando se trate de la
compensacién de un saldd a favor del impuesto al valor agregado de un ejercicio
posterior contra el adeudo a cargo de contribuyentes por el mismo impuesto
correspondiente a ejercicios anteriores. Para efectos de la reforma 2003 en relacion

con la periodicidad de los pagos, se debera entender mensual en.lugar de anual.’®®

Por la importancia que reviste el criterio 81/2001/IVA  a continuacién se

trascribe su texto:

"El saldo a favor del Impuesto al valor agregado de un ejercicio posterior podra
corhpensarse contra el adeudo a cargo del contribuyente por el mismo impuesto
correspondiente a ejercicios anteriores, con sus respectivos actualizacion y
recargos, de conformidad con el articulo 23, primer parrafo del Codigo Fiscal de la

Federacion, puesto que se trata de saldos a favor y a cargd que derivan de una
w 139

misma contribucion".
3.2. El criterio de las autoridades fiscales con respecto a la compensacién de

impuesto al valor agregado contra el mismo impuesto.

Tal y como lo hemos méncionado en el punto anterior de este capitulo, la
propia exposicion de motivos del ejecutivo menciona la necesidad de eliminar
distorsiones que provoquen complejidad en el sistema impositivo mexicano, por lo
quée en la misma, se propone brindar “mayor claridad y seguridad respecto de sus

obligacionés fiscales, disminuyendo en forma importante su costo administrativo”.
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Resulta por lo tanto, contradictorio la intencion manifestada de tener un
esquema dé procedimientos fiscales practico y simplificado, el hecho de que
actualmente, en la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, en la
seccidn denominada compensacion universal de saldos a favor, se consideren
algunos supuestos en los que no aplica la compensacién universal, entre los cuales
se€ éncuéntra la compensacién del impuesto al valor agregado contra el impuesto al

valot agregado.

Esta situacién, ya la habiamos enunciado en el anterior capitulo de esta
tésis; en donde habiamos mericionado que la compensacion de los saldos a favor del
impuesto al valor agregado tiene mayores restricciones que cualquier otro impuesto,
sifuacion que se confirma con el criterio del Servicios de Administracién Tributaria,

qué en su pédgina de Internet se encuentra la siguiente tabla:

Cuadro 3.1 Saldos a favor contra los impuestos por los que se puede

compensar.

ISR IVA [IMPAC| IEPS | TENENCIA | RETENCION | RETENCION | RETENCION

propio |propio propio | AERONAVES ISR IVA IEPS
ISFQ PROPIO Sl Si Si Si Si Sl NO Sl
IVA PROPIO 8 NO Sl Si Sl Sl NO Sl
IMPAC Si Sl Sl Sl Si Si NO Sl
lEFS NO NO NO. Si NO NO NO NO
TENENCIA Sl S Sl S Sl S| NO S
RERONAVEg

Fuente® Pagina de Internet del SAT: www /sat.gob.mx

"% Informacién Dinamica de Consulta "La compensacion Universal de Impuestos”, revista IDC, No.

90, 15 de julio de 2004
13 Criterio Normativo No. 81/2001/IVA "compensacién de IVA" Boletin 2001
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Es decir, la autoridad fiscal esta interpretando en relacion con el actual
articulo 6° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que no se pueden compensar
saldos a favor de este impuesto en contra del mismo, sino Gnicamente en contra de

otros impuestos federales.

Consecuentemente, segun el criterio de las autoridades fiscales, la
aplicacion del nuevo esquema de compensacion universal respecto de los saldos a
favor del impuesto al valor agregado considera su compensacién contra las
cantidades por pagar por concepto de impuesto sobre la renta, impuesto al activo,
impuesto especial sobre produccidn y servicios, entré dtros, pero no puede

compensarse contra el propio impuesto al valor agregado por pagar.

Esta restriccidh se debé a que las dutoridades fiscales sostienen el criterio
dé que los saldos a favor del impuesto al valor agregado Unicamente se pueden
acreditar contra el propio impuesto al valor agregado pof pagar, conforme a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley, por lo tanto, la figura de la compensacion no es

aplicable tratdndose de cantidades por pagar del impuesto al valor agregado.

Dicho criterio se confirma en la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2004, que

a la letra dite:

“Para los efectos del articulo 23 del Cédigo en relacién con ei 60. de la Ley del
impuesto al valer agregado , los contribuyentes que determinen saldo a favor en la
detlaracion mensual o semestral del impuesto al valor agregado, podran optar por
compensarlo contra otros impuestos a su cargo distintos de dicho impuesto, en
lugar de solicitar su devolucién o efectuar su acreditamiento, siempre que se
cumplan con las cdndiciones y requisitos a que se refiere el priméro de los
articulos citados. '°

140 Regla, 2.2.8, primer parrafo de la Resolucion de Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2004,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, e! 31 de agosto de 2004
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Este mismo ptecepto, se modifica en la Resolucién de la Misceldnea para el

gjercicio 2005 para establecer:

"Para los efectos de los articulos 6° de la Ley del impuesto al valor agregado y 23
del Codigo, los contribuyentes que opten por compensar las cantidades que
tengan a su-favor contra las que estén obligados a pagar, podran efectuarla,
inclusive, contra saldos a cargo del misrho periodo al que corresponda el saldo a
favor; siempre que ademas de cumplir con los requisitos a que se refieren dichos
preceptos, hayan manifestado el saldo a favor con anterioridad a la presentacién

de la declaracion en la cual se efectda la compensacion. '’

De conformidad con lo expuesto hasta aqui, podemos observar que existe la
limitacion o restriccion para compensar cantidades que provengan de saldos a favor
del impuesto al valor agregado, en contra del mismo, pues este es el criterio de las

autoridades fiscales hasta la actualidad.
3.3. Diferencia entre compensacion y acreditamiento.

Con base a lo ya comentado hasta aqui, recordemos que la compensacién
es una figura juridica que extingue obligaciones fiscales, mientras que el
acreditamiento, como lo veremos mas adelante, no constituye figura juridica, sélo,se
ericuentra establecida en la legislacion tributaria como un procedimiento que consiste
‘en la disminucién de cantidades previamente pagadas o beneficios obtenidos, para

efectos de determinar el impuesto a cargo.'*?

A efecto de profundizar y no confundirnos con relacion a estos temas, es
importarite entender los conceptos y diferencias que existen entre la compénsacion y

el acreditamiento.

i

“! Regla 2.2.7. de la Resolucién de Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2005, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, el 30 de mayo de 2005.

“2 PADILLA HERNANDEZ, José/ LOZANO VALENZUELA Roberto. "La compensacion y el
Acreditamiento”, pagina de Internet de la Asociacion Nacional de Fiscalistas ANAFINET,
www.anafinet.org.mx
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Pata ello primeramente recordaremos que en los articulos 2185 y 2186 del
Cadigo Civil Federal, se nos sefiala que tiene lugar la compensacion, “cuando dos
personas reunen la .calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su
propio derecho”, asimismo “el efecto de la compensacion es éxtinguir por ministerio

de la Ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor”.

Esto es, que la compensacién representa la posibilidad practica de aplicar
una cantidad a favor contra otros adeudos fiscales a fin de evitar solicitar la

devolucion dé los saldos a favor de impuestos por parte de la empresa.'?

- En segundo lugar, conoceremos la definicion de acreditamiento, concepto
que el Diccionario de la Real Academia Espafiola define con base al término

acteditar: “abonar, tomar en cuenta un pago”."**

Hasta el ejercicio 2004, la Ley deL Impuesto al Valor Agregado definia al

Iifipuesto Acteditable como “El monto que resulte conforme a un procedimiento”.

A partir del 1° de enero de 2005, el articulo 4° del mismo ordenamiento se
reforma para définir al impuesto acreditable como “el impuesto al valor agregado que
haya -sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que el hubiese pagado

con motivo de la importacion de bienes o servicios, en el mes de que se trate”.

La dnica diferencia entre la definicion de 2004 y la de 2005, consiste en que
antes el impuesto acreditable era el que resultaba de un procedimiento, y ahora es
todo aguel trasladado al contribuyente el cual esta sujeto a la satisfacciéon de ciertos
requisitos. Dichos requisitos son: Que corresponda a erogaciones relacionadas con
actividades gravadas, que se traslade expresamente y pos separado, que haya sido
efectivamente pagado, que se hayan efectuado las retenciones correspondientes y

43 GARCIA JUAREZ, Héctor. "Compensacion Uhiversal", revista fiscal de Price Water House

Coopers.

Diccionario de la Real Academia, editorial Porraa, Vigésima segunda edicién. Pag. 210
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éstas se hayan enterado, el IVA relacionado con actividades exentas y gravadas se

acredita proporcionalmente.

Sin embargo, para efectes del Impuesto al valor agregado, el articulo 4°,
primer parrafo, define como acreditamiento, a “... la accién de restar el impuesto
acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en dicha

Ley, la tasa que corresponda segun sea el caso”.

En ese sentido, el acreditamiento es un procedimiento que se determina

partiendo de la resta algebraica de:

a. Elimpuesto acreditable, siempre que lo sea en términos de la Ley.

b. El producto que resulte de la multiplicacién de los valores o bases de
calculo, por la tasa que la propia Ley establecé para la realizacion dé

cada acto o actividad.

Sin embargo, este prirher parrafo, del articulo 4% no concluye en dicha
definicioh, sind que va mas alla al precisar qué es el impuesto acreditable, sefialando
a la letra que este es: “...el impuesto al valor agregado que haya sido trasladado al
contribuyente y el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo de la

importacion de bienes o servicios, en el mes de que se trate.”

En resumen, de acuerdo a la trascripcion anterior, el impuesto al valor
agrégado acreditable es el impuesto cobrado o cargado por el contribuyente y el que
le cobre o cargue la autoridad aduanera en la importacién de bienes o, el que él

imismo se cobre o cargue virtualmente en la importacion de servicios.

45 GAMEZ ADAME, Luis Carlos/ PELAYO VELAZQUEZ Marcela/ PLASCENCIA RODRIGUEZ José
Francisco, "El acreditamiento y los requisitos del IVA acreditable para el 2005" Revista del Consultorio
Fiscal, No. 372, 15 de febrero de 2005
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Esta definicion de acreditamiento contenida en este precepto legal, pudiera
servir como un elemento para sostener que la mecanica de acreditamiento que
establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado, esta enfocada basicamente al
impuesto al valor agregado acreditable pagado por el contribuyente con motivo de la

adquisicion y/o irhportacién dé bienes o servicios.

No obstante lo anterior, el hecho de utilizar dicho término para que el
contribuyente aplique los saldos a favor del impuesto al valor agregado de un
periodo contra el impuesto al valor agregado por pagar en periodos subsecuentes,
estaria fuera de contexto, por lo que en nuéstra opinidn, deberia de existir la
posibilidad de aplicar supletoriamente el articulo 23 del Codigo Fiscal de la
Federacion, el cual no limita la posibilidad de compensar los saldos a favor del

impuesto al valor agregado contra el propio impuesto. al valor adgregado por

pagar.

Adicionalmente a lo anterior, el acreditamiento del saldo a favor del impuesto
al valor agregado contra el impuesto al valor agregado por pagar presenta

actualmente diversas incongruencias derivadas de las siguientes circunstancias:

A. Elimpuesto al valor agregado se calcula por mes de calendario y ya no
por ejercicio fiscal.-Por lo tanto, ya no existe la obligacion de realizar

pagds provisionales, pues ya son definitivos.

B. También ya ho es aplicable el arficulo 12 del Reglamento de la Ley del
impuesto al valor agregado, el cual establecia el procedimiento para
determinar los pagos provisionales, en el cual se incluia el
acreditamiento del saldo a favor del periodo anterior y el saldo a favor

de ejercicios anteriores.
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C. El saldo a favor de impuesto al valor agregado se acredita hasta por el
monto del Impuesto al valor agregado por pagar, lo cual se asemeja

mas a la figura de la compensacion que a la del acreditamiento.

D. La Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), en
su articulo 5° menciona que cuando en la declaracién de pago resulte
saldo a favor, el contribuyente Gnicamente podra compensarlo contra el
impuesto a su cargo que le corresponda en lo§ pagos mensuales

siguientes hasta agotarlo.

‘Como se puede observar, un impuesto tan similar al impuesto al valor
agregado como lo es el impuesto especial sobre produccion y servicios si
contermpla la figura de la compensaciéon del saldo a favor y no existen
razones que justifiquen una diferénciacion en el tratamiento del saldo a favor

entre dos impuestos indiréctos tah similares.

E. Los criterios normativos y las sentencias de los tribunales estan
referidas al régimen en el que el impuesto al valor agregado se
calculaba por ejercicios fiscales, por lo que éstas no son totalmente

aplicables a las circunstancias actuales.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos el criterio del entonces Tribunal Fiscal

de la Fedéracién, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

“SALDO A FAVOR EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. PUEDE
ACREDITARSE O SOLICITAR DEVOLUCION NO ASi COMPENSARSE, EN
RAZON DE TENER TRATAMIENTOS DISTINTOS.- Substancialmente el articulo
4 de la Ley de la materia marca el procedimiento y requisitos para el
acreditamiento del impuesto, asi mismo, el articulo 13 de su Reglamento define
las reglas para la determinacion del impuesto acreditable del periodo por el cual
se efectua el pago provisional o del ejercicio y por Ultimo el articulo 6 de la Ley del
impuesto al valor agregado refiere al acreditamiento o devolucion de los saldos a
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favor, preceptos de cuyo andlisis en conjunto, no se denota la figura de la
"corhpensacion”, desprendiéndose de este Ultimo, que cuando en la declaracion
de pago provisional resulte saldo a favor, el contribuyente podré: a).- "acreditarlo”
confra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta
agotarlo o, b).- solicitar su devolucién, refiriendo también que si en la declaracién
del ejercicio tuviera cantidades a su favor podra "acreditarlas" en declaraciones de
pago provisional posteriores o solicitar su devolucién total; por tanto el articulo 6
en referencia .Unicamente permite el "acreditamiento” de los saldos a favor del

impuesto al valor agregado sin que se pueda hablar que la mecénica del

acreditamiento antes referida pueda sustituirse por la figura de la "compensacién

atendiendo a la naturaleza del impuesto al valor agregado gque corresponde a un
gravamen indirecto que incide sobre el consumidor final, referido impuesto que al
calcularse por ejercicios es hasta la presentacién de la declaracién anual cuando

se conoce efectivamente el saldo a favor o a cargo del sujeto obligado al pago del
impuesto, no siendo Obice para esta conclusién la circunstancia de que el

legislador en el articulo en estudio haya utilizado el término "acreditar" debiendo
referirse af término "compensar” ya que ello gira en torno a una cuestién de ordén
constitucional que se encuehtra por encima de la competencia de este tribunal,
pues, esta se circunscribe a determinar la legalidad o ilegalidad de un acto de
autoridad apegéndose a los textos de las normas juridicas eh los términos en que
se encuentran redactadas, sin que tenga competencia para incursionar en los
procésos législativos de los mismos, en este orden, y tomando en cuenta lo
dispuesfo en el articulo 17-A, dltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion el
cual establece que: "Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica
que tenian antes de la actualizacién. El monto de ésta, determinado en los pagos
provisionales y del ejércicio, no seré deducible ni acreditable" es obvio que, no
resulta acreditable para efectos del impuesto al valor agregado la "actualizaciéon"
que se aplique al saldo a favor del mismo, cuando se siga la mecanica del articulo
6 de la ley de la materia, ya que éste Unicamente hace mencién al acreditamiento

y no a la "compensacion”.'*® (El subrayado es nuestro). ‘

Tal y como se puede constatar, es claro que el anterior criterio no se

encuentra ya vigente, toda vez que sefiala la imposibilidad de compensar en razén
.de que el impuesto al valor agregado “es un gravamen indirecto que incide sobre el

consumidor final”, y que al calcularse por ejercicios, sera hasta la “presentacion de la

146 Revista de Tribunal Fiscal de la Federacion, Afio XI, No. 123, marzo de 1998, pp. 268 y 269.
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declaracion anual cuando se conoce efectivamente el saldo a favor o a cargo del
sujeto obligado al pago del impuesto”, siendo que en la actualidad, tal y como ya lo
mencionamos ya no existe la obligacién de presentar declaracién anual, puesto que

en el impuesto al valor agregado los pago ya son mensuales y definitivos.

Ahora bien, resulta que el impuesto al valor agregado si se puede
compensar cohtra el propio impuesto al valor agregado, pero s6lo en los casos en
que’ 5e compense tontra el impuesto al valor agregado por pagar de periodos
anteriores, siempre y cuando se aplique el criterio 81/2001/IVA, ya mencionado,
mismo que éstablece que se puede compensar impuesto al valor agregado contra
impuesto al valor agregado, siempre y cuando el saldo a favor que se pretende

compensar sea mas reciehte que el saldo a cargo contra el que se compensaria.™’

A este respecto, la autoridad mantiene su criterio bajo el numero
97/2004/IVA en el sentido de que los saldos a favor de este impuesto se podran
compensar contta cantidades a cargo dél mismo, siempre que este ultimo

corresponda a mieses anteriores, dicho criterio dice:

“Compensacion de impuesto al valor agregado. Casos en que procede.- El Saldo
a favor del impuesto al valor agregado de un mes posterior podré compensarse
contra el adeudo a cargo del contribuyente por el mismo impuesto correspondiente
a meses anteriores, con sus respectivos actualizacion y recargos, de conformidad
con el articulo 23, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, con relacion
al articulo 1°. Del mismo ordenamiento. Dicha disposicion también sera aplicable
al saldo a favor del ejercicio de 2002 derivado de la presentacién de deciaraciones
normales extemporaneas o complementarias contra saldos a cargo de ejercicio

anteriores, incluyendo pagos provisionales.”'*®

"7 Hernandez Roman Enrique, “La Compensacion Universal”, Revista Nuevo Consultorio Fiscal,

Jueves 16 de septiembre de 2004, No. 362, pagina de Internet: ww.nuevoconsultoriofiscal.com.mx
48 Criterio del SAT 97/2004/IVA, Consultable en la Compilacién de Criterios Normativos, Boletin
2004, primera actualizacién. Pag. De Internet: www.sat.gob.mx
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Para finalizar sobre este punto, podemos mencionar que la diferencia entre
utilizar la compensaciéon y el acreditamiento, para los contribuyentes, se puede
constatar dé mejor manera con el ejercicio comparativo que a continuacién hacemos,
y que nos muestra la diferencia principal entre la utilizacién de estas dos figuras con

respecto al impuesto al valor agregado.

En primer lugar, el acreditamiento establece la' posibilidad para que los
contribuyentes puedan recuperar sus saldos a favor sin tener que efectuar algin
tramite administrativo, que no sea la presentacion de la declaracion, sin efectuar la

actualizacién de dichos saldos, es decir, el acreditamiento no reconoceé los

efectos de la itiflacién, por lo que el contribuyente perdera una parte de su poder

adquisitivo, sin que, desde nuestro punto de vista, exista una razén legal para evitar

ésta situacion.

Por su parte, la compensacion si_reconoce los efectos inflacionarios

corréspondientes a través de la actualizacién de las cantidades a compensar,

ristas que conservaran el poder adquisitivo del sujeto pasivo, de manerd similar al

que se tenia en el morhento en que se determinaron dichos saldos.

A efecto de evaluar los efectos fiscales en cada una de estas figuras
juridicas, a continuacién se analizara un caso muy sencilo en el que un
contribuyente determind un saldo a favor de impuesto al valor agregado
corfespondiente al ejercicio 2004, y desea evaluar cual es la opcién gue lé conviene,
meéncionahdod que la declaracion del ejercicio la presentd en el mes de marzo de
2005, en el mismo se identificara claramente los efectos inflacionarios que se

déterminan y que no benefician para nada al contribuyente.
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Cuadro 3.2 Comparativo que permite apreciar la conveniencia de aplicar la
compensacion o el acreditamiento en los saldos a favor del impuesto al valor

agregado.
Concepto Compensacién | Acreditamiento
Saldo d favor de IVA, ejercicio 2004 35,000.00 35,000.‘OO
Periodo de actualizacion Marzo de 2005 a N/A
diciembre de 2005

INPC mes anterior al mas reciente del 115.591 N/A
periodod

Entre [INPC mes anterior al mas antiguo del 112.929 N/A
periodo

Igual | Factor de actualizacién 1.0235 N/A

Por | Saldo a favor de IVA 35,000 N/A

Igual | Saldo a favor de IVA actualizado 35,822.50 N/A
Saldo a favor de IVA 35,000.00 ) 35,000
Efectos inflacionarios 822.50 0.00
Saldo a favor de IVA actualizado 35,822.50 35,000

Como se puede constatar del ejercicio comparativo utilizado con
anterioridad, resulta evidente que si se aplica la compensacién, se obtiene un
reconocimiento inflacionario, puesto que la cantidad original de $35,000 pesos,
reconoce un efecto inflacionario de $822.50 pesos, situac¢ion que no sucede con el
acreditamiento, en el que se pierde su poder adquisitivo, ya que sélo recupera la
propia cantidad de $35,000 pesos, sin comprender la actualizacién del tiempo
transcurrido entre la traslacion del impuesto al contribuyente, y el momento en que lo

acredita.
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3.4. La riecesidad de introducir la posibilidad de compensar impuesto al valor

agregado contra el propio impuesto al valor agregado.

De todo lo expuesto con anterioridad, queremos dejar ‘en claro que existen

en nuestro trabajo de investigacién dos ideas basicas y centrales, y son:

a. En nuestra opinion, no existe imposibilidad legal para compensar saldos
a favor del Impuesto al valor agregado, contra cantidades provenientes

del mismo impuesto.

b. En este sentido, existe la posibilidad legal de compensar cantidades de
éste impuesto contra el mismo, tanto de ejercicio anteriores a julio del

2004, como de ejercicios reciente a esta reforma.

A continuacién haremos un anjlisis' de esta problematica que es el sustento

del presente trabajo de investigacion.

En primer lugar, a nuestro parecer no encontramos razén legal que venga a
justifiéar el impedimento que las autoridades fiscales sefialan en relacion a
compensar los saldos a favor qué se tengan del impuesto al valor agregado, contra
saldos en contra del miSmo impuesto, y para ello, a continuacién se hacen las

siduierites reflexiones:

a) En el articulo 5D, segundo parrafo, de la actual Ley del Impuesto al Valor

Agregado se éstablece lo siguiente:

“Art. 5-D- ...

El pago mensual sera la diferencia entre el impuesto que corresponda al total de
las actividades realizadas en el mes por el que se efectta el pago, a excepcion de
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las importaciones de bienes tangibles, y las cantidades por las que proceda el

acreditamiento determinado en los términos del articulo 4° de esta Ley.”

De los anteriores preceptos legales, y de forma simplificada, podemos s
afirmar que la mecénica del impuesto al valor agregado, consiste por una parte, en la
obligacion legal que tiene el contribuyente de trasladar el impuesto al consumidor, y
por dtra’parte, la posibilidad que tiene este contribuyente de recuperar las caritidades

que a su vez se le hayan cobrado, a través del acreditamiento.

Ahora bien, tal y como ya se ha comentado en el capitulo segundo de este
trabajo de investigacion, en la actualidad los pagos eh el impuesto al valor agregado
ya no son por ejercicios anuales, y tampoco existen ya los pagos provisionales, sino
que ahora se trata de pagos que se deben realizar de forma mensual, y éstos se

convierten en pagos definitivos.

En razon de lo antérior, si el pago dél impuesto es definitivo, tenemos que la

mecanica ahora es la siguiente:

a. Primero, se le obliga al contribuyente a trasladar la carga econdmica del

impuésto al consumidor.

b. Segundo, se le otorga al contribuyente la posibilidad de recuperar las
cantidades que a su vez se le cobraron por concepto de este impuesto,

que es lo que se conoce como acreditamiento.

c. Una vez aplicada la traslacion y acteditamiento, que es la mecanica
exigida por la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se debe realizar el

pago mensual y definitivo.
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En el caso de que exista saldo en contra se debe realizar el pago

correspondiente.

Por el contrario, en el supuesto de que exista durante ese mes en
concreto un saldo a favor, entonces en nuestra opinién, no existe
precepto legal alguno que obligue al contribuyente a volver a realizar
un nuevo acreditamiento, puesto que ya no estamos en la situacion

anterior de que existian pagos anuales y provisionales.

Es decir, la traslacion y el acreditamiento, que es la mecanica que exige
la ley, ya se cumplié al realizar la determinacion de las cantidades a

favor o en contra que se tengan en determinado mes.

Por lo tanto, en el caso de que exista una saldo a favor, y ya se haya
realizado la mecanica de la traslacion y el acreditamiento, la_cantidad

restante ya no_se encuentra déntro de esta mecanica de la ley, sino

que se trata de un adeudo que tiene el fisco con el contribuyente, y
siendo ésto asi, resulta evidente que no puede existir razén legal alguna

para que la autoridad, sin sustento juridico, prohiba la compensacién.

Maxime que ahora ya existe la compensacién universal, por |6 qué si
las cantidades a favor ya no se encuentran dentro de las reglas de la
mecanica del | impuesto al valor agregado, con mayor razén se debe

aplicar el actual articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Expuestas las cosas asi, queda claro que esas cantidades que resultan de

saldos a favor del impuesto al valor agregado, si bien'son adeudos para la autoridad

fiscal, también se trata de una cantidad que pertenece al contribuyente, en otras

palabras, a nuestro entender, ese adeudo que surge para la autoridad fiscal, ya no se

encuentra dentro dé la mecanica del IVA, y de esta manera, no existe ninguna

4
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disposicion legal que venga a prohibir la compensacioén, pues como es sabido, un
criterio de las autoridades fiscales no puede ir en contra, ni mas alla de lo estabiecido
en la propia ley, pues lo contrario seria una violacién al principio de legalidad
tributaria.

Siguiendo cori estas ideas, es necesario mencionar que ya no es aplicable el
articulo 12 del Reglamento de la Ley del impuesto al valor agregado,}el cual
establecia €l procedimiento para determinar los pagos provisionales, en el cual sé
incluia el acreditamiento del saldo a favor del periodo anterior y el saldo a favor de
ejercicios anteriores, y de esta forma, no existe razén para protibir la compensacion,
pués también como ya se dijo, en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios (IEPS), en su artitulo 5°, se menciona que cuando en la declaracién de
pago fesulte saldo a favor, el contribuyente unicamente podra compensarlo contra el
impuesto a su cargo que le corresponda én los pagos mensualés siguientes hasta
agotarlo.

De esta manera, si en un impuesto tan similar al impueésto al valor agregado
como lo es el Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios, si se contempla la
figura de la compensacion del saldo a favor, no encontramos razones legales, ni
administfativas, ni técnicas, ni de logica, que justifiquen una diferenciacién en el

tratamiento del saldo a favor entre dos impuestos indirectos tan similares.

De 16 anterior, podemos sefialar que es nuestra creencia que la prohibicién
de la compensacion de cantidades que provernigan de saldos a favor del pago
mensual correspondiente del impuesto al valor agregado, que desde el punto de
vista tiene la autoridad fiscal, no encuentra sustento alguno, pues el articulo 23 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, no limita la posibilidad de compénsar los saldos
a favor del impuesto al valor agregado contra el propio impuesto al valor

agregado por pagar.
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Ahora bien, antes de continuar con mayores razonamientos en este sentido,
es importante mencionar aqui, que tampoco encontramos ninguna prohibiciéon en
relacién con la posibilidad de compensar impuesto al valor agregado contra el propio
impuesto al valor agregado, para ejercicios anteriores y posteriores, a la entrada en

vigor de la compensacién universal.

Lo'anterior es asi, porque segun el criterio de las autoridades fiscales, el
impuésto al valor agregado, si se puede compensar contra el propio impuesto al
valor agregado, pero soOlo en los casos en que se compense contra el impuesto al
valor ‘agregado por pagar de periodos anteriores, segun el criterio 81/2001/IVA, ya
mencionado en el capitulo segundo de esta tesis, mismo que éstablece que se
puede tompensar impuesto al valor agregado contra el propio impuesto al valor
agregado, siempre y cuando el saldo a favor que se pretende compensar sea mas

reciente qué el saldo a cargo contra el que se compensaria.'*°

Como se puede observar, las autoridades fiscales, mediante este simple
criterio, sin sustento legal alguno, pretenden limitar la compensacién uUnicamente
para cantidades provenientes de saldos a favor del impuesto al valor agregado, de
ejercicios anteriores, situacién que inclusive ya habia sido interpretada con
anterioridad por nuestra Suprema corte de Justicia de la Nacién, al emitir la siguiente
Tesis:

“COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR. LA AUTORIDAD FISCAL NO DEBE
RECHAZARLA AUN CUANDO DERIVE DE EJERCICIOS DISTINTOS DE AQUEL
EN QUE SE DECLARA EL IMPUESTO A CARGO.- El articulo 23 del Coédigo
Fiscal de la Federacién vigente en mil novecientos noventa y nueve establece, en
su segundo parrafo, que tratandose de contribuyentes que dictarhinen sus estados
financieros en los términos de dicho cédigo, podran compensar cualquier impuesto
federal a su favor contra el impuesto sobre la renta del ejercicio a su cargo y el

impuesto al valor agregado del ejercicio a su cargo, excepto el causado por

® Hernandez Roman, Enrique, “La Compensacion Universal”, Revista Nuevo Consultorio Fiscal,
Jueves 16 de septiembre de 2004, No. 362.
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operaciones de comercio exterior, siempre que cumplan con los réquisitos
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de
caracter general; sin que se establezca limitacién alguna con relaciéon a la
temporalidad del ejercicio a que corresponda la cantidad a favor, por el contrario,
dispone que se podra compensar "cualquier impuesto federal" a favor del
coritribuyente. Ahora bien, la regla 2.2.11., inciso c), de la Resolucién Miscelanga
Fiscal para 1999 que reglamenta ese precepto, dispone que, a fin de que los
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros puedan compensar el
saldo a favor, derivado de cualquier impuesto federal manifestado en su
declaracién del ejercicio, contra el impuesto sobre la renta o el impuesto al valor
agregado a su cargo, es necesario: "C. Que la compensacién se efectlie
Unicamente respecto de cantidades que se hayan' determinado como saldos a
favor en la declaracion del ejercicio del impuesto de que se trate, contra el
impuesto sobre la renta y/o el impuesto al valor agregado detetminado en la
declaracion del ejercicio.". Del andlisis gramatical de la regla aludida tampoco se
desprende exigencia alguna en el sentido de que, para que las ‘empresas que
dictaminan sus estados financieros puedan compensar los impuestos a favor
contra el impuesto sobre la renta o el impuesto al valor agregado, sea necesario
que el saldo a favor corresponda al mismo ejercicio que se declara, pues si bien
és cierto que en la redaccién se sefiala expresamente: "que la compensacién se
efectie anicamente respecto de cantidades que hayan determinado como saldos
a favor en la declaracion del ejercicio del impuesto de que se trate, contra el
impuesto sobre la renta y/o el impuesto al valor agregado ‘determinado en la
declaracién del ejercicio”, no menos cierto es que la redaccion de esa regla debe
entenderse en el sentido de que la compensacién que se realice "se efectie" en la
misma declaracién del ejercicio del impuesto a cafgo, ya sea del impuesto sobre la
renta y/o del impuesto al valor agregado, esto es "que la compensacion se efectie

. en la declaraciéon del ejercicio del impuesto de que se trate ..."; lo cual es
acorde, ademas, con los motivos que inspiraron la reforma que.se practicara al
articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicada el quince de diciembre
de mil novecientos noventa y cinco, entre las cuales se citd la simplificacion
administrativa, pues con ello se busca evitar que tengan que realizarse dos
tramites distintos, uno correspondiente a la declaracion del impuesto a cargo, y
otro relativo a la compensacion de cantidades a favor, lo que se simplifica si en un
mismo tramite se declara el impuesto a cargo del contribuyente y la compensacion
de cantidades a favor en contra de esa contribucién. Luego, si tanto de la
interpretacién gramatical del precepto legal sefialado y de la regla citada, como de
su interpretacion teleolégica, se deriva que ni uno ni otra exigen que el saldo de
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impuestos federales a favor corresponda al mismo ejercicio en el que se quiere
compensar, la autoridad fiscal no debe rechazar la compensacion de saldos a
favor derivados de cualquier ejercicio, contra el impuesto sobre la renta y/o el
impuesto al valor agregado determinado en la -declaracion de un ejercicio

distinto.'®

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 352/2003. Ficosa North América, S.A. de C.V. 16 de abril de 2004.
Mayoria de votos. Disidente y Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Encargado

dél engrose: José Carlos Rodriguez Navarro. Secrétario: Edmundo Adame Pérez.

De la anterior trascripcion, claramente se puede advertir que ya la Suprema
Corte habia admitido la posibilidad de que en para ciertos contribuyentes no existia
en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, exigencia alguna eh el sentido de qué
pudieran compensar los impuestos a favor contra el impuesto al valor agregado, sin
que fuera necesario que el saldo a favor correspondiera al mismo ejercicio que se
declaraba, en base a que la inspiracién de la reforma anterior a la compensacion
uriiversal, del articulo 23 del Cé&digo Tributario Federal, eré la simplificacién
administrativa, pues con ello se buscaba evitar que se realizaran dos tramites
distintos, “una correspondiente a la declaracion del impuesto a cargo, y otro relativo a
lacompensacion de cantidades a favor”, lo que se simplificaba si en el mismo tramite
se declaraba el impuesto a cargo del contribuyente y la compensacion de cantidades

a favor én.contra de_esa contribucion.

Pof consiguiente, se puede rescatar que, si bien esto fue antes de la reforma
que introduce la compensacion universal, ya se interpretaba que si existia la
posibilidad de compensar saldos a favor en contra de cantidades a cargo de otros
ejercicios o periodos, en razén precisamente a la simplificacion administrativa que se

entiende contenida en la utilizacién de la compensacion.

' Tesis Aislada: IV.20.A.88 A. emitida por la SCJN, consultable en el Semanario Judicial de Ia

Federaciéon y su Gaceta, Tomo: XX, Octubre de 2004, Pagina: 2317
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Pero ademas, debemos destacar que ya con la reforma de la compensacion
universal, tenemos que no existe en los preceptos legales de la Ley del Impuesto al
Valor Agregddo, ninguna disposicidon que prohiba tampoco la compensacion de este
impuesto de cantidades de periodos posteriores.

En éste sentido, tal y como ya lo sefialamos en el primer punto de este
¢apitulo, antes de la reforma fiscal del 2004, el primer parrafo, del articulo 6° de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, permitia en el caso de que existieran saldos a
favor, dos posibilidades, el acreditamiento contra el impuesto a su cargo, y la

devolution, siempre que fuera por el total del saldo a favor.

Con la reforma fiscal del afio 2004 a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
se contempla ahora en este mismo precepto legal, en comparacién con la norma
legal anterior al 2004, que nuevamente en el caso de que el contribuyente tenga
saldo a favor, se podra acreditar o solicitar la devolucion, sin embargo, se adiciona lo

siguiente: *...0 llevar a cabo su compensacién conttd impuestos en ‘los

términos del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién.”

También como ya lo sefialamos, en nuestro entender no existe prohibicion
alguna, para que en primer lugar, se puédan compensar saldos a favor del impuesto
al valot agregado, contra saldos en contra del mismo impuesto, pero ademas,
‘tampoco existe ningun inconveniente legal para que estas compensaciones del
impuesto al valor agregado contra el propio intpuesto al valor agregado, se puedan

realizar por gjercicios, no sélo anteriores, sino también posteriores.

A mayor abundamiento, es necesario traer a colaciéon que en el derecho
mexicano tributario, de conformidad con el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la
Federacion, todas las interpretaciones deben ser de forma estricta, y que en muchos

casos se deben de utilizar los principios generales del derecho.
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Ahora bien, queremos recordar que los principios generales del derecho son

‘énunciaciones normativas de valor genérico que condicionan y orientan la

comprension del ordenamiento juridico, tanto para su aplicacion o integracion, como
para la elaboracién de nuevas normas. En tal sentido, "son verdades fuentes de un
sistema de conocimientos, admitidas como tales por ser evidentes, por haber sido

gomprobadas y también por motivos de orden practico"!

Por-lo que considérando lo anterior, basaremos nuestra propuesta, también
en principios de derecho ya establecidos, e iniciaremos nuestro primer precepto. En
donde la ley no distingue, no debemos distinguir. Principio general que proviene
del latinismo Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, y que, como
principio general, recobra total validez en nuestro sistema legal en atencién a las

nofmas coristitucionalés, como lo es el Uitimo parrafo del articulo 14 constitucional.

Ahora bien, como ya explicamos, la compensacién universal entré en vigor
a partir del 1° de julio del ejercicio 2004, bajo este precepto, el articulo 23 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, no hace distincion alguna de si los saldos deben
provénir sélo después del julio de 2004, es posible considerar entonces, qué
cualquier saldo a favor es susceptible de compensacion, méas aun cuando la ley
(Tarite el articulo 23, como el Segundo Transitorio de esté mismo ordenamiento) no
lo ata a dicha fecha, lo que nos da pauta al siguiente argumento que sefiala: Todo
lo que no esta prohibido para el particular, esta permitido.

Nuevamente un principio general de derécho que vienen a confirmar lo antes
expuesto, ya que si la ley no hace ninguna distincién, no es posible considérat tal
cuando ésta no existe, y por tanto, si la ley no es casuista en ello, es decir, no
sefiala que saldos a favor son susceptibles de compensacion, luego entonces al

contribuyente no se le establece una prohibicién expresa, siendo posible concluir

*' REALE, Miguel, “Introduccion al derecho”, 9a. edicion, Madrid, Piramide, 1989, P4g. 139.
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que puede realizar la compensacion respecto de saldos generados con anterioridad

o posterior a julio de 2004, sin limitacién alguna.

En atencion al principio de derecho antes mencionado, tal situacién no
acontece igual para la autoridad, toda vez que para ésta lo que no se encuentra
expresamente permitido, le es prohibido en atencién al derecho, lo que se confirma
con la siguiente Tesis que sefiala que las autoridades no tienen mas facultades que
las’que las la'Ley les otorga, pues, si asi no fuera, facil seria suponer implicitas todas
las necesidades para sostener actos que tendrian que ser arbitrarios, por carecer de
fundamento legal.®

Consiguientemente, existe un tercer precépto que al efecto dice: se trata de
un derecho y no de una obligacion, es conveniente recordar que sélo las
obligacionés se encuentran sujetas a condiciones, las cuales pueden ser
suspensivas o resolutorias, como lo fijja el Codigo Civil Federal, de aplicacion
supletoria a la fiscal en términos del articulo 5°. Del Cédigo Fiscal de la Federacién,

lo que se puedé advertir como mejor claridad con la siguiente lectura que dice:

“Mas no asi los derechos, los cuales Unicamente se encuentfan sujetos a
requisitos de procediblidad, mismos que han sido referidos con anterioridad en
este proyecte, por lo que si la autoridad hacendaria pretendiera considerar que
solo los saldos a favor generados a partir de julio de 2004 se encuentran en
posibilidad de ser compensados de manera universal, ello implica condicionar
indebidamente a que soélo ciertos nimeros del contribuyente gozan de este
derecho, cuando lo cierto es que se trata de un derecho y no de una obligacion.
Por lo-tanto se deben compensar los saldos a favor de IVA contra el propio IVA,

antes y después de julio de 2004, toda vez que la compensaciéon en su estado

52 Tesis Aislada 810, 81 7,.emitida por el Pleno de la SCJN, consultable en el Semanario Judicial de la

Federacion, Quinta Epoca, Tomo XlI, Pag. 514
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anterior resulté constitucional todo el tiempo de su vigencia en razé6n de los

siguientes principios de legalidad.” '

Con todo lo anterior, queda demostrado y es de haceérse notar que si existen
argumentos juridicos para que el contribuyente realice la compensacion universal de
saldos a favor del impuesto al valor agregado contra el propio saldo a cargo del
impuesto al valor agregado, situacion contraria a lo que se establece en los criterios

due emniitié el Servicio de Administracion Tributaria.

Inclusive, algunos autore$ han llegado a sefalar en relacion a todo estos
que estamos comentando, que esta limitacion a la compensacion violenta la garantia
de proporcionalidad al negar como medio de pago una cantidad que ya ha ingresado

a la finanzas publicas. '**

Por nuestra parte, no estamos ciertos, ni compartimos esta oOpinion
mencionada con anterioridad, pero lo que si estamos segurbs, es que no existe
ninguna prohibicién para realizar este tipo de compensacién de conformidad a todo lo
ya expuesto, en especial a nuestra afirmacién ya mencionada anteriormente, con la
que consideramos que estamos probando nuestra hip6tesis, en el sentido de que, en
el caso de que exista una saldo a favor, y que ya se haya realizado la mecanica de la

traslacion y el acreditamiento, la_cantidad restante ya no se encuentra dentro de

ésta mecanica de la ley, sino que se trata de un adeudo que tiene el fisco con el

contribuyente, y siendo esto asi, resulta evidente que no puede existir razén legal
alguna para que la autoridad, sin sustento juridico, prohiba la compensacion.

Finalmente, ho quetemos terminar el presente trabajo de investigacion, sin
recalcar que la razdn de ser de la introduccién de la compensacién universal en la

ley, segun lo sefialaron los propios legisladores es la simplificacion administrativa y

%8 BURGO TOLEDO, Carlos Alberto, “Compensacion Universal de Saldos anteriores a Julio de
2004, Revista Fiscal Prontuario de Actualizacion fiscal PAF, 12. Quincena de septiembre de 2004,
Pag. 5
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eliminar las distorsiones que provocan las complejidades de la legislacion fiscal, asi
como mejorar la estructura del marco legal tributario. Los legisladores lo dicen a su
manera eh la exposicion de motivos para’ introducir la compensacion universal, y

" dicen:

“...es indispensable mejorar el disefio legal de los impuestos para lograr
tratamientos uniformes con pocas excepcidones, asi, al elimindr las distorsiones
que han provocado complejidad en el sistema, se podra mejorar la estructura del
marco legal tributario, brindando mayor claridad y seguridad a los contribuyentes
respecto de sus obligaciones fiscales, disminuyendo en forma importante su costo

administrativo, ademas de mejorar con ello la efectividad de la administracion

tributaria”. '*°

Asi pues, todas estas mejoras propuestas, como son la simplificacién
administrativa, la eliminacion de las distorsiones que provocan las complejidades del
actual sistema fis¢al, asi como la mejora de la estructura del marco legal tributario, a
nuéstro parecer, se logra muy atinadamente con la compensacion, puesto que esta
es una dé las principales formas de extincién de obligaciones, tanto fiscales, como
del derecho comun, precisamente por su simplicidad, claridad, los beneficios que
otorga a las autoridades fiscales y a los contribuyentes, por lo que la negacién de la

compensacion que aqui se ha tratado, no tiene ninguna justificacién valida ni juridica.

% Informacién Dinamica y Tributaria, “Aspectos Practicos y controvertidos de la compensaciéon”,
Rewsta fiscal IDC, No. 109, mayo de 2005

> Exposicién de motivos del Ejecutivo Federal, dirigido al Diputado Juan de Dios Castro Lozano,
Presidente de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union México. 2004
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La compensacién es una de las principales formas de extincion,
tanto en el &mbito tributario, como en el derecho comuin, por su sencillez y claridad y
se d& cuando dos o mas sujetos adquieren la doble calidad de deudor(Contribuyente)

y acreedor(Fisco) entre si.

SEGUNDA.- A partir del 1° de julio de 2004, el contribuyente puede disminuir
los saldos que tenga a su favor contra las cantidades que le resulten a pagar, ya sea
por adeudo propio o por tetencion a terceros, aln cuando se trate de distintos

impuestos, a través de la compensacion universal.

TERCERA.- Para que aplique la compensacién universal es necesario que
se cumplan ciertos requisitos, entre ellos, que la cantidades deriven de impuestos
federales, distintos de los que se causen con motivo de la importacién, los administre
la misma autoridad, que el impuesto no tenga un destino especifico, y que presenten
el aviso de compensacion dentro de los cihco dias siguientes a la fecha en que se

efectud la compensacion.

CUARTO. EIl impuesto al valor agregado, es un impuesto que de
conformidad con el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién es compensabile.

QUINTO.- La autoridad Fiscal, limita la compensacién universal a través de
criterio§ y dentro de la Ley del impuesto al Valor Agregado en su articulo 6°, al
contemplar el acreditamiento y no la-compensacion del Impuesto al Valor Agregado

contra el propio Impuesto al Valor Agregado.

SEXTO.- La diferencia mas importante entre llevar a cabo el acreditamiento
o la compensacion de los saldos a favor del impuesto al valor agregado, es que en

esta Gltima los importes que se consideran se pueden actualizar y en la primera los
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importes deben ser histéricos, sin embargo, en cualquier caso, los contribuyentes
debieran tener derecho a recuperar o a aplicar los saldos a favor en forma
actualizada, puesto que el contribuyente ya realizé la erogacion que dio lugar al saldo
a'favor y no debe existir una limitaciéon a dicha actualizacién cuando se trata del

acredifamiento del saldo a favor.

OCTAVO.- Actualimente los pagos mensuales del impuesto al valor
agregado, tienen el caracter de definitivos desde el ejercicio 2003, debido a esto, la
mecanica establecida en el articulo 5-D. De la Ley del impuesto al Valor Agregado
establece que el pago definitivo sera la diferencia ehtre el impuesto que corresponda
al total de las actividades realizadas y las cantidades por las que proceda el
acreditaimienito. Si existe un remanente, es decir un saldo a favor, de conformidad
con él articulo 6° ‘podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo en los meses
siglientes, mas no compensarlo. Cémo podemos apreciar, existe un doble
.acreditarniento, que al no poder ser actualizado, el contribuyente esta perdiendo
poder adquisitivo y una notoria desventaja frente a la compensacion, que si permite

la actualizacion.

NOVENO.- Otra limitante se presenta cuando el contribuyente decide
compensar un saldo a favor del impuesto al valor agregado generado en periodos
ahtériores actualizado contra el impuesto al valor agregado a cargo de un periodo
posterior y presenta el aviso de compensacion respectivo, seguramente las
autoridades fiscales rechazarian su tramite de compensacion, lo cual contradice el

objetivo de fomentar la simplificacién administrativa.

DECIMO.- La compensacién procede en periodos antériores o posteriores a
la entrada en vigor de la compensacion universal, ya que desde antes de la entrada
en vigor de esta figura, ya eran compensables cantidades de diferente naturaleza si
se cumplia con ciertos requisitos y criterios establecidos por la propia autoridad

fiscal.
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DECIMO PRIMERO.- La Unica manera de prohibir que contribuciones no
pueden ser compensadas, es a través de la ley, por lo que es infundado que las
autoritlades fiscales a través de los criterios normativos contenidos en la pagina de
Internet del SAT se pronuncia en forma negativa respecto de la posibilidad de llevar a
cabo la compensacién de los saldos a favor del impuesto al valor agregado contra el
propio impuesto al valor agregado.

DECIMO SEGUNDO.- Siendo, la compensacion una de las principales
fétmas de extincion de obligaciones, tanto fiscales, como del dere¢ho comun, yala
cual la autoridad fiscal ha considerado como elemento esencial para llevar a cabo la
simplificacion -administrativa, y mejora de la estructura del marco legal, resulta
contradictorio que sea la misma autoridad fiscal, quien mediante criterios sin
fundamento legal,. consideren el supuesto de no aplicacién de la compensacion
universal de saldos a favor del impuesto al valor agregado contra el propio impuesto
al valor agregado, cuando ha quedado demostrado con la presente investigécién, su

pfocedencia y aplicacion, juridica.
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